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RESUMEN

Las adquisiciones actualmente han cambiado su forma segun los cambios que exige el mundo
moderno, es importante indicar que en el actualidad las adquisiciones se realizan en linea tanto
a nivel nacional como a nivel mundial existiendo una mayor cantidad de ofertas de articulos en
el mercado dando una mayores opciones a los compradores, sin embargo en lo que se refiere
a los abastecimientos que adquiere el Ejercito relacionados con intendencia, material de guerra
y transportes requieren de bienes y servicios no solo del mercado interno sino ademas de

mercados y convenios internacionales para adquirirlos.

Para el desarrollo de este estudio se tom6 como referencia al Comando Logistico Terrestre
(CLT), la cual participa en las actividades de adquisiciones en el ambito logistico para la

adquisicion de bienes y servicios.

Al desarrollar este estudio se establece una propuesta relacionada con un modelo de proceso
de adquisiciones de bienes y servicios, a través del Programa de Asistencia y Seguridad del
gobierno de EE.UU con recursos del presupuesto nacional y recursos provenientes del
programa de cooperaciéon con el gobierno de Estados Unidos de América, en apoyo a las
unidades logisticas. Donde se establece las actividades, tareas y diagramas de flujo
relacionados, ademas de indicadores que permitiran medir la eficacia de este proceso, de tal
forma de que estas adquisiciones sean mas efectivas obteniendo bienes y servicios a precios
bajos, a tiempo y de calidad.
PALABRAS CLAVE:

e ADQUISICIONES

¢ PROCESOS

¢ PROGRAMA

e ASISTENCIA

¢ PRESUPUESTOS
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ABSTRACT

Acquisitions have currently changed their form according to the changes demanded by the
modern world, it is important to note that currently acquisitions are made online both
nationally and worldwide there is a greater number of offers of items in the market giving
greater options to buyers, however with regard to the supplies acquired by the Army related
to intendancy, War material and transport require goods and services not only from the

domestic market but also from international markets and agreements to acquire them.

Acquisitions have currently changed their form according to the changes demanded by the
modern world, it is important to note that currently acquisitions are made online both
nationally and globally there is a greater number of offers of items in the market giving
greater options to buyers, however with regard to the supplies acquired by the Army related
to intendancy, War material and transport require goods and services not only from the

domestic market but also from international markets and agreements to acquire them.

For the development of this study, reference was made to the Land Logistics Command
(CLT), which participates in procurement activities in the logistics field for the acquisition of

goods and services.

In developing this study, a proposal is established related to a model of the procurement
process of goods and services, through the Assistance and Security Program of the U.S.
government. U.S. with resources from the national budget and resources from the
cooperation program with the government of the United States of America, in support of
logistics units. Where the activities, tasks and related flowcharts are established, as well as
indicators that will allow measuring the effectiveness of this process, so that these
acquisitions are more effective obtaining goods and services at low prices, on time and
quality.

PALABRAS CLAVE:
e ADQUISICIONES
e PROCESOS
e PROGRAMA
e ASISTENCIA
e PRESUPUESTOS
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CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del problema

Luego de una década de que el Ecuador se encuentra desvinculado de las
adquisiciones de material de guerra y transporte militar con los Estados Unidos el Ministro de
Defensa Grab. Oswaldo Jarrin reanuda los acuerdos de cooperacion en el ambito militar entre
Estados Unidos y Ecuador en equipamiento militar relacionado con aviones P3 y Awak, que
estan realizando la exploracién aéreo-maritima en apoyo a la Fuerza Naval; un radar que
mejora tanto la vigilancia aérea como maritima con sistemas de comunicacion; en
entrenamiento militar; asi como la participacion para 2020 en las maniobras navales
denominadas Unitas; y apoyo a través del fondo FMS para la compra de material bélico y

requerimientos necesarios para las operaciones militares del Ecuador. (Universo, 2019)

Esta cooperacion internacional se realiza dentro de la doctrina de seguridad cooperativa
establecida por Estados Unidos y paises aleados que poseen amenazas comunes:
narcotrafico, crimen organizado trasnacional y pesca ilegal...", donde la logistica toma un papel
fundamental en el proceso de adquisiciones en cooperaciéon con Estados Unidos. (Universo,

2019)

El Ejército no posee un proceso para las adquisiciones en cooperacion con Estados
Unidos por lo cual dentro de las actividades de compras publicas no existen estas
responsabilidades bien definidas lo que ha ocasionado:

- Demoras en los tramites de importaciones

- Recursos logisticos a costos mas elevados

- Incremento del costo de los abastecimientos por los impuestos de las importaciones

- Adquisiciones logisticas no prestan las garantias y calidad requeridas con proveedores

nacionales
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1.2 Formulacién del problema

¢, Cudl es el efecto que tiene la ausencia de un proceso de adquisicién de bienes y
servicios a través del programa de asistencia y seguridad del gobierno de EEUU con recursos
del presupuesto nacional y recursos de cooperacion del gobierno de Estados Unidos de

Ameérica, en apoyo logistico a las unidades militares del Ecuador?

1.3 Sub problemas o preguntas de investigacion

En base al andlisis realizado de la problemética central tenemos unos sub problemas
que se han establecido a través de las siguientes preguntas de investigacion:
- ¢ De qué manera este proceso mejorar la eficiencia y eficacia en las actividades de
adquisicion del Ejército Ecuatoriano en cooperacién con EE.UU.?
- ¢Como contribuira este proceso al tramite de importaciones en los abastecimientos
adquiridos desde el acuerdo de cooperacién con EE. UU.?
- ¢En qué forma mejorara la calidad de los productos adquiridos por la Fuerza Terrestre

en cooperacion con los EE. UU?

1.4 Justificacion

En los requerimientos adquiridos que actualmente realiza el Ejército se ha podido
observar la necesidad de adquirir los diferentes abastecimientos en colaboracién con EE. UU.,
considerando el ultimo acuerdo llegado por parte del Ministerio de Defensa.

Este estudio propone crear un proceso de adquisiciones en cooperacion entre Estados
Unidos y la Fuerza Terrestre que contribuiran ademas a disminuir costos, minimizar el tiempo
de la adquisicion, asi como evitar demoras el tiempo de trdmite de importaciones y adquirir
requerimientos con las respectivas garantias y calidad sean esto de intendencia, material de
guerra y transportes que pueden ser obtenidos mediante el convenio entre paises aleados.

Otro beneficio obtenido es que las responsabilidades dentro del proceso seran bien
definidas de tal forma que se creara dentro de la organizacion los requerimientos del personal

para esta clase de adquisiciones, establecido el perfil requerido y capacitacion.
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Importancia

Relevancia.

El proceso de adquisiciones es uno de los que mayor problematica poseen dentro de
las entidades del sector publico debido a los ultimos acontecimientos de afios anteriores
donde se ha dado contrataciones con empresas nacionales y extranjeras que no ha
brindado las garantias requeridas.

El Ejército cuenta con procesos y normativas internas como leyes externas en las
cuales se basan para la adquisicion y compra de los abastecimientos tanto de
intendencia, material de guerra y transportes.

Con este estudio se estara fortaleciendo las adquisiciones que tienen relacién con la
calidad, garantia, costos bajos y apoyo que brinda los Estados Unidos a los paises que
realizan este tipo de contratos especialmente en el ambito militar, con lo cual estaremos
contribuyendo al cumpliendo de los requerimientos indispensables para el desarrollo de
las operaciones militares. Ademas, se lograra obtener un proceso de adquisiciones de
bienes y servicios, a través del programa de asistencia y seguridad del gobierno de
EE.UU con presupuesto nacional y recursos de cooperacion del gobierno de Estados
Unidos obteniendo ventajas que contribuiran a la optimizacién de los recursos y eficacia
de los procesos de adquisiciones

Originalidad.

La investigacion de estudio planteada es la Gnica que se ha realizado en referencia a
las adquisiciones a nivel internacional con el pais de los Estados Unidos y la Fuerza
Terrestre, lo cual contribuyen al mejoramiento de los procesos y actividades de
adquisicion y compras publicas.

Dentro del manual de procesos de la Fuerza Terrestre no existen actividades
relacionados con las adquisiciones de cooperacion con los Estados Unidos este una vez

propuesto puede ser adaptado y ejecutado a nivel de Fuerzas Armadas.
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c) Factibilidad.

Esta investigacion es factibilidad se determiné ya que su informacion puede ser
obtenida por los usuarios que desarrollan las adquisiciones y compras publicas en el

Ejército que corresponden al area del Comando Logistico Terrestre (CLT).

Objetivos

1.6.1 Objetivo General

Establecer el proceso de adquisiciones de bienes y servicios a través del Programa de
Asistencia y Seguridad del Gobierno de EE.UU, en apoyo logistico a las unidades
militares de la F.T., realizando una investigacion documental, para obtener una mayor

efectividad y ventajas.

1.6.1 Obijetivos Especificos

a) Determinar las deficiencias que existen en las actividades actuales de las
adquisiciones a través del Programa de Asistencia y Seguridad del
Gobierno de EE.UU y establecer responsabilidades y actividades
agregadoras de valor para contribuir a su eficiencia y eficacia.

b)  Establecer la organizacion estructural y numérica para el proceso de
adquisiciones a través del Programa de Asistencia y Seguridad del
Gobierno de EE.UU.

c) Efectuar un plan de implementacion del proceso de adquisiciones a través
del Programa de Asistencia y Seguridad del Gobierno de EE.UU, con
recursos del Presupuesto Nacional y recursos de cooperacion del Gobierno

de Estados Unidos de América para obtener resultados mas efectivos.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

El abastecimiento es la actividad encaminada a cubrir las necesidades de consumo de
una entidad considerando el tiempo, forma y calidad, en la entrega de los abastecimientos,
conservando las especificaciones técnicas del fabricante para la preservacién de los articulos
requeridos (Terrestre, Manual de Abastecimientos, 2015, pag. 6).

El Ejército es una institucién que posee unidades encargadas del apoyo logistico
relacionadas con el abastecimiento en tiempos de paz y guerra para lo cual se requiere de un
sistema logistico que proporcione los requerimientos en forma efectiva, eficiente y de calidad,
considerando las necesidades mas prioritarias (Terrestre, Manual de Abastecimientos, 2015,
pag. 6).

El Comando Logistico Terrestre (C.L.T) es el area del Ejército que estd encargada de
realizar la planificacion y adquisicidn de requerimientos para el @mbito de intendencia, material
de guerra y transportes y que son entregados al respectivo canal logistico en los diferentes
escalones.

Dentro del Ejército existen diferentes tipos de abastecimientos que se requiere para las
diferentes operaciones, abastecimientos que pueden ser adquiridos tanto con proveedores
internos que estan dentro del pais como externos que se encuentran fuera del pais.

Este estudio propone un proceso de adquisiciones con lo cual se pretende alcanzar los
objetivos institucionales y obtener beneficios en las adquisiciones con recursos propios y
recursos en cooperacion del Gobierno de EE.UU, obteniendo bienes, servicios, entrenamiento
autorizado y especializado, para el equipo, maquinaria, tecnologia entre otros, reduciendo el
costo, obteniendo una amplia gama de articulos logisticos, exentos del pago de gravamenes
arancelarios, omision del tramite de obtencion de las licencias de exportacion y el respaldo de
contrato directo Gobierno a Gobierno.

Este proceso esta relacionado con las adquisiciones de bienes y servicios entre el


http://es.wikipedia.org/wiki/Actividad_econ%C3%B3mica
http://es.wikipedia.org/wiki/Consumo
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Gobierno de los EE.UU. y Ecuador, dentro de ciertos términos y condiciones, cuyo objetivo es
obtener el apoyo de un pais aliado a nivel internacional y fortalecer la capacidad militar y

contribuir a la seguridad del pais.

2.2 Fundamentacion tedrica

La logistica actualmente ha dado un giro importante en estos ultimo afios en el sector
publico empleando normativas para regular los distintos procesos y sistemas automatizados,
sin embargo en algunos de los casos las adquisiciones no cumplen las necesidades requeridas
en el ambito militar ademas que existen requerimientos que no posee el mercado interno y que
son necesarias adquirir en el exterior como son armamento, dotaciones, aeronaves, vehiculos
tacticos entre otros que nos necesarios en las diferentes operaciones militares tanto de
seguridad externa como interna.

La logistica militar ya posee procesos vinculados a la recepcion, almacenamiento,
distribucion y bajas que se operacionalizan, a través de los canales logisticos para abastecer a
las diferentes unidades militares. Sin embargo, las adquisiciones logisticas mas importante se
realizan por el area de Compras Publicas, donde dentro de sus procesos conforme a la ley no
poseen actividades definidas para las adquisiciones hacia el exterior de cooperaciéon con
EE.UU, las cuales son indispensables

Pero la logistica no solo ha cambiado en el ambito militar sino a nivel global donde se
considera como integradora de procesos y la cadena de abastecimiento no deben conformarse
con entregar el bien o servicio al cliente, sino que deben determinar qué tan satisfecho se
encuentra el cliente final, y cuando al consumidor se le ha llenado sus expectativas, se afirma
gue se ha realizado un 6ptimo trabajo en la organizacion donde se ha cumplido con la mision
que es identificar las necesidades del cliente y buscar como suplir los deseos del consumidor
final, y que todos los eslabones estén orientados hacia un mismo fin y hacia una misma

estrategia. (Stantey, (2007) , pag. 116)
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2.3 Antecedentes de la investigacion

Las adquisiciones mediante este nuevo proceso garantizan la calidad, garantia y
seguridad de los abastecimientos que se realizaran a través de una carta de oferta 'y
aceptacion denominada LOA donde se establecen los términos contractuales, que conlleva una
contratacion, que cuenta con el respaldo de los representantes del Gobierno de los EE.UU y el
pais contratante.

Ecuador no es una excepcion y si accede a este tipo de contratacion se beneficiara de
tecnoldgicas y apoyo que brindan los Estados Unidos, a través de estos contratos cuyo alcance
vincularia a todos los miembros del Ministerio de Defensa y en especial a la Fuerza Terrestre
gue en la actualidad requiere de abastecimientos para las operaciones tanto internas como

externas que actualmente se encuentra desarrollado.

2.4 Fundamentacion Conceptual

a) Coordinacion.- El planeamiento de los abastecimientos debe ser coordinado. Esto
equivale a reunir las actividades en una accién compatible y armoénica. La necesidad de
coordinar los esfuerzos es evidente, ya que todos deben aceptar conscientemente el
objetivo y los planes de accion expuestos (Terrestre, Manual de Abastecimientos, 2015,
pag. 10).

b) Precision.- El sistema de Abastecimiento debe tender a la normalizacién y
estandarizaciéon de los procesos para que sean de facil comprension, evitando detalles
de actividades que no generan valor. Se deben establecer procesos precisos y lo mas
sencillos posibles que engloben la cantidad y diversidad de material, que se necesita
para apoyar a las operaciones (Terrestre, Manual de Abastecimientos, 2015, pag. 10).

c) Confiabilidad.- Es de mucha importancia que el sistema de Abastecimiento opere
creando la confianza del usuario, condicion que permitird desenvolverse
satisfactoriamente. Esta confianza se logra mediante el establecimiento de medidas y
previsiones que permitan realizar un suministro eficiente del material, en estado de uso

inmediato, a la hora y en el lugar adecuado, con lo cual el usuario tendra la certeza y
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seguridad de contar con el abastecimiento requerido, pese a las limitaciones,
debilidades y factores adversos (Terrestre, Manual de Abastecimientos, 2015, pag. 10).
Oportunidad.- Los abastecimientos deben estar en el momento y lugar oportuno a fin
de satisfacer los requerimientos de los usuarios. Se debe considerar que el tiempo esta
directamente afectado por la distancia, razén por la cual el planificador de
abastecimiento debe ser previsivo de acuerdo a los medios disponibles, y que sus
planes sean flexibles a las circunstancias que se vivan durante las operaciones aéreas
(Terrestre, Manual de Abastecimientos, 2015, pag. 10).

Economia.- Es el empleo eficiente de los recursos disponibles para obtener los mejores

rendimientos (Terrestre, Manual de Abastecimientos, 2015, pag. 11).

La importancia de este principio radica en que debido a la escasez de los recursos

financieros determina que una necesidad real debe ser el criterio que prime para efectuar una
adquisicion, razén por la cual en la actualidad debemos regirnos por el lema “Tener lo

suficiente pero no en exceso” (Terrestre, Manual de Abastecimientos, 2015, pag. 11).

Todo esto exige una buena planificacion y administraciéon por parte del especialista de

abastecimiento y una buena disciplina de abastecimientos por parte del consumidor.

Bases tedricas

2.5.1 Organizacion de la Fuerza Terrestre

El Ejército cuenta con una mision, visibn, mapa de procesos y organizacion establecidas
segun la nueva administracion por procesos donde se encuentran las actividades de
adquisiciones y compras publicas de los diferentes requerimientos relacionados con
intendencia, material de guerra y transporte, asi como las adquisiciones para los medios
aéreos.
a) Mision

Desarrollar el poder militar terrestre, preparando, entrenando y equipando al

personal militar, mejorando su capacidad operativa de forma permanente y en
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todo el territorio nacional, para alcanzar los objetivos derivados de la planificaciéon
estratégica militar, a fin de coadyuvar en forma conjunta a la defensa de la
soberania e integridad territorial, contribuir en el ambito interno y en el desarrollo
de la Nacion. (Terrestre, Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos, pag. 6).

b) Vision:
Ser una Institucién al 2021 con efectividad operacional, capacidad de maniobra,
personal profesional, ético y moralmente calificado, con un nivel de identidad e
imagen institucional; con equipo, tecnologia y medios modernos que garanticen
el control del Territorio Nacional. (Terrestre, Estatuto Organico de Gestion

Organizacional por Procesos, pag. 6)

c) Objetivos Institucionales
1. Incrementar la efectividad en el control del territorio nacional.
2. Mantener la imagen institucional.
3. Incrementar la efectividad operacional de las unidades militares.
4. Incrementar las capacidades militares.
5. Incrementar el alistamiento operacional.
6. Incrementar la efectividad en el apoyo logistico.
7. Incrementar la eficiencia institucional.
8. Incrementar el desarrollo del talento humano.
9. Incrementar el uso eficiente del presupuesto. (Terrestre, Estatuto

Organico de Gestion Organizacional por Procesos, pag. 8)
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Figura l

Mapa de macroprocesos de la Fuerza Terrestre

'J

[  DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL ] f-Penonal )

las
DESARROLLO DE CAPACIDADES TERRESTRES capacidades
. militares

listas para ol

empleo.
APOYO AL DESARROLLO NACIONAL
*Tecnologia

militar,

«Contingente
y medios en
apoyo al
desarrollio
nacional,

./

de defensa de la scberania e integridad territorial
y contribecion a 2 paz regional y mundial .

apoyo a la seguridad integral, apoyo al desarrolio nacional

Necesidades

L

Notae: Datos obtenidos del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos

Figura 2

Estructura Organica de la Fuerza Terrestre

a) Estructura Organica de la Fuerza Terrestre
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2.5.2 Procesos del Comandante del Comando Logistico Terrestre (CLT)

Dentro del mapa de procesos de la Fuerza Terrestre se encuentran los procesos
relacionados con el Comando Logistico Terrestre (CLT)
- Procesos Sustantivos:
= Desarrollo de Capacidades Terrestres.-
v/ Sostenimiento Logistico.
Responsable(s): Comandante del Comando Logistico Terrestre (CLT)

Figura 3

Macro proceso gestion del sostenimiento logistico
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Nota: Datos obtenidos del Estatuto Orgénico de Gestiébn Organizacional por Procesos

a) Mision.- Gestionar el sostenimiento logistico terrestre mediante,
abastecimiento, mantenimiento, transporte, compras publicas, infraestructura,
sanidad y seguros a fin de contribuir a la defensa de la soberania y la
integridad territorial, el apoyo a la Seguridad Publica y del Estado. (Terrestre,
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, pag. 18)

b) Atribuciones y Responsabilidades:

1. Comandar el Sistema Logistico de la Fuerza Terrestre;
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Administrar el Comando Logistico Terrestre en la Comandancia General
de la Fuerza Terrestre;

Fiscalizar las obras civiles en la Fuerza Terrestre;

Ejecutar la fase precontractual y contractual en las adquisiciones de
bienes y servicios de la Fuerza Terrestre;

Elaborar el Portafolio de proyectos (Intendencia, Material de Guerra,
Transporte, Sanidad, Veterinaria, Aviacion del Ejército e Infraestructura);
Dirigir los proyectos de la gestion logistica que permitan alcanzar las
capacidades especificas de la Fuerza Terrestre;

Dirigir la sanidad militar y veterinaria en la Fuerza Terrestre; y,

Dirigir la pdliza de seguros de la Fuerza Terrestre. (Terrestre, Estatuto

Organico de Gestion Organizacional por Procesos, pag. 19)

Entregables:

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Plan Logistico Integral.

Informe anual de la gestién del Sistema Logistico del Ejército.
Matriz de operabilidad de los medios.

Proyectos de renovacién de medios de Intendencia.

Proyectos de renovacion de medios de Material de Guerra.
Proyectos de renovacién de medios de Transporte.

Proyectos de renovacién de medios de Aviacion de Ejército.

Plan de abastecimientos.

Plan de mantenimiento de los recursos logisticos.

Informe de evaluacion del Plan de Mantenimiento de los recursos
logisticos (mantenimiento preventivo, correctivo, restaurativo).
Reporte de operabilidad de los medios de intendencia, material de guerra
y trasporte.

Plan de transporte.

Matriculas del parque automotor de la Fuerza Terrestre.
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22. Poliza de seguros casco aéreo / casco maritimo / vehiculos
administrativos y tacticos / equipo y maquinaria / transporte de carga /
incendio / seguro equino / responsabilidad civil / fidelidad de la Fuerza
Terrestre.

23. Proyectos de renovacion de medios de sanidad / veterinaria.

24. Plan de sanidad / veterinaria.

25. Plan de infraestructura.

26. Proyectos de infraestructura.

27. Informe de gestion de infraestructura.

28. Plan Anual de Contratacion de la Fuerza Terrestre.

29. Informe de gestion de contratacion publica de la Fuerza Terrestre.

30. Informe de cierre de contratos. (Terrestre, Estatuto Organico de Gestidn

Organizacional por Procesos, pag. 19)

2.5.3 Tipos de abastecimientos
A continuacion, se mencionan la clasificacion de los abastecimientos:

a) Abastecimientos de Intendencia

Servicio logistico que debe proporcionar el abastecimiento y mantenimiento
de las clases |, II, 11l y 1V, incluye la distribucién del abastecimiento de agua
como clase especial y la evacuacion del material y equipo. (Terrestre,
Manual de Abastecimientos, 2015, pag. 24)

b) Abastecimientos Material de Guerra

Servicio logistico que debe proporcionar el abastecimiento y mantenimiento
de las clases II, I, IV y V; y evacuacion de material de guerra. (Terrestre,
Manual de Abastecimientos, 2015, pag. 24)

c) Abastecimientos material transportes

Servicio logistico que debe satisfacer las necesidades relacionadas al
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traslado de abastecimientos, personal y todo tipo de recursos, en beneficio
de unidades de combate, apoyo de combate y apoyo de servicio de combate.

(Terrestre, Manual de Abastecimientos, 2015, pag. 25)

2.5.4 Clasificacion de los abastecimientos

a)

b)

Clase |

Son todos los articulos de consumo diario que satisfacen la subsistencia,
manutencion del hombre y del animal, comprende las raciones y el forraje
respectivamente. Esta clase de abastecimientos es determinada, obtenida y

distribuida por el Servicio de Intendencia.

Se entiende por racién, al alimento suministrado a una persona para ser
consumido en un dia (desayuno, almuerzo y merienda), dentro de lo que se
denomina ciclo de racién que puede comenzar con cualquier comida, pero
normalmente con la merienda. (Terrestre, Manual de Abastecimientos, 2015,

pag. 22)
Clase ll

Son todos aquellos articulos o equipos que constan en las tablas de dotacion
y equipo (T.D.E), como nivel organico individual o de unidad. (Terrestre,

Manual de Abastecimientos, 2015, pag. 23)

Por la prevision de su empleo, son todos los articulos para los cuales se
establecen dotaciones especificas de articulos y equipo de uso comun o
general tanto para una unidad como para el combatiente, son establecidas y
autorizadas por el Comando General del Ejército y que pertenecen al nivel

organico. (Terrestre, Manual de Abastecimientos, 2015, pag. 23)

Esta clase de abastecimientos es determinada, obtenida y distribuida por
cada uno de los Servicios Logisticos del Ejército. Como ejemplos de clase I

se citan los siguientes:
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1) Intendencia: calzado, vestuario, suspender, cinturén de campafia,
carpas individuales, estacas, palitroques, poncho de aguas, repuestos,
vajilla de camparnia, jarro, morral, tula, mochila, cantimplora, bolsa de
dormir, colchén, almohada, cama, cocina de campafa, carpa de unidad,
carpa de vehiculo, hidropack, entre otros. (Terrestre, Manual de

Abastecimientos, 2015, pag. 23)

2) Material de guerra: cascos de acero, armamento individual y colectivo,
mascaras, brojulas, vehiculos de combate, repuestos para armas,
aparatos de punteria, cargas basicas, material antimotines, y otros.
(Terrestre, Manual de Abastecimientos, 2015, pag. 23)

3) Transportes: vehiculos administrativos, tacticos y fluviales (moto, jeep,
camioneta, camion, furgén, tanquero de combustible, cisterna de agua,
grua, ambulancia, carro taller, carro clinica, buseta, bus, furgoneta,
montacargas) llantas, baterias, repuestos para vehiculos, hidricos,
remolques, herramientas del vehiculo, etc. (Terrestre, Manual de
Abastecimientos, 2015, pag. 23)

4) Sanidad: equipo de curacién, equipo quirtrgico, medicinas, paquete
sanitario, cofre sanitario, repuestos para equipos médicos, y mas.
(Terrestre, Manual de Abastecimientos, 2015, pag. 23)

Clase IV

Son todos aquellos articulos o equipos que no constan en las Tablas de
Dotacion y Equipo (T.D.E), por la imposibilidad de prever su empleo y que se
relacionan con las necesidades imprevistas de una operacion. (Terrestre,

Manual de Abastecimientos, 2015, pag. 23)

Todos los servicios pueden manejar abastecimientos clase 1V, de acuerdo a

las necesidades eventuales que se presenten.
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d) ClaseV

Esta clase comprende la municion para armas livianas, medianas y pesadas,
misiles, granadas de mano, minas, explosivos, detonadores, espoletas,
cordon detonante, agentes de guerra quimica. (Terrestre, Manual de

Abastecimientos, 2015, pag. 24)

Estos abastecimientos son determinados obtenidos y distribuidos por el
servicio de Material de Guerra a excepcion de las minas y explosivos, cuya
administracién es responsabilidad del arma de Ingenieria. (Terrestre, Manual

de Abastecimientos, 2015, pag. 24)

e) Otras clases de Abastecimientos

- Abastecimiento de Clase Especial

Constituye el material cartogréafico, cuyos pedidos se realizan a través del
canal de mando y son distribuidos bajo la responsabilidad de los Oficiales

de Inteligencia.

En esta clase se incluye el agua. (Terrestre, Manual de Abastecimientos,

2015, pag. 24)
- Abastecimientos de Articulos Miscelaneos

Comprenden los articulos para la higiene y comodidad de las tropas,
tales como: colonias, desodorantes, papel higiénico, pastas de afeitar,
afeitadoras, pasta dental, cepillo dental, jabén de tocador, caramelos,
utiles de limpieza del calzado, y otros. Son articulos necesarios, que
deben ser considerados en la planificacion para satisfacer las
necesidades personales del combatiente. (Terrestre, Manual de

Abastecimientos, 2015, pag. 24)

Para realizar la adquisicion de los abastecimientos en la actualidad el
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Ejército mantiene los procesos establecidos en el Sistema de Compras
Puablicas, donde se detallan los diferentes procesos, pero no existen
actividades definidas vinculadas a las adquisiciones de cooperacion con
EE. UU. que llevan diferentes actividades (Terrestre, Manual de

Abastecimientos, 2015, pag. 24)

Dentro de los procesos logisticos para el abastecimiento existe una parte
técnica importante que es la edicién donde se describen los aspectos
técnicos requeridos que en el caso de las adquisiciones de cooperacion
son parte fundamental para una adquisicion conforme a los aspectos

técnicos requeridos.

2.5.5 Edicion

La importancia de esta actividad radica en los elevados montos de los
repuestos y materiales que son requeridos para el mantenimiento de las armas,
equipo y vehiculos del Ejército. (Terrestre, Manual de Abastecimientos, 2015,
pag. 29)

Los errores en la identificacion de los requerimientos ocasionan
cuantiosas pérdidas econémicas, materiales e incluso pueden llegar a costar la
pérdida de vidas humanas por la instalacién de repuestos equivocados.

(Terrestre, Manual de Abastecimientos, 2015, pag. 29)

Fundamentacion Legal

2.6.1 Constitucion de la Republica del Ecuador. 2008

Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de
proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas
Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania y la integridad
territorial. La proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son funciones

privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional. Las servidoras y
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servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se formaran bajo los
fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, y respetaran la dignidad y
los derechos de las personas sin discriminacién alguna y con apego irrestricto al
ordenamiento.

En este articulo se da a conocer las funciones principales de las Fuerzas
Armadas tanto en la defensa de la soberania como en el orden publico respetando las
leyes de la democracia y los derechos humanos.

Art. 162.- Las Fuerzas Armadas sélo podran participar en actividades
economicas relacionadas con la defensa nacional, y podran aportar su contingente para
apoyar el desarrollo nacional, de acuerdo con la ley. Las Fuerzas Armadas podran
organizar fuerzas de reserva, de acuerdo a las necesidades para el cumplimiento de sus
funciones. El Estado asighara los recursos necesarios para su equipamiento,
entrenamiento y formacion.

En este articulo se determina que las Fuerzas Armadas solo podran participar en
actividades econdmicas relacionadas con la defensa y apoya el desarrollo, ademas
podran organizar fuerzas de reserva y sus recursos seran asignados para equipamiento,

entrenamiento y formacion.

2.6.2 Ley de la Contraloria General del Estado (modificacién 2015)

- Del sistema de control interno

Art. 9.- Concepto y elementos del Control Interno.- El control interno
constituye un proceso aplicado por la maxima autoridad, la direccién vy el
personal de cada institucion que proporciona seguridad razonable de que se
protegen los recursos publicos y se alcancen los objetivos institucionales.
Constituyen elementos del control interno: el entorno de control, la organizacion,
la idoneidad del personal, el cumplimiento de los objetivos institucionales, los
riesgos institucionales en el logro de tales objetivos y las medidas adoptadas

para afrontarlos, el sistema de informacion, el cumplimiento de las normas
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juridicas y técnicas; y, la correccién oportuna de las deficiencias de control. El

control interno sera responsabilidad de cada institucion del Estado.

2.6.3 Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

El Servicio Nacional de Contratacién Publica ejercera la rectoria del Sistema
Nacional de Contratacién Publica conforme a las siguientes atribuciones: Ecuador
(2008)

1. Asegurary exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema

Nacional de Contratacion Publica;

2. Promover y ejecutar la politica de contratacién publica dictada por el
Directorio;

3. Establecer los lineamientos generales que sirvan de base para la formulacion
de los planes de contrataciones de las entidades sujetas a la presente Ley;

4. Administrar el Registro Unico de Proveedores RUP;

5. Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion Publica del
Ecuador, COMPRASPUBLICAS, asi como establecer las politicas y
condiciones de uso de la informacién y herramientas electrénicas del
Sistema;

6. Administrar los procedimientos para la certificacion de produccion nacional
en los procesos precontractuales y de autorizacion de importaciones de
bienes y servicios por parte del Estado;

7. Establecer y administrar catalogos de bienes y servicios normalizados;

8. Expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales y
contractuales, aplicables a las diferentes modalidades y procedimientos de
contratacion publica, para lo cual podra contar con la asesoria de la
Procuraduria General del Estado y de la Contraloria General del Estado;

9. Dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta

Ley;
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10. Recopilar y difundir los planes, procesos y resultados de los procedimientos
de contratacion publica;

11. Incorporar y modernizar herramientas conexas al sistema electronico de
contratacion publica y subastas electrénicas, asi como impulsar la
interconexion de plataformas tecnoldgicas de instituciones y servicios
relacionados;

12. Capacitar y asesorar en materia de implementacion de instrumentos y
herramientas, asi como en los procedimientos relacionados con contratacion
publica;

13. Elaborar pardmetros que permitan medir los resultados e impactos del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y en particular los procesos
previstos en esta Ley;

14. Facilitar los mecanismos a través de los cuales se podra realizar veeduria
ciudadana a los procesos de contratacion publica; y, monitorear su efectivo
cumplimiento;

15. Elaborar y publicar las estadisticas del Sistema Nacional de Contratacion
Publica;

16. Capacitar y certificar, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento, a los
servidores y empleados nombrados por las entidades contratantes, como
operadores del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

17. Asesorar a las entidades contratantes y capacitar a los proveedores del
Sistema Nacional de Contratacidn Publica sobre la inteligencia o aplicacion

de las normas que regulan los procedimientos de contratacion de tal sistema,;

2.6.4 Ley de fabricacion, importacién, exportacion, comercializacién y tenencia
de armas, municiones, explosivos y accesorios.
Art. 7.- Solamente el estado por intermedio del Ministerio de Defensa

Nacional podra adquirir armas de fuego, municiones y explosivos para uso militar
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y autorizar al Ministerio de Gobierno la adquisicién de armas de fuego,
municiones, explosivos y accesorios para uso policial; previo el Informe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Art. 8.- El Ministerio de Defensa Nacional podra prohibir o limitar temporal
o definitivamente la importacion, internacién, exportacion, transito y transferencia
de los elementos a que se refiere el articulo 11 de esta Ley.

Art. 9.- Las armas de fuego, municiones, explosivos y accesorios, para
uso del estado, Instituciones bancarias, empresas de seguridad privada, se
adquiriran previa autorizacion otorgadas por el Ministerio de Defensa nacional,
de acuerdo con el informe expedido por el Comando Conjunto de las Fuerzas

Armadas.

2.6.5 Reglamento administracion y control de bienes del sector publico (2018)

Art. 8.- Responsables.- Para efectos de este Reglamento, seran
responsables del proceso de adquisicion, recepcion, registro, identificacion,
almacenamiento, distribucion, custodia, control, cuidado, uso, egreso o baja de
los bienes de cada entidad u organismo, los siguientes servidores o quienes
hicieran sus veces segun las atribuciones u obligaciones que les correspondan:

Art. 18.- Designacion del Custodio Administrativo.- El titular de cada
area de las entidades u organismos comprendidos en el articulo 1 del presente
Reglamento, designara al/los Custodio/s Administrativo/s, segun la cantidad de
bienes e inventarios de propiedad de la entidad u organismo y/o frecuencia de
adquisicion de los mismos, para efectuar las funciones de recepcion, ingreso,
distribucion, control y custodia de los bienes y/o inventarios.

Art. 30.- Control.- Las adquisiciones y disminuciones de inventarios
seran controladas y se registraran observando lo siguiente:

a. Los registros serén controlados por el departamento encargado

de su manejo a través del sistema de inventarios permanente o
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perpetuo, utilizando como método de control el precio promedio
ponderado.

b. El Guardalmacén o quien hiciera sus veces, hara llegar
periédicamente al departamento contable, la informacion y
documentacion relativa al movimiento de ingresos y egresos para
la valoracion, actualizacion y conciliacion respectiva de forma
semanal o mensual.

c. El Custodio Administrativo de cada area llevara una hoja de
control por inventarios, en la que constara: identificacion y
descripcién de los inventarios, fecha, cantidad, nombre del

Usuario Final y firma.

2.7 Sistemas de variables

2.7.1 Variable Independiente

- Apoyo Logistico a las unidades militares

2.7.2 Variable Dependiente

- Proceso de adquisiciones de bienes y servicios a través del programa de

asistencia y seguridad del gobierno de EE.UU.

2.8 Hipoétesis
La ausencia de un proceso de adquisiciones de bienes y servicios a través del
programa de asistencia y seguridad del gobierno de EE.UU en apoyo logistico a las
unidades militares, hace que no lleguen a tiempo los abastecimientos y su costo sea

mas elevado, lo que influencia negativamente en el apoyo logistico.



2.9 Cuadro de operacionalizacion de las variables

Tabla 1

Cuadro de Variables
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VARIABLE DIMENSION INDICADORES INSTRUMENTO ESCALA VALORATIVA
ES
Apoyo Abastecimie Clases de Encuesta Si
Logistico a ntos canales Entrevistas No
las unidades Logisticos
militares a) Intendencia
Tipos de b) Material de guerra
abastecimientos c) Transportes
a) Clase |
Clases de b) Clasell
abastecimientos c) Clase IV
d) Clase V
e) Otros
Proceso de  Cooperacion Requerimientos  Encuesta a) Requisitos
adquisicione EE. UU. Entrevistas b) Proceso
sen c) Presupuesto
cooperacion  Estatuto de  Responsables Encuesta a) Compras publicas
con EE, UU. procesos Entrevistas b) Compras al exterior
vigente
Proceso de  Analisis de Encuesta a) Catalogo electronico
compras actividades de Entrevistas Subasta inversa
publicas compras b) infima cuantia
publicas ¢) Menor cuantia
d) Cotizacion Licitacion
e) Contratacion integral
por precio fijo
f) Contratacion directa
Lista corta
g) Concurso publico

Nota: Operacionalizacion de las variables
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

3.1 Enfoque de la investigacion

La presente investigacion es de caracter documental ya que se considerd la
recopilacion de documentos relacionados con el tema los mismos que fueron: organizados,
analizados e interpretados y se empled ademas una investigacién de campo ya que la
informacion fue recabada en el lugar donde se producen los hechos.

Se considerd también el método deductivo el mismo que se lo empleo para la
determinacion del marco teérico, pasando de una informacion general a temas especificos.

Ademas de aplicé una investigacién con un enfoque cuantitativo ya que se aplicaran

encuestas con preguntas cerradas para obtener informacién relacionada con el tema.

3.2 Tipos de Investigacion

A continuacién, sefialamos los tipos de investigacion que se aplicaron en la presente
investigacion:

3.2.1 Investigacion documental

La investigacion documental es una técnica que consiste en la seleccion y
recopilacién de informacion por medio de la lectura y critica de documentos y materiales
bibliograficos, de bibliotecas, hemerotecas, centros de documentacion e informacion,
(Baena, 1985)

Esta investigacion se empled para la recopilacion de informacién a través de
documentos y temas relacionados bibliogréaficos los cuales fueron organizados,
analizados e interpretados

3.2.2 Investigacién de campo

Es aquella que se aplicé extrayendo datos e informaciones directamente de la

realidad a través del uso de técnicas de recoleccion (como entrevistas o encuestas) con



40

el fin de dar respuesta a alguna situacion o problema planteado previamente (Definicién,
2020).
Esta investigacion se empleé cuando se apliquen los instrumentos de

investigacion en el lugar de los hechos.

3.3 Poblacién y Muestra

3.3.1 Poblacion
Una poblacion se precisa como un conjunto finito o infinito de personas u objetos
que presentan caracteristicas comunes.
En el estudio de investigacion consideraremos como poblacion del area de CLT
(Logistica, Compras Publicas y adquisiciones aéreas).
3.3.2 Muestra
Se llama muestra a una parte de la poblacién a estudiar (Spiegel, 1991)
Para la presente investigacion se consideré la siguiente muestra que se

representa en el siguiente cuadro

Tabla 2

Poblacion y muestras

Comandantes aleatorio Entrevista
2 2

Oficiales de Log aleatorio Entrevista
4 4

Personal de Compras aleatorio Encuesta

Publicas 8 8

Personal de aleatorio Encuesta

adquisiciones aéreas 8 8

TOTAL 22 22

Nota: Datos obtenidos en el CLT


https://definicion.mx/problema/
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3.4 Meétodos, Técnicas e Instrumentos de la Investigacion

Este método de investigacion se empled para el andlisis de las variables y obtener
informacidn importante para el desarrollo de la investigacion
3.4.1 Método deductivo
El método deductivo consiste en la totalidad de reglas y procesos, con cuya
ayuda es posible deducir conclusiones finales a partir de unos enunciados supuestos
llamados premisas, si de una hipotesis se sigue una consecuencia y esa hipotesis se
da, entonces, necesariamente, se da la consecuencia. Segun Pérez, Alexis (2004),
En este método se determind las estadisticas de la situacion actual general
hasta definir actividades particulares que contribuyeron a la investigacion
3.5 Técnicas de recoleccién de informacion
Entre las principales técnicas de recoleccion de datos que se emple6 en la
investigacion tenemos las siguientes:
d) Laentrevista: Se aplicé a los Comandante del CLT
e) Encuestas: Se las aplicé al personal de oficiales de Logistica y voluntarios de Compras

Publicas y adquisiciones aéreas (CLT)

3.6 Recolecciéon de la Informacién

Para alcanzar el objetivo planteado en nuestra investigacion, desarrollaremos las
siguientes actividades:

Recopilacion de la informacion a través de los instrumentos de investigacion como
encuestas y entrevistas segun la muestra definida que fueron aplicados para obtener
informacién que contribuy6 al desarrollo de este estudio.

Antes de la aplicacion definitiva de los instrumentos de recoleccion de la informacion, se

aseguro la validez y confiabilidad de los instrumentos.

3.7 Tratamiento y Analisis estadistico de los Datos

Una vez obtenida la informacion empirica con la aplicacion de los instrumentos


http://www.monografias.com/trabajos14/administ-procesos/administ-procesos.shtml#PROCE
http://www.monografias.com/trabajos15/hipotesis/hipotesis.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/tesisgrado/tesisgrado.shtml
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correspondientes, se procedid a organizar, analizar e interpretar los datos de acuerdo a cada
uno de los sectores.

El procesamiento de la informacion se realiz6 a través de un sistema estadistico SPSS,
para obtener datos cuantitativos y graficas que puedan ser interpretados y establecer las
tendencias.

Se busca en primer término, describir sus datos y posteriormente efectud el andlisis
estadistico para relacionar las variables, es decir se realizé un analisis estadistico de cada una
de las variables y luego describir la relacion entre estas, el principal andlisis estadistico a
efectuar seran los célculos y razonamientos de estadistica inferencial necesaria para probar las
hipétesis planteadas.

Los datos tabulados se presentaron de manera numérica utilizando tablas de frecuencia
y graficamente mediante histogramas y diagramas circulares, con una breve explicacion y un
ligero andlisis que permitié interpretar mejor la informacioén grafica.

Finalmente, de obtuvo la formulacién de las conclusiones generales, las cuales
reflejaran no el caracter acabado de la investigacion, sino principalmente, las nuevas
inquietudes y problematicas generadas a partir del analisis.

3.8 Andlisis de las encuestas realizadas al Personal militar de oficiales y voluntarios de
Compras Publicas y adquisiciones aéreas

Tabla 3

Datos estadisticos

PREGUNTA1 PREGUNTA2 PREGUNTA3 PREGUNTA4 PREGUNTAS5 PREGUNTA6 PREGUNTA7

N Valido 20 20 20 20 20 20 20
Perdi
0 0 0 0 0 0 0
do
Mediana 1,0000 2,0000 2,0000 2,5000 3,5000 8,0000 5,0000
Modo 1,00 2,00 2,00 3,00 4,00 8,00 5,00
Desviacion
j ,00000 , 44426 ,30779 1,13671 1,22582 2,30332 1,56525
estandar
Suma 20,00 35,00 38,00 47,00 63,00 132,00 83,00

Nota: Datos obtenidos en el CLT (Logistica, Compras Publicas y adquisiciones aéreas)
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1 ¢Es necesario que se desarrolle un modelo para realizar las adquisiciones por medio

de los programas de asistencia con los Estados Unidos?

Tabla 4

Modelo de adquisiciones

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje  valido acumulado

Valido Sl 20 100,0 100,0 100,0
Nota: Datos obtenidos en el CLT (Logistica, Compras Publicas y adquisiciones aéreas)

Figura 4

Modelo de adquisiciones

Pereent

o

PREGUNTA

Nota: Resultados alcanzados en la encuesta aplicada al personal de oficiales y
voluntarios del CLT (Logistica, Compras Publicas y adquisiciones aéreas)
Analisis
De un total de 20 encuestados de al personal de Oficiales y Voluntarios del area de Logistica,
Compras Publicas y Adquisiciones, el 100.00% responde que Sl por lo que podemos
Conclusién

Se determiné que Sl es necesario desarrollar un modelo para realizar las adquisiciones por

medio de los programas de asistencia con los Estados Unidos
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2 ¢Conoce Ud. las normativas emitidas por los Estados Unidos para realizar las
adquisiciones mediante los programas de asistencia de los Estado Unidos?

Tabla b
Normativas EE.UU.

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Sl 5 25,0 25,0 25,0
NO 15 75,0 75,0 100,0
Total
20 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos en el CLT (Logistica, Compras Publicas y adquisiciones
aéreas)

Figura 5

Normativas EE.UU.

Parcent
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PREGUNTA 2

Nota: Resultados alcanzados en la encuesta aplicada al personal de oficiales y

voluntarios del CLT (Logistica, Compras Publicas y adquisiciones aéreas)
Analisis
De un total de 20 encuestados de al personal de Oficiales y Voluntarios del area de Logistica,
Compras Publicas y Adquisiciones, el 25.00% responde que Sl y el 75.00% responde que NO
por lo que podemos

Conclusioén

Se determin6 que NO conocen las normativas emitidas por los Estados Unidos para realizar

las adquisiciones mediante los programas de asistencia de los Estado Unidos
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3 ¢Existen normativas emitidas por el Ecuador para las adquisiciones mediante los
programas de asistencia con los Estados Unidos?

Tabla 6

Normativas emitidas por el Ecuador

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado

Valido Sl 2 10,0 10,0 10,0
NO 18 90,0 90,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos en el CLT (Logistica, Compras Publicas y Adquisiciones
aéreas)

Figura 6

Normativas emitidas por el Ecuador

Peresnt

T
PREGUNTAI

Nota: Resultados alcanzados en la encuesta aplicada al personal de oficiales y
voluntarios del CLT (Logistica, Compras Publicas y Adquisiciones aéreas)
Andlisis
De un total de 20 encuestados de al personal de Oficiales y Voluntarios del area de Logistica,
Compras Publicas y Adquisiciones, el 10.00% responde que Sl y el 90.00% responde que NO

por lo que podemos

Conclusioén

Se establecié6 que NO existen normativas emitidas por el Ecuador para las adquisiciones

mediante los programas de asistencia con los Estados Unidos.
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4 ¢Qué area deberia ser la encargada de las adquisiciones mediante programas de

asistencia con los Estados Unidos?

Tabla 7

Adquisiciones mediante programas de asistencia EE.UU.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado

Valido Compras Publicas de la

6 30,0 30,0 30,0
Fuerza Terrestre
Direccion de Bienes
Estratégicos del MIDENA 4 20,0 20,0 50,0
Direccién de Logistica
del CC.FFAA 8 40,0 40,0 90,0
TODAS LAS
ANTERIORES 1 5.0 5.0 95,0
Direccién de Bienes
Estratégicos del
MIDENA, Y Direccion de 1 5.0 5.0 1000
Logistica del CC.FF.AA

20 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos en el CLT (Logistica, Compras Publicas y Adquisiciones aéreas)

Analisis

Figura 7

Area encargada de adquisiciones con EE.UU.
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PREGUNTA 4

Nota: Resultados alcanzados en la encuesta aplicada al personal de oficiales y

voluntarios del CLT (Logistica, Compras Publicas y Adquisiciones aéreas)

De un total de 20 encuestados de al personal de Oficiales y Voluntarios del area de Logistica,

Compras Publicas y Adquisiciones. Voluntarios el 30.00% responde Compras Publicas de la

Fuerza Terrestre, 20.00% Direccion de Bienes Estratégicos del MIDENA, 40.00% Direccién
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de Logistica del CC.FF.AA, 5.00% todas las anteriores y el 5.00% Direccion de Bienes
Estratégicos del MIDENA, y Direccion de Logistica del CC.FF.AA por lo que podemos
Conclusion

Se establecié que la Direccion de Logistica del CC.FF.AA es el area que deberia ser la
encargada de las adquisiciones mediante programas de asistencia con los Estados Unidos.
5 Qué tipo de adquisiciones se requieren realizar mediante el programa de asistencia
con los Estados Unidos

Tabla 8

Tipo de adquisiciones

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Requerimientos de Intendencia 2 10,0 10,0 10,0
Requerimientos de Material de
5 25,0 25,0 35,0
Guerra
Requerimientos de
3 15,0 15,0 50,0
Transportes
TODAS LAS ANTERIORES 8 40,0 40,0 90,0
Requerimiento de Intendencia
y Requerimientos de 2 10,0 10,0 100,0
Transportes
Total 20 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos en el CLT (Logistica, Compras Publicas y Adquisiciones aéreas)
Figura 8

Tipo de adquisiciones
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Nota: Resultados alcanzados en la encuesta aplicada al personal de oficiales y

voluntarios del CLT (Logistica, Compras Publicas y Aadquisiciones aéreas)
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Analisis

De un total de 20 encuestados de al personal de Oficiales y Voluntarios del area de Logistica,
Compras Publicas y Adquisiciones. Voluntarios el 10.00% responde Requerimientos de
Intendencia, 25.00% Requerimientos de Material de Guerra, 15.00% Requerimientos de
Transportes, 40.00% todas las anteriores, 10.00% Requerimiento de Intendencia y
Requerimientos de Transportes por lo que podemos

Conclusion

Se determind que todos los tipos de adquisiciones se requieren realizar mediante el programa
de asistencia con los Estados Unidos.

6 ¢Qué actividades esenciales se deben describir en el proceso de adquisiciones
mediante el programa de asistencia con los Estados Unidos?

Tabla 9

Proceso de adquisiciones EE. UU.

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado

Valido  b,c,d,e,f,g,h,i,k,l 1 5,0 5,0 50

a,b,fk 1 5,0 5,0 10,0

a,d,e, 1 5,0 5,0 15,0

a,d,f,g.k,l 1 5,0 5,0 20,0

a,b,d,g 1 5,0 5,0 25,0

Desarrollar un plan

anual de

adquisiciones para 1 50 50 300

programas de

asistencia de

EE.UU.

a.cd 1 5,0 5,0 35,0

TODAS LAS

ANTERIORES 13 65,0 65,0 100,0

Total 20 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos en el CLT (Logistica, Compras Publicas y Aadquisiciones aéreas)
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Figura 9

Proceso de adquisiciones EE. UU.
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Nota: Resultados alcanzados en la encuesta aplicada al personal de oficiales y

voluntarios del CLT (Logistica, Compras Publicas y adquisiciones aéreas)

Analisis

De un total de 20 encuestados de al personal de Oficiales y Voluntarios del area de Logistica,
Compras Publicas y Adquisiciones. Voluntarios el 1.00% responde las preguntas
b,c,d,ef,g,h,ik,|l, el 1.00% a,b,fk, el 1.00% a,d,e,i, el 1.00% a,d,f,g,k,l, el 1.00% a,b,d,qg, el
1.00% Desarrollar un plan anual de adquisiciones para programas de asistencia de EE.UU.,
el 1.00% a,c,d y el 65.00% todas las anteriores por lo que podemos

Conclusion

Se estableci6é que todas las actividades esenciales se deberian describir en el proceso de

adquisiciones mediante el programa de asistencia con los Estados Unidos.
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7 ¢Qué documentos deben considerarse en el proceso de adquisiciones mediante un
programa de asistencias con los Estados Unidos?

Tabla 10

Documentos del proceso de adquisiciones EE. UU.

Porcen Porcentaje Porcentaje

Frecuencia taje valido acumulado
Valido Plan anual de
adquisiciones mediante
a . . 3 15,0 15,0 15,0
programas de asistencia
EE. UU.
Cuadro de
o 1 5,0 5,0 20,0
requerimientos
Carta de aceptacion LOA 1 5,0 5,0 25,0
TODAS LAS
15 75,0 75,0 100,0
ANTERIORES
Total 20 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos en el CLT (Logistica, Compras Publicas y adquisiciones aéreas)

Figura 10

Documentos del proceso de adquisiciones EE. UU.
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Nota: Resultados alcanzados en la encuesta aplicada al personal de oficiales y
voluntarios del CLT (Logistica, Compras Publicas y adquisiciones aéreas)
Analisis
De un total de 20 encuestados de al personal de Oficiales y Voluntarios del area de Logistica,

Compras Publicas y Adquisiciones. Voluntarios el 15.00% responde Plan anual de
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adquisiciones mediante programas de asistencia EE. UU, el 5.00% Cuadro de requerimientos,

el 5.00% Carta de aceptacién LOA y 75.00% todas las anteriores por lo que podemos

Conclusioén

Se determin6 que todos los documentos deberian considerarse en el proceso de

adquisiciones mediante un programa de asistencias con los Estados Unidos.

8. ¢Sugiera recomendaciones para desarrollar este estudio?

Talleres de capacitacion

Conocimiento de la normativa que rige este convenio, y que sea conocimiento
general

Socializar méas la normativa para este tipo de adquisiciones

Desarrollar un adecuado manejo de las LOAs en base a las normativas establecidas
Levantamiento de procesos para definir tiempos y costos

Analizar si el Departamento de Abastecimientos del CLT, estan en capacidad de
realizar estas adquisiciones, caso contrario proponer una organizacion que ejecute
esta actividad.

Definir los articulos son los prioritarios

Analizar las politicas y leyes del Ecuador relacionadas con el tema

3.9 Entrevista dirigida al Comandante del Comando Logistico Terrestre (CLT)

1

¢Actualmente se cuenta con un proceso de adquisiciones mediante el programa de

asistencia de los Estados Unidos?

a) Dentro de los procesos del CLT no se encuentran procesos relacionados con las
LOAs sin embargo existen departamentos de adquisiciones aéreas donde manejan
estos acuerdos

b) Al momento no se dispone de procesos relacionados con el ambito logistico que

estén en convenio con los Estados Unidos
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2 ¢Qué normativas internacionales se deben considerara para el proceso de
adquisiciones mediante el programa de asistencia de los Estados Unidos?
a) Existen normativas establecidas por el MIDENA y el grupo militar de los Estados
Unidos
b) No conoce que exista una normativa de adquisiciones en convenio con EE.UU.
3 ¢Qué personal deberia estar designado para efectuar el proceso de adquisiciones
mediante el programa de asistencia de los Estados Unidos?
a) Personal capacitado a través del MIDENA en el &rea de abastecimientos
b) Personal capacitado de la Fuerza Terrestre que maneje los convenios con EE.UU.
que estarian involucrados como el CLT y COT
4 (Se deberia crear una nueva area para el desarrollo de este proceso el proceso de
adquisiciones mediante el programa de asistencia de los Estados Unidos?
a) Las establecidas por el MIDENA y el grupo militar de los Estados Unidos
b) Al momento no se necesita un area donde se realice un estudio de necesidades
para realizar requerimientos realizables y obtener el apoyo respectivo.
5 ¢Qué tipo de garantias se deberia solicitar para efectuar este tipo de proceso con
los Estados Unidos?
a) Establecer acuerdos en los cuales se encuentran las adquisiciones de bienes y
servicios acorde a las necesidades de las Fuerzas Armadas
b) No se requiere garantia al momento pues esta se encuentra descrita en cada
convenio
6 ¢Qué documentos se deberian considerar para el proceso de adquisiciones
mediante el programa de asistencia de los Estados Unidos?
a) Los documentos establecidos en el proceso de adquisiciones para LOAs segun los
convenios existentes.
b) Se determiné presentar proyectos viables de acuerdo a nuestras necesidades

institucionales y que posea el pais que realiza la entrega.
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¢ Qué sugerencias daria Ud. para el desarrollo de este estudio?
a) Existe acercamiento con personal del Ejercito de los Estados Unidos para
garantizas los programas de las LOAs a fin de ampliar los conocimientos
b) Que se mantenga documentos de los convenios establecidos, que los
requerimientos sean manejados de manera ordenada con seguimiento continuo,

mejorar las relaciones bilaterales con los paises que nos proporcionan este apoyo
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CAPITULO IV

DESARROLLO DE LOS OBJETIVOS

4.1 Objetivos especificos

A continuacion, describiremos como se cumplié los diferentes objetivos de la investigacion:

4.1.1 Objetivo especifico 1

b)

Determinar las deficiencias que existen en las actividades actuales de las
adquisiciones a través del Programa de Asistencia y Seguridad del Gobierno
de EE.UU y establecer responsabilidades y actividades agregadoras de valor
para contribuir a su eficiencia y eficacia.

Desarrollo

Este objetivo se ha cumplido en base al desarrollar la fundamentacion

tedrica en la cual se abarcaron los siguientes temas relacionados:

1. La Comandancia General de la Fuerza Terrestre

- Mision

- Vision

- Obijetivos institucionales
2. Procesos

- Procesos — mapa de procesos

- Procesos del CLT (responsabilidades, productos entregables)
Conclusiones parciales
Donde se establecié que el CLT no posee procesos definido el proceso
para convenios con Estados Unidos, ademas se posee es una normativa
emitida por el Ejército de los Estados Unidos que se emplea en algunas
adquisiciones aéreas que no posee un proceso definido conforme a las

normativas de Estados Unidos, se determiné que dentro esta normativa las
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actividades para adquisiciones mediante convenio con los Estados Unidos
son totalmente distinta a las normativas actuales emitidas en el proceso de
compras publicas que posee el Ecuador.

Esto se reafirma con la encuesta planteada donde se colocaron las
actividades definidas conforme a las normativas de los Estados Unidos
donde el 65% de los encuestados asi lo manifiestan

A continuacion, se dan a conocer las actividades que se tomarian en
cuenta para desarrollar de procesos mediante convenio con los Estados

Unidos

1. Desarrollar un plan anual de adquisiciones para programas de
asistencia de EE.UU.

2. Determinar los requerimientos

3. Efectuar y remitir la carta de aceptacion LOA

4. Realizar el seguimiento de las LOAs

5. Participar. formular. revisar y aprobar recomendaciones y minutas

6. Coordinar reuniones trimestrales para la verificacion de los recursos
depositados

7. Coordinar con la DPGE y Financiero para establecer la asignacion
presupuestaria

8. Efectuar enmiendas o modificaciones

9. Realizar la adquisicién

10. Considerar anualmente las certificaciones expedidas

11. Consolidar y analizar los informes trimestrales de control y
seguimiento

12. Elaborar acta de entrega recepcion

Los productos obtenidos en este proceso a considerarse seran conforme a

los resultados obtenidos en la encuesta, donde se establecié que un 75%
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menciona que estos son los documentos que debe poseer el proceso de
adquisiciones en convenio con Estados Unidos

Los documentos minimos requeridos son:

1. Plan anual de adquisiciones mediante programas de asistencia EE.
Uu.

2. Cuadro de requerimientos

3. Carta de aceptacion LOA

4. Elaborar acta de entrega recepcion

4.1.2 Objetivo especifico 2

a)

b)

Establecer la organizacion estructural y numérica para el proceso de
adquisiciones a través del Programa de Asistencia y Seguridad del Gobierno

de EE.UU.

Desarrollo
Este objetivo fue cumplido en el capitulo de la fundamentacion tedrica
donde se analiz6 la estructura organizacional de la Comandancia General
del Ejército, donde se encuentra en Comando Logistico Terrestre (CLT) en
donde se lleva a cabo los procesos de compras publicas y adquisiciones
logisticas a continuacién de dan a conocer los temas planteados:
1. Estructura organica de la Fuerza Terrestre

- Procesos del CLT

- Tipos de abastecimientos

- Edicion
Conclusiones parciales
Se determind que existe un area de adquisiciones de compras publicas y
otra destinada a las adquisidoras aéreas dentro del CLT, ademas dentro de
la encuesta se establecié que el 40% considera que esta area debe estar

dentro del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas especificamente en
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el area correspondiente a la Direccién de Logistica del CC.FF.AA, lo que
implicaria un analisis de la estructura actual de las Fuerzas Armadas

dentro de la propuesta.

4.1.3 Objetivo especifico 3

- Efectuar un plan de implementacion del proceso de adquisiciones a través
del Programa de Asistencia y Seguridad del Gobierno de EE.UU, con
recursos del Presupuesto Nacional y recursos de cooperacion del Gobierno
de Estados Unidos de América para obtener resultados mas efectivos.

a) Desarrollo

Este objetivo sera cumplido con el desarrollo del capitulo V donde se

considerard la siguiente tematica:

5. Normativas legales emitidas por los Estados Unidos para
adquisiciones mediante convenio con otros paises

6. Tipos de requerimientos logisticos a ser adquiridos en convenio con
los Estados Unidos

7. Analisis de los presupuestos internos del Ejército

8. Estudio de los presupuestos externos otorgados mediante convenio

9. Organizacién del CLT

10. Organizacion de las Fuerzas Armadas

11. Propuesta de organizacibn para las adquisiciones mediante
convenios con EE. UU.

12. Propuesta de Proceso establecido para las adquisiciones mediante
convenio con EE.UU.

13. Plan de Implementacién

14. Plan ce capacitacion para el personal involucrado en las

adquisiciones mediante convenio con EE.UU,
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Conclusiones parciales

La propuesta estara desarrollada en base a las encuestas y entrevistas

aplicadas donde se dan sugerencias para el desarrollo de la propuesta

como:

1.

2.

Andlisis de las normativas establecidas por el MIDENA

Estudio de los convenios con Estados Unidos

Garantias segun convenios establecidos con Estados Unidos
Capacitacion al personal

Documentos establecidos en el proceso de adquisiciones para
LOAs

Desarrollar un adecuado manejo de las LOAs en base a las
normativas establecidas

Levantamiento de procesos para definir tiempos y costos
Analizar si el Departamento de Abastecimientos del CLT.,
estan en capacidad de realizar estas adquisiciones, caso
contrario proponer una nueva organizacion.

Analizar las politicas y leyes del Ecuador relacionadas con el

tema
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CAPITULO V

PROPUESTA

5.1 Introduccién

La implementacion del Sistemas de Compras Publicas en todas las entidades publicas
ha ocasionado una serie de problemas relacionados con las garantias, precios, calidad,
procesos, en el caso de la Fuerza Terrestre no es una excepcion, los problemas que se han
dado principalmente en el costo y la calidad de los articulos de intendencia, material de guerra

y transportes.

Por todo lo expuesto anteriormente se hace necesario el buscar otra forma de
adquisiciones que garantice la inversion realizada, considerando la calidad, precios y garantias.
a tevés de convenios provechosos como son aquellos que ofrece Estados Unidos a los paises
aliados por la calidad de sus articulos, tecnologia, formas de pago convenientes y garantias, es
por esta razén que para nuestro pais Ecuador es prioridad realizar este tipo de convenios
especialmente si se trata de articulos, equipos, maquinarias, material bélico etc. relacionado
con los ambitos de intendencia, material de guerra y transporte que requiere el Ejercito, para
cumplir con su misién, la cual en los Ultimos afios se ha tornado mas compleja y requiere mayo
tecnificacion.

La Fuerza Terrestre posee un departamento destinado al ambito logistico denominado
Comando Logistico Terrestre (C.L.T.) cuya mision esta vinculada a proporcionar los recursos
logisticos necesarios para contribuir con el desarrollo del poder militar terrestre, preparando,
entrenando y equipando al personal militar, mejorando su capacidad operativa de forma
permanente a nivel nacional, y alcanzar asi su mision y objetivos.

Dentro del plan estratégico de la Fuerza Terrestre se encuentra definidos varios
objetivos, con este estudio se estara contribuyendo a uno de los mas importantes objetivos

como es;
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- OBJ 6: incrementar la efectividad en el apoyo logistico
De esta forma los requerimientos logisticos seran mas efectivos y de calidad de tal
forma de ayudar a una inversion optima, ademas de brindar capacitacién técnica al personal

militar; asi como buscar que se determinen las garantias necesarias.

5.2 Importancia
La Fuerza Terrestre requiere de un modelo de procesos a seguir para las adquisiciones
en caso de convenios internacionales con paises como Estados Unidos, esto presionara
obtener las siguientes ventajas:
- Contribuir al cumplimiento de la misidén y objetivos institucionales
- Mejor calidad en los abastecimientos de intendencia, material de guerra y
transportes
- Obtener mejores garantias
- Mantener al personal militar técnico mas capacitado
- Facilidades de pago mediante créditos
- Acceder a apoyo econémico y en las operaciones militares que competan al
convenio mediante el programa de apoyo con Estados Unidos

- Incrementa la eficiencia operacional

Establecer un proceso donde se establecen responsabilidades bien definidas

5.3 Objetivo de la propuesta

Establecer un modelo de proceso de adquisiciones de bienes y servicios mediante
programas de asistencia y seguridad del gobierno de los EE.UU. con recursos del presupuesto
institucional y recursos de cooperacion, para alcanzar una efectividad en las operaciones

militares

54 Alcance

La presente propuesta podré ser aplicada por el Comando Logistico Terrestre (CLT) de

la Fuerza Terrestre que desarrollen proyectos de adquisidor a través del Programa de
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Asistencia y Seguridad del Gobierno de los Estados Unidos, con el fin de garantizar, organizar

y coordinar el uso efectivo del mismo de manera que se establezca el proceso, actividades y

tareas paso a paso a seguir, para alcanzar una abastecimiento efectivo y de calidad

proporcionando las garantias necesarias para la inversion que se realice.

5.5 Bases de la propuesta

55.1

Fundamentacién teorica

5.5.1.1 Normativas legales emitidas por los Estados Unidos para

adquisiciones mediante convenio con otros paises

A continuacion, se sefialaran las normativas emitidas por los Estados Unidos

para desarrollar este tipo de convenios que a continuacién se enuncian:

Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica;

Ley y Reglamento a la ley de FABRICACION, IMPORTACION, EXPORTACION,
COMERCIALIZACION Y TENENCIA DE ARMAS, MUNICIONES, EXPLOSIVOS

Y ACCESORIQS;

Reglamento general sustitutivo de bienes del sector publico;

Norma NTE INEN 2 216:99 (EXPLOSIVOS);

ACUERDO No. 027 - CG — 2015, REGLAMENTO GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION, UTILIZACION Y CONTROL DE LOS BIENES Y

EXISTENCIAS DEL SECTOR PUBLICO.

Manual para el Programa de Ventas Militares al Extranjero (FMS- Sistema
Foreing Military Sales), traducido al idioma espafiol y publicado por la Oficina de

Asistencia y Seguridad del Grupo Militar de EE.UU., o su equivalente. (1995).
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- Manual para el Programa de Ventas Militares al Extranjero (FMS) del Grupo

Militar de los EE.UU. (2005).

- Manual de Contratacién con recursos de Crédito Externo vigente, y demas

reglamentos que lo modifiquen, lo adicionen o lo aclaren.

- Resolucion Ministerial emitidas por el Ministerio de Defensa relacionadas con el

convenio con Estados Unidos

- Resoluciéon Ministerial vigente por la cual se conforma y asignan unas funciones y
competencias al Comité Asesor para el estudio, andlisis y seguimiento a los
documentos LOR y LOA, relacionadas con la adquisicion de bienes y servicios a

través del Programa de Asistencia y Seguridad.

- Manual de Gerencia de Asistencia y Seguridad (SAMM) de DISAM. Ultima

version disponible en www.dsca.mil/SAMM.

- Circulares y Guias Financieras vigentes, emita por la Direccion de Finanzas del

Ministerio de Defensa en relacion con la proyeccion de obligaciones en doélares.

- Circular vigente Monitoreo.

Este programa puede ser definido como un acuerdo para adquisiciones de
bienes y servicios entre el Gobierno de los EE.UU. y gobiernos extranjeros, dentro de
ciertos términos y condiciones, cuyo objetivo es apoyar a los paises aliados y
organizaciones internacionales a fortalecer la capacidad militar, mantener la seguridad,
defender el pais, cubrirse de las amenazas externas y contribuir a su defensa regional
(Grupo Militar de los EE.UU., 2005).

Las adquisiciones a través del Programa de Asistencia y Seguridad se
instrumentalizan mediante la suscripcion de una Carta de Oferta y Aceptacion (Letter of

Offer and Acceptance- LOA) que contiene los términos de la obligacién contractual,
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consistente en un contrato bilateral o acuerdo entre las dos partes, respaldada por las
firmas de los representantes del Gobierno de los EE.UU. y un pais receptor u

organizacion internacional.

En el caso de Ecuador, la suscripcién de LOAs y/o enmiendas se efectla por el
Comandante de Fuerza, o representante legal de un organismo descentralizado o
vinculado, y el sefior Ministro de Defensa Nacional o el delegatario competente. En el
evento que se decida realizar una adquisicion de bienes o servicios por medio de este
Programa con recursos del presupuesto nacional, la entidad e institucion del Sector
Defensa, dando aplicacion al principio de planeacién que rige la actividad contractual
del Estado, elaborara el correspondiente estudio previo teniendo en cuenta el Modelo
estudio previo para adquisiciones con recursos de presupuesto nacional y/o de
cooperacion, en concordancia con lo establecido en la Ley Contratacion Publica, por
medio de la cual se regula la adquisicion de bienes y servicios destinados a la Defensa

y Seguridad y el Decreto vigentes.

El estudio previo debe sefalar que no existen productores nacionales y/o que
conviene a los intereses de seguridad y defensa, de manera que se sustente el acudir a
las adquisiciones a través del Programa de Asistencia y Seguridad, en concordancia
con los lineamientos de la Ley de Contratacion Publica. “los contratos o acuerdos
celebrados con personas extranjeras de derecho publico podran someterse a las reglas
de tales organismos.

De igual manera, conforme a las normativas vigentes por la SENAE, sefial6: "De
los textos transcritos se concluye que siempre que se trate de mercancias importadas
en virtud de un Convenio Internacional estan excluidos de tributos aduaneros"... "En
consecuencia, si el material que constantemente llega a Ecuador con destino al
Ministerio de Defensa, obedece al Convenio Internacional o a cualquiera otro cuya

vigencia no haya extinguido, goza de exencion de tributos aduaneros”.
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5.5.1.2 Logistica Militar

Es una parte del arte de la guerra, que tiene por objeto proporcionar a las
Fuerzas Militares, los medios de personal, material y servicios necesarios, para
satisfacer en cantidad, calidad, momento y lugar adecuados las necesidades y
exigencias de la guerra.

La logistica militar, proporciona la base de poder de combate a las Fuerzas;
puede ser descrita como el puente que conecta la economia de la nacion con las
fuerzas combatientes.

La logistica militar, es el proceso de planificar y ejecutar el movimiento y el

sustento de las tropas combatientes en la ejecucion de una operacién militar.
5.5.1.3 Estructuralogistica del Ejército

La Fuerza Terrestre pose una estructura logistica que inicial con el Comando
Logistico Terrestre, seguidamente se encuentra el Comando Logistico N° 25 “REINO

DE QUITO” (COLOG), y este a su vez posee los Batallones de:
a) Abastecimiento
b) Mantenimiento
c) Transportes

d) Cuatro Comandos Logisticos Regionales (C.L.R) de acuerdo a la

Division Territorial:

1. Comando Logistico Regional N° 72 “SHYRIS”
2. Comando Logistico Regional N° 73 “GIRON”
3. Comando Logistico Regional N° 74 “HUANCAVILCA” y
4. Comando Logistico Regional N° 75 “AUCA”
e) Los Comandos de Apoyo Logistico (C.A.L) en apoyo a una unidad tipo
Brigada, en su Z.A.T. (Comando de Educacion y Doctrina del Ejército,

2014, p. 26).
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Todos estos abastecimientos deben ser proporcionados a cada una de las
unidades para contribuir a las diferentes operaciones militares para el @&mbito interno y

externo.

5.6 Desarrollo de la propuesta

5.6.1 Convenios con Estados Unidos

Dentro de la politica exterior del Gobierno de EE.UU. se encuentra el Programa de
Asistencia y Seguridad (Security Assistance Program), que incluye los siguientes
componentes destinados al fortalecimiento de la seguridad y alianza mundial:

En el convenio existen varios aspectos o0 componentes como:

- DCS (Direct Commercial Sales) o Ventas Comerciales Directas: Este
componente permite a un pais elegible adquirir bienes y/o servicios de defensa
de la industria norteamericana, autorizados por el “Acta de Control de
Exportacién de Armas

- AECA”, como otra opcion diferente al programa Foreign Military Sales
(FMS). En los negocios adelantados a través del Programa de Ventas
Comerciales Directas, no existe ninguna responsabilidad ni compromiso por parte
de alguna entidad del Gobierno de los Estados Unidos, y su participacion se
limita Gnicamente a autorizar la exportacion de los bienes conforme a las politicas
y procedimientos de control establecidos.

- FMFP (Foreign Military Financing Program) o Programa de Financiamiento
Militar al Extranjero: Bajo este programa, el Congreso de los Estados Unidos
autoriza proveer préstamos u otorgar dinero a los paises aliados, para
adquisicion de articulos de defensa, servicios y entrenamiento a través del
Programa de Venta Militare al Extranjero (FMS)

- ESF (Economic Support Fund) o Fondos Econdémicos de Apoyo: Programa

gue busca distintos objetivos econdmicos mediante el sistema de préstamos o de
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subvencion, con la finalidad de promover la estabilidad econdmica o politica, en
zonas de particular interés politico y de seguridad para los Estados Unidos.

- IMET (International Military Education and Training) o Programa
Internacional de Educacién y Entrenamiento Militar: Programa que
proporciona entrenamiento, dentro y en algunas ocasiones fuera de los Estados
Unidos, a personal militar y/o civil al servicio de las Fuerzas Militares de los
paises aliados, en forma de subvenciones canceladas por el Gobierno de los
Estados Unidos.

- PKO (Peacekeeping Operations) u Operaciones para Mantenimiento de la
Paz: Las Fuerzas de Paz de la ONU son cuerpos militares encargados de crear y
mantener la paz en areas de conflictos, monitorear y observar los procesos
pacificos y brindar asistencia a ex combatientes en la implementacion de tratados
con fines pacificos. El Gobierno de los Estados Unidos proporciona recursos para
estas Fuerzas mediante el Acta de Asistencia Extranjera.

Si bien este programa puede ofrecer excelentes oportunidades para nuestro
pais, no debe ser considerado como una opcion permanente, ni la Unica solucién para

adquirir equipos de defensa.

El vinculo para ingresar al sitio dispuesto por el Gobierno de los EE.UU. para
consultar los procedimientos y disponibilidad del material que puede ser adquirido por
EDA o utilizando el servicio DRMS es http://www.dispositionservices.dla.mil/. Una vez
en el sitio, el posible cliente tiene la opcion de crear una cuenta o ingresar a las
opciones que ofrece la pagina web para competir por los elementos disponibles
mediante el método de subasta. Asi mismo podra encontrar los requisitos,
documentacion requerida, resultados de las subastas y los formatos de solicitud y
certificados de uso final que el cliente debe elaborar una vez logre la adjudicacion.

Para mayor seguridad y certeza de la condicion y estado de los bienes, es

recomendable que el cliente interesado gestione una visita de caracter técnico para
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verificar y analizar la conveniencia o no de las posibles adquisiciones mediante esta

modalidad. Una vez se determine la viabilidad de compra, el procedimiento de

adquisicion se debe realizar mediante la implementacion de una LOA de orden en

blanco en la que el cliente asume todos los gastos asociados con el transporte,

empague, manipulacion y reparaciones a que haya lugar con los bienes adjudicados.

WWRS (Worldwide Warehousing and Redistribution System)

Sistema de Almacenamiento y Redistribucién Mundial: Es un proyecto que se
apoya en la red de redistribucién mundial del Gobierno de los Estados Unidos,
mediante el cual se efectla la transferencia de articulos servibles en exceso
entre clientes FMS. No aplica para sistemas principales, equipo militar
significativo, material clasificado, explosivos, o elementos con agentes quimicos
gue perjudican la capa de ozono. Para ingresar, se debe ir al vinculo
https://afsac4.wpafb.af. mil/WWRS/ donde el cliente encontrara un buscador que
le permite refinar su bisqueda mediante la aplicacion de criterios como NSN
(National Stock Number), nimero de parte, cédigo de fabricante, nombre del
elemento o sistema de armamento.

El procedimiento de adquisicién se debe realizar mediante la implementacion de
una LOA de orden en blanco. Para una mayor informacién remitirse al Manual
para adquisiciones y guia a través del Sistema de Almacenamiento y
Redistribucion Mundial o Worldwide Warehouse and Redistribution Services
Customer Handbook and User Guide, o ingresar al siguiente enlace:
https://afsac4.wpafb.af.mil/WWRS/Help/wwrs.pdf

Emergency Drawdowns (Desembolsos de Emergencia): - Durante situaciones
de crisis, el presidente de los Estados Unidos esta autorizado para proveer
articulos, servicios y entrenamiento a los paises aliados y organizaciones
internacionales, sin costo alguno e incluyendo el transporte, hasta por un valor de

US$ 100 millones, por afio fiscal, para propésitos militares, y hasta por US$
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200M, en otro afio fiscal, para fines no militares, como atencion de desastres,
asistencia a refugiados, etc.

La Seccion 506 del Acta de Asistencia Militar, autoriza al presidente de los
Estados Unidos a suministrar articulos, servicios y entrenamiento a paises
aliados y organizaciones internacionales sin ningun costo, dentro de los cuales se
incluye el transporte, los repuestos y el entrenamiento.

Desembolsos como deducciones: Cuando las emergencias apoyan
operaciones para la conservacion de la Paz, se autorizan hasta US$25 millones
por afio fiscal. Estas deducciones se hacen a cualquiera de las Agencias en los
EEUU para apoyar al pais aliado que presente la emergencia.

FMS (Foreign Military Sales) o Ventas Militares al Extranjero: Mediante este
Programa, el Gobierno de EE.UU. vende bienes y/o servicios de defensa,
autorizados por el Acta de Control de Exportacion de Armas (AECA) a los
diferentes Gobiernos. Este programa se ejecuta a través de los siguientes
instrumentos:

Carta de Requerimiento (LOR - Letter of Request), que contiene los términos y
condiciones de una solicitud de compra por parte del gobierno de un pais
extranjero.

Carta de Oferta'y Aceptacion (LOA - Letter of Offer and Acceptance), que
contiene los términos y condiciones para ambas partes y constituye la obligacion
contractual una vez se suscriba y se realice el pago del depésito inicial.
Enmienda (Amendment), se utiliza para realizar cambios en la estructura y
alcance de una LOA, ya sea para incrementar el valor del caso con el propésito
de adicionar otros bienes y/o servicios, aumentar o disminuir cantidades de
elementos por incremento o disminucion en los costos del material, modificar

fechas estimadas y lugar de entrega, entre otros.
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- Modificacion (Modification), se utiliza para realizar cambios menores en una
LOA (por ejemplo, ajustes en precios y cantidades que no desfinancien el caso).
Este documento es unilateral por parte del Gobierno de los Estados Unidos y no
requiere ser suscrito por el Gobierno de Ecuador — Ministerio de Defensa

Nacional.

5.6.2 Tipos de requerimientos logisticos a ser adquiridos en convenio con los

Estados Unidos

Este sistema que se establecera con el Ecuador a través del Acuerdo de
Asistencia Militar. Donde el Sector Defensa tiene la posibilidad de adquirir con recursos
de Presupuesto Nacional o de cooperacion del Gobierno de EE.UU. los siguientes
bienes y servicios para uso de las Fuerzas Armadas son:

- Equipo militar significativo (aviones, helicépteros, tanques de guerra, barcos,
submarinos, etc.). - Equipos de comunicacion.

- Material especial de intendencia.

- Armamento y municién especial.

- Sistemas CAD/PAD (repuestos para las sillas de eyeccion de las aeronaves).

- Repuestos para mantenimientos de equipos (motores, vehiculos, aeronaves,
armamento y visores nocturnos, entre otros).

- Publicaciones técnicas.

- Servicios de Defensa (entrenamientos técnicos, administrativos y operativos).

En concordancia con la Ley de Contratacién Publica, que regula la adquisicion
de bienes y servicios destinados a la Seguridad y Defensa Nacional que sean de
produccién nacional, se deben adquirir los bienes a productores nacionales en la

cantidad, calidad y oportunidad requerida.

De acuerdo con las disposiciones establecidas por el Gobierno de los EE.UU.,

no se podran adquirir los siguientes bienes o servicios con recursos de cooperacion
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FMF:

- Petréleo, aceite, lubricantes y combustibles, excepto para eventos de
capacitacion del Departamento de Estado financiados o relacionados con la
adquisicion y la configuracion inicial de los nuevos equipos.

- Reabastecimiento de municion.

- Alimentos.

- Material de oficina.

- Ropa, articulos de rutina, excepto las necesarias para la coalicién o
despliegues de mantenimiento de paz.

- Equipo de gimnasia (excepto fines de rehabilitacion).

- Cuidado de animales.

- Los proyectos de construccién y remodelacién, que no son parte integrante
de la prestacién de un paquete mas amplio de articulos militares.

- Servicios de apoyo al Comando, incluidos los servicios de limpieza, la
investigacion académica, ordenadores personales, impresoras y accesorios,
software genérico y mantenimiento de software.

- Soporte para el equipo y los sistemas no-origen EE.UU.

- Apoyo al presupuesto nacional, incluidos los sueldos.

- El alquiler de material de defensa

Con el fin de optimizar el uso del Programa de Asistencia y Seguridad a través
del Programa de Ventas Militares al Extranjero (FMS), se debe tener en cuenta que
dependiendo de los bienes y/o servicios a adquirir, el periodo promedio de envio de una
LOA o de adjudicacién de un contrato puede ser superior al estandar establecido por el
Gobierno de EE.UU. (desarrollo de una LOA 120 dias, adjudicacién contrato 180 a 270
dias estimados). A continuacion, se describen algunos ejemplos de adquisiciones que

demandan un periodo superior:
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Night Vision Devices (NVDs) y demas bienes que requieran transferencia de
tecnologia. Aunque no son clasificados, se consideran material sensitivo.
Siempre requieren un Country Team Assessment — CTA el cual justifica la
compra de bienes que impliquen transferencia de tecnologia o de Equipo
Mayor de Defensa hacia el Gobierno de la Republica de Ecuador. Este
documento es elaborado por el Grupo Militar de la Embajada de los EE.UU.,
una vez reciba el LOR.

Cuando se trata de adquisiciones para equipo estandar (identificado con NSN
0 numero de parte), los periodos sefialados pueden cumplirse en la mayoria
de casos. Sin embargo, cuando se trate de equipo no estandar su periodo de
entrega puede ser mayor, toda vez que requiere configuraciones técnicas
muy claras y traducidas al inglés, y su fabricacién puede ser contra pedido.
Ademas, pueden implicar la apertura de un proceso de licitacién en los
Estados Unidos de Norteamérica.

En general, FMS no es conveniente para la adquisicion de bienes que se
requieren urgentemente. En promedio, la solicitud de los bienes que se
prevén adquirir bajo este sistema, debe realizarse como minimo con dos afios

de anterioridad a la fecha en que se requieran los mismos

5.6.3 Analisis de los presupuestos internos del Ejército y apoyo externo

A continuacion, se sefialan en azul las cuentas principales, subcuentas de

inversiones que podrian intervenir dentro del convenio.



Tabla 11

Presupuesto de inversiones afio 2018 - 2019

CUENTAS ANO 2018 ANO 2019
1 3 INVERSIONES PARA CONSUMO
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION 1,461,974.29 6,956,217.78
1 3 1 Inventarios para Consumo Corriente 1,461,974.29 6,956,217.78
1 3 1 01 Inventarios de Bienes de Uso y
Consumo Corriente 1,457,108.65 1,304,754.26
1 31 01 01 Inventarios de Alimentos y Bebidas 5,121.92 592,451.75
1 31 01 02 Inventarios de Vestuario Lenceria
Prendas de Proteccion y Accesorios para
Uniformes Militares y Pol 47,320.44 7,888.56
1 3 1 01 03 Inventarios de Combustibles y
Lubricantes 54,15 5,912.08
1 31 01 04 Inventarios de Materiales de Oficina 46,568.75 28,085.68
1 31 01 05 Inventarios de Materiales de Aseo 5,565.88 2,974.68
1 3 1 01 06 Inventarios de Herramientas (Bienes
de Uso y Consumo Corriente) 0.00
1 3101 07 Inventarios de Materiales de
Impresion Fotografia Reproducciéon y
Publicaciones 53,821.58 68,151.24
13101 09 Inventarios de Medicamentos 0.00 3,699.64
1 3 101 10 Dispositivos Médicos para
Laboratorio Clinico y Patolégico 0.00 6,867.28
13101 11 Materiales de Insumos Bienes
Materiales y Suministros para la Construccion
Eléctricos Plomeria Carp 22,760.51 18,569.43
13101 12 Inventarios de Materiales Didacticos 5,550.58 8,326.46
1 3101 13 Inventarios de Repuestos y
Accesorios 401,078.31
1 3101 19 Accesorios e Insumos Quimicos y
Organicos 0.00 0.00
1 3 101 20 Menaje de Cocina de Hogar
Accesorios Descartables y Accesorios de Oficina | 2,937.58 5,831.93
1 3101 22 Condecoraciones y Homenajes en
Actos Protocolarios 42 571.39 41,945.42
1 3 1 01 23 Alimentos Medicinas Productos
Farmacéuticos Dispositivos Médicos de Aseo y
Accesorios para Sanidad 0.00 105,694.40
1 3101 24 Insumos Bienes y Materiales para la
Produccion de Programas de Radio y Television
Eventos Culturales 78.40 0.00
1 31 01 26 Dispositivos Médicos de Uso General | 0.00 0.00
1 3101 27 Uniformes Deportivos 5,415.87 7,277.40
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CUENTAS ANO 2018 ANO 2019
1 3 101 28 Materiales de Pelugueria 2,692.46 0.00
1 3 101 37 Combustibles Lubricantes y Aditivos
en General
para Vehiculos Terrestres 3,644.79 0.00
1 3101 40 Combustibles Lubricantes y Aditivos
en General para Maquinarias Plantas Eléctricas
Equipos y otros i 19.07 0.00
13101 41 Repuestos y Accesorios para
Vehiculos Terrestres 473,651.54 0.00
1 3101 43 Repuestos y Accesorios para
Vehiculos Aéreos 559,980.00 0.00
1 3101 44 Repuestos y Accesorios para
Maquinarias Plantas Eléctricas Equipos y Otros 179,353.74 0.00
1 3 1 05 Inventarios de Pertrechos para la
Defensa y Seguridad Publica 4,865.64 5,651,463.52
1 3 1 05 02 Inventarios de Suministros para la
Defensa y Seguridad Publica 4,865.64 5,651,463.52

1 4 INVERSIONES EN BIENES DE LARGA
DURACION

88,695,262.48

36,832,137.96

1 4 1 Propiedad, Planta y Equipo de
Administracion

88,695,262.48

36,832,137.96

14 1 01 Bienes Muebles

118,742,706.23

26,984,340.42

141 01 03 Mobiliarios 1,089,235.37 1,103,797.91
141 01 04 Maquinarias y Equipos 4,704,795.37 1,899,800.50
141 01 05 Vehiculos 103,760,308.62 | 14,563,410.07
141 01 06 Herramientas 587,590.87 587,590.87
141 01 07 Equipos Sistemas y Paquetes

Informaticos 5,019,022.29 5,247,237.36
14 1 01 08 Bienes Atrtisticos y Culturales 71,614.61 72,364.61
1410109 Libros y Colecciones 5,938.10 5,938.10
1410111 Partes y Repuestos 3,504,201.00 3,504,201.00
1 4 1 03 Bienes Inmuebles 27,267,212.31 | 27,267,212.31
1410301 Terrenos 5,528,557.92 5,528,557.92

1 4 1 03 02 Edificios Locales y Residencias

21,738,654.39

21,738,654.39

1 4 1 05 Bienes Biolégicos para Propiedad,
Planta y Equipo

10,550.00

11,730.00

14105 12 Semovientes

10,550.00

11,730.00

14 199 (-) Depreciacion Acumulada

57,325,206.06

14 199 02 (-) Depreciacién Acumulada de

Edificios Locales y Residencias 570,894.75
14199 03 (-) Depreciacion Acumulada de

Mobiliarios 755,318.37
14199 04 (-) Depreciacion Acumulada de

Magquinarias y Equipos 1,414,190.73
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CUENTAS

ANO 2018

ANO 2019

14 199 05 (-) Depreciacion Acumulada de
Vehiculos

49,600,920.54

14199 06 (-) Depreciacion Acumulada de

Herramientas 96,102.49
14199 07 (-) Depreciacion Acumulada de

Equipos Sistemas y Paquetes Informéticos 4,278,493.81
14199 11 (-) Depreciacion Acumulada de

Partes y Repuestos 609,285.37
1 5 INVERSIONES EN OBRAS EN

PROYECTOS Y

PROGRAMAS 0.00
15 1 Inversiones en Obras en Proceso 0.00
15 1 34 Instalacion Mantenimiento y

Reparaciones 0.00
15 1 34 04 Gastos en Maquinarias y Equipos
(Instalacion Mantenimiento y Reparaciones) 0.00
151 34 24 Vehiculos Aéreos (Mantenimiento y
Reparaciones) 0.00
1 5 1 36 Contratacion de Estudios e

Investigaciones 0.00
15 1 36 05 Estudio y Disefio de Proyectos

151 38 43 Repuestos y Accesorios para

Vehiculos Aéreos 0.00
151 38 44 Repuestos y Accesorios para

Maquinarias Plantas Eléctricas Equipos y Otros 0.00
151 41 Bienes Muebles para Inversion 0.00
15141 04 Maquinarias y Equipos 0.00
15 192 Acumulacion de Costos en Inversiones

en Obras en Proceso 0.00
15199 (-) Depreciacion Acumulada Bienes de
Inversion 0.00
15199 04 (-) Depreciacién Acumulada de

Maquinarias y Equipos 0.00
15 2 Inversiones en Programas en Ejecucién 0.00
15 2 18 Indemnizaciones 0.00
15 2 18 06 Beneficio por Jubilacion 0.00
1 5 2 34 Instalacion Mantenimiento y

Reparaciones

15 2 34 05 Gastos en Vehiculos (Instalacion
Mantenimiento y Reparaciones)

15 2 92 Acumulacién de Costos en Inversiones

en Programas en Ejecucion 0.00

Nota: Informacién de la Comandancia General del Ejército

Las cuentas sefaladas con azul seria las que podrian ser empleadas en las

74

adquisiciones mediante el convenio con Estados Unidos; a continuacion se emite un
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andlisis de las cuentas generales donde se puede notar una notable disminucion de las
mismas para las adiciones por lo cual el convenio para nuestro pais seria una excelente
opcion ya que este ofrece disminucion en el pago de aranceles ademas de apoyo
economico y formas de pago mediante crédito lo que constituye una gran ventaja, mas
aun con los ultimos acontecimientos a nivel mundial donde las economias se encuentra
en declive

Tabla 12

Matriz de analisis de inversiones del afio 2018-2019

CUENTAS ANO 2018 ANALISIS ANO2019 | ANALISIS
1ACTIVOS 93.679.629,59 100,0% 43,919.929,37 100,0%
110PERACIONALES 999.954,52 1,1% 131.573,63 0,3%
12 INVERSIONES FINANCIERAS 2.522.438 30 27% 0,00 0,0%
13INVERSIONES PARA CONSUMO PRODUCCION
, 1.461.974,29 6.956.217,78
Y COMERCIALIZACION 16% 158%
14INVERSIONES EN BIENES DE LARGADURACION 88.695.262,48 9 7% 36.832.137,9% 83.9%
Nota: Matriz de andlisis de inversiones 2018 — 2019
Figura 11 Andlisis de inversiones afio - 2018
ANALISIS VERTICAL - ACTIVOS 2018
14
INVERSIONES
EN BIENES DE
LARGA
DURACION
47% 1 ACTIVOS

50%

PERSIONES
FINANCIERAS
1%

LES
1%
Nota: Grafico de andlisis de inversiones afio — 2018
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Figura No 12 Andlisis de inversiones afio - 2019

ANALISIS VERTICAL - ACTIVOS 2019

14

INVERSIONES
EN BIENES DE
LARGA
DURACION

1 ACTIVOS
50%

0%

Nota: Grafico de analisis de inversiones afio — 2019

Se determind que las inversiones de larga duracién que se encuentran en analisis han
tenido una disminucion ya que en el afio 2019 se mantuvo un porcentaje de 83,9% mas
bajo con relacion al afio 2018 que refleja un porcentaje de 94.7%, lo cual implica que la
Fuerza Terrestre ha disminuido su capacidad de adquisidor en efectivo abriéndose la

posibilidad de obtener recursos mediante convenios con formas de pago a crédito.

5.6.4 Organizacion del (C.L.T)

A continuacion, se presenta la organizacioén interna donde se posee las
siguientes oficinas actualmente establecidas en el Comando Logistico Terrestre

(C.L.T) conforme a los procesos establecidos vigentes que se detalla a continuacion:



Figura No 13 Organizacion interna vigente
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ORGANIZACION INTERNA ACTUAL

| | ! !
ABAS. MTTO. SANIDAD
INFRAESTRUCTURA

COMPRAS

PUBLICAS

Nota: Informacién obtenida en el C.L.T

Esté& conformada por las siguientes oficinas:

Abastecimientos
Mantenimiento
Transportes
Sanidad
Infraestructura

Compras Publicas

5.6.5 Propuesta de organizacion para las adquisiciones mediante convenios

con EE. UU

Considerando que la entidad para implementar un proceso encargado de

realizar las adquisiciones mediante convenios de programas de ayuda con Estados

Unidos, se hace necesario la creacion de la oficina segun los procesos propuesta sera

denominada convenios internacionales que a continuacion se presenta:




Figura No 14 Organizacién interna propuesta
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ORGANIZACION INTERNA PROPUESTA

CLT

| ] I I I

PUBLICAS

Nota: Organizacion interna propuesta en base al proceso definido

Esta conformada por las siguientes oficinas:
¢ Abastecimientos
¢ Mantenimiento
e Transportes
e Sanidad
¢ Infraestructura
e Compras publicas
e Convenios internacionales

5.6.6 Areas involucradas en el orgéanico estructural de la Fuerza Terrestre

5.6.6.1 Actividades y tareas de los departamentos involucrados

Para poner en ejecucién la presente propuesta es necesario que se
incluyan algunas actividades dentro de varias areas involucradas para las

adquisiciones mediante convenios con Estados Unidos
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1. Asesoria Juridica

a)

b)

Participar, con voz y voto, en el Comité Asesor para el estudio,
analisis y seguimiento a los documentos LOR y LOA del
Programa de Asistencia y Seguridad.

Suscribir los LORs relacionados con la adquisicién de los
bienes y/o servicios a través del Programa de Asistencia y
Seguridad.

Suscribir las LOAS y Enmiendas de los bienes y/o servicios a

adquirir bajo el Programa de Asistencia y Seguridad.

2. Direccién financiera

a)

b)

d)

Desarrollar las politicas generales y los criterios especificos
emitidos por el Comandante de la Fuerza Terrestre, para la
adquisicion de bienes y/o servicios bajo el Programa de
Asistencia y Seguridad con recursos de Presupuesto Nacional
0 de cooperacion del Gobierno de EE.UU.

Participar con voz y voto en el Comité Asesor para el estudio,
analisis y seguimiento a los documentos LOR y LOA del
Programa de Asistencia y Seguridad.

Efectuar el seguimiento al tramite y ejecucién de los casos
financiados con recursos de presupuesto nacional para la
adquisicion de bienes y/o servicios bajo el Programa de
Asistencia y Seguridad.

Establecer procedimientos financieros, contables y de
comercio exterior relacionados con el Programa de Asistencia
y Seguridad.

Asesorar al Sector Defensa en la ejecucién de recursos de
Presupuesto Nacional a través del Programa de Asistencia y

Seguridad.
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9)

h)

)

K)
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Emitir el documento financiero soporte que describe y avala la
suscripcion de las LOAs y Enmiendas, por parte del sefior
Ministro de Defensa Nacional o su delegatario.

Remitir original de las LOAs y/o Enmiendas suscritas por el
COMACO y Ministro de Defensa al Grupo Militar de los EE.UU,
Oficina de Asistencia y Seguridad y fotocopia a la
correspondiente Entidad e Institucién del Sector Defensay a la
Direccion de Planeacion y Presupuestos del Ministerio de
Defensa Nacional.

Efectuar el seguimiento a la ejecucién de las LOAs hasta la
entrega final de los bienes y/o servicios a satisfaccion para
cada una de las Entidades e Instituciones del Sector Defensa.
Participar, formular, revisar y aprobar recomendaciones y
minutas en relacion con la Revision Administrativa del
Programa PMR (Program Management Review)

Coordinar las reuniones que trimestralmente se realizaran para
la verificacion de los recursos depositados en las “Holding
Accounts” y elaborar el acta respectiva.

Consolidar anualmente las certificaciones expedidas por la
Fuerza Terrestre, sobre los saldos disponibles en las “Holding
Accounts” de Presupuesto.

Coordinar con la DPGE para la asignacion de apropiaciones
presupuestales sin situacion de fondos con destino a la
utilizacion de los recursos disponibles en las “Holding
Accounts”.

Consolidar y analizar los informes trimestrales sobre Control y
Seguimiento de los casos FMS activos adquiridos mediante

convenio.
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p)

Q)

)
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Efectuar el giro de los recursos (divisas) con destino al
Departamento de Defensa de los EE.UU., a fin de dar
cumplimiento a los compromisos presupuestales y
contractuales asumidos por la respectiva Fuerza o entidad, de
conformidad con el plan de pagos acordado.

Registrar y mantener actualizados en los estados financieros,
los bienes y servicios adquiridos bajo el Programa de
Asistencia y Seguridad.

Consultar con el Encargado de Contraparte la informacion
necesaria sobre los casos del Programa de Ventas Militares al
Extranjero (FMS- Sistema Foreing Military Sales), con el fin de
realizar periédicamente el respectivo cierre contable y
financiero.

Coordinar e incorporar en los estados financieros los bienes
recibidos, asi como los gastos inherentes para la adquisicion
de los mismos y los saldos de las Holding Accounts.
Controlar, coordinar, planear y programar conjuntamente con la
Direccion de Finanzas del COMACO, lo relativo a los saldos
depositados y conciliados en las “Holding Accounts” de
Presupuesto Nacional.

Coordinar con la DPGE y Encargado de Contraparte, la
apropiacion presupuestal de los recursos de presupuesto
nacional contemplados en las Holding Accounts.

Coordinar reuniones con el Encargado de contraparte del
Programa de Ventas Militares al Extranjero (FMS- Sistema
Foreing Military Sales), dentro de los tres primeros dias habiles
de cada mes, con el fin de diligenciar y conciliar el cuadro

Control Ejecucién LOAs (ver anexo 5).
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Mantener actualizado el cuadro Control Contable y Financiero
Enviar a las Oficinas FMS, dentro de los primeros cinco dias
habiles del mes siguiente al pago de una LOA y/o Enmienda,
copia de los soportes de la transaccion bancaria del traslado
de fondos al Gobierno de los EE.UU.

Coordinar con la Direccion del CLT, y la DPGE, el desarrollo de
las actividades amparadas bajo la presente directiva, que sean
de su competencia.

Las demas que por su naturaleza le sean asignadas

Direccién del C.L.T

a)

b)

d)

Desarrollar las politicas generales y los criterios especificos
emitidos por el despacho del sefior Ministro Ministerio de
Defensa, para la adquisicion de bienes y/o servicios bajo el
Programa de Asistencia y Seguridad con recursos de
Presupuesto institucional o de cooperacién del Gobierno de
EE.UU.

Participar con voz y sin voto, en el Comité Asesor para el
estudio, analisis y seguimiento a los documentos LOR y LOA
del Programa de Asistencia y Seguridad, con el fin de sustentar
las adquisiciones de bienes y servicios.

Emitir conceptos técnicos relacionados con LORs, LOAs y
enmiendas a suscribir por la Fuerza Terrestre

Dar cumplimiento a las politicas generales y los criterios
especificos emitidos por la Fuerza Terrestre y Ministro de
Defensa, para la adquisicion de bienes y/o servicios bajo el
Programa de Asistencia y Seguridad con recursos de
Presupuesto institucional o de cooperacion del Gobierno de

EE.UU.
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e) Disponer el traslado del enlace asesor FMS que desarrollara
sus funciones en la DPGE que posteriormente remitira al
COMACO.

f) Abastecimientos del C.L.T

g) Centralizar y enviar el LOR y estudio previo elaborado por las
Unidades responsables de la adquisicion, a la DPGE y area de
Presupuestos de Finanzas de la Fuerza Terrestre.

h) Verificar que, en la ejecucién de los compromisos
contractuales, los bienes y servicios adquiridos a través del
Programa de Asistencia y Seguridad se destinen para las
actividades pactadas (Monitoreo de Uso Final).

i) Presentar informes relacionados con la adquisicion y uso de
los bienes y servicios obtenidos a través del Programa de
Asistencia y Seguridad, en el evento de ser requerido por parte
de los funcionarios COMACO y del Ministerio de Defensa, los
respectivos entes de control del orden nacional o el Grupo
Militar de EE.UU.

j) Establecer los mecanismos para el control y utilizacién de los
bienes y servicios adquiridos a través del Programa de
Asistencia y Seguridad, incluido los tramites relacionados con
la desmilitarizacion y disposicion de los bienes que han
cumplido su vida util (o disposa por su término en inglés), entre
otros.

k) Presentar a la Direccion de Finanzas del Ejercito que
posteriormente sera emitida a la Direccion de Finanzas del
COMACO y al Ministerio de Defensa, informes periddicos

dentro de los primeros cinco dias hébiles siguientes al periodo



n)

p)

)]
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analizado (trimestre) con base en el formato Control y
seguimiento de los casos FMS (Foreign Military Sales) activos.
Coordinar con la dependencia interna respectiva la
incorporacion en almacenes, de los bienes y servicios
adquiridos bajo el Programa de Asistencia y Seguridad con el
fin de mantener actualizados los sistemas de registro o ingreso
(SAP).

Coordinar con las Direcciones Financieras, el registro de los
bienes o servicios y enviar los respectivos informes a la
Direccion de Finanzas del COMACO.

Centralizar y enviar a la DPGE y Direccion Financiera de la F.T
las solicitudes de desmilitarizacién de material adquirido al
Gobierno de los EE.UU.

Informar a la Oficina de Asistencia y Seguridad los pagos
realizados al Gobierno de los EE.UU. durante el mes
inmediatamente anterior.

Coordinar con la DPGE y la Direccién Financiera de la F.T, el
desarrollo de las actividades amparadas bajo la presente
directiva, que sean de su competencia.

Las demas que por su naturaleza le sean asignadas

Compras Puablicas

a)

Desarrollar las politicas generales y los criterios especificos
emitidos por la Fuera Terrestre y el Ministerio de Defensa, para
la adquisicion de bienes y/o servicios bajo el Programa de
Asistencia y Seguridad con recursos de Presupuesto Nacional

o de cooperacién del Gobierno de EE.UU.
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b) Participar, con voz y voto, en el Comité Asesor para el estudio,
analisis y seguimiento a los documentos LOR y LOA del
Programa de Asistencia y Seguridad.

c) Emitir conceptos juridicos y contractuales relacionados con
LORs, LOAs y Enmiendas a suscribir por el Ministro de
Defensa y/o su delegatario.

d) Liderar el cumplimiento de los requisitos de efectividad ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico relacionados con la
financiacibn mediante crédito externo.

e) Las demas que por su haturaleza le sean asighadas.

5.6.6.2 Actividades y tareas propuestas de convenios internacionales

1. Jefatura de convenios internacionales

a) Velar por la ejecucién de las politicas generales y los criterios
especificos emitidos por el Ministro de Defensa, para la adquisicion de
bienes y/o servicios bajo el Programa de Asistencia y Seguridad con
recursos de Presupuesto de la Fuerza Terrestre o de cooperacién del
Gobierno de EE.UU.

b) Actuar como Secretaria Técnica y participar, con voz y voto, en el
Comité Asesor para el estudio, analisis y seguimiento a los
documentos LOR y LOA del Programa de Asistencia y Seguridad.

c) Coordinar las gestiones necesarias para la planeacion, tramite,
ejecucion y seguimiento de los programas de cooperacion aprobados
por el Gobierno de los EE.UU. para la adquisicion de bienes y/o
servicios bajo el Programa de Asistencia y Seguridad.

d) Informar a las Direcciones o Jefaturas involucradas acerca de las

areas y recursos de cooperacion dentro del Programa de Asistencia y
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Seguridad (Security Assistance Program) del Gobierno de EE.UU
aprobados para el Sector Defensa por el Gobierno de EE.UU.

Apoyar en la elaboracion de LORs y Estudios Previos.

Coordinar con el Grupo Militar de los EE.UU., la Revision
Administrativa del Programa PMR (Program Management Review)
gue se adelanta anualmente, participando y formulando
recomendaciones frente a la presentaciéon de los resultados del PMR.
Participar en las reuniones de conciliacion de los recursos depositados
en las “Holding Accounts” lideradas por la Direccion de Finanzas.
Coordinar con el Grupo Militar de EE.UU. los asuntos que surjan
acerca de la ejecucion del Programa de Asistencia y Seguridad
(Security Assistance Program) del Gobierno de EE.UU con el Sector
Defensa.

Asesorar, tramitar y realizar seguimiento a los reportes de
discrepancia elaborados por la Entidad.

Mantener actualizada la informacion y asistir a todas las reuniones
relativas a los casos Programa de Ventas Militares al Extranjero (FMS-
Sistema Foreing Military Sales) o adquisiciones a través del Programa
de Asistencia y Seguridad (Security Assistance Program del Gobierno
de EE.UU) que esté realizando la respectiva Entidad e Institucién del
Sector Defensa.

Coordinar con las Oficinas Contraparte la consecucién y verificacion
de los documentos soportes necesarios para el seguimiento y
recepcion de los bienes y servicios conforme a las especificaciones
técnicas requeridas, asi como la llegada de vuelos militares y
embarques que arriban al territorio ecuatoriano con material adquirido
a través del Programa de Asistencia y Seguridad (Security Assistance

Program del Gobierno de EE.UU)
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Asistir, cuando se requiera y dada la importancia del bien, a la
recepcién de la carga con el fin de verificar la identificacién de los
elementos recibidos conforme a lo establecido en los convenios y
especificaciones técnicas determinadas.

Centralizar y coordinar con el Grupo Militar de los EE.UU. las
solicitudes del Ejército la desmilitarizacion del material adquirido al
Gobierno de los EE.UU.

Realizar acompafiamiento a los procesos de desmilitarizacion
programados por el Grupo Militar de los Estados Unidos en Ecuador.
Realizar acompafiamiento a las visitas de Monitoreo de Uso Final
programadas por el Grupo Militar de los Estados Unidos en Ecuador.
Procurar que se efectie una planeacion con minimo dos afios de
antelacion, sobre las adquisiciones de bienes y servicios que proyecta
realizar a través del Sistema Programa de Asistencia y Seguridad,
bien sea con recursos de Presupuesto institucional o de cooperacion
del Gobierno de EE.UU.

Informar a la DPGE, el plan de inversién con recursos de cooperacion,
una vez se solicite.

Coordinar con la Jefatura del Comando Logistico Terrestre (CLT) y
Direccién Financiera, el desarrollo de las actividades amparadas bajo
la presente directiva, que sean de su competencia.

Las demas que por su naturaleza le sean asignadas

Analista de convenios internacionales

a)

b)

Elaborar las LOAS y LOR con un estudio previo de las adquisiciones
gue se prevean realizar a través del Programa de Asistencia y
Seguridad, en coordinacién con las oficinas competentes.

Verificar con el encargado de Comercio Exterior correspondiente la

organizacion logistica, supervision y recepcion del material solicitado
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bajo cada uno de los casos FMS que llega a través de los vuelos
militares y embarques; ademas del registro de los elementos recibidos
y por despachar.

Realizar, en coordinacién con el encargado de Comercio Exterior, el
retiro del depdsito aduanero habilitado del material adquirido bajo el
Programa de Asistencia y Seguridad una vez este nacionalizado, para
surtir el tramite administrativo correspondiente.

Llevar el control fisico y financiero sobre los materiales adquiridos,
desde el momento de la elaboracion del estudio previo hasta el cierre
del caso.

Realizar la incorporacién en almacenes, de los bienes y servicios
adquiridos bajo el Programa de Asistencia y Seguridad con el fin de
mantener actualizados los sistemas de registro o ingreso (SAP).
Coordinar con la Direccion de Presupuesto de la entidad, la
apropiacion presupuestal sin situacion de fondos para la inversién de
los saldos contemplados en las Holding Accounts.

Solicitar a la Direccion de Finanzas de la Fuerza Terrestre la
amortizacion de los bienes y servicios adquiridos bajo el Programa de
Asistencia y Seguridad con el fin de ser descargados del valor total de
la LOA.

Solicitar al Ordenador del Gasto la expedicion de los documentos que
se requieren previamente a la suscripcion de la LOA o Enmienda.
Remitir a la Direccién del C.L.T, la informacion de los proyectos a
sustentar en el Comité Asesor para el estudio, andlisis y seguimiento a
los documentos LOR y LOAs, y participar en la sustentacion por parte
de los gerentes de proyecto.

Ubicar con las unidades receptoras de los bienes adquiridos bajo el

Programa de Asistencia y Seguridad, los bienes para la realizacion del
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Monitoreo de Uso Final (End Use Monitoring), desmilitarizacion y
disposicién de los bienes que han cumplido su vida util (Disposa).
Solicitar la elaboracién de los reportes discrepancia que se presente,
con la oficina de comercio exterior, con el fin de remitirlos al Grupo
Militar de EE.UU, Oficina de Asistencia y Seguridad, para el tramite

respectivo.

3. Contraparte

a)

b)

d)

f)

Mantener actualizada periddicamente la informacion relativa a las
adquisiciones de bienes y/o servicios que proyecta realizar la
respectiva Entidad e Institucion del Sector Defensa a través del
Programa de Asistencia y Seguridad, bien sea con recursos de
Presupuesto Nacional o de cooperacion del Gobierno de EE.UU
Asesorar a las Direcciones responsables de la adquisicion de su
respectiva Entidad, en la elaboracion del estudio previo.

Enviar los LORs, estudios previos y demas documentos, a la DPGE,
para su revision y posterior envio a la Direccién de Finanzas de la
F.T., Subdireccién. CLT y de Compras Publicas de la F.T.

Remitir a la DPGE, la informacion de los proyectos a sustentar en el
Comité Asesor para el estudio, andlisis y seguimiento a los
documentos LOR y LOA, y participar en apoyo a los Encargados de
proyecto

Gestionar al interior de la entidad o institucion respectiva la firma de
las LOAs y Enmiendas por parte del sefior Comandante o Director,
para el trdmite correspondiente de la firma por parte del Ministro de
Defensa.

Elaborar en coordinacion con la DPGE, la informacién sobre todos los

casos 0 adquisiciones a través del Programa de Asistencia y
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Seguridad, necesaria para la Revision Administrativa del Programa
PMR (Program Management Review)

Participar en las reuniones lideradas por la Direccion de Finanzas de
la F.T y la Direccion Financiera del COMACO y Ministerio de Defensa
para el cierre de los procesos de adquisiciones de bienes y servicios a
través del Programa de Asistencia y Seguridad, asi como el traslado
de los saldos a las Holding Accounts correspondientes y su posterior
utilizacion de acuerdo con sus requerimientos.

Solicitar a la DPGE. COMACO y Ministerio de Defensa, para que por
su intermedio se gestione la solucién a inconvenientes que
eventualmente se presenten en relacion con el Programa de
Asistencia y Seguridad.

Ingresar en el sistema dispuesto por el Gobierno de EE.UU. las
solicitudes de los bienes requeridos por la Entidad e Institucién del
Sector Defensa.

Monitorear la ejecucion de las adquisiciones de bienes y servicios a
través del Programa de Asistencia y Seguridad, el estado de las
solicitudes, tiempos de entrega de los bienes y/o servicios, los planes
de pagos, variacion de los costos estimados, tramite de enmiendas y/o
modificaciones, etc.

Mantener actualizado el cuadro Control Ejecucién LOAs

Coordinar con el Encargado de Comercio Exterior correspondiente o
su equivalente la organizacion logistica, supervision y recepcion del
material solicitado bajo cada uno de los casos FMS que llega a través
de los vuelos militares y embarques; ademas del registro de los
elementos recibidos y por despachar.

Coordinar con el Encargado de Comercio Exterior o su equivalente, el

trdmite de nacionalizacion y retiro del material adquirido bajo el
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Programa de Asistencia y Seguridad para su posterior disposicion en
los depésitos publicos.

n) Elaborar, en coordinacién con Abastecimientos, los reportes de
discrepancia que se presenten con el fin de ser remitidos al Grupo
Militar de EE.UU., con copia a la DPGE y Direccion Financiera de la
F.T. y realizar el seguimiento correspondiente.

0) Tramitar los procesos relativos al Programa de Asistencia y Seguridad
como Monitoreo de Uso Final (End Use Monitoring), desmilitarizacion
y disposicion de los bienes que han cumplido su vida til (Disposal por
su término en inglés), entre otros.

4. Comercio Exterior de la F.T.

a) Recibir y gestionar la importacion, nacionalizacién y reexportacién de
los bienes adquiridos bajo el Programa de Asistencia y Seguridad.

b) Informar al Departamento o Direccion Financiera de la Fuerza, las
obligaciones cambiarias de los bienes adquiridos bajo el Programa de
Asistencia y Seguridad.

c) Coordinar la elaboracion de los reportes de discrepancia que se
presenten, con la Direccion responsable de la adquisicion, con el fin
de remitirlos al Grupo Militar de EE.UU., informando la novedad a la
Direccién de Planeacion y Presupuestacion del Ministerio de Defensa
Nacional.

d) Mantener actualizadas, en coordinacién con las direcciones
responsables de la adquisicion, las estadisticas e inventarios de los

bienes adquiridos.

5.6.7 Proceso propuesto paralas adquisiciones mediante programas de ayuda con

Estados Unidos
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1. FICHA DEL PROCESO DE CONVENIOS INTERNACIONALES
CONVENIOS INTERNACIONALES
Proceso:
Codigo del Proceso: | G.S.L9
PROPOSITO:

Descripcion:

Realizar las adquisiciones mediante convenios internacionales
con Estados Unidos de forma oportuna y satisfaciendo las
necesidades de recursos logisticos de las unidades militares,
mediante el abastecimiento de intendencia, material de guerra,
transporte, aviacién, para el cumplimiento de las misiones
encomendadas a las unidades logisticas, la calidad del gasto
y la gestion por resultados

DISPARADOR:
¢ Requerimientos de las unidades de la F.T.
ENTRADAS:

e Plan Estratégico Institucional del CC.FF.AA;

e Plan de Gestion Institucional (Plan de Fortalecimiento
de laF.T.);

¢ Plan de Capacidades de la F.T;

e Informe anual de la Gestion del Sistema Logistico del
Ejército;

¢ Reporte de existencias, consumos y estadisticas;

¢ Informe de operabilidad de los medios;

SUBPROCESOS:

1. Adquisiciones de abastecimientos de intendencia,
material de guerra y transportes mediante programas
de asistencia con EE. UU.

2. Adquisiciones de abastecimientos de aviacion
mediante programas de asistencias con EE. UU.

Productos/Servicios
del Proceso:

e Proyectos de renovacion de medios de Intendencia
para programas de asistencia con EE. UU.:
Documentos técnicos en los cuales se establece la
solucion a un problema planteado en el campo del
material y equipo de intendencia, tendiente a
incrementar las capacidades de la Fuerza Terrestre.

e Proyectos de renovacion de medios de Material de
Guerra para programas de asistencia con EE. UU.:
Documentos técnicos en los cuales se establece la
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solucion a un problema planteado en el campo del
material y equipo bélico, tendiente a incrementar las
capacidades de la Fuerza Terrestre.

e Proyectos de renovacion de medios de Transporte
para programas de asistencia con EE. UU.:
Documentos técnicos en los cuales se establece la
soluciéon a un problema planteado en el campo del
material y equipo de transporte, tendiente a incrementar
las capacidades de la Fuerza Terrestre.

e Proyectos de renovacion de medios de Aviacion de
Ejército para programas de asistencia con EE. UU.:
Documentos técnicos en los cuales se establece la
solucion a un problema planteado en el campo del
material y equipo aéreo, tendiente a incrementar las
capacidades de la Fuerza Terrestre.

e Plan de abastecimiento para programas de
asistencia con EE. UU.: Documento técnico, en el cual
se establece disposiciones generales y especificas al
sistema logistico, para efectuar el abastecimiento
oportuno del material y equipo de intendencia, material
de guerra, transporte y aviaciébn para programas de
asistencia con EE. UU. a las unidades militares de la
Fuerza Terrestre.

¢ Informe anual de seguimiento de adquisiciones
mediante programas de asistencia con EE. UU.:
Documento donde se reporta las novedades existentes
en las adquisiciones de intendencia, material de guerra,
transportes y aviacion realizadas mediante para
programas de asistencia con EE. UU.

Tipo de Proceso:

Sustantivo

Responsable del
Proceso:

Jefe de Convenios Internacionales

Tipo de cliente:

Unidades Militares

Marco Legal:

e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica;

e Ley y Reglamento a la ley de FABRICACION,
IMPORTACION, EXPORTACION,
COMERCIALIZACION Y TENENCIA DE ARMAS,
MUNICIONES, EXPLOSIVOS Y ACCESORIOS;

e Reglamento general sustitutivo de bienes del sector
publico;

e Norma NTE INEN 2 216:99 (EXPLOSIVOS);

e ACUERDO No. 027 - CG - 2015, REGLAMENTO
GENERAL PARA LA ADMINISTRACION,
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UTILIZACION Y CONTROL DE LOS BIENES Y
EXISTENCIAS DEL SECTOR PUBLICO.

e Manual para el Programa de Ventas Militares al
Extranjero (FMS- Sistema Foreing Military Sales),
traducido al idioma espafiol y publicado por la Oficina
de Asistencia y Seguridad del Grupo Militar de EE.UU.,
0 su equivalente. (1995).

e Manual para el Programa de Ventas Militares al
Extranjero (FMS) del Grupo Militar de los EE.UU.
(2005).

e Manual de Contratacion con recursos de Crédito
Externo vigente, y demés reglamentos que lo
modifiquen, lo adicionen o lo aclaren.

¢ Resolucion Ministerial emitidas por el Ministerio de
Defensa relacionadas con el convenio con Estados
Unidos

e Resolucién Ministerial vigente por la cual se conforma
y asignan unas funciones y competencias al Comité
Asesor para el estudio, analisis y seguimiento a los
documentos LOR y LOA, relacionadas con la
adquisicién de bienes y servicios a través del Programa
de Asistencia y Seguridad.

e Manual de Gerencia de Asistencia y Seguridad
(SAMM) de DISAM. Ultima version disponible en
www.dsca.mil/SAMM.

e Circulares y Guias Financieras vigentes, emita por la
Direccion de Finanzas del Ministerio de Defensa en
relacion con la proyeccién de obligaciones en ddlares.

e Circular vigente Monitoreo.

2.

LINEAMIENTOS DEL PROCESO

Planificar y ejecutar los proyectos de Intendencia, Material de Guerra y Transporte,
acorde a la metodologia del Marco Légico, establecida por la SENPLADES, para
atender los requerimientos institucionales; priorizar el material necesario para las
operaciones en la seguridad externa e interna.

Emplear a los equipos de gestion de proyectos conformados por los delegados de
los comités de Capacidades del Ejército, en cumplimiento a la normativa
establecida por los organismos superiores en los diferentes niveles: CC.FF.AA.,
M.D.N., Ministerio de Economia y Finanzas (M.E.F), la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y Compras Publicas (INCOP).
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o Mantener las existencias y la operabilidad de los medios logisticos del Ejército que
permita determinar el indice de consumo y/o vida Gtil para planificar la adquisicion,
mantenimiento y/o su cambio.

o Prever, proveer y mantener todos los medios logisticos y administrativos
necesarios para que el Ejército cumpla con la misién y tareas asignadas.

o Los requerimientos solicitados por las diferentes unidades de la Fuerza Terrestre,
seran analizados y clasificados por su naturaleza (gasto corriente o inversion), e
incluidos en las hojas de trabajo respectivas para su tramite y aprobacion
respectiva en la Direccion de Desarrollo Institucional del Ejército.

o Implementar sistemas de control de inventarios para determinar de manera
oportuna, las existencias y su trazabilidad a lo largo de la cadena de
abastecimiento.

o La Administracion de recursos se realizar4 de manera honesta y transparente,
observando estrictamente las normas vigentes, de manera eficiente, asignando
objetivos y plazos razonables para la consecucion de los objetivos institucionales.

GLOSARIO DE TERMINOS Y ABREVIATURAS.

Glosario de términos.

o Determinacién de necesidades: Comprende la recopilacién de todos los pedidos
realizados por las unidades del ejército para el completamiento, las necesidades
determinadas por el departamento de inventarios para mantener los niveles de
existencias minimos de operacion con relacion al organico y la programacion
anual de renovacion del material y equipo, asi como la adquisicion de repuestos y
accesorios para su mantenimiento.

o Adquisicion: Comprende todo el proceso desarrollado para realizar las diferentes
compras de articulos, materiales y equipos de los diferentes servicios a fin de
cubrir las necesidades y permitir la operatividad de la fuerza.

o Distribucién: Comprende el proceso de asignacion de los articulos adquiridos a
los usuarios finales para su utilizacién y empleo.

o Eficiencia y Eficacia Logistica: La eficiencia logistica es una medida normativa
de la utilizacion de los recursos en un proceso.

o Método de entrega en la unidad: Unidad logistica que apoya, empleando sus
medios de transporte, materializa la entrega de los abastecimientos en la Unidad
Logistica apoyada.

o Método de entrega en el punto: Unidad logistica apoyada, empleando sus
medios de transporte, retira los abastecimientos en la Unidad o instalacién
Logistica que la apoya

o Método de entrega combinado: Método por el cual debido a las grandes
distancias o a la necesidad de disponer de transporte en forma oportuna, se
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selecciona un punto intermedio en las lineas de comunicaciones o vias de
abastecimiento, entre la instalacion Logistica que apoya con la apoyada, para

mediante el contacto logistico, entregar y recibir los abastecimientos requeridos,
en forma simultanea.

3.2. Abreviaturas
SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

INCOP: Instituto de Compras Publicas

M.D.N: Ministerio de Defensa Nacional

INT: Intendencia

M.G.: Material de guerra

TRP: Transportes

ABAS: Abastecimiento

SILOGE: Sistema de inventarios logisticos del Ejército
LOAs: Proyectos del Departamento de Defensa USA

LORs: Documento para el convenio USA
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4. MAPA DE INTERRELACION DEL PROCESO CONVENIOS INTERNACIONALES
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5. DESCRIPCION DE LOS SUBPROCESOS
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5.1. Subproceso de Adquisiciones de requerimientos de intendencia, material de
guerra y transportes mediante programas de asistencia con EE. UU.

5.1.1. Fichadel Subproceso.

Subproceso | Adquisiciones de abastecimientos de intendencia, material de guerra y
transportes mediante programa de asistencia con EE. UU.
Cddigo G.S.L9.1
Descripciéon. | PROPOSITO
Adquirir oportunamente los requerimientos de intendencia, material de guerra
y transportes considerando las necesidades de recursos logisticos de las
unidades militares, mediante el convenio internacional con EE. UU., para
incrementar mejorar la efectividad, calidad y satisfaccion de los usuarios.
DISPARADOR
Requerimientos de abastecimiento de intendencia, material de guerray
transportes mediante programa de asistencia con EE. UU.
Proveedor Entrada Actividades Productos Cliente
Requerimientos | Receptar la
de matriz de | Matriz consolidad de
Unidades de | abastecimiento | requerimientos | requerimientos  de
la Fuerza | de intendencia, | de intendencia, | Intendencia. Material | C.L.T.
Terrestre material de | material de | de Guerra y
guerra y | guerra y | Transportes
transportes transportes
Elaborar
proyectos para
Morteidat e | e | Provectos e
Unidades de | requerimientos | EE.UU - reno_vacién de C(,)nt-ratacién
la Fuerza | de Intendencia. | re .ueri.mientos medios de INT, MG y | Publica C.L.T. /
Terrestre Material dé deq intendencia TRP para programas | DFE / CC.FF.AA
Guerra material de’ de asistencia en |/ MIDENA
y convenio con EE.UU.
Transportes guerra y
transportes
Desarrollar un
Matriz plan anual de
requerimientos. | para programas | P2 anual - de
Unidades de | de intendencia. | de asistencia de adquisiciones de
. INT., MGy TRP. para
la Fuerza | Material de | EE.UU - C.L.T.
- programas de
Terrestre guerra y | requerimientos : .
transportes de intendencia asistencia en
. ' | convenio con EE.UU.
material de
Proyectos guerra y
transportes
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disposicién

mediante
programas de
asistencia con
EE. UU.

mediante programas
de asistencia con EE.
Uu.

Efectuar y
Plan de | remitir la carta
adquisiciones de aceptacion | LOAs D.G.P.E
C.LT para programas | LOAsy LORs
de asistencia LORs D.F.E.
con EE. UU.
Jefatura del CLT
?efrlr?il(s)ién gg gdeglljlizs?ctionesla; Oficio de rem|3|_c')n de | D.G.P.E/
C.L.T LOASs, LOR y minutas | CC.FF.AA /
LOAs efectuar S
. C para la adquisicion MIDENA
modificadas seguimiento
D.F.E.
Elaborar el
informe  anual | Informe anual de
de seguimientos | seguimiento de | Jefatura del CLT
Memorando de de o las | adquisiciones de
CLT adquisiciones INT., MG y TRP.|D.G.P.E

D.F.E.

Responsable
del
Subproceso

Analista de convenios internacionales — unidades logisticas

5.1.2.

Controles del Subproceso.

e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;

e Ley y Reglamento a la ley de FABRICACION,

IMPORTACION,

EXPORTACION, COMERCIALIZACION Y TENENCIA DE ARMAS,
MUNICIONES, EXPLOSIVOS Y ACCESORIQOS;

e Reglamento general sustitutivo de bienes del sector publico;

e Norma NTE INEN 2 216:99 (EXPLOSIVOS);

e ACUERDO No. 027 - CG — 2015, REGLAMENTO GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION, UTILIZACION Y CONTROL DE LOS BIENES Y
EXISTENCIAS DEL SECTOR PUBLICO.

e Manual para el Programa de Ventas Militares al Extranjero (FMS- Sistema
Foreing Military Sales), traducido al idioma espafiol y publicado por la Oficina
de Asistencia y Seguridad del Grupo Militar de EE.UU., o su equivalente.
(1995).

¢ Manual para el Programa de Ventas Militares al Extranjero (FMS) del Grupo
Militar de los EE.UU. (2005).




106

Manual de Contrataciéon con recursos de Crédito Externo vigente, y demas
reglamentos que lo modifiquen, lo adicionen o lo aclaren.

Resolucion Ministerial emitidas por el Ministerio de Defensa relacionadas
con el convenio con Estados Unidos

Resolucion Ministerial vigente por la cual se conforma y asignan unas
funciones y competencias al Comité Asesor para el estudio, andlisis y
seguimiento a los documentos LOR y LOA, relacionadas con la adquisiciéon
de bienes y servicios a través del Programa de Asistencia y Seguridad.

Manual de Gerencia de Asistencia y Seguridad (SAMM) de DISAM. Ultima
version disponible en www.dsca.mil/SAMM.

Circulares y Guias Financieras vigentes, emita por la Direccion de Finanzas
del Ministerio de Defensa en relacién con la proyeccidén de obligaciones en
dolares.

Circular vigente Monitoreo.
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5.1.3. Diagrama de flujo del subproceso de Adquisiciones de abastecimiento de intendencia, material de guerra y transportes mediante
programas de asistencia con EE. UU.
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Detalle de actividades del subproceso Adquisiciones de abastecimiento

de intendencia, material de guerra y transportes mediante programas de
asistencia con EE. UU.

5.1.4.1. Receptar la matriz de requerimientos de intendencia, material de guerray

transportes
Cadigo de
Actividad Ord. Tareas Productos
Receptar la matriz de | Requerimientos de
1 requerimientos de abastecimiento | abastecimiento de
de intendencia, material de guerra | intendencia, material de
y transportes guerra y transportes
GSL911 > Conso!ldar las  matrices de
requerimientos
Elaborar la matriz consolidad de Matnz_ _consolldad de
- . .| requerimientos de
3 |requerimientos de intendencia, |. ; .
) intendencia. Material de
material de guerra y transportes
guerra y transportes
5.1.4.2. Elaborar proyectos para programas de asistencia con EE.UU -
requerimientos de intendencia, material de guerray transportes
Cod_lg_o oIz Ord. Tareas Productos
actividad
1 Disponer la elaboraciéon del proyecto | Memorando de
en formato SENPLADES disposicién
Definir las competencias y | Competencias y
2 |responsabilidades del equipo de |responsabilidades del
trabajo. equipo de trabajo
3 | Conformar el equipo de trabajo Noml_na del equipo de
trabajo
4 Re.alllzar Iaah_nequon del proyecto a los Matriz de alineacion
objetivos institucionales
5 | Definir los datos generales del proyecto Datos generales del
proyecto
- L Diagnéstico y
6 Definir el diagnéstico y problema del problema del
proyecto
proyecto
G.S.L9.1.2 7 | Establecer objetivos del proyecto Objetivos del
proyecto
8 | Establecer la matriz de marco l6gico II\{Iaj[rlz de  marco
ogico
Determinar la viabilidad y
sostenibilidad del proyecto a ser
realizados mediante programa de | Viabilidad y
9 |asistencia con EE.UU. siempre que |sostenibilidad del
estos cumplan con todos los ambitos | proyecto
legales, garantias, calidad,
capacitacion técnica




Determinar el presupuesto institucional
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i Presupuesto del
10 |y apoyo mediante programa de rovecto
asistencia de los EE.UU. proy
11 |Establecer la estrategia de ejecucion E_strate_gla de
ejecucion
12 Establecer Ia_ls garantias requeridas de Garantias
los requerimientos
13 | Definir un plan de capacitacién técnica P,Ian. de capacitacion
técnica
Determinar la estrategia de Estrqtegla de
14 - - seguimiento y
seguimiento y evaluacion o
evaluacion
Ingresar datos de los proyectos de
adquisicion, de bienes y/o servicios a
ser adquiridos especificando cuales
15 seran adquiridos mediante | Proyectos SISPOA
presupuesto institucional y cuales | Anexos
mediante apoyo con el programa de
EE.UU, en el formato SISPOA vy
anexos
16 |Integrar la documentacion Doc_umento
preliminar
17 |Revisar el proyecto Lista de chequeo
Proyectos de
renovacion de medios
18 | Aprobar el proyecto de INT, MG y TRP

para programas de
asistencia en
convenio con EE.UU.

5.1.4.3. Desarrollar un plan anual de adquisiciones para programas de asistencia

de EE.UU
Cddigo de
Actividad | O'% Tareas Productos
Disponer la elaboracién del
1 plan de aqu|S|C|ones me_zdlante Memorando de disposici6n
programas de asistencia con
EE.UU.
2 Definir las responsabilidades | Responsabilidades del
del equipo de trabajo. equipo de trabajo
3 | Conformar el equipo de trabajo | N6mina del equipo de trabajo
G.S.L9.13 Analizar y establecer qué tipo
de requerimientos pueden ser
adqumc_los m_edlante programa| - .dro  de requerimientos
de asistencia con EE.UU. ,
4 mediante  programas de

siempre que estos cumplan con
todos los ambitos legales,
garantias, calidad, capacitacién
técnica que contribuyan a la

asistencia con EE.UU.
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institucion 'y al sistema

productivo del pais

Plan anual de adquisiciones

Elaborar el Plan anual de
5 |adquisiciones para programas de INT., MdG y TRP _paorla
de asistencia de los EE. UU programas de asistencia de
T los EE. UU.
6 Integrar la informacion Plan preliminar
7 Revisar el plan Lista de chequeo
Plan anual de adquisiciones
8 | Aprobar el plan de INT., MG y TRP para

programas de asistencia de
los EE. UU. aprobado

5.1.4.4. Efectuar y remitir la carta de aceptacion LOAs y LORs

Cédigo de

minutas de las LOAs

Actividad ok Tareas Productos
Receptar los proyectos y/o plan | Plan anual de adquisiciones
1 de adquisiciones para|de INT., MG y TRP para
programas de asistencia de los | programas de asistencia de
EE. UU. los EE. UU. Aprobado
Elaborar las LOAs y LORs de
5 las adquisiciones de |LOAs
intendencia, material de guerra|LORSs
G.S.L9.14 y transportes
3 Aprobar y remitir las LOAs y
LORs
4 Realizar el seguimiento de las|Informe de seguimiento
LOAs LOAs
5 Realizar recomendaciones y LOAs modificadas

Minutas

5.1.4.5. Realizar las adquisiciones y efectuar seguimiento

asignacion presupuestaria

Cddigo de
Actividad | "9 Tareas Productos
Plan anual de adquisiciones
.. |de INT., MG y TRP para
Receptar la documentacion . .
L programas de asistencia de
para las adquisiciones
1 . los EE. UU.
mediante programas de
. . Proyectos
asistencia de los EE. UU.
LOAs
G.S.L9.15 LORs
5 Realizar un andlisis de la
documentacion
Coordinar con la DPGE vy
3 |Financiero para establecer la|Asignacion presupuestaria
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Efectuar reuniones trimestrales

para verificacion de los
4 | recursos depositados a las|Informe de seguimiento del
adquisiciones mediante | presupuesto asignado
programas de asistencia con
EE.UU.
Consolidad y analizar los -
. . Informes de seguimiento
5 |informes trimestrales de control |, . .
. trimestrales consolidados
y seguimiento
6 Realzar tramites de
desaduanizacion
7 Continuar el proceso de entrega

- recepcion B.ABAS.

5.1.4.6. Elaborar el informe anual de seguimientos de las adquisiciones mediante
programas de asistencia con EE. UU.

Cédigo de

TRP. mediante programas de
asistencia con EE. UU.

" Ord. Tareas Productos
actividad
1 |Recopilar informacion Compendio de documentos
2 | Analizar informacion Informes de seguimiento
trimestrales consolidados
Realizar la evaluacién del
3 |cumplimiento de metas y|Metasy objetivos
G.S.L9.16 objetivos
4 | Integrar la informacion Informe preliminar
Elaborar y aprobar el informe Inforr_ne_ anual de
> .. _ | seguimiento de
anual de evaluacion de la gestion adauisiciones de INT.. MG
5 |de abastecimiento de INT., MG y 9 N

y TRP. mediante
programas de asistencia
con EE. UU.
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5.2. Subproceso de Adquisiciones de requerimientos de aviacion mediante
programas de asistencia con EE. UU.

5.2.1. Fichadel Subproceso.

Subproceso | Adquisiciones de requerimientos de aviacién mediante programas de
asistencia con EE. UU.
Cddigo G.S.L9.2
Descripciéon. | PROPOSITO
Satisfacer oportunamente las necesidades de recursos logisticos de las
unidades militares, de aviacién, mediante el convenio internacional con EE.
UU., para incrementar la efectividad y la satisfaccion de los usuarios.
DISPARADOR
Requerimientos de abastecimiento de aviacion mediante programa de
asistencia con EE. UU.
Proveedor Entrada Actividades Productos Cliente
Elaborar
proyectos para
. Matriz programas de Contratacion
IL;nldacliziserg: consolidad de | asistencia con Provectos Pablica C.L.T. /
Terrestre requerimientos | EE.UU. - y DFE / CC.FF.AA
de aviacion requerimientos / MIDENA
de aviacién
Desarrollar  un
Matriz de plan anual de | Plan anual de
Unidades de | requerimientos adquisiciones adquisiciones de
la Fuerza deqaviacién para programas | aviacion para | ~ ;
de asistencia de | programas de| 7
Terrestre - )
Proyectos EE.UU_ . - aS|stenp|a en
requerimientos | convenio con EE.UU.
de aviacién
Efectuar y
Plan de | remitir la carta
adquisiciones de aceptacion | LOAs D.G.P.E
C.L.T. para programas | LOAsy LORs
de asistencia LORs D.F.E.
con EE, UU.
Jefatura del CLT
grﬁilgic’)n gg soelzalljlizs?c:ioneslas Oficio de remisién de | D.G.P.E/
C.L.T. 9 Y | LOAs, LORy minutas | CC.FF.AA [
LOAs efectuar .
o - para la adquisicion MIDENA
modificadas seguimiento
D.F.E.
CLT. I\/_Iemor_a_nldo de !Elaborar el Inforr_ne_ anual de Jefatura del CLT
disposicion informe  anual | seguimiento de
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de seguimientos | adquisiciones de A.E.

de las | mediante programas | D.G.P.E
adquisiciones de asistencia con EE.
mediante Uu. D.F.E.

programas de
asistencia con
EE. UU.

Responsable
del
Subproceso

Analista de convenios internacionales — unidades de aviaciéon

5.2.2. Controles del Subproceso.

Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Ley y Reglamento a la ley de FABRICACION, IMPORTACION,
EXPORTACION, COMERCIALIZACION Y TENENCIA DE ARMAS,
MUNICIONES, EXPLOSIVOS Y ACCESORIQCS;

Reglamento general sustitutivo de bienes del sector publico;
Norma NTE INEN 2 216:99 (EXPLOSIVOS);

ACUERDO No. 027 - CG — 2015, REGLAMENTO GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION, UTILIZACION Y CONTROL DE LOS BIENES Y
EXISTENCIAS DEL SECTOR PUBLICO.

Manual para el Programa de Ventas Militares al Extranjero (FMS- Sistema
Foreing Military Sales), traducido al idioma espafiol y publicado por la Oficina
de Asistencia y Seguridad del Grupo Militar de EE.UU., o su equivalente.
(1995).

Manual para el Programa de Ventas Militares al Extranjero (FMS) del Grupo
Militar de los EE.UU. (2005).

Manual de Contratacién con recursos de Crédito Externo vigente, y demas
reglamentos que lo modifiquen, lo adicionen o lo aclaren.

Resolucion Ministerial emitidas por el Ministerio de Defensa relacionadas
con el convenio con Estados Unidos

Resolucion Ministerial vigente por la cual se conforma y asignan unas
funciones y competencias al Comité Asesor para el estudio, analisis y
seguimiento a los documentos LOR y LOA, relacionadas con la adquisicion
de bienes y servicios a través del Programa de Asistencia y Seguridad.

Manual de Gerencia de Asistencia y Seguridad (SAMM) de DISAM. Ultima
version disponible en www.dsca.mil/SAMM.

Circulares y Guias Financieras vigentes, emita por la Direccion de Finanzas
del Ministerio de Defensa en relacion con la proyeccién de obligaciones en
dolares.

Circular vigente Monitoreo.
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Diagrama de flujo del subproceso de Adquisiciones de abastecimiento de aviacion programas de asistencia con EE. UU.
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5.3. Detalle de actividades del subproceso de Adquisiciones de requerimientos
de aviacion mediante programa de asistencia con EE. UU.

proyectos para programas de asistencia con EE.UU -
reguerimientos de aviacién

5.3.1.1. Elaborar

Cod_|g_o i Ord. Tareas Productos
actividad
Receptar la matriz de -
. - Requerimientos de
requerimientos de abastecimiento -
. ; ) abastecimiento de
de intendencia, material de guerray | .~ .~
aviacion
transportes
1 Disponer la elaboracibn  del | Memorando de
proyecto en formato SENPLADES | disposicion
Definir  las  competencias y|Competencias y
2 |responsabilidades del equipo de |responsabilidades del
trabajo. equipo de trabajo
3 | Conformar el equipo de trabajo Noml_na del equipo de
trabajo
5 Reallz_ar_la all_nea_10|o_n del proyecto a Matriz de alineacion
los objetivos institucionales
6 Definir los datos generales del|Datos generales del
proyecto proyecto
7 Definir el diagnéstico y problema del | Diagndstico y problema
proyecto del proyecto
8 |Establecer objetivos del proyecto Obijetivos del proyecto
9 |Establecer la matriz de marco légico | Matriz de marco légico
Determinar la  viabilidad y
sostenibilidad del proyecto a ser
G.SL921 realizados mediante programa de | Viabilidad y
R 10 |asistencia con EE.UU. siempre que | sostenibilidad del
estos cumplan con todos los | proyecto
ambitos legales, garantias, calidad,
capacitacion técnica requeridos
Determinar el presupuesto
11 institucional y apoyo mediante |Presupuesto del
programa de asistencia de los |proyecto
EE.UU.
12 E'stablglcer la estrategia  de Estrategia de ejecucion
ejecucion
Determinar la  estrategia de Estra_teg|a de
13 - L seguimiento y
seguimiento y evaluacion e
evaluaciéon
Ingresar datos de los proyectos de
adquisicion, de bienes y/o servicios
. o Proyectos
14 |a ser adquiridos especificando
, . . Anexos
cuales seran adquiridos mediante
presupuesto institucional y cuales




mediante apoyo con el programa de
EE.UU, en el formato SISPOA vy
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anexos

15 |Integrar la documentacion Documento preliminar
16 |Revisar el proyecto Lista de chequeo

17 | Aprobar el proyecto Proyectos de renovacion

de medios de aviacién

5.3.1.2. Desarrollar un plan anual de adquisiciones para programas de asistencia

con EE.UU
Caodigo
de Actividad ord. Tareas Productos
Disponer la
elaboracion del plan
1 de adquisiciones | Memorando de
mediante programas | disposicién
de asistencia con
EE.UU.
Definir las -
2 |responsabilidades del Respon_sabllldades.
: . del equipo de trabajo
equipo de trabajo.
Conformar el equipo | NGmina del equipo de
3 ; :
de trabajo trabajo
Analizar y establecer
qué tipo de
requerimientos
pueden ser
adquiridos mediante
programa de
asistencia con | Cuadro de
G.SL922 EE.UU. siempre que |requerimientos
4 |estos cumplan con|mediante programas
todos los @&mbitos|de asistencia con
legales, garantias, | EE.UU.
calidad, capacitaciéon
técnica que
contribuyan a la
institucion y al
sistema  productivo
del pais
Elaborar el Plan anual Plan_ . _anual de
- adquisiciones de
de adquisiciones para | | .-
aviacion para
5 |programas de
, . programas de
asistencia de los EE. X .
asistencia de los EE.
Uu.
Uu.
6 Integrar la Plan preliminar

informacion
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7 |Revisar el plan

Lista de chequeo

8 | Aprobar el plan

Plan anual de
adquisiciones de
aviacion para
programas de
asistencia en

convenio con EE.UU.
aprobado

5.3.1.3. Elaborar

proyectos para programas de asistencia con EE.UU -
reguerimientos de aviacién

COd.'g.O i Ord. Tareas Productos
actividad
1 Disponer la elaboracibn  del | Memorando de
proyecto en formato SENPLADES | disposicion
Definir las  competencias y|Competencias y
2 |responsabilidades del equipo de |responsabilidades del
trabajo. equipo de trabajo
3 | Conformar el equipo de trabajo Noml_na del equipo de
trabajo
5 Reallz_ar_la all_nea_luo_n del proyecto a Matriz de alineacion
los objetivos institucionales
6 Definir los datos generales del|Datos generales del
proyecto proyecto
7 Definir el diagnéstico y problema del | Diagndstico y problema
proyecto del proyecto
8 | Establecer objetivos del proyecto Obijetivos del proyecto
9 |Establecer la matriz de marco légico | Matriz de marco légico
G.S.L9.2.3 —
Determinar la  viabilidad Viabilidad y
10 e Y| sostenibilidad del
sostenibilidad del proyecto
proyecto
Determinar el presupuesto
11 institucional y apoyo mediante |Presupuesto del
programa de asistencia de los |proyecto
EE.UU.
12 E'stablt.elcer la estrategia  de Estrategia de ejecucion
ejecucion
Determinar la  estrategia de Estra_teg|a de
13 o . seguimiento y
seguimiento y evaluacion -
evaluacion
Ingresar datos de los proyectos de
o : - .~ | Proyectos
14 |adquisicion, de bienes y/o servicios
C . Anexos
a ser adquiridos especificando




cuales seran adquiridos mediante
presupuesto institucional y cuales
mediante apoyo con el programa de
EE.UU, en el formato SISPOA vy
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anexos
15 |Integrar la documentacion Documento preliminar
16 |Revisar el proyecto Lista de chequeo

17 | Aprobar el proyecto Proyectos de renovacion

de medios de aviacion

5.3.1.4. Efectuar y remitir la carta de aceptacion LOAs y LORs

minutas de las LOAs

Cédigo de
Actividad | O Tareas Productos
Receptar los proyectos y/o plan | Plan anual de adquisiciones
1 de adquisiciones para | de aviacion para programas
programas de asistencia de los | de asistencia de los EE. UU.
EE. UU. Aprobado
> Elaborar las LOAs y LORs de |LOAs
las adquisiciones de aviacion |LORs
G.S.L9.23 3 Aprobar y remitir las LOAs y
LORs
4 Realizar el seguimiento de las|Informe de seguimiento
LOAs LOAs
5 Realizar recomendaciones y LOAs modificadas

Minutas

5.3.1.5. Realizar las adquisiciones y efectuar seguimiento

recursos depositados a las

CA%?iI\?igsde oIk Tareas Productos
Plan anual de adquisiciones
Receptar la documentacion|de aviacion para programas
1 |para las adquisiciones | de asistencia de los EE. UU.
mediante programas de | Proyectos
asistencia de los EE. UU. LOAs
LORs
Realizar un andlisis de la
G.SL924 2 documentacion
Coordinar con la DPGE vy
3 |Financiero para establecer la|Asignacion presupuestaria
asignacion presupuestaria
Efectuar reuniones trimestrales o
e Informe de seguimiento del
4 |para verificacion de los

presupuesto asignado
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adquisiciones mediante
programas de asistencia con
EE.UU.

Consolidad y analizar los

Informes de seguimiento

5 informes trimestrales de control | , . ;
S trimestrales consolidados
y seguimiento
6 Realzar tramites de
desaduanizacion
Continuar el proceso de entrega
7 |- recepcion en las unidades

logisticas

5.3.1.6. Elaborar el informe anual de seguimientos de las adquisiciones mediante
programas de asistencia con EE. UU.

programas de asistencia con EE.
Uu.

Cod_lg_o B Ord. Tareas Productos
actividad
1 |Recopilar informacién Compendio de documentos
o . Informes de seguimiento
2 | Analizar informacion . .
trimestrales consolidados
Realizar la evaluacion del
3 |cumplimiento de metas Yy |Metasy objetivos
G.S.L9.25 objetivos
4 | Integrar la informacion Informe preliminar
Elaborar y aprobar el informe|Informe anual de
anual de seguimiento  de |seguimiento de
5 |adquisiciones de A.E. mediante | adquisiciones de A.E.

mediante programas de
asistencia con EE. UU.




INDICADORES DEL PROCESO DE CONVENIOS INTERNACIONALES.

Subproceso | N° | Tipo Nombre Definicion Formula de Unidad | Responsable | Fuentedela | Frecuencia
Indicador célculo de de medicion medicion.
medida
V0= Proyectos
de renovacion
EFECT.= Cantidad de medios de
de proyectos de INT, MGy TRP
o _ (INT., MG., y TRP.) para
Adquisicione Porcentaje de Permite ejecutados programas de
s de i determinar la | mediante asistencia en
- cumplimiento | ~. 2 Analista de '
abastecimien ejecucion  del convenio con
del Plan de programas de
tosde adquisiciones | 712" Jde | asistencia con EE. Convenios EE.UU.
intendencia, adquisiciones / idad d V1= Plan anual
' (INT., MG UU. / Cantidad de . .
material de 1 R TRP!) oY (INT, MG, y proyeCtOS % Internacionale de Trimestral
guerray mediante TRP.) planificados  de s de INT., M.G, | adquisiciones
transportes mediante (INT., MG TRP.) para
’ programas de 5 M., Y TRE. TRP
mediante , . programas de d : programas de
asistencia . . mediante , .
programas con EE. UU. | @sistencia con | programas de asistencia de
de asistencia EE. UU. asistencia con EE. los EE. UU.
con EE. UU. Uu.
V2= Informe de
evaluacion de
la gestion del
abastecimiento
Porcentaje de | Permite EFECT.= Cantidad . V0= Plan anual
Adguisicione cumplimiento | determinar la | de proyectos de Analista  de | de
s de 2 R |del Plan de | ejecucion del | aviacion ejecutados % Convenios adquisiciones Trimestral
abastecimien adquisiciones | Plan de | mediante 0 Internacionale | de  aviacion
tos de S de AE,

aviacion

de aviacion
mediante

adquisiciones
de aviacion

programas de
asistencia con EE.

para
programas de




mediante
programas
de
asistencias
con EE. UU.

programas de
asistencia
con EE. UU.

mediante
programas de
asistencia con
EE. UU.

UU. / Cantidad de

proyectos de
aviacion
planificados
mediante
programas de

asistencia con EE.
Uu.

asistencia en
convenio con
EE.UU.

V1= Proyectos
de renovacion
de medios de

aviacion
V2= Informe
anual de

seguimiento de
adquisiciones
de A.E.
mediante
programas de
asistencia con
EE. UU.
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5.6.8 Plan de implementacién del proceso propuesto para las adquisiciones mediante programas de ayuda con Estados Unidos

Tabla 13

Plan de implementacion

2022
Ord. Actividad Jul Ago Sep Oct Nov
1 Restructuracion organica interna
2 Fase 1.- Induccién del proceso
3 Fase 2.- Capacitacion sobre procesos
4 Fase 3.- Aplicacion de la matriz de

implementacion

5 Fase 4.- Plan de acciones correctivas

Nota: Plan de implementacion de proceso propuesto
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5.6.9 Plan ce capacitacion para el personal involucrado en las

adquisiciones mediante convenio con EE.UU,

El plan de capacitacion para la implementacion del proceso para programas
de ayuda con Estados Unidos planteado sera el siguiente

Tabla 14

Plan de capacitacion

ORD ACTIVIDADES RESPONSABLE FECHAS

01 Capacitacion acerca de la DPGE/C.L.T. Ene- 2022
gestion por procesos

02 Capacitacion en control interno  DPGE / C.L.T. Feb- 2022

03  Capacitacion en tramites Personal del Mar- 2022
aduaneros Ejercito

04 Capacitacion en convenios Personal del Abr — 2022
internacionales Ejercito

Nota: Plan de capacitacion propuesta



5.6.10 Anaélisis FODA

Tabla 15
Matriz FODA
FORTALEZAS
1. Buenas relaciones
internacionales con los
Estados Unidos
2. Experiencia en convenios
internacionales en
abastecimientos de
aviacion
®) 3. Lineamientos vigentes
E actualizados
= 4. Infraestructura de
Z almacenes en buenas
condiciones
1. Determinacion de las
especificaciones técnicas
de los abastecimientos de
Intendencia. Material de
guerra, Transportes y
Aviacion
OPORTUNIDADES
1. Intercambios de
conocimientos  técnicos
con Estados Unidos
2. Formas de pago mediante
crédito
6. Calidad, tecnologia vy
garantias en los
abastecimientos de
< Intendencia. Material de
§ guerra, Transportes y
L Aviacion
; 3. Programas de ayuda con
L Estados Unidos con
beneficios en el ambito
operativo militar
4. Nuevas tecnologias
5. Normativas legales vy
lineamientos que amparan
los convenios
internacionales

DEBILIDADES

1. Presupuesto disminuido para
inversiones de bines y servicios

2. Problemas en las adquisiciones
por falta de calidad y garantias
necesarias

3. Ausencia de tecnologia en los
abastecimientos de
Intendencia. Material de guerra,
Transportes y Aviacion

4. Falta de un proceso para
convenios internacionales para
programas de ayuda con los
Estados Unidos

5. Necesidad de capacitaciéon
técnica para el personal

AV S\VAVAANS
1. Abastecimientos que no
cumplan las especificaciones
técnicas requeridas y es dificil
su envi6 para el cambio
2. Ausencia de presupuesto para

inversiones

3. Cambio de normativas legales
en los convenios
internacionales

4. Cambio de politicas vy

directrices por parte del Estado
gue se encuentre en funciones

124

Nota: Analisis FODA - elaboracion propia
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a) Matriz de ponderacién

Tabla 16
Fortalezas
FORTALEZAS ‘ ALTO MEDIO BAJO
1. Buenas relaciones X

internacionales con los
Estados Unidos

2. Experiencia en X
convenios
internacionales en
abastecimientos de
aviacion

3. Lineamientos vigentes X
actualizados

4. Infraestructura de
almacenes en buenas X
condiciones

5. Determinacion de las
especificaciones
técnicas de los X

abastecimientos de
Intendencia. Material de
guerra, Transportes y
Aviacion

Nota: Ponderacion de fortalezas
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Tabla 17
Debilidades
DEBILIDADES ALTO MEDIO BAJO ‘
1. Presupuesto disminuido para X

inversiones de hines y servicios
2. Problemas en las adquisiciones por falta

de calidad y garantias necesarias X
3. Ausencia de tecnologia en los
abastecimientos de Intendencia.
Material de guerra, Transportes y X
Aviacion
4. Falta de un proceso para convenios X

internacionales para programas de
ayuda con los Estados Unidos
5. Necesidad de capacitacion técnica para X

el personal

Nota: Ponderacién de debilidades
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Tabla 18
Oportunidades
OPORTUNIDADES ALTO MEDIO BAJO
1. Intercambios de conocimientos técnicos X
con Estados Unidos
2. Formas de pago mediante crédito
7. Calidad, tecnologia y garantias en los X
abastecimientos de Intendencia. X
Material de guerra, Transportes Yy
Aviacion
3. Programas de ayuda con Estados X
Unidos con beneficios en el ambito
operativo militar
4. Nuevas tecnologias X
5. Normativas legales y lineamientos que X

amparan los convenios internacionales

Nota: Ponderacion de oportunidades
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Tabla 19
Amenazas
AMENAZAS ALTO MEDIO BAJO
1. Abastecimientos que no cumplan X
las  especificaciones  técnicas
requeridas y es dificil su envié para
el cambio
2. Ausencia de presupuesto para X
inversiones
3. Cambio de normativas legales en X
los convenios internacionales
4. Modificacion de  politicas vy X
directrices por parte del Estado que
se encuentre en funciones

Nota: Ponderacion de amenazas



a) Matriz de Vulnerabilidad

Tabla 20

Debilidades y amenazas

Al: A2: A3: Cambio de | A4: Modificacion
Abastecimientos Ausencia normativas de politicas y
AMENAZAS que no cumplan | de legales en los | directrices por
las presupuest | convenios parte del Estado | TOTAL
especificaciones o} para | internacionales que se encuentre
técnicas inversiones en funciones
requeridas y es
dificil su envio
DEBILIDADES para el cambio
D1 Presupuesto disminuido para
inversiones de bines y servicios 3 5 1 3 12
D2 Problemas en las
adquisiciones por falta de calidad 5 3 5 3 16
y garantias necesarias
D3 Ausencia de tecnologia en los
abastecimientos (INT., MG., TRP 3 3 1 3 10
y Aviacion).
D4 Falta de un proceso para 3
convenios internacionales para 3 5 5 16
programas de ayuda con los
Estados Unidos
D5 Necesidad de capacitacion
técnica para el personal 3 5 3 3 14
TO
TAL 17 19 15 17 68

Nota: Matriz de vulnerabilidad debilidades y amenaza
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b) Matriz de Vulnerabilidad

Tabla 21

Fortalezas y oportunidades

O1: 02: 03: Calidad, | O4: Nuevas

Intercambi | Formas de | tecnologia y | Programas de | tecnologias ormativas

0s de | pago arantias en los | ayuda con legales y
OPORTUNIDADES L.~ | Pago g S Y N

conocimien | mediante abastecimientos | Estados lineamientos

tos crédito de Intendencia. | Unidos  con que amparan los OTAL

tceocnnlcos Material de | beneficios en icnc:cr;\r/r?ar\lclci)c?nales

guerra, el ambito
Estados Transportes operativo
Unidos . p y p
Aviacién militar
F1: Buenas relaciones
internacionales con los 3 3 5 5 5 5 26
Estados Unidos
F2: Experiencia  en
convenios internacionales en 5 3 3 3 3 3 18
abastecimientos de aviacion
F3: Lineamientos vigentes
actualizados 3 1 1 3 1 3 12
F4. Infraestructura de
almacenes en buenas 3 1 1 1 1 1 8
condiciones
F5: Determinacién de las
especificaciones técnicas de 1 1 5 5 1 1 14
los abastecimientos de
Intendencia. Material de
guerra, Transportes y
Aviacion
TOTAL 15 9 15 17 11 13 78

Nota: Matriz de vulnerabilidad fortalezas y oportunidades
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PONDERACION
ALTO: 5
MEDIO: 3
BAJO: 1
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