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Resumen

La presente investigacion, realiza un analisis del conocimiento de la estructura de
emolumentos para militares que se emplea para pagar sueldos del personal militar, basado
en datos que arrojo la investigacion de campo fundamentado en encuestas, entrevistas y en
el analisis de incrementos y disminuciones del presupuesto del grupo 51 determinando su
apego a la ley y su relacién con los organicos de personal militar asi como de las vacantes de
ascenso en cada grado militar.

Finalmente se desarrolla una propuesta de mejora basado en el desarrollo de estrategias que
realizaria una comision especializada para la gestiébn presupuestaria de la defensa, que
gestione recursos economicos para la defensa, en base a politicas de autonomia y gestion
que deben estar reguladas y con una propuesta de infraestructura organizativa, proposito, asi
como los procesos y subprocesos de la comision y sus tareas que estan encaminadas a

optimizar la gestion presupuestaria del Ejército del Ecuador

PALABRAS CLAVES:

e GRUPOS51

e ORGANICOS DEL PERSONAL MILITAR
e ESTRATEGIAS

e POLITICAS

e GESTION PRESUPUESTARIA
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Abstract

This research performs an analysis of the knowledge of the structure of emoluments for the
military that is used to pay salaries of military personnel, based on data from field research
based on surveys, interviews and the analysis of budget increases and decreases. Of group
51 determining their adherence to the law and their relationship with the organic of military
personnel as well as vacancies for promotion in each military grade.

Finally, an improvement proposal is developed based on the development of strategies that
would be carried out by a specialized commission for the budget management of defense,
which manages economic resources of defense based on autonomy and management policies
that must be regulated and with a proposal of organizational infrastructure, purpose, as well
as the processes and sub-processes of the commission and its tasks that are aimed at

optimizing the budget management of the Ecuadorian Army

KEYWORDS

e GROUP51

e ORGANIC OF MILITARY PERSONNEL
e STRATEGIES

e POLICIES

e BUDGET ADMINISTRATION



Capitulo I: El Problema de Investigacion

Planteamiento del Problema

El estado ecuatoriano normado por el Sistema Nacional de Finanzas
Publicas en lo concerniente a las operaciones financieras que realizan las
instituciones del sector publico, dentro de la ejecucion de los procesos y
especificamente en lo que tiene que ver con el registro, operaciones financieras, y
todos los procesos relacionados con los organismos del sector publico. Realiza la
planificacion programada del presupuesto especialmente lo relacionado a ingresos,
gastos y el financiamiento en el sector publico, toda esta actividad se la debe
desarrollar con estricto cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y a las normas
y politicas que determina la ley.

El Presupuesto General del Estado es la asignacion econémica que dispone
el Ecuador producto de los ingresos y egresos generados por las instituciones que
constituyen todas las funciones del Estado.

No obstante, el cumplimiento de las politicas y lineamientos de la
planificacion estatal en el &mbito econdémico emitida por el Gobierno de turno en
relacibn con lo que se planifica, a los activos compra de bienes, pago de
remuneraciones, pago de impuestos, ingresos, egresos del todo el sector publico
gue no es financiero, se llega a establecer que la programacién puede ser generada
para el afio; y esta sirve para la planificacion formulacién y ejecuciéon de la
asignacion presupuestaria.

Todo esto en el entorno del control y supervision de sus ingresos, gastos y
endeudamiento, considerando que estos instrumentos se encuentran atados a la
propuesta de una politica que deberia implantar el mando del Ejército, con la

finalidad de evitar la afectacion presupuestaria que tiene el grupo 51 “Gastos en

15



16

Personal” y que altera o cambia lo planificado y ejecutado en cuanto a proyectos de
operaciones de tipo militar que constan en el Plan Operativo Anual.

En el desarrollo de este marco, todas las disposiciones de la programacion
con la que se realizara la ejecucion, las modificaciones al presupuesto,
COMpromisos y pre compromisos, asi como devenga miento y el desembolso de los
compromisos estaran determinadas por la maxima instituciéon de las finanzas
publicas, con la notoriedad de ser obligatorias para todas las entidades publicas a
nivel nacional.

En lo correspondiente a los ingresos del sector defensa, el Ejército
ecuatoriano en cumplimiento a la Constitucion del Estado, Leyes, Normas y
Reglamentos tiene como herramienta principal el Plan Operativo Anual, donde se
mencionan las metas, proyectos y planes a cumplir en el marco de una estrategia
institucional donde su principal activo es el Talento Humano.

Para el Ejército, la asignacién y reasignacion de recursos para el grupo 51
“Gastos en Personal” para cumplir obligaciones del presente ejercicio fiscal, son
programados en el proyecto con cargo al PGE, conforme lo establece el articulo 60
del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (Asamblea Nacional,
2010).

El principal motivo para el analizar las fuentes que generan el posible
incremento o reduccion presupuestaria de la partida personal grupo 51 “Gastos en
Personal” con relacién al presupuesto general del Ejército de los afios 2019 y 2020,
es verificar sus posibles causas considerando pardmetros objetivos y medibles

como son:

e Incremento o reduccion del personal militar (estadistico presupuestario).

¢ Incremento del tiempo de servicio (normativa vigente).
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e Ascenso a un grado superior (normativa vigente y estadistico

presupuestario).

Todos estos factores de analisis estan enmarcados en cumplir varios
requisitos preestablecidos, conforme a lo estipulado por las normas y reglamentos
gue rigen a la institucion y en la obligacion de pago correspondiente como
obligaciéon adquirida con sus miembros en el Ejército, considerados como
servidores publicos o trabajadores estatales.

Todos estos hechos producidos son generados por las causas de analisis
enmarcadas en el cumplimiento de requisitos preestablecidos conforme a lo
estipulado por las normales y reglamentos de la institucion y en la obligacién de
pago correspondiente como obligacién adquirida con sus miembros por parte del

Ejército, considerados como servidores publicos del Estado ecuatoriano.

Formulacion del Problema

Sub problemas o preguntas de investigacion.

¢, Cuales son las fuentes que generan el posible incremento o reduccién
presupuestaria de la partida grupo 51 “Gastos en personal’, con relacion al

presupuesto general del Ejército de los afios 2019 y 20207

Objetivos

General

Analizar las fuentes que generan el posible incremento o reduccion
presupuestaria de la partida personal grupo 51 “Gastos en personal” con relacion al

presupuesto general del Ejército de los afios 2019 y 2020, con lo cual se generaran
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posibles politicas aplicables por el mando con el fin de no afectar al presupuesto del
Ejército Ecuatoriano, que se encuentren alineadas con el cumplimiento de metas y
objetivos sefialados en el Plan Operativo Anual y relacionadas con el cumplimiento
de operaciones militares que estan enmarcadas en, el Plan de Defensa del Territorio

Nacional y en El Plan de Empleo de las Fuerzas Armadas en el Ambito Interno.

Especificos

o Determinar los motivos por los que se generaria un posible incremento o
reduccion del personal militar en los afios 2019 y 2020, mediante el analisis
comparativo de las néminas existentes.

o Determinar los efectos que causan el incremento de tiempo de servicio en el
personal militar en la partida 51 del presupuesto.

o Determinar los efectos que tienen incluidos en el presupuesto, los valores
gue se asignan al militar que esta en condiciones de ascenso al inmediato
grado superior.

e Determinar la afectacion del presupuesto orientado al grupo 51, en relacion
con el presupuesto orientado al cumplimiento de operaciones militares que
se encuentra en el Plan de Defensa del Territorio Nacional y en el Plan de
Empleo de las Fuerzas armadas en el Ambito Interno.

e Preparar una propuesta de estrategias que orienten la planificacion y la
correcta ejecucion del presupuesto asignado al Ejército ecuatoriano basados
en el analisis de sus egresos anuales, especificamente en el grupo 51, que
corresponde al gasto que se genera en el pago de haberes del personal

como parte de la estipendio para servidores publicos.
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Justificaciéon e Importancia

Esta investigacion se justifica y sustenta en los siguientes puntos:

El tema esta considerado en el listado de necesidades requeridas para el
analisis, remitidas por el Comando de la Fuerza Terrestre a la Academia de Guerra del
Ejército.

El estudio es conveniente para el Ejército ya que permitird identificar las causas
por las cuales puede existir un incremento o reduccion presupuestaria en la partida de
personal, grupo 51, misma que afecta de forma directa a todo el presupuesto de la
institucion.

En este sentido, el presente estudio profundiza los aspectos estructurales
organizacionales y funcionales de la institucién, en base a los organicos establecidos
en la ley de personal de Fuerzas Armadas, correspondiente al Ejército, con la finalidad
de establecer el grado de relacion que existe entre estas dos variables.

Consecuentemente, la investigacion permitird detectar en unos casos, los
aciertos y fortalezas y en otros las deficiencias en cada uno de las salvedades de
obtencion del personal, en su tratamiento econémico durante la permeancia en el
Ejercito, con las implicaciones del caso en su apreciacion organizacional que se la
necesita para dar acatamiento a las misiones institucionales en todo ambito de accién y
en la basqueda de los recursos econémicos necesarios que son necesarios para este
nuevo personal.

Las deducciones del estudio podran ser utilizados para hacer una planificacion
acorde a las varias necesidades que tiene el Ejército considerando que lo que se asigno
a la partida presupuestaria del grupo 51 “Gastos en personal” corresponde al 80 % del
total presupuestado, con el fin de establecer prioridades para futuros requerimientos y

afectaciones a los planes y proyectos planificados para el cumplimiento de las
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operaciones militares; e incluso una posible afectacion a la Seguridad Social de las

Fuerzas Armadas.

Capitulo Il: Marco Teo6rico

Antecedentes (Estado del Arte)

La doctrina revisada incluye investigaciones y estudios sobre la estructura
organizacional y funcional del Ejército, los cuadros estadisticos de las asignaciones del
presupuesto de en lo que corresponde a la partida de personal en el grupo 51 “Gastos
en personal’, durante los afios 2019 y 2020 en lo que corresponde al presupuesto
aprobado y codificado.

La poblacion analizada varia mes a mes por las altas y bajas que se tramitan
durante todo el afio, sin embargo, se puede analizar los factores mas influyentes como
son las altas de aspirantes a subtenientes y soldados, las bajas por completamiento del
servicio en los grados de coroneles y sargentos primeros y lo que corresponde a la
cantidad de personal ascendido con su incremento salarial afio a afio.

Para este estudio se utilizara la ejecucion presupuestaria del Ejército de forma
global y también de forma especifica correspondiente al grupo 51 “Gastos en personal’
de los afios 2019 y 2020.

La asignacion presupuestaria ha sido la preocupacion del mando, pues el
Ejército al igual que todas las instituciones depende de la misma para el cumplimiento
de su planificacion, considerando que la seguridad y defensa se encuentra enmarcada
y establecida en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El Ejército se encuentra en total dependencia presupuestaria de la situacion
economica del pais, por tal razén, el andlisis de los factores que afectan al grupo 51 se
vuelven de total relevancia, toda vez que el monto de esta asignacion fluctua entre el

70% y 80% anual, la cual incide en forma directa en toda la planificacion.
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Luego de que se afirme o autorice la ejecucion del presupuesto por parte del
M.E.F, la Fuerza verificara que no exista déficit en el grupo 51; de existir, se concentrara
en Planta Central verificando y coordinando que las unidades se encuentren
financiadas, caso contrario gestionara las maodificaciones pertinentes.

Planificar los recursos necesarios para atender los requerimientos de talento
humano con la proyeccion de supervisar y controlar lo planificado en el grupo 51 es
tarea importante para que las actividades se desarrollen con normalidad, considerando
prioritario el bienestar de personal y el cumplimiento de la mision estipulada en la
constitucion.

Tarea importante también es ejecutar cada una de las diligencias legales que
lleven a cancelar compensaciones por cumplirse todos los requisitos de ley para la
jubilacion de empleados y trabajadores, debiendo cumplir los preceptos y disposiciones
gue emite el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador.

Mantener un equilibrio anual entre las altas y bajas de personal llegar a completar
el porcentaje del organico vigente, a fin de proyectar los recursos financieros,
observando la normativa relacionadas con el presupuesto que dispone el M.E.F para la
administraciéon del recurso humano (gastos de personal).

Los modelos de la gestién pablica desarrollan cambios permanentes para lograr
nuevas propuestas con enfoques modernos, propios de una cultura orientada a la
optimizacion de la asignaciébn econémica que recibe. La Fuerza Terrestre, aplica
manuales, planes, reglamentos son la base del sustento y ayudan a orientar y a permitir
ejecutar las disposiciones constantes en la normativa vigente; proporcionando servicios
de calidad y control de los procesos. Dentro de la modernizaciéon de su organizacion
estructural como parte de su vision, ha decidido centrarse en la innovacion para crear

procesos agiles acorde a las exigencias actuales.
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La Direccion de Finanzas de la Fuerza Terrestre, se alinea a los cambios de la
administraciéon financiera, basados en la fragmentacion de tareas y la subordinacién
jerérquica, desarrollando una cultura de capacitacion constante para mejorar el
rendimiento en equipo de los funcionarios y obtener productos de calidad en la gestién
financiera.

Con este marco la Direccién de Talento Humano de la Fuerza planifica su
presupuesto en base a los datos estadisticos que se reflejan principalmente en las
cédulas presupuestarias, dentro de las cuales se refleja el grupo 51, que es motivo del

actual estudio.

Estrategia de aplicacion

Ciclo de desarrollo

Comprende el analisis de los datos que define las causas que generan el
incremento o reduccion del presupuesto del grupo 51.

Los datos y procesos se organizan en un modelo I6gico para obtener resultados
claros del problema y asi establecer las politicas adecuadas en el manejo
presupuestario de personal.

La elaboracion de politicas incluye la participacion de las todas las Direcciones
de la Fuerza y su Estado Mayor, basado en el trabajo de sus areas funcionales

afectadas que se vayan generando en el estudio.

Prioridad de andlisis

Se considerara como prioridad el andlisis del grupo 51 gastos de personal, y sus

variaciones que guardan relacién con los ingresos y egresos de esta partida.
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Migracién de datos

La migracion es una actividad clave y compleja dentro un proyecto de
implementacién de Politicas en base a la norma y sustento legal vigente. Algunas
politicas implantaciones fracasan debido Unica y exclusivamente a la falta de una
legalidad e idoneidad.

Asi que el proceso de migracion de datos incluye:

e Extraccion de datos del histérico presupuestario.

e Transformacion de los datos en adecuadas politicas.

e Carga de datos con sustento en el histérico presupuestario.
e Comprobacion de los datos subidos.

e Depuracion de los datos.

Estrategia de implementacién

En base a una misma concepcion y ajustado a las Leyes y Reglamentos
vigentes, por razones presupuestarias la estrategia de implantacion de las diferentes

politicas, seran de acuerdo con la siguiente prioridad:

¢ Comando General de la F.T. (C.G.F.T.), las politicas establecidas seran
aprobadas antes de su difusion y socializacion.
e Direcciones, las politicas que hayan sido aprobadas serdn de estricto

cumplimiento.

Fundamentacion Legal

‘La Constitucion de la Republica del Ecuador” (Asamblea Nacional

Constituyente, 2008), en el articulo 3 numeral 5, manifiesta que: “es deber primordial del
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Estado, planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucidén equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al

buen vivir’, (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

En el articulo 286, prescribe “que las finanzas publicas, en todos los niveles de
gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y procuraran
la estabilidad econdémica. Los egresos permanentes se financiaran con ingresos
permanentes” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008), en el articulo 227 dispone: “la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion descentralizacion,
coordinacion participacién, transparencia y evaluacion” (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008).

En cuanto al ente regulador de las Finanzas Publicas dispone en el articulo 81
de su Cddigo Organico, establece “para garantizar la conduccion de las finanzas
publicas de manera sostenible, responsable, transparente y procurar la estabilidad
econdémica, los egresos permanentes se financiaran Unica y exclusivamente con
ingresos permanentes. No obstante, los ingresos permanentes pueden también
financiar egresos no permanentes. Los egresos permanentes se podran financiar con
ingresos no permanentes en las situaciones excepcionales que prevé la Constitucion de
la Republica, para la salud, educacién y justicia, previa calificacion de la situacion
excepcional, realizada por la Presidenta o el Presidente de la Republica” (Ministerio de
Finanzas del Ecuador, 2010).

La Programacion Anual de la Planificacion de la Fuerza Terrestre (F.T) se
conceptla como la articulacion del Plan Estratégico Institucional de Defensa, Plan

Estratégico Institucional de Fuerzas Armadas, Plan de Gestion Institucional de la F.T, la
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misma que se encuentra asociada con el Plan Nacional de Desarrollo, acorde al
mandato constitucional.

La Fuerza Terrestre fijando su objetivo de alcanzarlas metas y objetivos que se
determinan en su propio Estatuto Orgénico de la Gestidon Organizacional por procesos,
debe estructurar la Programacion Anual de la Planificacion Institucional.

La Fuerza Terrestre, se alinea con las acciones estratégicas que dispone el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y para su despliegue los Comandos vy
Direcciones quienes generan sus Planes Operativos desarrollados a través de procesos
y proyectos, con el fin de que las Unidades e Instituto Militares realicen sus Planes
Especificos.

En el objetivo 4 del Plan Nacional de Desarrollo se resalta la importancia de
“consolidar la sostenibilidad del sistema econdémico social y solidario y afianzar la
dolarizacion” (Lenin Moreno Garcés, 2020), promoviendo la entrada de divisas mediante
la promocién e incremento de las exportaciones.

Adicionalmente, se considerara los cuerpos legales que se presentan a
continuacion:

* Ley Organica para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas
+ Reformas al Cadigo Orgénico de la Planificacion de las Finanzas Publicas.
* Reglamento de la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de

Planificacion Participativa

* Reglamento para la elaboracion del Presupuesto General del Estado.
* Plan Anual de Inversion (PAI)
+  Contraloria General del Estado.

* Plan Operativo Anual
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Dentro de los Objetivos Nacionales de Desarrollo contemplados en el PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021, TENEMOS AL Eje 3: Mas sociedad y mejor
Estado con sus objetivos 7, 8 y 9.

Para nuestro estudio hemos considerado al Objetivo 9: “Garantizar la soberania
y la paz, posicionar estratégicamente el pais en la region y en el mundo, que desde el
punto de vista del cumplimiento de este plan resulta lo importante de mantener las
operaciones militares de Defensa del Territorio Nacional y operaciones de Ambito
Interno en apoyo a las instituciones del Estado; el vinculo de este objetivo con nuestro
estudio es la necesidad de contar con un presupuesto acorde a las necesidades y

requerimientos que obedecen el cumplimiento del mismo”

Fundamentacion legal y teorica.

Presidente de la Republica Lenin Moreno Anuncia un recorte del presupuesto
general del estado que fue aprobado para el afio 2020 llegando a ajustarse hasta mayo
del 2020 en 3000 millones de ddlares. (TORRES, 2020)

PhD Santiago Garcia, docente de la Universidad Andina, Central del Ecuador y
Decano en el I.LA.E.N. (El Universo 18 de mayo 2020) sostiene: Que, “en los ultimos
afos, y tras la caida del precio del crudo, no se ha logrado estabilizar el manejo del
presupuesto. Siempre se ha dicho que un presupuesto no solo son nimeros, sino la
manera de garantizar derechos” (El Universo, 2020)

“Lamentablemente, ahora Ecuador esta en una situacion al limite. En este
momento resulta muy dificil cubrir todos los derechos de los ecuatorianos, indica. Pero
ademas sefiala que, sumado a la falta de recursos, hay problemas de corrupcion y de
ineficiencia” (EL UNIVERSO, 2020) Provocando “una caida en los ingresos, en un
contexto de ausencia de ahorros liquidos y limitado acceso a financiamiento, obliga al

Gobierno a un radical ajuste en sus cuentas” (EL UNIVERSO, 2020)
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Hipotesis

A partir de lo expuesto, se establece como hip6tesis para la estructuracion de
esta investigacion la siguiente:

El incremento del personal militar tanto de oficiales y voluntarios en los grados
de mayor jerarquia dentro del escalafon correspondiente genera un aumento en el
presupuesto en el grupo 51 “Gastos en personal’, afectando al presupuesto general de
todo el Ejército, esto no se ha regulado producto de la falta de politicas que se emanen
desde el departamento de remuneraciones estableciéndose la regulacion y exponga la
asignacién de recursos econémicos o estipendios a cambio del trabajo que realiza el

personal militar y civil que pertenece al Ejército del Ecuador.

Variables de Investigacion

e Presupuesto General del Estado.

e Presupuesto del Ejército, asignacién econdémica que entrega el Estado
ecuatoriano para el cumplimiento de operaciones militares en un determinado
periodo.

¢ Organico, cantidad del personal perteneciente al Ejercito.

e Fuente u origen que causa el incremento o reduccién del presupuesto.

e Grupo 51, el mismo que esta determinado como un coédigo de asignacion
presupuestaria que identifica a remuneraciones del personal, se subdivide en
subgrupos.

e Incremento del personal militar.

e Reduccién del personal militar.



Operacionalizacion de Variables

Variable Independiente

Asignacién presupuestaria:

e Presupuesto General del Estado.
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o Presupuesto del Ejército, asignacion econdémica que entrega el Estado

ecuatoriano para el cumplimiento de operaciones militares en un

determinado periodo.

e Grupo 51, codigo de asignacion presupuestaria que corresponde a las

remuneraciones del personal, se subdivide en subgrupos.

e Organico del personal perteneciente al Ejercito.

e Fuente u origen que causa el incremento o reduccién del presupuesto.

Variable Dependiente

Causas por las que varia del presupuesto de remuneraciones
e Incremento del personal militar.

¢ Reduccion del personal militar.

Tabla 1

Cuadro de variables

Variables Dimension Indicadores Instrumento Escala
valorativa
Presupuesto  Aprobado por Motivacion intrinseca  Datos Ejecucion
General de la Ley estadisticos presupuestari
¢ Necesidad del
Estado Orgénica a anual

estado
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Presupuesto
del ejército
asignacion
econémica
gue entrega
el estado
ecuatoriano
para el
cumplimiento
de
operaciones
militares en
un
determinado

periodo

para el
Ordenamient
o de las
Finanzas

Publicas

De acuerdo a
lo aprobado
por la Ley
Organica
para el
Ordenamient
o de las
Finanzas

Publicas

¢ Necesidad Investigacion

institucional. documental
¢ Necesidad de

competencia

Motivacion extrinseca

e Beneficios

institucionales

Motivacion intrinseca Investigacién

documental
¢ Necesidad de

superacion.
e Necesidad

institucional

Motivacion extrinseca

e Beneficios

institucionales

Ejecucién
presupuestari

a anual



Grupo 51,
cbdigo de
asignacion
presupuestari
aque
corresponde
alas
remuneracion
es del

personal.

Organico de
personal
perteneciente
al ejército
Fuente que
causa el
incremento o
reduccion del

presupuesto.

De acuerdo lo
aprobado por
la ley
Organica
para el
Ordenamient
o de las
Finanzas
Publicas a la
Planificacion
Presupuestari
a del Ejercito.
Ley de
Personal de
las Fuerzas
Armadas

De acuerdo lo
aprobado por
la Ley
Organica
para el
Ordenamient
o de las
Finanzas
Publicas a la

Planificacién

Motivacion intrinseca  Investigacion

documental
¢ Necesidad

institucional.
¢ Necesidad de

competencia.

Motivacion extrinseca

e Beneficios

institucionales

Necesidad Investigacion

institucional documental
Necesidad de
competencia
Motivacion intrinseca  Investigacién

documental
e Necesidades

institucionales
e Necesidades de

competencia

Motivacion extrinseca
Beneficios

institucionales.
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Ejecucion
presupuestari

a anual

Ejecucion
presupuestari

a anual.

Ejecucién
presupuestari

a



Incremento

del personal

militar

Reduccién del

personal

militar

presupuestari
a del ejército.
Ley de
Personal de
las Fuerzas
Armadas.
Ley de
Personal de
las Fuerzas

Armadas

Ley de
personal de
las Fuerzas

Armadas

Necesidad de

competencia

Necesidad de

competencia

Investigacion

documental

Investigacion

documental
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Ejecucién
presupuestari

a anual.

Ejecucién
presupuestari

a anual

Definiciones Conceptuales

Motivacion

Determinacién de las consecuencias y afectacion del incremento o reduccion

presupuestaria.

Crear una politica de fortalecimiento institucional aplicable a la planificacion

presupuestaria, considerando las causas que llevan al incremento y reduccion

del personal militar.
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e Determinar las causas por las que se da el fenbmeno y determinar las politicas
que evitarian que afio tras afio exista un incremento o reduccion en el
presupuesto de remuneraciones.

e Cumplir con la politica que determina el Ministerio de Economia y Finanzas de

mantener presupuestos prorrogados, para el afio 2020, 2021.

Nivel de ejecucidn presupuestaria

Se puede definir al nivel de ejecucién presupuestaria del Ejército, como la
eficacia y eficiencia que se genera en todas las unidades en el cumplimiento de
compromisos relacionados con el cumplimiento de proyectos generados para
apoyar el cumplimiento de las operaciones militares.
Presupuesto

Se entendera por presupuesto como el conjunto de entradas y salidas de
recursos que se emplearan en el cumplimiento de proyectos que se ejecutaran en
un determinado periodo.
Presupuesto del Ejército ecuatoriano

Ingresos y egresos planificados al cumplimiento de operaciones militares que
se encuentra en el Plan de Defensa del Territorio Nacional y en el Plan de Empleo

de las Fuerzas armadas en el Ambito Interno.
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Capitulo lll: Marco Metodoldgico

Enfoque de lainvestigacion

“El enfoque de una investigacion es un proceso sistematico, disciplinado
y controlado que esta estrechamente vinculado a los métodos de investigacion
que son dos: método inductivo generalmente ligado con la investigacion
cualitativa que va de lo particular a lo general; mientras que el método deductivo,
es asociado normalmente con la investigacion cuantitativa que va de lo general a lo
particular” (Ruiz Medina, 2011). La presente investigacion se desarrolla basado desde
un enfoque cuantitativo ya que analizaremos los datos de tipo numérico recolectados
para que, en base a un proceso secuencial y probatorio, que vaya de lo general a lo
particular, de una manera objetiva, y basado en el andlisis se llegara a contestar las
preguntas relacionadas con la investigacion para que se determinen las causas que
generan el incremento o reduccidn presupuestaria del grupo 51 con relacion al

presupuesto general del ejército.

Tipo de Investigacién

A una investigacion, la R.E.A la define como ‘indagar para descubrir algo” o
‘realizar actividades intelectuales y experimentales de modo sistematico con el
proposito de aumentar los conocimientos sobre una determinada materia” (Palabra
Maestra, 2018). En el actual proyecto en el que se investiga emplearemos la
investigacion de caracteristica descriptiva y exploratoria; ya que, se evaluara el
conocimiento de los servidores publicos militares o civiles que laboran en el
departamento de remuneraciones y posteriormente con la base de datos de
remuneraciones de los miembros del Ejercito del Ecuador, realizaremos un andlisis

exploratorio que nos permita llegar a las principales causas de los incrementos o
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disminuciones en el presupuesto del grupo 51 asi como a determinar la incidencia que

causaria en el ISSFA el cambio de los aportes patronales y personales.

Poblacién

La poblacion esta constituida por los alumnos de la academia de guerra y el

personal de voluntarios de la Comandancia del Ejército del Ecuador.

Muestra

Para la llegar a determinar la muestra; y por el tipo de investigaciéon que se esta

desarrollando, se realizé el siguiente calculo:

Célculo del tamafio de la muestra

Formula estadistica:
n= N*Za?*p*q
d?*(N-1) + Za?*p *q
Donde:
n = tamafo de la muestra
N = Total de la poblacion
Z a = parametro estadistico que depende el nivel de confianza
p = proporcion esperada (probabilidad de que el evento ocurra)
g =1 - p (probabilidad de que el evento no ocurra)
d = error de estimacion maximo estimado
Datos:
N = 800
Za = 1,96 (Nivel de confianza del 95%)

p =90%
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g=10%
d=3%
Tabla 2

Nivel de Confianza

Nivel de Za
confianza
99,7% 3
99% 2,58
98% 2,33
96% 2,05
95% 1,96
90% 1,645
80% 1,28
Calculo:
n= 800 * 1,962 * 0,90 * 0,10

0,032 (800 — 1) + 1,962 * 0,90 * 0,10
n = 260 encuestados
Basado en el calculo se determiné que la cantidad a encuestar deberia estar
alrededor de 262 encuestados, razén por la que se ha distribuido la muestra de la

siguiente forma:

Tabla 3

Procedencia y conformacion de la muestra

Ord Curso Muestra Total
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01 Estado Mayor 72 25
02 Estado Mayor 39 20
03 Estado Mayor 73 25
04 Curso Basico 30
05 Curso Avanzado 30
06 Tropa profesional 132
Total 262

Métodos de Investigacion

En el inicio de la presente investigacion se utilizara un método deductivo basado
en la hipétesis con la que se inicio la presente investigacion “Incremento de personal de
oficiales y voluntarios en los grados de mayor jerarquia hace que se generé un aumento
en el presupuesto de remuneraciones del Ejercito afio tras afo, siendo esto una causas
del incremento presupuestario del presupuesto general del Ejército”, una vez analizado
se observara si las conclusiones se pudieron comprobar considerando el método que
se estd empleando y si la hipétesis planteada es la que podria ser la solucién al

problema planteado; caso contrario se debera replantear la hipotesis.

Técnica de recoleccién de datos

Para la recolecciéon de datos se plantea la utilizacion de herramientas como la
entrevista, la encuesta y la revision bibliografica aplicada durante el desarrollo de la

investigacion de campo.
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Técnica de revision bibliografica

En esta técnica, el “objetivo principal de esta modalidad es realizar una
investigacion documental; es decir, recopilar informacién ya existente sobre un tema o
problema. Se puede obtener esta informacién de diversas fuentes como, por ejemplo,
revistas, articulos cientificos, libros, material archivado y otros trabajos académicos.
Esta investigacibn documental proporciona una visién sobre el estado del tema o
problema elegido en la actualidad” (Scribbr, 01), estos datos obtenidos por fuentes
primarias externas y especificas que provienen del Departamento de Sueldos del
Ejército del Ecuador, del Departamento de Estadistica del Ejército del Ecuador y de la
Direccion de Transformacion Militar; datos que estan relacionados con el numérico del
personal militar y con los sueldos, mismos que seran analizados en la presente

investigacion.

Técnica de entrevista

“La entrevista es una técnica de gran utilidad en la investigacion cualitativa para
recabar datos; se define como una conversacién que se propone un fin determinado
distinto al simple hecho de conversar” (Bravo, 2013); durante la investigacion se
realizaran entrevistas semiestructuradas para que, en base a opiniones del personal
clave, obtener datos que permitan visualizar las principales problematicas del

incremento o reduccion del presupuesto de sueldos del Ejercito del Ecuador.

Técnica de la encuesta

La técnica de encuesta es ampliamente utilizada como procedimiento de
investigacion, ya que permite obtener y elaborar datos de modo rapido y eficaz
(ELSEVIER, 2003). Para la vigente investigacion se realizara una encuesta de tipo

semiestructurada para que permita generar informacion relevante sobre la presente
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investigacion y los principales problemas que se podrian generar con el nuevo sistema

de aportaciones, del 11.45% y del 9.15% del sueldo.

Instrumentos de recoleccion de datos

En la investigacion en desarrollo, se aplicaron dos instrumentos (entrevista y
encuesta) a una muestra determinada para que permita obtener los datos necesarios
con el fin de alcanzar los objetivos esperados en la actual investigacion. Dichos
documentos se podran observar en los anexos.

Técnicas para el andlisis e interpretaciéon de los datos

Para realizar el andlisis y la interpretacion de cada uno de los datos obtenidos
se empleara la técnica correlacional; ya que, se tienen variables medibles; y la técnica
de visualizacion de datos que se desarrollara con la ayuda de programas que permitan
representar los datos obtenidos a través graficos estadisticos, los que permitiran a su

vez comprender la dependencia o relacién que existen entre las variables.

Tabulacion y analisis de los resultados.

1.- Conoce Usted: ¢ Cudl es el porcentaje de incremento de sueldos anual que
recibe el personal militar?

Total 262 respuestas

Tabla 4

Falta de conocimiento del porcentaje de incremento de sueldos

Opcidn Encuestados %
Si 50 19,10 %
No 212 80,9 %

Total 262 100%
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® sl
® NO

Analisis cuantitativo y cualitativo

Al realizar la interpretacion de los datos producto de la encuesta aplicada,
observamos que el 79,60% de la poblacién o muestra encuestada no tiene conocimiento
del incremento anual de sueldos; esto quiere decir que, en el tema de remuneraciones
casi los % de los que respondieron la encuesta no tiene conocimiento del porcentaje
que se incrementa anualmente en los sueldos. Este desconocimiento se radica en que,
durante toda la carrera militar no existe una adecuada capacitacion en relacién con las
remuneraciones del personal militar; muy pocas personas saben cual es el total de la
masa salarial destinada al Ejército del Ecuador y las razones del incremento anual de
remuneraciones. En el andlisis de esta pregunta podemos determinar que son

importantes las capacitaciones en el area de remuneraciones para el personal militar.

2.- Conoce Usted: ¢Qué cantidad de recursos econémicos esta dejando de
percibir el ISSFA mensual y anualmente, luego de la aplicacion de la reforma a la “Ley
de Seguridad Social de Fuerzas Armadas” que estipula el 11?45% como aporte del
militar o personal y el 9.15% como aporte del Estado o patronal?

Total 262 respuestas.
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Tabla b

Conocimiento de Recursos que Deja de Percibir el ISSFA

Opcién Encuestados %

Si 25 9,50 %
No 237 90,5 %
Total 262 100%

® sl
® NO

Y

Andlisis cuantitativo y cualitativo

De acuerdo con las cifras que se derivan de esta encuesta, podemos observar
qgue el 90,1% de la poblacion encuestada no conoce que las nuevas promociones de
oficiales esta aportando un valor menor de aportes al ISSFA y de la misma forma y
con secuencia a las aportaciones del Estado; por esta razén el ISSFA deja de recibir
una significativa suma de dinero de estas aportaciones, ¢,En qué fecha la cantidad de
activos aportando estos porcentajes llegara a superar a los que aportan porcentajes
mayores como lo es el 23% y el 26%?, este analisis observaremos mas adelante en

la presente investigacion.
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Se debe alertar a los mandos militares de lo que podria suceder al ISSFA o a
las pensiones del personal militar en el futuro.

3.- Conoce Usted ¢ cudl es el presupuesto que designa el Estado para el pago
de remuneraciones mensuales del Ejército Ecuatoriano?

Total 262 respuestas

Tabla 6

Conocimiento del Presupuesto que se Asigna para Sueldos

Opcién Encuestados %
51°000.000 80 30.50 %
45'000.000 82 31,30 %
35°000.000 100 38.20%
Total 262 100%
@ 51'000.000
@ 45'000.000

35'000.000

Andlisis cuantitativo y cualitativo

Cuando se procedi6 a realizar la tabulacién de los datos obtenidos, productos de
la encuesta se puede sefialar que el 68,9% de la poblacion encuestada no sabe cual es
el tamafio de la masa salarial mensual, cuél es la cantidad de recursos que se emplea

para que los miembros de Ejército del Ecuador reciban sus emolumentos mensuales.
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Considerando que los USD 45.000.000 y de 35.000.000 son valores erroneos;
por lo tanto, la mayoria de la poblacidn que escogieron estas respuestas, estan
equivocadas. Por lo anterior, es importante que se elabore una cartilla de uso para el
personal militar, en donde se pueda observar y aprender acerca de las remuneraciones.

4.- ¢ Tiene conocimiento de la normativa en base a la que cancelan los sueldos
y las compensaciones al personal militar?

Total 262 respuestas

Tabla 7
Conocimiento de normativas para pago de sueldos y compensaciones

Opcién Encuestados %

Si 67 25,6 %
No 195 74,4 %
Total 262 100%

@ sl
® NO

Andlisis cuantitativo y cualitativo

De acuerdo con los datos obtenidos en la presente encuesta se puede

determinar que la normativa que sirve como respaldo legal para el pago de
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remuneraciones, asi como la normativa para el pago de compensaciones es
desconocida para el 73,7% de la poblacion de la muestra. Este fenébmeno de
desconocimiento de casi la totalidad de materia de remuneraciones se refleja en todas
las preguntas que se realiza en la encuesta por otro lado apenas el 26,4 % de la
poblacion encuestada tiene conocimiento de la normativa legal que permite este tipo
de emolumentos.

5.- Cree Usted que se debe capacitar acerca de las remuneraciones que
percibe el personal militar a todos los miembros del Ejército Ecuatoriano durante su
carrera militar, al menos:

Total 262 respuestas

Tabla 8

Es necesario tener una capacitacion de remuneraciones

Opcién Encuestados %
Una vez en la carrera militar 14 5,30 %
En cada ascenso de un nuevo 236 90,10 %
grado
Tres veces en toda la carrera 12 4,60 %
militar

Total 262 100%
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@ Una vez en la carrera militar

@ En cada ascenso de un nuevo
grado

@ Tres veces en toda la carrera
militar

Analisis cuantitativo y cualitativo

Al revisar esta pregunta se termina que 90% de la poblacién encuestada
contesta que se le debe capacitar con respecto a remuneraciones en cada ascenso a
un nuevo grado, apenas un 5,20% de las personas que respondieron la encuesta dicen
que debe ser capacitados una vez en toda la carrera militar, y un 4,80% del personal
que harespondido la encuesta piensa que debe realizar al menos tres capacitaciones
durante toda la carrera militar. Con esta clara expresion de la situacion militar es
fundamental plantearse claramente la importancia de desarrollar capacitaciones en
esta area del conocimiento.

6.- Tiene conocimiento de: ¢, Cual es el sueldo nominal y el sueldo liquido que
percibe el personal militar?

262 respuestas

Tabla 9

Conocimiento del presupuesto que se asigna para sueldos

Opcién Encuestados %
Si 163 62,70 %
No 97 37,30 %

Total 262 100%
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Analisis cuantitativo y cualitativo

Con este tipo de pregunta se trata de entender si la poblacion conoce o no
respecto al tema en investigacion, lo cual es importante ya que nos esta dando las
pautas y el camino a seguir para entender las consecuencias de la falta de conocimiento
en materia salarial del personal. -Al consultar si tienen conocimiento sobre cual es el
sueldo nominal y el sueldo liquido, un 37% de la poblacién dice desconocerlos; mientras
gue el 63% de la poblacién contesta que conoce este tipo de nominativos que se es

entregado en el confidencial de cada uno de los militares.

Conclusiones de la evaluacion realizada a la poblacion determinada

Luego de revisar las respuestas de la encuesta se puede llegar a las siguientes
conclusiones:

En casi todas las preguntas se observa un claro desconocimiento por parte del
personal con respecto a las remuneraciones y a la normativa legal que rige al sector
publico para el cobro de estipendios.

Hay un desconocimiento del total del presupuesto que se destina a

remuneraciones y del total del presupuesto del Ejército del Ecuador.
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Una de las problematicas que se presentaran en el futuro es el momento cuando
el personal militar que aporta al ISSFA el 11,45% y el 9,15% de aporte personal y
patronal, respectivamente llegue a superar a quienes aportan el 23% y 26%, de aporte
personal y patronal, respectivamente.

Tener el conocimiento de cuanto personal estd aportando con este nuevo
régimen y cuantos faltan por aportar, determinar cuales podrian ser las consecuencias
y en qué afio podria superarse, son analisis que no se estan realizando y que el personal
de la muestra evaluada no tiene conocimiento.

En la encuesta realizada también se pudo evidenciar que, de afio a afo, el
incremento o la disminucién del grupo 51 corresponden a un valor minimo; sin embargo,
este valor es desconocido para la poblacion encuestada.

Acerca de la terminologia que se utiliza para determinar un estipendio y que
consta en el confidencial militar, es un tema desconocido por gran parte de la poblacién
encuestada, lo cual es una clara muestra de que el personal militar en ningln momento
dentro de la carrera militar recibe una adecuada capacitacion relacionada con sueldos.

En la encuesta realizada, se pregunta si es importante para ellos que se les de
capacitacion en cuanto a remuneraciones y la periodicidad en las que deben recibirlas;
obteniendo como respuesta de una forma mayoritaria que se les debe proporcionar al

menos una vez en cada asenso al grado superior.

Recoleccion de datos empleando la técnica de la entrevista

Empleando esta técnica de recoleccion de datos se realiz6 varias entrevistas al
personal técnico que se encuentra trabajando en esta area de trabajo como por ejemplo

el sefior tesorero, Jefe de Remuneraciones y el Contador del Ejercito del Ecuador, para
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lo cual se realizé a todos los encuestados las mismas preguntas, que se cita a

continuacion

Entrevista realizada al contador del Ejército del Ecuador

La primera entrevista realizada fue al sefior Economista Antonio Salas
actualmente se encuentra desempefando las funciones de contador del ejército.

Posterior a la reforma que entr6 en vigencia a partir de junio del 2017
reforma en la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, las nuevas
promociones de oficiales y voluntarios registran un aporte personal del 11.45% vy
un aporte patronal del 9.15%. Frente a este nuevo sistema de aportes, ¢, Cual es su
opinidn con respecto a la afectacion en la Seguridad Social de Fuerzas Armadas
en el futuro?

Actualmente el ISSFA posee dos tipos de aportaciones 1) el 23% del Haber
Militar y 2) el 11.45% del Haber Militar. (Salas, 2021)

El sistema de pensiones del Sistema de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas a partir del afio 2016, se encuentra en crisis grave debido al rapido deterioro
principalmente porque cada vez es mas grande el numero de afiliados que aportan del
11.45% como personal y un aporte patronal del 9.15%, es decir su mayor variable
financiera que se relaciona con la recaudacion de los aportes ha recibido un impacto,
asi como una disminucion en la contribucion del Estado; lo cual conlleva que célculos
actuariales con las que empez6 la Institucion que permitia brindar prestaciones a favor
de sus afiliados no puedan ser cumplidas en su totalidad (Salas, 2021)

Por lo cual el ISSFA deberia analizar ciertas variables que le permita su
sostenibilidad en el tiempo tales como: incremento en el porcentaje de aportes, pedir al
estado ecuatoriano el incremento del porcentaje de aportaciones patronales o

definitivamente deteriorar los beneficios a sus pensionistas; ya que no podra cumplir
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con los objetivos que debe tener, para a ser universal, equitativo y solidario, fuerte y
sélido que le permita al pensionista enfrentar los riesgos de enfermedad, invalidez,
vejez, retiro, desempleo y muerte pues no se podra sostener financieramente en el
tiempo (Salas, 2021)

¢, Cuadl es su opinién del porcentaje del presupuesto que se destina a las
remuneraciones frente al total del presupuesto general del Ejército Ecuatoriano?,
y ¢cudl es su opinidn con el déficit fiscal de remuneraciones que se genera cada
ano?

El presupuesto para remuneraciones 0 egresos de personal que el Estado
Ecuatoriano designa al Ejército Ecuatoriano para gastos de personal (remuneraciones,
aporte patronal, compensacion, fondos de reserva, décimo cuarto sueldo y decimo ter
sueldo) es de 641°027.501,19 del total del presupuesto del afio 2020 que alcanzo
702°042.126,65, lo cual equivale al 91.31% (Salas, 2021)

En mi opinién el porcentaje en relacion al total del presupuesto es elevado pero
lo considero justo por cuanto las remuneraciones del Personal Militar estan acorde a la
realidad actual, a sus competencias y responsabilidades; sin embargo el rubro se lo ve
alto ya que la diferencia es decir 8.69% apenas avanza para cubrir los gastos
administrativos elementales de la Fuerza; imposibilitando emprender adquisiciones con
las cuales se dé la potencializacion y fortalecimiento Institucional,; por lo cual muchas
veces la Fuerza se ve abocada a realizar funciones que no le compete (autogestion)
para obtener recursos y mantener operables sus Unidades, ya que afio a afio se ven
mermados los recursos por la falta de dinero en el estado Ecuatoriano. (Salas, 2021)

¢, Cual es su opinién acerca de si se debiese capacitar al personal militar en
materia de remuneraciones en el momento de producirse los ascensos acadauno
delos grados?; ¢ademas, considera que se deberia explicar o dar a conocer sobre

técnicas a aplicar para un correcto uso y control de su sueldo?
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En mi opinidn la capacitacion al Personal Militar es importante y deberia hacerse
en las Unidades de la Fuerza a fin de procurar un correcto manejo de su sueldo y evitar
el endeudamiento que un alto porcentaje de militares posee, lo cual agrava su situacion
familiar. (Criterio digital, 2020)

Es principal importancia llegar a generar un determinado ahorro del sueldo
especialmente el mismo que sera Util para tiempos de extrema necesidad el mismo que
podra ser muy util en situaciones como las que vive actualmente el pais y cuando este
se emplee de la mejor forma y con la finalidad de llegar a evitar problemas.

En la capacitacion se podria tomar temas como:

Pago de deudas mas costosas. Es importante cancelar las deudas mas caras
(Tasa de interés mas alta). Evite tener deudas especialmente de las tarjetas o tener mas
de una tarjeta. Por ultimo, es importante buscar no retrasarse o buscar refinanciar
deudas para evitar sobrecargos y multas. (Criterio digital, 2020)

No mas deudas. El Personal Militar es proclive a obtener continuas deudas
especialmente de tipo suntuario, eviteles y llegue a generar ahorro asi sea minimo.

Reduce tus gastos. Construya la planificacion de sus gastos que se desarrollan
durante un mes esto lo debe elaborar con la finalidad de llegar a identificar los gastos
gue se generan de manera innecesaria y que actividad esta realizando para eliminar
estos gastos ya que si un gasto no esta dentro de la planificacion este debe ser
financiado y nos afectara de forma directa.

La gratificacion a largo plazo. Aplica la gratificacion a largo plazo, es decir
planifique y presupueste sus gastos, el ahorro es una decision y debe ser tu primer
gasto. Una recomendacion esencial es por lo menos guardar el 10% del total de tus

ingresos para comenzar a generar un ahorro. (Criterio digital, 2020)
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Entrevista realizada al Tesorero del Ejército del Ecuador

La segunda entrevista se la realiza al Sr. Mayor de Intendencia. Jackson Lima
actualmente cumple la funcion de tesorero del Ejercito del Ecuador y profesor de la
Academia de Guerra.

Posterior alareforma que serealizé en junio del 2017 alaLey de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas, las nuevas promociones de oficiales y voluntarios
registran un aporte personal del 11.45% y un aporte patronal del 9.15%. Frente a
este nuevo sistema de aportes, ¢Cual es su opinidn con respecto a la afectacion
de la seguridad social de Fuerzas Armadas en el futuro?

Conforme consta en el Art. 77 del COPLAFIP, no se consideran parte del
Presupuesto General del Estado, los ingresos y egresos pertenecientes a la Seguridad
Social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos
descentralizados (Digital, 2019)

Sin embargo, en los Ultimos afios debido al déficit de ingresos en la Caja Fiscal
del M.E.F, estas recaudaciones han sido puestas a disposicion del Estado para financiar
y cubrir necesidades de proyectos en base a necesidades de la seguridad social FF. AA
es evidentemente complicado debido a la diferencia de aportes en los diferentes grados,
cuyos montos no guardan relaciéon y no obedecen a un estudio actuarial real. (Lima,
2021)

¢, Cual es su opinién del porcentaje del presupuesto que se destina a las
remuneraciones frente al total del presupuesto general del Ejército Ecuatoriano?,
y ¢cudl es su opinion con el déficit fiscal de remuneraciones que se genera cada
afno?

El porcentaje del presupuesto que destina el Estado para el pago de
remuneraciones para la Fuerza Terrestre, es adecuado y estd acorde a los

requerimientos y planificacion del ejercicio fiscal, la problemética que se identifica es
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que en los ultimos afios la masa salarial destinada para FF. AA ha disminuido debido a
la reduccion del ingreso a las escuelas de formacion. (Lima, 2021)

¢, Cuadl es su opinion acerca de si se debiese capacitar al personal militar
acerca de las remuneraciones en el momento de producirse los ascensos a cada
uno de los grados?; ¢ademas, considera que se deberia explicar o dar a conocer
sobre técnicas a aplicar para un correcto uso y control de su sueldo?

Es importante se consideren charlas informativas respecto a los componentes
del haber militar, las variaciones y los beneficios que se perciben en cada uno de los
grados, de la misma manera se deben considerar eventos masivos de cultura financiera

y manejo de ingresos familiares. (Lima, 2021)

Entrevista realizada al Jefe de Remuneraciones del Ejército del Ecuador

La tercera entrevista se la realiza al Sr. Crnl de E.M.S Dewy Valenzuela
actualmente cumple la funcién de Jefe de Remuneraciones del Ejercito del Ecuador.

Posterior alareforma que serealizé en junio del 2017 ala Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas, las nuevas promociones de oficiales y voluntarios
registran un aporte personal del 11.45% y un aporte patronal del 9.15%. Frente a
este nuevo sistema de aportes, ¢Cual es su opinidén con respecto a la afectacion
de la seguridad social de Fuerzas Armadas en el futuro?

Comenta que haces meses atras hubo una reunién en el ISSFA y son quienes
podrian dar una mejor informacién, en referencia a los que aportamos con el sistema
anterior somos identificados como “TRANSITORIOS”, los del nuevo sistema es del
‘“NUEVO REGIMEN”, cada afio se retiran aproximadamente 60 oficiales y 200
voluntarios del régimen transitorio (aportes 23%) esto es desde el 2016 (Valenzuela,

2021)



52

El pais y las instituciones publicas se han visto afectadas por una serie de
reformas y modificaciones a su estructura y organizacién con el fin de mantener el
control de sus operaciones y el manejo de los recursos, las FFAA del Ecuador no han
estado ajenas a estos cambios por tal situacidbn encontramos los efectos que el
presupuesto se ha visto afectado, considerando que el 90% del mismo esta dirigido al
pago de haberes al personal afectando a las operaciones militares de manera directa
en lo referente al equipamiento y mantenimiento de sus medios. (Valenzuela, 2021)

Por otro lado, la afectacion que se da al porcentaje de lo que cada miembro de
FFAA realiza como aportaciones al ISSFA se ve directamente afectado, por tal razén
este analisis también es motivo de estudio obligatorio. (Valenzuela, 2021)

¢, Cuadl es su opinién del porcentaje del presupuesto que se destina a las
remuneraciones frente al total del presupuesto general del Ejército Ecuatoriano?,
y ¢cudl es su opinion con el déficit fiscal de remuneraciones que se genera cada
afno?

Es lamentable que FFAA, hemos ido perdiendo protagonismo, se recordara que
hace afios atrds habia los fondos reservados que asignaba a FFAA para mantener
operativas, hasta que ingresaron gobiernos de tendencia socialista. (Valenzuela, 2021)

Actualmente el presupuesto es absurdo (95% del presupuesto) esta dirigida a la
masa salarial (Valenzuela, 2021)

En virtud de las necesidades propias del pais en octubre nos tomé a un ejército
sin equipo ni armamento (Valenzuela, 2021)

Y luego se asignaron recursos para estos eventos de lo que nos habian
adeudado.

No hay dinero para entrenamiento, sin embargo, se presenta situaciones para

gue actuen FFAA (Valenzuela, 2021)
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Desde el afio 2020 se habla un déficit presupuestario para la masa salarial, para
cubrir el mismo se debieron hacer una serie de ajustes. (Valenzuela, 2021)

¢, Cuadl es su opinion acerca de si se debiese capacitar al personal militar
acerca de las remuneraciones en el momento de producirse los ascensos a cada
uno de los grados?; ¢ademas, considera que se deberia explicar o dar a conocer
sobre técnicas a aplicar para un correcto uso y control de su sueldo?

La cultura propia de nosotros nos falta una capacitacién en el personal joven, del
namero de contras que se evidencias en forma mensual el 99% se determinan por hijos
fuera del hogar (Valenzuela, 2021)

Todo se refleja en las retenciones judiciales, mas all4 de capacitar al personal,
recomiendo se de charlas constantes de las consecuencias de tener hijos fuera del

hogar. (Valenzuela, 2021)

Anadlisis cualitativo de las entrevistas realizadas

Las entrevistas realizadas al personal de oficiales y empleados civiles técnicos
en el area del conocimiento muestran un claro conocimiento de que en el futuro el ISSFA
podria llegar a tener un déficit en el presupuesto necesario para poder pagar las
pensiones e incluso para poder solventar los créditos que se brindan al personal militar
este fendmeno que se viene desarrollando desde el afio 2016 es evidente que tendra
una repercusion en el futuro y podria llegar a afectar al personal militar.

En la entrevista se pidi6 la opinion del presupuesto de remuneraciones frente al
total del presupuesto que el estado destina al Ejército del Ecuador en realidad el
presupuesto que se destina a remuneraciones es superior al que se destina para las
operaciones del Ejercito del Ecuador, o para la implementacion mantenimiento y mejora
del equipo militar existente, esto hace que analicemos al detalle este punto ya que a raiz

de esto el Ejercito del Ecuador busca formas de solventar econémicamente las
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necesidades de mantenimiento de equipo, armamento, de adquisicion y entrenamiento
del personal, ya que el estado ecuatoriano descuida de cierta forma la entrega de
recursos que permitirian tener un ejército moderno entrenado y equipado de acuerdo a
la épocay a las diferentes amenazas y misiones en las que se opera con su personal y
medios.

Finalmente a los entrevistados se pidi6 la opinion con respecto a la necesidad
de capacitar al personal militar en el &rea de conocimiento que esté relacionado con los
sueldos ya que de acuerdo a las encuestas realizadas el personal militar desconoce
acerca de este tema tan importante que conlleva mas del 90% del presupuesto del
Ejército del Ecuador, es muy claro que todos los entrevistados coinciden que todo el
personal debe ser capacitado financieramente y en el concomiendo de la normativa

remunerativa del sector publico que rige para Fuerzas Armadas

Recoleccidn de datos para el analisis del incremento o disminucién

presupuestario del grupo 51

Como parte de la recoleccion de datos en la investigacion se obtuvo la tabla de
evaluacion presupuestaria que emite el grupo 51 en la cual podemos observar la
ejecucion presupuestaria mensual y anual del afio 2020 uno de los valores que se debe
destacar y analizar es el valor de pago mensual que se realiza al personal militar y
oscila desde los 50 millones de doélares y los 51 millones de ddlares, excepto en los
meses de diciembre y agosto fecha en la que se paga al personal militar la
compensacion y el décimo tercer sueldo.

De igual forma se obtuvo como parte del resultado de la recoleccion de datos la
tabla de evaluacion presupuestaria que emite el grupo 51 del afio 2019 donde de similar
forma tenemos el dato del pago mensual de la remuneracion del personal de militares

activos de todo el Ejercito del Ecuador, destacando de esta tabla que existe una mayor
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variabilidad en el desembolso mensual que la tabla del afio 2020, ya que existen meses
en los que se paga 49 millones de ddlares y otros meses se cancela 53 millones de
dolares, en el mes de diciembre podemos observar que el valor cancelado en el afio
2019 fue mayor al cancelado en el 2020, existiendo una diferencia de un valor superior
a los cuatro millones de délares mientras que en el mes de agosto los valores son casi
similares y realmente es casi ya que existen entre el afio 2019 y el afio 2020 una
diferencia de mas de 500.000 mil dolares, estas comparaciones anuales nos permiten
ver la distorsion o la variacion que tiene el presupuesto del grupo 51 de un afio a otro y

de un mes correspondiente a un afio a otro mes correspondiente a otro afo.
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Capitulo IV: Desarrollo de los Objetivos Especificos

Desarrollo del objetivo parcial 1

Determinar las razones gque generan el incremento o reduccién del personal
militar en los afios 2019 y 2020, mediante el analisis comparativo de las néminas
existentes.

Las razones de porque se ha producido la reduccion de personal en los ultimos afios
tienen su origen inicialmente en las politicas a nivel estatal, destinadas para la institucién
militar en el proceso de “modernizacion” del ejército que data de mediados de la primera
década de este milenio. Sin embargo , reducir al andlisis a este hecho no es del todo
adecuado debido a que al proceso que ha conllevado la planificacion de capacidades del
ejército, en el cual entre sus objetivos primordiales se encontraba la optimizacién del
ejército, determinaba acciones como la reubicacién de sus unidades y la reduccion del
personal, en funcion del cambio de amenazas, interpretando que las amenazas no
convencionales determinan una estructura organizativa diferente y por ende una
conformacion diferente de sus fuerzas. Cabe aclarar que todos estos hechos se los planificé
en base a las experiencias en desarrollo de capacidades de ejércitos del mundo, con
relativo éxito. Sin embargo, la crisis econémica de los Ultimos afios determiné que muchos
de los propdsitos no tuvieran el sustento presupuestario ligado a la planificacion, asi, por
ejemplo, la modernizacion técnica y operativa no se ha cumplido en funcién por estas
deficiencias presupuestarias, y paralelamente la reduccién del personal fijada en el
gobierno anterior y la cual no se cumplié, ha determinado que la planificacion se vaya
adecuando a las demandas y necesidades de la cotidianidad o al adecenamiento de una

planificacion que ha tenido demasiados cambios en funcion de las politicas de los gobiernos
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de turno. Estas adecuaciones son exclusivamente de supervivencia, y ha determinado que
una planificacién del presupuesto para la defensa no sea concordante con la inversién en
la defensa y a su vez con el cubrimiento de las demandas operativas que tiene el ejército,
lo que ha implicado que cada vez aumente la proporcion presupuestaria dedicada a
remuneraciones en relacion al presupuesto asignado, fundamentalmente porque el gasto o
inversion para la tecnificacion, mantenimiento, armamento, etc. cada vez se ha reducido.
Pero ademas, los cambios de las politicas estatales y la realidad de la seguridad y defensa
del estado , determinan que los planes de reduccion del personal en funcion de la
optimizacion no estén acordes con la realidad, por un lado por el contexto presupuestario,
ya que reducir personal significa gasto, y por otro lado el aumento y caracteristicas de las
amenazas en los ultimos afios ha evidenciado que las Fuerzas Armadas deben estar
preparadas y contar con el personal suficiente para enfrentarlas, para reducir el presente
andlisis se presentan los siguientes puntos que deben ser comprendidos en el contexto del

desarrollo de los hechos y de la planificacion de la defensa de los ultimos afios.

Planificacion prospectiva deficiente en funcion de la reduccion del personal necesario

para enfrentar las amenazas actuales.

e Falta de liderazgo e innovacion en politicas que sustenten procesos de cambio o en el
cubrimiento de las necesidades determinadas por la planificacion presupuestaria.

e Deficiente planificacion alternativa ante situaciones emergentes para sustentar
procesos de cambio.

e Proceso de modernizacion de las Fuerzas Armadas intermitente no concordante con la

realidad presupuestaria y econémica.
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Desarrollo del objetivo parcial 2

Determinar los efectos que causan el incremento de tiempo de servicio en el
personal militar en la partida 51 del presupuesto.

Los efectos que causan el incremento de tiempo de servicio en el personal militar
son en primera instancia un factor de aumento en el gasto lo cual aumenta
significativamente el porcentaje de este en funcién del presupuesto asignado a la defensa
y disminuye el porcentaje destinado al contexto operativo, de actualizacién, mantenimiento
y formacion. Sin embargo, este aumento determina también un aumento considerable de
las aportaciones por parte del personal para el contexto de la seguridad social, lo cual
supone el respaldo necesario para que los beneficios que brinda la misma puedan seguir
en curso, otro efecto derivado es el aumento de la proporcion de la masa salarial en funcién
del presupuesto general asignado y es quizas el factor mas significativo, pero que debe ser
considerado en su contexto, es decir saber que si es un factor influyente pero ademas
constituye una fuente de respaldo para la seguridad social del personal militar.

En resumen, los efectos que se ha podido determinar son:

Tabla 10

Efectos directos e indirectos

Efectos directos Efectos indirectos
e Incremento en la partida e Aumenta el aporte para a la seguridad
presupuestaria correspondiente al social.

Grupo 51 “Gastos de personal”.
e Alivia necesidades de la seguridad

social
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e Aumenta la proporcion del gasto de
personal en funcion del presupuesto
general de la defensa.

e Reduce la proporcion del
presupuesto asignado al contexto

operativo de las FF.AA.

Desarrollo del objetivo parcial 3

Determinar los efectos que tienen en el presupuesto, los valores que se
asignan al personal militar que se encuentra en condiciones de ascenso al inmediato
grado superior.

El personal militar que se encuentra en condiciones de ascenso al inmediato grado
superior tiene caracteristicas especiales determinadas por varios aspectos relativos a sus
necesidades en el proceso de formacion, las cuales tienen dos aspectos quizds no
valorados o analizados, la primera la responsabilidad institucional y estatal para cubrir estas
necesidades, y la segunda la responsabilidad personal para asumir el reto de cumplir con
los requisitos institucionales para su promocién. Con estas consideraciones es claro que
estas condiciones aumentan el presupuesto y esto a su vez disminuye el porcentaje que se
invierte en el contexto operativo o de implementacion de la institucion militar en el contexto
del presupuesto de la defensa, sin embargo la respuesta a esta pregunta puede conllevar
a un analisis simple de que las necesidades de formacion pueden ser reducidas al minimo
con el propdsito de la optimizacion de gastos, y esto a su vez a la adopcion de politicas que

respalden una austeridad necesaria en la optimizacién del gasto pero que quizas deriven
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en una linea que implicaria la desprofesionalizacién de la institucién y otros aspectos
relativos a las capacidades profesionales del soldado. Cabe recalcar que el objetivo de la
presente investigacion es realizar un andlisis que trascienda el contexto matematico y
estadistico para que el aporte al desarrollo institucional tenga una perspectiva mas amplia
en funcion de los intereses institucionales y nacionales de la defensa y seguridad del
estado.

En este sentido prospectivamente la inversibn adecuada en la formaciéon del
personal militar constituye un elemento fundamental en la optimizacién y beneficios que una
institucion armada profesional puede aportar al pais. Como analogia se puede pensar en el
contexto tecnoldgico bien aplicado, en donde la adquisicion o mantenimiento de equipos
tecnolégicos suponen un “gasto”, pero que a la larga constituyen una inversion que genera

un ahorro en los propdsitos de cualquier organizacion.

Tabla 11

Efectos directos e indirectos.

Efectos directos Efectos indirectos

e Aumenta el volumen general de la ¢ Aumenta el aporte para la
partida 51. profesionalizacién y efectividad
e Aumenta la proporcion del gasto de institucional.

personal en funcion del presupuesto e Reduce gastos en la seguridad social,

general de la defensa. al reducir riesgos, accidentes 'y
e Reduce la proporcion del aumentar efectividad en operaciones
presupuesto asignado al contexto mediante una formacion profesional

operativo de las FF.AA. adecuada del personal
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Desarrollo del objetivo parcial 4

Determinar la afectacién del presupuesto orientado al grupo 51, en relacion
con el presupuesto orientado al cumplimiento de operaciones militares que se
encuentra en el Plan de Defensa del Territorio Nacional y en el Plan de Empleo de las
Fuerzas armadas en el Ambito Interno.

Matematicamente se puede determinar una relacién inversamente proporcional
entre el presupuesto asignado al grupo 51, en relacion al presupuesto orientado al
cumplimiento de operaciones militares que se encuentra en el Plan de Defensa del Territorio
Nacional y en el Plan de Empleo de las Fuerzas armadas en el Ambito Interno, es decir
cuando aumenta el uno disminuye el otro. Sin embargo, no se puede limitar al analisis al
contexto matematico o estadistico ya que, si bien uno puede influir en el otro, en un contexto
de austeridad, la priorizacion que pueda darsele a un aspecto siempre influird
negativamente en el otro, incluso al buscar una equidad o equilibrio.

En este sentido se puede advertir que con la limitacién presupuestaria global la
reduccion de gasto necesariamente va a atacar a todo el contexto institucional, en un caso
la reduccion de la masa salarial. Puede tener efectos multiples negativos en el contexto
operacional, la desmotivacion, la falta de profesionalizacién, el aumento de riesgos,
accidentes e inclinacién a la corrupcion son efectos que algunos estudios han determinado
en las bajas remuneraciones y falta de inversion en capacitacion. Por otro lado, el aumento
del gasto en las operaciones puede determinar a la larga implicaciones sociales y politicas
gue pueden determinar, el aumento de la burocracia, dependencia del aparato

gubernamental, falta de personal, descontento social, etc.,
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Es bajo estos argumentos que el andlisis de las implicaciones de la partida 51 debe
tener un contexto amplio y tratar temas como la deficiencia presupuestaria general o la
progenie de recursos para que no se llegue a interpretar una influencia exclusiva o vi-

dependiente.

Desarrollo del objetivo parcial 5

Preparar una propuesta de estrategias que orienten la planificacién y
ejecucion del presupuesto del Ejército ecuatoriano basados en el analisis de sus
egresos anuales, especificamente en el grupo 51, que corresponde al gasto que se
genera en el pago de haberes del personal como parte del sistema de servidores
publicos.

El desarrollo de esta propuesta se determinard en los capitulos siguientes como

resultado de la investigacion de campo y documental desarrollada en este estudio.
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Capitulo V: Propuesta de Mejora

Titulo de la Propuesta

Estrategias de optimizacion de la gestién presupuestara para el ejército en funcion

del grupo 51.

Objetivo de la Propuesta

Desarrollar estrategias mediante el andlisis de factores que determinan la
conformacion e implicaciones del grupo 51 del presupuesto de la fuerza terrestre, para

optimizar el presupuesto asignado al ejército ecuatoriano.

Alcance de la Propuesta

El alcance de la propuesta implica al ejército ecuatoriano, y determinara la inclusiéon
de aspectos de andlisis de las implicaciones y efectos que tiene la partida 51 en el contexto
del presupuesto asignado a la institucién en cumplimento al mandato constitucional y segun

la planificacién y objetivos institucionales.

Desarrollo de la Propuesta

La propuesta denominada “Politicas de optimizacion de la gestion presupuestara
para el ejército en funcion del grupo 51” es el resultado de los hallazgos encontrado en el
proceso de investigacion, tanto en la investigacion de campo como la investigacion
bibliografica documental, inicialmente se determinaran los efectos e implicaciones de las
variables de investigacion, para posteriormente determinar politicas propositivas para la

optimizacion del presupuesto del Ejército.
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Justificacion e Importancia

La importancia del presupuesto institucional trasciende la configuracion de este, es
decir implica en una institucién como las FF.AA. y puntualmente el ejército ecuatoriano
aspectos que de no ser tomados en cuenta pueden incidir no solo en la funcionalidad u
operatividad como se puede pensar en forma simple, sino, en el contexto social y de
desarrollo de la nacion.

Es asi, que cada uno de los detalles presupuestarios se encuentra ligados a los
objetivos de la defensa basados fundamentalmente en la seguridad de la operatividad y
funcionalidad eficiente de la institucion militar. Pero este aspecto implica un conocimiento
de las variables que interviene en el presupuesto, ya que la relacion entre estas variables y
las caracteristica de las mismas determinan el conocimiento de su influencia o dependencia
de otros aspectos intrinsecos, entre los cuales los gastos asociados al grupo 51 por el
volumen mayoritario que representan en el presupuesto general deben ser analizados para
una mejor comprension que determine la posibilidad de una gestion adecuada u
optimizacion si fuera necesario, ya que no solo influyen por su volumen sino porque su
gestion adecuada implica aspectos como la profesionalizacién, el cumplimiento, la gestion
de riesgo, la seguridad social entre muchos factores relacionados.

Asi, la atencién adecuada al presupuesto y en especial al grupo 51 de este debe ser
primordial en el analisis presupuestario y en las implicaciones de este con la planificaciéon y
evaluacion de las capacidades del ejército, y en este sentido su optimizacion pude mejorar

el contexto general de la institucién, pero ademas la defensa y seguridad del Estado.
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Determinacién de estrategias

Tabla 12

Estrategias

Estrategias

Planificacion y doctrina Responsables Temporalidad
e Promover la creacion de una comision
especializada para el analisis de la gestion
presupuestaria de la defensa, que gestione
recursos en funcién de mejorar la economia

de la defensa e implemente politicas de

. , ¢ Autoridades de la
autonomia y autogestion regulada por el

. . ., . . Fuerza Terrestre.
estado, mediante la incursién en la industria

o e Direcciéon de
de la defensa, ante las limitaciones

. , . Planificacion de la 2 afos
presupuestaria en épocas de crisis

A Fuerza Terrestre.
economica.

. . . .. eDireccion de finanzas
e Revalorizar la importancia de la formacion

del personal militar en funcién de la de la Fuerza Terrestre
efectividad operativa institucional,
mediante la racionalizacion de ésta como
inversion y no como gasto, mediante la
inclusion de indices de valoracion que

relacionen la formacion profesional con

efectividad en operaciones, reduccion de



riesgos, accidentes, y, aprovechamiento y
recuperacion de recursos del Estado. Para
contar con elementos suficientes para la
optimizacion del nimero de efectivos.
Generar politicas de economia de la
Defensa aplicadas al Ejército, en empleo de
la necesidad de fortalecimiento institucional
en base a la nueva generacion de
amenazas que se han formado en contra
de la seguridad y defensa del estado.
Implementar la determinacién técnica de
brechas positivas y negativas de los
factores que intervienen en el grupo
presupuestario 51, en la planificacion
presupuestaria, que determinen
necesidades y excesos de personal, para
colaborar con andlisis técnicos de
reduccion o implementacion de personal

en todas las areas.

Innovacién y gestion de tecnologias de la

informacioén

Responsables
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Temporalidad



Promover la innovacion en el campo
presupuestario mediante la vinculacion
efectiva con la Academia para desarrollar
herramientas tecnologicas de analisis y
modelos de gestion del presupuesto de la
defensa en funcion de las politicas y
conceptos de la economia de la defensa, y
en necesidades propias al modelo de
planificacion de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas.

Mejorar la gestion de la informacién y
conocimiento, mediante la utilizacién de
herramientas y método de analisis de
factores que intervienen en el presupuesto
de la institucién, para generar una base de
datos e informacion recurrente para la toma
de decisiones.

Capacitacion y Socializacién

Establecer talleres y conferencias respecto
a la optimizacibn  presupuestaria,
institucional y personal para los miembros
y colaboradores del ejército con el objetivo

de llegar a mejorar la cultura organizacional

Autoridades de la
Fuerza Terrestre
Departamento de
TIC

Direccion de

Finanzas

Responsables

Autoridades de la
Fuerza Terrestre
Departamento de
comunicacion social

Comandantes.
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Temporalidad

1 semestre




68

de la institucibn y la generacion de = Subcomandantes

innovacién en el contexto presupuestario.

Desarrollo de estrategias

Comision especializada para la gestién presupuestaria de la defensa
Estructura organizativa.

Se propone la creacion de una comision especializada para el analisis de la gestion
presupuestaria de la defensa, que gestione recursos en funcion de mejorar la economia de
la defensa e implemente politicas de autonomia y autogestion regulada por el Estado,
mediante la incursion en la industria de la defensa, ante las limitaciones presupuestaria en

épocas de crisis econémica.
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Coordinador
Coordinacién Direccion general

general

Direccion financiera y
presupuestaria

Coordinacion

Interoperabilidad Coordinador de Coordinador
ejecucion del legal
Talento hummano proyecto

Medios de difusion

Resaldo legal y normativo ‘

; i L : . Gestion
Ejecucion, recoleccion de Gestion Gestion Documental y
datos Financiera Presupuestaria

Data center

Para la estructura organica funcional se propone la composicién del equipo

especializado segun la siguiente conformacion:

Tabla 13

Estructura orgéanica funcional

Cargo organico grado especialidad

e Coordinador general 1 Tcrn. Estado Mayor

e Coordinador de Ejecucion del 1 Tcrn. Estado Mayor de Servicios
proyecto

e Coordinador Legal 1 Mayo Abogado

e Analista gestion financiera 1 Mayo Andlisis Financiero




Analista gestion presupuestaria Mayo Analisis Presupuestario
Analista gestion documental y Data Mayo Gestion documental
Center

Auxiliar administrativo Cbop

Administrador de redes y sistemas Sgos Data Center

de informacion
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Propdsitos de la comisién

Las estrategias planteadas en la propuesta de mejora se incluyen en los propositos

de la comision creada, asi los propésitos planteados para la comision son:

Determinar indices de valoracion que relacionen la formacién profesional con
efectividad en operaciones, reduccién de riesgos, accidentes, y, aprovechamiento y
recuperacion de recursos del Estado.

Gestionar adecuadamente los indices encontrados, clasificarlos y utilizarlos para
determinar informes referentes a la importancia de la formacion profesional y de esta
manera promocionar y socializar los hallazgos.

Generar politicas de economia de la Defensa aplicadas a la institucién, en funcion
de la necesidad de fortalecimiento institucional en base a las nuevas amenazas a la
seguridad y defensa del Estado.

Coordinar con las autoridades pertinentes la implementacion de las politicas
desarrolladas.

Implementar la determinacién técnica de brechas positivas y negativas de los

factores que intervienen en el grupo presupuestario 51, en la planificacion
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presupuestaria, que determinen necesidades y excesos de personal, para colaborar
con analisis técnicos de reduccion o implementacion de personal en todas las areas.
Promover la innovacién en el campo presupuestario mediante la vinculacion efectiva
con la Academia para desarrollar herramientas tecnoldgicas de analisis y modelos
de gestion del presupuesto de la defensa en funcidn de las politicas y conceptos de
la economia de la defensa, y en necesidades propias al modelo de planificacion de
las Fuerzas Armadas ecuatorianas.

Coordinar informacion y conocimientos en la gestion financiera y presupuestaria con
el equipo de transformacion de FF.AA.

Mejorar la gestion de la informacién y conocimiento, mediante la utilizacion de
herramientas y método de analisis de factores que intervienen en el presupuesto de
la institucion, para generar una base de datos e informacion recurrente para la toma
de decisiones.

Establecer talleres y conferencias respecto a la optimizaciébn presupuestaria,
institucional y personal para los miembros y colaboradores del ejército con el
objetivo de mejorar la cultura organizacional de la instituciéon y la generacion de
innovacioén en el contexto presupuestario.

Generar informes semestrales de actividades realizadas, en los cuales se recojan

los productos de su gestion.



Subprocesos de la comision

Subprocesos Interoperabilidad
Cédigo Comision
Descripcién Propésito

Proporcionar recomendaciones basadas en informacién generada en las distintas areas financieras

de las FF. AA que permitan generar estrategias de optimizacién del presupuesto del ejército.

Responsable Jefe de Coordinacién e interoperabilidad
Controles del » Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
subproceso * Ley de Seguridad Publica del Estado (2009)

» Plan de Gestion Institucional del Ejército.

* Ley Organica para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas.
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Tabla 14

Subprocesos de la comision

Proveedor Entrada Actividades Productos Cliente

Memoria técnica de

requerimientos, acciones y

El coordinador general analiza, resultados. Direccion de
Coordinador Planificar y direccionar la
direcciona y orienta la unidad Ordenes de Trabajo. Finanzas del
general comisiéon
para cada una de las areas Requerimiento de ejército

busqueda de informacion.
Informes de trabajo.
Analiza los pedidos del Plan de accibn para

Recepta los requerimientos coordinador general, coordina elaborar el reglamento de
Coordinador  de

Coordina acciones acciones a ejecutar y dispone se las medidas de la comision. Coordinador
ejecucion del

Revisa condiciones de ejecute los andlisis y estudios, Ordenes de Trabajo. General
proyecto

interoperabilidad Coordina la  difusion y Requerimiento de

socializacion de hallazgos. bldsqueda de informacion.



Coordinador Legal

Gestion financiera
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Coordina informacion con el Informes.

Equipo de transformacion del

ejército
Define contexto legal, asi
Coordinador
como politicas y normativas
Informes respecto a General,
del ambito financiero vy
Asesora juridicamente requerimiento juridico y coordinador

presupuestario, propone

normativo de ejecucion
alternativas  juridicas vy

del proyecto

normativas
El analista financiero y el Informes
Coordinador
personal técnico ejecutan los Informes parciales
General,
Generan el Plan de trabajos de campoensuareade Registro diario de
coordinador
Investigacion financiera competencia, registran, informacion.

de ejecucion
analizan 'y procesan la Documento de tramitacion.

del proyecto
informacion. Archivo Digital.



Gestion

presupuestaria

Gestion
Documental

Data center

y

Generan el

Plan de

Investigacién presupuestaria

Aplican gestién documental y

de informacién

adecuada

crean Data Center especifico.

El analista de presupuesto y el
personal técnico ejecutan los
trabajos de campo en su area de
competencia, registran,
analizan 'y procesan la
informacion.

Gestionan adecuadamente toda
la informacion adquirida y
generada, archivan la
documentacion con respaldos
digitales brindando
accesibilidad inmediata vy

seguridad de la informacion.

Informes

Informes parciales

Registro

informacion.

Documento de tramitacion.

Archivo Digital.

Informes
Informes parciales
Registro diario

informacion.

Documento de tramitacion.

Archivo tecnoldgico.

diario
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Coordinador
General,
coordinador
de ejecucién

del proyecto

Coordinador
General,
coordinador
de ejecucién

del proyecto.




Detalle de tareas de los subprocesos

Tabla 15

Detalle de tareas interoperabilidad

Céd. De
Ord. Tareas Productos
actividad
Activar mecanismos de intercambio de informacién con Proyecto de Intercambio de informacion
otras instituciones del Estado, equipo de transformacion  Proyecto de Coordinacién Interinstitucional e
1
de capacidades y departamentos financieros de la Interinstitucional.
Instituciéon Militar. Informes de hallazgos y casos especiales.
o Cuadro de reuniones de intercambio de
= Coordinar requerimientos con el coordinador general de
© 2 informacién con otras instituciones o areas
L la comision
g institucionales.
£
Coordinar requerimientos con las demas areas de la Diagrama de apoyo tecnologico a las
3
comision actividades en comendadas.
Definir parametros de interoperabilidad y pertinencia de la Disposiciones y normas para generar la
4

informacion generada interna y externamente.

gestion de la informacion
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Tabla 16

Detalle de tareas gestion financiera

Céd. De
Ord. Tareas Productos
actividad
1 Generan el Plan de Investigacion financiera Informe de investigacién financiera
Promover modelo de gestion financiera y presupuestaria
2 Plan de investigacion financiera
basada en hallazgos de la comisién
© Optimizar y complementar las capacidades de obtencion de
]
5 3 informacion financiera del equipo de transformacion de Informe de hallazgos
£
LL . L, .
s capacidades del ejército
O
o Desarrollar propuesta de politicas de economia de la Propuesta de implementacion politica para
)
Defensa en base a hallazgos para el fortalecimiento la economia de la defensa.
4

institucional en base a las nuevas amenazas a la seguridad

y defensa del Estado.

7



78

Tabla 17

Detalle de tareas gestion presupuestaria.

Cad. de
Ord. Tareas Productos
actividad
1 Generan el Plan de Investigacion presupuestaria Informe de investigacion
Desarrollar un plan de Investigacion Presupuestaria
2 Plan de investigacion financiera
Institucional actualizado
© Implementar la determinacion técnica de brechas positivas y
3
a 3 negativas de los factores que intervienen en el grupo Informe de brechas actualizado
8- - oy . -
§ presupuestario 51, en la planificacion presupuestaria
a : >
c Desarrollar una propuesta de innovacién en el campo
e
@ : . . . .
8 presupuestario mediante la vinculacion efectiva con la

Academia para desarrollar herramientas tecnoldgicas de Propuesta de implementacion
andlisis y modelos de gestion del presupuesto de la defensa

en funcion de las politicas y conceptos de la economia de la




defensa, y en necesidades propias al modelo de planificacion

de las Fuerzas Armadas ecuatorianas.
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Tabla 18

Detalle de tareas gestion documental

Céd. de actividad

Ord. Tareas

Productos

Gestion Documental data center

Promover modelo de gestion financiera y presupuestaria

' basada en hallazgos de la comisién
Mantener y actualizar las bases de datos de los datos de
’ la comision.
Optimizar y complementar las capacidades de obtencion
3 de informacion del equipo de transformacion de
capacidades del ejército
Gestionar a la seguridad de la informacion generada y
4

adquirida

Proyecto para mejora de la gestion
documental y de informacién.
Actualizacion del documento digital del

grupo presupuestario 51

Diagrama de apoyo tecnoldgico a los

procesos de la comision

Disposiciones y politicas para el uso

adecuado de medios tecnolégicos




enfocados en la gestion adecuada d la

informacion en el ambito financiero
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Tabla 19

Detalle de tareas data center

capacidades del ejército

procesos de la comision.

Céd. De
Ord. Tareas Productos
actividad
5 Desarrollar modelo de gestién financiera y presupuestaria  Proyecto para mejora de la gestion
= 1
c
] basada en hallazgos de la comision documental y de informacion.
©
T Actualizacion del documento digital del
= 2 Mantener y actualizar las bases de datos de la comision
g grupo presupuestario 51
S
3 Optimizar y complementar las capacidades de obtencion
8 Diagrama de apoyo tecnoldgico a los
5 3 de informacion del equipo de transformacion de
@
()
)




Gestionar a la seguridad de la informacion generada y

adquirida
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Disposiciones y politicas para el uso
adecuado de medios tecnoldgicos
enfocados en la gestion adecuada d la

informacion en el ambito financiero




Indicadores de los Subprocesos
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Subproceso | Interoperabilidad No
Tipo Desempefio
Tabla 20
Detalle de Tareas
Indicador Férmula de Definicion Opciones  Responsable Fuente de Periodicidad
Célculo de medicion Medicién
CR= Cumplimiento de
Coordinador
Requerimientos requerimientos
Cumplimiento general
cumplidos / generados por la Requerimientos de
de % Coordinador de Ninguna

requerimientos

requerimientos

generados X

100

direcciéon de la

comision de

analisis

ejecucion del

proyecto

la Comision
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financiera y

presupuestaria

Requerimientos de la Comisién
Tabla 21

Requerimientos

N Requerimientos

Responsable Cumplimiento

1 Proyecto de Coordinacién Interinstitucional e
interinstitucional

2 Informe general de hallazgos y casos especiales.

3 Diagrama de apoyo tecnoldgico a las actividades en
comendadas.

4 Disposiciones y politicas para la gestién adecuada de
la informacion

5 Plan de investigacion financiera

Coordinador general

Coordinador de ejecucion del proyecto
Coordinador general

Coordinador de ejecucion del proyecto
Coordinador de ejecucion del proyecto
Coordinador gestién de la informacién y Data center
Coordinador de ejecucion del proyecto
Coordinador gestion de la informacion y Data center

Coordinador de analisis financiero



10

Plan de investigacion presupuestaria

Informe de investigacién financiera y presupuestaria

Propuesta de implementacion politica para la
economia de la defensa.

Actualizacion del documento digital del grupo
presupuestario 51

Disposiciones y politicas para el uso adecuado de
medios tecnolégicos enfocados en la gestidn

adecuada d la informacion en el &mbito financiero

Coordinador de andlisis financiero
Coordinador de analisis financiero
Coordinador de andlisis presupuestario
Coordinador de andlisis financiero
Coordinador de andlisis presupuestario

Coordinador de andlisis presupuestario

Coordinador gestion de la informacion y Data center
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Diagrama de flujo
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L]

Coordinador
General de la
Comisién

Genera plan de Accién

Productos

Informes Aprueba productos

(11
e

Coordinador
de Ejecucién

Ejecuta plan de
accion
coordina areas
detrabajo

Difusién

equerimientos
iniciales

Talleres conferencias

O 1
4

Coordinador
legal

Revisa contexto
juridico

~

Contexto
Juridico

informe

me

Coordinador
de Gestion
Documental y
data center

|

Definir herramientasy
medios tecnoldgicos
viabilidad técnica

Analizar lafhformacién

Ejecucion
(Analistas
financieros y
presupuestario
s)

Inviabilidades

Aplica Requerimientos
dela Comision

Clasificacién
seleccion, y
Viabilidad

JO

Financierao
presupuestaria

Aplicar método o
procedimiento para
recopilar informacién

Genera productos

Registrar, clasificar y calificar la
informacion

Presup

Informes preliminares

Fuente: Elaboracién propia Jativa & Rodas 2021



Conferencias y Talleres de optimizacion presupuestaria

Tabla 22

Detalle de Tareas de optimizacién presupuestaria
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Nombre Objetivo Publico objetivo Carécter Responsable
Desarrollar conocimientos sobre finanzas
apersoOnales para optimizar gastos e
Taller de gestién Virtual
inversion ingr | personal de FF T | Personal de Fuerz .
_ _ ersiones de ingresos del personal de odo el Personal de Fuerzas calificada en
financiera Comisién
AA Armadas plataforma
rsonal S
persona L, . institucional
Promover la gestién adecuada de finanzas
personales para la jubilacion o retiro.
Taller de
Socializar y conocer la normativa existente Comandantes de las
conocimientos Virtual
referente al contexto financiero y unidades .
. calificada en
de normativa Comision
presupuestario de la institucion, para Jefesy o representantes de  plataforma
financiera S
institucional

institucional

generar compromiso institucional mediante

departamentos financieros



Conferencias
conocimientos
de normativa
financiera

institucional

Conferencia.
Importancia del
crecimiento
profesional la
efectividad

operativa.

el conocimiento de la realidad y las
necesidades financieras institucionales.
Promover el interés en la innovacion de la

gestion financiera institucional.

Socializar conocimientos adquiridos de

normativa financiera institucional

Fomentar el fortalecimiento de la cultura
organizacional

Transmitir y socializar la importancia del
crecimiento profesional y de personas que

pertenecen a Fuerzas Armadas, como

Todo el Personal de Fuerzas

Armadas

Comandantes de las
Unidades a nivel nacional
Jefes y o representantes de

departamentos financieros

Presencial o
Virtual

Presencial

o Virtual
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Comandantes de las
Unidades a nivel
nacional

Jefesyo
representantes de
departamentos

financieros

Comisién



Conferencia
sobre la
Economia de la
Defensay su
importancia en
el desarrollo y
trascendencia

institucional.

herramienta fundamental de la efectividad
institucional

Presentar indices que relacionan el
desarrollo profesional con la efectividad
operativa, reduccién de riesgos laborales, y
optimizacion del numérico administrativo y

operativo.

Incentivar a la implementacion de politicas

de economia de la defensa a nivel Comandantes de las
institucional y estatal. Unidades a nivel nacional
Incentivar la innovacién de la gestion Jefes y o representantes de
financiera desde la perspectiva de la departamentos financieros

economia de la defensa.

Presencial

o Virtual

Comision
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Fundamentacion Doctrinaria, Técnicay Documental

En un contexto de crisis econdémica la asignacion a partidas presupuestarias se
ve reducida en todos los niveles de cualquier institucion del Estado. Sin embargo, en el
contexto de las fuerzas Armadas, dadas sus funciones la priorizacion del gasto de la
defensa muchas veces se ve condicionado por el politico del estado en ser encaminado
a sus propias politicas y prioridades con respecto al desarrollo. Por otro lado, el
desarrollo de la doctrina militar y su correcta aplicacion depende del respaldo de
recursos necesarios para aplicar la doctrina y desarrollar las capacidades militares. En
este sentido también cabe sefialar que las implicaciones de la doctrina en el contexto
del presupuesto de la defensa no solo son de dependencia, ya que dentro de la doctrina
militar se encuentran consideraciones de gestion administrativa y cuestiones
relacionadas al contexto presupuestario y a la economia de la defensa, que en realidad
es una concepcion de la economia de esfuerzos y recursos aplicados al contexto
operativo de la institucién militar.

Existen diferentes estudios que relacionan aspectos doctrinarios en el contexto
de la doctrina militar, los mismos que enfatizan la optimizacion y la prevision
fundamentalmente, pero que ademas incluyen metodologias de andlisis con factores
relacionados con aspecto no tan comunes en el contexto doctrinario como son las
capacidades militares, la interoperabilidad, analisis de riesgo y analisis prospectivos. Es
decir, las implicaciones del aspecto doctrinario sobrepasan el aspecto financiero ya que
las instituciones militares implican un contexto mas amplio de analisis determinados
fundamentalmente por las implicaciones en el campo de la seguridad, defensa y

desarrollo de los pueblos.
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Fundamentacion Histoérica, Filosoéfica, Social, Cultural

A través de la historia el manejo del presupuesto de la defensa se ha ido
acondicionando de manera que el impacto en la economia de los paises sea el
indispensable en tiempos de paz para mantener unas fuerzas armadas operativas y
capaces de enfrentar las posibles amenazas a su integridad territorial, o defensa de la
seguridad de su pueblo. Para esto, la especializacion, e institucionalizacion del manejo
presupuestario ha sido necesario para no incrementar la dependencia del estado y
favorecer manejos mas adecuados a las necesidades especificas de las fuerzas
militares. En este sentido han existido diferentes posturas culturales y sociales respecto
al control o la asignacién de partidas superficiales y se ha ampliado el contexto de
aplicacion hasta conformar teorias de gran envergadura como la concepcion de la
economia de la defensa que implica instituciones del estado diferentes a las fuerzas
armadas y amplia su vison en relacién a los objetivos de desarrollo del pais o de las

implicaciones internas o externas de un manejo adecuado de estos aspectos.

Validacién de la propuesta

La validacion de la propuesta se la efectuara mediante la utilizacion del método
CAME el cual es un acrénimo de las siglas de Corregir, Afrontar, Mantener y Explotar,
los elementos o variables a analizar. Este es un método que complementa al andlisis

DAFO vy a los diagnésticos o postulados determinados en la matriz del mismo nombre.

Conceptualizacién de la propuesta

La propuesta es un aporte propositivo por medio de estrategias aplicadas en tres
ambitos: doctrinario documental, innovacion y gestion de tecnologias de la informacion;

y, capacitacién y socializaciéon. Por medio de las cuales se plantea la optimizacion de la
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gestion presupuestaria del ejército tomando en cuenta al grupo 51 referente a gastos

relacionados a remuneraciones.

Método y criterios de validacion

Para la validacion de la propuesta se hace uso del método de andlisis DAFO de

la propuesta en los cuales mediante una matriz se ha determinado cada aspecto del

método planteado.

Tabla 23

Analisis DAFO de validacion de la propuesta

ANALISIS INTERNO

ANALISIS INTERNO

Fortalezas

e Propuesta basada en el andlisis de datos
del presupuesto de los afios 2019 20121,
gue le brinda un contexto de actualidad e
idoneidad de sus resultados.

e Toma en cuenta opinidn de expertos de la
institucion en la gestion administrativa y

presupuestaria.

Debilidades
e Propuesta no disefiada para aplicarse en
forma inmediata.

e Carece de métodos de implementacion.

Oportunidades

Se encuentra en curso la
transformacion de  capacidades
militares lo que puede brindar recursos
y oportunidades para la
implementacion de la propuesta.

Apertura institucional a la innovacién
como parte de su compromiso de
modernizacion estipulado por politicas

estatales e institucionales.

Amenazas

Presupuesto limitado de la defensa,
que determina un campo de accién

con limitantes para la planificacion.
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operativo con  altas
demandas en relacidn a operaciones
de &mbito interno lo que supone una

lata inversion de recursos.

Tabla 24

Estrategias derivadas del método FODA

ESTRATEGIA OFENSIVA

ESTRATEGIA DEFENSIVA

(fortalezas para oportunidades)

Es necesario evidenciar la naturaleza
de la investigacion fundamentada en
una investigacion que recoge opinion
de expertos y datos actuales para influir
en el proceso de transformacion de
capacidades que permita tener otra
perspectiva para este  proceso
modernizador.

ESTRATEGIA DE REORIENTACION

(minimizar debilidades para
oportunidades)

Promover la aplicacion de las
estrategias de la presente propuesta

para inferir en la necesidad de mejorar

la innovacion en la institucién para crear

(fortalezas para reducir Amenazas)

Resaltar las estrategias desarrolladas
por la propuesta como elementos que
ayuden a la optimizacion de recursos
mediante una optimizacion de la gestion

presupuestaria.

ESTRATEGIA DE SUPERVIVENCIA
(minimizar debilidades para evitar
amenazas)
Promover la determinacion de métodos
que consideren el analisis de los

factores que interviene en operaciones

de ambito interno.
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la adopcion de propuestas similares.
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Capitulo VI: Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

Para el andlisis de las fuentes que generan el posible incremento o reduccion
presupuestaria personal grupo 51 “gastos en personal’, se tomaron en cuenta los datos
de estudio bibliografico documental del detalle del presupuesto para los afios 2019 y
2020 y los datos que arroj6 la investigacion de campo en la cual se consideraron
encuestas y opiniones de expertos y funcionarios relacionados a la gestién financiera 'y
presupuestaria del ejército. De esta manera se encontrado que entre las principales
fuentes se encuentran las remuneraciones y los gasto en la preparacion destinadas al
personal en los procesos de formacion relativas a las promociones de grados y
especialidades. En el andlisis se pudo determinar que existen perspectivas de un ajuste
presupuestario que contemplan la posibilidad de la reduccién de personal, tema que ha
sido tratado y desarrollado en los distintos proceso de modernizacion y desarrollo de
capacidades del ejército y el cual aunque ha tenido estudios determinantes y objetivos
a mediano y largo plazo no han sido totalmente efectuados debido, paradéjicamente la
falta de recursos por parte del estado en funcién del presupuesto para la defensa, entre
otros factores el cambio de escenarios de la defensa respecto a las nuevas amenazas
o cambio de politicas a nivel gubernamental, en funcién de objetivos politicos. Esto ha
determinado también la orientacién hacia una reduccion u optimizacién de la formacion
militar en los procesos de promocion de gradaos ya que los gastos son significativos.
En estos términos el analisis de estas posibilidades, aunque valido, su aplicacion podria
traer consecuencias determinantes en funcion de la profesionalizacion del personal
militar lo que determinaria si una baja en el presupuesto, pero probablemente problemas
relacionados a la efectividad operacional, la corrupcion y el incremento de riesgos a la
seguridad institucional y personal de sus empleados.
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En relacion con los efectos que causa el incremento de tiempo de servicio en el
personal militar en la partida 51 del presupuesto, las implicaciones varian en aspectos
laborales, sociales y presupuestarios, en el enfoque presupuestario esto supone un
incremento en la partida 51 lo que determina mayor gasto, pero ademas relacionando
con la reduccion del aporte a la seguridad militar esto puede permitir la recuperacion de
los ingresos del ISSFA para solventar sus prestaciones. Lo cual es la perspectiva
alternativa al aumento de afos de servicio y la disminucion en el porcentaje de aportes,
para tener una vision clara el ISSFA deberia realizar un estudio de impacto el cual se
recomienda como estrategia propuesta por esta investigacién para mejorar la gestion
presupuestaria.

Especificamente en el andlisis de esta investigacion en relacion con los efectos
que tienen en el presupuesto, los valores que se asignan al personal militar que se
encuentra en condiciones de ascenso al inmediato grado superior, existe una relacion
directamente proporcional con el presupuesto e inversamente proporcional con el
presupuesto asignado para el desarrollo de la operatividad y tecnificacion de la fuerza
ya que se encuentra dentro del presupuesto general el cual ya es limitado. En este
sentido, el encontrar herramientas que permitan un aumento presupuestario real
destinado a la especializacion y la operatividad es fundamental para no afectar el
proceso de formacion profesional y prospectivamente la efectividad, sobre todo en
operaciones militares de ambito interno.

Con respecto a la afectacion del presupuesto orientado al grupo 51, en relacion
con el presupuesto orientado al cumplimiento de operaciones militares que se encuentra
en el Plan de Defensa del Territorio Nacional y en el Plan de Empleo de las Fuerzas
armadas en el Ambito Interno, también tiene un efecto sumativo que eleva el
presupuesto, sin embargo ante el contexto del escenario de desarrollo de las amenazas

y las funciones asignadas al ejército para contrarrestar dichas amenazas, la atencion
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gue se tiene que dar a este tipo de operaciones en la actualidad es prioritaria para lo
cual se ha desarrollado la transformacion de capacidades que busca desde el punto de
vista operacional responde efectivamente a las misiones para contrarrestar ese tipo de
amenazas.

La presente investigacion ha determinado estrategias que pretender alcanzar
una gestion presupuestaria adecuada a las necesidades de la institucion y da la defensa
de la Patria, estas politicas dependen del compromiso institucional y se encuentran
desarrolladas en funcién de los hallazgos y la opinion de expertos, pero sobre todo
garantizan la trascendencia institucional tomando en cuenta que la optimizacion no
siempre se traduce en reduccion o privacion de calidad, con el objetivo de ajustarse al
presupuesto, ni de sustitucion de beneficios de unos u otro factores. La optimizacién
depende de esfuerzos conjunto entre todos los actores de la defensa, incluidos el estado
y la sociedad, propendiendo a crear politicas que permitan la creacién de recursos
auditados y correctamente controlados por el estado, para el alivio del presupuesto
nacional, y el fomento de la utilizacion de recursos propios de la institucion como la

Academia, y el profesionalismo de sus miembros.

Recomendaciones

Como estrategia principal se recomienda promover la creacién de una comision
especializada para la gestion presupuestaria de la defensa, que gestione recursos en
funcion de mejorar la economia de la defensa e implemente politicas de autonomia y
autogestion regulada por el estado, mediante la incursion en la industria de la defensa,
ante las limitaciones presupuestaria en épocas de crisis econdémica. El sustento
doctrinario, legal y normativo que pude dar la misma seria fundamental para fortalecer

la institucion y aliviar la carga del presupuesto para la defensa por parte del estado.

97



98

Es necesario fomentar una cultura organizacional basada en la innovacion y el
conocimiento y comprometimiento de los objetivos institucionales para que los cambios
necesarios para la transformacion de capacidades y los reajustes presupuestarios
pueden ser concebidos en funcién de los interese institucionales de y de la nacion, sin
descuidar la responsabilidad institucional con el bienestar y la seguridad del personal

que trabaja en la institucion.
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