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RESUMEN
En cumplimiento al Acuerdo Ministerial N° 109 publicado en la Orden Ministerial N° 032 de
fecha 01 de marzo de 2020, la Direccion Financiera elaboré el Instructivo FT-D.F-i-2020-02-
INS PARA EL PROCESO DE UNIFICACION DE LAS ENTIDADES OPERATIVAS
DESCONCENTRADAS (EOD’s) PERTENECIENTES A LAS UNIDADES MILITARES DE LA
FUERZA TERRESTRE, en donde se determinan las disposiciones generales y especificas

para operacionalizar el proceso de unificacion de las EOD’s.

La investigacion comprende realizar el analisis y evaluacion de gestion de las entidades
operativas desconcentradas (EOD’s) a nivel Fuerza Terrestre para determinar la eficiencia
en la ejecucion presupuestaria de las unidades militares durante el ejercicio fiscal 2020,

enmarcadas en la normativa financiera vigente.

La Fuerza Terrestre esta enfocada en el cumplimiento de sus metas y objetivos financieros,
por ello, se verificara las estructuras organizacionales y numéricas organicas en las unidades

financieras (EOD’s) que ejecutan el presupuesto de las unidades militares.

La Normativa del Sistema de Administracién Financiera “SAFI” emite lineamientos y
directrices técnicas para cada area como son: presupuesto, contabilidad, tesoreria y control
de bienes; en tal virtud, el personal militar y civil perteneciente a las unidades financieras a

nivel Fuerza Terrestre, deben tener pleno conocimiento.

Palabras claves:
e UNIDADES FINANCIERAS DE LA FUERZA TERRESTRE (EOD’S)
e SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA (SAFI)
e ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR
PROCESOS DE LA FUERZA TERRESTRE

e PRESUPUESTO
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ABSTRACT
In compliance with the Ministerial Agreement N ° 109 published in the Ministerial Order N °
032 dated March 1, 2020, the Finance Department prepared Instructions FT-DF-i-2020-02-
INS FOR THE UNIFICATION PROCESS OF DECONCENTRATED OPERATING ENTITIES
(EOD's) BELONGING TO THE MILITARY UNITS OF THE ARMY, here the general and

specific provisions are determined to operationalize the EOD's unification process.

The investigation includes carrying out the analysis and evaluation of the management of the
deconcentrated operating entities (DOESs) of the Army in order to determine the efficiency in
the execution of the budget of the military units during the fiscal year 2020, framed in the

current financial regulations.

The Army is focused on the fulfillment of its financial goals and objectives, therefore, the
organizational and organic numerical structures will be verified in the financial units (EOD's)

that execute the budget of the military units.

The Regulation of the Financial Administration System "SAFI" issues guidelines and technical
guidelines for each area such as: budget, accounting, treasury and control of assets; this is
why, military and civilian personnel belonging to the financial units of the Army must have full

knowledge of it.

Keywords:
e DECONCENTRATED OPERATING ENTITIES (EOD'S)
o FINANCIAL ADMINISTRATION SYSTEM (SAFI)
e ORGANIC STATUTE OF ORGANIZATIONAL MANAGEMENT OF THE
ARMY

e BUDGET
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CAPITULO |

Problema

Planteamiento del problema.

La intencidon del estudio es conocer los factores que inciden en las entidades
operativas desconcentradas (EOD’s) de las unidades militares para cumplir eficientemente
€on su ejecucion presupuestaria, y mediante este analisis y evaluacion de gestion determinar
gué acciones son factibles y recomendaciones adoptar para mejorar la ejecucién
presupuestaria en los proximos afios fiscales.

De acuerdo con la informacién de la Direccién Financiera de la Fuerza Terrestre, en
el que manifiesta que algunas unidades financieras (EOD’s) a nivel Ejército, no han logrado
cumplir con las disposiciones de la normativa financiera vigente, asi mismo tampoco el
devengo del presupuesto proyectado para cada unidad militar, por lo que el Estado retiro

dichos ingresos causando recortes en el presupuesto para el afio 2021.

Se verificard el cumplimiento de las disposiciones de la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control y del Sistema de Administracién Financiera “SAFI” para
la conformacién y funcionamiento eficiente de las Unidades Ejecutoras en la Fuerza Terrestre,
verificando la estructura organizacional incluyendo los procesos, actividades y tareas.

Posteriormente, se analizard los organicos numéricos de las unidades financieras
(EOD’s) en todos los niveles de la Fuerza Terrestre, y se llevaran a cabo encuestas a los
diferentes directores, jefes y responsables de las Unidades Financieras, para conocer su
opinién en cuanto al personal organico y disponible.

Como cita el autor: “Uno de los principales desafios para orientar la gestion hacia la

obtencion de resultados es la articulacién del presupuesto con la planificacion. Esta
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vinculacion es un instrumento que contribuye a mejorar la asignacion de recursos, realizar su
seguimiento y evaluar las politicas implementadas.” !

La ausencia de vinculacion trae consigo multiples consecuencias. Desde el punto de
vista presupuestario, fomenta las practicas inerciales del gasto, dificulta un efectivo control
de la calidad del gasto vy la fijacion de metas. En particular, aun cuando el presupuesto esté
alineado con los objetivos macroeconémicos, poco se sabe de los resultados que se
pretenden alcanzar con las erogaciones a ser ejecutadas. Por otro lado, la planificacion pasa
a ser un elemento estéril, porque no contempla criterios de factibilidad para llevar adelante
acciones estratégica. (Sotelo, 2008)

Finalmente, se analizard la eficiencia versus la eficacia en la ejecucién presupuestaria,
asi como la efectividad de las EOD’S de la Fuerza Terrestre de manera cuantitativa, mediante
un método estadistico a fin de emitir conclusiones y recomendaciones basados en resultados

obtenidos.

! Bonari, D., & Gasparin, J. (2014). La vinculacién entre la planificacion y el presupuesto.
Recomendaciones para su implementacion. Documento de trabajo, (119).Pag. 4
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Justificacion e Importancia

Las entidades operativas desconcentradas (EOD’s) a nivel de la Fuerza Terrestre,
son las directamente encargadas de la planificacion y ejecucion del presupuesto asignado
por el Ministerio de Finanzas para el funcionamiento de las unidades militares del Ejército,
constantemente el gasto de las diferentes partidas presupuestarias es monitoreado mediante
el Sistema Integrado de Gestion Financiera (eSIGEF) que es una herramienta informatica a
través de la cual se facilita el desarrollo de los procesos de la gestion financiera publica del

Presupuesto General del Estado?

La aplicacion de controles permanentes y monitoreo continuo estd enfocado en
coadyuvar a que el ente rector de las Finanzas Publicas no retire el presupuesto no
devengado y no comprometido en las unidades militares de la Fuerza Terrestre, asi mismo,
al no comprometer oportunamente el presupuesto, el Ministerio de Finanzas periddicamente
recorta el presupuesto a la Fuerza Terrestre, sin embargo existen varios factores que inciden
en la ejecucion presupuestaria, uno de ellos es la pandemia causada por el SARS-CoV2 que
produjo afectacion de manera global las economias.

Otro punto no menos importante que debemos tomar en cuenta son las disposiciones
emitidas por el entoces Ministro de Defensa, General de Division Oswaldo Jarrin Roman
mediante Acuerdo Ministeria N° 109 del 13 de marzo del 2020 en el Art 4 que textualmente
dice: “Unificar la gestion financiera para optimizar el desarrollo organizacional , los recursos
materiales y financieros en las Entidades Operativas Desconcentradas de las unidades
militares que se detallan a continuacion:

1.- Batallén de Infanteria N° 1 “Constituciéon” c6digo 1019

2.- Batallon de Infanteria N° 2 “Imbabura’c6digo 1020

3.-Grupo de Aftillleria N°1 “Bolivar’c6digo 1015

4.-Grupo de Caballeria Blindada N°4” Febres Cordero”codigo 1018

2 Ministerio de Economia y Finanzas, 2016
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Estas EOD’S serasn acogidas por la EOD de la Brigada de Infanteria N° 1 “ EL ORO”
con codigo 1016; deberan desactivarse las EOD'S con los cddigos 1019, 1020, 1015y 1018.

Art 5.- Unificar (...... )

1.- Grupo de Atrtilleria N° 7 “Cabo Minacho” cédigo 1026

2.-Grupo de Caballeria Mecanizada N° 18 “ Cazadores de los Rios” codigo 1027
3.- Batallon de Selva N° 17 “ Zumba’cddigo 1029

Estas EOD’S seran acogidas por la EOD de la Brigada de Infanteria N° 7 “ LOJA”

con codigo 1024; deberan desactivarse las EOD'S con los codigos 1026 , 1027 Y 1029.

Art 6.- Unificar (....)

1.- Batallén de Selva N° 55 “ Putumayo” cédigo 1039

Esta EOD’S seran acogidas por la EOD del Grupo de Fuerzas Especiales N° 53

“RAYO” con cddigo 1033; debera desactivarse la EOD con el cédigo 1039.

Art 9.- Para ejecutar el proceso de unificaciéon y cierre de las Entidades Operativas
Desconcentradas y para la realizacion de las pertinentes cordinaciones .... se dara estricto
cumplimientio a la Normativa legal vigente, principalmente al “INSTRUCTIVO PARA EL
PROCESO DE CIERRE, FUSION Y/O TRASLADO DE SALDOS CONTABLES Y
PRESUPUESTARIOS DE ENTIDADES DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO” de
fecha 01 de febrero del 2017, emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas”, el proceso
de unificacion no se ha concluido hasta la fecha de esta investigacion pero constituye un
factor a tomar en cuenta dentro del periodo fiscal 2020, actualmente se encuentran
funcionando 49 EOD’S dentro de la Fuerza Terrestre dando cumplimiento a lo dispuesto por
el escalon superior. Muchas veces el cumplimiento de las disposiones influye en la eficiencia
en el caso presupuestario en la calidad del gasto que se realiza ha fin de cumplir con las
directrices emitidas por la Direccién de Finanzas, es alli donde se encuentra necesario el

establecimiento y cotejo entre la eficiencia y la eficacia en la ejecucion.
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El presente andlisis se desarrollara mediante cuadros estadisticos de cumplimiento
de ejecucidén presupuestaria en todas las unidades financieras (EOD’s) a nivel Fuerza
Terrestre, asi mismo, se verificard a través de encuestas las vacantes y organicos con los
gue cuentan en las Unidades Financieras y finalmente, determinar el nivel de ejecucion
presupuestaria y su relacion en cuanto a eficiencia y calidad en el gasto, enmarcados en el
cumplimiento de las disposiciones emitidas por la Direccién de Finanzas del Ejército que

constan en el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas.
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Objetivos

Objetivo general.

Analizar la gestion de las entidades operativas desconcentradas (EOD’s) a nivel de
la Fuerza Terrestre mediante reportes de porcentajes de ejecucion con el propdsito de
determinar la eficiencia en la ejecucion presupuestaria de las unidades militares durante el

ejercicio fiscal 2020.

Objetivos especificos.

1. Analizar la ejecucion presupuestaria mediante informacion suministrada por la
Direccién de Finanzas de la Fuerza Terrestre, para las unidades militares en el afio fiscal
2020.

2. Determinar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de la
gestion financiera de la Fuerza Terrestre mediante la matriz FODA del periodo 2020.

3. Aplicar el Teorema de Bayes para determinar la probabilidad de que las 13
EODS correspondientes a las Brigadas de Fuerza Terrestre cuya ejecucidn se encuentra
alrededor del 85% ejecuten un porcentaje superior al 90 % con un nivel de confianza del 99%.

4, Examinar el porcentaje de ejecucion presupuestaria del afio 2020 a fin de
establecer el grado de eficiencia, eficacia y efectividad en el gasto.

Las alternativas propuestas apuntan al mejoramiento continuo, a fin de aportar
significativamente a los procedimientos y procesos existentes, asi como la optimizacién de

recursos y la aplicacion de la normativa vigente.
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CAPITULO II

Marco Tedrico

Antecedentes de la informacion.

La operabilidad de las unidades militares ha permitido a las Fuerzas Armadas cumplir
con las funciones inherentes en cuanto a su mision principal que es la seguridad y defensa
asi como el resguardo de la soberania territorial, cada una una de las operaciones asi como
el funcionamiento de las Unidades estan ligados al aspecto financiero. Cuestiones como:
alimentaciéon del personal, combustible para los vehiculos, ejecucién de patrullajes,
movilizacién de tropas, mantenimiento de equipos, rescates y blsquedas, apoyo a entidades
gubernamentales y otras mas forman parte de un sin numero de actividades que realiza
Fuerzas Armandas como parte de su operabilidad, las mismas que en su mayoria son
planificadas para su ejecucion. La planificacion se realiza un afio de anterioridad, de acuerdo
con los requerimientos del Comandante y de los distintos departamentos de la unidad militar,
todos estos requerimientos son unificados de manera cuantificable y enviados mediante la
Direccién de Finanzas al Ministerio de Finanzas, los mismos que en base a la disponibilidad
de recursos y las disposiciones existentes son los encargados de asignar el presupuesto para

el Ministerio de Defensa.

Por lo general esta asignacion no suele ser la totalidad del requerimiento hecho por la
Direccion de Finanzas, es por ello que desde la Direccion de Planificacién del Ejército asi
como cada unidad busca ejecutar en su mayor porcentaje los recursos asignados, ya que al
no ejecutar en un periodo lo planificado ocasiona que el organismo planificador de la Fuerza
Terrestre, realice recortes significativos que se ven reflejados en limitaciones en el grado de

operabilidad y deterioro de las unidades miitares.

Es por ello necesario evaluar de manera permanente la ejecucion presupuestaria de

las unidades, no solamente de una manera cuantitativa, en porcentajes sino en la calidad del
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gasto, y mediante estos registros determinar si podemos alcanzar eficiencia en la asignacion
de los recursos, esto también nos servira para que en afios posteriores se planifique de una

mejor manera y se logre ejecutar en base a los requerimientos reales de cada unidad.

Bases tedricas

Ministerio de Economiay Finanzas.

Es el ente rector de las finanzas publicas, entre sus principales deberes y atribuciones
son las de “...dictar las normas, manuales, instructivos, directrices, clasificadores, catalogos,
glosarios y otros documentos de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del
sector publico para el disefo, implantacion y funcionamiento del SINFIP (Sistema Nacional

de Finanzas Publicas...” (COPFP Art. 74)

Esigef.

El Sistema Integrado de Gestion Financiera (eSIGEF) es una herramienta informatica
a través de la cual se facilita el desarrollo de los procesos de la gestion financiera publica del
Presupuesto General del Estado, con el fin de obtener de manera agil y oportuna la
informacion relevante y util para la toma de decisiones, optimizando el tiempo y recursos a

las instituciones y transparentando la gestion publica. (Finanzas, 2016)3

Estatuto régimen juridico administrativo funcion ejecutiva, ERJAFE

Art. 17-1.- De los Ministerios Sectoriales. - Entidades encargadas de la rectoria de
un sector, del disefo, definicion e implementacion de politicas, de la formulacién e
implementacién de planes, programas y proyectos, y de su ejecucion de manera
desconcentrada. Tienen competencia para el despacho de todos los asuntos

inherentes al sector que dirige, salvo los casos expresamente sefialados en la ley.

3 Ministerio de Economia y Finanzas, (01 de agosto de 2016 ), https://www.finanzas.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2016/08/Qué-es-el-eSIGEF-final.pdf
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Art. 51.- De la descentralizacion.- Mediante la descentralizacion administrativa se
transfieren de manera definitiva funciones que desempefian organos de la
Administracion Central a favor de entidades de Derecho Publico de la Administracion
Publica Institucional (descentralizacion funcional) o del Régimen Seccional Auténomo
(descentralizacion territorial.

Art. 54. Desconcentracion.- La titularidad y el ejercicio de las competencias
atribuidas a los 6rganos administrativos podran ser desconcentradas en otros
jerarquicamente dependientes de aquellos, cuyo efecto sera el traslado de la
competencia al érgano desconcentrado. La desconcentracion se hara por Decreto

Ejecutivo o Acuerdo Ministerial.

Descentralizacién Operativa.

Transferencia de competencias de operacion de decisiones sobre provision a
administraciones territoriales, o a administraciones funcionales del mismo nivel. La

delegacion seria una forma de descentralizacion operativa territorial.

Ley Organica de Administracion Financieray Control.

Comprende la programacion, organizacion, direccion, ejecucion, coordinacion
y control de los procesos siguientes: de presupuesto y crédito publico, de
determinacion, recaudacion, depdésito, inversién, compromiso, obligacién, desembolso
y recuperacion de los recursos financieros publicos; de registro contable de los
recursos financieros y materiales; de preparacion e interpretacion de informes
financieros relacionados con los resultados de las operaciones, de situacién
financiera, los cambios operados en ella y en el patrimonio; y comprende, finalmente,

la evaluacién interna y externa de dichos procesos, por medio de la auditoria.

4 Estatuto Regimen Juridoco Administrativo Funcion Ejecutica, ERJAFE,Decreto Ejecutivo 2428 ,
Péags. 13,23 ,24.
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Normativa del Sistema de Administracion Financiera.

El Sistema de Administracién Financiera (SAFI) es el conjunto de elementos
interrelacionados, interactuantes e interdependientes, que debidamente ordenados y
coordinados entre si, persiguen la consecucibn de un fin comun, la transparente
administracion de los fondos publicos. Entre los subsistemas mas importantes podemaos citar:
Presupuesto, Contabilidad Gubernamental, Tesoreria, Nomina, Control Fisico de Bienes,
Deuda Publica y Convenios, los que estan regidos por principios y normas técnicas
destinados a posibilitar la asignacion y utilizacién eficiente de los recursos publicos, de la cual
se generen los adecuados registros que hagan efectivos los propdsitos de transparencia y

rendicién de cuentas®.

Control Interno.

El control interno Contable, comprende el plan de organizacién y todos los métodos y
procedimientos cuya mision es salvaguardar los activos y la fiabilidad de los registros
financieros; y el sistema contable de una empresa es el conjunto de registros, procedimientos
y equipos que rutinariamente trata con los eventos que afectan su desempenio financiero. El
sistema mantiene la contabilidad de los activos, pasivos y patrimonio de la empresa.®

Alvarado (2004), concluye que un buen control interno ayuda a los administradores o
la gerencia, a tener una seguridad razonable de la informacion financiera y que sus diferentes
departamentos cumplen con sus funciones manteniendo un buen ambiente de trabajo y por
consiguiente mayor rendimiento en sus actividades laborales del personal, y de la empresa.

Por su parte, Carvajal (2005), manifiesta que: "El control Interno es una herramienta

muy esencial para poder corregir errores, llevar el manejo con métodos importantes,

5 Ministerio de Economia y Finanzas, Acuerdo Ministerial N° 447 Normativa de Presupuesto,
Contabilidad y Tesoreria, pag. 4

¢ Navarro Silva, O., Lépez Macas, M. E., & Pérez Espinosa, M. J. (2017). Normas de control
contable: operacion imprescindible en la gestibn empresarial: un caso ecuatoriano. Revista
Universidad y Sociedad, 9(3), 46-51.
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procedimientos que generan cambios positivos y lograr el objetivo esperado por la

gerencia".’

Normas de Control Interno

100-01 Control Interno.

El control interno sera responsabilidad de cada institucion del Estado y de las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos y tendra como

finalidad crear las condiciones para el ejercicio del control.

El control interno es un proceso integral aplicado por la maxima autoridad, la
direccion y el personal de cada entidad, que proporciona seguridad razonable para el logro
de los objetivos institucionales y la proteccion de los recursos publicos. Constituyen
componentes del control interno el ambiente de control, la evaluacion de riesgos, las

actividades de control, los sistemas de informacion y comunicacion y el seguimiento.

100-02 Objetivos del Control Interno.

El control interno de las entidades, organismo del sector publico y personas juridicas
de derecho privado que dispongan de recursos publicos para alcanzar la mision

institucional, debera contribuir al cumplimiento de los siguientes objetivos:

- Promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo principios
éticos.
- Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacién.
- Cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad para otorgar bienes y

servicios publicos de calidad.

7 Carvaja( 2015).Normas de Control Interno.
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- Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso

indebido, irregularidad o acto ilegal.

100-03 Responsables del control interno.

El diseno, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento,perfeccionamiento, y
evaluacion del control interno es responsabilidad de la maxima autoridad, de los directivos y

demas servidoras y servidores de la entidad, de acuerdo con sus competencias.

Los directivos, en el cumplimiento de su responsabilidad, pondran especial cuidado
en areas de mayor importancia por su materialidad y por el riesgo e impacto en la consecucién
de los fines institucionales.

Las servidoras y servidores de la entidad, son responsables de realizar las acciones
y atender los requerimientos para el disefio, implantacién, operacion y fortalecimiento de los
componentes del control interno de manera oportuna, sustentados en la normativa legal y

técnica vigente y con el apoyo de la auditoria interna como ente asesor y de consulta.

200 Ambiente de Control.

El ambiente o entorno de control es el conjunto de circunstancias y conductas que
enmarcan el accionar de una entidad desde la perspectiva del control interno. Es
fundamentalmente la consecuencia de la actitud asumida por la alta direccion y por el resto
de las servidoras y servidores, con relacién a la importancia del control interno y su incidencia

sobre las actividades y resultados.

El ambiente de control define el establecimiento de un entorno organizacional
favorable al ejercicio de practicas, valores, conductas y reglas apropiadas, para sensibilizar

a los miembros de la entidad y generar una cultura de control interno.
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200-02 Administracion estratégica

Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos, implantaran, pondran en funcionamiento y actualizaran el
sistema de planificacion, asi como el establecimiento de indicadores de gestion que permitan
evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la gestién institucional.

Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos requieren para su gestién, la implantaciéon de un sistema de
planificacion que incluya la formulacién, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de un
plan plurianual institucional y planes operativos anuales, que consideraran como base la
funcion, mision y visién institucionales y que tendran consistencia con los planes de gobierno
y los lineamientos del organismo técnico de planificacion.

Los planes operativos constituiran la desagregacion del plan plurianual y contendran:
objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se impulsaran en el
periodo anual, documento que debera estar vinculado con el presupuesto a fin de concretar

lo planificado en funcion de las capacidades y la disponibilidad real de los recursos.

405-07 Formularios y documentos que textualmente manifiesta:

"(...) Las entidades publicas y las personas de juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos, emitiran procedimientos que aseguren que las operaciones
y actos administrativos cuenten con la documentacion sustentatoria totalmente legalizada que
los respalde para su verificacion posterior (...)”

402 Administracién Financiera - PRESUPUESTO

402-01 Responsabilidad del control.- La maxima autoridad de una entidad, u
organismo del sector publico, dispondra a los responsables de las unidades inherentes a la
materia, el disefio de los controles que se aplicaran para asegurar el cumplimiento de las

fases del ciclo presupuestario en base de las disposiciones legales, reglamentarias y politicas
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gubernamentales, sectoriales e institucionales, que regulan las actividades del presupuesto
y alcanzar los resultados previstos.

402-04 Control de la evaluacioén en la ejecucién del presupuesto por resultados

La evaluacion presupuestaria es una herramienta importante para la gestion de las
entidades del sector publico, por cuanto determina sus resultados mediante el analisis y
medicion de los avances fisicos y financieros obtenidos.

La evaluacion presupuestaria comprende la determinacién del comportamiento de los
ingresos y gastos, asi como la identificacion del grado de cumplimiento de las metas
programadas, a base del presupuesto aprobado y del plan operativo anual institucional.

Cada entidad debera determinar el grado de cumplimiento de los techos establecidos

en la programacion financiera y las causas de las variaciones registradas. 8

8 Del Estado, C. G., DE, S. P. Y. P. J,, QUE, D. P., & PUBLICOS, D. D. R. (2009). Normas de control
interno de la Contraloria General del Estado. Registro Oficial Suplemento, 87.
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Fundamentacion tedrica

Unidad de Administracién Financiera (UDAF).

Es la maxima instancia institucional en materia financiera y presupuestaria; cumple y
vela por la aplicacion de leyes, normas y procedimientos que rigen la actividad financiera y
presupuestaria de observancia en la institucion.

Las atribuciones de las Unidades de Administracion Financiera de cada organismo y
ente del Sector Pablico, son las siguientes:

a. Coordinar la programacion y formulacion del presupuesto, la programacion de
la ejecucion presupuestaria, y con los responsables de cada unidad ejecutora, la evaluacion
de la gestién presupuestaria;

b. Coordinar con la unidad de planificacién institucional la adecuada vinculacion
de la planificacién con el presupuesto y el registro, en el sistema integrado de informacion
financiera, de la parte pendiente a los objetivos, metas y acciones definidas en el plan.

C. Coordinar la administracion financiera institucional con el ente rector para la
debida aplicacién de las politicas, directrices, normas y procedimientos que emanen del
mismo.

La UDAF no tiene competencias de caracter operativo: aglutina las solicitudes de sus
unidades ejecutoras para su tratamiento al nivel del ente rector; y, autoriza y aprueba las

operaciones presupuestarias delegadas para su tratamiento®.

Unidades Coordinadoras.

Es la unidad que, en lo organizativo, es una instancia dependiente de la UDAF para
cumplir determinadas atribuciones que le sean para facilitar la coordinacion de las unidades
ejecutoras con la UDAF, particularmente en lo referente en lo relacionado a la programacion

presupuestaria, programacion financiera y ejecucion presupuestaria. Su creacién es

9 Ministerio de Economia y Finanzas, Acuerdo Ministerial N° 447 Normativa de Presupuesto,
Contabilidad y Tesoreria, pag. 4
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facultativa de la Institucibn en funcion de las necesidades de la gestion financiera

institucional.1°.

Unidades Ejecutoras

Es la unidad desconcentrada con atribuciones y competencias para realizar funciones
administrativas y financieras y que, estructuralmente, forma parte de una Institucion. Los
presupuestos se asignan al nivel de unidad ejecutora; por tanto, son la instancia responsable,
en lo operativo, de las distintas fases del ciclo presupuestario; para tal efecto se regira a las
disposiciones y normas del ente rector canalizadas a través de la UDAF y de las Unidades
Coordinadoras de las que debera requerir su aprobacién o actualizacion en todo aquello que
no se encuentre dentro de su marco de competencias.

Todos los registros en las distintas fases del presupuesto se efectian en la Unidad
Ejecutora; en consecuencia, le corresponde mantener los documentos de soporte de
conformidad con las normas vigentes sobre la materia.

Para el efecto de realizar sus actividades mantendra comunicacién y canalizara sus

requerimientos por medio de las Unidades Coordinadoras y la UDAF, segln sea el caso®’.

Modelo de Gestion por Procesos

La gestion de procesos como el conjunto de actividades sistematicas que siguen un
ciclo de mejora continua que implica la definicién, medicion, analisis, mejora y control de los

procesos institucionales®?.

10 Ministerio de Economia y Finanzas, Acuerdo Ministerial N° 447 Normativa de Presupuesto,
Contabilidad y Tesoreria, pag. 5

11 Ministerio de Economia y Finanzas, Acuerdo Ministerial N° 447 Normativa de Presupuesto,
Contabilidad y Tesoreria, pag. 5

12 Modelo de Gestion de la Defensa, determina se elabore e implemente el Modelo de Gestién por
Procesos
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Reglamento de los organicos numéricos de la Fuerza Terrestre

Es una guia que proporciona la Organizacién Estructural, Numérico y Posicional de
las unidades militares operativas y de apoyo a las operaciones de la Fuerza Terrestre, que
permite al personal militar en todos los niveles una adecuada administracion organizacional

y cumplir tareas, deberes y responsabilidades asignadas a su cargo®®.

Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Fuerza Terrestre

Es un documento que describe el mapa de procesos, estructura, productos,
atribuciones y responsabilidades de los Directores y Comandantes en el primer nivel
organizacional de la Fuerza Terrestre.

Inicialmente vamos analizar en cuadros estadisticos de cumplimiento de la norma
financiera vigente del afio 2020 en la Direccion Financiera de la Fuerza Terrestre y de las
unidades financieras (EOD’s) a nivel Fuerza Terrestre, para lo cual citamos el Mapa de
Procesos de la Fuerza Terrestre, en referencia a la Gestion Financiera que es el ente rector
de las finanzas de la institucion, con esto analizaremos las estructuras organizacionales y los
organicos numéricos de cada unidad financiera (EOD’s) de las unidades militares de la
Fuerza terrestre, finalmente, se verificara los perfiles profesionales que estén acordes a la
normativa financiera vigente, para determinar en donde se produce el cuello de botella, para

el no cumplimiento financiero institucional.

Entidad operativa desconcentrada ( EOD’S)

Son unidades con atribuciones y competencias para realizar funciones administrativas
y financieras, que forma parte de la estructura institucional. Responsable de cumplir las

distintas fases del ciclo presupuestario; aplicando las disposiciones y normas del ente rector

13 Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica, documento con calificacion Secreta.
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canalizadas a través de la UDAF y de la UC, de las que debera solicitar su aprobacion y

autorizacion en todo aquello que no se encuentre dentro de su marco de competencias.

Esquema de ejecucidn presupuestaria

En 1995, se puso en practica en el pais el sistema de Ejecucion Presupuestaria a
través de la Red Bancaria, como parte del proceso de modernizacion adoptado por el Estado
ecuatoriano. El sistema constituye un medio normativo que posibilita la ejecucién y control de
los presupuestos del Gobierno Central'4.

La modernizacion de la Ejecucion Presupuestaria se efectu6 mediante una accion
coordinada entre el Consejo Nacional de Modernizacion (CONAM), la Contraloria General del
Estado, el Consejo Nacional de Desarrollo y el Banco Central del Ecuador. El proceso
contempla la formulacién presupuestaria, la ejecucién, control y evaluacion de los
presupuestos.

Dicho sistema, constituye un medio normativo que posibilita la ejecucion de los
presupuestos del Gobierno Central a través de las siguientes fases:

i) La formulacién presupuestaria, en la que las instituciones programadas sus
necesidades de gasto y flujo de fondos sobre la base de sus ingresos proyectados.

1)) La Ejecucion Presupuestaria, en la que las instituciones abren una cuenta en
el Banco Central para recibir las asignaciones por concepto de gasto con cargo a sus
presupuestos aprobados; y

i) El pago de las obligaciones por medio de una cuenta aperturada en un banco
privado, a la cual la institucion publica transfiere los fondos necesarios para hacer frente a
sus compromisos devengados.

Esta nueva manera de ejecutar los presupuestos, hicieron posible la gestién directa
de las unidades ejecutoras sobre sus presupuestos autorizados, lo que implicd un proceso

efectivo de descentralizacion financiera y la eliminacion de instancias y tramites operativos

14 Banco Central del Ecuador, Documento Modernizacion de las Operaciones Bancarias del Banco
Central del Ecuador, Quito, 1995.|
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en el Ministerio de Economia y Finanzas y el Banco Central. A efecto de que el presupuesto
se convierte en un instrumento de apoyo a la accién gubernamental, en su formulacién y
ejecucion se consideraron las politicas de planificacién, programacion de las inversiones
publicas, recaudaciones tributarias, posibilidades crediticias, modernizacién administrativa y
programacion monetaria.

El Ministerio de Economia y Finanzas establece periédicamente (mensualmente) las
autorizaciones de fondos que pueden utilizar las unidades ejecutoras. Esta accion se realiza
a través de un sistema de asignaciones presupuestarias que son acreditadas a las cuentas
corrientes que las instituciones del sector publico mantienen en el Banco Central del Ecuador
y que constituyen limites maximos de gasto, por concepto, que se pueden girar durante un
periodo.

De esta forma el Ministerio de Economia y Finanzas y las propias institucionales estan
en posibilidad de cuantificar su capacidad real de establecer sus gastos, tanto para
suministrar recursos como para la aplicacién de los mismos.

El Banco Central del Ecuador mantiene los saldos disponibles de las lineas de crédito
establecidas y transfiere de forma agregada a los bancos corresponsales, los fondos
correspondientes al gasto efectivo, segln detalle de pagos presentado por las respectivas
instituciones publicas, ante sus correspondientes bancos corresponsales, ofreciendo de esta

manera un servicio efectivo y eficiente a los organismos que conforman el Sector Publico®®

Unificacion de Entidades Operativas Desconcentradas

En cumplimiento al Acuerdo Ministerial N° 109 publicado en la Orden Ministerial N°
032 de fecha 01 de marzo de 2020, la Direccién Financiera elabor6 el Instructivo FT-D.F-i-
2020-02-INS PARA EL PROCESO DE UNIFICACION DE LAS ENTIDADES OPERATIVAS

DESCONCENTRADAS (EOD’s) PERTENECIENTES A LAS UNIDADES MILITARES DE LA

15 Memoria del Gerente General del Banco Central del Ecuador, Quito, 1995.
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FUERZA TERRESTRE, en donde se determinan las disposiciones generales y especificas
para operacionalizar el proceso de unificacion de las EOD’s.

En la plaza de Cuenca, se cierra la Unidad Financiera (EOD) de la Brigada de Artilleria
N° 27 “PORTETE” y Unidad Financiera (EOD) del Grupo de Caballeria Mecanizado de la
Tercera Divisiéon de Ejército “GENERAL DAVALOS”, el presupuesto de estas unidades
militares se ejecutara a través de la Unidad Financiera de la Tercera Division de Ejército
“TARQUI".

En la plaza de Loja, se cierra la Unidad Financiera (EOD) del Grupo de Artilleria N° 7
“CABO MINACHO” y la Unidad Financiera (EOD) del Grupo de Caballeria Mecanizado N° 18
“CAZADORES DE LOS RIOS”, el presupuesto de estas unidades militares se ejecutara a
través de la Unidad Financiera (EOD) de la Brigada de Infanteria N° 7 “LOJA”.

Ademas, se cierra la Unidad Financiera (EOD) del Batallon de Infanteria Motorizado
N° 14 “MARANON”, el presupuesto de esta unidad militar se ejecutara a través de la Unidad
Financiera (EOD) del Grupo de Artilleria Anti Aérea N° 5 “MAYOR VALENCIA”.

En mayo del 2020, se remitié el cronograma para que las EOD’s involucradas en el
proceso de unificacion, cumplan las principales actividades y logren el propésito previsto en

los tiempos establecidos.

Supervisién alas Unidades Financieras

Otra actividad importante desarrollada por la Direccion Financiera de la Fuerza
Terrestre, fue la supervisibn a los procesos financieros implantadas en las Unidades
Financieras (EOD’s).

La supervision a los procedimientos financieros se realiza con el propésito de verificar
la aplicacién oportuna de la normativa vigente establecida para el efecto, orientar para el
mejoramiento de flujo de la documentacién, tratar de solucionar los inconvenientes
presentados y guiar para incrementar el porcentaje de la ejecucion del presupuesto asignado.

Para realizar la supervision de las Unidades Financieras (EOD’s), se elaboré una

Matriz con las areas financieras mas sensibles como son: Presupuesto, Contabilidad,
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Tesoreria, Control de Bienes, Compras Publicas, Archivo, Infraestructura, entre otras, para

determinar los procedimientos inadecuados y presentar las respectivas recomendaciones?®.

Encuestas

La encuesta es un método de investigacion importante. Esta importancia no deriva
precisamente del hecho de que se utiliza en tantos estudios..., sino de sus potenciales
contribuciones al desarrollo del conocimiento propio de distintas ciencias sociales como ...,
la demografia, las ciencias econémicas, las ciencias politicas, etc.

Numerosos estudios sociales se llevan a cabo con el auxilio de encuestas. Hasta se
podria decir que se recurre demasiado a ellas pues a menudo hacer una encuesta es la
primera idea que viene a la mente cuando se trata de realizar un trabajo de investigacion vy,
ademds, estdn muy difundidas ideas erréneas cerca de lo que pueda lograrse por su
intermedio. Esta situacién ha llevado al desprestigio de la encuesta como metodologia de
investigacion y a que sea frecuente la actitud de desconsiderar y desaprobar los trabajos en

las que se usan o la perspectiva de usarias.

Cuestiones psicométricas en las encuestas.

Los cuestionarios o formularios que se utilizan en las encuestas y los protocolos y
guias para la realizacién de entrevistas, son como test psicoldgicos, instrumentos para captar
datos. Y como en las pruebas psicolégicas deben discutirse la calidad de los datos que
proveen.

A semejanza de los instrumentos psicométricos, en relacién los cuestionarios de
objetividad, confiabilidad y validez. Cuando se elaboran cuestionarios se presentan al
investigador problemas similares a aquellos propios de la elaboracion de un test: deben
definirse los atributos a evaluar de modo conceptual y luego de modo operacional o sea hay

gue pensar en indicadores; hay que disefar, redactar y seleccionar items y evaluar la validez

16 Direccion de Finanzas de la Fuerza Terrestre, Informe de Gestién, Quito, 2021
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de estos items en lo que hace a su contenido y su forma; hay que pensar en instrucciones,
asegurar condiciones estandarizadas para la aplicacion de los cuestionarios y para la emision
de las respuestas. En la aplicacion de cuestionarios o en la realizacion de entrevistas se
suscitan también problemas similares a los de las pruebas psicoldgicas: falta de respuesta,
no comprension de la pregunta, capacitacion del responsable de la aplicacion del instrumento,
etc. Ademas, a menudo se incluyen en los cuestionarios escalas psicométricas como también

items que constituyen pruebas de conocimientos?’.

Las encuestas personales.

Consisten en un encuentro entre dos personas en el cual una de ellas obtiene
informacidn proporcionada por la otra sobre la base de un cuestionario.
Generalmente se desarrolla sobre la base de un cuestionario predefinido o

estructurado que no puede ser alterado por el entrevistador.

Las encuestas no personales.

Son encuestas por correo la informacion se efectlla mediante un cuestionario que se
envia a una persona que lo completa y lo devuelve por correo.

El cuestionario debe estar cuidadosamente elaborado en contenido y forma para
recoger la informacion necesaria para llevar a cabo correctamente la investigacién que se
desarrolla.

Ademas, debe estar redactado de forma que facilite su cumplimiento y objetivo de la

investigacion.

17 Grasso, L. (2006). Encuestas. Elementos para su disefio y andlisis. Editorial Brujas.
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Marco conceptual

Manuales de procesos.

Documento en el que se detalla la caracterizacion, instrumentos de medicién y control,

actividades y tareas de los procesos de la Fuerza Terrestre!s,

Manual de procesos de la unidad financiera de la Fuerza Terrestre y las unidades
financieras (EOD’s) de las unidades militares, donde se analizara la supervision del trabajo,
mediante la normalizacién de las actividades y tareas, con lo que se evita la duplicidad de
funciones y los pasos innecesarios dentro de los procesos; facilitan la labor de: la Auditoria

Administrativa, la evaluacion del Control Interno y su vigilancia.

Unidades Financieras de las Fuerza Terrestre (EOD’s).

Viene a constituirse en Entidades Operativas Desconcentradas?®, unidades
coordinadoras y ejecutoras en los respectivos niveles jerarquicos dentro de la organizacion
militar en la Fuerza Terrestre, en donde, son monitoreadas para el cumplimiento de la norma
financiera vigente, asi como las politicas, directivas e instructivos por la Direccién Financiera

de la Fuerza Terrestre, la misma que vendria a constituirse en una UDAF.

Modelo de Gestidn Financiera.

El Ministerio de Finanzas a través de la Normativa del Sistema de Administracion
Financiera, determina la “centralizacion contable y desconcentracion de la ejecucion

presupuestaria” constituyéndose los siguientes niveles estructurales:

18 Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica del Ejército
19 Manual de Procesos de Control y Coordinacion Financiera de las EOD’s de la Fuerza Terrestre
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Figura 2

Modelo de gestion financiera

w—3  Nivel Superior
Finanzas

UDAF (MIDENA)
w3 Nivel Directivo

U.C. Planificacién D.P.G.E
UC. Ejecucién D.F

Entidades Opor(aﬁ\(l)as D)esooncentmdas =3 Nivel Operativo
E.O.D’s

Nota. Elaboracion por la autora de acuerdo conl Instructivo FT-DFE-2017-02-1-INS

del 30 de junio de 2017

Presupuesto.

El presupuesto publico es un instrumento de gestion que delinea la absorcién,
distribucién y asignacion de los fondos publicos. Alli se establecen los ingresos que se
esperan obtener, se expresa la politica econémica seguida por el gobierno (ya que refleja las
prioridades de asignacion de recursos) y se distribuyen las erogaciones entre los diferentes
organismos responsables de concretar las acciones de gobierno. Ademas, representa una
herramienta cotidiana de gestidén que permite administrar los recursos financieros del sector
publico. Este trabajo se concentra en este ultimo aspecto, es decir, en el presupuesto como

instrumento de administracion publica. 2°

20 El documento Sistema presupuestario en la Administracion Nacional de la Republica Argentina
(2003), de la Oficina Nacional de Presupuesto (ONP) cuenta con diversas definiciones del presupuesto
como herramienta. En su capitulo 1ll, define al presupuesto como un instrumento de gobierno, de
programacion economica y social, de administraciéon, como un acto legislativo y como un documento.
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Planificacion.

La planificacién es un ejercicio de prospecciéon que precisa y articula los objetivos,
productos y acciones que se desean generar durante un periodo de tiempo definido. En este
caso también se expresan los resultados esperados y las metas. Mientras que los primeros
representan el escenario futuro que se desea alcanzar a través de un conjunto de acciones,
las segundas son la parametrizacion de esta situacion. Es decir, mientras los resultados
comprenden la definicion de un escenario, las metas son los parametros que buscan describir

y caracterizar la situacion.

Organico Estructural.

Esquema grafico de la composicion estructural de los entes directivos, operativos,

apoyo y asesoramiento en la Fuerza Terrestre?:.

Organico.

Que pertenece a una Empresa o entidad, Consiste en la designacion directa emitida
por parte de la autoridad administrativa/nominadora, de la persona que actuara como
funcionario o empleado en el ejercicio de un cargo en forma permanente. Constituye el
procedimiento general o comudn de ingreso a la funcién o al empleo publico con permanencia
definitiva (organico), que forma parte del organico estructural y funcional de una empresa o

entidad.

Disponible.

La vacante laboral hace referencia a los puestos que se encuentran sin ocupar, los
que estan por desocupar o los nuevos puestos que se generen en las empresas 0

entidades para poder cubrirlas.

21 Manuales de Procesos de la Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica del Ejército
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Vacante.

Que se puede disponer libremente del profesional y que esta listo para su empleo,
funcionario en servicio activo que esta sin destino o funcién, pero puede ser destinado
inmediatamente, es decir que esta libre de impedimento para prestar servicios segun las

necesidades institucionales o requerimiento empresarial.

Eficacia.

Grado en que se logran los objetivos y metas de un plan, es decir, cuanto de los
resultados esperados se alcanzé. La eficacia consiste en concentrar los esfuerzos de una
entidad en las actividades y procesos que realmente deben llevarse a cabo para el

cumplimiento de los objetivos formulados.??

Efectividad.

Este concepto involucra la eficiencia y la eficacia, es decir, el logro de los resultados
programados en el tiempo y con los costos mas razonables posibles. Supone hacer lo

correcto con gran exactitud y sin ningun desperdicio de tiempo o dinero.

Eficiencia.

Es el logro de un objetivo al menor costo unitario posible. En este caso estamos

buscando un uso 6ptimo de los recursos disponibles para lograr los objetivos deseados. %

23 Mejia, C. (1998). Indicadores de efectividad y eficacia. Obtenido de Centro de Estudios en
Planificacién, Politicas Puablicas e Investigacion Ambiental: http://www. ceppia. com.
co/Herramientas/INDICADORES/Indicadores-efectividad-eficacia. pdf. P4g. 2
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Organico Posicional.

Documento en el que se describe en forma especifica el puesto, la ocupacion y

responsabilidad de cada uno de los miembros de la Fuerza Terrestre?*.

Estudio de corte transversal.

El estudio transversal se define como un tipo de investigacion observacional que
analiza datos de variables recopiladas en un periodo de tiempo sobre una poblacion muestra
0 subconjunto predefinido. Este tipo de estudio también se conoce como estudio de corte

transversal, estudio transversal y estudio de prevalencia.

Los datos recopilados en un estudio transversal provienen de personas que son
similares en todas las variables, excepto en la variable que se esté estudiando. Esta variable

es la que permanece constante en todo el estudio transversal.

Gestion.

La palabra gestion proviene directamente de “gestioonis”: accién de llevar a cabo vy,
ademas, esta relacionada con “gesta”, en tanto historia de lo realizado, y con “gestacion”,

llevar encima.

Necesitamos hacer dos observaciones sobre los significados posibles de la palabra

gestion:

1. El primero se refiere al caracter activo, pero ligado a la guerra que tiene la
palabra. En este sentido, gestion esta estrechamente ligada a “estrategia” (de “stratos-ego”:
yo con- duzco), que segun el tedrico de la guerra del siglo XIX, Karl V on Clausewitz, significa
organizar los encuentros aislados con el fin de derrotar/destruir al enemigo: a sus fuerzas, a

su voluntad y a su territorio, que es el objetivo ideal de la guerra. Aqui, las “estrategias de

24 Manuales de Procesos de la Direccion de Planificaciéon y Gestion Estratégica del Ejército
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gestion” son planteadas para o sobre el otro, lo que inmediatamente significa (como lo explica
el pedagogo brasilefio Paulo Freire) actuar contra el otro.

2. El segundo significado, retoma necesariamente el caracter cultural del
“gestus”, pero reformulandolo en un sentido activo. Esto es: parte de un reconocimiento de
las practicas culturales de una sociedad, un grupo, una organizacion, una institucién; luego,
también reconoce su historia, sus recorridos y trayectorias a través del tiempo. Soélo desde
alli, desde ese reconocimiento, se conduce se dirige (“duce”) con los otros (“con-“). En este
sentido, la gestion es una suerte de accion artistica, en cuanto creativa (y no repetitiva o
meramente estructurada por recetas) que tiende a la gestacion de procesos colectivos, con

los otros.

Gestionar.

Segun expresan Claudia Villamayor y Ernesto Lamas, gestionar es una accion
integral, entendida como un proceso de trabajo y organizacién en el que se coordinan
diferentes miradas, perspectivas y esfuerzos, para avanzar eficazmente hacia objetivos
asumidos institucionalmente y que deseariamos que fueran adoptados de manera
participativa y democratica. En esta linea, gestionar implica una articulacion de procesos y

resultados, y también de corresponsabilidad y cogestion en la toma de decisiones. 2°

Pandemia.

Segun Sandra Pulido (2020) para que se pueda declarar una pandemia es necesario
cumplir dos criterios, primero, debe estar presente en mas de un continente y segundo, la
transmision deja de ser por casos gue sean importados si ho por contagio comunitario en la

zona. (p.7)

25 Huergo, J. (2004). Los procesos de gestion. Recuperado de http://servicios2. abc. gov.
ar/lainstitucion/univpedagogica/especializaciones/seminario/materialesparadescargar. Pags. 1 y 2.
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SARS-CoV2.

Es el mas reciente tipo de coronavirus conocido como la causa de la enfermedad
coronavirus 2019, detectada en Wuhan, China, en noviembre del 2019 y desde entonces se
ha esparcido a nivel global. “La diferencia entre el SRAS y la COVID-19 radica en que se le
denomina SRAS-CoV2 al virus y COVID-19 se le denomina a la enfermedad” (SoCo

Emergency, 2020, p.1).
Teorema de Bayes.

En su forma algebraica mas simple, el Teorema de Bayes se refiere al calculo de la
probabilidad condicional del evento A dado que ha ocurrido el evento B. La forma general del
Teorema de Bayes es (Walpole, 2012, p. 72-80): El Teorema de Bayes es valido en todas las

aplicaciones que tengan que ver con teoria de la probabilidad.

Caso General (1)

P(A)P(B/ A)

P(A/B)= : _
t‘ ) PlAP(B/ A)+ P(A')P(B/ A)

Sin embargo, existe una gran controversia sobre el tipo de probabilidades que
emplea. Concretamente, los seguidores de la estadistica tradicional inicamente admiten
probabilidades basadas en experimentos repetibles y que tengan una confirmacién
empirica. Entre tanto, los seguidores de Bayes aceptan probabilidades subjetivas, segln
lo expresado por Silva & Mufioz (2007) en el sentido de que la teoria bayesiana esta
demostrando ser de gran utilidad en ciertas estimaciones basadas en el conocimiento

subjetivo a priori?®

26 Troncoso, H. S. R., Gaspar, L. A. L., & Camacho, P. O. (2015). Acerca de la ensefianza del
teorema de Bayes. Revista Educacion Y Desarrollo Social, 9(1), 144-159.
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Nivel de Confianza.

El nivel de confianza, es la probabilidad a priori de que el intervalo de confianza a
calcular contenga al verdadero valor del parametro. Se indica por 1-a y habitualmente se da
en porcentaje (1-a) 100%. Hablamos de nivel de confianza y no de probabilidad ya que una
vez extraida la muestra, el intervalo de confianza contendra al verdadero valor del
parametro o no, lo que sabemos es que si repitiésemos el proceso con muchas muestras
podriamos afirmar que el (1-a) % de los intervalos asi construidos contendrian el verdadero

valor del parametro

Intervalo de confianza.

Un intervalo de confianza (IC) es un rango de valores en el que, con cierto nivel de

confianza, podria encontrarse el valor de cierto parametro que se desea estimar. %’

La gréfica de control.

El objetivo de una grafica de control es determinar si el desempefio de un proceso se
mantiene en un nivel aceptable de calidad. Se espera, desde luego, que cualquier proceso
experimente una variabilidad natural, es decir, una variabilidad debida esencialmente a
fuentes de variacién poco importantes e incontrolables. Por otro lado, un proceso puede
experimentar formas mas severas de variabilidad en mediciones de desempefo funda

mentales. 28

Calidad.

Se puede decir que la calidad es algo que va implicado a los genes de la

humanidad, es la capacidad que tiene el ser humano por hacer bien las cosas. Antes de la

27 canal, G. Y., & Gutiérrez, R. B. (2009). Interpretaciones erradas del nivel de confianza en los
intervalos de confianza y algunas explicaciones plausibles. Bogota, DC: Universidad Industrial de
Santander. Colombia, 55.

28 Walpole, R. E., Myers, R. H., Myers, S. L., & Cruz, R. (1992). Probabilidad y estadistica (Vol. 624).
México: McGraw-Hill.
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implantacién de los sistemas de produccion industrial, los artesanos se las arreglaban para

realizar todo el proceso?

Indicadores de efectividad y eficiencia.

Los modelos de evaluacién de resultados que suelen aplicarse, generalmente han
sido disenados para la evaluacion de la gestion en areas de utilidad, o sea, las que cumplen
funciones de administracion de productos, atencion de clientes y generacion de ingresos.
Pero, es frecuente no disponer de buenas herramientas con relacion a las demas areas de la

empresa.

De alli surgieron los indicadores genéricamente llamados de efectividad y eficacia, los
cuales, en su origen, se derivan de los procedimientos de medicidén de resultados empleados
por el ejército de los Estados Unidos, utilizados con posterioridad exitosamente en las mas

diversas actividades econdémicas. ¥

Hipotesis

Para el cumplimiento de los objetivos y desarrollar esta investigacion, se genera las
siguientes hipétesis:

Ho: La gestion financiera de las unidades operativas desconcentradas de la Fuerza
Terrestre ha cumplido los lineamientos establecidos por la normativa vigente en cuanto a
ejecucion presupuestaria para el afio 2020.

Hi: Existe relacién entre la eficiencia en la ejecucién presupuestaria de las EODS a

nivel Fuerza Terrestre y la calidad del gasto en el periodo 2020.

29 Alcalde San Miguel, P. (2007). Calidad. editorial Paraninfo.

%0 Mejia, C. (1998). Indicadores de efectividad y eficacia. Obtenido de Centro de Estudios en
Planificacion, Politicas Publicas e Investigacion Ambiental: http://www. ceppia. com.
co/Herramientas/INDICADORES/Indicadores-efectividad-eficacia. pdf.



Cuadro de operacionalizacién de variables

Tabla 1.

Operacionalizacion de variables

OBJETIVO GENERAL: Analizar la gestion de las entidades operativas

desconcentradas o descentralizadas (EOD’s) a nivel de la Fuerza Terrestre mediante

reportes de porcentajes de ejecucion con el proposito de determinar la eficiencia en la

ejecucion presupuestaria de las unidades militares durante el ejercicio fiscal 2020.

Variable Tipo de variable Dimension Indicador
Porcentaje Independiente Direccion Reporte
de ejecucion de Finanzas emitido por ESIGEF
presupuestaria Unidades
Financieras de la
Fuerza Terrestre
Tiempo Dependiente  Unidades Cronogramas
militares de la de ejecucion
Fuerza Terrestre  presupuestaria.
Reportes
ESIGEF
Actividades Independiente
de Control Interno Permite Numero de

de Ejecucion

establecer el
porcentaje de
cuentas

depuradas.

cuentas depuradas
por las unidades
financieras (EOD’s)
en el periodo /
Numero total de
cuentas de las
unidades financieras
(EOD’s)




Porcentaje Independiente
de eficiencia
alcanzada en la
ejecucion
presupuestaria de
las unidades
financieras
(EOD’s)

Permite
realizar el
seguimiento,
control y
monitoreo de la
ejecucion
presupuestaria
de la Fuerza
Terrestre

Presupuesto del
compromiso por las
EOD’s en el periodo
/ Cuota cuatrimestral
del compromiso
programado por las
unidades financieras
(EOD’s) en el
periodo 2020.
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CAPITULO 1Il

Metodologia de la investigacion

Enfoque de lainvestigacion.

La metodologia cuantitativa es aquella que permite examinar los datos de manera
cientifica o de manera mas especifica de forma numérica, generalmente con ayuda de

herramientas del campo estadistico.

La siguiente investigacion posee un enfoque mixto, segun las particulares del estudio,
de acuerdo con los objetivos planteados, los medios necesarios para su desarrollo y
realizacion. Se identifican ciertos aspectos del enfoque cualitativo y cuantitativo; asi mismos,
actuan atributos cuantitativos. Por lo cual resulta una combinacién de los dos métodos

tradicionales de investigacion.

En este sentido, la investigacion se encamina hacia comportamientos, conductas,

opiniones, pensamientos y demas percepciones de los involucrados en el proceso.

El enfoque de investigacibn mixto toma en cuenta también una serie de datos
cuantitativos, que representan las respuestas suministradas en los instrumentos de
investigacion por aplicarse, posteriormente analizarlos y determinar situaciones y hallazgos

presentados en esta investigacion.

El uso de instrumentos graficos donde se expone numérica y exponencialmente en
valores relativos la informacion recopilada y el posterior estudio cualitativo, garantiza un

verdadero enfoque mixto.

Método de investigacion.

Para desarrollar nuestra investigacion hemos aplicado el modelo inductivo que
etimolégicamente se deriva de la conduccion a o hacia es un método basado en el

razonamiento, el cual “permite pasar de hechos particulares a los principios generales”
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(Hurtado Leon y Toro Garrido, 2007, p. 84). Fundamentalmente consiste en estudiar u
observar hechos o experiencias particulares con el fin de llegar a conclusiones que puedan

inducir, o permitir derivar de ello los fundamentos de una teoria (Bernal Torres, 2006).

Sin embargo, uno de los problemas de este tipo de método es que solo puede ser
aplicado a objetos de cierta clase, cuyas partes deben ser identificables durante el estudio.
Cabe destacar que la anterior condicién se formula con el fin de encontrar todos los elementos
propios del andlisis. En ese sentido, la induccion cientifica no podra ser completa en el
contexto del conocimiento buscado, ya que es casi imposible observar todos los elementos
gue influyen en la investigacion (Hurtado Ledn y Toro Garrido, 2007). En suma, para probar
gue una teoria es cierta o correcta se usan las estadisticas que permitirian confirmar o

desvirtuar la postura de que determinada teoria en estudio es en efecto correcta.®*

31 prieto Castellanos, B. J. (2017). El uso de los métodos deductivo e inductivo para aumentar la
eficiencia del procesamiento de adquisicion de evidencias digitales. Cuadernos de
contabilidad, 18(46), 56-82.


http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0123-14722017000200056#ref6
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0123-14722017000200056#ref1
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0123-14722017000200056#ref6
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Tipo de investigacion

Investigacion descriptiva.

La presente investigacion es de naturaleza descriptiva, de tipo cuantitativa, que busca
analizar del numérico de las unidades financieras (EOD’s) a nivel Fuerza Terrestre para el

eficiente desarrollo de las unidades militares, enmarcadas en la normativa financiera vigente.

El tipo de investigacion, por desarrollar, se ubica dentro del grupo de estudios cuyo
alcance es descriptivo. Lo anterior, fundamentado en el hecho de que durante el estudio se
pretende indagar sobre el numérico de las unidades financieras (EOD’s) de la Fuerza
Terrestre, aplicando a los andlisis de las estructuras organizacionales, organicos numéricos
y perfiles profesionales, se procura con ello brindar una descripcion detallada del fenémeno
en cuestion y demas especificaciones del asunto y de su trascendencia en los sujetos

contemplados.

Técnicas de recopilacién de informacion y andlisis de datos

Para la presente investigacién se llevara a cabo la medicién del desempefio financiero
de las diferentes unidades financieras (EOD’s) de la Fuerza Terrestre, asi como, niveles de
ejecucion, cuadros estadisticos de gestion financiera y aplicacion de normativa vigente, todo

lo relacionado con el desarrollo de las unidades financieras de la Fuerza Terrestre.



Identificacion de la poblacién objeto de estudio
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Para la presente investigacibn es necesario conocer el nimero de unidades

financieras que se encuentran controladas por la Direccién de Finanzas de las Fuerza

Terrestre y su personal financiero nos proporcionard informacién del cumplimiento del

presupuesto asignado del Estado a la Fuerza Terrestre.

Tabla 2.

Reporte de ejecucion presupuestaria Sistema ESIGEF a 31 de diciembre del 2020.

En la siguiente tabla hemos agrupado al grupo que segun reporte del ESIGEF su ejecucion

presupuestaria fue menor al 90%:

UNIDADES FINANCIERAS
(EOD’s)

PRESUPUESTO

CODIFICADO

PRESUESPUESTO
COMPROMETIDO

PRESUESPUESTO

DEVENGADO

PORCENTAJE
EJECUCION

TERCERA DIVISION DE
EJERCITO “TARQUI”

1.012.904.22

876.608.10

822.162.91

81.17

BRIGADA DE FUERZAS
ESPECIALES No. 9
PATRIA

741,027.45

615,886.37

615,886.37

83.11

BRIGADA DE
CABALLERIA BLINDADA
No. 11 GALAPAGOS

748,374.22

744,807.16

623,152.91

83.27

BRIGADA DE SELVA No.
19 NAPO

1,337,893.76

1,000,976.63

990,976.63

74.07

BRIGADA DE SELVA No.
21 CONDOR

369,614.49

329,824.21

329,824.02

89.23

BRIGADA DE AVIACION
DEL EJERCITO No. 15
PAQUISHA

10,782,491.64

9,226,951.35

9,018,634.24

83.64

BRIGADA DE APOYO
LOGISTICO No. 25 REINO
DE QUITO

841,126.43

802,298.62

700,606.62

83.29

GRUPO DE CABALLERIA
BLINDADO No 12 TNTE.
ORTIZ

468,620.58

412,400.02

412,400.02

88.00

BATALLON DE OPERAC.
ESPEC. DE SELVA No. 54
CAPT.CALLES

301,699.62

239,151.56

229,151.55

75.95

HOSPITAL BASICO 11
BCB GALAPAGOS

779,420.15

546,812.76

546,812.75

70.16

HOSPITAL DE BRIGADA
N.1 EL ORO

714,276.61

528,285.15

528,285.15

73.96
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Poblacion

De acuerdo con la informacién recopilada de la Direccién de Finanzas de la Fuerza
Terrestre, tenemos las siguientes unidades, hospitales e institutos militares con los
presupuestos codificados, devengados y porcentaje de ejecucion, las cuales seran objeto de

nuestro estudio.

Una vez verificada el porcentaje de ejecucidn presupuestaria de las unidades militares
de la Fuerza Terrestre, se procede a analizar la gestion financiera, la eficiencia en el

desempefio de la ejecucién asi como el analisis FODA del periédo 2020.

Inicialmente debemos comprender como se encuentra la estructura organica de una
EOD dentro de la Fuerza Terrestre, enmarcada en este contexto realizamos la indagacion
permanete tanto a Fuerza Aérea y Armada del Ecuador en donde constatamos que la
estructura organizacional es la misma y los procesos y subprocesos similares , la variacion
se encuentra en procedimientos para legalizacién de documentos instaurados como politicas
internas de cada Fuerza , sin enbargo al encontarse bajo el mismo Sistema Financiero para
el sector Pulblico conocido como ESIGEF se estandariza el manejo y ejecucion

presupuestario.
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Figura 3

Estructura Organica de la Direccion de Finanzas de la Fuerza Terrestre

DIRECCION

SUBDIRECCION

DPTO. CONTROL Y
COORDINACION
FINANCIERA DE EOD’s

52 EOD's

DPTO. DPTO. DPTO.
PRESUPUESTO CONTABILIDAD TESORERIA

EOD 1999

Nota. Instructivo FT-DFE-2017-02-1-INS del 30 de junio de 2017

Como podemos observar en la llustracion 3, en las Unidades e Institutos Militares de
la Fuerza Terrestre, el presupuesto institucional se ejecuta a través de dos estructuras
financieras que se encuentran legalmente constituidas y cumplen con la normativa vigente

determinada para el sector publico:

- Unidad de Gestién Financiera (U.G.F.) organicamente dependen de un
Comando Logistico Regional o Comando de Apoyo Logistico.
- Entidad Operativas Desconcentradas (E.O.D’s) dependientes del

Comandante de la Unidad o Director de un Instituto Militar.



55

Figura 4

Estructura de la Unidad de Gestién Financiera, organica de la Unidad Logistica

JEFE DE LA GESTION
FINANCIERA

ADM. PRESUPUESTARIA COMPRAS PUBLICAS ENEIDADIORERATVA

DESCONCENTRADA
CONSOLIDACION PRECONTRACTUAL PRESUPUESTO
PROGRAMACION CONTRACTUAL CONTABILIDAD
SEGUIMIENTO Y
FORMULACION ARCHIVO TESORERIA
EJECUCION (INICIO) CONTROL DE BIENES

Y CONTROL

Nota. Instructivo FT-DFE-2017-02-1-INS del 30 de junio de 2017

En la figura cuatro podemos observar como se encuentra conformada la estructura de
las EOD’S, esta estructura organica financiera esta estandarizada para todas las E.O.D’s.,
tipo Batallén, Hospitales y Unidades Educativas Militares, sin embargo el niamero de

funcionarios Militares y Servidores Publicos varia por el volumen y flujo de documentacién.



56

Figura 5

Estructura de las Entidades Operativas Desconcentradas de una Unidad o Instituto Militar,
gue no disponen de una Unidad Logistica.

JEFE DE LA EOD

CONTROL DE

PRESUPUESTO CONTABILIDAD TESORERO BIENES

Nota. De acuerdo conl Instructivo FT-DFE-2017-02-I-INS del 30 de junio de 2017

La EOD, ejecuta el presupuesto codificado a través de los sistemas financieros
implantados por el Ministerio de Finanzas (eSIGEF, eSBYE, eSPRYN y otros que se crearen),

enmarcados en la normativa publica vigente. Se subdivide en cuatro actividades:

° Presupuesto
° Contabilidad
° Tesoreria

o Control de Bienes 32

32 Direccién de Finanzas de la Fuerza Terrestre, Instructivo FT-DFE-2017-02-1-INS del 30 de junio de
2017, Pag 7
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Muestra

Para esta investigacion se realizara la encuesta a toda la poblacion correspondiente

a las Unidades Financieras pertenecientes a la Fuerza Terrestre.

Las encuestas que se realizaran a las 49 Unidades Financieras (EOD’s), seran la
base para el andlisis y estudio de la gestién y evaluacion de la ejecucion presupuestaria del

periodo 2020.

Se aplicara el siguiente modelo para el calculo de la muestra:

ez (N-1D+1

Andlisis:

n = Tamaio de la muestra

N = Poblacion

e = Error admisible para investigacion social ( 5%) ( Subia, 2020)
N -1 = Correccién geométrica para muestras mayores a 30 sujetos.
Aplicacion:

49

= 0,052 ( 49-1)+1 = 43,75~ 44

n

Con el fin de conseguir los objetivos planteados en la presente investigacion y volver
operativos los conceptos y elementos que intervienen en el problema objeto de estudio, se
hace necesario definir la poblaciéon, con la cual se obtendra la informacién necesaria

aplicando los instrumentos de recoleccion de datos,

La muestra que debo tomar para mi investigacion es de 44 EODS que seran

seleccionadas aleatoriamente.
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Método de investigacién

Para desarrollar nuestra investigacion hemos aplicado el modelo inductivo que
etimoloégicamente se deriva de la conduccion a o hacia es un método basado en el
razonamiento, el cual “permite pasar de hechos particulares a los principios generales”
(Hurtado Ledén y Toro Garrido, 2007, p. 84). Fundamentalmente consiste en estudiar u
observar hechos o experiencias particulares con el fin de llegar a conclusiones que puedan

inducir, o permitir derivar de ello los fundamentos de una teoria (Bernal Torres, 2006).

Sin embargo, uno de los problemas de este tipo de método es que solo puede ser
aplicado a objetos de cierta clase, cuyas partes deben ser identificables durante el estudio.
Cabe destacar que la anterior condicion se formula con el fin de encontrar todos los elementos
propios del andlisis. En ese sentido, la induccidn cientifica no podra ser completa en el
contexto del conocimiento buscado, ya que es casi imposible observar todos los elementos
gue influyen en la investigacion (Hurtado Ledn y Toro Garrido, 2007). En suma, para probar
gue una teoria es cierta 0 correcta se usan las estadisticas que permitirian confirmar o

desvirtuar la postura de que determinada teoria en estudio es en efecto correcta.®

Técnicas de recolecciéon de datos

Se procedera al registro de los datos que se obtuvo para nuestra investigacion estos
corresponden a datos primarios, ya que se recolecta la informacion de la fuente directa que
son las Unidades Financieras de la Fuerza Terrestre, utilizando el método cuantitativo y
cualitativo para buscar una relaciébn de complementariedad entre ellos, y asi verificar el
comportamiento financiero, el organico numérico y organico posicional compuesto por

personal militar y servidores publicos De acuerdo con la norma financiera vigente en cada

33 Prieto Castellanos, B. J. (2017). El uso de los métodos deductivo e inductivo para aumentar la
eficiencia del procesamiento de adquisicion de evidencias digitales. Cuadernos de
contabilidad, 18(46), 56-82.


http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0123-14722017000200056#ref6
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0123-14722017000200056#ref1
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0123-14722017000200056#ref6

59

Unidad Financiera,y la relacién del desempefio en la ejecucién financiera con la eficiencia en

cada una de las 49 Unidades Financieras de la Fuerza Terrestre.

Plan de procesamiento de lainformacion

Para el desarrollo de la presente investigacion se aplicé el método de encuesta con
un cuestionario como instrumento, por lo que el objeto del cuestionario es determinar los
factores que influyen en la gestion de las unidades financieras (EOD’s) a nivel de la Fuerza
Terrestre asi como si existe una eficiente ejecucion presupuestaria en las Unidades Militares,
enmarcadas en la normativa financiera vigente.

La investigacion por encuesta abarca una amplia variedad de procedimientos y
técnicas que comparten un objetivo comun: la obtencién de la informacion. (Arnau, 1995)

La encuesta es un método de investigacidbn basado en una serie de preguntas
dirigidas a sujetos que constituyen una muestra representativa de una poblacién con la
finalidad de describir y/o relacionar caracteristicas personales, permitiendo asi generalizar las
conclusiones. (Latorre et al., 1996: 182)

(...) mediante la elaboracion y la realizacion adecuada de una encuesta, un
investigador social puede llegar a responder preguntas sobre el qué, el cémo, el cuando, el

quién y el también el porqué de la realidad (Arias y Fernandez, 1998:40)
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Disefio de la encuesta

La encuesta es una busqueda sistematica de informacion en la que el investigador
pregunta a los investigados sobre los datos que desea obtener, y posteriormente reune estos

datos individuales para obtener durante la evaluacion datos requeridos.

La encuesta realiza a todos los entrevistados las mismas preguntas, en el mismo
orden, y en una situacion similar; de modo que las diferencias son atribuibles a las diferencias

entre las personas entrevistadas.

Para el disefio de la presente encuesta he aplicado las siguientes etapas:

Definicion tedrica del fendbmeno a estudiar y seleccion definicion de las

variables del fendbmeno a estudiar.

e Prever las técnicas estadisticas que se voy a utilizar.

e Disponibilidad de recursos: financieros, humanos, electrénicos, tiempo.

e El cuestionario debe proporcionar informacion que pueda ser procesada de
modo sencillo.

e Seleccién de la muestra

o Elegir adecuadamente a los informantes clave: individuos cuya posicion o
caracteristicas les permiten proporcionar informacion que otras personas
desconocen o darian incompleta, de manera puntual a los jefes financieros ,
tesoreros y analistas de presupuestos de las unidades financieras de la Fuerza

Terrestre.

También se tomo en cuenta atributos que permitan la compresnsion por parte del

entrevistado:

. Precision y claridad en las preguntas.

. Orden de las preguntas.
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- Dividir en apartados tematicos

- Numerar preguntas por apartados

- Vocabulario adecuado.

- Dejar espacio suficiente entre preguntas para las posibles respuestas.

. Incluir todas las respuestas posibles.

. Elaborar instrucciones sobre el llenado del instrumento.

De acuerdo con las variables de esta investigacion que tiene que ver con ejecucion
presupuestaria, tiempo y calidad del gasto aplicamos preguntas estructuradas, cerradas y
de respuesta multiple, es decir dando al entrevistado las posibles opciones de respuesta

prefijada.

En la pregunta final de la encuesta se estableci6 una pregunta abierta o no
estructurada, en donde el entrevistado puede expresarse libremente , si bien es un aporte
valioso, tiene como desventaja de ser dificil de codificar o interterpretar ya que se apoya en

la subjetividad del individuo.
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“ENCUESTA SOBRE EL ANALISIS Y EVALUACION DE GESTION DE LAS
ENTIDADES OPERATIVAS DESCONCENTRADAS O DESCENTRALIZADAS (EOD’s) A
NIVEL DE LA FUERZA TERRESTRE PARA DETERMINAR LA EFICIENCIA EN LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LAS UNIDADES MILITARES”. ANEXO A

Estimados/as

Solicitamos su colaboracion con la validacion de la presente, elaborada por,
estudiantes de la carrera de Ingenieria en Finanzas y Auditoria de la Universidad de las
Fuerzas Armadas “ESPE” para el estudio de su proyecto de titulacion.

Se trata de una encuesta que estamos realizando entre los directivos y profesionales
del @&mbito Contable y Financiero que se desempefian en las Unidades Financieras o EOD’s
a nivel Fuerza Terrestre, con el objetivo de analizar los factores que influyen en su ejecucion
presupuestaria enmarcados en la normativa financiera vigente y su incidencia en el
desempefio Financiero anual.

Este estudio va a ser de utilidad para detectar posibles errores de aplicacion y
mejorar tanto el desempefio como la ejecucién presupuestaria en las EOD’s de la Fuerza
Terrestre.

Correo Electronico:

Grado, Nombre y Apellido:

Unidad a la que pertenece:

1. ¢Segun el organico estructural de su unidad, que funcién desempefa?

JEFE FINANCIERO

TESORERO/A

CONTADOR

ANALISTA DE PRESUPUESTO

o O O O O

OTRO
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2. De acuerdo con la norma financiera vigente, sefiale si cumplen con el

CARGO

PERFIL (TITULO DE TERCER NIVEL)

ARMA/SERV/

ESPECIALISTAS

SI

NO

FINANZAS/COMERCIAL/CONTABILIDAD Y

JEFE FINANCIERO INTENDENCIA
AUDITORIA/ECONOMIA
FINANZAS/COMERCIAL/CONTABILIDAD Y

TESORERIA INTENDENCIA
AUDITORIA/ECONOMIA

ANALISTA DE INTENDENCIA

FINANZAS/COMERCIAL
PRESUPUESTO /ESPECIALISTA FINANZAS
INTENDENCIA
CONTADOR CONTABILIDAD/FINANZAS

/ESPECIALISTA FINANZAS

ASISTENTE DE

PRESUPUESTO

FINANZAS/COMERCIAL

INTENDENCIA

/ESPECIALISTA FINANZAS

ASISTENTE DE

CONTABILIDAD

CONTABILIDAD Y AUDITORIA

INTENDENCIA

/ESPECIALISTA FINANZAS

ASISTENTE DE

CONTABILIDAD/AUDITORIA/FINANZAS

INTENDENCIA

TESORERIA /ESPECIALISTA FINANZAS

ANALISTA DE INTENDENCIA
CONTABILIDAD Y AUDITORIA

BIENES /ESPECIALISTA FINANZAS

ASISTENTE DE

BIENES

CONTABILIDAD Y AUDITORIA

INTENDENCIA

/ESPECIALISTA FINANZAS

ONNORICENOINOCINCANOINOING

OO0 0]0]0I00]|0

numeérico disponible.

Observaciones:
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3. ¢ Qué factores considera que afectan en el cumplimiento de la ejecucion

presupuestaria en su Unidad?

ORGANICO NUMERICO INCOMPLETO

CAPACITACION PROFESIONAL DE PERSONAL

TECNOLOGIA

CARGA LABORAL

PROCESOS DE COMPRAS PUBLICAS

OTROS

4, ¢ Considera Ud. que su unidad militar, cuenta con una adecuada

planificacién presupuestaria, para cumplir con los objetivos institucionales?

O

Sl

O

NO

Si su respuesta fue no indique el

SPorqué?:

5. ¢ Califique la calidad de la informacién financiera que proporciona cada

dependencia de su unidad militar, en base a la planificacién presupuestaria?

O EXCELENTE
O BUENO
O DEFICIENTE
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6. ¢En qué medida se cumplen los objetivos institucionales, considerando

el presupuesto asignado a su unidad militar?

Objetivo Institucional 0% 51% 90%
- 50% - 89% - 100%

1. Incrementar la

efectividad en el control del Q O O

territorio nacional.

2. Mantener la imagen

institucional.

3. Incrementar la
efectividad operacional de las
unidades militares.

4. Incrementar las

capacidades militares.

5. Incrementar el

alistamiento operacional.

6. Incrementar las

capacidades militares.

7. Incrementar el

alistamiento operacional.

8. Incrementar la

efectividad en el apoyo logistico.

9. Incrementar la

eficiencia institucional.

10. Incrementar

el desarrollo del talento humano.

11. Incrementar

OlO]O0|O]OIO|O]O| OO0
OO0l O0l0Ol0|0|O0]0O| OO0
ool 0000 OO0 0|0

el uso eficiente del presupuesto.

7. ¢ Considera Ud., que es necesario establecer un sistema de control
interno que permita gestionar las areas: administrativas, financieray de compras

publicas en su unidad militar?



O

SI

O

NO

8.

¢,Cudl de estas opciones, contribuird para fortalecer el sistema de

control interno?
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1.

ESTABLECIMIENTO Y APLICACION DE POLITICAS Y

PROCEDIMIENTOS CONTABLES

2.

ESTABLECIMIENTO Y APLICACION DE POLITICAS Y

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVAS

3.

ESTABLECIMIENTO Y APLICACION DE POLITICAS Y

PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO

4. IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE CONTROL PARA ELABORAR
PRESUPUESTOS
5. RESPALDO DOCUMENTAL Y MAGNETICO DE LOS REGISTROS

CONTABLES Y DOCUMENTOS UTILIZADOS EN LA UNIDAD MILITAR

6. CAPACITACION CONTINUA AL PERSONAL DE LOS DIFERENTES
DEPARTAMENTOS

7. SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION CONTABLE

8. SEGREGACION DE FUNCIONES

9. ASIGNACION Y DELIMITACION DE RESPONSABILIDADES

10. ACTIVIDADES DE MONITOREO Y SUPERVISION PARA EL

CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES

11.

PROVEER A TODO EL PERSONAL LA SUFICIENTE INFORMACION Y

MATERIALES PARA QUE EJECUTEN SUS ACTIVIDADES

12. REVISIONES ALEATORIAS DE REGISTROS CONTABLES
13. INCENTIVOS PARA EL PERSONAL
14. CREACION DE PROCESOS PARA LA SELECCION Y

RECLUTAMIENTO DE PERSONAL

15.

CREACION Y MANTENIMIENTO DE UN ENTORNO ADECUADO DE

TRABAJO: (CLIMA LABORAL)
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16. ACTUALIZACION DE EQUIPOS DE SOFTWARE Y HARDWARE

17. ESTABLECER NIVELES DE APROBACION Y AUTORIZACION EN
CADA DEPARTAMENTO

18. ROTACION DE PERSONAL

19. ASIGNAR TAREAS POR ESCRITO

20. ESTABLECER UN PLAN DE TRABAJO PARA CADA DEPARTAMENTO,
PARA OPTIMIZAR LOS RECURSOS

9. ¢Hatenido dificultades en la cancelacion de rubros a terceros?
Sl NO
PROVEEDORES @) @)
PERSONAL @) @)
SRI @) @)
IESS @) @)
SERVICIOS @) @)
BASICOS

10. Cada que tiempo de periodo realiza su Unidad Financiera la evaluacion

de ejecucién presupuestaria en cada dependencia o unidad militar

SEMANAL
QUINCENAL
MENSUAL
CUATRIMESTRAL
SEMESTRAL
DEFICIENTE

O O O O O O
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11. Sefale las vacantes del organico numérico existente en su unidad.

JEFE FINANCIERO

JEFE DE TESORERIA

ANALISTA DE
PRESUPUESTO 2

ASISTENTE DE
PRESUPUESTO

ANALISTA DE
CONTABILIDAD 2

ASISTENTE DE
CONTABILIDAD

ASISTENTE DE
TESORERIA

ANALISTA DE BIENES

ASISTENTE DE BIENES

12. De acuerdo conl manual de procesos de su Unidad Financiera, el
personal militar y servidores publicos tienen conocimiento a que procesoy
subproceso pertenecen y que actividades y tareas son responsables para el
cumplimiento de la ejecucién presupuestaria.

O S
O NO

13. Dispone de la normativa vigente donde se verifique y cumpla las
disposiciones emitidas por la Direccién de Finanzas del Ejército y que constan el

Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

O

Sl

O

NO
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14. De acuerdo con su experiencia y factores que afectan al eficiente
cumplimiento de la ejecucién presupuestaria, cada que tiempo considera, que
el personal militar y servidores publicos de las dependencias y/o unidades

militares deben ser capacitados para mejorar su desempefio profesional.

@) BIMENSUAL

@) TRIMESTRAL

@) CUATRIMESTRAL
@) SEMESTRAL

@) ANUAL

15. El organico numérico existente en su Unidad Financiera, le permite
realizar el seguimiento, control y monitoreo de la ejecucion presupuestaria de su

unidad militar.

O

Sl

O

NO

16. Mencione factores y recomendaciones, que no han sido considerados
en las preguntas anteriores, con el fin de mejorar la eficiente ejecucién
presupuestaria en su unidad militar.

Factores

Recomendaciones



70

Validacion de la encuesta

La validacién de un instrumento de investigacion se refiere al proceso de evaluar las
preguntas de la encuesta para asegurar su confiabilidad. Debido a que existen mdltiples
factores dificiles de controlar que pueden influir en la fiabilidad de una pregunta es necesario

la validacion a fin de obtener los resultados reales para nuestra investigacion.

Varios autores nos indican dos tipos de validacién a fin de establecer confiabilidad en

nuestro instrumento:

Validez interna:

¢ Proceso de medicion y eliminacion del efecto de las variables perturbadoras.
e Un disefio tiene validez interna cuando todas las posibles explicaciones del

fendmeno quedan controladas por el disefno.

Validez externa:

o Posibilidad de generalizacién.
e (A qué poblaciones y situaciones puede generalizarse la explicacion?

e Representatividad y aleatorizacion del muestreo

Hemos optado por realizar una prueba piloto la cual hemos ejecutado en la Unidad
Financiera de la Ill D.E “ Tarqui” asi como en la Direccion de Finanzas del Ejército.
Seleccionamos este subconjunto en base a la representatividad en referencia al tamafio de
la muestra y por la estructura organica que posee, esta pequefia muestra ha servido ha

corroborar y descartar las preguntas poco explicitas o irrelevantes.

Es necesario también entender que la validez es el grado en que un instrumento en
este caso la encuesta mide la variables o el conjunto de variables que estan involucradas

en este estudio.



Por ende hemos determinado los siguientes pasos validar el cuestionario:

Seleccion de los expertos.

Se propone un grupo de 9 expertos para evaluar su competencia a través de la

siguiente férmula:

Kcomp.= ¥(Kc+Ka).

Donde:

Kcomp.: Coeficiente de competencia del experto.

Kc: Coeficiente de conocimiento del experto.

El coeficiente resulta del promedio de los valores que se otorgan al candidato.
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Ka: Coeficiente de Argumentacién. Es la suma de los valores del grado de influencia

de cada una de las fuentes de argumentacion con respecto a una tabla patron.

Tabla 3.

Coeficiente de argumentos

Fuentes de Argumentacion

Analisis tedricos realizados

Experiencia obtenida

Trabajos de autores nacionales que conoce

Trabajos de autores extranjeros que conoce

Conocimientos propios sobre el la materia.

Su intuicion.

Alto

0.5

0,05

0,05

0,05

Medio

0.4

0,04

0,04

0,04

0,04

Bajo

0,03

0,03

0,03

0,03


https://www.monografias.com/trabajos14/dinamica-grupos/dinamica-grupos.shtml
https://www.monografias.com/trabajos7/compro/compro.shtml
https://www.monografias.com/trabajos/epistemologia2/epistemologia2.shtml
https://www.monografias.com/trabajos14/nuevmicro/nuevmicro.shtml
https://www.monografias.com/trabajos14/nuevmicro/nuevmicro.shtml
https://www.monografias.com/trabajos10/formulac/formulac.shtml#FUNC
https://www.monografias.com/trabajos10/lamateri/lamateri.shtml
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La seleccion de los expertos se realiza basada en los siguientes criterios:

. Competencia ALTA si Kcomp. > 0.8
. Competencia MEDIA si 0.5 < Kcomp. <=0.8
. Competencia BAJA si Kcomp. <=0.5

Se evalla cada experto segun lo establecido en la formula (1) y se seleccionan los

mas competentes.

De entre los seleccionados se determina la cantidad de expertos mediante la

siguiente férmula:

n= P(1-P)
j2

Donde:

i-Nivel de precisiéon deseada (0,15). (Valores recomendados para encuestas).
P-Proporcién estimada de errores (0,05).

K-Parametro cuyo valor esta asociado al nivel de confianza establecido en la tabla 2.

Para este caso con un nivel de confianza de 95% el valor de K es 3,8416.

Tabla 4.

Nivel de confianza

Nivel de confianza % Valores de K
99 6,6564
95 3,8416
90 2,6806

Nota: SPSS. Versiéon 16.00.


https://www.monografias.com/trabajos14/nuevmicro/nuevmicro.shtml
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Tabla 5.

Valores de N

n= 0.05(1-0,05) 3.8416 = 0.05*0.95*3.8416. = I8.11
0.152 0.0225

Para comprobar la validez del contenido del cuestionario tomamos los 9 expertos

seleccionados:

Tabla 6.

Muestra los expertos seleccionados

No. Nombre y apellidos Cargo
1. ING. RICARDO MORALES PRESUPUESTOS DE D.F.F.T.
2. MAYO. JACKSON LIMA TESORERO DE LA D.F.F.T.

ANALISTA DE PRESUPUESTOS Il

3. ING. IMELDA LEON LANDI
D.E
4. CAPT. RODER BETANCOURT JEFE FINANCIERO IV D.E
ANALISTA DE PRESUPUESTOS
5. SRA. TANIA PACHACAMA
IVD.E
6. ING. CORDOVA WINSTON ANALISTA DE PRESUPUESTOS
7. MAYO. ALBERTO ROMERO JEFE FINANCIERO Il D.E
8. TNTE. JORGE MOYA TESORERO Il D.E

9. CBOP. DIEGO ARTEAGA NORMATIVA D.F.F.T.
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2.- Evaluacion de la validez
A continuacion se realiza la validacion de contenido del cuestionario.

Validez de contenido: Se utiliza el criterio de los expertos para este analisis. Se
emplean tamafios de muestras representativos y se utiliza la prueba no paramétrica (W) de

Kendall para probar el acuerdo de los expertos.
Se utiliza el Método Delphi y la prueba de concordancia de Kendall.

Se desarrollaron sesiones de BRAINSTORMING (Tormenta de Ideas), en las cuales
los 9 expertos seleccionados realizan las propuestas de las caracteristicas o atributos que

deben formar parte de la encuesta.

Cada experto clasifica las caracteristicas asignandoles un rango que expresa el

orden de importancia que posee la caracteristica. El rango a evaluar es el siguiente:

. Comprension
. Interpretacion
o Claridad

Considerar una escala de 1 a 3 puntos, siendo 1 la calificacion mas bajay 3, la

calificacion méas alta.

“ENCUESTA SOBRE EL ANALISIS Y EVALUACION DE GESTION DE LAS
ENTIDADES OPERATIVAS DESCONCENTRADAS O DESCENTRALIZADAS (EOD’s) A
NIVEL DE LA FUERZA TERRESTRE PARA DETERMINAR LA EFICIENCIA EN LA

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LAS UNIDADES MILITARES”.

Estimados/as

Solicitamos su colaboracion con la validacién de la presente, elaborada por,
estudiantes de la carrera de Ingenieria en Finanzas y Auditoria de la Universidad de las

Fuerzas Armadas “ESPE” para el estudio de su proyecto de titulacion.
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Se trata de una encuesta que estamos realizando entre los directivos y profesionales
del @mbito Contable y Financiero que se desempefian en las Unidades Financieras o EOD’s
a nivel Fuerza Terrestre, con el objetivo de analizar los factores que influyen en su ejecucion
presupuestaria enmarcados en la normativa financiera vigente y su incidencia en el

desempefio Financiero anual.

Este estudio va a ser de utilidad para detectar posibles errores de aplicacién y mejorar

tanto el desempefio como la ejecucién presupuestaria en las EOD’s de la Fuerza Terrestre.

Correo Electronico:

Grado, nombre y apellido:

Unidad a la que pertenece:

Criterios para validad la siguiente encuesta

. Comprensién
o Interpretacion
o Claridad

Puntaje de calificacion

Considerar una escala de 1 a 3 puntos, siendo 1 la calificacion mas bajay 3, la

calificacion méas alta.

Para analizar la comprension, 1 sefiala que la presunta resulta incomprensible y el 3
entendible, en cambio en la interpretacion el 1 indica que puede tener varias
interpretaciones y el 3 que tiene Unica interpretacion, por ultimo, con respecto a la claridad,

el 1 establece nada claro y 3 el conciso.

1.-¢Seguln el orgénico estructural de su unidad, que funcién desempefia?

@) JEFE FINANCIERO

O TESORERO/A




@) CONTADOR

(@) ANALISTA DE
PRESUPUESTO

@) OTRO
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Obijetivo.- Conocer que funcion desempefia el encuestado, de manera determinar la

objetividad en sus respuestas.

Calificacion

o Comprension___3

o Interpretacion___ 3
o Claridad 3

Observaciones:

1.

perfil profesional, las competencias y la experiencia necesaria en su organico

De acuerdo con la norma financiera vigente, sefiale si cumplen con el

numeérico disponible.

CARGO

PERFIL (TITULO DE TERCER ARMA/SERV/

NIVEL) ESPECIALISTAS

NO

FINANZAS/COMERCIAL/CONTAB

JEFE FINANCIERO ) INTENDENCIA
ILIDAD Y AUDITORIA/ECONOMIA
FINANZAS/COMERCIAL/CONTAB
TESORERIA INTENDENCIA
ILIDAD Y AUDITORIA/ECONOMIA
ANALISTA DE INTENDENCIA

PRESUPUESTO

FINANZAS/COMERCIAL
/ESPECIALISTA FINANZAS




77

INTENDENCIA
CONTADOR CONTABILIDAD/FINANZAS O O
/ESPECIALISTA FINANZAS
ASISTENTE DE INTENDENCIA
FINANZAS/COMERCIAL O
PRESUPUESTO JESPECIALISTA FINANZAS O
ASISTENTE DE INTENDENCIA
CONTABILIDAD Y AUDITORIA O O
CONTABILIDAD /ESPECIALISTA FINANZAS
ASISTENTE DE CONTABILIDAD/AUDITORIA/FINA INTENDENCIA
TESORERIA NZAS JESPECIALISTA FINANZAS O O
INTENDENCIA
ANALISTA DE BIENES CONTABILIDAD Y AUDITORIA O O
JESPECIALISTA FINANZAS
ASISTENTE DE INTENDENCIA
CONTABILIDAD Y AUDITORIA O O
BIENES /ESPECIALISTA FINANZAS

Observaciones:

Obijetivo.- Conocer si el personal militar y civil tiene el perfil profesional para cumplir

sus funciones inherentes y con la norma financiera vigente.

Calificacién

° Comprensién___ 3

o Interpretacion___ 3

o Claridad 3

2. ¢, Qué factores considera que afectan en el cumplimiento de la ejecucion

presupuestaria en su Unidad?

ORGANICO NUMERICO INCOMPLETO

CAPACITACION PROFESIONAL DE

PERSONAL




TECNOLOGIA

CARGA LABORAL

PROCESOS DE COMPRAS PUBLICAS

OTROS

Obijetivo.- Verificar que factores afectan para que el personal militar y civil de las

unidades financieras impide la ejecucién presupuestaria en las unidades militares.

Calificacion

o Comprension___3

° Interpretacion__ 1

° Claridad 3

3. ¢ Considera Ud. que su unidad militar, cuenta con una adecuada

planificacién presupuestaria, para cumplir con los objetivos institucionales?

O

Sl

O

NO

Si su respuesta fue no indique el

cPorqué?:

Obijetivo.- Constatar si la planificacién presupuestaria es adecuada para las

unidades militares.

Calificacion
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° Comprension___ 3
. Interpretacion__ 1
o Claridad 3
4, ¢ Califique la calidad de la informacién financiera que proporciona cada

dependencia de su unidad militar, en base a la planificacién presupuestaria?

O EXCELENTE
O BUENO
O DEFICIENTE

Objetivo.- Conocer si es de calidad la informacion financiera proporcionada por el

personal militar y civil de las unidades militares se basa en la planificacién presupuestaria.

Calificacion

o Comprension___ 3
° Interpretacion___ 3
o Claridad 3

5. ¢En qué medida se cumplen los objetivos institucionales, considerando el

presupuesto asignado a su unidad militar?

Objetivo Institucional 0% 51% 90%
- 50% - 89% - 100%
1. Incrementar la
efectividad en el control del territorio O O O
nacional.
2. Mantener la imagen
institucional. O O O




3. Incrementar la
efectividad operacional de las unidades

militares.

4, Incrementar las

capacidades militares.

5. Incrementar el

alistamiento operacional.

6. Incrementar las

capacidades militares.

7. Incrementar el

alistamiento operacional.

8. Incrementar la

efectividad en el apoyo logistico.

9. Incrementar la

eficiencia institucional.

10. Incrementar el

desarrollo del talento humano.

11. Incrementar el uso

O] O |]Oj]O0oO0OjO0 0] O
Olojo0 |OJl0O]O00O |0 O
OO0l O |O]OI0O0]O] O] O

eficiente del presupuesto.

Obijetivo.- Verificar en que objetivos institucionales se cumple eficientemente el

presupuesto asignado en las unidades militares.

Calificacion

° Comprensién___ 3

o Interpretacion___ 3

. Claridad 3

6. ¢Considera Ud., que es necesario establecer un sistema de control

interno que permita gestionar las areas: administrativas, financieray de compras

publicas en su unidad militar?
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O

Sl

O

NO

Obijetivo.- Conocer el criterio del personal militar y civil para establecer un sistema

de control interno para la mejor gestion en las unidades militares.

Calificacién

. Comprensién___ 3

o Interpretacion___ 3

° Claridad 3

7. ¢, Cual de estas opciones, contribuira para fortalecer el sistema de

control interno?

1. ESTABLECIMIENTO Y APLICACION DE POLITICAS Y

PROCEDIMIENTOS CONTABLES

2. ESTABLECIMIENTO Y APLICACION DE POLITICAS Y

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVAS

3. ESTABLECIMIENTO Y APLICACION DE POLITICAS Y

PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO

4. IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE CONTROL PARA ELABORAR

PRESUPUESTOS

5. RESPALDO DOCUMENTAL Y MAGNETICO DE LOS REGISTROS

CONTABLES Y DOCUMENTOS UTILIZADOS EN LA UNIDAD MILITAR

6. CAPACITACION CONTINUA AL PERSONAL DE LOS DIFERENTES

DEPARTAMENTOS

7. SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION CONTABLE
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8. SEGREGACION DE FUNCIONES

9. ASIGNACION Y DELIMITACION DE RESPONSABILIDADES

10. ACTIVIDADES DE MONITOREO Y SUPERVISION PARA EL

CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES

11. PROVEER A TODO EL PERSONAL LA SUFICIENTE INFORMACION

Y MATERIALES PARA QUE EJECUTEN SUS ACTIVIDADES

12. REVISIONES ALEATORIAS DE REGISTROS CONTABLES

13. INCENTIVOS PARA EL PERSONAL

14. CREACION DE PROCESOS PARA LA SELECCION Y

RECLUTAMIENTO DE PERSONAL

15. CREACION Y MANTENIMIENTO DE UN ENTORNO ADECUADO DE

TRABAJO: (CLIMA LABORAL)

16. ACTUALIZACION DE EQUIPOS DE SOFTWARE Y HARDWARE

17. ESTABLECER NIVELES DE APROBACION Y AUTORIZACION EN

CADA DEPARTAMENTO

18. ROTACION DE PERSONAL

19. ASIGNAR TAREAS POR ESCRITO

20. ESTABLECER UN PLAN DE TRABAJO PARA CADA

DEPARTAMENTO, PARA OPTIMIZAR LOS RECURSOS

Obijetivo.- Constatar que opciones permitirian realizar el sistema interno de control

en las unidades militares.

Calificacion
o Comprension___ 3
o Interpretacion___ 3

. Claridad 3



8. ¢Ha tenido dificultades en la cancelacion de rubros a terceros?

Sl

NO

PROVEEDORES

PERSONAL

SRI

IESS

O O O O O

SERVICIOS

BASICOS

o O O O O

Obijetivo.- Verificar si las unidades militares han tenido dificultades para la

cancelacion de rubros.
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Calificacién

. Comprensién___ 3

o Interpretacion___ 3

° Claridad 3

9. Cada que tiempo de periodo realiza su Unidad Financiera la evaluacion

de ejecucién presupuestaria en cada dependencia o unidad militar

SEMANAL

QUINCENAL

MENSUAL

CUATRIMESTRAL

SEMESTRAL

O O O O O O

DEFICIENTE




Objetivo.- Constatar los tiempos de periodos que realizan las unidades financieras

para evaluar la ejecucion financiera en las unidades militares.

Calificacion

o Comprension___ 3

. Interpretacion___ 3
o Claridad 3

10. Sefale las vacantes del organico numérico existente en su unidad

financiera.

JEFE FINANCIERO

JEFE DE TESORERIA

ANALISTA DE PRESUPUESTO 2

ASISTENTE DE PRESUPUESTO

ANALISTA DE CONTABILIDAD 2

ASISTENTE DE CONTABILIDAD

ASISTENTE DE TESORERIA

ANALISTA DE BIENES

ASISTENTE DE BIENES

Objetivo.- Verificar cuantas vacantes requieren las unidades financieras para ser
completadas por la Fuerza Terrestre, para el eficiente desempefio en la ejecucion
presupuestaria.

Calificacién

o Comprension___ 1

o Interpretacion___ 2

84
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. Claridad 1

11. De acuerdo conl manual de procesos de su Unidad Financiera, el
personal militar y servidores publicos tienen conocimiento a que proceso y
subproceso pertenecen y que actividades y tareas son responsables para el

cumplimiento de la ejecucién presupuestaria.

O

Sl

O

NO

Objetivo.- Verificar si el personal militar y civil conocen a que proceso y subproceso
pertenecen dentro de sus unidades financieras, y, que actividades y tareas realizan para el

cumplimiento de la ejecucion presupuestaria.

Calificacion

° Comprensién___ 3

o Interpretacion___ 3
o Claridad 3

12. Dispone de la normativa vigente donde se verifique y cumpla las
disposiciones emitidas por la Direccion de Finanzas del Ejército y que constan el

Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

O Sl
O NO

Obijetivo.- Conocer cudles son los factores que impiden cumplir las disposiciones de

la normativa financiera vigente para devengar los presupuestos en las unidades militares.
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Calificacion

. Comprensién___ 3

o Interpretacion___ 3
o Claridad 3

13. De acuerdo con su experiencia y factores que afectan al eficiente
cumplimiento de la ejecucidon presupuestaria, cada que tiempo considera, que el
personal militar y servidores publicos de las dependencias y/o unidades militares

deben ser capacitados para mejorar su desempefio profesional.

@) BIMENSUAL

@) TRIMESTRAL

@) CUATRIMESTRAL
@) SEMESTRAL

@) ANUAL

Obijetivo.- Conocer cada que tiempo deberian ser capacitado el personal militar y

civil para que se ejecute eficientemente el presupuesto en las unidades militares.

Calificacion

o Comprension___ 3

° Interpretacion___ 3
o Claridad 3

14. El orgadnico numérico existente en su Unidad Financiera, le permite
realizar el seguimiento, control y monitoreo de la ejecucion presupuestaria de su

unidad militar.
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SI

O

O

NO

Obijetivo.- Conocer si el organico numérico en las unidades financieras permiten dar

el seguimiento, control y monitoreo de la ejecucion presupuestaria en las unidades militare.

Calificacion

. Comprensién___ 3

o Interpretacion___ 3
o Claridad 3

15. Mencione factores y recomendaciones, que no han sido considerados en las
preguntas anteriores, con el fin de mejorar la eficiente ejecucion

presupuestaria en su unidad militar.

Factores

Recomendaciones




Objetivo.- Conocer gue factores y recomendaciones podrian mejorar la eficiente

ejecucion presupuestaria en las unidades militares

Calificacion

Comprensién___ 3
Interpretacion___ 3

Claridad 3

Tabla 7.

Resultados de validacion de la encuesta
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No

Puntuacién

Pregunta _ _
Comprension Interpretacion

Claridad

¢Segun el organico estructural de su unidad, 3 3
que funcién desempefia?

De acuerdo con la norma financiera vigente,
sefiale si cumplen con el perfil profesional, las
competencias y la experiencia necesaria en su

orgénico numérico disponible.

¢ Qué factores considera que afectan en el
cumplimiento de la ejecucion presupuestaria 3 1
en su Unidad?

¢ Considera Ud. que su unidad militar, cuenta
con una adecuada planificacion
presupuestaria, para cumplir con los objetivos

institucionales?

¢ Califique la calidad de la informacion
financiera que proporciona cada dependencia
de su unidad militar, en base a la planificacion

presupuestaria?

¢En qué medida se cumplen los objetivos
institucionales, considerando el presupuesto 3 3

asignado a su unidad militar?

¢ Considera Ud. que es necesario establecer
un sistema de control interno, que permita
gestionar las areas administrativas, financiera

y compras publicas de su unidad militar?

¢ Cudl de estas opciones, contribuira para

fortalecer el sistema de control interno?
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¢ Ha tenido dificultades en la cancelacion de

rubros a terceros?

10

Cada que tiempo de periodo realiza su Unidad
Financiera la evaluacion de ejecucion
presupuestaria en cada dependencia o unidad

militar

11

Sefiale las vacantes de su organico numérico

existente en su unidad financiera.

12

De acuerdo conl manual de procesos de su
Unidad Financiera, el personal militar y
servidores publicos tienen conocimiento a que
proceso y subproceso pertenecen y que
actividades y tareas son responsables para el

cumplimiento de la ejecucion presupuestaria.

13

Dispone de la normativa vigente donde se
verifigue y cumpla las disposiciones emitidas
por la Direccion de Finanzas del Ejército y que
constan el Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

14

De acuerdo con su experiencia y factores que
afectan al eficiente cumplimiento de la
ejecucion presupuestaria, cada que tiempo
considera, que el personal militar y servidores
publicos de las dependencias y/o unidades
militares deben ser capacitados para mejorar
su desempefio profesional.

15

El organico numérico existente en su Unidad
Financiera, le permite realizar el seguimiento,
control y monitoreo de la ejecucion

presupuestaria de su unidad militar.

16

Mencione factores y recomendaciones, que no
han sido considerados en las preguntas
anteriores, con el fin de mejorar la eficiente
ejecucion presupuestaria en su unidad militar,
con el fin de cumplir con los objetivos
institucionales, en el campo de financiero de

nuestro Ejército vencedor.

Total

46

43

46

Puntuacion en porcentaje 95,83%

89,58%

95,83%
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De los resultados obtenidos analizamos lo siguiente:

1.- La comprension en las preguntas es alta superior al 95% segun el juicio de los
expertos es consistente, por ende se acepta .

2.- La interpretacion de las preguntas segun el juicio de los expertos para
interpretacion es superior al 85%, siendo el porcentaje mas bajo de las tres variables elegidas,
por ende se evidencia la subjetividad de cada criterio.

3.- Las variables que hemos analizado tanto en interprentacion, comprension y
claridad superan el 95%, por lo que la encuesta es valida, sin embargo se debe poner énfasis
sobre todo en la interpretacién de las preguntas, es necesario una revision para coadyuvar a

un mejoramiento en futuras encuestas.

4.- El procedimiento seguido en el presente trabajo para validar el cuestionario
propuesto despues del andlisis de expertos es el adecuad, por lo que se considera que la
encuesta propuesta se ha validado y puede aplicarse de forma sistematica mediante la

herramienta Google Forms.

Técnicas de analisis de datos

Segun Arias (2004), "en este punto se describen las distintas operaciones a las que
seran sometidos los datos que se obtengan” (p. 99). En virtud de ello se tomé en cuenta el
analisis cualitativo; que se realizé para caracterizar las situaciones y expresar la calidad de
los hallazgos de la investigacion, considerando las respuestas que no puedan ser expresadas
cuantitativamente y el analisis interpretativo; este se efectué en funcion de las variables para
asi evaluar los resultados en forma parcial, que facilitdé la comprension global de la
informacion, para emitir juicios criticos y conclusiones. Azuaje (1997), expone que el analisis
cualitativo, consiste en "la busqueda de significados y sentido a la informacion con relacion
al contexto dentro del cual se desarrolla el estudio” (p. 119).

La técnica que utilizaremos para nuestra investigacion es un cuestionario, a través de

Google Forms en donde consultaremos al personal militar y civil que conforman las unidades
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financieras a nivel Fuerza Terrestre, inicialmente realizaremos un andlisis cuantitativo su
objetivo principal es reproducir la imagen externa del tema de investigacién , describiendo los
problemas que seran analizados posteriormente en términos cualitativos.

La técnica de andlisis cualitativo permitira analizar en forma objetiva e histérica las
causas que han originado el problema, asi como también examinar las consecuencias, a
partir de ello permitiendo la obtencién de resultados que nos ayude a definir acciones y
recomendaciones encaminadas al mando militar para su respectivo analisis a fin de mejorar

la ejecucion presupuestaria para los siguientes afios fiscales.

Resultados de la investigacion

La encuesta fue realizada a 131 personas entre personal militar y civil de las
unidades financieras (EOD’S) a nivel Fuerza Terrestre, correspondiente a las 49 EODS a
nivel Ejército , es decir a la poblacién que definimos para esta investigacion mediante
nuestro célculo muestral a fin de analizar los factores y recomendaciones en la ejecucion

presupuestaria.

Resultados de la encuesta

Pregunta 1.

¢Segun el organico estructural de su unidad, que funcién desempefia?

@) JEFE FINANCIERO

@) TESORERO/A

@) CONTADOR

(@) ANALISTA DE
PRESUPUESTO

@) OTRO




92

Objetivo
Conocer que funcion desempefia el encuestado dentro de la Unidad Financiera a fin

de validar la informacion proporcionada.

Resultados

Figura 6

Distribucion de respuesta a la pregunta N° 1

50 100%
90%
80%
70%

60%

40%

Conclusion

Segun los resultados obtenidos, se observa que de las 131 personas encuestadas en
las Unidades Financieras de las Fuerza Terrestre se encuentran desempefiando funciones
de la siguiente manera: el 34,62% pertenece a Tesoreria, el 29,23% son Analistas de
Contabilidad 2, 2,31% Asistente de Contabilidad, el 23,08% son Jefes Financieros, el 8,46%
son Analistas de Presupuesto 2, el 1,54% son Asistente de Presupuesto, el 0,77% son

Asistentes de Bienes y el resto de puestos pertenecen al 0%.



Pregunta 2.

De acuerdo con la norma financiera vigente, sefiale si cumplen con el perfil
profesional, las competencias y la experiencia necesaria en su organico

numeérico disponible.

Observaciones:

Objetivo
Conaocer si el personal militar y civil tiene el perfil profesional para cumplir sus

funciones inherentes con la norma financiera vigente.

Resultados
Figura 7

Distribucion de respuesta a la pregunta N° 2

2 per. media mévil (SI) =2 per. media mévil (NO)

93
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Conclusion

Segun los resultados obtenidos, se observa que de 131 encuestados, 99 encuestados
manifiestan que los Jefes Financieros cumplen con los perfiles profesionales y 32
encuestados que no, 105 encuestados manifiestan que los Jefes Tesoreria cumplen con los
perfiles profesionales y 26 encuestados que no, 111 encuestados manifiestan que los
Analistas de Presupuesto 2 cumplen con los perfil profesionales y 20 encuestados que no, 63
encuestados manifiestan que los Asistentes de Presupuesto cumplen con los peffil
profesionales y 68 encuestados que no, 119 encuestados manifiestan que los Analistas de
Contabilidad 2 cumplen con los perfil profesionales y 12 encuestados que no, 91 encuestados
manifiestan que los Asistente de Contabilidad cumplen con los perfil profesionales y 40
encuestados que no, 72 encuestados manifiestan que los Asistentes de Tesoreria cumplen
con los perfil profesionales y 59 encuestados que no, 64 encuestados manifiestan que los
Analistas de Bienes cumplen con los perfil profesionales y 67 encuestados que no, , 50
encuestados manifiestan que los Asistentes de Bienes cumplen con los perfil profesionales y
81 encuestados que no. De acuerdo con los resultados anteriormente observados podemos
determinar que entre el 30 — 40% del personal gue se encuentra en las Unidades Financieras
de la Fuerza Terrestre no cumple con el perfil profesional requerido para la funcién que le fue

asignada y que esta establecido por la norma en vigencia.

Pregunta 3.

¢ Qué factores considera que afectan en el cumplimiento de la ejecucion

presupuestaria en su Unidad?

ORGANICO NUMERICO INCOMPLETO

CAPACITACION PROFESIONAL DE PERSONAL

TECNOLOGIA

CARGA LABORAL




PROCESOS DE COMPRAS PUBLICAS

OTROS

Objetivo
Verificar que factores afectan para que el personal militar y civil de las unidades

financieras impide la ejecucion presupuestaria en las unidades militares.

Resultados
Figura 8

Distribucion de respuesta a la pregunta N° 3

PROCESOS COMPRAS PUBLICAS

CARGA LABORAL

TECNOLOGIA

CAPACITACION PROFESIONAL DE PERSONAL

ORGANICO NUMERICO

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90

Conclusion
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Segun los resultados obtenidos, que de 131 encuestados, se observa que los factores

gue afectan en el cumplimiento de la eleccién presupuestarias en las unidades militares 85

encuestados manifiestan que se debe a la Capacitacion Profesional de Personal; 73

encuestados manifiestan que se debe a los Procesos de Compras Publicas, 62 encuestados

manifiestan que se debe a los Organicos Numéricos, 39 encuestados manifiestan que se

debe a la Carga Laboral y 30 encuestados manifiestan que se debe a la Tecnologia. Con
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estos resultados podemos determinar que la mayoria de los encuestados atribuyen de
manera directa como los problemas mas relevantes que afectan la ejecucién presupuestaria
a la capacitacion del personal y a los procesos de contratacion publica de las unidades

militares.

Pregunta 4.

¢Considera Ud. que su unidad militar, cuenta con una adecuada planificacion

presupuestaria, para cumplir con los objetivos institucionales?

O Sl
O NO

Si su respuesta fue no indique el

¢Porqué?:

Objetivo

Constatar si la planificacion presupuestaria es adecuada para las unidades militares.

Resultados

Figura 9

Distribucion de respuesta a la pregunta N° 4

100
80
60
40

20

0

Sl NO
= Seriesl 94 37
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Conclusion
Segun los resultados obtenidos, se observa que de 131 encuestados manifiestan el
72% que las unidades militares si cuenta con una adecuada planificacion presupuestaria

para cumplir con los objetivos institucionales y el 28,00% consideran que no.

Pregunta 5.

¢Califigue la calidad de la informacién financiera que proporciona cada

dependencia de su unidad militar, en base a la planificacion presupuestaria?

O EXCELENTE

O BUENO

O DEFICIENTE
Objetivo

Conocer si es de calidad la informacién financiera proporcionada por el personal

militar y civil de las unidades militares se basa en la planificacion presupuestaria.

Resultados.

Figura 10

Distribucion de respuesta a la pregunta N° 5

Calidad de la Informacion

80
70 76
60
50
40
30 37

20

10
28,24% 58,02% . 13,74%
0

EXCELENTE BUENO DEFICIENTE

mmmms NUMERO % eeeeeeces Exponencial (NUMERO)
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Conclusion

Segun los resultados obtenidos, se observa de 131 encuestados, el 58,02%
manifiestan que es buena la calidad de la informacion financiera que proporcionan cada
dependencia de las unidades militares en base a la planificacion presupuestaria, mientras
gue el 28,24% califican como excelente y 13,74% califican como deficiente, esto nos permite
tener una idea de que existe una adecuada informacién financiera en las unidades, es muy
importante que cada area sepa las funciones de su competencia, asi también la linea de

tendencia esta entre el rango superior al 50%.

Pregunta 6.

¢En qué medida se cumplen los objetivos institucionales, considerando el

presupuesto asignado a su unidad militar?

Objetivo Institucional 0% 51% 90%
- 50% - 89% - 100%
1 Incrementar la
efectividad en el control del territorio O O
nacional.
2. Mantener la

imagen institucional.

3. Incrementar la
efectividad operacional de las unidades

militares.

4, Incrementar las

capacidades militares.

5. Incrementar el

alistamiento operacional.

6. Incrementar las

capacidades militares.

7. Incrementar el

alistamiento operacional.

8. Incrementar la

OlO0|O|Oo|0O] O|0O] O
O o0l O] O 0

OlO0|O0l0|0|] O|0

efectividad en el apoyo logistico.




9. Incrementar la
eficiencia institucional. C C O
10. Incrementar el

desarrollo del talento humano. O O O
O O

11. Incrementar el
uso eficiente del presupuesto. O
Objetivo

Verificar en que objetivos institucionales se cumple eficientemente el presupuesto

asignado en las unidades militares.
Resultados

Figura 11

Distribucion de respuesta a la pregunta N° 6

Objetivos Institucionales

OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO
INSTITUCIONAL | INSTITUCIONAL | INSTITUCIONAL | INSTITUCIONAL | INSTITUCIONAL | INSTITUCIONAL | INSTITUCIONAL | INSTITUCIONAL | INSTITUCIONAL | INSTITUCIONAL | INSTITUCIONAL
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
0% - 50% 20 10 18 17 20 15 17 13 14 18 12
51% -89% 58 58 50 63 63 66 69 68 51 62 65
90% -100% 53 63 53 51 47 50 45 50 66 51 54
Conclusion

Segun los resultados obtenidos, se observa que de 131 encuestados De acuerdo

conl presupuesto asignado a las unidades militares los objetivos institucionales cumplen

99
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frecuentemente en el rango 51% al 89% y 90% al 100%, es decir existe un promedio de

cumplimiento de las del 80% a nivel Fuerza Terrestre.

Pregunta 7.

¢Considera Ud., que es necesario establecer un sistema de control interno
establecido para las areas: administrativas, financieray de compras publicas

en su unidad militar?

O S
O NO
Objetivo

Conocer el criterio del personal militar y civil para establecer un sistema de control

interno para la mejor gestion en las unidades militares.

Resultados

Figura 12

Distribucion de respuesta a la pregunta N° 7

Sistema de Control Interno

140

120

100
126

80

60

40

. A

S NO



101

Conclusion

Segun los resultados obtenidos, se observa que de 131 encuestados consideran
96,18% que Si es necesario establecer un sistema de control interno que permitan gestionar
las &reas administrativas, financiera y compras publicas en las unidades militares y el 3,82%
consideran que no, las Normas de Control Interno permiten respaldar la gestion financiera en

el presente y en lo posterior, dichas normas se aplican a todo el sector publico.

Pregunta 8.

¢ Cual de estas opciones, contribuira para fortalecer el sistema de control

interno?

1. ESTABLECIMIENTO Y APLICACION DE POLITICAS Y
PROCEDIMIENTOS CONTABLES

2. ESTABLECIMIENTO Y APLICACION DE POLITICAS Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVAS

3. ESTABLECIMIENTO Y APLICACION DE POLITICAS Y
PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO

4. IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE CONTROL PARA ELABORAR
PRESUPUESTOS

5. RESPALDO DOCUMENTAL Y MAGNETICO DE LOS REGISTROS
CONTABLES Y DOCUMENTOS UTILIZADOS EN LA UNIDAD MILITAR

6. CAPACITACION CONTINUA AL PERSONAL DE LOS DIFERENTES
DEPARTAMENTOS

7.  SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION CONTABLE

8. SEGREGACION DE FUNCIONES

9. ASIGNACION Y DELIMITACION DE RESPONSABILIDADES

10. ACTIVIDADES DE MONITOREO Y SUPERVISION PARA EL
CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES

11. PROVEER A TODO EL PERSONAL LA SUFICIENTE INFORMACION Y
MATERIALES PARA QUE EJECUTEN SUS ACTIVIDADES

12. REVISIONES ALEATORIAS DE REGISTROS CONTABLES

13. INCENTIVOS PARA EL PERSONAL
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14. CREACION DE PROCESOS PARA LA SELECCION Y RECLUTAMIENTO

DE PERSONAL

15. CREACION Y MANTENIMIENTO DE UN ENTORNO ADECUADO DE

TRABAJO: (CLIMA LABORAL)

16. ACTUALIZACION DE EQUIPOS DE SOFTWARE Y HARDWARE

17. ESTABLECER NIVELES DE APROBACION Y AUTORIZACION EN CADA

DEPARTAMENTO

18. ROTACION DE PERSONAL

19. ASIGNAR TAREAS POR ESCRITO

20. ESTABLECER UN PLAN DE TRABAJO PARA CADA DEPARTAMENTO,

PARA OPTIMIZAR LOS RECURSOS

Objetivo

Constatar que opciones permitirian optimizar el sistema de control interno en las

Unidades Financieras.

Resultados

Figura 13

Distribucion de respuesta a la pregunta N° 7

20. ESTABLECER UN PLAN DE TRABAIO PARA CADA DEPARTAMENTO, PARA OPTIMIZAR LOS RECURSOS
19, ASIGNAR TAREAS POR ESCRITO
18. ROTACION DE PERSONAL
17. ESTABLECER NIVELES DE APROBACION Y AUTORIZACION EN CADA DEPARTAMENTO
16. ACTUALIZACION DE EQUIPOS DE SOFTWARE Y HARDWARE
15. CREACION Y MANTENIMIENTO DE UN ENTORNO ADECUADO DE TRABAJO: (CLIMA LABORAL)
14. CREACION DE PROCESOS PARA LA SELECCION Y RECLUTAMIENTO DE PERSONAL
13, INCENTIVOS PARA EL PERSONAL
12. REVISIONES ALEATORIAS DE REGISTROS CONTABLES
11. PROVEER ATODO EL PERSONAL LA SUFICIENTE INFORMACION Y MATERIALES PARA QUE EJECUTEN SUS ACTIVIDADES
10. ACTIVIDADES DE MONITORE Y SUPERVISION PARA EL CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES
9. ASIGNACION Y DELIMITACION DE RESPONSABILIDADES
8. SEGREGACION DE FUNCIONES
7. SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION CONTABLE
6. CAPACITACION CONTINUA AL PERSONAL DE LOS DIFERENTES DEPARTAMENTOS
5. RESPALDO DOCUMENTAL Y MAGNETICO DE LOS REGISTROS CONTABLES ¥ DOCUMENTOS UTILIZADOS EN LA..
4. IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE CONTROL PARA ELABORAR PRESUPUESTOS
3. ESTABLECIMIENTO Y APLICACION DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO
2. ESTABLECIMIENTO Y APLICACION DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVAS

1. ESTABLECIMIENTO Y APLICACION DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS CONTABLES

67
47
41
73
54
13
58
73
“
63
M
110
50
66
86
74
52
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Conclusion

Segun los resultados obtenidos, se observa que los 131 encuestados considera como

opciones para fortalecer el sistema de control interno las siguientes:

e Capacitacion continua al personal de los diferentes departamentos,

Establecimiento y aplicacion de politicas y procedimientos de control interno,

e Actualizacion de equipos de software y hardware,

o Proveer a todo el personal la suficiente informacion y materiales para que
ejecuten sus actividades,

e Establecimiento y aplicacién de politicas y procedimientos administrativas,

o Establecer un plan de trabajo para cada departamento, para optimizar los
recursos,

¢ Implementar un sistema de control para elaborar presupuestos,

e Asignacion y delimitacion de responsabilidades.

Muchas de las opciones elegidas por los encuestados se encuentran incluidas en las politicas
y lineamientos de las unidades financieras, es necesario que exista fortalecimiento y se

enfatice los requerimientos de capacitacion, equipos y controles en cada unidad.

Pregunta 9

.Hatenido dificultades en la cancelacién de rubros a terceros?

S NO
PROVEEDORES @) @)
PERSONAL @) @)

SRI @) @)

IESS @) @)

SERVICIOS @) @)
BASICOS
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Objetivo
Verificar si las unidades militares han tenido dificultades para la cancelacion de

obligaciones publicas y privadas.

Resultados

Figura 14

Distribucion de respuesta a la pregunta N° 9

Cancelacion a terceros
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PROVEEDORES PERSONAL SRI IESS SERVICIOS

BASICOS

s S| s NO

Exponencial (SI) Exponencial (NO)

Conclusion

Segun los resultados obtenidos, se observa que de los 131 encuestados, entre el
80% -90% no han tenido dificultades en la cancelacién en rubros a terceros eceptuando en
el caso Proveedores y Servicios Basicos en donde existe entre un 30% - 40% de

incumplimiento en los pagos.

Pregunta 10

Cada que tiempo de periodo realiza su Unidad Financiera la evaluacién de

ejecucion presupuestaria en cada dependencia o unidad militar
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@) SEMANAL

O QUINCENAL

@) MENSUAL

@) CUATRIMESTRAL

@) SEMESTRAL

@) DEFICIENTE
Objetivo

Constatar la periodicidad con la que se realiza una evaluacion de ejecucion

presupuestaria en las unidades financieras.

Resultados

Figura 15

Distribucion de respuesta a la pregunta N° 10

Periodicidad de Evaluacién Presupuestaria
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Conclusion

Segun los resultados obtenidos, se observa que de los 131 encuestados, en las
unidades financieras el 50,38% realizan la evaluacion de ejecucion presupuestaria
mensualmente; semanalmente el 35,88%; cuatrimestralmente en un 9,16%; quincenal 3,05%
y semestralmente el 1,53%, la linea de tendencia exponencial nos muestra que las
evaluaciones son periédicas y el resultado ha sido alcanzar una ejecucion promedio superior

al 95% en el periodo de esta investigacion.
Pregunta 11

Sefiale las vacantes del organico numérico existente en su unidad financiera.

JEFE FINANCIERO

JEFE DE TESORERIA
ANALISTA DE PRESUPUESTO 2
ASISTENTE DE PRESUPUESTO
ANALISTA DE CONTABILIDAD 2
ASISTENTE DE CONTABILIDAD
ASISTENTE DE TESORERIA
ANALISTA DE BIENES
ASISTENTE DE BIENES

Objetivo
Verificar cuantas vacantes requieren las unidades financieras a fin de establecer si

es un factor que afecta el eficiente desempefio en la ejecucion presupuestaria.

Resultados
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Figura 16

Distribucion de respuesta a la pregunta N° 11

70 80

ASISTENTE DE BIENES
ANALISTA DE BIENES
ASISTENTE DE TESORERIA
ASISTENTE DE CONTABILIDAD
AMALISTA DE CONTABILIDAD 2
ASISTENTE DE PRESUPUESTO
ANALISTA DE PRESUPUESTO 2
JEFE DE TESORERIA

JEFE FINANCIERD

Conclusién

Segun los resultados obtenidos, se observa que de los 131 encuestados, las vacantes
organicas en sus organicos numéricos existentes en las unidades financieras son en
Asistente de Bienes en un 51,15%; Asistente de Presupuesto en un 38,17%; Analista en
Bienes en un 35,88%; Asistente de Tesoreria en un 33,59%; Analista de Presupuesto y
Asistente de Contabilidad en un 25,19%; Jefe Financiero en un 23,66%, Analista de
Contabilidad en un 21,37% y Jefe de Tesoreria 12,21%, en este grafico podemos observar
gue las vacantes que existen en cada funcion de la unidad financiera estan entre el 25% el
50%, para esta investigacion el organico funcional de la Fuerza Terrestre se encuentra en el
65% , el cual es un porcentaje bastante alto considerando que unicamente cuando se

encuentra en operaciones de guerra se completa al 100%.



108

Pregunta 12

De acuerdo conl manual de procesos de su Unidad Financiera, el personal
militar y servidores publicos tienen conocimiento a que proceso y subproceso
pertenece y que actividades y tareas son responsables para el cumplimiento

de la ejecucidn presupuestaria.

O S
O NO
Objetivo

Verificar si el personal militar y civil conocen a que proceso y subproceso pertenecen
dentro de sus unidades financieras, y, que actividades y tareas realizan para el

cumplimiento de la ejecucidn presupuestaria.

Resultados
Figura 17

Distribucion de respuesta a la pregunta N° 12

120

80

20

S NO
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Conclusion

Segun los resultados obtenidos, se observa que de 131 encuestados, el 91,60% el
personal militar y servidores publicos tienen conocimiento a que proceso y subproceso
pertenecen para el desarrollo de las actividades y tareas para dar cumplimiento de la
ejecucion presupuestaria y el 8,40% manifiestan que no, esto refleja que existe un segmento
de la poblacién que desconoce las actividades inherentes al cargo que desempefian, esto es

una debilidad ya que el desconocimiento causa errores u omisiones en dichos procesos.

Pregunta 13

Dispone de la normativa vigente donde se verifique y cumpla las disposiciones
emitidas por la Direccion de Finanzas del Ejército y que constan el Cédigo

Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

O Sl
@) NO
Objetivo

Conocer cuales son los factores que impiden cumplir las disposiciones de la

normativa financiera vigente para devengar los presupuestos en las unidades militares.

Resultados
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Figura 18

Distribucion de respuesta a la pregunta N° 13
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Conclusién

Segun los resultados obtenidos, se observa que de 131 encuestados el 91,60%
manifiestan que, si disponen de la normativa vigente para verificar y cumplir las disposiciones
emitidas por la Direccién de Finanzas del Ejército y Finanzas Publicas, en tanto el 8,40% no
dispone, es por ello la importancia de la revistas gestion y controles periédicos en el &mbito
financiero, el monitoreo permanente permite el cumplimiento de objetivos, mismos que estan

alineados con la normativa vigente.

La normativa funciona como los lineamientos que delimitan procesos y subprocesos,
son de suma importancia ya que respaldan la gestion de las personas que se encuentran a
cargo en determinado periddo, mientras exista un mayor cumplimiento de la normativa evitara

problemas y sanciones futuras, ya sean por falta de control o por omisiones.
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Pregunta 14

De acuerdo con su experienciay factores que afectan al eficiente
cumplimiento de la ejecucidn presupuestaria, cada que tiempo considera, que
el personal militar y servidores publicos de las dependencias y/o unidades

militares deben ser capacitados para mejorar su desempefio profesional.

@) BIMENSUAL
@) TRIMESTRAL
@) CUATRIMESTRAL
@) SEMESTRAL
@) ANUAL
Objetivo

Conocer la periodicidad con la que deberia ser capacitado el personal militar y civil

para que se ejecute eficientemente el presupuesto en las unidades militares.

Resultados

Figura 19

Distribucion de respuesta a la pregunta N° 14

Capacitacion del personal

BIMENSUAL TRIMESTRAL CUATRIMESTRAL SEMESTRAL ANUAL
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Conclusion

Segun los resultados obtenidos, se observa que de 131 encuestados, manifiestan
para mejorar el desempefio profesional para la ejecucion presupuestaria el 32,06% considera
que el personal militar y servidores publicos sean capacitados semestralmente;
trimestralmente 31,30%; cuatrimestralmente 17,56%; bimensual 12,98% y anualmente
6,11%, la capacitacion profesional es directamente competencia del Departamanto de
Talento Humano, sin embargo mas del 50% de los encuestados que desempefia cargos en

la unidades financieras afirman la necesidad de capacitarse periodicamente.

Pregunta 15

El organico numérico existente en su Unidad Financiera, le permite realizar el

seguimiento, control y monitoreo de la ejecucion presupuestaria de su unidad

militar.
@) Sl
O NO
Objetivo

Conocer si el organico numérico en las unidades financieras permiten dar el

seguimiento, control y monitoreo de la ejecucion presupuestaria en las unidades militares.

Resultados
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Figura 20

Distribucion de respuesta a la pregunta N° 15

Organico existente.
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Conclusién

Segun los resultados obtenidos, se observa que de 131 encuestados, el 74,05% que
corresponde a 97 miembros de las unidades financieras consideran, que el organico numérico
existente permite realizar el seguimiento, control y monitoreo de la ejecucion presupuestaria
en su unidad militar y el 25,95% correspondiente a 34 encuestados han respondido que no
les permite cumplir con estas funciones. Esta pregunta nos muestra un resultado influyente
en la ejecucion presupuestaria, el factor humano esta relacionado directamente con el

cumplimiento de procesos y actividades.

Pregunta 16

Mencione factores y recomendaciones, que no han sido considerados en las
preguntas anteriores, con el fin de mejorar la eficiente ejecucion

presupuestaria en su unidad militar.
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Factores

Recomendaciones

Objetivo
Conocer que factores y recomendaciones podrian mejorar la eficiente ejecucion

presupuestaria en las unidades militares.

Conclusién
Segun los resultados obtenidos, se observa que De acuerdo con los factores y
recomendaciones respondido por las 131 encuestados, se las considero como conclusiones

y recomendaciones que daran a conocer en el Capitulo V.
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CAPITULO IV

Desarrollo de los objetivos

Objetivo 1

Analizar la ejecucién presupuestaria mediante informacion suministrada por la
Direccionn de Finanzas de la Fuerza Terrestre, para las unidades militares en el afio

fiscal 2020.

La gestion financiera institucional se ejecuta con estricto apego a la normatividad
publica vigente. Los recursos asignados son aprovechados al maximo para mantener el
bienestar de sus integrantes, sostener la capacidad operativa y cumplir eficientemente la
mision encomendada.

Desde enero hasta el 30 de diciembre de 2020, el presupuesto a nivel institucional se
ejecutd a través de las 49 EODS, todas se encuentran legalmente constituidas, con una
estructura organica estandarizada y aplicando oportunamente la normativa dispuesta para el
sector publico.

Figura 21

Comparacion de ejecucion presupuestaria afios anteriores.

Usd.
.349.056,32

Usd.
731.497.888,31

ANO 2018 ANO 2019 ANO 2020
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Efectuando una comparacion de la asignacion codificada del presupuesto de afios
anteriores tenemos que: en el gjercicio fiscal 2018 la ejecucion fue de USD. 758.349.056,32,
para el 2019 la ejecucion presupuestaria fue de USD. 756.129.800,13 lo que representa el

0,29% menos en comparacion de la asignacion presupuestaria del 2018.

La asignacion presupuestaria institucional cortado al 30-DIC-020 se realiz6 como se
evidencia en el siguiente grafico:

Figura 22

Asignacion presupuestaria, del 1 de enero al 30 de diciembre del 2020

Usd.
742.857.452,84

Usd. 5.282.423,61

ASIGNADO MODIFICADO CODIFICADO

El presupuesto asignado es el que se encuentra registrado en el Sistema Integrado
de Gestion Financiera (eSIGEF) en enero, a inicios del ejercicio fiscal; el presupuesto
codificado se obtiene sumando/restando las modificaciones.

El presupuesto institucional asignado en ENE-020, fue de USD. 737.575.029,23, con
aproximadamente 3.150 modificaciones presupuestarias hasta el 30-DIC-020, se incremento
en USD. 5.282.423,61 que corresponde al 0,72%, alcanzando un valor total codificado de
USD. 742.857.452,84.

Para el 2020 la ejecucion presupuestaria bajé en un 3,26%. Es importante resaltar

gue la asignacién presupuestaria también fue decayendo en este Ultimo ejercicio fiscal.
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Los rubros que sufrieron una disminucién considerable fueron especialmente para
gasto corriente, en la adquisicion de bienes y servicios.

Figura 23

Ejecucioén presupuestaria, del 1 de enero al 30 de diciembre del 2020

SALDO: USD
11.359.564,53

CODIFICADO:
usD

DEVENGADO 742.857.452,84

usD
731.497.888,31

Del presupuesto total codificado institucional se ejecutaron USD. 742.857.452,84 que
corresponde al 98,47%, porcentaje que se encuentra dentro del rango ideal determinado por
el Ministerio de Economia y Finanzas; el saldo de USD. 11.359.564,03, corresponde

especialmente a proyectos de inversion que no se alcanzaron a ejecutar.

La media en la ejecucidn presupuestaria para el afio fiscal 2020 que alcanzaron las
49 EOD’S a nivel Fuerza Terrestre fue de 93,41%, a pesar de factores como la pandemia y

la crisis econdmica global se le considera como un porcentaje aceptable.(ANEXO B)
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Objetivo 2

Determinar las debilidades y fortalezas de la gestion financiera de la Fuerza Terrestre.

Matriz de resumen FODA

Tabla 8.

Matriz FODA

ANALISIS INTERNO

ANALISIS EXTERNO

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Empleo de un sistema automatizado
Normativas emitidas por el Estado actual,
(eSIGEF) integrado a nivel publico.

Normativas financieras por el
Estado, disponen a las Instituciones en
el &mbito presupuestario, que
establezcan una planificacion,
ejecucion, evaluacion y liquidacion
presupuestaria; para garantizar y
controlar los movimientos financieros.

Poseer lineamientos y normativas
internas bien definidas en el @&mbito
financiero del Ejercito.

Con los avances tecnoldgicos en
actualidad la Institucion tiene
posibilidades de obtener equipos de
tecnologia modernos y éptimos para el
manejo de la informacion financiera.

Estructura orgéanica y funcional
interna del area financiera estandar para
cada.

Normas financieras
internacionales NIIF.

Procesos financieros definidos.

DEBILIDADES

AMENAZAS

Existe gran cantidad de
modificaciones presupuestarias en un afo
fiscal.

Los nuevos riegos y amenazas
de la seguridad interna y externa.

No existe un modulo especifico del
eSIGEF para efectuar el andlisis financiero.

Normativas y disposiciones
difundidas por el Estado cambiantes en
funcion de las problematicas internas y
externas.

Disminucion de las partidas
presupuestarias debido a la crisis econémica
del pais.

La crisis econdmica actual del
pais.

Ausencia de estadisticas de los
planes basicos ejecutados.

Pandemia a nivel global
causado por el SARS-CoV2, incide en
ejecucion presupuestaria.
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Matriz de ponderacion — oportunidades

Tabla 9.

Matriz de ponderacién - oportunidades

OPORTUNIDADES ALTO MEDIO BAJO

Normativas emitidas por el Estado actual,

disponen a las Instituciones en el &mbito

presupuestario, que establezcan una

planificacion, ejecucion, evaluacion y

liquidacion presupuestaria; para garantizar y X

controlar los movimientos financieros

Con los avances tecnolégicos en la actualidad
la Institucion tiene posibilidades de obtener X
equipos de tecnologia modernos y 6ptimos

para el manejo de la informacién financiera.

Normas financieras internacionales X

Las Normativa actual respalda la ejecucién presupuestaria lo cual podemos
considerar como una oportunidad, ya que dentro de esta normativa se encuentran
lineamientos y directrices que coadyuvan y respaldan la gestibn presupuestario de la

Unidades Financieras de la Fuerza Terrestre.

Un adecuado sistema de TICS permite un 6ptimo desempefio financiero, ya que
existen muchos sofware que permiten mantener un monitoroe constante y aportan con

reportes de ejecucion de manera inmediata.

En la actualidad, el mundo se encuentra en constante cambio; por ello es necesario
tener informacion financiera de mayor consistencia, transparencia e incremento en la
comparabilidad. Segun (Deloitte, 2020), las Normas Internacionales de Informacién

Financiera (IFRS por sus siglas en inglés) son el conjunto de estandares internacionales de
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contabilidad promulgadas por el International Accounting Standars Board (IASB), que
establece los requisitos de registro, valuacion, presentacién e informacion a revelar sobre las
operaciones y sucesos econdmicos que afectan a una empresa y que se reflejan en los

estados financieros.

Las normas internacionales de informacién financiera para pequefias y medianas
empresas (NllIFpara PYMES), determinan lo que se necesita para el registro, evaluacion,
presentacion e informacion a revelar de las operaciones, hechos y condiciones que son
relevantes en los estados financieros. Dichas normas, son un Marco Conceptual, que tienen

el propésito de informacién general. (CYTE Asesoria Contable y Tributaria Ecuatoriana, 2019)

Matriz de ponderacidon — amenazas

Tabla 10.

Matriz de ponderacion - amenazas

AMENAZAS ALTO MEDIO BAJO

Los nuevos riegos y amenazas de la seguridad X

interna y externa

Normativas y disposiciones difundidas por el

Estado cambiantes en funcién de las problematicas X
internas y externas
X
La crisis econémica actual del pais
Pandemia a nivel global causado por el SARS- X

CoV2, incide en ejecucién presupuestaria
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Las amenzas pueden ser internas como externas y en muchas ocasiones son
variables que no se encuentran previstas en una planifiacion durante este afio de estudio una
de las mas relevantes que no estuvo contemplada a nivel mundial fue el SARS-CoV2, de gran
incidencia en el sector de la salud y econdmico, ya que produjo una crisis, que afecto la
economia de las naciones, pudimos sentir sus estragos en nuestro pais y en el ambito
presupuestario ya que causo el reajuste y reasignacion de fondos para otras partidas que

eran de prioridad.

Matriz de ponderacion — fortalezas

Tabla 11.

Matriz de ponderacién - fortalezas

FORTALEZAS ALTO MEDIO BAJO

Empleo de un sistema automatizado (eSIGEF)
integrado a nivel publico

Poseer lineamientos y normativas internas bien

definidos en el ambito financiero del Ejército

Estructura organica y funcional interna del area X

financiera estandar para cada unidad

Procesos financieros definidos X

Sistema de activos fijos perteneciente al Ejército X

Historial de normativas anteriores X
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El Sistema ESIGEF es un sistema estandarizado, y establecido por el Ministerio de
Finanzas y Economia para el sector publico, es por ello que una vez capacitado en dicho
sistema se torna muy completo y amigable con el usuario permitiendo obtener informacién

actualizada de manera inmediata.

Un sistema estructurado permite definir funciones y determinar responsabilidades y
alcance, es por ello que el Ejército al ser una institucién jerarquizada en todas sus
departamentos permite potenciar cada uno de sus procesos y delimitar responsabilidades en

cada departamento y funcion.

Matriz de ponderacion — debilidades

Tabla 12.

Matriz de ponderacion - debilidades

DEBILIDADES ALTO MEDIO BAJO
Existe gran cantidad de  modificaciones
presupuestarias en un afio fiscal X
No existe un médulo especifico dentro del
eSIGEF para efectuar el analisis financiero X
Disminucién de las partidas presupuestarias X

debido a la crisis econ6mica del pais

Ausencia de estadisticas de los planes

béasicos ejecutados

Ausencia de equipos informativos

actualizados
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Los recortes presupuestarios se deben desiciones repentinas del gobierno central,
existen varias entidades publicas a las que se realizan recortes de manera inesperada
afectando a la planificacion presupuestaria del afio fiscal en curso de dichas entidades, si
bien existen maneras para comprometer recursos son muy pocas las opciones con las que
cuentan los administradores de presupuesto cuando se ejecuta por decretos o disposiciones

dichos recortes.

Matriz de vulnerabilidad

Para efectuar la matriz de vulnerabilidad se tomaran los siguientes pardmetros

PONDERACION
ALTO =5
MEDIO= 3
BAJO =1




Tabla 13 Matriz de Vulnerabilidad — (debilidades y amenazas)
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Tabla 13.

Matriz de Vulnerabilidad — (debilidades y amenazas)
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financieros
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definidos

TOTAL
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Objetivo 3

Aplicar el Teorema de Bayes para determinar la probabilidad de que las 13 EODS
correspondiente a las Brigadas de Fuerza Terrestre cuya ejecucion se encuentra
alrededor del 85% ejecuten un porcentaje superior al 90 % con un nivel de confianza

del 99%.

Aunque la regla de Bayes se atribuye a Thomas Bayes, las aplicaciones bayesianas
fueron utilizadas por primera vez por el cientifico francés Pierre Simon Laplace, quien publicé
un articulo sobre el uso de la inferencia bayesiana en las proporciones binomiales

desconocidas.

A patrtir de la introduccién del paquete para el calculo de la cadena Markov de Monte
Carlo (MCMC) para el analisis bayesiano a principios de la década de 1990, los métodos
bayesianos se han vuelto cada vez mas populares para los modelos estadisticos y el analisis
de datos. Al mismo tiempo, la metodologia que utiliza conceptos bayesianos ha avanzado
mucho y se aplica en campos como la bioinformatica, la biologia, los negocios, la ingenieria,

las ciencias ambientales y la ecologia, asi como en la ciencia de la vida y la salud, entre otros.

34

Para desarrollar este objetivo es necesario desglosar la probabilidad que
determinadas EOD’S de unidades militares que hemos seleccionado anteriormente aumente
su porcentaje de ejecucion en base a una variable que hemos determinado con anterioridad,
la teoria nos recomienda que en algunos experimentos es util listar los elementos del espacio
muestral de forma sistematica utilizando un diagrama de arbol. (Walpole, R. E., Myers, R. H.,

Myers, S. L., & Cruz, R. 1992), en tal virtud vamos a plantear nuestro problema para

34 Walpole, R. E., Myers, R. H., Myers, S. L., & Cruz, R. (1992). Probabilidad y estadistica (Vol. 624).
México: McGraw-Hill.Pag 711
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inicialmente desarrollar un diagrama de arbol y posterior la resolucion aplicando la férmula

del Teorema de Bayes con su respectivo analisis.

Nuestra eleccion respecto a describir el espacio muestral utilizando el método de la
regla o listando los elementos dependera del problema especifico en cuestiéon. El método de
la regla tiene ventajas practicas, sobre todo en el caso de muchos experimentos en los que

listar se vuelve una tarea tediosa.

La probabilidad de que ocurra un evento B cuando se sabe que ya ocurri¢ algun
evento A se llama probabilidad condicional y se denota con P(BJ|A). El simbolo P(BJ|A) por lo
general se lee como “la probabilidad de que ocurra B, dado que ocurrié A”, o simplemen- te,

“la probabilidad de B, dado A”.

Entonces en este caso realizamos inicialmente una regla de 3 que consiste en cotejar
el 100 % de la muestra y sacar el valor proporcional para cada una de las porciones de la

siguiente manera:

Tabla 14.

Ponderacién o regla de tres

49 100

3 6,12 6
49 100

13 26,53 27

En este caso de las 49 EODS: 3 unidades corresponden a divisiones y a 13

unidades brigada, de aqui sacamos el porcentaje estratificando las unidades:
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Unidades a nivel Division y ejecucion presupuestaria afio 2020 en porcentaje

Tabla 15.

Unidades a nivel Division y ejecucién presupuestaria afio 2020 en porcentaje

ORDEN DIVISION %
1 IDE 99,48
2 Il DE 81,17
4 IV DE 95,83
PROMEDIO 92,16
Tabla 16.

Unidades a nivel Brigada, ejecucion presupuestaria afio 2020 en porcentaje, Media y
Desviacion estandar.

ORDEN BRIGADA % Xi-X (xi-X)2
BRIGADA DE FUERZAS ESPECIALES No. 9
1 PATRIA 83,11 -6,55 42,85213018
BRIGADA DE CABALLERIA BLINDADA No.
2 11 GALAPAGOS 83,27 -6,39 40,78296095
BRIGADA DE INFANTERIA No. 13
3 PICHINCHA 92,63 2,97 8,843760947
4 BRIGADA DE INFANTERIA No.31 ANDES 94,28 4,62 21,37995325
5 BRIGADA DE INFANTERIA No. 5 GUAYAS 95,01 5,35 28,66366864
6 BRIGADA DE INFANTERIA NO. 1 EL ORO 93,86 4,20 17,67232249
7 BRIGADA DE ARTILLERIA No. 27 PORTETE 98,91 9,25 85,63366864
8 BRIGADA DE INFANTERIA No. 7 LOJA 96,96 7,30 53,34616864
9 BRIGADA DE SELVA No. 17 PASTAZA 97,27 7,61 57,97065325
10 BRIGADA DE SELVA N19 NAPO 74,07 -15,59 242,9281917
11 BRIGADA DE SELVA No. 21 CONDOR 89,23 -0,43 0,181607101
BRIGADA DE AVIACION DEL EJERCITO No.
12 15 PAQUISHA 83,64 -6,02 36,1941071
BRIGADA DE APOYO LOGISTICO No. 25
13 REINO DE QUITO 83,29 -6,37 40,52791479
PROMEDIO 89,66
676,9771077
Desviacion
MEDIA 90,91 Estandar 7,51
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Procedemos a elaborar el Diagrama de Arbol:

La probabilidad de que ocurra un evento B cuando se sabe que ya ocurrié algun
evento A se llama probabilidad condicional y se denota con P(BJA). El simbolo P(B|A) por lo
general se lee como “la probabilidad de que ocurra B, dado que ocurrié A”, o simplemen- te,

“la probabilidad de B, dado A”.

En el periodo fiscal 2020 las Unidades Divisiones alcanzé una ejecucién
presupuestaria de 92,16%, y las Unidades Brigadas que corresponde al 89,66%. Calcular la
probabilidad de que completando en su mayoria el organico estructural de las Unididaes
Financieras de las divisiones, incrementen > 95% de ejecucién presupuestaria para el

siguiente periodo fiscal.

Figura 24

Diagrama de arbol

P = Organico

D= Divisiones

B= Brigadas

P(N/D)

90% N

/N

10% D

P(N/B)

85% N
B /
\

15% D
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Formulaciéon de la ecuacion Bayesiana

El teorema de Bayes, en la teoria de la probabilidad, es una proposicion planteada
por el matemético inglés Thomas Bayes (1702-1761) y publicada postumamente en 1763,

gue expresa la probabilidad condicional de un evento aleatorio A dado B en términos de la

distribucion de probabilidad condicional del evento B dado A y la distribucion de
probabilidad marginal de solo A.3®

Sea {A1,A2,...,Ai,...,An}un conjunto de sucesos mutuamente excluyentes vy
exhaustivos tales que la probabilidad de cada uno de ellos es distinta de cero .Si es un suceso
cualquiera del que se conocen las probabilidades condicionales entonces la
probabilidad viene dada por la expresion:

Figura 25

Formula del Teorema de Bayes

P(B|A;)P(4;)
P(B)

P(4:|B) =

Nota. Wikipedia 2021

Remplazando la férmula con nuestras variables obtenemos lo siguiente:

P(N/B) * P(B)

P(B/N) =

P(N)

35 Diccionarios Oxford-Complutense. Matematicas de Christopher Clapham 84-89784-566


https://es.wikipedia.org/wiki/Probabilidad
https://es.wikipedia.org/wiki/Thomas_Bayes
https://es.wikipedia.org/wiki/Teorema_de_Bayes#cite_note-1
https://es.wikipedia.org/wiki/Teorema_de_Bayes#cite_note-1
https://es.wikipedia.org/wiki/Teorema_de_Bayes#cite_note-2
https://es.wikipedia.org/wiki/Teorema_de_Bayes#cite_note-2
https://es.wikipedia.org/wiki/Suceso_aleatorio
https://es.wikipedia.org/wiki/Distribuci%C3%B3n_marginal
https://es.wikipedia.org/wiki/Distribuci%C3%B3n_marginal

(0,85) * (0,27)

P(BIN) =

(0,27 * 0,85)*(0,06*0,90)

P(B/N)= 18,51.

Figura 26

Ensayo de hipétesis

-\ Region de aceptacion

AN

N\

AN

P=10

H°=> 10 se acepta ver notacién

H1= <10 se rechaza

Obtenido el resultamos de la probabilidad es de 18,51 como es superior a 10 se

acepta la probabilidad planteada.

Aplicamos el nivel de confianza a fin de que se valide la probabilidad.

N

n= 13
IC = 74,07
X = 74,07 + 98,91

2

98,91

86,00
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Figura 27.

Nivel de Confianza

NIVEL DE

CONFIANZA 0,99
NC 0,995
z 2,58
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Entonces de acuerdo con varios autores establece que el valor critico esta dentro de

lo aceptado por ende nuestra probabilidad es confiable y aplicable en nuestro objetivo, es

decir si se completara al maximo las vacantes organicas de las divisiones aumentaria la

ejecucion presupuestaria.

Objetivo 4

Analizar el porcentaje de ejecucion presupuestaria del afio 2020 a fin de establecer el

grado de eficiencia, eficacia y efectividad en el gasto.

Figura 28

Grados de eficiencia, eficacia y efectividad en el gasto

EFICACIA EFICIENCIA EFECTIVIDAD
Puntaje eficiencia
+
(RA/CA*TA) . .
RA/RE (RE / CE * TE) Punta]ezeﬁcama
Maximo puntaje
RANGOS PUNTOS RANGOS PUNTOS
0-20% 0 Muy
eficiente > 5
21-40% 1 1
" La efectividad se expresa
41-60% 2 Eficiente = 3 en porcentaje (%)
61-80% 3 1
81-90% 4 Ineficiente 1
>91% 5 <1

Donde R = Resultado, E = Esperado, C = Costo, A = Alcanzado, T = Tiempo

Nota: Tomado de Mejia, C. (1998). Indicadores de efectividad y eficacia.
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La eficacia es simplemente la comparacion entre lo alcanzado y lo esperado (RA/RE).
Los niveles superiores de eficacia corresponden a porcentajes de ejecucién muy altos, cuya
calificacion es cada vez mas dificil de obtener. Es decir, obtener una calificacion de 5 no es
simplemente hacer una labor cuatro grados superiores a la calificacion de 1, es mucho mas
gue eso. Normalmente, niveles superiores de cumplimiento exigen mayores esfuerzos e
imponen mayores grados de dificultad.

En los indicadores de eficiencia se distinguen el cociente entre RA/ CA* TAy RE /
CE * TE, lo cual es de nuevo lo alcanzado frente a lo esperado. Simplemente en este caso el
resultado involucra dos variables criticas en la obtencién del resultado: el costo incurrido y el
tiempo empleado para la ejecucién de la meta deseada. Por supuesto, la relacion de estas
variables con el resultado es inversa, es decir, mientras menos tiempo o dinero se consuman
para obtener el objetivo esperado, mejor sera el desempefio y viceversa. Ademas, mientras
mas cantidad de resultado se obtenga por unidad de tiempo y de costo empleados, también
se estara en una situacion favorable.

En esencia se esta hallando el resultado obtenido por unidad de tiempo y de costo
para ser comparado con el resultado esperado por unidad de tiempo y de costo estimados.
El cociente entre ambos deberia ser el mas alto posible, lo cual sucedera siempre que el valor
alcanzado sea mucho mayor que el estimado.

Nétese que la formula de eficiencia combina las variables de la eficacia (RA / RE)
ponderadas por los factores tiempo y costo de una manera inversa. Es decir, una alta

eficiencia presupone que exista una alta eficacia.

Finalmente, quien es eficiente y es eficaz, en esencia decimos que es efectivo. Esto

es lo que, en el fondo, todos deseamos para nuestras empresas, que sean efectivas. %

Aplicando la formula segln nuestra ejecucion:

36 Mejia, C. (1998). Indicadores de efectividad y eficacia. Obtenido de Centro de Estudios en
Planificacién, Politicas Publicas e Investigacién Ambiental: http://www. ceppia. com.
co/Herramientas/INDICADORES/Indicadores-efectividad-eficacia. pdf
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Figura 29

Grados de eficiencia, eficacia y efectividad en el gasto aplicada en Ejecucién
Presupuestaria EODS Fuerza Terrestre afio 2020

EFICACIA EFICIENCIA EFECTIVIDAD
RANGOS PUNTOS RANGOS PUNTOS
0-20% 0 MUY EFICIENTE>1 o
21- 40% 1 5 La efectividad se expresa
- 0 en porcentaje
41-60% 2 EFICIENTE =1
61-80% 3 3
- 0,
81-90% 4 INEFICIENTE< 1
> 91% 5 1
RA/RE 1,25 5 62,5%

Se aplico las férmulas remplazando valores por los obtenidos en la tabla anterior,
acontinuacion realizamos el siguiente analisis:

¢ El grado de eficacia es alto ya que el resultado esperado fue igual que el resultado
alcanzado y obtuvo una ejecucion mayor al 91%, en nivel general de todas las unidades a
pesar de factores como la crisis econdmica producida por la pandemia.

¢ Existe eficiencia media en la ejecucién presupuestaria ya que cumple cumplieron
con los porcentajes establecidos en la normativa en vigencia para las Unidades Financieras,
pero los gastos en los que incurrieron fueron sumamente altos, es decir se ocupo todos los
recursos disponibles en todo el tiempo planificado o periodo con el que se contaba.

¢ En cuanto a la efectividad se alcanzo un 62,5% lo cual esta en un rango medio, ya
que aplicando los dos indicadores anteriores incluido el factor tiempo por la cuestion de
cumplir con rangos no se realizdé una planificacibn mas real y que incluya posibles factores
de variacion en fechas establecidas con los cuales se obtuviera los mismos resultados con

menores recursos.
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CAPITULO V

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Una vez procesada la informacion en las encuestas, para la presente investigacion se
determina las siguientes conclusiones:

. Se realiz6 el analisis y evaluacién de gestion de las entidades operativas
desconcentradas (EOD’s) a nivel fuerza terrestre para determinar la eficiencia en la ejecucion
presupuestarias de las unidades militares durante el ejercicio fiscal 2020, enmarcadas en la
normativa financiera vigente.

° La ejecucién presupuestaria para el afio 2020 es del 94,31%, por lo que se
acepta la hipétesis de que la gestion financiera cumplioé los lineamientos en la normativa
vigente .

o Las estructuras organizacionales de las unidades financieras (EOD’s) de la
Fuerza Terrestre, se encuentren de acuerdo con la normativa financiera vigente.

° Las asignaciones presupuestarias deben realizarse en el menor tiempo posible
para cumplir con los cronogramas y plazos establecidos para cada cuatrimestre de ejecucion
presupuestaria.

. Existe desconocimiento de las normas financieras vigentes en el Ecuador en
una parte del personal militar y civilLb no se dimensiona la gestion financiera ni las
implicaciones legales inherentes a las unidades financieras, ordenadores de gasto,
administradores de contrato y relatores a nivel Fuerza Terrestre en ocasiones por
desconocimiento y falta de capacitacion.

o Las unidades financieras (EOD’s) a nivel Ejército, no han logrado cumplir en

su totalidad el devengo de los presupuestos proyectados para cada unidad militar sin
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embargo el porcentaje de ejecucion es bastante alto superando el 98%, pero este valor no
refleja la calidad del gasto que se esta llevando acabo.

. La unificacion de las unidades financieras perjudicé en la toma de decisiones
e independencia en cuanto al manejo presupuestario, y actualmente afecta el proceso de
cierre en el que se encuentran algunas unidades financieras, ya que el presupuesto de las
misma se encuentra asignado en la nueva unidad y los saldos contables todavia no se han
traspasado impidiendo en algunos ejecutar el presupuesto de las partidas.

o El personal de sanidad militar que trabajan en hospitales militares no esta
capacitado en cumplir funciones financieras, demuestra deficiencia tanto en la planificacion
como en la ejecucion presupuestaria.

° Falta de control previo en las fases preparatoria, precontractual y contractual.

o Los ordenadores de gasto no dan cumplimiento a la programacion
presupuestaria que esta establecida para cada periodo, existe falta de coordinacién con
compras publicas, por lo que comprometen su presupuesto a un solo proveedor o bajo una
sola modalidad de contratacién (infima cuantia) la misma que ha sido motivo de observacion
por entes de control como la Contraloria General del Estado a las entidades publicas en
reiteradas ocasiones.

° Se unificaron 10 unidades y no se unificd personal militar y civil, el cierre de
las EOD’s ha causado contratiempo por falta de manejo directo del presupuesto, el
procesos de inificacion continua hasta la actualidad en algunas unidades.

o En cuanto ha recursos humanos se encuentran vacantes a nivel Fuerza
Terrestre, cargos que por su importancia ameritan ser asignados y un determinado grado de
conocimientos inherentes, entre ellos tenemos: jefe financiero, analista de presupuestos y
contador, como consecuencia de este fendbmeno en ocasiones se observa que existe
duplicidad de funciones.

. En las Unidades militares no se prioriza el desempefio de actividades

financieras y administrativas de relevancia en el personal militar que trabaja en el area
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financiera y mas bien se les considera para actividades militares inherentes al grado, esto
representa retrasos en el desempefio de funciones y procesos de los cuales estan
encargados, repercutiendo en el incumplimiento de plazos y afectacion a la ejecucion
presupuestaria de la unidad.

. El grado de efectividad en la ejecucion presupuestaria de esta investigacion es
superior al 60%, que corresponde a un porcentaje medio alto, relacionando la eficiencia y

efectividad en el gasto.

Recomendaciones

. Completar en el mayor nivel posible los organicos numéricos en las Unidades
Financieras con personal militar de acuerdo con el perfil profesional en cada cargo.

° Estandarizar matrices de cumplimiento de ejecucion presupuestaria en todas
las unidades financieras de la Fuerza Terrestre, a fin de establecer relacién directa entre la
ejecucion y la calidad del gasto que se realiza.

. Considerar la capacitacion permanente del personal militar y civil para elevar
el desempefio financiero de las diferentes unidades financieras (EOD’s) y ordenadores de
gastos de las unidades militares del ejército, de manera semestral especialmente en compras
publicas, manejo administrativo, COPLAFIP, control interno y de bienes

° Asignacién de usuarios y claves de los sistemas ESIGEF a los sefiores
comandantes, relator, logistico a fin de que puedan dar seguimiento y monitoreo a la
ejecucion presupuestaria de la Unidad.

o La Direccién de Finanzas debe coordinar con la Direccién de Planificacion y
Gestion Estratégica del Ejército para que remita las asignaciones de acuerdo con la
planificacién en la mayor brevedad posible al inicio del afio fiscal.

. La Direccion de Finanzas realice gestiones para la Direccion de Tecnologias

de la Informacion y Comunicaciones del Ejército a fin de cubrir las necesidades de cada
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unidad financiera y equipar con equipos informaticos de Ultima generacion, asi como, con la
Direcciébn de Planificacion y Gestion Estratégica del Ejército para que consideren la
asignacion presupuestaria para la compra de hardware y software.

. Implementar en cada una de las unidades politicas de calidad, que coadyuven
a disminuir la burocracia, recursos y tiempo en la ejecucién presupuestaria mediante la

estandarizacion de procedimientos y matrices de cumplimiento.
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