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Resumen
El presente trabajo de titulacion, tiene como objetivo determinar la incidencia que tiene la
aplicacion del Régimen 21 Admisién Temporal Para Perfeccionamiento Activo en la Industria
Textil del Ecuador, mediante la investigacion y analisis de datos cualitativos y cuantitativos con
un enfoque mixto, en el cual se estudia y se determina la situacion del sector textil, durante el
periodo 2016-2021.
En esta investigacion se evidencia que esta actividad econémica es infravalorada por el estado
ecuatoriano, y a pesar de que es una de las ramas del sector manufacturero mas importantes
para el desarrollo econémico del pais, no existe suficiente atencion y apoyo para los productores
de textiles. Por este motivo, se presenta al régimen 21 admision temporal para perfeccionamiento
activo, como una herramienta de apoyo para los importadores de materia prima y exportadores
de prendas de vestir, con la finalidad de que puedan volverse mas competitivos en el mercado
internacional.
El régimen 21, es un régimen aduanero por el cual las mercancias pueden ser introducidas al
territorio nacional, con la suspension de tributos y recargos aplicables, no obstante, para que
puedan acogerse a este régimen, las materias primas deben ser objeto de procesos de
transformacién y elaboracién, y posteriormente los productos compensadores deben ser
exportados o reexportados, mientras que las materias primas no utilizadas pueden ser
nacionalizadas y los sobrantes destruidos.
Para analizar las ventajas y desventajas de este régimen aduanero, se realizé una entrevista al
ente rector encargado del control de la entrada y salida de mercancias, medios de transporte y
personas, denominado Servicio Nacional de Aduana del Ecuador. Finalmente, para conocer mas
acerca de la aplicabilidad de este régimen, se realiz6 un caso préctico y una entrevista a la
industria textil “Performance Sports Cia. Ltda.”, la cual hace uso del régimen de
perfeccionamiento activo.

Palabras clave: régimen 21, sector textil, aduana, importacion, exportacion
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Abstract
The present document has the purpose of determining the incidence of applying the Regime 21
Temporary Admission for the Active Improvement of the textile industry in Ecuador, through the
research and analysis of quantitative and qualitative data with a mixed approach in which is
studied and mixed approach in which is studied and determined the situation of the textile sector
during the period 2016 — 2021.
This research has shows that thus economic activity has been given little attention by the
Ecuadorian state and although it is one of the most important branches of the manufacturing
sector for the economic development of the country, there is not enough attention and support for
the textile manufacturers. For this reason, was presented the Regime 21 Temporary Admission
for active improvement as a supporting tool for the importers of raw materials and the exporters
of clothes with the goal of helping them be more competitive in the international market.
The Regimen 21 is a customs regulation with which the goods can be brought into the country
without applying duties to these goods. However, in order to benefit of this regulation, the raw
materials shall go through a process of transformation and manufacturing and subsequently the
resulting products shall be exported or re-exported, while the raw materials which have not been
used can be nationalized and the scrap can be disposed off.
In order to analyze the advantages and disadvantages of this customs regimen, it was made an
interview to the authority in charge of the control of the entrance and exit of the goods, transport
means and people, called National Service of Customs of Ecuador. Finally, to learn more about
the applicability of this regime, a practice case as made, followed by an interview to the textile
company “Performance Sports Cia Ltda” which is benefitting of the regime of active improvement.

Key words: regimen 21, textile sector, customs, import, export
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Introduccion

La presente investigacion esté orientada a determinar el funcionamiento del régimen 21
admisién temporal para perfeccionamiento activo en el sector textil del Ecuador, del mismo
modo se analizara la normativa legal, los respectivos procedimientos, las formas de
culminacion y las ventajas y desventajas que obtienen los beneficiarios que se acogen a este
régimen. Por lo tanto, la siguiente investigacion se ha estructurado en cinco capitulos de la
siguiente manera.

En cuanto al primer capitulo se analizara ciertas dificultades que presenta el sector textil
en el Ecuador, ademas se realizara una justificacion del trabajo de investigacion demostrando
la importancia del estudio, puesto que existe poco conocimiento en normativas, leyes y
procedimientos de regimenes aduaneros tanto de importacién como de exportacion. Para
concluir, se mencionara los objetivos y sus principales variables.

Con respecto al segundo capitulo se desarrollara la metodologia del proyecto y se
conocerd el enfoque de investigacion, para analizar los datos que seran obtenidos dentro de la
poblacién especificada en esta seccién. Finalmente, se elegira el instrumento de investigacion
cualitativa y cuantitativa, que sera de gran ayuda para sustentar varios temas a tratar.

En el tercer capitulo se detallard la fundamentacién teérica, mediante el uso de
conceptos relacionados al comercio exterior, ademas se realizara un analisis comparativo del
régimen 21 con las normativas legales nacionales e internacionales. Del mismo modo en el
marco conceptual, se detallaran definiciones, fines admisibles, plazos, garantias, documentos y
otros procedimientos aduaneros, finalmente se definir4d conceptos como mercado internacional,
inversion extranjera directa, internacionalizacién, relaciones comerciales extranjeras e

incoterms.
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En el cuarto capitulo, se analizara el caso practico, de la empresa que aplica el régimen
21 admisién temporal para perfeccionamiento activo en sus procesos de importacion y
exportacion, la cual se denominada “Performance Sports”., de la misma forma se presentara
una breve historia de la creacion de la empresa, mision y visién, principales productos de
exportacion, andlisis del mercado, flujograma del régimen 21, una matriz insumo producto y la
utilizacion del incoterm CIF.

Por ultimo, en el quinto capitulo se exponen las conclusiones y recomendaciones
obtenidas de la investigacién, asimismo se detallan las respectivas fuentes bibliogréaficas y

anexos que sirvieron de apoyo para realizar el trabajo de titulacion.
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Capitulo I: Planteamiento del Problema

La Industria textil ecuatoriana es un elemento clave en el desarrollo econdémico del pais,
es el segundo generador de empleo en el Ecuador, para el afio 2020 registr6 un total de 7567
plazas de trabajo representando el tercer sector manufacturero més grande (Coorporacion
Financiera Nacional, 2021), sin embargo a pesar de ser tan importante, su crecimiento es lento
debido a que existen varias problematicas originarias del propio accionar de las empresas y de
las politicas publicas implementadas por el estado ecuatoriano, las cuales entorpecen la
produccién, encarece los precios del sector y por lo tanto disminuyen el nivel de competitividad
a nivel nacional e internacional.

En primer lugar, a pesar de que se han realizado esfuerzos durante los tres ultimos
afios por eliminar barreras arancelarias, el gobierno ecuatoriano adn sigue manejando aspectos
como permisos, licencias, regulaciones y pago de tributos a la importacion de mercancias, con
el fin de proteger la industrial nacional, sin embargo, estas barreras arancelarias y no
arancelarias afectan al sector textil, ya que generan aumento en sus precios y por lo tanto
encarecen el sector. Por esta razén, es importante contar con apoyo del gobierno, y que este
otorgue créditos a empresas pequefias y medianas con intereses bajos, con el objetivo de que
las pymes logren sobresalir y brinden a la ciudadania productos innovadores y competidores en
el mercado ecuatoriano y en el mercado internacional.

Por otra parte, en cuanto a las exportaciones, existen varios beneficios para los
productores, dado que de que no se pagan impuestos para la salida de mercancias, sin
embargo, también existe gran preocupacion por la falta de tratados comerciales con mercados
de Sudamérica como Honduras, Argéntica, Brasil etc., y por otra parte con mercados de
Norteamérica como Estados Unidos, Canada, los cuales son un atractivo para aumentar la
oferta exportable del pais.

La falta de control aduanero en el Ecuador, es otra problematica que se le suma al

sector textil, ya que existen comerciantes que cometen infracciones aduaneras y delitos
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aduaneros como la subfacturacion o el contrabando para la venta informal especialmente de
productos asiaticos. Por el contrario, la materia primera que ingresa de manera legal cuesta
mas y por ende las industrias se vuelven menos competitivas ya que existe una competencia
desleal y a su vez esto genera un impacto negativo en la economia, porque mediante estas
acciones el pais pierde alrededor de USD 7.600 millones anuales (La Hora, 2021). De igual
manera, los trAmites burocraticos y los tiempos de respuesta del SENAE, afectar al rendimiento
de las industrias textiles.

Adicionalmente, uno de los grandes problemas en las areas de industrializacion, es la
falta de la educacioén, ya que no existen personas que se especialicen en los procesos de
produccion y fabricacion en el sector textil. Por este motivo, se deberia incentivar a los jévenes
a estudiar carreras universitarias que se relacionen con este sector, con el objetivo de que
puedan desenvolverse en este tipo de temas que son de suma importancia para el pais, ya que
muchas veces las industrias textiles contratan a profesionales extranjeros. En ese sentido es
importante que se de apertura a la creacion de carreras universitarias relacionadas a la
industrializacién, con mallas curriculares llamativas para los jovenes.

Otro punto a tomar en cuenta son los consumidores, puesto que muchas empresas
textiles tienen dificultades al competir en el propio mercado nacional, dado que se ven
afectadas por la llegada de tiendas de moda estadounidenses, espafiolas, asiaticas, etc.,
mismas que afectan a las ventas del sector ecuatoriano. En este aspecto se evidencia una
notable reduccion de ventas y produccion, como consecuencia de que los clientes prefieren
importar productos terminados de marcas reconocidas, a que comprar en el pais.

En cuanto a las empresas, es importante que sepan generar ventajas competitivas para
hacer frente a los retos que se presentan en el mercado nacional y en los mercados
extranjeros, esto debido a que la competencia internacional es otra preocupacion para los

exportadores, puesto que paises como China, India y Turquia lideran la industria, ya que
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cuentan con una enorme cantidad de produccion textil y con un alto grado de poder
manufacturero.

China es uno de los paises mas fuertes y dominantes en este aspecto, dado que
representa alrededor el 40% del comercio mundial en textiles. La razén de que este pais
asiatico posea un alto grado de participacioén en el mercado, es debido a que tiene reducciones
arancelarias y un fuerte compromiso por la liberalizacién y facilitacién al comercio exterior. No
obstante, también existe contrabando, comercio ilicito y practicas desleales en temas laborales,
ambientales y subsidios, lo cual les permite a los paises asiaticos vender sus productos textiles
a precios relativamente bajos y esto afecta de manera negativa a las importaciones y
exportaciones no solo del Ecuador sino de América Latina.

Con las probleméaticas mencionadas anteriormente, es importante que las empresas
textiles especialmente aquellas que se dedican a las actividades de importacion y exportacion,
se capaciten sobre temas relacionados al comercio exterior como financiacion, asistencia
técnica, cooperacion regional, acuerdos comerciales, logistica, e Incoterms que son términos
de negociacién se pueden usar para obtener mayores beneficios y reducir costos.

Del mismo modo muchas empresas locales desconocen el correcto uso y la variedad
de regimenes aduaneros que existen, como por ejemplo regimenes de importacion, regimenes
de exportacion, otros regimenes aduaneros y regimenes de excepcion, asi como las formas de
culminacion y destinos aduaneros a los que se pueden acoger como beneficiarios de cada
régimen, en resumen, los importadores y exportadores llegan a ignorar los beneficios y
ventajas que pueden obtener al utilizar estos regimenes aduaneros.

En la actualidad, muy pocas son las empresas que hacen uso del régimen 21 admisién
temporal para perfeccionamiento activo, ya que muchos importadores dejaron de utilizar este
régimen por falta de informacién y capacitaciones en la actualizacion del régimen, hoy en dia

son pocas las industrias que utilizan este régimen de importacion en el Ecuador, esto debido a
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gue la mayoria de empresas se acogen al régimen 10 importacién a consumo, porque es el
mas conocido y utilizado para la importacion y nacionalizacién de mercancias.

Estas probleméticas se resumen en la desvalorizacion, encarecimiento y falta de
ventajas competitivas del sector textil. Los efectos negativos que generan estos problemas,
influyen directamente en la mano de obra, ya que muchas personas trabajan con sueldos muy
bajos y por largas jornadas laborales.

Finalmente, lo que se plantea realizar en la presente investigacion es dar a conocer el
correcto uso del régimen 21 admision temporal para perfeccionamiento activo y sus beneficios
con la finalidad de que los importadores y exportadores comprendan las ventajas competitivas
gue puede llegar a ofrecer este régimen de importacion en el sector textil ecuatoriano.

Figura 1

Esquema de pescado sobre las problematicas
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Nota: El grafico representa de manera resumida los problemas que puede tener el sector textil

en el Ecuador.
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Formulacion el Problema
¢ Es recomendable utilizar el régimen 21 admisién temporal para perfeccionamiento
Sistematizacion del Problema

e ¢ Cual es la normativa legal a la que se deben acoger los beneficiarios del régimen 21
admision temporal para perfeccionamiento activo?

e Dentro del régimen 21 admisién temporal para perfeccionamiento activo. ¢ Se pueden
acoger todo tipo de mercancias textiles a este proceso?

¢ Mediante el uso del régimen 21 a admisién temporal para perfeccionamiento activo. ¢ Es
posible atraer inversion extranjera?

o (Laempresa Performance - Sports emplea el régimen 21 admisién temporal para
perfeccionamiento activo en sus procesos de importacion y exportacion para obtener
ventajas competitivas?

e (Cudl es el destino aduanero final del régimen 21 admision temporal para
perfeccionamiento activo?

Objetivos del Proyecto
Objetivo General

e Investigar el régimen 21 admision temporal para perfeccionamiento activo, su aplicacion

y beneficios en el sector textil, en el mercado nacional.
Objetivos Especificos

e Analizar la normativa legal nacional e internacional para el régimen 21

e Especificar el proceso que utilizan las mercancias que ingresan al pais bajo el régimen
21 dentro del sector textil.

e Estudiar el mercado internacional y atraer inversion extranjera para el sector textil

ecuatoriano.



31

o Determinar el proceso del régimen 21 admision temporal para perfeccionamiento activo
de la empresa Performance Sports Cia. Ltda.
Justificacion de la Investigacion

La presente investigacion esta dirigida a la industria textil, ya que constituye la tercera
actividad econdmica del sector manufacturero més importante del pais, ademas las empresas
pertenecientes a este sector generan una gran cantidad de empleos, segun la informacién
proporcionada por la Superintendencia de Compaiiias para el afio 2020 se generaron un total
de 7567 puestos de trabajo. (Coorporacién Financiera Nacional, 2021)

Asimismo, representa un gran aporte de ingresos al pais por concepto de ventas, ya
gue en el periodo 2016-2021 y segun datos del Banco Central del Ecuador, en el afio 2019 la
exportacion de los productos textiles, especificamente las prendas de vestir, obtuvieron un
valor FOB de USD 25.16 millones, mismo que fue favorable debido a que represento la mayor
venta del periodo, por otra parte, para el afio 2017 se registré el menor valor FOB de todo el
periodo de USD 14.89 millones. Finalmente, para el mes de octubre del afio 2021 el valor FOB
total de las exportaciones fue de USD 20. 33 millones. (Coorporacién Financiera Nacional,
2021)

Por este motivo, al ser un sector fundamental para el desarrollo econémico del Ecuador,
es importante que los productores o fabricantes de prendas de vestir conozcan los regimenes
aduaneros a los que se pueden acoger, asi como la normativa legal y sus procesos aduaneros,
como por ejemplo el régimen 21 admisién temporal para perfeccionamiento activo, dado que
este régimen de importacion proporciona un sinnimero de beneficios y ventajas para las
empresas del sector textil ecuatoriano, pues mejora su competitividad en temas de calidad y

precios y a su vez atrae inversion extranjera a la industria.
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Delimitacién o Alcance de la Investigacion
Campo

El trabajo de investigaciéon se va centrar en el ambito de Comercio Exterior y el sector
textil en el pais de Ecuador.
Area

Se enfoca en los procesos operativos que realizan las industrias textiles, mediante la
aplicacion del régimen 21 admisién temporal para perfeccionamiento activo.
Aspecto

Conocer si las industrias textiles ecuatorianas se acogen al régimen 21 admision
temporal para perfeccionamiento activo y cuéles son sus beneficios al importar mercancias
desde paises principales como China, Estados Unidos, y bloques econémicos como la
Comunidad Andina, Union Europea, Mercosur entre otros.
Delimitacién Espacial

Los procesos de importacion y exportaciones seran analizados en el sector textil en el
pais de Ecuador. La presente investigacion se enfocara mas en las empresas textiles situadas
en Quito para conocer su area operativa relacionada con el comercio exterior y saber a qué
régimen se acogen y si conocen sobre el régimen 21 admisién temporal perfeccionamiento
activo.
Delimitacién Temporal

El presente estudio se realizar4 mediante la recopilacion de datos de los periodos 2016
hasta el 2021.
Fecha de Comparacion

En el afio 2021 se podra realizar su respectiva comparacion sobre afios posteriores, es
decir que se conocera en el presente trabajo de investigacién, los movimientos que la industria
textil ha realizado mediante sus importaciones y exportaciones utilizando el régimen de

importacion con codigo 21 y como esté contribuyo en el PIB del pais de Ecuador.
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Hipotesis de Cualidad

Hi: La aplicaciéon del régimen 21 admision temporal para perfeccionamiento activo,
provoca cambios en los procesos operativos en relacién al tiempo y aumento de nuestra oferta
exportable en las industrias textiles en el ecuador.

Ho: La aplicacion del régimen 21 admision temporal para perfeccionamiento activo, no
provoca cambios en los procesos operativos en relacién al tiempo y aumento de nuestra oferta
exportable en las industrias textiles en el ecuador.

Ha: La aplicacion del régimen 21 admisién temporal para perfeccionamiento activo
incentivara al mejoramiento de tiempos de procesos operativos en las industrias textiles en el
ecuador.

Variables de la Investigacion
Variable Independiente

Analizar el Régimen 21 admisién temporal para perfeccionamiento activo con sus

respectivas normativas legales nacionales e internacionales.
Variable Dependiente
Conocer cémo son los procesos operativos de comercio exterior en las industrias

textiles en el pais de Ecuador.
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Capitulo Il: Metodologia de la Investigacidon
Enfoque de Investigacion

En el presente trabajo de investigacion se utilizara un enfoque mixto, dado que se va
analizar varios datos numéricos que arrojan las plataformas de comercio exterior, como por
ejemplo el SENAE, Banco Central del Ecuador, Aduana entre otros, por otro lado, también se
conoceran datos estadisticos de importaciones y exportaciones que se realizan con los
capitulos del 50 al 63 de la clasificacion arancelaria del Ecuador y finalmente se podra en listar
empresas textiles que se acojan al régimen 21 de admision temporal para perfeccionamiento
activo en el periodo 2016-2021.

Ademas, también sera de tipo cualitativo, segun Arispe y otros autores (2020) la
informacidn obtenida es trabajada de manera analitica para lograr comprender los significados,
valoraciones y esquemas de interpretacion de la experiencia del individuo al utilizar el régimen
21 de admisién temporal para perfeccionamiento activo, basandonos practicamente en
recoleccion de datos de empresas textiles situadas en Ecuador (pag. 87).

Tipos de Investigaciéon
Por su Finalidad: Basica

En el estudio de trabajo se realizara un tipo de investigacion, basica, por el motivo de
gue se va a profundizar y establecer temas relacionados al régimen de admision temporal para
perfeccionamiento activo y el efecto que causa en las empresas textiles en el ecuador.

La finalidad basica se encuentra enfocada en generar nuevos conocimientos mas
completos a través de la comprensién de los aspectos fundamentales de los fenébmenos y de
los hechos observables. Comprende basicamente trabajos tedricos o experimentales (Arispe, y
otros, 2020, pag. 62).

Por las Fuentes de Informacién: Documental
En el presente trabajo de investigacion se va a utilizar la fuente de informacion

documental, porque la informacién que se obtiene es mediante el uso del SENAE, Banco
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Central del Ecuador y otras instituciones de las cuales se podra analizar los beneficios que
existen al aplicar el régimen aduanero con codigo 21 en el sector textil en el Ecuador.
Por las Unidades de Analisis: In Situ

En la investigacion se realiza un analisis de unidades de forma in situ, ya que este tipo
de unidades consta practicamente en la obtencion de datos e informacion relevante de las
industrias textiles situadas en el Ecuador, de las cuales se pretende conocer sobre sus
importaciones y exportaciones enfocandonos en los capitulos 50 al 63 del sistema armonizado
ya que estos son utilizados por el sector textil y se relacionan con sus procesos productivos de
fabricacion, es importante mencionar que los datos recopilados seran reales, es decir que no
existira ninguna manipulacion en los datos.

Por el Control de las Variables

Investigacion no Experimental. En el estudio no experimental el investigador no
manipula premeditadamente las variables. Este disefio se divide en dos variables: transversal y
longitudinal, en el primer tipo se miden las caracteristicas de uno o0 mas grupos de investigacion
en un tiempo determinado sin tomar en cuenta su evolucién, en el segundo tipo se comparan
las variables en mas de dos ocasiones, es decir en presente y pasado “retrospectivo” o futuro y
presente “prospectivo” (Alvarez Risco, 2020).

Por lo tanto, en el presente trabajo de investigacion se utilizara el disefio no
experimental, dado que las investigadoras Unicamente se limitaran a observar y analizar las
variables y la informacién obtenida mediante encuesta o entrevista realizada en una industria
textil con la finalidad de conocer cuél es régimen aduanero de importacion al que se acogen
para adquirir materia prima y a la vez se analizara si los sujetos de estudio, en este caso los
productores tienen conocimiento acerca del régimen 21 admision temporal para

perfeccionamiento.
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Por el Alcance

Investigacion Descriptiva. En la investigacion descriptiva, se describen de manera
puntual todas las caracteristicas principales y fundamentales de una poblacién, mediante el uso
de criterios sistematicos con la finalidad de poder comparar las variables de investigacién con
otras fuentes y a su vez estudiar el comportamiento de los fendmenos objeto de estudio
obteniendo de esta manera informacion sistematica (Galarza, 2020)

Por ende, se utilizara el alcance de tipo descriptivo, dado que en base a la informacion
obtenida se examinara los beneficios y ventajas que ofrece la aplicacion del régimen 21
admision temporal para perfeccionamiento activo en el sector textil ecuatoriano para la
importacion de materia prima y exportacion de productos compensadores.

Instrumentos Utilizados en el Proyecto de Investigacion

Bases de Datos. La informacion se obtendrd mediante el Banco Central, el SENAE,
Data sur y de la industria textil Performance Sports, con el objetivo de recolectar datos que
serviran para realizar un estudio de importaciones y exportaciones, bajo el régimen 21 en el
periodo 2016-2021.

Cobertura de la Investigacion

Entrevista. La entrevista es una metodologia cualitativa, la cual es previamente
organizada y planificada para que exista la interaccién entre dos personas o sujetos, mediante
esta técnica se busca que el entrevistado brinde su opinion, perspectiva o experiencias vividas
sobre un tema determinado con el fin de que el entrevistador pueda recoger esta informacion e
interpretar esa vision en especifico (Bracho, Fernandez, & Diaz, 2021)

En este sentido, se realizara una entrevista a los profesionales que se encuentran
trabajando en las industrias textiles, siendo estas consideradas como unidades de analisis, con
el objetivo de conocer cuales son los regimenes aduaneros de importacion y exportacion a los
gue se acogen y de la misma forma se indagara si existe conocimiento acerca de los beneficios

y ventajas que ofrece el régimen 21 en la productividad y competitividad del sector textil.
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Procedimiento para Tratamiento y Andlisis de Informacién

Estadistica. Para trabajar en el presente tema se utilizara la estadistica, debido a que

esta herramienta ofrece técnicas de recopilacion y procedimientos de ordenacion, clasificacion

y analisis de un conjunto de datos ya sea de manera cualitativa o cuantitativa (Avila, 2020)

Estructuras de Entrevistas

Estructura de Entrevista Realizada al SENAE

1.

2.

10.

11.

12.

¢Cual es la finalidad del uso del régimen 21?

¢, Cual es la diferencia entre perfeccionamiento activo y perfeccionamiento pasivo?
Segun su criterio profesional. ¢ Cuales son las ventajas y dificultades que se presentan
al utilizar el régimen 21 en el sector textil?

¢,Cuales son los errores mas comunes que se cometen al momento de utilizar el
régimen 21?

¢, Coémo funcionan las modalidades de este régimen en el sector textil segun su criterio?
En el caso de las mercancias no admisibles. ¢ Existe algun tipo de mercancia,
perteneciente al sector textil que no se pueda acoger a este régimen?

¢, Cual es la finalidad de presentar una garantia general o especifica en este régimen?
¢, Cudl es el objetivo de utilizar el anexo compensatorio en la culminacion del régimen
217?

Con respecto a la culminacion del régimen ¢, Cual es la diferencia entre la
Regularizacion por pérdida o destruccion DAI 86 y la Destruccién de desperdicios DAI
87?

En cuanto a las formas de culminar este régimen, ya no se encuentran las ZEDES o
Zonas Francas. ¢ Por qué?

¢ Cuales son los cambios o reformas que ha tenido el régimen 21, en los ultimos afios?
¢ Existe un flujo correcto o una guia actualizada del proceso que se debe seguir para

utilizar el régimen 217
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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¢, Como se relaciona el Convenio de Kyoto con el régimen 21?

¢ Como se relaciona la CAN con el régimen 21?

¢, Como se relaciona EL COPCI con el régimen 217

¢En el SENAE o en alguna otra entidad, existen capacitaciones para pequefios
productores o fabricantes del sector, que deseen iniciar desde cero con el proceso de
importacion haciendo uso del régimen 217

¢ Usted le recomendaria a los pequefios productores o industrias textiles utilizar el
régimen 21? ¢ Por qué?

¢ Es importante que los productos que vayan a importar tengan certificados
internacionales al regirse al régimen 21?

¢En qué sitio web se puede obtener informacion sobre el régimen al que se acogen las
industrias textiles en el ecuador?

¢ Existiria una mejor oferta exportable en la industria textil al aplicar el régimen 21?

Estructura de Entrevista Realizada a la Industria Textil Performance - Sports Cia.Ltda

Sector Textil

¢,Cuales son las problematicas a las que se enfrenta el sector textil ecuatoriano?

¢ Usted cree que el gobierno implementa politicas de ayuda al sector textil? Si/No ¢ Por
qué?

Segun su opinion. ¢ Los acuerdos comerciales contribuyen o perjudican al sector textil?
Segun su criterio profesional. ¢, Con quién deberia firmar un Tratado de Libre Comercio
el Ecuador?

Segun su experiencia. ¢, Cuales son las dificultades a las que se enfrenta al momento de
importar/ exportar materia prima en el sector textil?

¢, Como afecté la pandemia COVID 19 en la compra y venta de productos textiles?
¢Por qué en la actualidad las industrias textiles llegan a cerrar? y ¢ Coémo cree que

pueden cambiar este aspecto negativo?
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Ustedes como industria textil. ¢ Cada cuanto tiempo se capacitan en temas relacionados
al Comercio Exterior?

Segun su criterio. ¢ Cémo se podria atraer inversion extranjera al sector?

Régimen de Importacion y Procedimiento

¢,Cudl es su principal producto de importacion/ exportacion?

¢ Usted tiene conocimiento o actualmente hace uso del régimen 21 admisién temporal
para perfeccionamiento activo?

Segun su criterio profesional. ¢ Cuales serian los beneficios y dificultades al utilizar el
régimen 21?

¢,De qué manera los productos compensadores culminan el régimen al que se acogen?
¢, Qué destino aduanero, tienen las materias primas, bienes de capital e insumos no
utilizados en los productos compensadores?

¢ El régimen que actualmente utiliza le brinda ventajas competitivas y rentabilidad a la
empresa?

¢, Qué le recomendaria hacer al SENAE, para mejorar las operaciones aduaneras?

¢, Qué tipo de Incoterm utilizan?

¢La empresa estaria, dispuesta a proporcionarnos un flujo de importacién con el

régimen aduanero que utiliza?
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Capitulo lll: Fundamentacion Tebrica
Marco Teorico
Teorias que se Relacionan con el Comercio Exterior en las Industrias Textiles

De acuerdo a la investigacion de aplicacion del régimen 21 de admision temporal
perfeccionamiento activo, existen dos teorias que se relacionan con el sector textil y el
comercio internacional. Por lo tanto, se realizara un andlisis de las teorias del autor Paul
Krugman, la primera es sobre “Economias de Escala”, cabe mencionar que no se tomo en
cuenta la teoria de David Ricardo porque algunos economistas tedricos contradicen las teorias
ricardianas ya que no son validas en el mundo real, por el motivo de que existen varias
restricciones, como por ejemplo en el transporte, tecnologia y otros cambios dinamicos.

Por esta razon, este modelo solo se relaciona con mercados que tengan competencia
perfecta y ventajas comparativas de cada una de las naciones, teniendo en cuenta que cada
pais producira tanto bienes como servicios, que se acojan a estas ventajas y todo lo
mencionado se direcciona al concepto de comercio interindustrial, donde solo existe el
intercambio de servicios y productos para la gran variedad de industrias, por ejemplo, las
industrias de manufacturas por alimentos o viceversa, sin embargo, no se toman medidas
necesarias sobre los factores que pueden aparecer en el proceso, como argumentan los
economistas.

Teorias del Autor Paul Krugman Relacionadas con el Comercio Internacional

La nueva teoria creada por Krugman sobre el comercio internacional, fue anunciada en
el afio 1979, la cual desplaz6 a la teoria del economista David Ricardo, posteriormente estas
teorias fueron mejoradas en el siglo veinte, por los autores Bertil Onhil y Eli Heckscher. A pesar
de que se realizaron varias modificaciones a la teoria de Ricardo, los escritores no lograron
explicar en su totalidad la dominacion del comercio internacional de los paises que tenian

condiciones semejantes y que generaban el intercambio de productos similares.
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Por lo tanto, el concepto creado por Krugman sobre las Economias de escala menciona
gue, al tener grandes volumenes de produccién, se obtendra un menor costo y esto a su vez
crea la oferta de productos, brindandoles a los consumidores un gran beneficio. En relacion a
su segunda teoria sobre la nueva geografica econdmica, esta se centra en la produccién a gran
escala con bajos costos y en la formulacién de la especializacion, tomando en cuenta que
existe una oferta diversificada (Mayorga Sanchez & Martinez Aldana, 2008).

Krugman, se enfoca en un mercado con una competencia imperfecta y competencia
monopolistica, es decir, que cada empresa sera conocida de acuerdo al producto que brinda en
el mercado a comparacion de su competencia. Ademas, cabe mencionar que las empresas
pueden utilizar los mismos precios que sus rivales, sin embargo, omiten el efecto que provocan
al usar los mismos precios que las otras empresas.

El presente autor al realizar un andlisis de su propia teoria llegé a la conclusioén, que
todos los consumidores desean una variedad de productos, por ello existen comentarios de los
productores sobre el comercio intraindustrial, donde mencionan que es beneficioso aplicar
estos procesos, ya que esto genera un crecimiento tanto al pais como a los productores. Es
recomendable que los paises apliquen ventajas de economias de escala para que los
consumidores puedan gozar de precios bajos y diversidad de productos.

De acuerdo a la segunda teoria de Krugman sobre la geografia relacionada a la
economia, asegura que los costos de transporte son importantes para poder trasladar la
mercancia de un lugar a otro es decir, ceteris paribus, el cuél es un término utilizado en los
andlisis financieros y econémicos, que explica la funcion de las variables econdmicas entre una
y otra, por ende en esta teoria se indica que los productores desean estar rodeados de clientes
y proveedores que los beneficien, ya que segun el término mencionado anteriormente, estas
variables terminaran estando cerca.

Por otra parte en la segunda teoria, se habla sobre la fuerza centrifuga que es la

inmovilidad de algunos recursos, como por ejemplo, la tierra, regiones y etc., que practicamente
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actlian en contra de la concentracion de produccién, creando un desincentivo para una
centralizacion, generando de la misma manera congestion, contaminaciéon y una demanda
creciente, con respecto a este modelo econdmico para su funcionamiento debe de tener una
fuerza centripeta que practicamente este ayuda a impulsar el crecimiento de la produccion
como de la poblacion dentro de aquellas aglomeraciones existentes.

Finalmente se puede concluir que practicamente esta teoria de Krugman si se relaciona
con el sector textil, ya que cada empresa del sector manufacturero utiliza en si economias de
escala, por el motivo de que tienen que crear y producir una gran variedad de productos para
sus consumidores y que los mismos lleguen a diferenciarse de los demas para lograr ser mas
competitivos en el mercado y por otro lado se utilizan a los trabajadores como Gnico insumo
para la produccion.

Normativas Legales Internacionales y Nacionales del Comercio Internacional
Convenio de Kyoto revisado

Es también conocido por sus siglas CKR, es el principal convenio para la facilitacién del
comercio aduanero. Practicamente es una actualizacion del acuerdo sobre la Simplificacion y la
Armonizacion de Procedimientos Aduaneros, este fue aplicado en los afios de 1973y 1974. Es
importante mencionar que este tratado, entré en vigencia el 03 de febrero del 2006 (Convenio
de Kyoto Revisado , 2012).

El objetivo principal del CKR es facilitar el comercio, la cual llegue a ser de manera
armonizada y simplificada para los procedimientos y sus practicas aduaneras de las cuales se
debe seguir los estandares y las practicas que recomienda el convenio para cada uno de los
procedimientos y técnicas aduaneras modernas.

El depositario del convenio es el secretario general de la OMA, con respecto a los
paises, tienen que presentar sus instrumentos de adhesién o ratificacion con el secretario. El
convenio estd monitoreado por el comité del CKR donde practicamente los miembros son las

partes contratantes, sélo aquellas personas tienen el derecho al voto en cualquier toma de
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decisiones que se realicen mientras tanto los demas solo pueden participar como
observadores. Cabe recalcar, que el comité no esta apto para solucionar conflictos o
incumplimientos dentro de este convenio, ya que no cuenta con una resolucion de
arbitrariedades.

En el proyecto de cooperacion de la Unién Europea y Can menciona sobre el convenio
de Kyoto que exista un control con respecto a los regimenes aduaneros en cada uno de los
paises sobre la base del compromiso, para proveer de condiciones de competitividad a su
sector exportador de las cuales existen algunas consideraciones que se deben de tomar en
cuenta, de acuerdo con el Convenio de Kyoto (Articulo 2), no existen impedimentos que la
parte contratante otorgue facilidades que las previstas en él (Mora Marin, 2007).

En conclusion, se debe de brindar facilidades tan amplias posibles, tomando en cuenta
gue no seran desechadas ninguna relaciéon del pais que otorgue ventajas distintas a lo que
establecen en el convenio de Kyoto.

En el Convenio de Kyoto se puede distinguir las siguientes categorias de regimenes

aduaneros en la Figura 2.



Figura 2

Categorias de regimenes aduaneros

44

ANEXO D.
Depdsitos A ANEXO F. ANEXO G.
Aduaneros y Zonas ANEXO E. Transito Transformacion Admision Temporal
Francas
Capitulo 1. Depésitos Capitulo 1. Transito apiae 1 Capitulo 1. Admision
Aduaneros Aduanero Acti Temporal
ctivo
. Capitulo 2.
E;F;:gg: 2. Zonas Capitulo 2. Transbordo Perfeccionamiento
Pasivo
Capitulo 3. Transporte
de Mercancias por Capitulo 3. Draw Back
Cabotaje
Capitulo 4.

Transformacion de
Mercancias para
Consumao

Nota: Esta figura se muestra un desglose de algunos anexos gque existen en el Convenio de

Kyoto con sus respectivos capitulos.

Relacién del Convenio de Kyoto con el Régimen 21. La (Organizacién Mundial de

Aduanas, s.f) contiene dentro del convenio internacional para la simplificacién y armonizacion el

siguiente ANEXO F donde este contiene un solo capitulo denominado Perfeccionamiento

Activo de las cuales sefiala la normativa que son obligatorias aplicar en los procesos

aduaneros.
Principio

Normas

e Elrégimen 21 se va a regir por un capitulo especificado dentro del presente

convenio, tomando en cuenta que estas medidas sean aplicables, bajo a las

disposiciones del Anexo General.

e Las autoridades son las responsables de dar la autorizacion y los permisos

necesarios para la aplicaciéon del régimen 21 de importacion, si lo ameritan.
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Mediante la autorizacién de régimen 21, se podra especificar las operaciones a
las que se va a someter aquellas mercancias que se desean ingresar bajo el
perfeccionamiento activo.

Al ser admitidas las mercancias al régimen 21, las autoridades encargadas de
este procedimiento estableceran un porcentaje de rendimiento de la operacién
de perfeccionamiento, enfocandose en las condiciones al que es transformada.
Al fijar dicho porcentaje se podra conocer de manera detallada la calidad, la
cantidad y descripcion exacta de los productos compensadores.

Tanto la Aduana como el importador determinaran un plazo sobre dicho proceso
de transformacién de la mercancia bajo el régimen 21.

Es necesario que se realice un control previo de los productos compensadores
para que se otorgue los permisos necesarios para su exportacion y esta
inspeccion se lo realiza en una oficina aduanera, tomando en cuenta que estas
mercancias se encuentren utilizando el régimen 21.

Para la cancelacion del uso del régimen 21, se procede a realizar un andlisis de
medidas necesarias sobre la exportacion de los productos compensadores en
uno o varios envios que se requiera realizar.

Para la cancelacion de la utilizacion del régimen 21, se analizara medidas
necesarias tras la aparicion de merma por naturaleza propia, de las cuales se

debera de esperar que la merma sea aceptada por la aduana.

La Comision de la Comunidad Andina

Segun la comision de la (Conunidad Andina, 2012) encarga en la sustitucion de la

decision 574 de Régimen Andino sobre Control Aduanero por la nueva decisién 778 publicada

en el afio 2012, menciona que fue creada por conceptos uniformes y competencias comunes

para todas las autoridades que la integran, es decir para todos los Paises Miembros, con la
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finalidad de cumplir con medidas que se relacionen con el control aduanero y la evitacion del
fraude, tomando en cuenta la interrelacion y complementariedad existente entre ambos
factores.

La Comunidad Andina con respecto a los regimenes aduaneros causa un impacto
economico en la politica comercial entre los paises miembros, evaluando en su significado y su
orientacion hacia una armonizacion correcta entre los sistemas de comercio exterior. De la
misma forma, establece que los regimenes aduaneros seran objeto de libre utilizacién, es decir
gue no existe ningun limitante en su aplicacion, siempre y cuando se rijan a las normas
nacionales y comunitarias.

La armonizacién permite igualar las competencias de cada uno de los paises miembros
y reduce las trabas administrativas como consecuencia para tener procedimientos uniformes.
En forma de conclusidn, se puede sefialar que los regimenes aduaneros ayudan a las
importaciones como exportaciones, a mejorar la competitividad, ya que existe la disminucién de
los costos de las materias primas traidas del extranjero para luego posteriormente ser
exportadas hacia los demas paises que se requiera (Mora Marin, 2007).

Relacién de la Comunidad Andina con el Régimen 21. Se conoce al régimen 21 bajo
diferentes nombres, como por ejemplo el término RITEX, el cual significa Régimen de
Internacion Temporal, esta denominacion es utilizada por el pais de Bolivia; Plan Vallejo, es
utilizado en el pais de Colombia; Importacion Temporal utilizado en el Ecuador y finalmente se
puede mencionar que Admisién Temporal para perfeccionamiento Activo es utilizado en Per
(Mora Marin, 2007).

De acuerdo a la (Comunidad Andina, 2019) en su actual decision 848 menciona dos
articulos importantes que se relaciona con el régimen aduanero, en primera instancia tenemos
el articulo 2 donde menciona una definicién sobre los regimenes aduaneros y un listado sobre
los regimenes que son utilizados hasta la actualidad, ademas en el articulo 39 se centra

especificamente en el régimen 21 y me menciona lo siguiente:
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El objetivo principal del régimen 21 es el ingreso de las mercancias al territorio
aduanero, de las cuales estaran exentas del pago de los derechos e impuestos a la importacion
y los recargos aplicables existentes en este proceso de importacion, estas mercancias después
de sufrir una transformacion deben ser exportadas y estas se las llega a denominar como
productos compensadores.

Las operaciones que se realiza bajo régimen 21 son las siguientes: una de estas es la
transformacion, elaboracion o creacion de mercancias o reparacion de las mismas de acuerdo
a la adaptabilidad que se le desea dar a cada una de estas.

Ambito de Aplicacion y Tratamiento. De acuerdo a la (Comunidad Andina, 2019) dentro
de la decision andina 848, las mercancias que pueden utilizar este régimen aduanero son
materias primas, insumos, productos intermedios, productos que se incorporen en el producto
terminado, incluyendo las que se llegan a absorber con el producto. Ademas, dentro de este
régimen de importacién pueden ingresar las mercancias para su reparacion o restauracion,
aceleradores y catalizadores entre otros que son utilizados méas en los procesos de produccion.

Dentro del régimen 21 de importacion se ingresa también bienes de capital, tomando en
cuenta que se encuentren autorizados por la legislacion que existe en cada pais. Se prohibe el
ingreso mediante este régimen de importaciéon a las mercancias que ayuden al producto a
cumplir con su funcionalidad como, por ejemplo, existen los generadores de calor, lubricantes,
combustibles, fuentes energéticas, entre otros que practicamente no son utilizados para la
creacion de un nuevo producto, si no gue estos son como un apoyo para que este bien llegue a
funcionar.

El régimen aduanero se podra conceder siempre y cuando se retnen las condiciones
necesarias y estas son autorizadas por los Paises miembros:

o El solicitante debe estar en el territorio aduanero comunitario
e Se debe de informar que las mercancias que son importadas van a sufrir una

transformacion y al final del proceso seran productos compensadores.
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Las autoridades aduaneras encargadas de dichos procesos podran realizar el traspaso
de un régimen aduanero a otro, en este caso puede ser para el consumo dentro del territorio
comunitario, pero se debe de tomar en cuenta de que estas mercancias no hayan pasado por
una transformacion, para este procedimiento se debe de realizar el respectivo pago de los
impuestos y recargos 0 sanciones si existieran, para poder nacionalizar las materias
importadas, segun lo que menciona la legislacion.

Plazo. Las mercancias tienen aproximadamente un plazo de veinte y cuatro meses para
permanecer al régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo, en el territorio
comunitario (Comunidad Andina, 2019).

Garantia. Las autoridades de cada uno de los paises que se encuentran en esta
comunidad tienen el deber de requerir de una garantia por los impuestos o derechos que
suelen aparecer en las importaciones o0 ciertos recargos si existieran, con el objetivo de evitar
gue se generen fraudes entre ambas partes. (Comunidad Andina, 2019).

Pago. Este pago se debe realizar cuando se desea cambiar al régimen 10 de consumo,
de las cuales tiene que pagar los tributos al comercio exterior dependiendo a las tasas que se
encuentren las mercancias. Otro caso puede ser cuando se excedan de los plazos, por ende,
tienen que pagar por la sancion a la Aduana y estos célculos se realizan desde la aceptacion
del régimen 21 (Comunidad Andina, 2019).

Unién Europea

Segun el (Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién, 2022) la
Unién Europea (UE) es una entidad geopolitica que abarca la mayor parte del continente
europeo y se considera una asociacion econémica y politica Unica a nivel mundial, formada por
28 paises.

El c6digo aduanero de la Unién Europea es un documento Unico y coherente donde
sefiala las normas generales y procedimientos aplicables a las mercancias con el objetivo de

gue exista facilidad al comercio entre la comunidad y los demas paises, del mismo modo da a
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conocer elementos de la aplicacién de los derechos de importacién o de exportacion de las
mercancias. Los aspectos a tomar en cuenta son: la clasificacion arancelaria, el arancel
aduanero de las Comunidades Europeas, el origen y el valor en aduana.

De acuerdo al cédigo de la Unién Europea, se explica las disposiciones que se le debe
de aplicar a las mercancias que desean ingresar a cualquier pais que conforma la comunidad
con la finalidad de que se le otorgue un destino aduanero, de la misma manera se realiza una
regularizacion del régimen del cual va acoger la mercancia.

Relacién de la Unién Europea con el Régimen 21. De acuerdo al (Proyecto de Gestion
Aduanera de la Secretaria General, 2004) menciona sobre el perfeccionamiento activo (PA)
donde permite a los fabricantes de la UE transformar sus materias primas o mercancias
semiacabadas al interior de la Comunidad con fin de ser reexportarlas, tomando en cuenta que
las mercancias estén libres de derechos de importacion y a medidas de politica comercial.

El régimen de perfeccionamiento activo se puede aplicar a cualquier mercancia no
comunitaria, de todo origen a mercancias no comunitarias que tengan destinos a ser
reexportadas fuera del territorio aduanero de la Comunidad bajo la modalidad de productos
compensadores.

Requisitos para Acogerse al Régimen de Importacion. Para acogerse al régimen 21, es
necesario realizar una peticion a la autoridad aduanera y cumplir con ciertos parametros, con el
objetivo de que el importador cuente con los permisos necesarios para transformar la materia
prima. Se debe considerar lo siguiente:

o Personas que encuentren dentro de la Comunidad.

¢ |dentificar las mercancias de importacion en los productos compensadores o reunir las
condiciones estipuladas para las mercancias equivalentes.

e Contribuir a crear condiciones favorables para la exportacion o reexportacion de

productos compensadores.
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¢ Los Paises Miembros tienen que notificar a la Comision sobre los elementos que
desean ingresar al régimen de perfeccionamiento activo con el objetivo de que las
autoridades aduaneras de los Paises Miembros lleguen otorgar el régimen requerido.

Regimenes Aduaneros Econdmicos. Estos regimenes aduaneros permiten que se
realicen algunas actividades econdémicas sin llegar a pagar derechos de aduana con la finalidad
de atraer actividad econdmica a la Unién y conservarla. Estos regimenes aduaneros permiten
gue se realicen algunas actividades econémicas sin llegar a pagar derechos de aduana con la
finalidad de atraer actividad econdémica a la Unién y conservarla. Como, por ejemplo:

e Los depositos especiales aduaneros

e El régimen de perfeccionamiento activo de mercancias

¢ Modificacion de las mercancias mediante un control aduanero
¢ Admision temporal de las mercancias importadas

e Aplicacion del régimen aduanero 51

Funcionamiento del régimen. Para utilizar el régimen 21, es importante cumplir con las
nomas, plazos y parametros de control establecidos por la autoridad aduanera del pais, con la
finalidad de que las mercancias importadas puedan exonerarse del pago de impuestos.

Plazo: La aduana es encarga de autorizar e informar el plazo que se le dara a los
productos compensadores para que se puedan exportar o reexportar, se debe considerar que,
dentro de este tiempo, los productores tienen que realizar sus respectivas operaciones de
perfeccionamiento y comercializacion, no obstante, pueden ser prorrogados por una sola vez y
por el mismo plazo.

De acuerdo al (Proyecto de Gestion Aduanera de la Secretaria General, 2004) hay
formas de cumplir el régimen 21, a continuacion, se detalla cada una.

1. Sin aplicacion de los aranceles y de las medidas de politica comercial: Cuando los

productos reciben el destino de reexportacion fuera de la Unién Europea; cuando se
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vaya a destruir las mercancias; cuando se abandonan al tesoro publico; y cuando los
productos compensatorios se despachen a libre practica.
2. Nueva suspension en la aplicacion de derechos y medidas: Esta modalidad se
aplica cuando los productos se encuentran por ejemplo en zonas francas o en depdsito
aduaneros, en admision temporal, en transito comunitario, transformacion en aduana o
cuando estén nuevamente ingresados bajo el régimen 21.
3. Con aplicacion de derechos y medidas: Se da esta situacién cuando los productos
compensadores estén en libre practica o bajo el régimen de la transformacion en
aduana, de las cuales hay que tomar en cuenta que el importador no podra ingresar los
productos compensadores o mercancias a un destino aduanero, que logren suspender
los derechos.
Libro V del COPCI

Es la normativa que rige a todas las personas naturales y juridicas que desarrollen una
actividad productiva en el territorio ecuatoriano, este abarca procesos productivos de todos sus
niveles de desarrollo de todas las diversas formas de organizacion de la produccion en la
economia, a través de una politica comercial, econémica y sus instrumentos de aplicacion.

Correlacién del libro V con el régimen 21. EI COPCI, en el articulo 149, hace énfasis en
la definicion que se le da al régimen 21 de importacion y menciona que el régimen aduanero de
importacion, permite el ingreso al territorio nacional con suspension total del pago de los
impuestos y aquellos derechos que suelen aparecer en las importaciones, del mismo modo se
genera recargos aplicables, estas mercancias tienen que ser exportadas luego de haber
pasado por una operacion de perfeccionamiento y al final de todo el proceso se les denomina
como productos compensadores (COPCI, 2021).

Estos productos compensadores después de haber pasado por el proceso de

transformacién podran acogerse al mismo régimen para ser exportados a otro pais o pueden
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realizar el cambio a otro régimen como, por ejemplo, al de importacion a consumo, pero se
debe realizar el respectivo pago de los impuestos aduaneros sobre la mercaderia.

La transformacion bajo control aduanero, de acuerdo al articulo 151, permite introducir
mercancias al territorio aduanero para realizar operaciones de modificacion, con la suspensién
del pago de los derechos e impuestos (COPCI, 2021).

De acuerdo al articulo 159 ubicado especificamente en el COPCI afirma que los
almacenes especiales son practicamente para mercancias autorizados por la aduana de las
cuales estan pueden ingresar siempre y cuando se requieran realizar reparaciones y
mantenimientos de aeronaves, naves y aquellas unidades de carga que sirven para la
prestacion de algun servicio, ademas se podra gozar de un libre control tributario al comercio
exterior, entre otros. Para ingresar a estos almacenes especiales se debe de tener el permiso
por director general con el objetivo de establecer aquellas formalidades simplificadas segun sea
el caso.

Reglamento al Codigo Comercio e Inversiones

El reglamento del COPCI es un instrumento en donde se detalla de manera mas
general todos los procesos aduaneros, es decir que siempre va a existir una correlacién entre
el Caodigo Organico de la Produccioén e Inversiones.

Relacién del Reglamento con el Régimen 21. Segun el COPCI (2017), en el art. 131,
menciona que mediante el régimen 21, se pueden ingresar mercancias al territorio nacional con
la finalidad de transformar o elaborar materias primas, asi como reparar o restaurar otro tipo de
bienes. De igual manera, existen diferentes modalidades de aplicacion como importacién
individual, programas de magquila e instalaciones industriales.

Cabe mencionar que para estos procesos aduaneros se puede contratar a una persona
especializada para que le ayude en las operaciones necesarias en la importacién de las

mercancias que ingrese bajo el régimen 21, esta accion debe ser informada al control del



53

respectivo régimen aduanero de la Direccion Distrital, de las cuales este acto no disminuira o

extinguira la responsabilidad del importador o declarante.

Andlisis Comparativo

A continuacion, se presentara en la Tabla 2 una comparacion de cada uno de los

acuerdos comerciales internacionales que existen en el comercio exterior.

Tabla 1

Andlisis comparativo de manera internacional, regional y nacional

Convenio de Kyoto
“CKR”

Comunidad Andina
“CAN”

Unién Europea

COPCI

Creado para tener una
facilidad en el comercio
aduanero.

Ayuda a simplificar los
procedimientos y las
practicas aduaneras.

Exista transparencia y
previsibilidad en todos
los procesos en la
aduana.

Utilizacién de nuevas
tecnologias de
informacion.

Controles aduaneros
para cumplir con las
reglas.

Los miembros deben
de colaborar con el
sector comercial.

Se desarrollo para promover
el equilibrio y armonia entre
los paises miembros
enfocado solo en la region
latinoamericano.

Generar empleo y
crecimiento en la integracion
regional.

Disminuir el riesgo en el
factor econémico
internacional y mejorar la
integracion.

Poseen un orden juridico
andino que permite a los
gobiernos utilizar normas
comunitarias de obligatorio
cumplimiento.

Lograron establecer
sistemas andinos de
calidad, sanidad
agropecuaria y sanidad
humana para proteger la
salud.

Facilitar la participacion de
los paises miembros en los
procesos de integracion
regional.

Promover la paz, sus
valores y el bienestar de su
pueblo dentro de esta se
encuentra la salud

Tiene un mercado comun
que permite a los
ciudadanos circular
libremente por casi todo el
continente.

Desea aumentar la
transparencia entre las
instituciones que la
gobiernan y hacerles mas
democréticas.

Proteccion del medio
ambiente con su plan
denominado Pacto Verde
Europeo

Contribuye a tener una

economia en movimiento
mediante infraestructuras
modernas que hacen los
viajes rapidos y seguros.

Garantizar un suministro
estable de alimentos
producidos de manera
sostenible a precios
cémodos, para sus
consumidores.

Creada para generar
mas produccion nacional.

Implementacion de
estrategias en
economias mundiales.

Agilizacién de procesos
aduaneros, mediante
reglas.

Tener una normativa
para que regule el
comercio en el pais.

Garantizar el Buen Vivir.

Construir un sistema
econdmico justo entre
paises.
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Convenio de Kyoto Comunidad Andina

“«CKR” “«CAN” Unién Europea COPCI
Busca la armonizacion  Lograr que se dé un 100% a Contribuye a la creacién de  Promover exportaciones
y la simplificacién en los productos de origen fuentes de trabajo en toda ambientales
las practicas aduaneras andino, con el fin de que Europa y desea responsables.
circulen sin pagar aranceles implementar normas
dentro de la CAN. sociales justas
Trata de modernizar Tienen derechos de Contiene un codigo Conocimiento de la
todos los procesos con ciudadano, donde pueden aduanero donde se detalla  normativa del pais.
el objetivo de agilitary  viajar sin la necesidad de las normas generales, todos
tener buena tener visa. los regimenes y todos los
administracion con las procedimientos de las
partes contratantes. mercancias.

Nota: Esta tabla muestra una estructura comparativa donde sefiala las funciones de cada
acuerdo comercial internacional que son utilizadas por varios paises, de las cuales es

importante conocer cada uno de ellos.

Después de haber analizado cada uno de estos acuerdos comerciales internacionales, se va a
proceder a realizar una comparacién en la Tabla 3 sobre como estos acuerdos se relacionan
con el régimen 21 de admisién temporal para perfeccionamiento activo y como estas influyen
en cada una de ellas.

Tabla 2

Andlisis comparativo en relacién al régimen 21

Conveﬂclzchliae” Kyoto Comurllgic'hfndma Unién Europea COPC]
La legislacion nacional Existen diferentes Estos regimenes Es el régimen de
determinara los denominaciones entre los aduaneros permiten importacién que permite
permisos de la paises del grupo andino: que se realicen el ingreso al territorio
aplicacion del régimen RITEX (Régimen de algunas actividades nacional, exento de
de perfeccionamiento  Internacién Temporal) econdmicas sin llegar  pago de los derechos e
activo y estara Bolivia; Plan Vallejo, a pagar derechos de impuestos ante la
subordinada a una Colombia; Importacion aduana con la finalidad aduana, estos productos
autorizacion previay  Temporal, Ecuador y de atraer actividad compensadores
las autoridades finalmente se puede econdémica a la Union  deberan ser exportados
emitiran una mencionar que Admisién y conservarla. cumpliendo con los
autorizacion, si lo Temporal para plazos determinados.
ameritan. perfeccionamiento Activo

utilizado en Perd.



55

Convenio de Kyoto
“CKR!!

Comunidad Andina
“CAN”

Unién Europea

COPCI

La autorizacion de
perfeccionamiento
activo especificara el
modo en que se va a
realizar las
operaciones de las
mercancias

Si las mercancias
fueron admitidas para
perfeccionamiento
activo, las autoridades
de la aduana
estableceran un
porcentaje sobre la
operacion de
rendimiento de
acuerdo al proceso
gue sera sometida la
mercaderia.

La Aduana establecera
un plazo determinado
para el
perfeccionamiento
activo

Se realiza un control
necesario para permitir
la exportacion de los
productos
compensadores a
través de una oficina
aduanera

Se analizara medidas
necesarias para
permitir la cancelacién
del perfeccionamiento
activo

Consiste en la
exoneracion total o
parcial de los tributos que
genera la aduana. Estas
mercaderias deben ser
importadas y después
seran destinados al
exterior para su venta.

Se debe de cumplir con
los requisitos exigidos
que vayan a ser
ingresadas al pais
miembro, mientras
permanezcan bajo al
régimen expuesto o a
cualquier otro régimen de
importacién y tomar en
cuenta que estas
mercancias tengan una
circulacion legal en el
territorio aduanero
ecuatoriano que vayan a
ser ingresadas.

En relacién a los
controles, este se centra
en la constitucion de

garantias y plazos acorde

al pais

Existen autoridades
encargadas de poner un
porcentaje a las
mercancias que estén
bajo al régimen 21

Los beneficiarios
tienen que ser parte de
la Unién Europeay
perfeccionar las
mercancias para luego
ser exportada al pais
de destino.

El acceso al régimen
tiene que ser
autorizado por la
autoridad aduanera,
para que estas
mercancias puedan
acogerse al régimen
21 para crear nuevos
productos
compensadores.

Las autoridades
aduaneras son las
encargadas de fijar el
plazo de las
mercaderias para sus
reexportaciones o
exportaciones y estos
de la misma manera
son prorrogables.

Las autoridades
aduaneras fijan el
porcentaje de
productos
compensadores
obtenidos en el
perfeccionamiento.

Existen tres modos de
terminacion del
régimen

Los productos
compensadores que
salgan de estos
procesos de
transformacion podran
aplicar este régimen
para ser exportados a
otro pais.

Permite el ingreso al
territorio nacional, con
suspension total del
pago de los impuestos y
aquellos derechos que
suelen aparecer en las
importaciones para
realizar operaciones que
las modifiquen, con el
objetivo de que estos
productos
compensadores sean
exportados a los
diferentes paises.

Los almacenes
especiales son
Unicamente para
mercancias destinadas
para el mantenimiento o
reparacion, cémo por
ejemplos las aeronaves,
naves y unidades de
carga que sirven para
bridar un algun servicio,
que se requiera.

Existen seis maneras
diferentes para terminar
el régimen
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Nota: Esta tabla muestra la relacién de cada uno de los tratados internacionales con el régimen
21 de Admision Temporal para perfeccionamiento Activo.
Instituciones que Intervienen en los Regimenes Aduaneros

En los procesos aduaneros es importante que algunas instituciones intervengan en los
regimenes que las empresas eligen para sus propios beneficios, de las cuales todos estos
procesos llegan a facilitar la obtencion de informacién y otorgar varios permisos que se
necesitan de acuerdo a lo necesidad de cada empresa.

Relacién del Régimen 21 con las Instituciones Nacionales

Dentro del régimen 21 en el Ecuador se utilizan las siguientes instituciones:

MIPRO: Es el ministerio encargado en la produccion, inversion y pesca relacionado al
comercio, de las cuales ayuda a formular y ejecutar politicas publicas, para la transformacion
en la especializacion industrial, que llegue a generar condiciones favorables para el Buen Vivir,
su sede se encuentra en Quito.

Aduana del Ecuador. El SENAE es una institucién que controla el ingreso y salida de
mercancias, personas y medios de transporte desde y hacia el pais; teniendo una prioridad a la
facilitacion del Comercio Exterior.

Federacion Ecuatoriana de Exportadores. Fedexport representa a todo el sector
exportador con alcance nacional de las cuales se caracteriza por ser un ente técnico que llega
a generar importantes aportes para la discusion de las politicas publicas en el ambito de la
produccién, comercio exterior e inversiones.

Marco Conceptual

En el presente tema de investigacion se mencionan varios términos de comercio

exterior de los cuales, para tener una idea de cada una de ellas, a continuacién, se detallaran

Sus respectivos conceptos y descripciones.
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Comercio Exterior

Segun la (Universidad Internacional del Talento, 2021) el comercio exterior es
practicamente los intercambios comerciales que se realizan de un pais a otros territorios del
mundo, de los cuales intervienen tanto las importaciones como las exportaciones, cabe
mencionar que las relaciones de comercio exterior entre los distintos paises llegan a conformar
el comercio internacional.
Bienes de Capital

De acuerdo al Reglamento del (COPCI, 2017) son aguellas mercancias que no son para
el consumo directamente, sino al contrario siguen un proceso productivo, y estas sirven para
incrementar el patrimonio financiero o material de forma indirecta o directamente.
Carga Contenerizada

De acuerdo al Reglamento del (COPCI, 2017) son cargas de uno o varios
embarcadores, estan directamente relacionadas en uno o varios documentos de transporte, se
trasladan dentro de una misma unidad de carga.
Carga Especial

De acuerdo al Reglamento del (COPCI, 2017) estas mercancias por su cantidad,
volumen, peso o sus dimensiones o por otra naturaleza no pueden ser transportadas en una
misma unidad de carga.
Carga Consolidada

Segun el Reglamento del (COPCI, 2017) las mercancias se llegan agrupar de uno o
varios consignatarios, se trasladan desde un solo puerto o terminal terrestre con destino de otro
puerto, terminal o aeropuerto, tomando en cuenta que estas se encuentren en contenedores 0
similares y que estas mercancias estén amparadas por un mismo documento de transporte.
Carga Suelta

Segun el Reglamento del (COPCI, 2017) son bienes individuales que por su tamafio o

su naturaleza no pueden ser transportadas en unidades de carga, sin embargo, estas pueden
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ser manipuladas y embarcadas como unidades separadas o por consecuencia de una
desconsolidacion puede llegar a tener ese estado.
Facilitacion del Comercio Exterior

De acuerdo al (COPCI, 2021) el articulo 104 sobre los principios fundamentales
menciona que los procesos aduaneros con el pasar el tiempo llegarén a ser rapidos,
simplificados, libres y electrénicos, teniendo en cuenta el aseguramiento de la cadena logistica
con el fin de incrementar la productividad y la competitividad nacional en el Ecuador.
Control Aduanero

De acuerdo al (COPCI, 2021) el articulo 104 sobre los principios fundamentales, sefiala
gue el control aduanero es un principio, en donde se debe aplicar estrictos controles en todas
las actividades de comercio exterior a través de la gestion de riesgos, asegurando el
cumplimiento de las normas legales y arancelarias.
Impuestos de Importacion en el Comercio Exterior

De acuerdo al (COPCI, 2021) se encuentra en el articulo 108 y existen ciertas maneras
en donde se emplea los tributos al comercio exterior, por ejemplo, en los derechos
arancelarios, en los impuestos aclarados en la ley organica y ordinarias, tomando en cuenta
gue realicen entradas y salidas de las mercancias en el pais y por Ultimo las tasas por servicios
aduaneros. Mediante la presente resolucion se pretendera crear o suprimir algunas tasas
aduaneras dependiendo del caso.
Derechos Arancelarios

De acuerdo al Reglamento del (COPCI, 2017) son practicamente los derechos
arancelarios son los tributos al Comercio Exterior y se clasifican en Ad-Valorem, especificos o
mixtos.

Derechos Arancelarios Ad Valorem. Son porcentajes que se aplican sobre el valor de

las mercancias y estas fueron creadas por la autoridad competente (COPCI, 2017).
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Derechos Arancelarios Especificos. Son recargos fijos que se aplica de acuerdo a la
mercaderia y estas se pueden presentar por el peso, unidades fisicas, dimensiones, volumen,
entre otros aspectos y estos derechos fue creado por la autoridad competente (COPCI, 2017).

Derechos Arancelarios Mixtos. Fueron creados por la autoridad competente y son
derechos arancelarios tanto de Ad Valorem y Especificos que se aplican directamente los dos
en conjunto (COPCI, 2017).

Despacho Aduanero

De acuerdo al Reglamento del (COPCI, 2017) es practicamente un proceso
administrativo donde las mercancias se someten a un control aduanero sin importar a qué
régimen estan declaradas o destino aduanero.

Declarante

De acuerdo al Reglamento del (COPCI, 2017) es la persona natural o juridica que se
llega a suscribir y transmite o presenta la declaracion aduanera de mercancias en nombre
propio o de otro, tomando en cuenta que estan bajo a condiciones del cddigo y al respectivo
reglamento u otros.

Documento de Transporte

Segun el Reglamento del (COPCI, 2017) es un documento creado por el operador de
transporte y el usuario de su servicio, donde practicamente acuerdan transportar la carga
desde un lugar del pais de origen hasta que este llegue a su destino final, a cambio de un
precio que es conocido en comercio exterior como flete. Este documento puede ser susceptible
a cesion de derechos o endoso.

Documento de Acompafamiento

De acuerdo al Reglamento del (COPCI, 2017) en el articulo 72 menciona que estos

documentos ayudan a tener un control previo del tramite que se vaya a realizar y de las cuales

estos deben ser aceptados antes del embarque de las mercancias de importacion. Estos
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documentos pueden presentarse de forma fisica o electrénicamente, en conjunto a la
declaracién aduanera, cuando estos sean pedidas.
Documento de Soporte
En el Reglamento del (COPCI, 2017) de acuerdo al articulo 73, menciona que estos
documentos son de gran ayuda ya que contienen informacién sobre la declaracion aduanera
generada de acuerdo al trAmite, un dato muy importante que se debe de tomar en cuenta en
estos documentos es que los papeles originales deberdn administrados en el archivo del
declarante o agente de aduana hasta que estos sean presentados en la declaracion aduanera.
Autorizaciéon de Salida de Mercancias
De acuerdo al Reglamento del (COPCI, 2017) la Autoridad Aduanera autoriza al
declarante o la persona el despacho de las mercancias mediante la realizacion del pago, de las
cuales se podra obtener la salida de la mercancia de la zona primaria bajo el cumplimiento de
los aquellos formalidades y requisitos que son requeridos por la aduana.
Aforo
Segun el (COPCI, 2021) en el articulo 140 el aforo es realizado por la administracion
aduanera y se le realiza de manera electrénica, fisica 0 documental, naturaleza, cantidad, valor,
peso, medida y su respectiva clasificacion arancelaria.
Abandono tacito
Segun el articulo 142 del (COPCI, 2021) el abandono se da cuando se presenta los
siguientes casos:
e Cuando el declarante se olvida de presentar la declaracion aduanera ante la aduana
e Por no cumplir con el de pago de los impuestos, dentro del plazo determinado
e Por el vencimiento del plazo en la permanencia en los depdsitos aduaneros.
Abandono Definitivo
Segun el articulo 143 del (COPCI, 2021), se dara dicho abandono en las siguientes

acciones:
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o Por después de los veinte y cinco dias plazo, no subsana el abandono tacito.
o Por ausencia del declarante o persona encargada asignada en el segundo llamado del
aforo fisico.
o Por efectos personales de viajero o bienes tributables que han sido retenidos en la sala
de arribo internacional, sin ser retirados cinco dias luego del arribo al pais.
e La mercancia después de un tiempo pasara a subasta o destruccion.
Manifiesto de Carga
Segun el Reglamento del (COPCI, 2017) es un documento que es presentado de
manera fisica o electrénica que contiene informacién detallada como, por ejemplo, el peso, lo
bultos existentes, el medio de transporte que es utilizado y el tipo mercancia que comprende la
carga, este documento siempre debe de presentar el transportista internacional tras la
realizacién del ingreso y salida de la mercancia en la aduana.
Mercancia
De acuerdo al Reglamento del (COPCI, 2017) es el bien mueble que puede ser utilizado
para transferencia y que es susceptible a ser clasificado en el Arancel Nacional de
Importaciones.
Mercancia Nacionalizada. Es la mercancia extranjera que ingresa al pais, pero siempre
y cuando haya cumplido con todas las formalidades aduaneras que corresponden a la
importacion a consumo (COPCI, 2017).
Operaciones Aduaneras
Segun el Reglamento del (COPCI, 2017) son practicamente actividades que se realizan

con las mercancias, medios de transporte y personas que realizan controles aduaneros.
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Productos Compensadores
De acuerdo al Reglamento del (COPCI, 2017) son productos que mediante la
incorporacion, transformacion, elaboracion o reparaciéon de mercancias cuya admision estén

bajo el régimen de perfeccionamiento activo o pasivo siempre y cuando haya sido autorizada.

De las Garantias Aduanera
Segun el Reglamento del (COPCI, 2017) mediante las garantias aduaneras se puede
asegurar el pago de los impuestos que se generan al comercio exterior, de las cuales se
pueden aplicar tanto para las importaciones o exportaciones dependiendo al caso, se debe de
cumplir con algunas formalidades de acuerdo a la administracién aduanera y las respectivas
obligaciones creadas por el SENAE estas son ejecutadas por operadores de comercio exterior
para realizar dichas actividades.
Existen dos tipos de garantias aduaneras, generales y especificas, mediante la cual
estas se podran presentar en los siguientes casos:
a. Al realizar depoésitos en efectivo
b. Al presentar certificados de depésito especificando la institucién financiera que fue
utilizada, de las cuales se debe de realizar el endoso respectivo ante la Administracion
Aduanera.
c. Nota de crédito creada por el SENAE u otra administracion tributaria central, se debe de
presentar el endoso de esta accion.
d. Alrealizar las garantias bancarias segun sea el caso
e. Contrato de seguro
f. Carta de garantia otorga por las autoridades de instituciones del sector publico, si estas
instituciones son titulares de transaccion de comercio exterior, no podran aplicar a la

garantia porque son empresas publicas.
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Carta de garantia, que sea suscrita por el alto mando de las misiones diplomaticas y
aquellas oficinas consulares siempre y cuando estén autorizadas por el pais.

Hipotecas de bienes inmuebles por el SENAE, seran aceptadas si se presenta el avallo
municipal, por otro lado, se debe de cumplir con las disposiciones creadas por el
director general. Est4s garantias s6lo pueden ser generales.

Otras garantias que estén bajo este reglamento.

Garantias Generales. El Reglamento del COPCI, establece que los operadores de

comercio exterior, como requisito obligatorio deben presentar la garantia general en la

Direccion General del SENAE. Estas garantias, aplican en los siguientes casos:

a.

b.

Para la actividad que realiza el agente de aduana

Para personas juridicas que tengan permisos en la prestacion de servicios de
mensajeria y el servicio postal internacional.

Depésitos temporales mediante garantias

Realizacién de despachos mediante garantias con cierto pago autorizado
Garantias al utilizar los almacenes libres y especiales

Presentacion de garantias en las instalaciones industriales autorizadas o aquellos
depdsitos que operar bajo el régimen 21 de importacion.

Garantias Especificas. EI COPCI y su reglamento, mencionan gue las garantias se

constituyen en diferentes tipos. EI SENAE u otra administracion debidamente autorizada, podra

hacer uso de cheques certificados 0 a su vez de notas de crédito, pélizas de seguro u otro tipo

de garantia bancaria y de la misma manera podra utilizar efectivo el cual deberé ser depositado

en una cuenta bancaria. Para este procedimiento, se debe tener en cuenta los siguientes

puntos:

a. En utilizacion del régimen 20 o 21, el declarante de las mercancias tiene que presentar

una garantia con el monto al cien por ciento de la suspension de los impuestos

generados ante la aduana, la vigencia de la garantia sera por el periodo acordado entre
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el importador y la aduana, mas los dias para cumplir con las formalidades de su
respectiva culminacion del régimen.

Aquellas empresas nacionales que tengan transporte publico y naves o aeronaves que
ingresen al pais ecuatoriano bajo al régimen 20, debe de presentar la siguiente garantia
con un porcentaje al 0,25% a los impuestos suspendidos de dichos medios de
transporte.

En relacion al arribo forzoso, los transportes que desean trasladar sus respectivas
mercancias hasta el destino final, podran acoplarse como garantia, bajo al favor del
SENAE.

En el régimen aduanero en relacién al transito, se debera presentar una garantia que se
detalle el cien por ciento de los impuestos creados por el comercio exterior o también el
medio de transporte tiene la posibilidad de integrarse como garantia, bajo al favor del
SENAE.

El ingreso al territorio nacional de vehiculos privados relacionados al turismo, el
vehiculo podra ser presentado como una garantia como prenda, bajo a favor del
SENAE.

Mediante el ingreso de aeronaves y naves bajo el régimen 21 que sean destinadas a la
reparacion o mantenimiento, el bien ingresado podra pasa a ser como una garantia, a
favor del SENAE

Cuando se desea realizar una importacion mediante el régimen de feria internacional,
se debe de presentar una garantia aduanera, en la cual se debe de detallar el cien por
ciento del valor de los impuestos generados, donde este ayude con la suspension de los
mismos, hay que tomar en cuenta que este consta de una vigencia minimo de quince
dias adicionales al plazo dado por la autoridad aduanera.

Al haber no presentado el certificado de origen de las mercancias o si lo haya realizado

pero no se cumple con algunas formalidades ante la aduana, se debe generar una
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garantia de acuerdo a lo que establezca los convenios internacionales por un plazo de
quince dias si ha presentado el documento caso contrario no podra ser renovable y
también existe un plazo no mayor a cuarenta dias tras haber realizado el levante de
mercancias, este proceso si es prorrogable por cuarenta dias mas, siempre y cuando se
haya entregado el certificado de origen y tenga formalidades no requeridas por el
SENAE.

Al existir algunas controversias en el proceso aduanero, hay la posibilidad de dar una
garantia que se demuestre el monto de los impuestos de la controversia creada, de las
cuales existe un plazo aproximado de doscientos ochenta dias para realizar estas
operaciones y es renovable hasta que se demuestre la resolucién definitiva ante la
aduana.

Para tener la visa requerida y obtener la exoneracion al querer ingresar mediante un
menaje de casa 0 equipos, la persona que realiza estas operaciones tiene que
presentar una garantia donde esta se detalle el cien por ciento por los impuestos
generados por el menaje de casa o los bienes que se desean ingresar, cabe mencionar
gue para este procedimiento existe practicamente una vigencia maxima de ciento
ochenta dias. Si no se cumple con los plazos dispuestos por la ley, la aduana es la
encargada de efectuar la con ejecucién de dicha garantia aduanera.

Cuando se realice un proceso en base a la resolucion administrativa bajo la exoneracion
de impuestos al comercio exterior, se debe dar a la aduana una garantia detallando el
ciento de los porcentajes al valor de los bienes, siempre que esté autorizado para gozar
del beneficio tributario.

Cuando exista el proceso de desaduanamiento directo, hay que presentar una garantia
aduanera donde se muestre el cien por ciento de los impuestos que estén bajo el

despacho de las mercaderias, de las cuales se debe de cumplir con los pardmetros de
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formalidades aduaneras, cabe mencionar que este proceso tiene vigencia de un plazo

de treinta dias.

m. Cuando se realice una descarga directa, ante la aduana hay que presentar una garantia
aduanera demostrando el cien por ciento de los impuestos generados al despacho y
esta tiene una vigencia de treinta dias de acuerdo las formalidades dispuestas por la
aduana.

n. Al existir las misiones diplomaticas y aquellas oficinas consulares autorizadas en el
pais, que desean ingresar mercancias con la suspension del pago de impuestos, hay
gue tomar en cuenta que tienen que presentar cartas de garantia diplomatica que estén
avaladas por la autoridad competente, para asi lograr cumplimiento de aquellas
formalidades que son dispuestas por la aduana. Es importante que el plazo de vigencia
esté escrito en la carta de garantia y el régimen al cual se estan acogiendo.

0. Las instituciones del Estado ubicadas en el sector publico deberan de presentar la
respectiva carta de garantia creada y autorizada por la maxima autoridad de la
institucion, que se rigen al fiel cumplimiento de las formalidades aduaneras. Cabe
mencionar que este plazo de vigencia deberd ser justificado en la carta de garantia 'y
todo este proceso dependera de acuerdo al régimen aduanero al que se estan
acogiendo (COPCI, 2017).

Las garantias generales o especificas representan como documentos de
acompafiamiento a la declaracién aduanera, cuyo monto serd igual que la autoliquidacién de
tributos, excepto si el funcionario aduanero cambia los valores después del aforo, lo que
significa es que se realiz6 un reajuste en la garantia aduanera. Estas garantias deberan de
efectuarse cuando el importador no haya culminado el régimen aduanero una vez fenecido el

plazo.
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Reexportacién

Segun el Reglamento del (COPCI, 2017) es la salida definitiva del territorio aduanero,
estas mercancias deben estar sometidas a un régimen aduanero, con aquella excepcion del
régimen de importacion para el consumo con codigo 10.
Régimen Aduanero

De acuerdo al Reglamento del (COPCI, 2017) es el tratamiento aduanero aplicable a las
mercancias, para acceder a estos regimenes debe de solicitar el declarante, de acuerdo a la
normativa que esté vigente.
Mapa Conceptual de la Clasificaciéon de Regimenes Utilizados en el Ecuador.

En la Figura 2 se observa los diferentes regimenes aduaneros de importacion y
exportacion que existe en el Ecuador, sabiendo que cada uno de ellos tiene su propio proceso

aduanero. Cabe mencionar, que cada régimen aduanero es identificado con su propio codigo.
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Regimenes Utilizados para la Importacion

De acuerdo al criterio de (Mise, 2022) los regimenes de importacién son practicamente
operaciones aduaneras que se les aplica a las mercancias, de las cuales para acogerse a
estos regimenes se debe de solicitar a la aduana, toda mercancia para poder ser admitida en
territorio nacional debe de declarar su destino aduanero.

Regimenes Empleados para la Transformacién. Mediante estos regimenes aduaneros
de transformacion se pueden ingresar mercancias que posiblemente queden exentos de pago
de derechos e impuestos, su objetivo principal es transformar la materia prima a un producto
compensatorio o repararlos para después de un tiempo estos lleguen a ser exportados a otro
pais, de las cuales esto ayuda a crecer a las industrias a nivel internacional.

Regimenes Aduaneros de Importacién de no Transformacién. Son mercancias que no
sufren alguna transformacion, es decir que son importados para su consumo definitivo en el
pais de acuerdo al régimen al que se acogen. Por ende, se tiene que pagar tributos para que
estas mercaderias puedan circular libremente en el territorio ecuatoriano.

Industria Textil

Segun el criterio de (Westreicher, 2021) la industria textil es una actividad econémica
dirigida a la fabricacién de manufacturas como por ejemplo de hilos, fibras, telas y otros
derivados que lleguen a confeccionar un producto final para el uso de los consumidores, cabe
mencionar que es muy reconocida a nivel mundial ya que esta abarca una gran cantidad de
empleados para la confeccién de varios productos compensadores con tal solo algunas
maquinas.

Régimen 21 de Importacién.

Segun el articulo 149 en el (COPCI, 2021) este régimen de importacion tiene la
oportunidad ingresar mercancias al territorio nacional, con la suspension de pago de impuestos
o derechos en sus respectivas importaciones, tomando en cuenta que estas mercancias deben

pasar por un proceso de perfeccionamiento y ser exportadas a otro destino siempre y cuando
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estén bajo la forma de productos compensadores. Podra ser objeto de cambio de régimen el
producto compensatorio, mediante el pago de tributos de la importacién de dicho producto en la
aduana.

Actualizaciones o Cambios del Régimen 21

Con el pasar del tiempo se ha generado nuevas actualizaciones ya que la ley de
aduanas del Ecuador debe estar acorde a la realidad de cdmo cambia el comercio exterior, por
lo cual era importante realizar dichos cambios para una mejora y mayor entendimiento.

En relacién al régimen 21 antes era conocido con régimen 72 como Instalaciones
Industriales o Depositos Industriales donde practicamente realizan el almacenaje de las
mercancias para transformacion y no existia complejidades para las personas o industrias que
se acogian, con el pasar el tiempo el SENAE cambié el nombre a Régimen 21 que ahora es
conocido como Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo.

Antes el régimen 21 se consideraba como un régimen especial aduanero, en la
actualidad ya no tiene esa denominacion por el motivo de que ahora es solo un régimen
aduanero, en relacion a las sanciones se realiza un solo cobro de un salario basico unificado
por cualquier eventualidad que se haya sucedido en el proceso aduanero.

Fines Admisibles
Dentro del régimen aduanero se podran realizar los siguientes procesos:
e Transformacion de la materia prima
e Creacion de nuevas mercancias e incluso cuando exista un caso de montaje
e Reparacion y adaptacion de partes en las mercancias
o Cumplimiento con las normas de perfeccionamiento del activo.
Requisitos para la Admision
Segun (Méarquez Cordero, 2018) se podra conceder esta importacion mediante este

régimen siempre y cuando cumpla con algunas reglas que lo establece en la ley:
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¢ El solicitante tiene que ser ciudadano en el territorio aduanero en el Ecuador.

e Las mercancias importadas podran acogerse al presente régimen de importacion
siempre y cuando éstas sean aptas.

e Presenten documentos que se verifique el proceso productivo, de transformacion,
reparacion o elaboracion de las materias primas importadas, tomando en cuenta los
términos del Servicio Nacional de Aduanas.

e Cumplir con los requisitos sefialados de acuerdo a la direccion general del SENAE.

En los casos de aplicar a instalaciones industriales o a programas de maquila, debera
primero acogerse a un programa que se direccione a realizar actividades de maquila, siempre y
cuando este sea legalmente autorizado ante la aduana y vigente o segun lo establecido
mediante el director general.

Mercancias Admisibles

Segun (Marquez Cordero, 2018) las mercancias podran ser admisibles a una
transformacion, elaboracion o reparacion, como por ejemplo las materias, insumos, envases,
embalajes, partes y piezas que seran incorporados en un producto terminado, incluyendo
dentro de la misma mercancia absorbidas por el producto final en el proceso de produccion,
reparacion o restauracion, también se pueden incorporar mercancias autorizadas por un
programa de maquila.

Mercancias no Admisibles
De acuerdo a (Marquez Cordero, 2018) las mercancias no podran ingresar a este

régimen, si estos tienen un proceso productivo diferente como, por ejemplo:

e Lubricantes, combustibles, fuentes energéticas o su funcion sea en generar calor o

energia.
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e Los repuestos y Utiles de recambio, cuando no estén incorporados en el producto final y
si estos no son utilizados para que este producto llegue a ser exportado a otro pais.
¢ Equipos de oficina o insumos.
Garantia Aduanera del Régimen 21

Segun (Marquez Cordero, 2018) las mercancias que se vayan a coger al régimen de
importacion de admision temporal para perfeccionamiento activo deberan de cumplir con una
garantia especifica que consta de un cien por ciento de los tributos, es decir que estaran
exonerados por cada importacién realizada.

Las industrias que se quieran acoger al régimen 21 deberan presentar una garantia
general, donde se debe de detallar los impuestos al comercio exterior, mediante esta garantia
generada tendra la posibilidad de tener un exento al pago de dichos impuestos para poder
almacenar las mercancias.

Plazo

Segun (Marquez Cordero, 2018) el plazo aproximado para acogerse al régimen 21 es
de un afio, contando desde la fecha que se realiza el levante de las mercancias. Cabe
mencionar que este régimen de importacién tiene prérroga del mismo afio al que se determiné
desde un inicio. El proceso de las instalaciones industriales es diferente ya que estas deben
estar bajo a una autorizacién de los programas de maquila vigentes.

De acuerdo al plazo maximo mencionado puede ser prorrogado por una sola vez, por
un periodo idéntico al que fue utilizado, no mas ni menos, todo este procedimiento debe ser
justificado ante la autoridad aduanera para que llegue a culminar este proceso.

Un dato muy interesante es que si sus mercancias estan acogidas al régimen 21 puede
cambiarse a la modalidad de instalaciones industriales o viceversa siempre y cuando cumplan
con los plazos maximos autorizados para que no perjudique la permanencia de la mercancia en

el pais.
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Modalidades

Segun (Marquez Cordero, 2018) en el articulo 4 de la normativa menciona que este
régimen aduanero se podra ubicar en tres modalidades:

Importacion Individual. Esta modalidad es realizada por una persona natural o juridica
donde estas mercancias deben de cumplir con todo lo mencionado en el régimen 21 de
importacion.

Las mercancias que se desean ser nacionalizadas en el territorio ecuatoriano bajo esta
modalidad se debe primero presentar una solicitud para acogerse al régimen 21, de la misma
manera el importador tiene que presentar una declaracion aduanera adjuntando los
documentos de soporte que son necesarios ante la aduana, es importante mencionar los
plazos que se van utilizar en la presente importacion de las mercaderias, detallar el proceso
productivo que se va a someter y demostrar cual es el fin admisible de las misma, hay que
tomar en cuenta que en esta importacién se debe de presentar una garantia especifica donde
se detalle los valores de los impuestos creados por el comercio exterior.

Después de haber presentado la declaracién aduanera y se haya asignado un canal de
aforo, puede que se realice una observacion de la mercancia si no fuera el caso, podra realizar
el respectivo levante de las mercancias y se realiza el cierre del aforo.

Magquila. Estas industrias deben estar bajo la autorizacion de los programas de maquilas
autorizados por el Ministerio. De acuerdo a (Marquez Cordero, 2018) la maquila es una
actividad econémica industrial destinada practicamente a la reparacion y elaboracion de bienes
gue tienen origen del exterior, de la misma manera se puede transformar, tomando en cuenta
gue estas materias primas ingresen mediante un régimen preferencial y posteriormente
después de haber pasado todo aquel proceso, tiene que ser reexportado con los componentes

nacionales.
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Para que una maquila esté en funcionamiento debe de tener una autorizacién por el
MIPRO, posteriormente presentar una copia certificado de la presente autorizacion a los
distritos aduaneros por donde vaya ingresar la mercancia.

El MIPRO es el encargado de autorizar el tipo de mercancia que puede ingresar al pais,
los plazos de permanencia, y el tratamiento 6ptimo que se le debe dar a las mermas y
desperdicios, mientras que el SENAE, autoriza la disposicion de las mercancias y sancionara
siempre y cuando no cumplan con los requerimientos mencionados en la legislacion aduanera.

Es importante conocer que, si la mercancia ingresa mediante internacién temporal con
régimen 21, no tiene la posibilidad de ceder su titularidad del régimen en la presente
modalidad.

Instalacion Industrial. Hay que tomar en cuenta que el encargado principal debe de ser
un titular autorizado por la gerencia de operaciones del SENAE (Servicio Nacional de Aduanas
del Ecuador, 2015).

Para tener la autorizacion de estas industrias, se debe de obtener una garantia general
gue se demuestre los impuestos suspendidos bajo la direccién general del SENAE, para lo cual
se debe de entregar un sistema de trazabilidad que identifique las etapas de produccion de las
mercancias, almacenamiento y distribucion, de la misma forma el detalle de la contabilidad de
costos para su respectivo control aduanero.

Segun (Marquez Cordero, 2018) para realizar la reexportaciéon de los productos
compensadores en esta modalidad, primeramente, se tiene que presentar una declaracion
aduanera ante la aduana, donde se menciona que se desea utilizar un distrito diferente para el
ingreso de las mercaderias. Por Ultimo, se tiene que natificar al distrito sobre el ingreso de la
reexportacion que se esté realizando en esta area y después confirmar que la maquila ha
terminado su proceso, de las cuales, se procedera a liberar la garantia general presentada

desde un inicio.
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Cabe mencionar que las industrias como los importadores individuales tienen la
posibilidad de movilizar sus mercancias dentro del territorio aduanero, sin importar de que
exista una autorizacién, pero siempre y cuando se notifique a la direccion distrital quien van a
realiza el control aduanero. Por otra parte, al momento de declarar se debe de informar en que
parte operan y dar a conocer en donde se encuentran sus bodegas, lugares secundarios o de
terceros.

Diferencia entre Importacion Individual, Maquila e Instalacion Industrial

En la presente investigacion se procedera observar en la Tabla 4 los diferentes tipos de
modalidades que existen en el Régimen 21, de las cuales se podra conocer las funciones de
cada uno de ellos.

Tabla 3

Analisis comparativo de modalidades

Importacion individual Maquila Instalacion industrial
Deben de presentar una El Ministerio de Produccion que  Tiene que la instalacion ser
solicitud a la Aduana para es el ente encargado, tiene que  catalogada como tal para
registrarse como importadores  emitir una resolucion, de las poder utilizarse.
individuales, esta modalidad es cuales se les debe de aprobar y
mas utilizada. autorizar que tipo de producto

pueden ingresar y que productos
se puede exportar dentro del
presente régimen.

Se realiza uno o varios tramites Deben de estar acompafiados su Debe de tener una garantia

por importacion, pero estos garantia general. general en su

deben de estar acompafiados documentacion requerida.
por su garantia especifica.

Tiene un plazo de un afio o Tiene un plazo de un afio o pedir De acuerdo a la ley tiene
pedir una prérroga de otro afio  una prérroga de otro afio mas. un plazo de un afio y de la
mas. misma manera tiene

prorroga del mismo afio.

Nota: En el siguiente cuadro se realiza una comparacion entre las modalidades que
actualmente existen en el régimen 21 de importacion, para que exista un mejor entendimiento

sobre cada uno de ellos.
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Codificacion de Insumo

De acuerdo al articulo 5 de la normativa del (Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador,
2015) menciona que antes de presentar la declaracion aduanera mediante el régimen de
admision temporal para perfeccionamiento activo, donde el importador tendré que registrar
codigos de todos los insumos que vaya a importar. Al terminar de declarar todos los insumos se
procede a registrar cada uno de los codigos registrados.
Empaques, Envases y Embalajes

De acuerdo al articulo 6 de la presente normativa del régimen 21 de importacion
menciona que aquellos embalajes, empaques y envases podran acogerse al régimen de
importacion, siempre y cuando estos tengan que ser reexportados como productos
compensadores (Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, 2015). Cabe mencionar que
también hay la posibilidad de incluir bajo este régimen este tipo de mercaderias que no son
reutilizables en cualquier proceso dentro del pais, tomando en cuenta que no tengan alguna
transformacion y se desee ser devueltas hacia al exterior, sin importar el régimen que se hayan
acogido estos productos desde un inicio.
Observaciones a la Declaracién

De acuerdo al articulo 7 de la normativa del (Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador,
2015) sefiala que si en el aforo realizado existen problemas el funcionario notificard una
observacién al importador y/o Agente de Aduana, de la cual tendra como un dia para corregir
los errores con una prorroga de cinco dias habiles. Después se sefialara si cumple con los
parametros, de no ser asi debera de realizar una nueva declaracion aduanera.
Levante

De acuerdo al articulo 8 de la normativa del régimen 21 menciona que, para realizar el
levante de las mercancias, primero se tiene que generar las liquidaciones aduaneras y ser

pagadas, de la misma manera los impuestos tienen que estar suspendidos completamente, con
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el objetivo de que proceda a realizar el cierre de aforo, luego el importador tiene la
disponibilidad de retirar sus mercancias conforme a lo mencionado en la ley.

El dltimo paso de este proceso aduanero es que el titular de aquellas mercancias
importadas tiene que esperar a que se realicen los Ultimos controles aduaneros que se
encuentran a la salida de zona primaria. Si en este control que se realiza no existe nada
irregular, es decir sin novedades, la aduana le concede el permiso para su levante de las
mismas, caso contrario, estas mercancias pasaran por un control fisico donde perjudicara el
cierre de aforo ya que estas revisiones son a veces demorosas (Servicio Nacional de Aduanas
del Ecuador, 2015).

Movilizacién de Mercancias

De acuerdo al articulo 10 del (Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, 2015) las
mercancias que son declaradas bajo la modalidad de importadores individuales o por industrias
con el régimen 21 de importacién, tienen la obligacion de cumplir con la finalidad del régimen
en el lugar autorizado por la aduana.

Los importadores y las industrias tienen la posibilidad de movilizar su mercancia a otro
territorio aduanero siempre y cuando este dentro del pais, de la misma manera se podra
trasladar a otra bodega que ellos tengan a su disponibilidad o también se puede realizar la
entrega a un tercero con tal de que no se realice cambio de dominio. Todos estos
procedimientos deben estar bajo la autorizacion de la administracion aduanera.

Culminacién del Régimen

De acuerdo a lo que se menciona en el articulo 11 del (Servicio Nacional de Aduanas
del Ecuador, 2015) tendra una culminacién la mercancia cuando se realice el ingreso a zona
primaria para su exportacion o reexportacion, también este paso puede suceder cuando se
haya requerido realizar el cambio de régimen o con el cambio de destino aduanero. Si se
llegara obtener el origen en el ecuador este no provocara ningun cambio en el régimen

aduanero, sin embargo, los insumos que fueron importados para los productos compensadores
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y se quiera tener de forma indefinida deberan ser compensados, es decir, que se debe de
cumplir con los pagos de los impuestos y aquellas formalidades que dispone la aduana.
Ejecucién de la Garantia

Segun el (Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, 2015) si no se llegara a culminar
en el plazo respectivo la garantia del régimen, el importador o la instalacion industrial, la
aduana emitird una notificacién sobre aquel incumplimiento y de las cuales deber& cancelar los
tributos pendientes. Mientras no se proceda a realizar bien la culminacion del régimen ante la
aduana, no habrd la posibilidad de que acepten nuevas garantias de sus nuevos procesos
aduaneros.

Importacion Individual

De acuerdo el (Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, 2015) en el articulo 13 de la
presente normativa menciona que el importador deberé presentar la declaracién aduanera en
conjunto a documentos de soporte, como se encuentra en el reglamento al Libro V del COPCI.

Para acogerse al régimen 21 con modalidad individual, primeramente, tiene que realizar
una solicitud de autorizacién a la aduana y dentro de la misma debe estar detallado el plazo de
permanencia de las mercancias, realizar una descripcién del proceso productivo al que se va a
someter la mercancia importada para cumplir con las formalidades del régimen y finalmente
sefalar el lugar donde esta permanecera.

Actualmente existe una nueva reforma con respecto a la garantia especifica, para que
esta tenga valides tiene que ser aceptada por la unidad de garantias del distrito, antes de que
exista la emision de la declaracion aduanera de importacion (Servicio Nacional Aduana del
Ecuador, 2021).

Despacho para Importaciones Individuales

De acuerdo al (Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, 2015) después de haber

presentado la declaracion aduanera, pasara al siguiente paso que es la observacion de la

mercancia en el canal de aforo, en donde en este proceso se verificara si las mercancias
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importadas son aptas para cumplir con la finalidad del presente régimen. Si todo esta correcto
con toda la documentacion presentada se realizard el cierre de aforo de las cuales la autoridad
de la aduana le va a conceder a retirar la mercancia del depdsito temporal, pero si existiera
algun inconveniente se tomaran medidas necesarias referente al caso.

Destinos Admisibles

De acuerdo al articulo 18 del (Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, 2015)
referente al régimen 21 de importacion, lleva a cabo la autorizacion para poder reexportar las
mercancias compensadoras, de las cuales ahi se concluira el régimen. Tomar en cuenta que
cualquier destino aduanero es admisible.

Para realizar el cambio de régimen aduanero solo tiene una posibilidad, agotado el
presente recurso, las mercancias como tal, solo podra acogerse como exportacion definitiva o
del mismo modo como una importacion a consumo.

Finalizacién del Régimen y Plazos

En el articulo 19 del (Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, 2015) se menciona lo
siguiente acerca sobre la culminacién del presente régimen de importacion.

Si el régimen finaliza al realizar una reexportacion o exportacion definitiva, se tomara en
cuenta el plazo de estancia de las mercancias hasta el ingreso a zona primaria y al existir la
posibilidad de que las mercancias se desplacen independientemente, se tomara en cuenta todo
el trayecto realizado hasta el embarque para su respectiva exportacién. En estos casos se
debe de mostrar la transmisién de la declaracion aduanero si se desea realizar la reexportacion
y exportacion definitiva.

Si el régimen 21 de importacion finaliza mediante la nacionalizacion, se computarizara
el plazo de estancia de la mercancia dentro del territorio hasta que se llegue a generar la
numeracion de la declaracion aduanera en el Ecuapass, es importante que para esta

culminacion se realice el pago dentro de los plazos que determiné la aduana desde un
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principio, para evitar que esta se ejecute de acuerdo a lo establecido en la SENAE (Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador, 2015).

Si el régimen llegara a concluir con el cambio a otro régimen suspensivo, se realizara
una respectiva contabilizacion del plazo de permanencia que ha tenido la mercancia hasta que
se presente la documentacion donde se detalle el cambio de régimen aduanero.

Si el régimen termina en la destruccién de las mercancias, se va a realizar la
contabilizacién de los plazos de permanencia que ha tenido la mercancia hasta la nueva
presentacion de la solicitud en relacion a la destruccion.

Anexo Compensatorio

De acuerdo a la normativa del (Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, 2015) en el

articulo 20, menciona que un anexo compensatorio llega a ser un formulario que es realizado

por el propietario del régimen 21 de importacion. Por otro lado,

El anexo compensatorio es un formulario necesario para que se procesada aceptar la
culminacion del régimen 21 de importacion mediante el sistema del SENAE. Cabe recalcar que,
a realizar el cambio de destino o cambio de régimen, reexportacion, esta accion se actualizara
en la declaracion aduanera mas antigua con el contenido que se muestra en el anexo
compensatorio. Esta regla es especialmente cuando el régimen 21 de importacién termine con
una exportacion definitiva, entonces para que este llegue a funcionar, el anexo compensatorio
debe estar a la par con la declaracién aduanera, una vez realizado este cambio no podra ser

rectificado nuevamente (Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, 2015).

De la Anulacion de Anexos Compensatorios

De acuerdo a la normativa del (Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, 2015) en el
articulo 21 menciona que la anulacién es la accion en donde se daré de baja el anexo
compensatorio que fue registrado en conjunto en la declaracién aduanera y esto llega a

significar que ya podré ser uso en ninguna operacion adicional.
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Mermas, Sobrantes y Desperdicios

De acuerdo a la normativa del (Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, 2015) el
tratamiento de mermas se encuentra ubicado en el articulo 23 donde se considera que una
porcion de merma debe de desaparecer directamente por consecuencia del proceso productivo
gue se le realiza, también se menciona que se consideraran mercancias destruidas. Por otro
lado, se conoce como desperdicio ya que después de transformar el producto compensatorio
guedan estos sobrantes, de los cuales éste podré ser doblegado a una reexportacion o cambio
de destino, segun lo sefialado en la presente resolucion.

Cabe mencionar que estas mermas el contribuyente podra ser uso como insumo o
materia prima o estas mercancias llegaran a culminar el régimen aduanero por cualquier medio
admisible.

De acuerdo a (Marquez Cordero, 2018) las mermas son porciones de mercancias que
llega a desaparecer definitivamente durante su proceso productivo al que fue sometido para
cumplir con el régimen al que se acogio, del mismo modo la administracion aduanera dara el
porcentaje presuntivo de mermas que existiran en el determinado proceso productivo segun el
reglamento, lo que evita tener obligaciones tributarias respecto a este porcentaje dado.

Los desperdicios en otras palabras son los residuos que se extraen tras al existir un
proceso productivo, puesto que tienen la posibilidad de ser reexportadas, nacionalizadas o
destruidas, aplicar a un cambio de régimen o utilizados en otro proceso, asimismo se detallara
gué este desperdicio sera categorizado como materia prima o insumo.

Un dato muy interesante es que estos desperdicios tienen la disponibilidad de ser
destruidos con exoneracion total del pago de los impuestos, asumiendo que este pierda su
valor comercial, estas mercancias igualmente pueden ser nacionalizados como antes se

menciond mientras que no sean de prohibida importacion.
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Los sobrantes como tal llegan a ser practicamente como los desperdicios, es decir que
estas mercancias son las que se llegan a culminar el régimen especial y que no fueron
sometidas a un proceso productivo.

Desperdicios

De acuerdo a la normativa del régimen aduanero del (Servicio Nacional de Aduanas del
Ecuador, 2015) en el articulo 24 menciona que practicamente son los desechos o sobrantes
gue se crean al momento de las materias primas pases por un proceso productivo, de las
cuales se puede presentar de algunas maneras:

¢ Una de los casos puede ser que se someten a destruicion, pero estaran bajo a un
control aduanero, el beneficio de este proceso es que queda exento del pago total de
los impuestos al comercio exterior a consecuencia de que pierdan el valor comercial, si
no fuera el caso, el importador tendra que nacionalizar aquellos desperdicios.

e Estos desperdicios pueden ser reexportados a otro pais.

e Del mismo modo se puede nacionalizar, pero se debe de identificar la correcta
subpartida arancelaria de acuerdo al desperdicio que tenga el importador, tomando en
cuenta que este no tenga prohibida importacion en el Ecuador.

Valoracién de los Desperdicios

Segun la normativa del régimen aduanero del (Servicio Nacional de Aduanas del
Ecuador, 2015) en el articulo 25 sefiala que el valor que se le otorga a los desperdicios es
mediante el precio de venta de acuerdo al pais donde se llegaron a generar los sobrantes o
aquellos desperdicios de la mercancia tras haber pasado por un proceso productivo, de las
cuales estas deberan ser respaldado por documentos contables, facturas comerciales de venta
interna, con la finalidad de evitar tener valores que no concuerden en este proceso aduanero.
Compensacion de Desperdicios

De acuerdo a la normativa del régimen aduanero del (Servicio Nacional de Aduanas del

Ecuador, 2015) el articulo 26 menciona que los residuos del proceso productivo son
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cuantificados y declarados por el contribuyente, teniendo en cuenta el arancel aduanero que
especifique a detalle estos desperdicios, posteriormente estas ingresaran bajo a control
aduanero en relacion al tema de auditorias.

Un dato muy importante que se debe de tomar en cuenta es en relacién a los
desperdicios contaminantes, inflamables o perecibles u otros por su naturaleza, se menciona
gue no se puede conservar por bastante tiempo, de las cuales se dirigen inmediatamente a un
destino aduanero de destruccion, sin que estas tengan una verificacion fisica y asi concluiria
con el régimen de importacién dentro del plazo que determine la direccion distrital.

Matriz Insumo Producto

De acuerdo (Rondan, 2020) es una representacion detallada y simplificada donde refleja
el uso de los bienes y servicios. Esto se realiza en un determinado periodo de tiempo y es
conocido como base de mediciones posteriores.

Error que se Cometen al Utilizar el Régimen 21

El error que puede aparecer en estos procesos aduaneros es no contar con una
persona que tenga conocimientos del régimen de admision temporal para perfeccionamiento
activo por el motivo de que se debe de analizar varios factores, como, por ejemplo, tomar en
cuenta que los plazos se deben de cumplir en un tiempo determinado y estar atento a la fecha
de finalizacién ya que si se sobrepasa de los tiempos a la larga pueden ser sancionados por la
Aduana.

Analisis de las Importaciones y Exportaciones Realizadas por el Sector Textil desde los
afios 2016 al 2021.

Se podra observar las toneladas y el precio en FOB y CIF en miles de las exportaciones
e importaciones que el Ecuador ha realizado de manera nacional en el periodo 2016 al 2021,
de las cuales se comenzara a realizar en la Figura 4 un andlisis por tipo de producto del afio
2016, abarcando en si todo el capitulo 50 hasta el 63 de la clasificacion arancelaria, ya que

estos productos se relacionan al sector textil.



Figura 4

Importaciones realizadas en el sector textil del Ecuador, por tipo de producto, afio 2016

Capitulo Tipo de Producto TON FOB M$ CIF MS

1] Seda 0,597 16,608 17,483
Lana y pele fino u ordinario; hilados y

51 tejidos de crin 194,172 1.963,047 2.007.004

52 Algodan 20983157 64.532,667 66.611,009
Las demds fibras textiles vegetales;

53 hilados de papel y tejidos de hilados de 26477 170,074 179,657
papel

54 Filamentos sintéticos o artificiales 21852472 57.051,526 59566572

g5 Fibras sintélicas o artificiales 27.208,578 60.855,635 63.258,365
discontinuas
Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados

56 especiales; cordeles, cuerdas y 14.040,863 50635192 52505692
cordajes; articulos de cordeleria
Alfombras y demds revestimientos para

57 el suelo, de materia text 682,369  2.805,887 2995 151
Tejidos especiales; superficies textiles

58 con mechdn insertado; encajes; 1688243 1637732 12159401
tapiceria; pasamaneria; bordados
Telas impregnadas, recubiertas,

59 revestidas o estratificadas; articulos 4814987 19519674 20326662
técnicos de materia texdil

1] Tejidos de punto 12621506 53.740226 55429013
Prendas y complementos (accesorios),

61 de vestir, de punto 2394551 65.311,386 67.390,690

g2  Prendasy complementos (accesorios), 3566452 88521843  91.500,997
de vestir, excepto los de punto
Los demas articulos textiles

63 confeccionados; juegos; prenderia y 2506454 13.420,636 13924133
frapos

TOTAL 112.580,877 490.182,133 507.371,330

Nota: Esta la figura se puede apreciar una tabla donde muestra todas aquellas importaciones

84

gue el Ecuador ha realizado en el afio 2016, en relacién al Sector Textil, de las cuales se puede

observar las toneladas y los precios en FOB M$ y CIF M$. Adaptado de Comercio Exterior, del

(Banco Central del Ecuador, 2022).

Como se observa en la Figura 5, se realiza un analisis de las importaciones del afio

2016 en relacién a sus porcentajes para conocer que producto es mas demando en el Ecuador

en relacion al sector textil, tomando en cuenta que este analisis se basa practicamente del

capitulo 50 al 63 del sistema armonizado.
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Figura 5

Importaciones del 2016 por tipo de producto en cantidades FOB M$

Seda 0% -1 Lanay pelo fino u ordinario;

Los demas articulos textiles hilados y tejidos de crin 0%

confeccionados; juegos,
prenderia y trapos 3%

Algodon
13% | Las demas fibras textiles vegetales;
hilados de papel y tejidos de hilados
de papel 0%

Prendas y complementos
(accesorios), de vestir, excepto los
de punto 18%

Filamentos sintéticos o artificiales
12%

Prendas y complementos
(accesorios), de vestir, de
punto 13%

Tejidos de punto
11%

Telas impregnadas,
recubiertas,
revestidas o -

estratificadas;
articulos técnicos de
materia textil 4%

j
Fibras sintéticas o artificiales
discontinuas 13%

Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados
especiales; cordeles, cuerdas y
cordajes, articulos de cordeleria 10%

Tejidos especiales; | |Alfombras y demas
superficies textiles con | ——{revestimientos para
mechén insertado; el suelo, de materia
encajes; tapiceria; textil 1%
pasamaneria; bordados
2%

Nota: El gréfico representa todas aquellas importaciones que a nivel nacional en el Ecuador se
han realizado en el sector Textil en el afio 2016.

De acuerdo a la figura el producto mas importado en el afio 2016 son prendas y
complementos (Accesorio), de vestir excepto los de punto con un 18% es decir con un FOB de
$65311,39 por otro lado se realizan importaciones de fibras sintéticas o artificiales descontinuas
con un 13% que al igual tiene el mismo porcentaje las prendas y complementos de vestir, de
punto.

También se realizan importaciones de tejidos de punto con un 11% con un FOB de
53.740,226 y guata, fieltro y tela sin tejer entre otros con un 10% con un FOB de 50.635,192
cabe mencionar que el producto menos importado es la seda y la lana y pelo fino ordinario,
hilados y tejidos que llegan a tener un 0% en las importaciones en el Ecuador.

En la Figura 6 se realiza un analisis por “tipo de producto” del afio 2017, abarcando en
si todo el capitulo 50 hasta el 63 de la clasificacién arancelaria, ya que estos productos se

relacionan al sector textil.



Figura 6

Importaciones realizadas en el sector textil del Ecuador, por tipo de producto, afio 2017

Capitulo Tipo de Producto TON FOB M$ CIFMS

a0 Seda 2,659 29522 31,011

51  Lanay pelo fino u ordinario; hilados y 236764 2344703 2397022
tejidos de crin

52 Algodan 27.028,099 95.348 867 98.016,753
Las demas fibras textiles vegetales;

53 hilados de papel y tejidos de hilados de 26,531 152,380 166,935
papel

54 Filamentos sintéticos o artificiales 29120,794 80249 947 84012580

g5  Fibras sintéicas o artificiales 35135181 82910697  86.330576
disconfinuas
Guata, fieltro y tela sin tejer; hilades

56 especiales; cordeles, cuerdas y 17.275 676 60416617 63117 404
cordajes; articulos de cordeleria

57 Alfombras y demz’tls re*.re:stimientos para 950,936 3.616.973 3.895 434
el suelo, de materia texdtil
Tejidos especiales; superficies textiles

53 con mechdn insertado; encajes; 2.656,244 15.764 175 16.536.205
tapiceria; pasamaneria; bordados
Telas impregnadas, recubiertas,

59 revestidas o estratificadas; articulos 5.504 861 22904 271 24021 478
técnicos de materia texdil

&0 Tejidos de punto 17.191,388 70.864,070 73.491 915

g1  Prendasy complementos (accesorios), 2883331 75408967  78.090.985
de vestir, de punto
Prendas y complementos (accesorios),

G2 de vestir, excepto los de punto 4412777 105097180  109.335.,637
Los demas articulos textiles

63 confeccionados; juegos; prenderia y 2.916 707 15.753,070 16.494 853
frapos

TOTAL 145.348,948 630.861,444  655.940,759

Nota: La figura ilustra una tabla que muestra todas aquellas importaciones que el Ecuador ha

realizado en el afio 2017, en relacion al Sector Textil, de las cuales se puede observar las

toneladas y los precios en FOB M$ y CIF M$. Adaptado de Comercio Exterior, del (Banco

Central del Ecuador, 2022).

Como se observa en la Figura 7, se realiza un analisis de las importaciones del afio
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2017 en relacién a sus porcentajes para conocer que producto es mas demando en el Ecuador

en relacion al sector textil, tomando en cuenta que este analisis se basa practicamente del

capitulo 50 al 63.
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Figura 7

Importaciones del 2017 por tipo de producto en cantidades FOB M$

Los demas articulos textiles Seda 0% ;i;\:oyspe:zifg;os Zg?;;a&j);
confeccionados; juegos; yte) 2
prenderia y trapos 2% Algodén

15%

Prendas y complementos (accesorios), ; 1
de vestir, excepto los de punto 17% Las demas fibras textiles vegetales;
hilados de papel y tejidos de hilados
de papel 0%

Prendas y complementos -
(accesorios), de vestir, de punto 12% Filamentos sintéticos o
artificiales 13%

Tejidos de punto Fibras sintéticas o artificiales
11% discontinuas 13%

Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados
especiales; cordeles, cuerdas y

Telas impregnadas cordajes; articulos de cordeleria 10%
recubiertas,
revestidas o - Tejidos especiales; Alfombras y demas
estratificadas; superficies textiles con revestimientos para
articulos técnicos mechon insertado; encajes; | |el suelo, de materia
de materia textil 4% tapiceria; pasamaneria; textil 1%
bordados 2%

Nota: El gréfico representa todas aquellas importaciones que a nivel nacional en el Ecuador se
han realizado en el sector Textil en el afio 2017.

Se puede observar que el producto mas importado en el afio 2017 son prendas y
complementos (Accesorio), de vestir excepto los de punto con un 17% es decir con un FOB de
$105.097,180 por otro lado se ha incrementado las importaciones de algodon con un 15% con
un FOB de $95.348,867, después sigue los filamentos sintéticos o artificiales con un FOB de $
80.249,947 que equivale a un 13% de las importaciones, por otro lado se puede mirar que los
demas productos no han tenido cambios ya que se mantienen constantes, como por ejemplo
Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas; articulos técnicos de materia textil
se mantiene con un 4% en comparacién del anterior afio con un FOB $22904,27.

En la Figura 8 se realiza un analisis por “tipo de producto” del afio 2018, abarcando en
si todo el capitulo 50 hasta el 63 de la clasificacién arancelaria, ya que estos productos se

relacionan al sector textil.



Figura 8

Importaciones realizadas en el sector textil del Ecuador, por tipo de producto, afio 2018

Capitulo Tipo de Producto TON FOB M$% CIF M§

a0 Seda 2,318 15,800 17,765

51  Lamay pelofino u ordinario; hilados y 247661 2910815 2971429
tejidos de crin

52 Algoddn 27567976 96.182,658 98.829.213
Las demds fibras textiles vegetales;

53 hilados de papel y tejidos de hilados de 06,833 364,367 384947
papel

54 Filamentos sintéticos o artificiales 33.954 483 96.328,933  100.2562.243

ps  Fibras sintélicas o ariificiales 37.922.404  101.468,036  105.141.937
discontinuas
Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados

56 especiales; cordeles, cuerdas y cordajes;  17.355 554 65.558,413 68.233,675
articulos de cordeleria

57 Alfombras y deméls revelstimientoa para 1263778 4719887 5.061.669
el suelo, de materia textil
Tejidos especiales; superficies textiles

53 con mechdn insertado; encajes; tapiceria; 2753314 15.896,783 16.671,088
pasamaneria; bordados
Telas impregnadas, recubiertas,

59 revestidas o estratificadas; articulos 6.255,819 28.559 954 29.770,840
técnicos de materia textil

al Tejidos de punto 18.653,907 TI.T21237 80274950

&1 F’renda_s y complementos (accesorios), 3161.712 90.317.021 93.462.507
de vestir, de punto

g2  Prendasy complementos (accesorios), 5338272 126754850  131.922.224
de vestir, excepto los de punto
Los demads articulos textiles

63 confeccionados; juegos; prenderia y 3175905 21479110 22.444 102
frapos

TOTAL 157.739,935  728.277,394  755.438,792
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Nota: La figura ilustra una tabla donde se muestra todas aquellas importaciones que el Ecuador

ha realizado en el afio 2018, en relacion al Sector Textil, de las cuales se puede observar las

toneladas y los precios en FOB M$ y CIF M$. Adaptado de Comercio Exterior, del (Banco

Central del Ecuador, 2022).

Como se observa en la Figura 9, se realiza un analisis de las importaciones del afio

2018 y se puede observar los porcentajes de cada producto que es mas demando en el
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Ecuador en relacién al sector textil, tomando en cuenta que este analisis se basa practicamente
del capitulo 50 al 63 del sistema armonizado.
Figura 9

Importaciones del 2018 por tipo de productos en cantidades FOB M$

Lana y pelo fino u ordinario; hilados
y tejidos de crin 0%

Los demas articulos textiles
confeccionados; juegos; prenderia |-
y trapos 3% E

Seda 0% J

Las demas fibras textiles

Prendas y complementos (accesorios), de vegetales: hilados de papel y

vestir, excepto los de punto 18%

Filamentos sintéticos o
artificiales 13%

Prendas y complementos
(accesorios), de vestir, de punto 12% |
| Fibras sintéticas o artificiales
discontinuas 14%

" |

Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados
especiales; cordeles, cuerdas y
cordajes; articulos de cordeleria 9%

Tejidos de punto
11%

Telas impregnadas, Alfombras y demés
recubiertas, revestidas o Tejidos especiales; —| revestimientos para
estratificadas; articulos || superficies textiles con el suelo, de materia
técnicos de materia textil mechén insertado; encajes: textil 1%
4% tapiceria; pasamaneria;
bordados 2%

Nota: El gréfico representa todas aquellas importaciones que a nivel nacional en el Ecuador se
han realizado en el sector Textil en el afio 2018.

El producto mas importado en el afio 2018 son prendas y complementos (Accesorio), de
vestir excepto los de punto con un 18% es decir con un FOB de $126.754,850, en segundo
puesto se encuentran las fibras sintéticas o artificiales o discontinuas con un 14% de las
importaciones que representa un FOB de $101.468,036 por otro lado se puede mencionar que
tanto el algodon como los filamentos sintéticos o artificiales que representan cada uno un 13%
mientras que la seda y la lana de pelo fino y ordinario; hilados y tejidos de crin con un 0% es

decir que no se realizan muchas importaciones de estos ciertos productos.
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En la Figura 10 realiza un analisis por “tipo de producto” del afio 2019, abarcando en si

todo el capitulo 50 hasta el 63 del sistema armonizado, ya que estos productos se relacionan al

sector textil.

Figura 10

Importaciones realizadas en el sector textil del Ecuador, por tipo de producto, afio 2019

Capitulo Tipo de Producto TON FOB M% CIF M3

&0 Seda 4,228 16,064 17,019

g1  Lanay pelofino u ordinaric; hiados y 259568 2871006  2.925693
tejidos de crin

52 Algodén 21674317 74.070.469 T6.112.973
Las demds fibras textiles vegetales;

53 hilados de papel y tejidos de hilados de 85,399 304,848 322 525
papel

&4 Filamentos sintéticos o artificiales 30,142,075 84.231,028 87623663
Fibras sintéticas o artificiales

55 discontinuas 29 869,008 T7.952.843 80.780,315
Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados

56 especiales; cordeles, cuerdas y cordajes; 17.319,816 60394, 408 63.092,914
articulos de cordeleria
Alformbras v demds revestimientos para

57 ol suelo, de materia texti 1.019.074 4 275,920 4 582 335
Tejidos especiales; superficies textiles

L3 con mechan insertado; encajes; tapiceria; 2.813,943 14.503,561 15.231.326
pasamaneria; bordados
Telas impregnadas, recubiertas,

59 revestidas o estratificadas; articulos 5.609,539 25362014 26.438 817
técnicos de materia texdil

G0 Tejidos de punto 18600558 75.365,511 T7.814,349

g1  Drendasy complementos (accesorios), 3268535 100507898 103596288
de vestir, de punto
Prendas y complementos {accesorios),

G2 de vestir, excepto los de punto ER12764 140075240 1449092738
Los demas articulos textiles

63 confeccionados; juegos; prenderia y 3.091,079 20,718,619 21.603,710
frapos

TOTAL 139.369,952 680,649,431  T705.051,205

Nota: La figura presenta una tabla donde se muestra todas aquellas importaciones que el

Ecuador ha realizado en el afio 2019, en relacion al Sector Textil, de las cuales se puede

observar las toneladas y los precios en FOB M$ y CIF M$. Adaptado de Comercio Exterior, del

(Banco Central del Ecuador, 2022).
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En la Figura 11, se realiza un analisis de las importaciones del afio 2019 y se puede
observar los porcentajes de cada producto que es mas demando en el Ecuador en relacion al
sector textil, tomando en cuenta que este andlisis se basa practicamente del capitulo 50 al 63
del sistema armonizado.

Figura 11

Importaciones del 2019 por tipo de productos en cantidades FOB M$

Lana y pelo fino u
ordinario; hilados y

Los demas articulos textiles Seda 0% _.
4 tejidos de crin 0%

confeccionados; juegos, prenderiay |
trapos 3% i

Las demas fibras textiles
| vegetales; hilados de papel y
@l tejidos de hilados de papel

| 0%

Prendas y complementos (accesorios),
de vestir, excepto los de punto 21%

Filamentos sintéticos o
artificiales 12%

|
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discontinuas 11%
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(accesorios), de vestir, de
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Guata, fieltro y tela sin tejer;
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cordeleria 9%

Tejidos de punto
11%
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estratificadas; articulos técnicos ||  Telidos especiales, superficies para el suelo, de
de maleria texl 4% iexilesteonimechonliisoriario: materia textil 1%

encajes; tapiceria; pasamaneria;
bordados 2%

Nota: El gréfico representa todas aquellas importaciones que a nivel nacional en el Ecuador se
han realizado en el sector Textil en el afio 2019.

Las prendas y complementos (Accesorio), de vestir excepto los de punto se ha
incrementado con un 21% es decir con un FOB de $140.075,240 y se ha disminuido la
importacion del algodén y en el afio 2019 ya que representa un 11% de lo que estaba en un 13
hasta en un 15%, de las cuales también se puede analizar que se ha elevado las importaciones
de prendas y complementos (Accesorios), de vestir de punto con un 15% que en cifras de FOB
es de $ 100.507,898.

Mientras que los otros productos siguen siendo constantes es decir que no se han

elevado de forma drastica como los mencionados, como por ejemplo los tejidos de punto se



92

mantiene con un 11% de las importaciones es decir con un FOB de $75.365,511 mientras que

la Seda con un 0% ya que sus cifras no son tan elevadas.

En la Figura 12 se va a realizar un analisis por “tipo de producto” del afio 2020
conociendo valores en cantidades FOB M$ y CIF M$ anuales del capitulo 50 hasta el 63 del

sistema armonizado, ya que estos productos se relacionan al sector textil.

Figura 12

Importaciones realizadas en el sector textil del Ecuador, por tipo de producto, afio 2020

Capitulo Tipo de producto TON FOB M$ CIF M8

50 Seda 4844 16,731 18,225

51  Lamay pelo fino u ordinario; hilados y 181746 1716492 1751824
tejidos de crin

52 Algoddn 14.713,029 40.964 278 42403724
Las demas fibras textiles vegetales;

53 hilados de papel y tejidos de hilados de 121,007 201,064 224706
papel

H4 Filamentos sintéticos o artificiales 24.235 551 58.682,790 61.942,775

55 Fibras sintélicas o arficiales 20538,057 45223427  47.389.353

iscontinuas

Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados

56 especiales; cordeles, cuerdas v 18.977 240 63.487 673 66.816,422
cordajes; articulos de cordeleria
Alfombras y demds revestimientos para

5T ol suelo, de materia testil 746,023 2.971,659 3257627
Tejidos especiales; superficies textiles

53 con mechdn insertado; encajes; 1.829,677 8633322 9.166,848
tapiceria; pasamaneria; bordados
Telas impregnadas, recubiertas,

h9 revestidas o estratificadas; articulos 3.735,538 17.592,670 18.504,936
técnicos de materia textil

&l Tejidos de punto 17.029,452 57.399.106 60.339.359
Prendas y complementos {accesorios),

61 de vestir, de punto 2098131 64282 114 66.521,904

gz  Prendasycomplementos (accesorios). 3494375 9943764 95139406
de vestir, excepto los de punto
Los demas articulos textiles

63 confeccionados; juegos; prenderia y 5024738 137076502  159.894 296
frapos

TOTAL 112.729,259  588.196,628 633.371.406

Nota: La presente tabla muestra todas aquellas importaciones que el Ecuador ha realizado en

el afio 2020, en relacion al Sector Textil, de las cuales se puede observar las toneladas y los

precios en FOB M$ y CIF M$. Adaptado de Comercio Exterior, del (Banco Central del Ecuador,

2022).



En la Figura 13, se realiza un analisis de las importaciones del afio 2018 y se puede
observar los porcentajes de cada producto que es mas demando en el Ecuador en relacion al

sector textil, tomando en cuenta que este andlisis se basa practicamente del capitulo 50 al 63

del sistema armonizado.

Figura 13

Importaciones del 2020 por tipo de productos en cantidades FOB M$
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tejidos de hilados de papel 0%

Filamentos sintéticos o
artificiales 10%

Fibras sintéticas o
artificiales discontinuas 8%

-

Guata, fieltro y tela sin
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Nota: El gréfico representa todas aquellas importaciones que a nivel nacional en el Ecuador se

han realizado en el sector Textil en el afio 2020.

En la gréfica presente se puede analizar que las importaciones de Los demas articulos

textiles confeccionados; juegos; prenderia y trapos se elevaron de manera impresionante con

un FOB de $137.076,502 que representa un 23% en las importaciones a nivel nacional,

mientras que las Prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto los de punto bajaron

con un FOB de $89.948,764 del mismo modo se puede observar que el algodén no ha sido tan

demandado como los demas productos por la pandemia del COVID 19 donde las importaciones

en este afio fue crucial por que los procesos en la aduana por un tiempo estuvieron

paralizados.



valores en cantidades FOB M$ y CIF M$ anuales del capitulo 50 hasta el 63 del sistema

En la Figura 14 se realiza un analisis por “tipo de producto” del afio 2021 conociendo

armonizado, ya que estos productos se relacionan al sector textil.

Figura 14

Importaciones realizadas en el sector textil del Ecuador, por tipo de producto, afio 2021

Capitulo Tipo de producto TON FOB M$ CIF M$

a0 Seda 0,689 10,623 11,847
Lana y pelo fino u ordinario; hilados y

51 tejidos de crin 183,232 1.621,320 1.699,285

52 Algoddn 23,873,342 84434 327 90.134,164
Las demds fibras textiles vegetales;

53 hilados de papel y tejidos de hilados de 38,244 235304 251326
papel

54 Filamentos sintéticos o artificiales 30.560,224 75267 135 88.611,833
Fibras sintéticas o artificiales

55 discontinuas 28,402 465 68.308,826 76,721,283
Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados

56 especiales; cordeles, cuerdas y 20.831,637 T76.566,169 85.461,242
cordajes; articulos de cordeleria

57 Alfombras y deme’tls rew—::stimientos para 1.330.240 4,355,823 5.322.927
el suelo, de materia textil
Tejidos especiales; superficies textiles

L3 con mechdn insertado; encajes; 2676763 11.361,320 12.993,665
tapiceria; pasamaneria; bordados
Telas impregnadas, recubiertas,

£9 revestidas o estratificadas; articulos 4834827 24376072 26.785,940
técnicos de materia textil

&0 Tejidos de punto 23173875 93398790 104142598

g1  brendasy complementos (accesorios). 3495719  96.062.999  100.900,670
de vestir, de punto

g2  Prendasy complementos (accesorios). ;913766 116544029 124334161
de vestir, excepto los de punto
Los demas articulos textiles

63 confeccionados; juegos; prenderia y 10,766,707 50991279 59149633
frapos

TOTAL 154.766,628  703.534,018  F76.520,573

94

Nota: La presente tabla muestra todas aquellas importaciones que el Ecuador ha realizado en

el afio 2020, en relacion al Sector Textil, de las cuales se puede observar las toneladas y los

precios en FOB M$ y CIF M$. Adaptado de Comercio Exterior, del (Banco Central del Ecuador,

2022).
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En la Figura 15, se realiza un analisis de las importaciones del afio 2021 y se observa
los porcentajes de cada producto que es mas importado por el pais de Ecuador en relacién al
sector textil, tomando en cuenta que este andlisis se basa practicamente del capitulo 50 al 63
del sistema armonizado.

Figura 15

Importaciones del 2021 por tipo de productos en cantidades FOB M$
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Nota: El gréfico representa todas aquellas importaciones que a nivel nacional en el Ecuador se
han realizado en el sector Textil en el afio 2021.

En la grafica presente se analiza que las importaciones de “Los demas articulos textiles
confeccionados”; juegos; prenderia y trapos bajaron de manera impresionante con un FOB de
$50.991,279 que representa un 7% de lo que en el anterior afio estaba en un 23%, mientras
gue los tejidos de punto ha incrementado un 13% de lo que se mantenia en un 11% , el
algodon tiene un 12% es decir un $84.434,327 en FOB y el producto menos importado es la

seda que tiene un FOB de $10.623 que en realidad no llega ni a un 1%.
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En la Tabla 16 realiza un analisis por “tipo de producto” del periodo 2016 al 2021

conociendo valores en cantidades FOB M$ anuales del capitulo 50 hasta el 63 del sistema

armonizado, ya que estos productos se relacionan al sector textil.

Figura 16

Importaciones del periodo 2016 al 2021, por tipo de producto, sector textil en el Ecuador

. FOB M%
Cap- Tipo de producto 2016 2017 2018 2019 2020 2021
50 Seda 16,608 29522 15,800 16,064 16,731 10,623
51 Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de crin 1.963,047 2344703 2910815 287,006 1716492 1.621,320
52 Algoddn 64532 667 95348867 96182658 74070469 40964278 84434327
Las demas fibras textiles vegetales; hilados de papel
53 y tejidos de hilades de papel 170,074 152,380 364 367 304,348 201,064 235,304
54 Filamentos sintéticos o artificiales 57.051,526 80.249.947 96328933 84.231,0286 58682790 T5.267.135
55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 60.855,635 82910697 101.465,036 77952843 45223427 68.308,8
Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados especiales;
56 cordeles, cuerdas y cordajes: articules de cordeleria 50635192 60416617 65558413 60394408 63487678 76566169
g7 Allombras y demas revestimientos para elsuelo. de 5505667 3616973 4719887 4275920 2971689 4355823
Tejidos especiales; superficies textiles con mechan
58 insertado; encajes; tapiceria; pasamaneria; 11.637,732 15764176 15.896,783 14.503,561 8.633,322 11.361,320
bordados
Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o
59 estratificadas; articulos técnicos de materia textil 19519674 22904271 28559984 25362014 17592670 24376072
60 Tejidos de punto 53740226 T0.864,070 T77.721,237 75.365511 57.399,106 93.398.790
61 Eﬂgas y complementos (accesorios), de vestir. de g7 314 386 75408967 90.317,021 100.507,896 64282114 96.062,999
Prendas y complementos (accesorios), de vestir,
62 excepto los de punto $5.521,843 105.097,180 126.754,850 140.075,240 89.948,764 116.544.029
Los demas articulos textiles confeccionados; juegos;
63 prenderia y trapos 13.420,636 15.753,070 21.479,110 20.718,619 137.076,502 50.991.279
Totales anuales 490.182,133 630.861,444 728.277,894 680.649,431 588.196,628 703.534,018

Nota: La figura presenta una tabla donde se muestra cantidades en precios Unicamente en

FOB M$.

Se observa en la Figura 17, un analisis de las importaciones del periodo 2016 al 2021,

donde se conoce los movimientos que ha tenido cada una de las materias primas con el pasar

el tiempo.
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Figura 17
Importaciones del periodo 2016 al 2021 por tipo de productos en FOB M$
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Nota: El gréafico representa todas aquellas importaciones que a nivel nacional en el Ecuador se
han realizado en el sector Textil en el periodo 2016 al 2021.

Durante el periodo comprendido del 2016 al 2021, se reporté que el producto mas
importado fue en el afio 2019 “Prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto los de
punto” y en afno 2020 “Los demas articulos textiles confeccionados; juegos; prenderia y trapos”
también se realiz6 una gran importacion. Cabe destacar que se puede observar que en el afio
2020 las importaciones bajaron drasticamente por el COVID 19 tras la pandemia por el cierre
de las fronteras a nivel global y practicamente se puede mencionar que estos sucesos
perjudicaron a todos los paises. Mientras que los productos menos importados llegaron a ser la
“seda” y “Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de crin” puede ser porque en el Ecuador
si se puede obtener este tipo de productos sin ningan problema.

En la Tabla 4 se realiza un andlisis del periodo 2016 al 2021, tomando en cuenta que se
va utilizar valores en FOB M$ anuales y la suma total de las toneladas de cada afo. Estas

importaciones son utilizando diferentes regimenes de importacion.
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Tabla 4

Analisis de las importaciones del periodo 2016 al 2021 en el Ecuador

ANOS TON FOB M$
2016 112580,88 490.182,133
2017 145348,95 630.861,444
2018 157739,94 728.277,894
2019 139369,95 680.649,431
2020 112729,26 588.196,628
2021 154786,63 703.534,018

Nota: La tabla muestra todas aquellas importaciones que el Ecuador ha realizado en el periodo
2016 al 2021.

En la Figura 18, se realiza un analisis de las importaciones del periodo 2016 al 2021,
donde se conocera en gue afio a nivel nacional se ha realizado mas importaciones de estas
materias primas ya que son muy importantes para el sector textil en el Ecuador.

Figura 18
Andlisis de Importaciones del periodo 2016 al 2021 por tipo de productos en el sector textil en

el Ecuador

728.277,894
680.649,431 703.534,018

630.861,444
588.196,628

490.182,133

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nota: En la grafica se puede observar las importaciones anuales que realiza el Ecuador en

relacion al capitulo 50 al 63 del sistema armonizado.



Durante el periodo comprendido del 2016 al 2021, se report6é el mayor monto de
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importaciones en el afio 2018 por $728.277,89 FOB expresado en miles, mientras que el menor

valor se detect6 en el afio 2016 por $490.182,13 FOB expresado en miles.

Para el afio 2021 las importaciones sumaron un $635.225.19 FOB expresado en miles,

valor que se incrementd en un 8% respecto al afio 2020, tras la crisis de la pandemia el pais se

volvié a reactivar y comenzd de nuevo sus procesos de importaciones como de exportaciones.

A continuacion, en la Figura 19 se va a realizar un analisis por “tipo de producto” del afio

2016 conociendo valores en cantidades FOB M$ anuales del capitulo 50 hasta el 63 del

sistema armonizado, ya que estos productos se relacionan al sector textil.

Figura 19

Exportaciones del afio 2016, por tipo de producto, sector textil en el Ecuador

TM (PESO

Capitulo Tipo de producto NETO) FOB M§

50 Seda -
51 Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de crin 3029 44192
52 Algodén 532740 2614375
53 Las demas fibras textiles vegetales; hilados de papel

y tejidos de hilados de papel 11711 57 25149 56
54 Filamentos sintéticos o artificiales 3975 57 10150 04
55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 737 62 4681 34
56 Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados especiales;

cordeles, cuerdas y cordajes; articulos de cordeleria 1876.46 501539
57 Alfombras y demas revestimientos para el suelo, de

materia textil 5.00 166,68

Tejidos especiales; superficies textiles con mechan
L8 insertado; encajes; tapiceria; pasamaneria;

bordados 22505 395,59
59 Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o

estratificadas; articulos técnicos de materia textil 192 88 47157
60 Tejidos de punto 296,64 1914,77
61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de

punto 85536 1379330
62 Prendas y complementos {accesorios), de vestir,

excepto los de punto 345,18 508324
63 Los demds articulos textiles confeccionados; juegos;

prenderia y trapos 700898 1697485

TOTAL 32.588,83 110.382,00
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Nota: La figura muestra una tabla muestra todas aquellas exportaciones que el Ecuador ha
realizado en el afio 2016, en relacién al Sector Textil, de las cuales se puede observar los
precios Unicamente en FOB M$. Adaptado de Comercio Exterior, del (Banco Central del
Ecuador, 2022).

Como podemos ver en la Figura 20, se realiza un analisis de las exportaciones del afio
2016 y se puede observar los porcentajes de cada producto fabricado en el Ecuador, de las
cuales se conocera la participacion de cada uno de ellos, tomando en cuenta que este analisis
se basa practicamente del capitulo 50 al 63 del sistema armonizado.
Figura 20

Exportaciones del periodo 2016 por tipo de productos en FOB M$
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13%
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Guata, fieltro y tela sin —
tejer; hilados especiales; Las demas fibras
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cordajes; articulos de hilgdos de P?PEI y
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23%
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bordados 0% suelo, de materia textil 0% discontinuas 4%

Nota: El gréafico representa todas aquellas exportaciones que a nivel nacional en el Ecuador se
han realizado en el sector Textil en el afio 2016.

Se realiza mas exportaciones de algodén con un FOB de $26143,75 y se observa
también que “Las demas fibras textiles vegetales, hilados de papel y tejidos de hilados de
papel” representan un 23% en las exportaciones es decir que en FOB $25149,56, después se

encuentran las exportaciones de “Los demas articulos textiles confeccionados; juegos;
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prenderia y trapos” con un FOB de 15% que representa en FOB $16974,85, finalmente se
puede decir que las deméas materias primas estan bajo del 10%.

A continuacion, en la Figura 21 se analiza por “tipo de producto” del afio 2017
conociendo valores en cantidades FOB M$ anuales del capitulo 50 hasta el 63 del sistema
armonizado, ya que estos productos se relacionan al sector textil.

Figura 21

Exportaciones del afio 2017, por tipo de producto, sector textil en el Ecuador

™ (PESO

Capitulo Tipo de producto NETO) FOB M$

50 Seda 0,000003 0,000811
51 Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de

crin 332,41 452,93
52 Algodon 5607,98 30001,12
53 Las demds fibras textiles vegetales; hilados de

papel y tejidos de hilados de papel 989719 22519,62
o4 Filamentos sintéticos o artificiales 129496 67521
33 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 664 85 4159 88

Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados especiales; '
56 cordeles, cuerdas y cordajes; articulos de

cordeleria 987,55 2006,96
57 Alfombras y demas revestimientos para el suelo,

de materia textil 3.31 112,20

Tejidos especiales; superficies textiles con
58 mechon insertado; encajes; tapiceria;

pasamaneria; bordados 102,19 183,76
59 Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o

estratificadas; articulos técnicos de materia textil 214,29 551,10
g0 Tejidos de punto 156.98 76424
61 Prendas y complementos (accesorios), de vesfir,

de punto 520,74 8992050
62 Prendas y complementos (accesorios), de vestir,

excepto los de punto 324,83 4972.03
63 !_05 demas artl'c'ulos textiles confeccionados;

juegos; prenderia y frapos 672738 1612293

TOTAL 26.934,67 95442 48

Nota: La figura contiene una tabla que muestra todas aquellas exportaciones que el Ecuador ha
realizado en el afio 2017, en relacién al Sector Textil, de las cuales se puede observar las
toneladas y los precios en FOB M$. Adaptado de Comercio Exterior, del (Banco Central del

Ecuador, 2022).
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En la Figura 22, se realiza un analisis de las exportaciones del afio 2017 y se observa
los porcentajes de cada producto fabricado o perfeccionado en el Ecuador, de las cuales se
conocerd la participacién de cada uno de ellos, tomando en cuenta que este analisis se basa
practicamente del capitulo 50 al 63 del sistema armonizado.

Figura 22

Exportaciones del periodo 2017 por tipo de productos en FOB M$
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[ uelo, de materia textil 0% discontinuas 4% artificiales 4%

Nota: El gréfico representa todas aquellas exportaciones que a nivel nacional en el Ecuador se
han realizado en el sector Textil en el afio 2017.

Se realiza mas exportaciones de algodén con un FOB de $30001,12 que se representa
con un 31% mas que en el afio 2016 y se observa también que “Las demas fibras textiles
vegetales, hilados de papel y tejidos de hilados de papel” representan un 24% en las
exportaciones es decir que en FOB $22519,62,depués se encuentran las exportaciones de “Los
demds articulos textiles confeccionados; juegos; prenderia y trapos” con un FOB de 15% que
representa en FOB $16974,85 mientras que los filamentos sintéticos artificiales solo se

exportan un 4% y prendas para vestir de punto un 10%.
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A continuacion, en la Figura 23 se va a realizar un analisis por “tipo de producto” del afio

2018 conociendo valores en cantidades FOB M$ anuales del capitulo 50 hasta el 63 del

sistema armonizado, ya que estos productos se relacionan al sector textil.

Figura 23

Exportaciones del afio 2018, por tipo de producto, sector textil en el Ecuador

T™ (PESO

Capitulo Tipo de producto NETO) FOB M$

50 Seda
51 Lana y pelo fino u ordinario; hilados vy tejidos de crin 437 48 747 46
22 Algodon 6448 42 32606,95

Las demads fibras textiles vegetales; hilados de papel y
53 " .

tejidos de hilados de papel 8256 28 19963 54
54 Filamentos sintéticos o arificiales 868 .88 3108.39
55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 665 66 4150.98
56 Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados especiales; cordeles,

cuerdas y cordajes; articulos de cordeleria 1274 27 9480 89
57 Alfombras y demas revestimientos para el suelo, de

materia textil 106 53.15
58 Tejidos especiales; superficies textiles con mechon

insertado; encajes; tapiceria; pasamaneria; bordados 102 16 206.26
59 Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o

estratificadas; articulos técnicos de materia textil 124 29 332 66
60 Tejidos de punto 147 91 644.79
61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de

punto 84861 1485866
62 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto

los de punto 399,72 5782,93
63 Los demés articulos textiles confeccionados; juegos;

prenderl'a YUEIDEJS 6621 37 15294,80

TOTAL 26.196,09 101.330,46

Nota: La figura contiene una tabla que detalla todas aquellas exportaciones que el Ecuador ha

realizado en el afio 2018, en relacién al Sector Textil, de las cuales se puede observar las

toneladas y los precios en FOB M$. Adaptado de Comercio Exterior, del (Banco Central del

Ecuador, 2022).
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Como podemos ver en la Figura 24, se realiza un analisis de las exportaciones del afio
2018 y se puede observar los porcentajes de cada producto fabricado o perfeccionado en el
Ecuador, de las cuales se conocerd la participacion de cada uno de ellos, tomando en cuenta
gue este analisis se basa practicamente del capitulo 50 al 63 del sistema armonizado.
Figura 24

Exportaciones del periodo 2018 por tipo de productos en FOB M$
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bordados 0% materia textil 0%

Nota: El gréafico representa todas aquellas exportaciones que a nivel nacional en el Ecuador se
han realizado en el sector Textil en el afio 2018.

Las materias primas mas exportadas en el presente afio es el algodén, las demas fibras
textiles vegetales, hilados de papel, los demas articulos textiles confeccionados; juegos;
prenderia y trapos, prendas de vestir de punto y los menos exportados estan las telas
impregnadas, revestidas o estratificadas, tejidos especiales, superficies textiles con mechon
insertado, encajes, tapiceria, pasamaneria, bordados y alfombras y demas revestimientos para

el suelo.
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A continuacion, en la Figura 25 se va a realizar un analisis por “tipo de producto” del afio

2019 conociendo valores en cantidades FOB M$ anuales del capitulo 50 hasta el 63 del

sistema armonizado, ya que estos productos se relacionan al sector textil.

Figura 25

Exportaciones del afio 2019, por tipo de producto, sector textil en el Ecuador

. ™ (PESO
Capitulo Tipo de producto FOB M$
NETO)

50 Seda 1,4449 8,695
51 Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de crin 132,54 552,49
52 Algodon 4411 97 21739,68
51 Las demaés fibras textiles vegetales; hilados de papel y

tejidos de hilados de papel 10513,23 2802465
54 Filamentos sintéticos o artificiales 790,62 3031,79
55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 832,74 4320,94
56 Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados especiales;

cordeles, cuerdas y cordajes; articulos de cordeleria 1941 64 357731
57 Alfombras y demas revestimientos para el suelo, de

materia textil 443 100,77
sg Tejidos especiales; superficies textiles con mechon

insertado; encajes; tapiceria; pasamaneria; bordados 3707 195,56
5g Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o

estratificadas; articulos técnicos de materia textil 171,30 487 82
60 Tejidos de punto 14413 658,85
61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de

punto 857,57 1574427
62 Prendas y complementos (accesorios), de vestir,

excepto los de punto 466,35 9415,77
63 Los demés articulos textiles confeccionados; Juegos;

prenderia y trapos 5758,22 15850,23

TOTAL 26.063,25 103.708,64

Nota: La figura contiene una tabla que detalla todas aquellas exportaciones que el Ecuador ha

realizado en el afio 2019, en relacién al Sector Textil, de las cuales se puede observar las

toneladas y los precios en FOB M$. Adaptado de Comercio Exterior, del (Banco Central del

Ecuador, 2022).
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En la Figura 26, se realiza un analisis de las exportaciones del afio 2019 y se puede
observar los porcentajes de cada producto fabricado o perfeccionado en el Ecuador, de las
cuales se conocera la participacion de cada uno de ellos, tomando en cuenta que este analisis
se basa practicamente del capitulo 50 al 63 del sistema armonizado.

Figura 26

Exportaciones del periodo 2019 por tipo de productos en FOB M$
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Nota: El gréfico representa todas aquellas exportaciones que a nivel nacional en el Ecuador se
han realizado en el sector Textil en el afio 2019.

Las materias primas mas exportadas en el presente afio es el algodon, las demas fibras
textiles vegetales, hilados de papel, los demas articulos textiles confeccionados; juegos;
prenderia y trapos, prendas de vestir de punto y los menos exportados estan las telas
impregnadas, revestidas o estratificadas, tejidos especiales, superficies textiles con mechon
insertado, encajes, tapiceria, pasamaneria, bordados, seda y alfombras y demas

revestimientos para el suelo.
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A continuacion, en la Tabla 27 se va a realizar un analisis por “tipo de producto” del afio
2020 conociendo valores en cantidades FOB M$ anuales del capitulo 50 hasta el 63 del
sistema armonizado, ya que estos productos se relacionan al sector textil.
Figura 27

Exportaciones del afio 2020, por tipo de producto, sector textil en el Ecuador

Capitulo Tipo de producto “ﬁéﬁ%?o FOB M$

50 Seda _ _
] Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de crin 18 87 265.05
92 Algoddn 4674 37 1964915

Las demas fibras textiles vegetales; hilados de papel y
53 - :

tejidos de hilados de papel 11995 87 39736.07
54 Filamentos sintéticos o artificiales 1836.45 5312 70
55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 551903 344537
56 Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados especiales;

cordeles, cuerdas y cordajes; articulos de cordeleria 2076 61 4631 63
57 Alfombras y demas revestimientos para el suelo, de

materia texdtil 3114 206.39
58 Tejidos especiales; superficies textiles con mechdn

insertado; encajes, tapiceria; pasamaneria, bordados 71904 303.57
59 Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o

estratificadas; articulos técnicos de materia textil 9582 319.14
60 Tejidos de punto o0 19 631 49
61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de

punto 52034 10892 51
62 Prendas y complementos (accesorios), de vestir,

excepto los de punto 400 36 772515
63 Los demas articulos textiles confeccionados; juegos;

prenderia y trapos G053 .97 18421.10

TOTAL 2845586 104.439,30

Nota: La figura contiene una tabla donde se muestra todas aquellas exportaciones que el
Ecuador ha realizado en el afio 2020, en relacion al Sector Textil, de las cuales se puede
observar las toneladas y los precios en FOB M$. Adaptado de Comercio Exterior, del (Banco

Central del Ecuador, 2022).
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En la Figura 28, se realiza un analisis de las exportaciones del afio 2020 y se puede
observar los porcentajes de cada producto fabricado o perfeccionado en el Ecuador, de las
cuales se conocera la participacion de cada uno de ellos, tomando en cuenta que este analisis
se basa practicamente del capitulo 50 al 63 del sistema armonizado.

Figura 28

Exportaciones del periodo 2020 por tipo de productos en FOB M$
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Nota: El gréfico representa todas aquellas exportaciones que a nivel nacional en el Ecuador se
han realizado en el sector Textil en el afio 2020.

Existe mas exportaciones de algodén, las demas fibras textiles vegetales, hilados de
papel y tejidos de hilados de papel, los demas articulos textiles confeccionados, juegos,
prenderia y trapos, prendas y complementos de vestir excepto los de punto y por otro lado los

menos exportados son los tejidos especiales, alfombras y demas revestimientos para el sueldo.



109

A continuacion, en la Figura 29 se realiza un analisis por “tipo de producto” del afio 2021

conociendo valores en cantidades FOB M$ anuales del capitulo 50 hasta el 63 del sistema

armonizado, ya que estos productos se relacionan al sector textil.

Figura 29

Exportaciones del afio 2021, por tipo de producto, sector textil en el Ecuador

. ™ (PESO
Capitulo Tipo de producto NETO) FOB M$

a0 Seda 0,0015 0,038
51 Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de crin 2,85 32,61
52 Algodon 6042 45 2537695
53 Las demas fibras textiles vegetales; hilados de papel v

tejidos de hilados de papel 13608 62 35801.,97
o4 Filamentos sintéticos o artificiales 122528 4400, 42
55 Fibras sintéticas o arfificiales discontinuas 554 56 324193
56 Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados especiales;

cordeles, cuerdas y cordajes; articulos de cordeleria 3666, 28 9266,92
57 Alfombras y demas revestimientos para el suelo, de

materia textil 15527 1226,36
59 Tejidos especiales; superficies textiles con mechon

insertado; encajes; tapiceria; pasamaneria; bordados 64,23 27518
59 Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o

estratificadas; articulos técnicos de materia textil 136,17 431,50
60 Tejidos de punto 102,40 475 47
61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de

punto 815,77 1851314
62 Prendas y complementos (accesorios), de vestir,

excepto los de punto 694 79 T476,43
63 Los demas articulos textiles confeccionados; juegos;

prenderia y trapos 6149.06 32227 09

TOTAL 35.419,73 138.870,03

Nota: La figura contiene una tabla donde se muestra todas aquellas exportaciones que el

Ecuador ha realizado en el afio 2021, en relacion al Sector Textil, de las cuales se puede

observar las toneladas y los precios en FOB M$. Adaptado de Comercio Exterior, del

(Banco Central del Ecuador, 2022).
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En la Figura 30, se realiza un analisis de las exportaciones del afio 2021 y se observa
los porcentajes de cada producto fabricado o perfeccionado en el Ecuador, de las cuales se
conocerd la participacién de cada uno de ellos, tomando en cuenta que este analisis se basa
practicamente del capitulo 50 al 63 del sistema armonizado.

Figura 30

Exportaciones del periodo 2021, por tipo de productos en FOB M$
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Nota: El gréfico representa todas aquellas exportaciones que a nivel nacional en el Ecuador se
han realizado en el sector Textil en el afio 2021.

En la grafica se puede observar que el algodén ha disminuido a un 18% a comparacion
de anteriores afios mientras que “Las demas textiles vegetales, hilados de Papel y tejidos de
hilados de papel” tuvo mayor exportacién con un FOB de $35901,97. Por otro lado se puede
observar que las exportaciones de “Prendas y complementos de vestir, excepto los de punto
también decay¢ a diferencia de las “Prendas y complementos de vestir, de punto que tiene un

porcentaje de 13% con un FOB de $18513,14.
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En la Figura 31 se realiza un analisis del periodo 2016 al 2021, tomando en cuenta que

se va utilizar valores en FOB M$ anuales de cada uno de los afios mencionados, de la misma

forma, se conocera las exportaciones generales de todas las empresas o industrias que utilizan

estos capitulos para su respectiva clasificacion arancelaria de sus productos terminados.

Figura 31

Exportaciones del periodo 2016 al 2021, por tipo de producto, sector textil en el Ecuador

FOB M$
Cap. Tipo de producto 2016 2017 2018 2019 2020 2021

50 Seda 0,000811 - 8,695 - 0,038
51 Lana ¥ pelo finou ordinario; hilados Yy tejidos de crin 441 92 452 93 747 46 552 49 26505 3261
52 Algoddén 2614375 3000112 3260695 2173968 1964915 2537695
53 Las demas fibras textiles vegetales; hilados de papel y

tejidos de hilados de papel 2514956 2251962 1996354 2802465 3273607 3590197
54 Filamentos sintéticos o arificiales 1015004 367521 319839 303179 531270 440042
55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 4681 34 4159 88 4150 98 4320 94 3445 37 3241 93
56 Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados especiales; cordeles,

cuerdas y cordajes; articulos de cordeleria 5015,39 2006,96 248989 357731 4631,63 9288,92
57 Alfombras y demas revestimientos para el suelo, de

materia textil 166,68 112,20 53,15 100,77 306,39 1226,38
58 Tejidos especiales, superficies textiles con mechon

insertado; encajes; tapiceria; pasamaneria; bordados 395,59 183,76 206,26 195,58 303,57 275,18
59 Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o

estratificadas; articulos técnicos de materia textil 471,57 551,10 332,66 487,82 319,14 431,50
60  Tejidos de punto 191477 764,24 644,79 658,65 63149 47547
61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto 1379330 092050 14858 66 1574497 10692 51 1851314
62 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto

los de punto 508324 4087203 5782,93 415,77 772515 T478,43
63 Los demas articulos textiles confeccionados; juegos;

prenderia y frapos 1697485 1612293 1620480 1585023 1842110  32227,09

Totales anuales

110.382,003 95.442,482 101.330,465 103.708,641 104.439,299 138.870,028

Nota: La figura contienen una tabla que detalla todas aquellas exportaciones que el

Ecuador ha realizado en el periodo del 2016 al 2021, en relacion al Sector Textil, de las

cuales se puede observar las toneladas y los precios en FOB M$.

Como podemos ver en la Figura 32, se realiza un analisis de las exportaciones del

periodo 2016 al 2021, donde se podra conocer en que afio a nivel nacional se ha realizado mas

exportaciones de los productos fabricados o perfeccionados en el Ecuador.
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Figura 32

Andlisis de exportaciones del periodo 2016 al 2021 por tipo de productos en el sector textil en el
Ecuador
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Nota: El gréafico representa todas aquellas exportaciones que a nivel nacional en el Ecuador se
han realizado en el sector Textil en el periodo 2016 al 2021. Datos tomados del (Banco Central
del Ecuador, 2022).

La materia prima mas exportada a comparacion de todos los afios es “Las demas fibras
textiles vegetales; hilados de papel y tejidos de hilados de papel” con un FOB de $35901,97 en
el afo del 2021 y en segundo lugar se encuentra “Los demas articulos textiles confeccionados;
juegos; prenderia y trapos” con un FOB de $32227,09 en el afio 2021 y la materia prima menos
exportada es la seda y los hilado y tejidos de crin.

En la Tabla 5 se realiza un andlisis del periodo 2016 al 2021, tomando en cuenta que se
va utilizar valores en FOB M$ anuales con sus respectivas toneladas de cada afio. Estas
cantidades son valores totales de forma general de las exportaciones que se ha realizado de

cada uno de los periodos.
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Analisis de las exportaciones del periodo 2016 al 2021, por tipo de producto, sector textil en el

Ecuador

Afos TON FOB M$

2016 32588,83 110.382,00
2017 26934,67 95.442,48
2018 26196,09 101.330,46
2019 26063,25 103.708,64
2020 28455,86 104.439,30
2021 35419,73 138.870,03

Nota: La presente tabla muestra todas aquellas exportaciones que el Ecuador ha realizado en

el periodo 2016 al 2021, en relaciéon al Sector Textil, de las cuales se puede observar los

precios Unicamente en FOB M$ y sus respectivas toneladas anuales.

Como podemos ver en la Figura 33, se realiza un analisis de las exportaciones del

periodo 2016 al 2021, donde se podra conocer en que afio a nivel nacional se ha realizado méas

exportaciones en el Ecuador. Estos datos son representados en FOB M$ anuales totales de

cada uno de los periodos.

Figura 33

Andlisis de Exportaciones del periodo 2016 al 2021 por tipo de productos en el sector textil en

el Ecuador
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Durante el periodo comprendido del 2016 al 2021, se report6é el mayor monto de
exportaciones en el afio 2021 por $138.870,03 FOB expresado en miles, mientras que el menor
valor se detecto en el aflo 2017 por $95.442,48 FOB expresado en miles. Para el afio 2021 las
importaciones sumaron un $635.225.19 FOB expresado en miles, valor que se incrementd en
un 32% respecto al afio 2020, tras la crisis de la pandemia el pais se volvié a reactivar y
comenzo de nuevo sus procesos de exportaciones de sus nuevos productos compensadores a
los paises que lo requieren.

Empleo del Régimen 21 en Ecuador

De acuerdo al (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, 2021) se podra especificar
cual es el proceso que utilizan las mercancias que se acogen al régimen 21 admisién temporal
para perfeccionamiento activo en el Ecuador. Este régimen de perfeccionamiento activo,
admite la entrada de bienes o mercancias a ser transformadas al territorio nacional, junto con la
suspension del pago de tributos a la importacién, lo cual representa una ventaja para los
productores. No obstante, es importante considerar, que las mercancias a ser exportadas
deben estar bajo la modalidad de productos compensadores.

A este régimen de importacion, se pueden acoger ademas de importadores y
exportadores, otro tipo de beneficiarios como instalaciones industriales y programas de maquila
gue estén correctamente autorizados por la aduana. Los operadores de comercio exterior, que
se amparen a este régimen deberan estar registrados en el sistema informéatico denominado
Ecuapass. Todas aguellas personas que se acojan correctamente a este régimen se exoneran
del pago de impuestos, siempre y cuando la mercancia ingresada se acoja a los fines de este
régimen.

Requisitos para el Ingreso de Mercancias al Régimen 21.

Para ingresar correctamente las mercancias al régimen 21, es importante que las

personas juridicas privadas o personas juridicas publicas tengan en cuenta los requisitos

obligatorios y especiales establecidos por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.
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Se debe tener en consideracidn los siguientes requisitos que son de caracter
obligatorio:

e Estar registrado en el sistema informatico aduanero Ecuapass, como operador de
comercio exterior

o De ser el caso contar con un agente de aduana autorizado

e Presentar los documentos que acrediten el proceso de perfeccionamiento de las
mercancias, ya sea de: transformacion, elaboracion, reparacion o acondicionamiento y
cumplimiento de programas de maquila debidamente autorizados

e Presentar una solicitud de autorizacion para el ingreso al régimen

e Presentar la solicitud del tipo de garantia que se requiera ya sea general o a su vez
especifica

e Registrar el codigo del producto y el cédigo del insumo
¢ Finalmente, presentar la Declaracion Aduanera perteneciente al régimen de admisiéon
temporal para perfeccionamiento activo, cédigo 21.
Para cumplir con los requisitos especiales se debe tener en cuenta lo siguiente:
¢ Que la persona solicitante del régimen 21 esté domiciliada en el Ecuador
¢ Que las mercancias ingresadas al territorio aduanero ecuatoriano, se acojan a los fines
del régimen.
Tramites para la Aplicacion del Régimen 21
Este trdmite no genera costo alguno, sin embargo, se deben considerar otros gastos
como los servicios de logistica, transporte, almacenaje de las mercancias y los honorarios del
agente de aduana (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, 2021). En la figura 34, se

presenta el flujograma con los pasos a seguir para el importar bajo el régimen 21
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Figura 34

Autorizacion del ingreso de las mercancias al régimen 21
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Nota. El flujo describe el procedimiento utilizado para el despacho de las mercancias sujetas al
régimen 21 de perfeccionamiento activo.
Métodos para Culminar el Régimen 21

Una de las ventajas que ofrece el régimen 21 admision temporal para
perfeccionamiento activo a los operadores de comercio exterior, es la culminacioén, ya que se
puede utilizar el método de anexo compensatorio, dependiendo del destino aduanero que el
importador o agente de aduana escoja para finalizar con este régimen.
Aplicacion del Anexo Compensatorio

Traspaso de Titularidad. El cedente debe registrar en el portal Ecuapass, la cesion de
titularidad, consecutivamente el director distrital o a su vez un delegado aprueba la solicitud del

registro, posterior a ello el cedente registra el anexo compensatorio y por ultimo el cesionario
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revisa que toda la informacidn sea correcta y acepta el anexo compensatorio, caso contrario
deberé solicitar la modificacion correspondiente al cedente.
Figura 35

Cesion de titularidad mediante el método de anexo compensatorio
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Nota. El flujo describe el procedimiento utilizado para realizar la cesién de titularidad mediante
el método anexo compensatorio. Adaptado de manual especifico para el régimen de admision
temporal para perfeccionamiento activo (p. 25), por (SENAE, 2017).

Exportaciéon a Consumo. En este caso el exportador o el Agente de Aduana, es el
encargado de registrar el anexo compensatorio en el sistema informatico Ecuapass, junto con
el numero de la DAE con codigo 40, posteriormente deberd aceptar el anexo compensatorio

siempre y cuando verifique que la informacion contenida sea la correcta.
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Figura 36

Exportacion a consumo mediante el método anexo compensatorio
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Nota. El flujo describe el procedimiento utilizado para culminar el régimen 21 mediante
exportacion a consumo. Adaptado de manual especifico para el régimen de admision temporal
para perfeccionamiento activo (p. 25), por (SENAE, 2017)

Reexportacién. En este caso el exportador o el Agente de Aduana, es el encargado de
registrar el anexo compensatorio en el sistema informético Ecuapass, junto con la Declaracién
de Reexportacion con cddigo 61, posteriormente debera aceptar el anexo compensatorio

siempre y cuando verifique que la informacion contenida sea la correcta.
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Figura 37

Anexo Compensatorio (Reexportacion)
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Nota. El flujo describe el procedimiento utilizado para culminar el régimen 21 mediante
reexportacion. Adaptado de manual especifico para el régimen de admisién temporal para
perfeccionamiento activo (p. 25), por (SENAE, 2017).

Nacionalizacion. El importador debe registrar el anexo compensatorio dependiendo el
tipo de compensacion, ya sea por nacionalizacién o nacionalizacion de desperdicios,
consecutivamente el Agente de aduana o el mismo importador transmite la DAI, con el cddigo
correspondiente y finalmente el SENAE, inicia con el proceso de aforo para dar salida

autorizada a las mercancias.
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Nacionalizacion mediante el método anexo compensatorio
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Nota. El flujo describe el procedimiento utilizado para culminar mediante nacionalizacién.
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Adaptado de manual especifico para el régimen de admision temporal para perfeccionamiento

activo (p. 24), por (SENAE, 2017)

Control de Pérdida o Destruccion. En este punto el importador, realiza el registro del

anexo compensatorio, el cual debe ser asociado a una DAI con cddigo 87, posteriormente debe

generar una solicitud de destruccién de las mercancias, para iniciar con el respectivo proceso,

finalmente obtiene la salida autorizada de las mercancias junto con una acreditacién de

garantia.
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Regularizacion por pérdida o destruccion mediante el método anexo compensatorio
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Nota. El flujo describe el procedimiento utilizado para culminar mediante pérdida o destruccion.

Destruccion de Desperdicios. El OCE, debe generar el anexo compensatorio y

asociarlo a la DAI con cddigo 86, es decir que el importador debe transmitir, numerar y receptar

la DAI, para que las mercancias puedan ser sometidas a un proceso de aforo para llevar a

cabo su destruccion, una vez realizado esto, procede a aceptar el anexo compensatorio junto

con la declaracién aduanera asociada.
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Figura 40

Destruccion mediante el método anexo compensatorio
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Nota. El flujo describe el procedimiento utilizado para culminar mediante destruccion. Adaptado
de manual especifico para el régimen de admisién temporal para perfeccionamiento activo (p.
24), por (SENAE, 2017).

El Mercado Internacional

Gracias a los efectos de la globalizacién, existe mayor liberalizacion del comercio
exterior e integracion mundial, lo que genera el rapido intercambio de bienes y servicios entre
los paises, esto posibilita que las empresas puedan ingresar cada vez mas a los mercados
internacionales y que superan las fronteras. En ese sentido, el mercado Internacional se refiere
a todas aquellas transacciones que se realizan entre diferentes paises y su principal objetivo es
comercializar bienes o servicios.

Sin embargo, es necesario contar con el conocimiento previo, para ingresar a los
mercados extranjeros y seleccionar mercados internacionales, de igual forma el conocimiento
contribuye a mejorar las capacidades y el rendimiento internacional. La comprension y el
desarrollo de nuevos conocimientos técnicos, también son elementos importantes para reducir

el grado de incertidumbre a un entorno desconocido y maximizar el éxito de las empresas.
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Ingresar a mercados extranjeros genera beneficios no solo para las industrias,
empresas u organizaciones locales sino también para las economias de los paises. Por lo
tanto, es importante aprovechar las oportunidades que ofrece la globalizacién y crear apertura
a nuevos mercados y a su vez generar un mayor nivel de competitividad. No obstante, como se
menciond anteriormente, es importante tener en cuenta algunos factores o aspectos que
influyen en el mercado internacional, tales como el pago de tributos, barreras comerciales,
acuerdos comerciales, normas y regulaciones, clasificacion arancelaria, estadisticas e
indicadores, inversidn extranjera. etc.

Internacionalizacién

La internacionalizacién, es percibida como un proceso progresivo y dinamico, ademas
€s un mecanismo usado por las empresas para generar ventajas competitivas y crecer en los
mercados extranjeros. Las economias emergentes, como China, Rusia, Brasil, India 'y
Sudafrica, han logrado implementar estrategias de internacionalizacién aprovechando sus
mercados de exportacion, esto se debe en gran parte a la adquisicion tecnolégica extranjera.

No obstante, la internacionalizacién no es un proceso sencillo, ya que los gerentes
tienen aversion al riesgo en cuanto al capital, costos, competencia, etc., por este motivo
prefieren iniciar su proceso de expansion en paises que son similares al pais de origen, dado
gue asi pueden entender de mejor manera como operar y competir, del mismo modo inician
con un bajo grado de compromiso para minimizar los riesgos.

Este proceso, es todo lo contrario en aquellas empresas que tienen el apoyo de los
mercados emergentes, puesto que pueden elegir paises muy diferentes al de su pais de origen,
es decir que pueden ingresar a mercados mas desafiantes y a su vez reducir los riesgos de
expansion, gracias a las inversiones, compromisos y apoyo de los gobiernos que permite a los
gerentes enfrentar desafios en el pais elegido.

En este sentido, el apoyo gubernamental es fundamental, para acelerar la

internacionalizacion de las empresas. Los instrumentos de ayuda gubernamental mas comunes
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son regulaciones, planes y estrategias, servicios de asesoria y extension, préstamos bancarios
y apoyo financiero, proyectos en el extranjero. etc. No obstante, el apoyo estatal a la inversion

extranjera directa es uno de los elementos mas importantes para que las empresas se puedan
internacionalizar.

Inversion Extranjera Directa

La inversion extranjera directa, cumple un rol fundamental en el desarrollo de las
economias, dado que ayuda a fortalecer y mejorar la matriz productiva especialmente de los
paises en vias de desarrollo. De la misma manera la IED, es considerada como la mayor fuente
de financiamiento en aquellos paises con un menor grado de industrializacion. No obstante,
para que los paises puedan ser beneficiarios de este tipo de inversion, es necesario que
implementen politicas que resulten atractivas para los inversores, como incentivos tributarios,
impuestos, aranceles, etc.

La IED, en el Ecuador, se ha visto afectada por aspectos negativos como la
inestabilidad politica, un alto grado de riesgo pais, pocos acuerdos comerciales y una
normativa tributaria poco atractiva, lo cual ha provocado que los sectores econémicos del pais
no puedan avanzar y que por lo tanto la produccién nacional se vuelva menos competitiva.
Tabla 6

IED captada en el Ecuador, en el periodo 2016-2021

ANO MILLONES DE USD
2016 764,10

2017 629,54

2018 1.388,70

2019 974,52

2020 1.104,19

2021 620,60

Nota. Esta tabla muestra como varia la cantidad de inversion extranjera en millones de délares

En el Ecuador, en los ultimos seis afios. Tomado del (BCE, 2021).
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Figura 41

Inversion extranjera directa anual en millones de ddlares, en Ecuador, periodo 2016-2021
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Nota. Esta figura muestra el aumento y disminucion anual de la inversion extranjera directa en
el pais en millones de ddlares. Tomado del (Banco Central del Ecuador, 2021)

Como se observa en los datos descritos en la tabla 21 y figura 27, en el afio 2021 la
inversion extranjera directa en el Ecuador retrocedié notablemente a comparacion de los cinco
afios anteriores, esto se debe en gran parte a la pandemia COVID 19, misma que inicié en el
afo 2020 y que como consecuencia ocasiond un impacto negativo en la economia a nivel
mundial.

Importancia de la IED en la Industria Manufacturera

El sector manufacturero, es uno de los sectores que mayor valor aporta a la economia
del Ecuador, sin embargo, para potencializar este sector es necesario contar con competencias
tecnolégicas en los procesos de transformacion de los productos, no obstante, para muchas
empresas del pais resulta dificil, costoso y arriesgado implementar tecnologia en sus procesos

debido a la debilidad que existe en el sistema industrial ecuatoriano.
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Tabla 7

Inversion extranjera directa dirigida al sector manufacturero ecuatoriano, periodo 2016-2021

ANO MILLONES DE USD
2016 37,99
2017 143,9
2018 104,83
2019 110,07
2020 37,32
2021 185,79

Nota. La tabla muestra la inversion extranjera captada en el sector manufacturero, expresada
en millones de délares. Tomado del (Banco Central del Ecuador, 2021)

Figura 42

Inversion extranjera directa anual en millones de ddlares en el sector manufacturero, en

Ecuador, periodo 2016-2021
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Nota. La figura muestra en millones de USD, el aumento y disminucion de la IED dirigida al
sector manufacturero desde el aiio 2016 hasta el afio 2021. Adaptado del (Banco Central del
Ecuador, 2021)

Cbémo se puede observar en la figura 42. La mayor inversién extranjera directa captada

en el sector manufacturero fue en el afio 2021, pesé a la crisis sanitaria de COVID 19, esta
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industria fue la que mayor recuperacién tuvo posterior a la reactivacién econémica del pais, a
comparacion del afio 2020, la IED aumentd en 148,47 millones de dblares y con un porcentaje
de 29,97%. El segundo afio con mayor IED, fue el afio 2017 con un total de USD 143,90.
Tabla 8

Paises que invierten en el sector manufacturero en el Ecuador, periodo 2016-2021

Total,
Pais Periodo 2016-2021 _de
millones
(USD)
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Alemania 0,04 2,05 3,59 2,60 -0,20 27,92 36,01
Argentina 0,00 0,04 0,00 0,15 0,00 0,00 0,19
Australia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bahamas 0,00 0,00 0,00 9,00 0,00 0,00 9,00
Bélgica y Luxemburgo -3,30 -5,40 -2,00 -0,40 -2,00 0,00 -13,10
Bermudas 0,00 0,00 0,00 0,00 2,33 -0,18 2,15
Bolivia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Brasil 0,03 0,02 0,00 0,00 0,30 0,05 0,40
Canada 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00 0,01 0,04
Chile 0,48 5,47 9,84 -0,10 4,51 1,03 21,23
China -0,31 3,26 2,34 0,49 0,49 1,11 7,37
Colombia 8,04 2,71 6,34 6,09 5,13 11,41 39,72
Corea del Sur 0,00 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00 0,02
Costa Rica 1,04 12,95 0,39 0,20 1,18 83,82 99,58
Cuba 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05
Dinamarca 0,00 0,00 0,00 0,04 0,00 0,33 0,37
El Salvador 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,98 1,98
Emiratos Arabes
Unidos 0,00 0,00 0,02 0,00 0,00 0,35 0,37
Escocia 0,00 0,00 2,50 2,50 2,50 2,50 10,00
Espafa -9,97 -12,77 33,62 38,62 8,62 11,63 69,74
Estados Unidos de
América 16,68 8,75 11,54 4,30 9,64 1,33 52,25
Francia -2,66 -2,58 -2,48 -2,39 -6,82 15,03 -1,91
Grecia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Haiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Holanda 0,75 -1,19 4,60 0,51 0,30 2,17 7,13
Honduras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Hong Kong 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01
India 0,00 0,00 1,69 0,00 1,15 0,00 2,84
Inglaterra 20,45 4,87 -0,40 0,07 0,07 0,02 25,08

Irlanda 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00 0,00 0,03
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Total,
Pais Periodo 2016-2021 _de
millones

(USD)

Islas Caiman 0,00 0,00 0,02 23,54 0,00 0,00 23,55
Islas Virgenes 4,54 -1,47 0,08 0,00 0,00 3,49 6,65
Israel 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01
Italia 0,00 0,28 0,00 0,00 0,00 0,05 0,34
Japén 0,00 0,00 0,00 0,00 3,00 1,17 4,16
Libano 0,00 0,03 0,00 0,00 0,02 0,00 0,04
México 4,18 0,29 10,58 2,24 -2,09 -0,18 15,01
Nueva Zelandia 3,18 35,04 0,00 13,98 0,00 0,00 52,21
Otros -8,64 6,36 0,27 -0,16 2,50 0,03 0,36
Palestina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Panama 3,45 17,99 1,79 3,44 0,84 14,16 41,67
Peru 1,39 7,34 12,79 3,01 0,36 0,10 24,98
Portugal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Republica Dominicana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,75 2,75

Republica Federal

Checa 0,00 0,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,10
Rumania 0,00 0,00 0,00 0,00 0,08 0,00 0,08
Rusia 0,00 0,00 0,00 2,38 0,00 0,00 2,38
Singapur -0,50 0,00 8,00 0,00 0,00 0,00 7,50
Suiza -1,49 -0,17 0,11 0,05 5,39 -0,10 3,79
Uruguay 0,40 53,35 0,34 0,00 0,00 3,80 57,89
Venezuela 0,12 6,57 -0,79 -0,09 0,04 0,00 5,86

Total 619,90

Nota. Lista de paises que realizan inversion extranjera directa en el sector manufacturero

ecuatoriano, desde el afio 2016 hasta el afio 2021. Adaptado del (Banco Central del Ecuador,

2021)
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Figura 43

IED recibida en el sector manufacturero por pais, en Ecuador, periodo 2016-2021
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Como se muestra en la tabla 8 y figura 43, los paises que contribuyen con mayor IED al
Ecuador, son principalmente paises como Costa Rica, Espafia, Uruguay, Nueva Zelanda,
Estados Unidos y Panama4, después le siguen paises con un menor porcentaje, pero
significativo como Colombia, Alemania y Perq, junto con Inglaterra, las Islas Caiméan y Chile.
Por otra parte, se evidencia un decrecimiento de la Inversién Extranjera Directa en Bélgica y
Luxemburgo.

Relaciones Comerciales Extranjeras

Las relaciones comerciales, son las principales conexiones entre las empresas, dado
gue de esta forma intercambian conocimientos acerca de mercados, asignacion de recursos,
actividades extranjeras, etc. Por ello, es importante tener relaciones comerciales con varios
socios extranjeros, sin embargo, las relaciones comerciales internacionales, se pueden ver
afectadas por desafios, riesgos, incertidumbre y la distancia que existe entre el pais de origen y
el pais de destino. Ademas, tales relaciones involucran el término de la confianza, ya que una
empresa puede elegir confiar 0 no en un socio comercial extranjero, por este motivo se
necesitan normas que sean reciprocas y de cooperacion entre ambas partes, para lograr
conseguir negociaciones a largo plazo y alcanzar el proceso de internacionalizacion.
Incoterms

Las Incoterms son reglas, términos nacionales e internacionales. Este es el instrumento
de negociacioén internacional mas usado por los comerciantes en el mundo, dado que su uso es
generalizado y aceptado en cualquier contrato de compraventa internacional. No obstante, no
son de uso obligatorio, dado que es decision de los compradores y vendedores hacer uso de
los Incoterms.

Estos términos de negociacion internacional regulan aspectos como obligaciones,
riesgos y costos, sin embargo, no se encargan de controlar aspectos como pagos, propiedad,
garantia e incumplimientos, dado que no representan un ordenamiento legal, simplemente son

reglas aceptadas por los actores intervinientes en el comercio internacional. La correcta
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utilizacion de los incoterms, genera seguridad en las negociaciones del comprador y vendedor,
ya que se determinan las obligaciones y responsabilidades de cada parte.

De igual manera los incoterms, cuentan con una clasificacién segun el modo de
transporte que las partes utilicen en su negociacién. Para el transporte multimodal, se utilizan
los términos: en fabrica o por su abreviatura en inglés (EXW), franco porteador o (FCA),
transporte pagado hasta o (CPT), transporte y seguro pagado hasta o (CIP), entregado en el
lugar o (DPU), entregado en el lugar sin carga o conocido por su abreviatura en inglés como
(DAP) y finalmente derechos de entrega denominado como (DDP). Mientras que las reglas
utilizadas para la via o transporte maritimo, son franco al costado del buque, a bordo, costo y
flete, y costo seguro y flete conocidos por sus siglas en inglés como FAS, FOB, CFR y CIF

respectivamente. Los términos de negociacion se detallan en la figura 44
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Figura 44

Incoterms 2020

Pais de Origen Transporte Pais de Destino
Embalaje y Carga Transporte [ Tramites de Cargaa Costo y Flete | Descargue | Tramites de | Transporte | Descarga
Tramitacion exportacion bordo de Buque | importacién | adestino | en destino
En Fabrica
Costo | [ I [ I [ I [ [ [ I
EXW
Riesgo | I I I I I I I I I |
Franco Porteador
Costo | [ ] [ | | | I | I |
FCA
I Riesgo | [ | I I I I I I I |
Transporte
Pagado hasta
Costo | I [ I [ I [ I I I |
CPT
I Riesgo | [ I [ I [ I [ [ [ |
Transporte y
Seguro
Pagado Hasta
Costo | |
ciP Riesgo | |
Seguro
Entregado en el
Lugar
Costo | I | I | I | I [ I |
DPU
I Riesgo | [ I [ I [ [ | [ [ |
Entregado en el
Lugar sin Carga
Costo | [ | [ I [ [ | [ [ |
DAP
/ Riesgo | [ I [ I [ [ [ [ [ |
Derechos de
entrega pagados
Costo | I | I | I | I | I |
DDP
Riesgo | [ [ I [ I | I | I |
Costo y Flete
Costo | I | I | I | I I I |
CFR
I Riesgo | [ I [ I [ [ [ I [ |
Franco a Bordo
Costo | [ [ I [ I I I I I |
FOB "
I Riesgo | [ I [ I [ I [ [ [ |
Franco al Costado
del Buque
Costo | [ [ I I I I I I I |
FAS
I Riesgo | [ I [ I [ I [ [ [ |
Costo Seguro y
Flete
| CIF Costo | | |
Riesgo | | I

Nota. La figura muestra los términos de negociacién utilizados a nivel mundial, por

importadores y exportadores.
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Incoterms mas Utilizados. Los términos de negociacién mas utilizados a nivel mundial,
entre los proveedores e importadores, son los términos EXW, FOB, CFR y CIF, mismos que se
detallan a continuacion:

EXW: En el término Ex Works o en Fabrica, el vendedor pone a disposicién la
mercancia en los almacenes del comprador, la Unica responsabilidad del vendedor es realizar
el embalaje de la misma, por otra parte, el importador, debe asumir todos los costos y riesgos
desde la carga de la mercancia en origen hasta la descarga en destino. Ademas, el seguro no
es obligatorio, sin embargo, en caso de que se requiera contratar, este gasto lo debe asumir el
comprador o importador.

FOB: El vendedor, es quien asume el costo y riesgo de la mercancia, desde el embalaje
hasta la carga a bordo de la mercancia, posteriormente transmite la responsabilidad y los
riesgos al comprador, quien se encarga de los costos de flete, la descarga del buque, tramites
de importacion, hasta el transporte y descarga en destino. El término Free on Board o libre a
bordo es unicamente utilizado para el transporte maritimo.

CFR: Es un término de negociacion en el cual el proveedor o exportador es quien
asume los gastos y responsabilidades de la mercancia en origen hasta que esta llegue al
puerto en el pais de destino, es decir costos necesarios y flete. Por otra parte, el riesgo y
costos asociados a la mercancia se transfieren al comprador en el momento en el que los
productos estan a bordo del buque.

CIF: El Costo, seguro y Flete, o también conocido como Cost, Insurance, and Freight
por sus siglas en inglés, es un incoterm que solo se emplea para uso maritimo. El vendedor,
entrega la mercaderia al comprador, cuanto se encuentra a bordo del buque en el puerto de
destino convenido, de igual manera, el riesgo de dafio se transfiere al comprador en el
momento en el que mercancia esté en el buque, no obstante, el vendedor debe contratar un
seguro en caso de que exista algun riesgo o dafio de la mercancia en el transporte de la misma

desde el puerto de origen hasta el puerto de destino.
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Capitulo IV

En este capitulo se explicara a detalle sobre la creacién de la industria textil
“Performance - Sports” de la cuales se conocera como esta logro seguir adelante con su
iniciativa innovadora en el sector textil, ya que mediante una idea plasmada se convirtié en una
fuente de trabajo para varios ecuatorianos. Por otro lado, se compartira la historia de cémo la
industria pudo sobresalir en el transcurso y después de la pandemia del COVID 19, puesto que
fue un golpe grande a nivel mundial, tras lo sucedido algunas empresas en el Ecuador tuvieron
que cerrar.

Por otra parte, se analizara en el mercado la competencia que tiene Performance
Sports, dado que estas compafiias tienen la misma actividad comercial, pero con precios y
calidad diferente a lo que ofrece la industria textil. De la misma manera, se desarrollara el
proceso que aplica la industria al acogerse al régimen de admision temporal para
perfeccionamiento activo en sus importaciones y exportaciones.

Finalmente, se concluye con un analisis general de sus importaciones y exportaciones
del periodo 2016 al 2021, asimismo se informaré sobre las importaciones que realiza bajo el
uso del régimen 21.

Historia de la Creacion de la Industria
Tatoo

Es una empresa latinoamericana, que se enfoca principalmente en la venta y
distribucion al por menor de marcas mundiales de equipo y ropa deportiva también llamada
outdoors. Tatoo se especializa en vestimenta para montafiismo, ciclismo, escalada, viajes,
camping, excursionismo o trekking, Kayak, etc. Esta empresa tiene posicionamiento
principalmente en los paises de Chile, Bolivia, Pert, Ecuador y Colombia. Del mismo modo,
también se dedica a la fabricacién de ropa técnica con la marca Tatoo (Tatoo, 2021).

La historia de esta empresa inicia en el afio 1993, con un negocio familiar dedicado a la

venta de polos o también llamados poleras en Chile. Posteriormente en el afio 1995, la
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empresa comenzo a producir sus propias ventas de vestir en Ecuador, para el afio 1999 Tatoo
ya estaba iniciando con la produccion de ropa outdoors o vestimenta deportiva para aquellas
personas que son mas aventureras y les gusta el riesgo y deporte (Tatoo, 2021).

En el afio 2002, la empresa ya comenz0 a ventar sus productos de vestimenta al por
menor, esto fue un gran éxito dado que para los afios 2003-2006 la empresa se expandi6 a
nivel regional, establecieron tiendas y franquicias en la ciudad de Lima-Perd, Santiago de Chile
y finalmente en las Islas Galdpagos de la Region Insular del Ecuador. Del mismo modo, para
los afios 2007 y 2008 Tatoo se extendi6é hacia paises como Colombia y Bolivia, y en la ciudad
del Cusco en Peru (Tatoo, 2021).

El éxito de Tatoo fue tan grande, que para el afio 2010 la Corporacion Favorita se unio
al negocio, esta alianza fue muy importante, ya que actualmente cuentan con el apoyo de una
empresa ecuatoriana que invierte dentro y fuera del mercado ecuatoriano y que cuenta con
presencia en 6 paises de la region. Gracias a esto, para el afio 2011, la empresa logré su
apertura en nuevos mercados con el uso de nuevas categorias y del mismo modo consiguieron
inaugurar la primera megatienda de Tatoo Plus en la ciudad de Quito. Finalmente, para los
afios 2012 en adelante se consolidaron como una empresa grande y afiadieron nuevas marcas
a la firma (Tatoo, 2021).

Performance Sports Cia. Ltda.

Performance Sports, es una empresa derivada de Tatoo, la cual fue constituida el 18 de
julio de 1997, se encuentra establecida en Ecuador, en la ciudad de Quito, opera con un capital
suscrito a la fecha de USD 1.600.000,00., cuenta con alrededor de 64 empleados. Opera como
comerciante al por mayor, se dedica a la venta de bienes, accesorios y otros productos textiles
por yardas. Su principal actividad econdémica segun el objeto social de las compafias
mercantiles es la siguiente:

Art. 2.- La importacion, la exportacién, compra, venta, fabricacion, confeccion,

distribucion, consignacion, representacion y comercializacion de todo tipo de prendas de vestir.
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Tabla 9

Informacion General sobre la empresa Performance Sports Cia. Ltda.

RUC 1791354613001

Fecha de constitucion 18/7/1997

Nacionalidad Ecuador

Oficina de control Quito

Tipo de compafia Responsabilidad limitada
Situacion legal Activa

Nota. La tabla describe la informacién general de la compafiia, como Ruc, nacionalidad y
situacion legal de la compaifiia.
Mision

Crear, producir, comercializar y exportar ropa técnica para deportes y actividades al aire
libre (Outdoors) de excelente calidad, comodidad, funcionalidad y con disefios de vanguardia, y
de esta manera, satisfacer las exigencias técnicas de nuestros clientes y fomentar relaciones
de confianza con ellos.
Vision

Ser lideres en el mundo Outdoors nacional y sudamericano, reconocidos como una
empresa consolidada y enfocados en mantenernos a la vanguardia en cuanto disefios e
innovaciones técnicas para satisfacer las necesidades cada vez mas exigentes de nuestro

mercado.
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Organigrama de la Empresa
Figura 45

Organigrama de la compafia en Ecuador

Gerente General
DE LA TORRE FREIRE

FRANCISCO JOSE
Subgerente
CARRENO 0SSA —
MAURICIO ENRIQUE
| | | |
Area de Area de recursos Area de Area de
Administracion humanos contabilidad produccion

El organigrama de la empresa Performance Sports, se observa en la Figura 30, en la
cual se diferencia cada una de las areas que posee esta industria como de administracién,
contabilidad, recursos humanos y el &rea de produccion.

Principales Productos

La industria textil “Performance - Sports” se enfoca en las importaciones de telas en el
exterior y sus productos compensadores son pantalones, camisas, camisetas, es decir que sus
exportaciones son prendas de vestir para actividades relacionadas al training o para deportistas
gue realizan caminatas o actividades de montafa.

Compariias Nacionales Similares
Pat Primo Ecuador Comercializadora S.A.
Segun la Superintendencia de Compainiias, esta empresa se encuentra ubicada en el

canton Quito y provincia de Pichincha, cuenta con un capital suscrito a la fecha de USD
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9.150.00,00. Su principal actividad econémica es la importacion, exportacién, compra venta,
distribucion y comercializacion de telas y productos textiles. En la tabla 25, se muestran los
datos generales de la compainia.

Tabla 10

Informacion general de la compafiia Pat Primo Ecuador Comercializadora S.A.

RUC 1791253787001
Fecha de constitucion 12/08/1993
Nacionalidad Ecuador

Oficina de control Quito

Tipo de compafiia Andénima
Situacién legal Activa

Nota. La tabla muestra la informacién general de la compafiia, como Ruc, nacionalidad y
situacion legal de la compaifiia.
Caliprix S.A.

Segun la Superintendencia de Compafiias, esta empresa se encuentra ubicada en el
canton Quito y provincia de Pichincha, cuenta con un capital suscrito a la fecha de USD
2.478.825,00. Su principal actividad econémica es la importacion, exportacion, compra venta,
comision, distribucién y comercializacién de telas y productos textiles producidos dentro y fuera
del pais, del mismo modo cuenta, con franquicias de compafiias textiles, manufactureras y
farmacéuticas nacionales y extranjeras. En la tabla 26, se exponen los datos generales de la
compaiiia.

Tabla 11

Informacion general de la compainiia Caliprix S.A.

RUC 1792278791001
Fecha de constitucion 14/10/2010
Nacionalidad Ecuador

Oficina de control Quito

Tipo de compafia Anénima
Situacioén legal Activa
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Nota. La tabla muestra la informacion general de la compafia, como Ruc, nacionalidad y
situacion legal de la compaiiia.
Marie Elise Brandt Corporation.

Segun la Superintendencia de Compainiias, esta empresa se encuentra ubicada en el
cantén Quito y provincia de Pichincha, cuenta con un capital suscrito a la fecha de USD
2.000,00 Su principal actividad econémica es la importacién, exportacién de productos textiles y
venta al por mayor de prendas de vestir. En la tabla 27, se presentan los datos generales de la
compafia.

Tabla 12

Informacion general de la compafiia Marie Elise Brandt Corporation.

RUC 1791769627001
Fecha de constitucion 09/03/2021
Nacionalidad Ecuador

Oficina de control Quito

Tipo de compafiia Sucursal Extranjera
Situacién legal Activa

Nota. La tabla muestra la informacién general de la compafiia, como Ruc, nacionalidad y
situacion legal de la compafiia.
Brassil Hand Tailored S.A.

Segun la Superintendencia de Compafiias, la compafiia se encuentra ubicada en el
cant6n Guayaquil y provincia de Guayas, cuenta con un capital suscrito a la fecha de USD
51.600,00 Su principal actividad econémica es la importacién, exportacion, compra, venta,
distribucién y comercializacion de productos textiles, como prendas de vestir, hilos, tejidos,

calzado, etc. En la tabla 28, se detallan los datos generales de la compafiia.
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Tabla 13

Informacién general de la compafiia Brassil Hand Tailored S.A.

RUC 0992262540001
Fecha de constitucion 09/09/2022
Nacionalidad Ecuador

Oficina de control Guayaquil

Tipo de compafia Anédnima
Situacion legal Activa

Nota. La tabla muestra la informacién general de la compafiia, como Ruc, nacionalidad y
situacion legal de la compaifiia.
Faeden Cia. Ltda.

Segun la Superintendencia de Compaiiias, la compafiia se encuentra ubicada en el
cantén Cuenca y provincia de Azuay, cuenta con un capital suscrito a la fecha de USD
1.000,00. Su principal actividad econémica es elaboracion, fabricacion, comercializacion,
importacion y exportacion de lenceria y otros productos textiles dirigidos al hogar, hoteleria,
linea hospitalaria como sdbanas, cobertores, manteles, etc. En la tabla 29, se detallan los datos
generales de la compafiia.

Tabla 14

Informacién general de la compafiia Faeden Cia. Ltda.

RUC 0190460908001

Fecha de constitucion 27/11/2018

Nacionalidad Ecuador

Oficina de control Cuenca

Tipo de compafiia Responsabilidad limitada
Situacioén legal Activa

Nota. La tabla muestra la informacién general de la compafiia, como Ruc, nacionalidad y

situacion legal de la compainia.
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Figura 46

Empresas con actividades econdmicas similares a Performance Sports Cia. Ltda

Empresas
Ecuatorianas
Similares
| |
1 1 1 1 1
Pat Primo Ecuador o Marie Elise Brandt| |Brassil Hand| |Faeden Cia.
Comergil\lzadora Caliprix S.A. Corporation Tailored S.A. Ltda.

—  Quito I— Quito I— Quito I—Guayaquill— Cuenca

Nota. En la presente tabla se detallan, las compafiias que son similares en cuanto a la

actividad econémica de la empresa Performance Spots



Términos de Negociacidn Utilizados por la Empresa Performance Sports

Figura 47

Términos de negociacion utilizados entre China y Ecuador
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Pais de Origen Transporte Pais de Destino
China Ecuador
Embalaje y Carga Transporte| Tramites de Cargaa Costoy |Descargue| Tramites de |Transporte| Descarga
Tramitacion exportacion bordo Flete de Buque | importacién | adestino |en destino

Costoy
Flete

Costo |

‘ CFR .
Riesgo |

Costo
Seguroy
Flete

Costo

CIF |

Riesgo |

Figura 48

Términos de negociacion utilizados entre Taiwan y Ecuador

Pais de Origen Pais de Destino
. Transporte
Taiwan Ecuador
Embalaje y Carga Transporte| Tramites de | Cargaa Costoy |Descargue| Tramites de |Transporte| Descarga
Tramitacion exportacion bordo Flete de Buque | importacién | a destino |en destino
Costoy
Flete
B | | | | | | | |
Riesgo | I I I I I I I I
Costo
Seqguro y
Flete
CIF C-c:sto | |
Riesgo | |

Como se muestra en la figura 32 y en a figura 33, la empresa textil ecuatoriana,

especialmente importa de China y Taiwan, estos son los principales paises de origen. Por otra

parte, los términos de negociacion mas usados en el periodo 2016-2021 son Costo y Flete,

conocido por sus siglas en inglés como CFR. Y Costo, Seguro y Flete conocido por sus siglas

en inglés como CIF.
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Figura 49

Términos de negociacion CIF y CFR

= CFR =CIF

Del mismo modo, es importante mencionar que los proveedores que se encuentran
ubicados en China, envian la materia prima al puerto de Hong Kong, dado que este es el
territorio mas usado para la embarcacion de mercancias, mientras que los proveedores que se
encuentran localizados en el pais de Taiwan, envian los bienes a ser exportados a la ciudad
portuaria de Kaohsiung.

Nota. La tabla muestra la cantidad en porcentaje del incoterm CIF y CFR, en términos de
negociacion.

En la figura se puede evidenciar que la empresa Performance Sports, en el periodo
2016-2021, manej6é de manera preferencial en la importacion de materias primas, los términos
de negociacién CFR y CIF. El incoterm Costo, Seguro y Flete fue utilizado en un 88,16%,
debido a que en este término el vendedor tiene la obligacion de pagar los costos, riesgos y
seguro de la mercancia hasta el puerto maritimo de Guayaquil.

Mientras que el incoterm Costo y Flete, fue utilizado en menor cantidad por la empresa
Performance Sports, con un porcentaje del 11,84%, esto se debe a que existe mayor riesgo de

pérdida o dafio en el traslado de la mercancia. En caso de que los bienes transportados sufran
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algun altercado, no existe un seguro por parte del vendedor, puesto que el riesgo se transmite
en el momento en el que la mercancia se encuentra a bordo del buque en el puerto de
Honkong o Kaohsiung.

Mientras que el incoterm Costo y Flete, fue utilizado en menor cantidad por la empresa
Performance Sports, con un porcentaje del 11,84%, esto se debe a que existe mayor riesgo de
pérdida o dafio en el traslado de la mercancia. En caso de que los bienes transportados sufran
algun altercado, no existe un seguro por parte del vendedor, puesto que el riesgo se transmite
en el momento en el que la mercancia se encuentra a bordo del bugue en el puerto de
Honkong o Kaohsiung.

Aforo

De acuerdo a los datos obtenidos podemos constatar que la industria Textil
“Performance - Sports” al realizar sus importaciones en el sistema del ECUAPASS la mayoria
de aforos es “fisico intrusivo” o “documental”, de las cuales la industria debe de presentar ante
la aduana la documentacién de soporte y de acompafamiento para realizar la validaciéon de
informacion, de la misma manera se procede a la revision de la mercancia de forma alterna.

De acuerdo al Reglamento del COPCI (2017) en el articulo 84 menciona que este aforo
se realiza de manera publica, de acuerdo a la fecha solicitada por la Autoridad Aduanera, en
este proceso aduanero debe estar presente el declarante, su delegado y su agente de aduana.
Si el declarante no puedo asistir al primer llamado tiene la posibilidad de realizarlo dentro de los
cinco dias, contando desde la fecha solicitada para su segundo llamado.

Afectacion del COVID 19 a la Industria

La pandemia ocasioné a “Performance - Sports” una grave caida en las ventas de sus
productos de las cuales para poder seguir adelante y no cerrar la industria, se implementé la
confeccion y la venta de mascarillas del mismo modo se disefiaba uniformes de bioseguridad
para los usuarios ya que en esos momentos era de suma importancia utilizar estos

implementos, de las cuales la industria analizo esto como oportunidad para no quedarse
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estancados e implemento algunas estrategias para vender de forma virtual los productos que
se confeccionaban.

Segun el Gerente General de Performance Sports menciond que tenian una reserva
econdmica, que les beneficio en ese afio tras la gran crisis econémica que paso el pais por la
pandemia, de las cuales logré pagar varios gastos que suele hacer la industria textil cada mes
como, por ejemplo, salarios, servicios basicos, materia prima, etcétera.

Importaciones

En este analisis de la industria textil se podra conocer en la Figura 49 de forma general

las importaciones que suele hacer Performance Sports dentro del periodo 2016 al 2021, estos

datos son obtenidos del Banco Central del Ecuador en la seccién de Comercio Exterior.



Figura 50

Importaciones del periodo 2016 al 2021 de Performance Sport
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. Codigo . L
Periodo subpartida Subpartida Pais origen
ANO 2016
2016 5407420000  Tefidos Taivwan
2018 5407420000 Tehidos Suiza
2018 5407420000 Tenidos China
2016 6217900000 Partes Italia
2016 Se07190000 Los demas Estados Unidos
2016 Be07 200000 Partes Estados Unidos
Afio 2017
2017 5407420000  Tefidos China
2017 5407720000  Tefidos Espafia
2017 5306329000 Las demas Taivan
2017 5004100000 Con un n::urlfen_l'dn_l:le hilados de elastomeros superior o igual al Espafia
2% en peso, sin hilos de caucho
2017 6008320000 Tehidos Taiwan
2017 GO0G320000  Tefidos China
Puntas, clavos, grapas apuntadas, tomilles, pernos, tuercas,
2017 718100000 escarpias roscadas, remaches, pasadores, clavijas, chavetas, Vietnam
arandelas y articulos similares
2007 8536209000 Los demas Estados Unidos
207 Se0E100000 Botones de presion y sus paries Estados Unidos
2017 9507190000 Los demas Estados Unidos
207 Se07200000 Partes Estados Unidos
Muestras sin valor comercial, excepto las que ingresen por )
2017 9506000000 trafico postal internacional v cormeos rapidos Estados Unides
Anop 2018
2018 3926909000 Los demas Estados Unidos
2018 4321100000 Impresas Italia
2018 4908909000 Las demas Taivwan
2018 5407420000  Tefiidos China
2018 5407420000  Tefidos Taiwan
2018 5808329000 Las demas Italia
2018 3307100000  Tejidos Italia
2018 5004100000 Can un -::unfen_rdn::_l:le hilados de elastomeros superior o igual al Brasil
5% en peso, sin hilos de caucho
2018 6008320000  Tehidos Brasil
2018 G00G330000 Con hilados de distintos colores Brasil
2018 5217100000 Complementos [accesorios) de vestir ltalia
2018 9507190000 Los demas Estados Unidos
2018 Se07200000 Partes Estados Unidos
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Periodo sucbﬁ?hﬁ:la Subpartida Pais origen
Ao 2019
2019 3926909000 Los demas China
2019 3926909000 Los demas Vietnam
2019 4503909000 Las demas Taiwan
2019 5407420000  Tefidos Taiwan
2019 5407420000  Tefidos China
2019 5&07900000 Los demas ltalia
2019 5004100000 Can un cunten_idn::n_l:le hilados de elastomeros superior o igual al Espaiia
2% en peso, sin hilos de caucho
2019 6117909000 Las demas ltalia
2019 9507190000 Los demas Japon
2019 S607200000 Partes Japon
2019 9206000000 M!Jestras sin :.ralcur c:ﬂ!'ner{:ial: ex:epturla_s que ingresen por ltalia
trafico pestal internacienal v comeos rapidos
Afio 2020
2020 3926909000 Los demas Taiwan
2020 5407420000  Tefidos China
2020 5&06329000 Las demas ltalia
2020 5001220000 De fibras sintéticas o arlificiales China
2020 GO0G320000  Tefidos China
2020 Be07190000 Los demas Estados Unidos
2020 Be07200000 Partes Estados Unidos
Ano 2021
2021 3926909000 Los demas ltalia
2021 4016999000 Las demas Taiwan
2021 4321100000 Impresas Italia
2021 4503909000 Las demas Taiwan
2021 5407420000  Tefidos China
2021 5407420000  Tedidos Taiwan
2021 5&06329000 Las demas ltalia
2021 S&07200000 Los demas ltalia
2021 5004100000 E"?'laneurlnp?:-zr-;t,esr.lilr? ?] ill:lﬂesliljlEggicdhenelastumems superior o igual al Espaiia
2021 G006320000  Tefidos Italia
2021 GO0B320000  Tedidos Taiwan
2021 G0063 30000 Con hilados de distintos colores Italia
2021 6117909000 Las demas ltalia
2021 S308900000 Los demas, incluidas las partes Vietnam
2021 9607190000 Los demas Estados Unidos
2021 Se07200000 Partes Estados Unidos
2021 9307204000 Muestras sin valor comercial Taiwan
2021 9307204000 Muestras sin valor comercial Italia
2021 9307204000 Muestras sin valor comercial China
2021 9307204000 Muestras sin valor comercial Estados Unidos

Nota: En la tabla se puede evidenciar todas las importaciones que realiza Performance Sports

bajo la utilizacién del régimen a consumo y régimen 21. Reproducido de Comercio Exterior, del

(Banco Central del Ecuador, 2022).
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Exportaciones

En relacion a las exportaciones de forma general del periodo 2016 al 2021 que
Performance Sports realiza se detalla en la Figura 50 de la misma manera se puede conocer a
gue pais son exportados sus productos compensadores o materias primas.
Figura 51

Exportaciones del periodo 2016 al 2021 de Performance Sport

. Cadigo N Pais
Periodo Subpartida Subpartida Destino
ANO 2016
2016 3926300000 Guarniciones para muebles, carrocerias o similares Colombia

Baules, maletas (valijas) y maletines, incluidos los de aseo, y

2016 4202121000 continentes similares Chile
2016 4202121000 Baulgs, malet.as_ (valijas) y maletines, incluidos los de aseo, y Perd
continentes similares
2016 4202121000 BaL’JI_eS, malet_asf (valijas) y maletines, incluidos los de aseo, y Colombia
continentes similares
2016 4202920000 Con la superficie exterior de hojas de plastico o materia textil Perti
2016 4202920000 Con la superficie exterior de hojas de plastico o materia textil Chile
2016 4202920000 Con la superficie exterior de hojas de plastico o materia textil Colombia
2016 4202999000 Los demas Pera
2016 4202999000 Los demas Colombia
2016 4203300000 Cintos, cinturones y bandoleras Peru
2016 4203300000 Cintos, cinturones y bandoleras Chile
2016 4203300000 Cintos, cinturones y bandoleras Colombia
2016 4821100000 Impresas Chile
2016 4821100000 Impresas Peru
2016 6103430000 De fibras sintéticas Peru
2016 6103430000 De fibras sintéticas Chile
2016 6103430000 De fibras sintéticas Colombia
2016 6104630000 De fibras sintéticas Peru
2016 6104630000 De fibras sintéticas Chile
2016 6104630000 De fibras sintéticas Colombia
2016 6107120000 De fibras sintéticas o artificiales Peru
2016 6109100000 De algodén Chile
2016 6109100000 De algodon Colombia
2016 6109100000 De algodén Pera
2016 6109909000 Las demas Pera
2016 6109909000 Las demas Colombia
2016 6109909000 Las demas Chile
2016 6117809000 Los demas Colombia
2016 6201130000 De fibras sintéticas o artificiales Peru
2016 6201130000 De fibras sintéticas o artificiales Chile
2016 6201130000 De fibras sintéticas o artificiales Colombia
2016 6202130000  De fibras sintéticas o artificiales Pera
2016 6202130000 De fibras sintéticas o artificiales Chile
2016 6202130000 De fibras sintéticas o artificiales Colombia
2016 6203429000 Los demas Colombia
2016 6203430000 De fibras sintéticas Peru
2016 6203430000 De fibras sintéticas Chile
2016 6203430000 De fibras sintéticas Colombia
2016 6204620000 De algodon Colombia
2016 6204630000 De fibras sintéticas Peru
2016 6204630000 De fibras sintéticas Colombia
2016 6204630000 De fibras sintéticas Chile
2016 6205300000 De fibras sintéticas o artificiales Colombia
2016 6206400000 De fibras sintéticas o artificiales Peru
2016 6206400000 De fibras sintéticas o artificiales Colombia

2016 6211330000 De fibras sintéticas o artificiales Peru
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. Cadigo . Pais
Periodo Subpa?ti da Subpartida Destino
2016 6211330000 De fibras sintéticas o artificiales Chile
2016 6211330000 De fibras sintéticas o artificiales Colombia
2016 6211430000 De fibras sintéticas o artificiales Peru
2016 6211430000 De fibras sintéticas o artificiales Colombia
2016 6211430000 De fibras sintéticas o artificiales Chile
2016 6304990000 De las demas materias textiles, excepto de punto Chile
2016 6307909000 Los demas Chile
2016 6307909000 Los demas Peru
2016 6307909000 Los demas Colombia
2016 6506990000 De las demas materias Chile
2016 6506990000 De las demas materias Peru
2016 6506990000 De las demas materias Colombia
2016 7607200000 Con soporte Chile
2016 7607200000 Con soporte Colombia

ANO 2017
Baules, maletas (valijas) y maletines, incluidos los de aseo, .
2017 4202121000 continentes similfaresf Y Y Chile
2017 4202290000 Los demas Chile
2017 4202920000 Con la superficie exterior de hojas de plastico o materia textil Peru
2017 4202920000 Con la superficie exterior de hojas de plastico o materia textil Chile
2017 4202920000 Con la superficie exterior de hojas de plastico o materia textil Colombia
2017 4202999000 Los demas Peru
2017 4203300000 Cintos, cinturones y bandoleras Peru
2017 4203300000 Cintos, cinturones y bandoleras Colombia
2017 4819200000 Cajas y cartonajes, plegables, de papel o cartén, sin corrugar Chile
2017 4821100000 Impresas Chile
2017 6103430000 De fibras sintéticas Peru
2017 6103430000 De fibras sintéticas Chile
2017 6103430000 De fibras sintéticas Colombia
2017 6104630000 De fibras sintéticas Peru
2017 6104630000  De fibras sintéticas Colombia
2017 6104630000 De fibras sintéticas Chile
2017 6109100000 De algoddn Chile
2017 6109100000 De algoddn Peru
2017 6109909000 Las demas Peru
2017 6109909000 Las demas Chile
2017 6109909000 Las demas Colombia
2017 6201130000 De fibras sintéticas o artificiales Chile
2017 6201130000 De fibras sintéticas o artificiales Colombia
2017 6201130000  De fibras sintéticas o artificiales Peru
2017 6202120000 De algodén Chile
2017 6202130000 De fibras sintéticas o artificiales Chile
2017 6202130000 De fibras sintéticas o artificiales Peru
2017 6203430000 De fibras sintéticas Chile
2017 6203430000 De fibras sintéticas Peru
2017 6203430000 De fibras sintéticas Colombia
2017 6203490000 De las demas materias textiles Colombia
2017 6204420000 De algoddn Chile
2017 6204630000 De fibras sintéticas Chile
2017 6204630000  De fibras sintéticas Peru
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. Cadigo . Pais
Periodo Subpa?tida Subpartida Destino
2017 6204630000 De fibras sintéticas Colombia
2017 6206400000 De fibras sintéticas o artificiales Peru
2017 6206900000 De las demas materias textiles Chile
2017 6210500000 Las demas prendas de vestir para mujeres o nifias Chile
2017 6211330000 De fibras sintéticas o artificiales Chile
2017 6211330000 De fibras sintéticas o artificiales Peru
2017 6211430000 De fibras sintéticas o artificiales Peru
2017 6211430000 De fibras sintéticas o artificiales Chile
2017 6214300000 De fibras sintéticas Chile
2017 6301900000 Las demas mantas Chile
2017 6304990000 De las demas materias textiles, excepto de punto Chile
2017 6307909000 Los demas Peru
2017 6307909000 Los demas Chile
2017 6307909000 Los demas Colombia
2017 6506990000 De las demas materias Peru
2017 6506990000 De las demas materias Chile
2017 7607200000 Con soporte Peru

ANO 2018
Baules, maletas (valijas) y maletines, incluidos los de aseo, ]
2018 4202121000 o o5 Y Sim”{ar . )y Y Colombia
2018 4202920000 Con la superficie exterior de hojas de plastico o materia texdtil Chile
2018 4202920000 Con la superficie exterior de hojas de plastico o materia texdtil Peru
2018 4202920000 Con la superficie exterior de hojas de plastico o materia textil Colombia
2018 4202999000 Los demas Colombia
2018 4202999000 Los demas Peru
2018 4203300000 Cintos, cinturones y bandoleras Peru
2018 4203300000 Cintos, cinturones y bandoleras Colombia
2018 4819200000 Cajas y cartonajes, plegables, de papel o cartdn, sin corrugar Peru
2018 6103430000 De fibras sintéticas Peru
2018 6103430000 De fibras sintéticas Colombia
2018 6103430000 De fibras sintéticas Chile
2018 6104630000 De fibras sintéticas Peru
2018 6104630000 De fibras sintéticas Chile
2018 6109100000 De algoddn Colombia
2018 6109100000 De algoddn Chile
2018 6109909000 Las demas Peru
2018 6109909000 Las demas Colombia
2018 6109909000 Las demas Chile
2018 6110900000 De las demas materias textiles Peru
2018 6117801000 Rodilleras y tobilleras Colombia
2018 6117809000 Los demas Colombia
2018 6201130000  De fibras sintéticas o artificiales Peru
2018 6201130000  De fibras sintéticas o artificiales Colombia
2018 6201130000  De fibras sintéticas o artificiales Chile
2018 6201930000 De fibras sintéticas o artificiales Peru
2018 6202130000 De fibras sintéticas o artificiales Peru
2018 6203429000 Los demas Colombia
2018 6203430000 De fibras sintéticas Pert
2018 6203430000  De fibras sintéticas Colombia
2018 6203430000 De fibras sintéticas Chile



. Cadigo - Pais
Periodo Subpagida Subpartida Destino
2018 6204630000 De fibras sintéticas Peru
2018 6204630000 De fibras sintéticas Colombia
2018 6204630000 De fibras sintéticas Chile
2018 6205300000 De fibras sintéticas o artificiales Peru
2018 6205300000 De fibras sintéticas o artificiales Colombia
2018 6206400000 De fibras sintéticas o artificiales Peru
2018 6206400000 De fibras sintéticas o artificiales Colombia
2018 6211330000 De fibras sintéticas o artificiales Peru
2018 6211330000 De fibras sintéticas o artificiales Colombia
2018 6211430000 De fibras sintéticas o artificiales Colombia
2018 6214900000 De las demas materias textiles Chile
2018 6217100000 Complementos (accesorios) de vestir Colombia
2018 6302290000 De las demas materias textiles Chile
2018 6304990000 De las demas materias textiles, excepto de punto Chile
2018 6307909000 Los deméas Peru
2018 6307909000 Los demas Colombia
2018 6506990000 De las demas materias Peru
2018 7326901000 Barras de seccion variable Peru

ANO 2019
Baules, maletas (valijas) y maletines, incluidos los de aseo .
2019 4202121000 Douies. maletas (valias)y : 'Y Colombia
2019 4202220000 Con la superficie exterior de hojas de plastico o materia textil Colombia
2019 4202320000 Con la superficie exterior de hojas de plastico o materia textil Colombia
2019 4202920000 Con la superficie exterior de hojas de pléstico o materia textil Colombia
2019 4202920000 Con la superficie exterior de hojas de plastico o materia textil Peru
2019 4202999000 Los demas Peru
2019 4203300000 Cintos, cinturones y bandoleras Peru
2019 6103430000 De fibras sintéticas Peru
2019 6103430000 De fibras sintéticas Colombia
2019 6104630000 De fibras sintéticas Peru
2019 6109909000 Las demas Peru
2019 6109909000 Las demas Colombia
2019 6201130000 De fibras sintéticas o artificiales Peru
2019 6201930000 De fibras sintéticas o artificiales Pert
2019 6202130000 De fibras sintéticas o artificiales Peru
2019 6202930000 De fibras sintéticas o artificiales Peru
2019 6203430000 De fibras sintéticas Peru
2019 6203430000 De fibras sintéticas Colombia
2019 6204630000 De fibras sintéticas Peru
2019 6204630000 De fibras sintéticas Colombia
2019 6205300000 De fibras sintéticas o artificiales Peru
2019 6205300000 De fibras sintéticas o artificiales Colombia
2019 6206400000 De fibras sintéticas o artificiales Peru
2019 6206400000 De fibras sintéticas o artificiales Colombia
2019 6211330000 De fibras sintéticas o artificiales Peru
2019 6211330000 De fibras sintéticas o artificiales Colombia
2019 6217100000 Complementos (accesorios) de vestir Colombia
2019 6307909000 Los demas Peru
2019 6506990000 De las demas materias Pert
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. Cadigo - Pais
Periodo Subpar%ida Subpartida Destino
ANO 2020
2020 4202920000 Con la superficie exterior de hojas de plastico o materia textil Peru
2020 4203300000 Cintos, cinturones y bandoleras Perd
2020 6103430000 De fibras sintéticas Peru
2020 6104630000  De fibras sintéticas Peru
2020 6109909000 Las demas Pera
2020 6201130000  De fibras sintéticas o artificiales Peru
2020 6201930000  De fibras sintéticas o artificiales Peru
2020 6201930000  De fibras sintéticas o artificiales Chile
2020 6202130000  De fibras sintéticas o artificiales Peru
2020 6203429000 Los demas Peru
2020 6203430000 De fibras sintéticas Peru
2020 6203430000 De fibras sintéticas Chile
2020 6204630000  De fibras sintéticas Peru
2020 6205300000  De fibras sintéticas o artificiales Peru
2020 6211330000  De fibras sintéticas o artificiales Chile
2020 6211330000  De fibras sintéticas o artificiales Peru
2020 6307903000 Mascarillas de proteccién Peru
2020 6307903000 Mascarillas de proteccién Chile
2020 6307909000 Los demas Pera
ANO 2021
2021 4202121000 Baul‘es, malet‘asf (valijas) y maletines, incluidos los de aseo, ¥ Peru
continentes similares
2021 4202920000 Con la superficie exterior de hojas de plastico o materia textil Pera
2021 4202999000 Los demas Pera
2021 6103430000  De fibras sintéticas Peru
2021 6104630000 De fibras sintéticas Peru
2021 6109100000 De algoddn Chile
2021 6109909000 Las demas Pera
2021 6201130000  De fibras sintéticas o artificiales Peru
2021 6201930000  De fibras sintéticas o artificiales Peru
2021 6202130000 De fibras sintéticas o artificiales Pera
2021 6202930000 De fibras sintéticas o artificiales Peru
2021 6203430000  De fibras sintéticas Peru
2021 6203430000 De fibras sintéticas Chile
2021 6204620000 De algoddn Chile
2021 6204630000  De fibras sintéticas Peru
2021 6204630000 De fibras sintéticas Chile
2021 6205300000  De fibras sintéticas o artificiales Peru
2021 6206400000 De fibras sintéticas o artificiales Peru
2021 6210400000 Las demas prendas de vestir para hombres o nifios Pera
2021 6211330000 De fibras sintéticas o artificiales Peru
2021 6307903000  Mascarillas de proteccién Peru
2021 6307903000  Mascarillas de proteccion Chile
2021 6506990000 De las demas materias Peru
2021 7326901000 Barras de seccidn variable Peru
2021 7326901000 Barras de seccidn variable Chile
2021 9506999000 Los demas Peru
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Nota: En las figuras se muestran las tablas sobre las exportaciones que realiza Performance
Sports de forma general, es decir, aplicando régimen a consumo y régimen 21 del del periodo
2016 al 2021.Reproducido de Comercio Exterior, del (Banco Central del Ecuador, 2022).

Segun la informacién obtenida del Banco Central del Ecuador, la industria textil
Performance Sports realiza sus exportaciones a Chile, Colombia y Peru, por el motivo de que
en estos paises se encuentran sus locales de venta al publico.
Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo

En la presente investigacion se va a dar énfasis al proceso aduanero de importacion
con régimen 21 que Performance Sport utiliza, de la misma manera se realizara un analisis de
sus importaciones y exportaciones desde el periodo 2016 al 2021.
Flujograma del Proceso Productivo de la Industria

La Industria Performance Sports tiene un proceso para la creacién de sus productos
compensadores, de las cuales como se observa en la figura 51 se puede conocer todas las
fases que la materia prima tiene que pasar para su transformacion, en este flujo se puede
entender los documentos previos que se deben de presentar para ingreso de la mercaderia a la

industria con el fin de tener un control de todo lo ingresa y sale.
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Figura 52

Flujograma de la industria textil Performance Sport
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Nota: La figura representa el proceso de cédmo se realiza un pantalén de hombre en
Performance Sports. Reproducida de Flujograma de Expedition Convertible H, Pantalon

convertible de paseo, Nylon, Hombre, T. Plano, De la Torre, Francisco, 2022
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Flujograma del Régimen 21 en la Industria Textil

En la figura 36 se detalla el proceso que realiza Performance Sports para poder aplicar
el régimen 21 de Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo en sus procesos
aduaneros, cabe mencionar que es de suma importancia contar una persona especializada en
estos temas de comercio exterior para evitar errores en estos procesos, ya que si se encuentra
un error en alguno de estos pasos puede que tenga que volver hacer el proceso y eso causa

gue pierda tiempo.
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Figura 36

Flujograma sobre la aplicacion del régimen 21 en Performance Sport
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Nota: En la figura se detallada el proceso a seguir de la empresa “Performance Sports” para la aplicacion del régimen 21 admisién

temporal perfeccionamiento activo
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La empresa Performance Sports, primero realiza la compra a su proveedor, entonces
adquiere la tela por avion o barco. Posteriormente, dependiendo el medio de transporte que se
use ya sea por barco o avion, la mercancia llega a la aduana, y se presenta la documentacién
necesaria como facturas, naviera, matriz insumo producto, declaracién, pdliza de seguro y
garantia aduanera, en este punto es importante aclarar que la empresa hace uso de una
garantia especifica.

Una vez presentada la documentacion, la aduana revisa la documentacion y si no
existen observaciones el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, autoriza la salida de las
mercancias, posteriormente esta entidad otorga el plazo de un afio al importador y en caso de
ser necesario un afio mas de prorroga, con el objetivo de que consuman toda la materia prima
y que luego esta sea transforma y exportada o reexportada. Una vez que se termina el tiempo
de prorroga, finalmente se genera la culminacién del régimen 21 admision temporal para
perfeccionamiento activo.

Matriz Insumo Producto (FEDEXPOR)

Como podemos ver en la Tablas 15 y Figura 51, la industria textil Performance Sports
realiza su matriz de insumo producto para poder presentar esta informaciéon a la aduana y
pueda acogerse al Régimen 21 de las cuales se detalla la subpartida y la cantidad de
desperdicio que cada producto produce al ser transformado.

Tabla 15

Materia prima que importa Performance Sports

. . Partida Cant. Import
Materia prima .
arancelaria (yardas)
Tela nylon spandex 5407.42.00 4575,6
0,
Tela nylon 88% spandex 5407.42.00 3316,03
12%
0,
Tela nylon 91.5% spandex 5407.42.00 34252

8.5%
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Nota: La tabla muestra la materia prima, subpartida y cantidad en yardas que Performance
Sports realiza a menudo para poder confeccionar sus productos terminados para su venta en el
exterior. Reproducida de la tabla de insumo producto, De la Torre, Francisco, 2022

Figura 53

Detalle de los productos compensadores con su respectiva subpartida

- Partida
Codl_go producto Descripcién producto terminado producto Neto Desp. Total
terminado
exportado
Alpha E;"::'C’" de paseo nylon, hombre, T. 62.03.43.00.00 1,818 0,278 2,007
Arrayan $3F',‘|z_'lg" de paseo,nylon-spandex, muier, &5 04630000 1,575 0,425 2,000
Arequipa conv-h Pantalén convertible de pasec, nylon, 62.0343.00.00 1930 0250 2180
hombre, T. Plano
Arequipa conv-m Pantalén convertible de paseo, nylon, 62.04.63.00.00 1,530 0,220 1,750
mujer, T. Plano
Arequipa-h Pantalén Arequipa nylon, hombre 62.03.43.00.00 1,794 0,287 2,081
Arequipa-m Pantalén Arequipa nylon, mujer 62.04.63.00.00 1,794 0,287 2,081
Blusa ml mujer traveler Blusa ML traveler de nylon mujer, T. plano  62.06.40.00.00 1,475 0,254 1,729
Camisa mc creek - h gli"r:"fa de nylon-spandex, hombre T. 62.05.30.00.00 1425 0222 1647
Camisa ml creek - h Gamisa de nylon-spandex, hombre T. 62.0530.00.00 1,837 0313 2,150
Camisa ml cruise - h Camisa de nylon hombre, T. plano 62.05.30.00.00 1,730 0,246 1,976
Camisa mi wild hombre glznr:;sa de nylon-spandex, hombre T. 62.05.30.00.00 1,890 0,265 2,155
Niebla Camisa de nylon hombre, T. plano 62.05.30.00.00 2,000 0,360 2,361
Capri pirga Capr Pirga, nylon-spandex, . Plano, 62.0343.00.00 1,231 0,280 1520
ombre
Cocuy Pantalén Cocuy mujer 62.04.63.00.00 1,900 0,285 2,185
Cocuy-n Pantalon Cocuy Nifa, T. Plano, nifia 62.04.63.00.00 1,100 0,153 1,253
Discover Pantal6n de paseo, nylon, hombre, T. 62.034300.00 1798 0175 1,973
Egger Pantalon Egger mujer 62.04.63.00.00 2,100 0,315 2415
Egger-n Pantalén Egger Nifia 62.04.63.00.00 1,240 0,195 1,435
Fitz roy Pantalén FITZ ROY 62.0343.00.00 2340 0374 2714
Chagueta fitz roy Chaqueta Fitz Roy nylon, T. plano, 62.01.13.00.00 1,823 0,547 2,370
Hombre
Huandoy Casaca Huandoy 62.01.13.00.00 1,969 0,433 2402
Jacaranda-m Pantalén Jacaranda Mujer 62.04.63.00.00 1,276 0,244 1,520
Jogger men Pantalon de paseo, nylon-spandex, 62.03.43.00.00 1449 0,188 1,637
hombre, T.Plano
Mascarilla pz 2.0 MASCARILLAS NAILON, SPANDEX 63.07.90.30.00 0,040 0,016 0,056
Par_1t. Atom convertible Pantalén Atom ,nailon-elastano, mujer, 62 04.63.00.00 1,289 0,206 1495
mujer T.Plano
Pant. Atom mujer ?E,T:'nc’; de paseo, nylon-spandex, mujer, o, 4830000 1,334 0,278 1,612
Pant. Horizon mujer $agT::_|6: de paseo, nylon-spandex, mujer, g5 04830000 1400 0205 1,605
Pant. Odysee $E“;T:'n°; de paseo, nylon-spandex, MUier, &5 04830000 1454 0406 1,860
Pant. Shadow mujer Pantalon de paseo, nylon-spandex, mujer, g5 04830000 1,400 0,231 1,721

T.Plano



Partida

Codl_go producto Descripcion producto terminado producto Neto Desp. Total
terminado
exportado

Pant. Traveler mujer Panalon de paseo, nylon-spandex, MUer  §20463.00.00 1,710 0,376 2,086

Paine Pantalén Paine hombre 62.03.43.00.00 2,240 0,403 2,643

Paine-nifio Pantalén Paine Nifio 62.04.63.00.00 1,100 0,185 1,265

Pant piura-h Pantalén de paseo, nylon-spandex, 62.0343.00.00 1,632 0,318 1,950
hombre, T. Plano

Pant piura-m Pantalén convertible de paseo, nylon, 62.046300.00 1738 0355 2,003
mujer, T. Plano

Paracas-h Pantalon de paseo,nylon spandex, 62.03.43.00.00 1,550 0,293 1,843
hombre, T.Plano

Paracas-m Pantalon de paseo, nylon-spandex, mujer, 5 04 g2 0000 2003 0367 2370
T. Plano ' ! '

Puelche-m Casaca Puelche mujer 62.02.13.00.00 1,575 0,284 1,859

Radical Pantalén de paseo, nylon- Spandex, 62.034300.00 1493 0320 1813
hombre, T. Plano

Rock line Pantalén de paseo, nylon- Spandex, 62.03.4300.00 1700 0,339 2,039
hombre, T. Plano

Sh-paine Short Paine Hombre 62.03.43.00.00 1,160 0,174 1,334

Sh-suesca g’l';:rot Suesca, nylon spandex, hombre, T. 55 03 430000 1220 0,285 1,505

Sh-matrix Z'Qilf Matrix, nylon spandex, hombre, T. g4 03 4300.00 1,034 0,207 1,241

Sh-matrix mujer 3’;?12: Matrix, nylon spandex, mujer, T. 62.04.63.00.00 0,785 0,165 0,950

Suesca Pantalén de paseo hombre 62.03.43.00.00 1,670 0,351 2,021

Suesca-m Pantalon de paseo, nylon spandex, mujer, g, 04 630000 1,575 0,328 1,903
T. Plano

Suesca conv-h Pantalén convertible de paseo, nylon 62.03.43.00.00 2,000 0429 2429
spandex, hombre, T. Plano

Vector Pantalén de paseo, nylon spandex, 62.034300.00 1,753 0184 1936

hombre, T. Plano

Nota: En la presente figura se ilustra tabla en la cual se detalla el modelo y el tipo de producto
terminado que va hacer exportado con su respectiva subpartida, por otro lado, se puede
analizar la cantidad de desperdicio que cada producto genera al ser transformado. Reproducida
de la tabla de insumo producto, De la Torre, Francisco, 2022.
Garantia

La industria textil Performance Sports por acogerse al régimen 21 de admision temporal
para perfeccionamiento activo debe de tener una garantia especifica, porque estan inscritos
como importadores individuales ante la aduana, este documento ayuda a precautelar y

resguardas los tributos de las mercancias que estan ingresando al Ecuador.
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Antes de la aceptacion de la garantia “Performance - Sports” se encarga de realizar una
pre liquidacion de impuestos donde se detalla las subpartidas, pesos y precios para luego
pasar esta informacion a un especialista de la Aduana y por ende les dé un valor estimado de
impuestos a pagar.

Este valor dado debe constar en la garantia especifica para asegurar el pago de los
impuestos, si llegara el caso, por otro lado, se menciona gue la Aduana exige ejecutar la
garantia, si no cumplen con lo que se acord6 desde un inicio, por ejemplo, algunos de los

motivos son los plazos o pérdida de la mercancia.
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Importaciones y Exportaciones del 2016 al 2021

En la Tabla 34 se observan las importaciones que realiza la industria textil Performance
Sports en el periodo 2016 al 2021, de las cuales se va analizar mediante porcentajes a que
pais de origen importa mas su materia prima.
Tabla 16

Importaciones en relacion al pais de origen

Pais de

. 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total %
Origen
Taiwan 11534,39 8356,86 8260,3 23749,2 0 18692,96 70593,71 3,02%
China 0 48582,12 62055,32 693284,7 805735,53 654209,75 2263867,4 96,98%

Total 11534,39 56938,98 70315,62 717033,9 805735,53 672902,71 2334461,1 100%

Nota: En la presente tabla se puede observar valores en FOB anuales de los dos paises
primordiales que la industria Performance Sports realiza sus importaciones y se analiza que
China pose un 96,98% esto quiere decir que prefiere realizar sus importaciones de materia
prima en este pais. Los siguientes datos fueron obtenidos de la plataforma de Data Sur para
poder realizar el presente andlisis.

Por otro lado, se puede observar en la Figura 37 de manera mas grafica los

movimientos que tiene sus importaciones en relacion a los dos paises de origen.
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Figura 37

Importaciones en relacion al pais de origen
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Nota: Se puede observar en esta figura que en el afio del 2020 la industria textil realiz6 una alta
importacion de materia prima desde china por ende sus importaciones bajaron el siguiente afio
por la aparicién de la pandemia.

Finalmente se puede analizar en la Figura 38 la participacion de que tiene cada uno de
ellos en la importacién de Performance Sports
Figura 38
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Nota: Se puede observar que la industria textil realiza mas sus importaciones desde el pais de
China por el motivo de que este brinda mas materia prima a costos mas baratos en relacion a
otros paises.
Utilizacién del incoterm CIF

Performance Sports realiza sus negociones actualmente con el INCOTERM CIF que
quiere decir costo, seguro y flete de las cuales en la Tabla 35 se va analizar la utilizacién del
INCOTERM CIF en el periodo 2016 al 2021.
Tabla 17

Andlisis de la subpartida con el INCOTERM CIF

Partida CIF
Afo arancelaria (anual) % CIF
2016 5407420000 11761,66 0,45%
2017 5407420000 55001,67 2,09%
2018 5407420000 73585,96 2,79%
2019 5407420000 788245,41 29,94%
2020 5407420000 866526,81 32,91%
2021 5407420000 838067,70 31,83%
Total 2633189,2 100%

Nota: La tabla muestra la Gnica subpartida que la industria textil Performance Sport utiliza en
relacion al régimen 21 de las cuales en la actualidad la industria opta en realizar sus
negociaciones internacionales bajo el INCOTERM CIF, en el afio 2020 con un 32,91% se
puede decir que la industria ha realizado su mayor importacion con este INCOTERM. Datos
obtenidos de Data Sur,2022

De igual forma en la Figura 39 se podra observar de manera mas grafica los
movimientos que ha tenido esta subpartida en relacion a las importaciones que la industria ha

realizado bajo el INCOTERM CIF.
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Figura 54
Andlisis de subpartida con INCOTERM
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Nota: En el presente grafico se puede observar como ha incrementado la utilizacion del
INCOTERM CIF con respecto a la subpartida arancelaria numero 5407420000 que contiene
varias mercancias que es de suma importancia para Performance Sports, cabe mencionar que
se ha realizado una gran importacion bajo esta subpartida en el afio 2020.

Finalmente se puede observar en la figura 40 un pequefio analisis en porcentajes para
conocer de en qué afio obtuvo la industria textil mas importaciones bajo el INCOTERM CIF.
Figura 55
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Nota: En la gréafica se puede observar que el afio 2020 tiene un 33% esto quiere decir que la

industria textil ha realizado una importacion demasiada alta con respecto al INCOTERM CIF.
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Ventajas y Desventajas de Utilizar el Régimen 21

Los beneficios que puede traer al utilizar el régimen a la industria textil “Performance -
Sports” es que ya no es necesario pagar los tributos al comercio exterior siempre y cuando
demuestren que se va a realizar con las importaciones mediante un indice de productos. Por
otro lado, se puede sefalar que también existen dificultades al presentar la documentacién
requerida en la aduana en vista de que no existe una buena orientacion de la institucion hacia
la industria y esto hace que los procesos aduaneros se retrasen y no se puedan cumplir con el
tiempo determinado.

Otra de las desventajas puede ser la eliminacién de liberacién en los regimenes de
Courier o utilizacion del régimen 10 en el cual ya no existen restricciones en lo que son prendas
de vestir y esto conlleva a que las personas importen productos terminados y los costos de la
produccion de las prendas que se realizan en el pais son mas altos que el de una importacion y

asi practicamente la industria llega a perder cliente.
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Capitulo V
Conclusiones
¢ Es importante analizar la normativa nacional e internacional puesto que las legislaciones
contienen informacion importante sobre los procesos relacionados al comercio exterior y
los regimenes aduaneros existentes, cabe mencionar que los paises tienen leyes
similares, por ende, se puede operar bajo los mismos procedimientos que utilizan los

demas paises.

e En relacién al régimen 21 admision temporal para perfeccionamiento activo, se
determindé que tanto a nivel internacional y nacional, sus procesos aduaneros son
similares, de las cuales es importante tener guias actualizadas para el uso de este
régimen de admisién temporal perfeccionamiento activo en el pais, para que los
productores y exportadores puedan acogerse a este régimen de transformacion sin

dificultad.

e La aplicacion del régimen de admisién temporal para perfeccionamiento activo en
Performance Sports es de gran apoyo, debido a que las materias primas que son
importadas desde China y Taiwan, estan exentas del pago de tributos al comercio

exterior siempre y cuando cumpla con los plazos establecidos ante la aduana.

e La industria textil Performances Sports ha llegado a utilizar el régimen 21 admisién
temporal para perfeccionamiento activo, como una herramienta para obtener mayores
ventajas competitivas en el mercado internacional y abaratar costos, dado que es dificil
competir en un contexto internacional, debido a factores que limitan el crecimiento de la
industria como la falta de apoyo del gobierno, la falta de capacitaciones, e

infravaloracion del sector.
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Recomendaciones
e Se recomienda realizar siempre un estudio previo de las normativas internacionales y
nacionales, ya que las legislaciones se mantienen en constantes actualizaciones, por lo
tanto, su estudio y analisis es fundamental para evitar posibles errores y conflictos en un

contexto internacional.

e Para los procedimientos aduaneros, especialmente aquellos relacionados con la
importacion, es obligatorio contar con un agente aduanero experto en temas de
comercio exterior, esto con el objetivo de que no existan errores en el sistema y que los
importadores puedan acceder a este régimen de importacion sin ningun problema, cabe

recalcar que este agente aduanero servira de gran apoyo para el declarante.

e Esimportante, que tanto el gobierno como la aduana del Ecuador, brinden procesos
mas eficientes y sin trdmites burocraticos que entorpezcan el sector textil, ya que su
objetivo principal, deberia centrarse en proporcionar e implementar politicas y tramites
gue faciliten el comercio exterior y generen ventajas competitivas en las industrias

textiles.

¢ Performance Sports debe de contar con personas encargadas en el area de comercio
exterior para agilizar los procesos aduaneros y evitar sanciones que puedan perjudicar
a la industria textil, con respecto al uso del régimen 21 es importante brindar toda la

documentacion requerida por el agente de aduana.
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Andlisis e Interpretacién de los Resultados
Desarrollo de la Entrevista
Entrevista 1
Francisco De la Torre
Gerente General de la Industria Textil Performance Sports
Sector Textil
1. ¢Cuédles son las problemaéticas alas que se enfrenta el sector textil ecuatoriano?

Existen varias quejas en cuanto al tema de los créditos, dado que no existe un proyecto
por parte del gobierno. Por otra parte, también existe un grave problema en cuanto a la falta de
universidades e instituciones que formen desde costureros, hasta mandos medios y gerentes
de produccion. Por dltimo, la falta de control en el contrabando, hace que sea dificil competir.

2. ¢Usted cree que el gobierno implementa politicas de ayuda al sector textil? Si/No
¢Por qué?

Los gobiernos no se han preocupado por el sector textil, esto representa una falla
estructural, ya que este sector no es visto como importante, a pesar de que el 90% constituyen
las pymes. Sin embargo, existen ayudas de fundaciones.

3. Segun su opinidn. ¢Los acuerdos comerciales contribuyen o perjudican al sector
textil?

Depende de con quién se haga los acuerdos, con economias similares a las nuestras,
por ejemplo, con ALADI y CAN, podemos competir, sin embargo, si existen acuerdos
comerciales con China, Corea del Sur, es dificil competir. Con México ahora mismo existen
problemas, dado que este pais es un titan en temas de maquilas y textiles, ademas a esto se le
suma el tema de los salarios, por lo tanto, los acuerdos comerciales tienen su pro y contra

dependiendo de con qué pais se firmen.
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4. Segun su criterio profesional. ¢ Con quién deberia firmar un Tratado de Libre

Comercio el Ecuador?

Especialmente con Sudameérica, ya que las mas grandes maquilas se encuentran en
Honduras, Guatemala, Argentina y Brasil. La industria textil, es un mercado totalmente tomado
por empresas chinas, por lo tanto, es un poco dificil.

5. Segun su experiencia. ¢ Cudles son las dificultades a las que se enfrenta al
momento de importar/ exportar materia prima en el sector textil?

En el tema de importacion, no existen problemas graves, a veces en la aduana o en
FEDEXPOR, existen complicaciones en detalles burocraticos, por ejemplo, solicitan cartas a las
empresas de que verifiquen que la tela que producen es ecuatoriana, y muchas veces los
funcionarios aduaneros no tienen conocimiento de telas y de como se maneja el sector,
también el tema de aranceles se debe matizar.

6. ¢Como afectd la pandemia COVID 19 en la compray venta de productos textiles?

Para nosotros fue fuerte, ya que bajaron las ventas totalmente, sin embargo, logramos
sobrevivir, ya que empezamos a producir mascarillas. Muchas empresas cerraron y otras
estuvieron cerradas durante tres o cuatro meses.

7. ¢Por qué en la actualidad las industrias textiles llegan a cerrar? y ¢ CoOmo cree que
pueden cambiar este aspecto negativo?
8. Segun su criterio. ¢Como se podria atraer inversidn extranjera al sector?

Es dificil ya que no somos competitivos ademas también somaos un pais dolarizado por
lo tanto la mano de obra es cara, en ese sentido esto es un freno para invertir en el sector textil,
ademas no hay suficiente tecnologia. Por lo tanto, deberiamos encontrar a inversionistas que
busquen innovar y aportar con nueva tecnologia. El mercado ecuatoriano es pequefio, ya que
contamos con una poblacion de 7 millones mientras que Perd, Colombia y México tienen
alrededor de una poblacién de 120 millones, por ende, para una empresa no es muy llamativo

venir a Ecuador. Tendriamos que ser paises como Guatemala, Honduras y El Salvador que son
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paises pequefos pero que se dedican a la maquila. La dolarizacién y nuestro sueldo no nos
hace atractivos, sin embargo, existe mercado en las telas colombianas ya que hay algunas
empresas colombianas a las que se les compra confites por ese lado no hay inversion, pero
hay comercio.
Régimen de Importacion y Procedimiento

9. ¢Cuédl es su principal producto de importacion/ exportaciéon?

Nuestros principales productos de importacién son las telas y los principales productos
gue exportamos son prendas de vestir como las camisetas y jeans, pero principalmente nos
especializamos en ropa de montafia. Tatoo es nuestro nombre comercial, pero nosotros nos
llamamos Performance Sport, antes éramos Tatoo Cia. Ltda., pero cambiamos de nombre por
el tema comercial, de igual manera es importante mencionar que las tiendas funcionan de una
manera y la produccion de otra, pero somos una empresa grande.

10. ¢ Usted tiene conocimiento o actualmente hace uso del régimen 21 admision
temporal para perfeccionamiento activo?

Si en la empresa, hacemos uso del régimen 21.

11. Segun su criterio profesional. ¢ Cudles serian los beneficios y dificultades al

utilizar el régimen 217?

El régimen 21 es muy bueno para los exportadores, el principal beneficio es que no se
paga aranceles, para no pagar impuestos se tiene que demostrar mediante la reexportacion
gue la tela fue utilizada. Existen cuadros que exige la aduana, en los cuales se demuestra que
en cada exportacion hay un indice de consumo por cada producto.

En cuanto a complicaciones, la aduana ha ido mejorando ya que antes les exigia a las
empresas tener un espacio de 500 metros y guardar ahi la tela, sin embargo, la aduana fue
perfeccionando sus criterios de control. Ahora por ejemplo se cruza la informacién importada
con la exportada y se va demostrando las compensaciones. Nosotros estamos en el negocio 20

afos y ahora para acogerse al régimen 21 se hace una solicitud a la aduana y un informe,
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también se verifica que las partidas sean las correctas, antes era mas complicado ya que todo
venia de Guayaquil y para hacer la clasificacion arancelaria era necesario viajar a Guayaquil.
12. ¢ De qué manera los productos compensadores culminan el régimen al que se
acogen?

Se crea una matriz insumo producto, y mediante un indicador se determina el indice de
consumo de cada producto, por ejemplo, nosotros trabajamos con yardas. Suponiendo que un
pantalébn consume 2 yardas y se exporta 500 pantalones, entonces se multiplica esta cantidad
por las 2 yardas y en total obtendriamos 1000 yardas, de esta manera se van cuadrando las
cantidades. Nosotros trabajamos con varios productos los cuales van con diferentes telas
entonces se hace una especie de contabilidad y a la final se tiene dos afios de permanencia,
ya que un afo otorga la ley y si por a 0 b motivo no alcanz6 a utilizar todo le dan una prérroga
de un afio mas, entonces si a los dos afios se logré compensar todo los valores quedan en
cero, pero si se tiene desperdicios se debe realizar la destruccion de desperdicios y si no se
logra utilizar toda la materia prima se tiene que nacionalizar el saldo, por lo tanto se debe pagar
los aranceles y de esta manera la tela se nacionaliza, en ese sentido la aduana siempre esta
controlando a la empresa.

13. ¢ Qué destino aduanero, tienen las materias primas, bienes de capital e insumos
no utilizados en los productos compensadores?

Existen dos destinos aduaneros que utilizamos, el primero es la nacionalizacién vy el
segundo es la destruccion, este proceso se declara, por ejemplo suponiendo que una prenda
tiene el 20% de desperdicio, en el cuadro insumo producto se detallan los porcentajes de
desperdicio y se describe a cuantos kilos de tela equivale, por lo tanto se pesa y analiza esto y
posteriormente se procede a incinerar o destruir los desperdicios, después se envian fotos a la
aduana y se realiza un informe de la destruccion. Por otra parte, en el caso de que exista
materia prima no utilizada se nacionaliza caso contrario la aduana cobra una multa. Esto nos

paso en la pandemia ya que uno de nuestros clientes mas fuertes es el sector del turismo, por
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lo tanto, nos sobro gran cantidad de tela para nacionalizar y tuvimos dos afios para pagar los
rollos de tela no utilizados y cancelar los respectivos aranceles.
14. ¢ El régimen gque actualmente utiliza le brinda ventajas competitivas y rentabilidad

alaempresa?

Si, porque baja los costos y también ayuda a mejorar el precio de exportacion, esto es
un apoyo del Gobierno ya que nosotros exportamos a Per( y Chile, antes exportabamos a
Colombia sin embargo por la pandemia nos tocé cerrar ese mercado, por lo tanto, este régimen
nos ayuda a competir ya que de por si el producto ecuatoriano es caro, y a esto agregarle el
precio de aranceles y exportacion encarece al sector.

15. ¢ Qué le recomendaria hacer al SENAE, para mejorar las operaciones aduaneras?

Mejorar los tiempos, ya que cuando se importa tela la aduana exige pélizas de seguro y
se demora en aprobar la pdliza, ademas existen temas burocraticos que no son tan agiles,
entonces esto entorpece tanto el proceso de importacidon como de exportacion. De la misma
forma, algunas veces no entienden como funciona el sector textil y solicitan cosas innecesarias,
nosotros tenemos experiencia con la aduana de Chile, Pert y Colombia y por ejemplo la
aduana de Chile no se fija, en si en la partida arancelaria se fue un nimero adicional por error
de tipeo, simplemente piden la correccién, en cambio si aqui pasa eso la aduana forma un
problema muy grande ya que ante ellos se esta generando contrabando. En ese sentido a la
aduana, deberia interesarle principalmente aspectos como el que se pague o se declare
correctamente los precios ya gue la subfacturaciéon perjudica al sector, ademas también
solicitan certificado de origen a las empresas que no son importadoras como Pinto, en
conclusién, no se fijan en los verdaderos problemas que pueden afectar al estado como la
subfacturacion y que los productores exporten los productos que realmente son.

16. (,Qué tipo de Incoterm utilizan?
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Normalmente usamos el término CIF tanto en importacién como en exportacién ya que
nosotros exportamos a nuestras propias empresas, nosotros trabajabamos con nuestro propio
agente de agua, hoy en dia se utiliza casi al 100% el término CIF.

17. ¢ La empresa estaria, dispuesta a proporcionarnos un flujo de importacién con el
régimen aduanero que utiliza?

No contamos con un flujo, pero podemos ayudarles describiéndoles el proceso que
seguimos, para que puedan realizar el flujo.

Entrevista 2
David Espin
Jefe de Regimenes Especiales y Garantias en el Distrito de Quito
1. ¢Cual es lafinalidad del régimen de admision temporal para perfeccionamiento
activo?

El régimen 21 se cred para que los exportadores puedan ingresar materias primas, de
las cuales estas estan suspendidas el pago de los impuestos.

Estas materias primas ingresan al pais para someterse a un proceso de transformacion
y después de haberse realizado la transformacion de las materias primas se convierten en
productos terminados y son compensadas en las exportaciones, estas mercancias pueden
permanecer dentro del territorio ecuatoriano un afio con una prérroga de un afio mas para que
puedan ingresar en el pago libre de impuestos.

El objetivo es que ingresen las materias primas y se logren incorporar en un producto
terminado en exportacion.
2. ¢Cudl es la diferencia entre perfeccionamiento activo y perfeccionamiento pasivo?

La diferencia es que el perfeccionamiento activo es para importacion e ingresan
mercaderias donde estas van a forman parte de un proceso productivo en el Ecuador hasta
llegar a ser un producto compensador, en cambio el perfeccionamiento pasivo es para la

exportacion y estas mercaderias tienen que ser nacionales para que se proceda con la



174

exportacion al exterior para someterse a un perfeccionamiento de igual manera por el lapso de
un afio con su prérroga de un afio mas.

Por lo general que productos se utilizan bajo esa modalidad las mercancias que se
encuentran aqui en el ecuador, como una aeronave, sale al exterior a repararse, lo reparan y
luego regresa de nuevo al pais, el momento que retorna al pais paga impuestos sobre el valor
de la reparacién.

3. Segun su criterio profesional. ¢ Cuales son las ventajas y dificultades que se
presentan al utilizar el régimen 21 en el sector textil?

En relacion al sector textil no existen muchos usuarios que utilicen sus productos bajo el
régimen 21. La mayor parte traen cartoneras, plasticos, papeles y lo utilizan en el sector
floricola por lo general, en relacion al sector textil se han dado mayor facilidades en otras areas
de regimenes como Courier o con régimen 10 ya que se han eliminado algunas restricciones
en la importacién de prendas de vestir, por ejemplo se eliminé la documentacién del INEN que
antes se solicitaba para la importacion de prendas de vestir y textiles y esto con lleva que cada
vez la gente importe productos terminados y mucho de las veces los costos de producir en el
Ecuador salen ser mas altos que los precios de las mercaderias importadas. De las cuales el
sector textil se encuentra en caida.

4. ¢Cudles son los errores mas comunes que se cometen al momento de utilizar el

régimen 217?

El régimen 21 como tal la manera de compensarlo se necesita de una persona que lo
maneje porque a veces se lo realiza por secciones de titularidad, anexos compensatorios, el
error mas comun es no contratar a una persona adecuada, porque tiene que analizar, verificar
gue se lleguen a cumplir los plazos del régimen aduanero y no puede pasarse los plazos ya

gue puede haber sanciones.
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5. ¢Como funcionan las modalidades de este régimen en el sector textil segin su
criterio?

En el Ecuador bajo el régimen 21 de admisién temporal para perfeccionamiento activo
existe la instalacion industrial, este tiene que ser cataloga como tal para poder utilizarse y debe
tener una garantia general que puede durar un afio o los dos afios con la prérroga en ese
tiempo la mercaderia ingresa, la otra modalidad es de maquila, bajo el régimen de maquila se
necesita que el ministerio de produccion que es el ente encargado tiene que emitir una
resolucion y tiene que aprobarle y autorizar que tipo de productos pueden ser importados y
exportados, lo mas usual que realizan es mediante la modalidad de importadores individuales y
solo se realiza un solo tramite las veces que sean necesarias y por cada tramite se debe
presentar una garantia especifica.

En relacion al sector textil existen muy cosas las empresas que lo utilizan.

6. En el caso de las mercancias no admisibles. ¢ Existe algln tipo de mercancia,
perteneciente al sector textil que no se pueda acoger a este régimen?

Se puede importar ciertos productos bajo el régimen 21 que tal vez con régimen 10 se
consideren no autorizados para la importacién o prohibidos para la exportacion, sin embargo,
existe una resolucion que regula el régimen 21 SENAE -DGN — 2015 — 0775RE estipula y
establece que para lo que es el régimen 21 se establecera lo que dice el reglamento, de las
cuales no piden muchos requisitos para la utilizacion del régimen 21. En relacién a los textiles
no hay ningun inconveniente, pero si se llegara a nacionalizar hay si se tiene que cumplir con
todas las normativas.

7. ¢Cudl es lafinalidad de presentar una garantia general o especifica en este
régimen?

Tanto la garantia general o especifica la finalidad de las dos es precautelar y resguardar

los posibles productos de las mercancias que se estan ingresando.
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Ejemplo al momento que estan ingresando las mercaderias para régimen 21 antes de
aprobar la garantia se realiza una pre liquidacién donde se realice un calculo de los tributos
totales de la mercaderia y esta cantidad debe de contar en la garantia de acuerdo a la
modalidad que esté utilizando, un caso puede ser que la mercaderia que fue ingresado en ese
afo fue robada u otra situacion fuera de lo comun con esa garantia, la aduana ejecuta esta
garantia y la empresa como tal tiene la obligacién de pagar los tributos.

8. ¢Cudl es el objetivo de utilizar el anexo compensatorio en la culminacién del

régimen 21?

El anexo compensatorio es importante utilizar ya que se puede registrar los insumos
utilizados en un proceso productivo, donde este se detalle todos los movimientos de Ingreso o
Egreso de las garantias aduaneras.

9. Conrespecto alaculminacion del régimen ¢ Cudl es la diferencia entre la

Regularizacién por pérdida o destruccién DAI 86 y la Destruccion de desperdicios

DAI 877

Una culminacién con desperdicios es utilizada con una resolucion de DAI 86 pero sin
embargo si la mercaderia no sufrié ninguna transformacion y tiene desperdicios utiliza la
resolucion DAI 87.

10. En cuanto alas formas de culminar este régimen, ya no se encuentran las ZEDES

0 Zonas Francas. ¢Por qué?

El tema de las Zonas francas se finaliz6é a nivel pais y ya en la actualidad ya no existen

las zonas francas, lo que existe en el COPCI son las sede que son las zonas especiales

de desarrollo econémico de esa manera se pueden ingresar la mercaderia en ese lugar,
por lo general el régimen 21 trae las mercaderias, las transformas el momento que lo
esta transformando se les esta generando un valor agregado y estas por lo general son

exportados.
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11. ¢ Cuales son los cambios o reformas que hatenido el régimen 21, en los ultimos
anos?

Antes el régimen 21 se consideraba con un régimen especial en la actualidad ya ahora
se considera como régimen. Si fuera un régimen especial aduanero al momento de que existe
un incumplimiento la sancion es un salario basico por cada dia de retraso y no puede pasar del
valor de la mercaderia o el tiempo que de determine con su abandono definitivo.

Al ser un régimen aduanero la sancion en este caso es un salario basico unificado por cualquier
incumplimiento en un solo pago.

El régimen 21 tiene otra denominacion con codigo 72 y se le considera como
instalaciones industriales o depdésitos industriales.

12. ¢ Existe un flujo correcto o una guia actualizada del proceso que se debe seguir
para utilizar el régimen 21?

Siy se puede ingresar en la biblioteca aduanera de las cuales en esta pagina se debe
ingresar al modulo y luego a despacho y en la opcidn de gestién de despacho se puede
consultar el régimen de admisién temporal para perfeccionamiento activo y se va a desplegar
toda la informacién necesaria de este régimen.

13. ,Como se relaciona el Convenio de Kyoto con el régimen de importacion de
admision temporal para perfeccionamiento de activo?

El ecuador es firmante del Convenio de Kyoto y por ende tiene que precautelar que los
productos que se estan importandose siempre estén de la mano de lo que dispone en el
convenio, por ejemplo el Ecuador por ser firmante a través de las instituciones como el Comex,
la asamblea donde ellos realizan la verificacion y regulan las resoluciones en las cuales ellos
establecen las restricciones a las importaciones de ciertos productos y de esa manera la
aduana precautelan y cumple con lo que esta estipulado en el convenio de Kyoto.

14. ;Como se relacionala CAN con el régimen 217?
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El Ecuador por ser parte de la comunidad andina se podria analizar de la decisién 416
de la CAN, habla sobre normas de origen se puede analizar cbmo se puede ganar origen con
productos ecuatorianos producidos en otros lados.

Sin embargo, el régimen 21 como tal se utiliza netamente dentro del pais no hace falta
hacer este proceso en otro pais, pero si es importante mirar cémo ganar origen de un producto
ecuatoriano dentro del otro con el fin de ganar origen y se logre quedar dentro de la comunidad
andina, pero por lo general queda independiente. Dentro de la CAN existe una decision en la
cual se establece toda la normativa de regimenes aduaneros y especiales.

15. ¢ Como se relaciona EL COPCI con el régimen 21?

El COPCI es fundamental y lo principal por que el Cddigo Orgéanico de Produccién e
Inversién es la madre de todos los procesos aduaneros y el régimen 21 esta dentro del COPCI.
De las cuales el COPCI es un simil de la decision de la CAN y una u otra manera lo que se
realiza es seguir los estdndares que menciona en la decisién sobre los regimenes aduaneros y
especiales.

16. ¢ En el SENAE o en alguna otra entidad, existen capacitaciones para pequefios
productores o fabricantes del sector, que deseen iniciar desde cero con el
proceso de importacion haciendo uso del régimen 21?

Usualmente hay unos importadores que solicitan a la Aduana capacitaciones y
mediante estas solicitudes se procese a brindar este servicio. La Aduana prepara estos temas
para explicar con detalle cada uno de los procesos.

Por la situacion de la pandemia estas capacitaciones se lo realizaban en linea, pero antes si
solian hacer presenciales.

17. ¢Usted le recomendaria a los pequefios productores o industrias textiles utilizar el

régimen 21? ¢Por qué?



179

Por su puesto que si, por que el momento en el que se importa la mercancia se puede
reducir los costos, pero siempre deben de ir de la mano con politicas que ayuden a estos
emprendimientos para de esa manera verificar costos y no existan ningin inconveniente.

18. ¢ Es importante que los productos que vayan a importar tengan certificados

internacionales al regirse al régimen 21?

No es exigible, sin embargo, por ejemplo, cuando se va a realizar una importacion de
flores cuando tu producto ingrese a un pais Estados Unidos, Europa o lo demas paises tienen
gue siempre cumplir con ciertas caracteristicas, el pais de destino pide requisitos, pero como
los exportadores ya conocen la documentacion que les van a pedir de esa manera siempre que
enviar un producto de calidad y cumplir con los estandares internacionales para que cuando
lleguen no tengan ningun inconveniente.

Por ejempilo, si llegan las cajas contaminadas, destruidas o no aguanta el producto en
Estados Unidos no les recetan y se les hace devolucién y hay una perdida.

El certificado de origen ayuda evitar impuestos, pero este se debe de presentar en los paises
aliados.
19. ¢En qué sitio web se puede obtener informacion sobre el régimen al que se
acogen las industrias textiles en el ecuador?

En la biblioteca aduanera existe informacién sobre este régimen, pero cabe mencionar

gue no existe para un solo determinado sector si no que este es estandarizado para todos.
20. ¢ Existiria una mejor oferta exportable en la industria textil al aplicar el régimen

Creo que si, inclusive no solo se puede traer materias primas, si no ver la manera de
cémo mejorar las maquinarias de este sector, como por ejemplo en Atuntaqui, Pelileo que son
industrias grandes, se deberia de organizar y verificar si se puede funcionar el régimen 21 en

relaciéon al sector textil.
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