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Resumen

El Ejército Ecuatoriano como parte las tareas que cumple, estan las que se realizan en apoyo a
las instituciones del Estado encargadas de hacer cumplir la ley. El mayor nimero de este tipo de
operaciones que se han efectuado es en apoyo a la Policia Nacional, debiendo considerar que
el marco constitucional y legal en el Ecuador, siendo el mas importante la Constitucion Politica
del Ecuador, Fuerzas Armadas y especificamente el Ejercito formamos parte de los 6rganos
ejecutoras del sistema de seguridad Politica y del Estado. Aqui debemos sefalar que, en la
ejecucion de las operaciones de apoyo a la Policia Nacional, debido a la ambigiiedad de los roles
y tareas a ejecutar, han causado principalmente la carencia de un marco legal claro que defina
el rol de nuestra institucién militar. Esta investigacién pone en evidencia el problema estructural
y legal en el &mbito de la seguridad y defensa, en estas misiones la falta de coordinacion con la
Policia Nacional, sin definir de una forma precisa los procedimientos de intervencién adecuado
para el cumplimiento de estas operaciones, ha incrementado riegos en el personal militar, con
responsabilidades legales, desincronizacion en los procedimientos operacionales con la Policia
Nacional y afectacién a la imagen institucional. Con este estudio se permitira desarrollar doctrina
conjunta, organizacion, entrenamiento y equipamiento de las unidades que participan en este
tipo de operaciones, ademas determinar las recomendaciones y propuestas que a la vez
desplegaran proyectos con base en las experiencias anteriores y un analisis actual lo cual
permitira actuar al Ejército de forma mas efectiva contribuyendo a obtener reformas al marco
legal vigente para respaldar el accionar de los miembros de Fuerzas Armadas en la ejecucion de

operaciones en apoyo a la Policia Nacional.

Palabras clave: Organizar, Equipamiento, Entrenar, Coordinar, Capacitacion.
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Abstract

The Ecuadorian Army, as part of its tasks, performs operations in support of state institutions
responsible for law enforcement. The majority of these types of operations have been carried out
in support of the National Police. It is important to consider the constitutional and legal framework
in Ecuador, with the most important being the Political Constitution of Ecuador. The Armed
Forces, and specifically the Army, are part of the executive organs of the political and state
security system. However, in the execution of operations in support of the National Police,
ambiguity in roles and tasks has resulted in a lack of a clear legal framework defining the role of
the military institution. This investigation highlights the structural and legal problem in the field of
security and defense. The lack of coordination with the National Police, as well as the absence of
precise procedures for appropriate intervention, has increased risks for military personnel, legal
responsibilities, and operational desynchronization with the National Police, as well as damage
to the institutional image. This study will allow for the development of joint doctrine, organization,
training, and equipment for units involved in these types of operations, as well as determining
recommendations and proposals based on previous experiences and current analysis. This will
enable the Army to act more effectively, contributing to obtaining reforms to the current legal
framework to support the actions of Armed Forces members in the execution of operations in

support of the National Police.

Keywords: Organize, Equipment, Train, Coordinate, Training.
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Capitulo I: Problema de Investigacion

Problema de Investigacion

Describir cémo el Ejército se debe organizar, entrenar, equipar y coordinar con la Policia

Nacional para cumplir eficazmente los roles asignados por el Estado.

Planteamiento del Problema de Investigacién

En esta &mbito el Ejército Ecuatoriano en los ultimos afios ha realizado varias
operaciones en apoyo a las Instituciones del Estado para cumplir con las tareas asignadas en
casos de emergencia relacionadas principalmente con desastres naturales, en la pandemia del
COVID 19, conmocién interna, asi como en operaciones de seguridad interna y otras donde se
requiere trabajar en forma coordinada, siendo la Policia Nacional una de las instituciones con

las que mas se ha realizado operaciones de este tipo.

Con base en el marco constitucional y legal en Ecuador, principalmente La Constitucion
de la Republica, la Ley de Seguridad Publica y del Estado, La Politica de la Defensa, las
fuerzas armadas son parte del poder ejecutivo del estado y del sistema de seguridad nacional y
como tales son responsables de responder a emergencias y desastres naturales de acuerdo
con sus capacidades y facultades estatutarias. (Centro de Estudios Histdricos del Ejército,

2016, pag. 5)

Las unidades operativas del Ejército, principalmente las de tipo batallén o grupo,
muchas veces han tenido problemas en la ejecucion de las operaciones de apoyo a la Policia
Nacional, debido a la ambigiiedad en los roles y tareas a ejecutar por cada una de las

instituciones, causado principalmente por la carencia de un marco legal claro que defina el rol
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de la institucién militar en estas misiones, falta de coordinacion con la Policia Nacional por no
disponer o no identificar claramente los canales de comunicacion, no definir de manera precisa
procedimientos de intervencién coordinados, incapacidad de interoperabilidad por no contar

con el entrenamiento y equipamientos adecuados para el cumplimiento de estas operaciones.

Lo cual ha producido los siguientes efectos:

Incremento de riesgos del personal militar en las actividades operacionales ejecutadas.

Repercusiones y responsabilidades legales en el personal militar en la ejecucion de

operaciones con la Policia Nacional.

Desincronizacion en los procedimientos operacionales con la Policia Nacional.

Operaciones que se han asignado no se han cumplido en forma eficiente, afectando a la

imagen institucional del Ejército.

Es necesario que las entidades tengan certezas de cémo se organizaran en los
momentos de emergencia, que responsabilidades poseen y actividades que se deben llevar a
cabo. Este estudio permitira desarrollar recomendaciones y propuestas a hivel comando del
Ejército para obtener una mayor efectividad en las operaciones asignadas en apoyo a las

instituciones del Estado, de manera especifica a la Policia Nacional.

Preguntas de Investigacion

¢, Qué problemas actualmente se han presentado con la Policia Nacional en la ejecucién

de operaciones de apoyo a esta institucion?
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¢, Qué acciones deben llevarse a cabo para coordinar la ejecucién de operaciones de

apoyo a la Policia Nacional para cumplir con los objetivos y la mision institucional?

¢, Qué necesidades de equipamiento, entrenamiento y organizacién se requiere el

Ejército para coordinar con la Policia Nacional?

¢, Qué reformas al marco legal vigente deben ser propuestas para respaldar el accionar
de los miembros de Fuerzas Armadas en la ejecucion de operaciones de apoyo a la Policia

Nacional?

Formulacién del Problema de Investigacion

¢, Qué problemas han tenido las unidades operativas del Ejército tipo batallén o grupo en

la ejecucion de las operaciones de apoyo a la Policia Nacional?

Justificacion de la Investigacion

El Ejército Ecuatoriano como parte las tareas que efectla estan las que se efectdan en
apoyo a las instituciones del Estado encargadas de hacer cumplir la ley. El mayor nUmero de
este tipo de operaciones que se han efectuado es en apoyo a la Policia Nacional,
principalmente bajo la figura del Estado de Exencion, aunque también se efectuaron varias
operaciones sin necesidad de esta figura legal, para cumplirlas se tuvo que coordinar de

manera continua diferentes acciones con esta institucion.

Asi por ejemplo en cumplimiento a el Decreto Ejecutivo 884, del 03 de octubre de 2019
se ejecutaron operaciones control del orden publico en apoyo a la Policia Nacional. Los

Decretos Ejecutivos N.” 210 del 29 de septiembre del 2021 y N.” 276 del 29 de septiembre del
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2021, que disponen la intervencién de Fuerzas Armadas en apoyo a la Policia Nacional en la
seguridad de los centros de privacion de libertad y los Decretos Ejecutivos N.” 224 del 18 de
octubre del 2021 y N.” 257 del 17 de noviembre del 2021 en la que se da la tarea a Fuerzas
Armadas de ejecutar operaciones de seguridad ciudadana y contra la delincuencia en apoyo a
la Policia Nacional. EI cumplimiento de estos Decretos y sus disposiciones requiere un alto
grado de coordinacion y sinergia en la ejecucion de estas operaciones en apoyo a la Policia
Nacional, esto le da una relevancia significativa a esta investigacion ya que estos Decretos
Ejecutivos tienen una frecuencia continua en los Ultimos afios y exigen cada vez mas apoyo por

parte de Fuerzas Armadas a la Policia Nacional.

Con este estudio se definiran las recomendaciones y propuestas que a la vez
desplegaran proyectos con base en las experiencias anteriores y un analisis actual lo cual

permitira actuar al Ejército de forma mas efectiva contribuyendo a obtener:

Propuesta de reformas al marco legal vigente para respaldar el accionar de los
miembros de Fuerzas Armadas en la ejecucion de operaciones en apoyo y coordinacion con la

Policia Nacional.

Propuesta de proyecto para el Ejército de actualizacién de la doctrina, organizacion,
entrenamiento y equipamiento de las unidades que participan en la ejecucién de operaciones

en apoyo y coordinacion con la Policia Nacional.

Establecer para el Ejército una propuesta de actualizaciéon de los procedimientos de
empleo y las normas de comportamiento en la ejecucion operaciones en apoyo y coordinacion

con la Policia Nacional.
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Objetivos de Estudio

Objetivo General

Propuesta para la organizacion, entrenamiento, equipamiento y procedimientos de
coordinacion de las unidades del Ejército con la Policia Nacional, para el cumplimiento de

operaciones de seguridad ciudadana y control de orden publico en apoyo a esta institucion.

Objetivos Especificos

¢ |dentificar los problemas que se han presentado con la Policia Nacional en la
ejecucion de operaciones de apoyo a esta institucion.

o Determinar las posibles reformas al marco legal que deben ser propuestas para
respaldar el accionar del personal militar en operaciones a instituciones
encargadas de hacer cumplir la ley.

o Determinar las acciones que deben llevarse a cabo para coordinar la ejecucién
de operaciones de apoyo a la Policia Nacional.

e Determinar la organizacion tipo y el equipamiento de las unidades operativas en
la ejecucion de operaciones de apoyo a la Policia Nacional.

e Establecer una propuesta de entrenamiento con los nucleos de conocimiento y
conocimientos imprescindibles que permitan un empleo eficiente y eficaz del

personal militar en operaciones de apoyo a la Policia Nacional.
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Variables de la Investigacion

Variable Independiente

Entrenamiento, equipamiento, doctrina de Fuerzas Armadas y procedimientos de

coordinacién con la Policia Nacional.

Variable Dependiente

Efectividad del empleo del Ejercito en la ejecucion de Operaciones de apoyo a

instituciones encargadas de hacer cumplir la ley.

Hipotesis

¢ Dispone el Ejército un entrenamiento, equipamiento, organizacion y canales de

coordinacion para ejecutar operaciones de apoyo a la Policia Nacional de manera efectiva?



Operacionalizacion de las Variables

Tabla 1

Operacionalizacion de las variables.
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Dimension del Definicion dela  Subdime Indicadores Para Pregunta de Fuentes de Instrumentos
tema Variable (cita, nsiones cada Dimensiény investigacion donde se (Cémo levanto
afo) (De la subdimension (Proviene del obtendréla informacién
teoria a planteamiento informacién primaria)
aplicar) del problema). primariay
secundaria
Variable La participacion Ejecucion de Numero de ¢Qué Informes Encuesta.
Dependiente: del Ejército en operaciones de  operaciones problemas sobre las Revisién
Operaciones de este tipo de apoyo a la de apoyoala actualmente se operaciones hibliogréafica.
apoyo alas operaciones se Policias Policia han presentado de apoyo ala
instituciones lleva a cabo Nacional en la Nacional con la Policia Policia
encargadas de cuando las normalidad. ejecutadas con Nacional en la Nacional
hacer cumplir la capacidades de Ejecucion de efectividad. ejecucion de ejecutadas.
ley. la institucion operaciones de  Porcentaje de  operaciones de  Personal
policial ha sido apoyo a la cumplimiento apoyo a esta militar que
sobrepasadas por Policias de institucion? ejecuta las
los elementos Nacional con Operaciones operaciones
que atentan decreto de apoyo a la alas
contra las ejecutivo de Policia instituciones
condiciones de la  estado de Nacional encargadas
seguridad exencion. Ejecutadas en de hacer
ciudadana, una las que ha cumplir la
vez decretado el existido ley.

estado de
exencion; asi
mismo, cuando
no existan

problemas de
coordinacion.
Porcentaje de
cumplimiento
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Dimension del Definicion dela  Subdime Indicadores Para Pregunta de Fuentes de Instrumentos
tema Variable (cita, nsiones cada Dimensiény investigacion donde se (Cémo levanto
afio) (De la subdimension (Proviene del obtendrala informacién
teoria a planteamiento informacién primaria)
aplicar) del problema). primariay
secundaria
unidades de
policiales para el Operaciones
cumplimiento de de apoyo a la
Su mision Policia
fundamental, se Nacional
emplearan Ejecutadas en
unidades las que ha
militares para el existido
control del orden problemas en
publico, con el fin cuanto a
de precautelar los responsabilida
bienes publicos, des y roles de
privados y cada
proteger a la institucion.
poblacién, los
recursosy los
sectores
estratégicos.
Manual
fundamental de
referencia del
Ejército.
Apoyo a las
instituciones del
Estado. 2020.
Variable Doctrina Alistamiento Capacidad ¢, Qué Las Datos Informes
Independiente:  Expresa operacional operativa de necesidades de operaciones de Gestion.
contribucién para ejecutar las las unidades equipamiento, de apoyo a la
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Dimension del Definicion dela  Subdime Indicadores Para Pregunta de Fuentes de Instrumentos
tema Variable (cita, nsiones cada Dimensiény investigacion donde se (Cémo levanto
afio) (De la subdimension (Proviene del obtendrala informacién
teoria a planteamiento informacién primaria)
aplicar) del problema). primariay
secundaria
Entrenamiento, militar a operaciones de  para las entrenamientoy  Policia Revision
Equipamiento, campaiias, apoyo a las operaciones organizacion se  Nacional bibliografica
Doctrina grandes instituciones de apoyoala requiere el ejecutadas.
acciones, batallas encargadas de  Policia Ejército para Personal
y enfrentamiento.  hacer cumplir la  Nacional coordinar con la  militar que
Esta es una guia, ley. alcanzada Policia ejecuta las
no una regla durante el afio. Nacional? operaciones
estricta. La Nivel de ¢Qué reformas alas
doctrina alistamiento al marco legal instituciones
proporciona un operacional vigente deben encargadas
marco comun alcanzado por  ser propuestas  de hacer
para todo el el Ejército. para respaldar cumplir la
Ejército. Porcentaje de el accionar de ley.
Entrenamiento personal los miembros de
Entrenamiento militar Fuerzas
significa aprender entrenado Armadas en la
los prerrequisitos para ejecutar ejecucion de
fisicos para operaciones operaciones de
participar y de apoyo alas apoyo ala
sobrevivir al instituciones Policia
combate, y encargadas de Nacional?

también significa
aprender las
diversas
habilidades
requeridas en un
conflicto bélico.
Equipamiento

hacer cumplir
la ley.
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Dimensioén del
tema

Definicién de la
Variable (cita,
afio)

Subdime
nsiones
(De la
teoria a
aplicar)

Indicadores Para
cada Dimensiény
subdimension

Pregunta de

investigacion
(Proviene del
planteamiento

del problema).

Fuentes de
donde se
obtendrala
informacioén
primariay
secundaria

Instrumentos
(Cémo levanto
informacién
primaria)

El equipo militar
consiste en ropa,
armas, vehiculos,
herramientas y
tecnologia
utilizada por el
personal militar.
Diccionario militar
del Ejército
Ecuador
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Delimitacion del Estudio

Esta investigacion se puede desarrollar con informacién obtenida tanto por la entidad
como por medios bibliogréficos digitales relacionadas con el tema lo cual permitira su
elaboracion. La informacion que se analizar se basara en los indicadores sobre la ejecucion
de las operaciones de apoyo a las instituciones del estado encargadas de hacer cumplir la ley
gue dispone el Comando de Operaciones Terrestres, los informes de la ejecucion de estas
operaciones de las Brigadas y Grupos de los ultimos 2 afios, como son los de los afios 2020 y

2021.

El tiempo para la ejecucion del tema de tesis, se lo realizard en 6 meses, a partir de la

aprobacién del perfil de tesis.
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Capitulo Il: Marco Teo6rico y Referencial

Estado del arte (Marco Referencial)

El ambiente geopolitico y psicosocial mundial incidido drasticamente por el proceso
vertiginosa de la globalizacion experimentado desde la ultima década del siglo XX, ha
provocado que las amenazas a la seguridad integral de los estados pasen de las tradicionales,
caracterizadas por su naturaleza definida a las que actualmente se las llama “nuevas
amenazas” caracterizadas por ser difusas, cambiantes, ambiguas, altamente adaptables y
mutables en consecuencia evolutiva del escenario operacional en que esta actla. Esto ha
repercutido draméticamente en las seguridad ciudadana y la paz social en el mundo, quienes al
ver alterado el normal desarrollo de sus actividades econémicas y sociales, exigen a sus
gobernantes que garanticen la tranquilidad y el orden publico en el desarrollo de sus
actividades, los dirigentes para responder a estas demandas ciudadanas y para enfrentar las
nuevas amenazas deben adoptar medidas no tradicionales y esto ha provocado que a nivel
mundial se esté empleando a las Fuerzas Armadas mas alla de su rol tradicional de responder
a la amenaza de otra nacién. Con base en esta necesidad latente, segun el Instituto
Universitario General Gutiérrez Mellado “La seguridad evolucioné en dos dimensiones: la
seguridad humana y la seguridad multidimensional” (Instituto Universitario General Gutiérrez
Medallo, 2015, pag. 9) y con base en estas dimensiones sostienen que “La progresiva
ampliacion de misiones operativas asignadas a las Fuerzas Armadas y se establecen que
responde a definiciones ampliadas de seguridad, asociadas a la visién multidimensional”
(Instituto Universitario General Gutiérrez Medallo, 2015, pag. 7). Esta causa ha tenido como
efecto que a las Fuerza Armadas se las emplee en apoyo a los cuerpos policiales quienes

tienen como responsabilidad principal el garantizar la seguridad interna del Estado, pero por la
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naturaleza de estas amenazas, sus capacidades son sobrepasadas y necesitan el auxilio de

otra de las instituciones de seguridad y defensa.

Inicialmente haremos una ligera revisién a nivel mundial como muchos estados de
Europa estdn empleando a sus Fuerzas Armadas en apoyo de las Policias en control del orden
publico y la seguridad ciudadana, posteriormente un vistazo a los paises de la regién para
terminar describiendo como se lo ha hecho en el pais en los Ultimos afios. Esto como una
manera de establecer un estado del arte como las Fuerzas Armadas y, de manera especifica,
sus Ejércitos estan apoyando y coordinando acciones y operaciones de seguridad interna 'y
orden publico con las fuerzas policiales en concordancia con el enfoque multidimensional a la

seguridad nacional.

En Europa, muchos paises permiten el empleo de sus Fuerzas Armadas y la seguridad
interna bajo la figura de la excepcionalidad y en condiciones operacionales de crisis grave por
alteracion del orden publico o conmocién interna por amenazas tales como el terrorismo o
desastres naturales. En Alemania, el Tribunal Constitucional Federal en el afio 2012 se
pronuncié limitando el empleo de las fuerzas militares como Ultimo recursos y con una
habilitacion constitucional bajo un estado de necesidad determinado por la jurisprudencia
alemana y siempre y cuando el peligro o amenaza no pueda ser repelida con otro medio, bajo
esta figura, por ejemplo, el Ejército aleman fue empleado en el control de “La manifestacion en
Hamburgo denominada Dia de los patriotas” (Rausseo, 2021, pag. 12) debido a que se
estimaba que los manifestante emplearian un grado de violencia que no seria posible
controlarla solo con medios policiales ya que la Policia justifico que necesitaba adicionalmente

2500 efectivos para controlarla.
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El empleo de Fuerzas Armadas en roles no militares en diversos campos y el
incremento de acciones militares en la seguridad interior y publica es mas frecuente y se
encuentran coincidencias en los paises latinoamericanos, esta diversificacion de roles debido a
la debilidad de las otras instituciones del Estado contempla campos multifuncionales que por
supuesto incluyen la asignacién de funciones policiales en combate de la delincuencia
organizada, alteracion del orden publico, combate antinarcéticos. (Instituto Universitario

General Gutiérrez Medallo, 2015)

Asi este autor define las funciones de la Fuerzas Armadas en la region en el siguiente

cuadro.



Funciones de Fuerzas Armadas en la Region
Tabla 2

Funciones de Fuerzas Armadas en la Region.
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PRINCIPAL

Defensa de soberania e integridad territorial

MULTIDIMENSIONALES

Complementarias

Derivadas de la funcién principal.

Subsidiarias
Apoyo ala misién principal de

otras instancias del Estado.

Proteccion del orden constitucional.
Apoyo al desarrollo institucional: Control publico del
proceso electoral.

Proteccidn de servicios publicos.

Proteccion de infraestructura/ instalaciones estratégicas.

Apoyo al desarrollo.

Proteccion de recursos estratégicos.

Proteccion del medio ambiente.

Desarrollo integral.

Integracion fisica del territorio.

Obra publica e Infraestructura.

Actividades productivas y de setrvicios.

Accibn estatal en zonas alejadas/zonas fronterizas.
Zonas de seguridad Integridad territorial.
Preservacion de recursos naturales.

Asistencia a desastres y ayuda humanitaria.
Cooperacion internacional-regional Misiones de paz

Misiones humanitarias.

Seguridad publica.

Persecucion a delitos: narcotrafico,
terrorismo, trafico de personas.
Control de armas.

Lucha contra el crimen organizado
transnacional.

Control fronterizo.

Operaciones de control y
seguridad aérea, fluvial, maritima.
Control de mineria ilegal.

Servicio de inmigracion.




Nota. Esta tabla indica Funciones de Fuerzas Armadas en la Region. Tomado de Instituto

Universitario General Gutiérrez Medallo, 2015.
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Es preciso mencionar que igualmente en la regién, el empleo de las fuerzas militares en

la seguridad publica requiere estar sujeto a condiciones de excepcionalidad, transitoriedad y

proporcionalidad, sin embargo, la dimensién creciente de la amenaza ha hecho que, en ciertos

paises como Brasil, Colombia, México, Honduras, se hayan creado unidades operativas

militares especiales para ser empleadas en condiciones de normalidad en la seguridad publica.

En su tesis de Magister (Noriega, 2018, pag. 14) establece en la region los paises que

emplean a sus Fuerzas Armadas en seguridad y defensa y las que solo las emplean en

defensa en el siguiente cuadro:

Figura 1

Paises que Emplean sus FFAA en Seguridad y/o Defensa

CANADA
EUA

MEXICO
GUATEMALA
BELICE.

EL SALVADOR.
HONDURAS
NICARAGUA
COSTA RICA.
PANAMA
COLOMBIA
VEMEZUELA
GUYANA
BRASIL

Nota. Esta tabla representa Paises que Emplean sus FFAA en Seguridad y/o. Tomado de

CONCEPFTO

SEGURIDAD

oM M M M XM X X

>

DEFENSA

OX X X X X X X

=

URUGUAY
ARGENTINA

CHILE

PARAGUAY.

BOLIVIA

PERU

ECUADOR
ANTIGUA ¥ BARBUDA

SAMN VICENTE ¥ GRANADINAS.

BARBADOS.
DOMINICA.

ST. KITTS AND NEVIS
TRINIDAD ¥ TOBAGO.
REP.DOMIMICAMA

CONCEPTO

SEGURIDAD DEFEMSA
X

= o= o= oH o ®M o ® = =
o o» M oM M M X

= o= = = =
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Defensa Noriega, C. (2018). Participacion del ejército del perd en tareas de seguridad publica
en apoyo a la policia nacional del peru, desde las experiencias de México y Colombia. Lima,

Perd.

En América Latina, varios paises han decidido asociar sus fuerzas armadas con la
policia u otras agencias en misiones de seguridad publica para proteger a su policia contra
politicas débiles, ineficaces o incluso corruptas y amenazas a la seguridad. El uso de recursos

policiales parece insostenible. (Collado, 2012, pag. 4)

Los casos mas representativos de empelo de las Fuerzas Militares en tareas de

seguridad publica en la regién podemos describir los siguientes:

México desde el afio 2018, por disposicion presidencial el Ejército participa en el

combate a los carteles del narcotréfico y a las bandas criminales asociados a estas.

En Guatemala las Fuerzas Armadas colaboran en la seguridad publica a través de
efectivos militares y medios para tareas como patrullajes urbanos. El articulo 224 de la
Constitucién nacional de este pais entre otras cosas establece que el Ejército de Guatemala

una institucion destinada a mantener la paz y la seguridad interior y exterior.

En Colombia el Ejército lleva mas de 60 afios en combate contra grupos insurgentes,
bandas criminales, el narcotrafico y sus delitos conexos, actualmente se suma a estos los

grupos residuales de las FARC.

En el Peru el Ejército participa en la lucha contra la insurgencia, el narcotrafico, en la
actualidad, especialmente en zonas como Huallaga y el VRAEM en apoyo a la Policia Nacional

de este pais. El Decreto legislativo niumero 1095 que establece reglas de empleo y uso de la
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fuerza por parte de Fuerzas Armadas en el territorio nacional del Per(, considera tres
escenarios, y unos de estos es “En estado de emergencia se orienta a enfrentar otras
situaciones de violencia en las que no se configura un conflicto armado” (Jauregui, 2021, pag.

9).

En Brasil, el apoyo de fuerzas militares a la policia se denomina en su doctrina
“operacion de garantia de la ley y del orden”, y tienen por objeto la “Preservacion del orden
publico y la incolumidad de las personas y el patrimonio, en situaciones de agotamiento de los
instrumentos para ellos previstos en el Art. 144 de la constitucion brasilefia” (Cnel. Ronaldo
Isabel Dos, 2018, pag. 21), asi, tropas militares se emplean frecuentemente en las favelas de
Rio de Janeiro en el combate contra bandas narcotraficantes, y “La Policia Militar se encarga
de una reducida serie de operaciones relacionadas con la represion de disturbios civiles y el
mantenimiento del orden” (Palmeiras, 2008, pag. 2). Sin embargo, esta misma publicacion
argumenta que “La creciente pérdida de confianza de la sociedad y del gobierno nacional en la
Policia Civil, la Policia Militar y el incremento de la violencia han reforzado la demanda de que
el Ejército se involucre mas directamente en actividades de seguridad publica (Palmeiras, 2008,
pag. 7), de este apoyo a la policia existen un sin nimero de operaciones como la “ARCAJO”
donde con 1800 militares en un area de 10 km? se garantiz6 la seguridad publica para una
poblacién de 400 mil personas, de igual manera el Ejército y las Fuerzas Armadas brasilefias
apoyaron a la seguridad publica en eventos deportivos como el mundial de Futbol FIFA 2014
en donde 57.000 militares fueron empleado del 12 de junio al 30 de julio en 10 sectores
estratégicos de la seguridad integral para este evento, y las olimpiadas de Rio 2016 se

emplearon 22.000 militares en la seguridad de deportistas, instalaciones y eventos.

En chile en el control del orden puablico durante el ultimo estallido social del afio 2020.
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En América Latina las Fuerzas Armadas patrticipan en control del orden publico y
seguridad ciudadana en apoyo a las fuerzas policiales con los mismos inconvenientes,
(Jauregui, 2021, pag. 5) oficial del Cuerpo Juridico de la Marina de Guerra del Perl establece
como obstaculos a esta participacion el carecer de un marco legal poco adecuado y
entrenamiento y equipamiento para enfrentar estos escenarios. Las Fuerzas Armadas deberan
capacitarse operativamente, cada vez mas, para enfrentar las nuevas amenazas (Jauregui,
2021, pag. 17). El General brasilefio Eduardo Dias de Costa Villas, sostuvo que “El uso de las

Fuerzas Armadas en acciones de seguridad publica es degradante, peligroso e inocuo”.

Entonces también encontramos coincidencias en la region en cuanto a los problemas e
inconvenientes en las operaciones militares de apoyo a las fuerzas policiales, estan
supeditados mayormente a la definicién de los roles de cada institucion en este enfoque
multidimensional de la seguridad, el Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado sostiene

gue esto provoca el riesgo de distorsiones institucionales permanentes en campos como:

e Doctrina.

¢ Orientacién de sus programas de formacion y capacitacion.

e Equipamiento, capacidades y medios disponibles: sistemas de armas.
e Logistica y operaciones.

e Estructura de los cuerpos regulares y formacion de cuerpos especializados.

El Ecuador no fue ajeno a este enfoque multidimensional de la seguridad, pues el efecto
negativo de la globalizacion de las nuevas amenazas, mayormente del crimen organizado
transnacional, el narcotréfico y la transnacionalizacion de sus actividades y delitos conexos, los

flujos migratorios hacia el pais y las necesidades y contradicciones sociales que genera, el
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efecto de los eventos adversos de la naturaleza incidieron negativamente en la tranquilidad y
orden social en que tradicionalmente hemos vivido los ecuatorianos, quienes a su vez
presionan de manera mas fuerte al Estado, exigiendo que les garantice el uso pleno de sus
libertades y derechos amenazados por los factores descritos anteriormente, esto ha provocado
gue el Estado deba extremar su accionar y emplear todo los instrumentos del poder nacional
gue dispone, los organismos de Defensa y Seguridad principalmente las Fuerzas Armadas y

especialmente el Ejército.

Y aunque el involucramiento en estas actividades de apoyo a las instituciones del
estado por parte de Fuerzas Armadas y de manera especifica del Ejercito no es nuevo, mas
bien ha sido permanente a lo largo de la vida republicana del pais, tanto por necesidades
apremiantes como la conmocién interna, desastres naturales o por mandato constitucional
establecido en muchas de las Constituciones que han regido en el pais. Estas misiones de
apoyo a las instituciones del Estado, en los ultimos afios han aumentado progresivamente de
manera considerable tanto en nimero de misiones ejecutadas como en su relevancia e
importancia, y sin duda las de mayor protagonismo son las de apoyo a la Policia Nacional. Lo
expuesto lo podemos validar en dos casos, en el estado excepcion del 03 de octubre de 2019,
debido a las circunstancias de grave conmocion interna, emitido mediante Decreto Ejecutivo
884, donde se ejecutaron a nivel nacional operaciones en apoyo a la Policia Nacional las
siguientes operaciones: 2045 operaciones de control del orden publico, 95 operaciones de
seguridad a convoyes, 158 operaciones de seguridad a areas estratégicas, 116 operaciones de
despeje de vias. Y en el estado de excepcién del afio 2020, ante la situaciobn de emergencia en
los centros de reclusion a nivel nacional, las Fuerzas Armadas expresan su apoyo al control de
la Policia Nacional y demas autoridades competentes en el control de los centros de reclusion a

nivel nacional, se ejecutaron 15180 operaciones.
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Este apoyo que se realiza en tareas, acciones y actividades que deben velar y
salvaguardar la vida, seguridad y la integridad de los ciudadanos ecuatorianos para de esta
manera de forma articulada con el gobierno y sus demas instituciones y la sociedad civil
contribuir a la seguridad integral, exigen disefiar coordinar e integrar planes y acciones
estratégicas para enfrentar estas amenazas, cumplir los requerimientos del poder politico y
satisfacer las necesidades de seguridad de la sociedad civil. Esta coordinacion e integracion de
acciones estratégicas han constituido verdaderos retos y desafios para ambas instituciones ya
gue han enfrentado obstaculos y resistencias propios de la cultura organizacional de cada
institucion y de la cultura de nuestra sociedad, ambigtiedad en los roles y responsabilidades a
cumplir, incompatibilidad e interoperabilidad por falta de doctrina, entrenamiento y
equipamiento para este tipo de operaciones, falta de un marco legal que permita el empleo
efectivo coordinado de las instituciones de Defensa y Seguridad en el ambito interno. En este
estudio presentaremos una propuesta para solucionar este 6bice en el campo operativo de las

Operaciones de Apoyo a la Policia Nacional.

Fundamentacién Tedrica

El Estado ecuatoriano para cumplir con el mandato de la Constitucién en su Art. 3
dispone el cumplimiento de las misiones y tareas asignadas a sus instituciones de seguridad y
defensa en cuanto a la seguridad integral y el goce de las libertades, derechos y garantias de
sus ciudadanos, para esto la Policia Nacional debe cumplir con su mision fundamental mientras
gue Fuerzas Armadas en cumplimiento también a lo establecido en la constitucion debe apoyar
a esta institucion en el cumplimiento de su mision bajo los pardmetros establecidos en las
Leyes del pais, asi la Ley de Seguridad publica establece en su articulo 35 que “ De la

complementariedad de acciones de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional declarado el
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estado de excepcion y siempre y cuando el Presidente de la Republica haya dispuesto el
empleo de las Fuerzas Armadas apoyen a la Policia Nacional, deberan coordinar acciones para
gue las Fuerzas Armadas apoyen a la Policia Nacional, responsable del mantenimiento del

orden publico, hasta que éste haya sido restablecido” (Asamblea Constituyente, 2009, pag. 81).

Para la eventualidad de la participacion del Ejército como parte de las Fuerzas Armadas
en cumplimiento de la disposicién presidencial bajo la figura de estado de excepcion de apoyar
a la Policia Nacional en el mantenimiento del orden publico y/o la seguridad ciudadana, la
Politica de la Defensa Nacional dentro de las misiones establecidas para las fuerzas militares
establecen “Apoyar a las Instituciones del Estado” (Ministerio de Defensa Nacional, 2018). En
esta mision el Ejército, como parte de las Fuerzas Armadas, la ejecuta en tiempo de paz y bajo
la figura del estado de excepcidn en periodos de crisis 0 conmocién interna con preponderancia

a la Policia Nacional o el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos.

El manual de Operaciones de Ambito Interno del Comando Conjunto de Fuerzas
Armadas en su clasificacion de las operaciones de ambito interno establece como accion
estratégica el apoyo a otras entidades del Estado, con estado de excepcion y como parte de

estas las Operaciones de Apoyo a la Policia Nacional ante grave conmocion interna

El Manual Fundamental de Referencia del Ejercito de Apoyo a las Instituciones del
Estado, establece que el Ejército en cumplimiento a lo dispuesto en la Constituciéon de la
Republica, y la Ley de Seguridad Publica del Estado debe ejecutar diferentes tareas, acciones
y actividades en apoyo a instituciones del Estado principalmente a aquellas que deben velar y
salvaguardar la vida, seguridad y la integridad de los ciudadanos ecuatorianos para de esta
manera de forma articulada con el gobierno y sus demas instituciones y la sociedad civil

contribuir a la seguridad integral.
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El Manual Fundamental de Referencia del Ejército de Apoyo a las Instituciones del
Estado define a estas Operaciones de Apoyo a Instituciones del Estado (AIE) como la
participacién militar dentro del territorio ecuatoriano, en respuesta a solicitudes de las
autoridades civiles en tiempo de paz o situacion de normalidad, o con la emision del Decreto de

Estado de Excepcion en periodos de crisis y/o emergencias nacionales de cualquier indole.

Como parte de las Operaciones de Apoyo a Instituciones del Estado se efectdan las
operaciones de en Apoyo a las Instituciones encargadas de hacer cumplir la ley, las cuales se
efectdan siempre y cuando la capacidad de la institucién responsable de esta mision sea
sobrepasada. Como parte de esta divisién nos enfocaremos especificamente al apoyo a las
entidades de brindar seguridad publica a todos los habitantes, las de apoyo del Ejército al
control del trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacién y las de apoyo del Ejército a las
operaciones de control, mantenimiento y restablecimiento del orden publico, todas las
anteriormente mencionadas, misiones principales y responsabilidades de la Policia Nacional.
Para ejecutar estas operaciones de apoyo de manera efectiva se debera establecer directivas,
coordinaciones y protocolos necesarios para coordinar, planificar, organizar estas operaciones

lo cual sustenta la valides, necesidad e importancia del objeto del presente estudio.

Lo anteriormente expuesto se refuerza en el hecho de que estas operaciones de apoyo
a las instituciones del Estado en la ejecucion y conduccion en territorio se evidencio en los
diferentes niveles falta de coordinacion para evitar duplicidad de actividades y solicitudes que
generan desgaste de esfuerzos y recursos en el apoyo, ambigledad en cuanto a quien tiene el

control de las operaciones y las funciones y responsabilidades de cada componente.
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Asi mismo, establece gque en situaciones de crisis el Ejército no se empleara mientras
no se decrete el estado de excepcién y el apoyo a las instituciones del Estado se realzara de

acuerdo con las capacidades con que cuente el Ejército.

Marco Conceptual

Seguridad Integral

Abarca dos grandes areas; primero, la proteccién de la poblacion del territorio nacional, la
seguridad de los ciudadanos a través de la policia nacional, apoyada por las Fuerzas Armadas;

Proteccién de la dimensién nacional.

Apoyo a la Seguridad Integral

Las fuerzas armadas, con su contingente militar, ayudan a prevenir, mitigar y eliminar las

amenazas y riesgos que afectan la seguridad de los ciudadanos.

Riesgo

En una situacion interna o externa resultante de condiciones naturales o antrépicas que

puedan afectar la seguridad y defensa del pais; la probabilidad de que ocurra es incierta.

Amenaza
Fendmenos, elementos o condiciones de naturaleza antrépica caracterizada por su

capacidad, motivacion e intencionalidad de atentar contra los intereses vitales o estratégicos

del Estado.
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Estado de Excepcion

Se anuncia en un grupo de medidas en casos especiales y utilizé ciertas restricciones

en la poblacién u obteniendo fondos especiales

Nuevas Amenazas

Aquellas que surgieron con mayor relevancia luego del fin de la guerra fria como el
terrorismo, narcotréfico, crimen organizado, desastres naturales, trata de personas,

cyberamenazas, corrupcién y extrema pobreza etc.

Crimen Organizado

Agrupacion de tres 0 mas personas que se reparten diversas tareas o funciones

creando una estructura estable por tiempo indefinido para cometer uno o mas delitos.

Estado de Emergencia

Alteracion de la paz o del orden interior, calamidad o situacion grave que afecte la vida de

la nacion.

Orden Publico

Una situacion donde las instituciones estatales y privadas funcionan normalmente,
donde el gobierno ejerce su poder y las personas ejercen pacificamente sus derechos y

libertades.
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Seguridad Ciudadana

Percepcion que tienen los ciudadanos de vivir en armonia, cada uno respetando los

derechos individuales del otro.

Grave Conmocion Interna

Severa perturbacién del orden publico que atenta de manera eminente contra la

estabilidad institucional, la seguridad del Estado o la convivencia ciudadana.

Marco legal

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 3 establece los deberes
fundamentales del Estado, en el numeral 8 menciona que debera “Garantizar a sus habitantes
el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral, y a vivir en una sociedad democrética y

libre de corrupcion” (Asamblea Constituyente, 2009)

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 158 establece que “Las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccién de derechos, libertades
y garantias de los ciudadanos”. Y en el articulo 163 asigna a la Policia Nacional la mision de
“Atender la seguridad ciudadana y el orden publico y proteger el libre ejercicio de los derechos

y la seguridad de las personas” (Asamblea Constituyente, 2009).

El Estado ecuatoriano, para cumplir con el mandato de la Constitucién dispone, el
cumplimiento de las misiones y tareas asignadas a sus instituciones de seguridad y defensa en
cuanto a la seguridad integral y el goce de las libertades, derechos y garantias de sus

ciudadanos. Para esto la Policia Nacional debe cumplir con su misién fundamental mientras



47

gue Fuerzas Armadas en cumplimiento también a lo establecido en la Constitucion debe apoyar
a esta institucion en el cumplimiento de su misién bajo los pardmetros establecidos en las leyes

del pais.

La Politica de la Defensa Nacional sostiene que la seguridad integral dentro de uno de
sus ambitos considerara la proteccion de los ciudadanos del territorio nacional, que esta
garantizada por la seguridad de los ciudadanos a cargo de la policia nacional, apoyada por las
Fuerzas Armadas. Una de las estrategias de seguridad nacional es la basada en la seguridad
multidimensional, bajo este enfoque se determinan como amenazas a la seguridad humana el
crimen transnacional y la delincuencia organizada y como uno de los riesgos la intencién de
ruptura del orden constitucional mediante el rompimiento del orden y el sistema legal (Ministerio

de Defensa Nacional, 2018).

La Politica de la Defensa Nacional como segundo objetivo estratégico de la defensa
establece “Apoyar a las instituciones en la proteccién de la poblacién en sus derechos,
libertades ante graves situaciones de conmocion interna y de situaciones de desastre

(Ministerio de Defensa Nacional, 2018).

La doctrina conjunta de Fuerzas Armadas, en su manual militar de Operaciones en el
Ambito Interno, en la descripcion del empleo de Fuerzas Armadas en las operaciones de apoyo
a otras instituciones del Estado, establece dos consideraciones: Sin estado de excepcion, la
Fuerzas Armadas apoyaran a las otras instituciones del Estado en el ambito interno, mas la
decision del empleo de estas en operaciones, le corresponde al presidente de la Republica, por
iniciativa propia o a pedido de cualquiera de los otros poderes del Estado; y, con estado de
excepcion las Fuerzas Armadas ejecutaran operaciones de control del orden puablico en apoyo

a la Policia Nacional.
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El manual conjunto de Operaciones Militares en el Ambito Interno en su clasificacion de
las operaciones en el &mbito interno contempla el Apoyo a otras entidades del Estado (con

estado de excepcion) el Apoyo a la Policia Nacional ante grave conmocion interna.

El Manual Fundamental de Referencia del Ejército de Apoyo a las Instituciones del
Estado, establece que el Ejército en cumplimiento a lo dispuesto en la Constituciéon de la
Republica, y la Ley de Seguridad Publica del Estado debe ejecutar diferentes tareas, acciones
y actividades en apoyo a instituciones del estado principalmente a aquellas que deben velar y
salvaguardar la vida, seguridad y la integridad de los ciudadanos ecuatorianos para de esta
manera de forma articulada con el gobierno y sus demas instituciones y la sociedad civil

contribuir a la seguridad integral.
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Capitulo lll: Metodologia

Modalidad de la Investigacién

Para el desarrollo de estudio se empled una investigacion de campo que se desarrollé
con la aplicacién de los instrumentos de investigacion como encuestas y entrevistas, ademas
se establecieron tablas y gréaficos para determinar las principales tendencias, también se aplic
una investigacion de tipo documental ya que se analizaron las bibliografias de varios autores,
articulos, publicaciones y doctrina, asi como documentacion proveniente de la institucion objeto

de estudio

Tipos de Investigacién

Para este estudio se emplearon los siguientes tipos de investigacion:

Investigacion Documental

La investigacion documental es aquella que se realiza a través de la consulta de
documentos (libros, revistas, periddicos, memorias, anuarios, registros, codices, constituciones,

etc.). (Malinowski, 2019, pag. 5)

Esta se aplico para la estructuracién del marco teérico donde se sustenta el documento

con el criterio de varios autores especializados en el tema.

Investigacion de Campo

La investigacion de campo es una de las formas en que el investigador debe estudiar

directamente el tema del estudio en contacto directo con el medio natural o las personas con
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las que quiere realizar este estudio. De esta manera, recopila datos y luego analiza la
informacion necesaria para encontrar respuestas, conclusiones e incluso planificar nuevas

investigaciones para comprender mejor el tema en cuestion (Malinowski, 2019, pag. 8)

Esta se emple6 al momento de tomar datos de los encuestados y entrevistados en las

instalaciones institucionales

Disefio de la Investigacion

En base a las variables definidas y tipo de datos se definié una investigacion
cuantitativa para desarrollar el andlisis, donde se aplic6 encuestas con preguntas cerradas para
obtener informacion a través de estadisticas de tablas de frecuencia y graficos identificando las
cualidades con tendencias mas significativas que contribuirdn al desarrollo de la investigacion
basados en los criterios técnicos del personal militar de la Brigada de Infanteria No 13

“Pichincha”.

Niveles de Investigacion

Esta investigacion se definié bajo un nivel correlacional porque permiti6 medir el grado
de relacion de las variables independiente (organizar, entrenar, equipar y asociarse en
actividades coordinadas con la Policia Nacional) y la variable dependiente (Empleo efectivo del
Ejercito en apoyo a la Policia Nacional), donde se establecié que existe una correlaciéon positiva
porgue mientras haya un mayor entrenamiento, equipamientos y coordinacion en las
actividades, mas efectiva sera el apoyo del Ejército a la Policia Nacional lo que ocasiona una

correlacion positiva.
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Poblacion y Muestra

Poblacion

En esta investigacién se establecié la siguiente poblacion de la Brigada de Infanteria No
13 “Pichincha” compuesta por: el Comandante de la 13 Bl “Pichincha”(1), el Jefe Estado Mayor
de la 13 BI “Pichincha” (1), Jefe de Operaciones de la 13 Bl “Pichincha (1), Comandante de la
Unidad de la 13 BI “Pichincha” (1), Subcomandante de la 13 BI “Pichincha” (1), Oficiales de las
Unidades de la 13 BI “Pichincha” (61) y Voluntarios de las Unidades de la 13 Bl “Pichincha”
(673) de las unidades (BIMOT 37, BIMOT38, GA 13, CEM 13, DMB 13, CPM 13, CC13, CIC13,

CAL 13.

Muestra

En este caso la poblacion se calculard mediante la siguiente formula:

B N
T e2x(N-1)+1

n

n = tamafo de la muestra

N = tamafio de la poblacion

e = 0.05 (error admisible)

N — 1 = Correccion geométrica para muestras mayores de 30 sujetos.
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Poblacion y muestra.

52

SUJETOS POBLACION MUESTRA PORCENTAJE
Comandante de la 13 Bl
1 1 0,32%
“Pichincha”
Jefe de Estado Mayor de la
1 1 0,32%
13 Bl “Pichincha”
Jefe de Operaciones de la
1 1 0,32%
13 Bl “Pichincha”
Comandantes de la 13 BI
1 1 0,32%
“Pichincha”
Subcomandantes de la 13 Bl
1 1 0,32%
“Pichincha”
Oficiales de las Unidades de
61 53 17,15%
la 13 BI “Pichincha”
Voluntarios de las Unidades
673 251 81,23%
de la 13 BI “Pichincha”
TOTAL 739 309 99,98%

Nota. Datos obtenidos en la 13 Bl “Pichincha

Técnicas de Recoleccién de Datos

Instrumentos

e Los instrumentos a ser aplicados seran:

e Entrevista al comandante de la 13 Bl “Pichincha”
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e Entrevista al personal directivo de la 13 Bl “Pichincha”

e Encuestas a los oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”

Validez y Confiabilidad

La confiabilidad de los instrumentos de investigacion como (encuestas y entrevistas) se
midi6 en base a la aplicacion de una prueba piloto que se aplicd a un grupo de 5 personas para
verificar la validez, ademas de los criterios técnicos académicos que permitié definir los

instrumentos de investigacion definitivos que posteriormente se aplicaron

La validez de los instrumentos se determiné en funcién de la aplicacion de las variables

tanto independiente como dependiente.

Técnicas de Analisis de Datos
La informacion obtenida seguira los siguientes pasos para el procesamiento de la

informacion:

¢ Recopilacion de datos obtenidos en las encuestas
¢ Organizacién de los datos para el ingreso al sistema
e Procesamiento de datos empleando el sistema estadisticos SPSS

e Anadlisis e interpretacion de resultados para establecer las tendencias

Técnicas de Comprobacién de Hipotesis

Las técnicas de comprobacion de la hipétesis se desarrollaron con el ayuda del sistema
estadistico SPSS con la aplicacion del andlisis de varianza (ANOVA), donde se relacionan la

variable independiente (Organizar, entrenar, equipar y asociarse en actividades coordinadas
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con la Policia Nacional) y la variable dependiente (Empleo efectivo del Ejercito en apoyo a la
Policia Nacional) y se establecio si existe una relacion entre las variables esta comprobacion

se encuentra desarrollada en el capitulo IV.
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Capitulo IV: Resultados de la Investigacion
Analisis de los resultados de las encuestas aplicadas a oficiales y voluntarios de las Unidades de la Brigada No13 “Pichincha”

Tabla 4

Resultados estadisticos de cada pregunta.

Preg Preg Preg Preg Preg Preg Preg Preg Preg Preg Preg Preg Preg Preg Preg Preg Preg

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

30 30 30
Valido 304 304 304 304 304 304 304 304 304 304 304 304 304 304
4 4 4
Perdi
0 0 0O O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
do
2, 1,7 8,1
Media 1,02 3,14 264 158 1,16 1,02 100 7,29 2,67 4,96 583 7,18 4,67 3,87
04 3 6
Media
1 3 2 3 2 1 2 1 1 8 3 5 8 6 7 4 4
na

Moda 1 4 3 1 2 1 2 1 1 1 3 8 14 9 12 4 2
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Preg Preg Preg Preg Preg Preg Preg Preg Preg Preg Preg Preg Preg Preg Preg Preg Preg
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Desv.
0, 0,5 4,6
Desvi 0,13 0,93 151 0,49 0,37 0,13 0,00 4,05 0,81 2,26 2,62 371 223 2,09
85 6 7
acion
61 52 24
Suma 309 956 803 481 354 309 304 2216 813 1509 1771 2184 1421 1176
9 6 81

Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 BI “Pichincha”.



¢Ha participado en operaciones en apoyo a la Policia Nacional?

Tabla 5

Participacion en las operaciones.
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Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido

Porcentaje acumulado

o S| 299 98,40% 98,40% 98,40%

o

g NO 5 1,60% 1,60% 100,00%
TOTAL 304 100% 100%

Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.

Figura 2

Participacion en las operaciones

Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.



Analisis
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La tabla N° 3 y figura N° 1 realizada a 304 encuestados de los cuales el 98.40%

responde Siy el 1.60% responde NO por lo que podemos concluir que si han participado en

operaciones en apoyo a la Policia Nacional

¢ Con que frecuencia a participado en operaciones en apoyo a la Policia Nacional?

Tabla 6

Participacién en apoyo a la Policia Nacional.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
valido acumulado
Diariamente 17 5,6% 5,6% 5,6
° Una vez a la semana 62 20,4% 20,4% 26,0
o
S varias veces a la semana 85 28,0% 28,0% 53,9
Varias veces al mes 140 46,1% 46,1% 100,0
Total 304 100% 100%

Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.
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Figura 3

Participacién en apoyo a la Policia Nacional

[ Diariamente

[EUna vez ala semana
[Earias veces a la semana
Evsarias veces al mes

Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.

Analisis

La tabla N° 4 y figura N° 2 realizada a 304 encuestado de los cuales el 5.60% responde
diariamente, el 20.40% responde una vez por semana, el 28.00% responde varias veces a la
semanay el 46.10% responde varias veces al mes por lo que podemos concluir que varias

veces al mes han participado en operaciones en apoyo a la Policia Nacional.



¢En qué tipo de operaciones de apoyo a la Policia Nacional ha participado?
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Tabla 7
Tipo de operaciones
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
valido acumulado
Seguridad Ciudadana
103 33,9% 33,9% 33,9
(Patrullaje preventivo)
Control del Orden
° Publico 87 28,6% 28,6% 62,5
o
g (Manifestaciones)
Seguridad de Centros
de Privacién de Libertad 114 37,5% 37,5% 100,0
(Carceles)
Total 304 100% 100%

Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.
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Figura 4

Tipo de operaciones

m Seguridad Ciudadana (Patrullaje
preventiva)

m Sontrol del Orden Publico
(Manifestaciones)

m Seguridad de Centros de
Privacion de Libertad (Carceles)

Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.

Anédlisis

La tabla N° 5y grafico N° 3 realizada a 304 encuestados de los cuales el 33.90%
responde Seguridad Ciudadana (Patrullaje preventivo), el 28.60% responde Control del Orden
Publico (Manifestaciones) y el 37.50% responde Seguridad de Centros de Privacion de Libertad
(Cérceles), por lo que podemos concluir que el tipo de operaciones de apoyo a la Policia

Nacional que mas participaron fue en la seguridad de los Centros de Privacion de libertad.
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¢,Cudl considera usted es la mayor dificultad en la ejecucion de estas operaciones en

apoyo a la Policia Nacional?

Tabla 8

Dificultades en ejecutar operaciones.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
valido acumulado
Falta de Equipamiento 114 37,5% 37,5% 37,5
Falta de Entrenamiento 31 10,2% 10,2% 47,7
Falta de conocimiento m
57 18,8% 18,8% 66,4
juridico
@]
=)
NG Falta de definiciéon clara
> 54 17,8% 17,8% 84,2
respuestas y tareas
Falta de coordinaciéon
operaciones (mas 48 15,8% 15,8% 100,0
antiguo)
Total 304 100% 100%

Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.
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Figura 5

Dificultades

[E Falta de Equipamiento

[CJFalta de Entrenamiento

W Falta de conocimiento m juridico
Falta de definicidn clara resp y
tareas
Falta de coordinacidn
operaciones (mas antigua)

Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.

Analisis

La tabla N° 6 y figura N° 4 realizada a 304 encuestados de los cuales el 37.50%
responde falta de equipamiento, el 10.20% responde falta de entrenamiento, el 18.80% falta de
conocimiento juridico, 17.80% responde falta de definicion clara responsabilidad y tareas y el
15.80% responde falta de coordinacioén de operaciones, por lo que podemos concluir que la
mayor dificultad en la ejecucion de estas operaciones en apoyo a la Policia Nacional ha sido la

falta de equipamiento.
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¢ Considera usted que el marco legal vigente le garantiza su accionar en el cumplimiento

de estas operaciones de apoyo a la Policia Nacional?

Tabla 9
Marco Legal
Frecuencia  Porcentaje Porcentaje vdlido  Porcentaje acumulado
Sl 127 41,8% 41,8% 41,8

3

= NO 177 58,2% 58,2% 100,0

>

Total 304 100% 100%

Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.

Figura 6

Marco Legal

Osi
Is]

Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.

Analisis
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La tabla N° 7 y figura N° 5 realizada a 304 encuestados de las cuales el 41.80%
responde Sl y el 58.20% responde NO, por lo que podemos concluir que no consideran que el

marco legal vigente le garantiza su accionar en el cumplimiento de estas operaciones de apoyo

a la Policia Nacional.

¢Considera Ud. que es necesario que exista un cambio en el organico que se active
temporalmente cuando realce las coordinaciones con la Policia Nacional?
Tabla 10

Cambio organico

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
valido acumulado
Sl 254 83,6% 83,6% 83,6%
3
NG
> NO 50 16,4% 16,4% 100%
Total 304 100% 100%

Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.



Figura 7

Cambio organico

Hsi
E N

Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.
Analisis
La tabla N° 8 y gréafico N° 6 realizada a 304 encuestados de las cuales el 83.60%
responde Sl y el 16.40% responde NO, por lo que podemos concluir que si es necesario que

exista un cambio en el organico que se active temporalmente cuando se realice las

coordinaciones con la Policia Nacional.
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¢Los canales de coordinacién con la Policia Nacional son?

Tabla 11

Canales de coordinacién

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje
valido acumulado
Satisfactorios 99 32,6 32,6 32,6
e Deficientes 188 61,8 61,8 94,4
@
>
No existen 17 5,6 5,6 100,0
Total 304 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.

Figura 8

Canales de coordinacion

[ satisfactorios
Wl Deficientes
[E Mo existen

Nota: Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.

Analisis



68

La tabla N° 9 y figura N° 7 realizada a 304 miembros del personal militar del Ejército de
las cuales el 32.60% responde satisfactorios, el 61.80% responde deficientes y el 5.60%
responde no existen, por lo que podemos concluir que los canales de coordinacion con la
Policia Nacional son deficientes.
¢Es necesario que se establezcan procedimientos en base a las normativas legales
vigentes para realizar las operaciones en cooperacidon y apoyo a la Policia Nacional?
Tabla 12

Procedimientos

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
valido acumulado
° Sl 299 98,4% 98,4% 98,4%
o
*‘>° NO 5 1,6% 1,6% 100%
Total 304 100% 100%

Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.



Figura 9

Procedimientos

Esi
CInND

Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.

Analisis

La tabla N° 10 y figura N° 8 realizada a 304 encuestados de las cuales el 98.40%
responde Sly el 1.60% responde NO, por lo que podemos concluir que si es necesario que
se establezcan procedimientos en base a las normativas legales vigentes para realizar las

operaciones en cooperacion y apoyo a la Policia Nacional.
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¢ES necesario que exista una capacitacion especifica para desarrollar las operaciones

en apoyo a la Policia Nacional?

Tabla 13
Capacitaciéon
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido  acumulado
Sl 304 100% 100% 100%
=
=
>

Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.

Figura 10

Capacitacién

Nota: Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”



Analisis

La tabla N° 11 y figura N° 9 realizada a 304 encuestados de las cuales el 100.00%

responde Sl por lo que podemos concluir que si es necesario que exista una capacitacion

especifica para desarrollar las operaciones en apoyo a la Policia Nacional.
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¢ Qué tipo de capacitaciones se deberian incluir en las mallas curriculares para contribuir

alas operaciones en apoyo a la Policia Nacional?

Tabla 14

Capacitacién para incluir en las mallas

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
valido acumulado
Seguridad interna 34 11,2% 11,2% 11,2%
Seguridad ciudadana 32 10,5% 10,5% 21, 7%
Inteligencia 16 5,3% 5,3% 27,0%
Manejo de equipos de bio
9 3,0% 3,0% 29,9%
seguridad
° Seguridad ocupacional 9 3,0% 3,0% 32,9%
S
g Cadigo Organico Integral
29 9,5% 9,5% 42,4%
Penal
Gestion de Riesgos 17 5,6% 5,6% 48,0%
Administracion de
12 3,9% 3,9% 52,0%
Emergencias
Derechos humanos 28 9,2% 9,2% 61,2%
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Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
valido acumulado
Empleo de armamento no
32 10,5% 10,5% 71,7%
letal
Uso progresivo de la
30 9,9% 9,9% 81,6%
fuerza
Cadena de Custodia 30 9,9% 9,9% 91,4%
Todas las anteriores 26 8,6% 8,6% 100%
Total 304 100% 100%

Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.

Figura 11

Capacitacién para incluir en las mallas

H Seguridad interna

M Seguridad ciudadana

M inteligencia

Manejo de equipos de bio

seguridad

[ sequridad ocupacional

M Cadigo Organico Integral Penal
[ Gestion de Rizsgos

M Administracian de Emergencias
[H Derechos humanos

M Empleo de armamento no letal
[ Uso pragresiva de la fuerza

[ Cadena de Custodia

[H Todas las anteriores

Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.
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Anadlisis

La tabla N° 12 y figura N° 10 realizada a 304 encuestados de las cuales el 11.20%
responde seguridad interna, 10.50% responde seguridad ciudadana, 5.3% responde
inteligencia, 3.00% responde manejo de equipos de bio seguridad, 3.00% responde seguridad
ocupacional, 6.50% responde cddigo Organico integral Penal, 5.60% Gestidn de riesgos, 3.90%
responde administracién de emergencias, 9.20% responde Derechos humanos, 10.50%
responde empleo de armamento no letal, 9.90% responde uso progresivo de la fuerza, 9.90%
responde cadena de custodia y el 8.60% responde todas las anteriores, por lo que podemos
concluir que el tipo de capacitaciones se deberian incluir en las mallas curriculares para

contribuir a las operaciones en apoyo a la Policia Nacional es el de la seguridad interna.

¢, Como calificaria al equipamiento del Ejército actual paralas operaciones en apoyo a la
Policia Nacional?
Tabla 15

Capacitacion para incluir en las mallas

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Bueno 22 7,2% 7,2% 7,2%
Regular 99 32,6% 32,6% 39,8%
% Malo 139 45,7% 45,7% 85,5%
> No posee la instituciéon 44 14,5% 14,5% 100%

material actualizado

Total 304 100% 100%
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Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”

Figura 12

Calificacion equipamiento

EBueno
ERegular
B mala

No posee la institucion material
actualizado

Nota: Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.

Anédlisis

La tabla N° 13 y figura N° 11 realizada a 304 encuestados de las cuales el 7.20%
responde Bueno, el 32.60% responde Regular, 45.70% responde malo y el 14.5% responde no
posee la institucion material autorizado, por lo que podemos concluir que califican al
equipamiento del Ejército actual para las operaciones en apoyo a la Policia Nacional como

malo.
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¢ Qué tipo de requerimientos de bioseguridad se requiere para las actividades de apoyo
0 cooperacion con la Policia Nacional?
Tabla 16

Requerimientos - bioseguridad

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Gafas industriales 28 9,2% 9,2% 9,2%
Mascarillas industriales 12 3,9% 3,9% 13,2%
Mascarillas N95 55 18,1% 18,1% 31,3%
Alcohol 40 13,2% 13,2% 44,4%
§ Botiquin de primeros
g 42 13,8% 13,8% 58,2%
auxilios
Trajes anti fluidos 30 9,9% 9,9% 68,1%
Guantes de nitrilo 34 11,2% 11,2% 79,3%
Todas las anteriores 63 20,7% 20,7% 100%
Total 304 100% 100%

Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.
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Figura 13

Requerimientos - Bioseguridad

[ Gafas industriales

Emascarillas industriales

Emascarillas NI5

[ Alcohol

[ Batiquin de primeras auxilios
Trajes anti fluidos

[CGuantes de nitrilo

O Tedas las anteriores

Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.

Anédlisis

El cuadro N° 12 y grafico N° 12 realizada a 304 encuestados de las cuales el 9.20%
responde gafas industriales, el 3.90% responde mascarillas industriales, 18.10% responde
mascarillas N 95, el 13.20% responde alcohol, el 13.80% responde botiquin de primeros
auxilios, el 9.90% responde trajes anti fluidos, el 11.20% responde guantes de nitrilo, y el
20.7% responde todas las anteriores, por lo que podemos concluir que todos los tipo de
requerimientos de bioseguridad indicados se necesitan para realizar las actividades de apoyo o

cooperacion con la Policia Nacional.
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¢, Cudles son los tipos de cascos, chalecos y escudos que se requiere para operaciones

en apoyo a la Policia Nacional?

Tabla 17

Tipos de cascos, chalecos y escudos

Frecuencia Porcentaje

Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Casco anti trauma 19 6,3% 6,3% 6,3%
Casco balistico y accesorios 19 6,3% 6,3% 12,5%
Casco kevlar Nivel IlI-A con
30 9,9% 9,9% 22,4%
proteccion visual
Chaleco antibalas 35 11,5% 11,5% 33,9%
Chaleco antimotines 21 6,9% 6,9% 40,8%
Chaleco de proteccién Nivel Il —-A 5 1,6% 1,6% 42 4%
Chalecos de proteccion con placas
16 5,3% 5,3% 47, 7%
balisticas
(@)
§e.
*‘>U Chalecos de proteccion
9 3,0% 3,0% 50,7%
(flotabilidad)
Chalecos vip proteccién 5 1,6% 1,6% 52,3%
Escudo protector 26 8,6% 8,6% 60,9%
Escudo protector polimero 16 5,3% 5,3% 66,1%
Guantes y trajes anti flama
16 5,3% 5,3% 71,4%
NOMEX
Equipo anti trauma (Traje
16 5,3% 5,3% 76,6%

ROBOCOP)
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Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje

valido acumulado

Todas las anteriores

23,4% 23,4% 100%

Total

100% 100%

Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.

Figura 14

Tipos de cascos, chalecos y escudos

[ Casco anti trauma

M Casco halistica y accesorios
Casco kevlar Mivel kA con
prateccidn visual

@ Chaleco antibalas

[ chaleco antimatines

M Chaleco de proteccidn Nivel Il -A

Chalecos de proteccidn con
placas balisticas

Chalecos de proteccidn
.(ﬂotabilidad)

[ Chalecos vip proteccicn
[ Escudo protector
[ Escudo protector polimero
P P
Guantes y trajes anti flama
I:INOI'\ME)(

Equipo anti trauma (Traje
.REJBOCOP)

[E Todas las anteriores

Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.

Analisis
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La tabla N° 15 y figura N° 13 realizada a 304 encuestados de las cuales el 6.30%
responde cascos anti trauma, el 6.30% responde cascos balisticos y accesorios, el 9.90%
responde casco keviar nivel 11l A, el 11.50% responde chaleco anti balas, el 6.90% responde
chaleco anti motines, el 1.60% responde chaleco de proteccién Nivel Il A, el 5.30% responde
chaleco de proteccion con placas balisticas, el 3.00% responde chaleco de proteccién
flotabilidad, el 1.60% responde chaleco de vio proteccién, el 8.60% responde escudo protector,
el 5.30% responde escudo protector polimero, el 5.30% responde guantes y trajes anti llama
NOMEX. El 5.30% responde equipo anti trauma TRAJE ROBOCOP y el 23.40% responde todas
las anteriores, por lo que podemos concluir que todos los tipos de cascos, chalecos y escudos

gue se indicaron para operaciones en apoyo a la Policia Nacional son necesarios.

¢, Qué tipo de armamento y municidn no letal se requiere para las operaciones en apoyo a
la Policia Nacional en control del orden publico?
Tabla 18

Tipo de armamento y municién

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
valido acumulado

Granada cegadora 23 7,6% 7,6% 7,6%
Granada de mano tres
23 7,6% 7,6% 15,1%
tiempos

§ Granada lacrimégena triple

*<>U 21 6,9% 6,9% 22,0%
carga

Granada para TRUFLAY de

34 11,2% 11,2% 33,2%

150 yar largo alcance
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Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
valido acumulado

Granada para TRUFLAY de

26 8,6% 8,6% 41,8%

75 yar corto alcance

Toletes y pistolas de
40 13,2% 13,2% 54,9%

descarga eléc
Carabinas MOSSBERG 34 11,2% 11,2% 66,1%
Carabina TRUFLAY 32 10,5% 10,5% 76,6%
Todas las anteriores 71 23,4% 23,4% 100%
Total 304 100% 100%

Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.
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Figura 15

Tipo de armamento y municion.

M Granada cegadora

Bl Granada de mano tres tiempos
Granada lacrimégena triple
carga
Granada para TRUFLAY de 150
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Granada para TRUFLAY de 75
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.Toletes y pistolas de descarga
eléctrica

[l carahinas MOSSBERG
M Carabina TRUFLAY
M Todas las anteriores

Analisis

La tabla N° 16 y figura N° 14 realizada a 304 encuestados de las cuales el 6.30%
responde granada cegadora, el 7.60% responde granada de mano tres tiempos, el 6.90%
responde granada lacrimdgena tres triple carga, el 11.20% responde granada para TRUFLAY
de 150 yardas largo alcance, el 8.60% responde Granada para TRUFLAY de 75 yardas corto
alcance, el 13.20% responde Toletes y pistolas de descarga eléctrica, el 11.20% responde
Carabinas MOSSBERG, el 10.50% responde Carabina TRUFLAY, y el 23.40% responde todas
las anteriores, por lo que podemos concluir que todos los tipos de armamento y municiéon no
letal indicados se requieren para las operaciones en apoyo a la Policia Nacional en control del

orden publico.
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¢, Qué otros requerimientos se requieren para las operaciones en apoyo a la Policia

Nacional?
Tabla 19

Otros requerimientos

Frecuencia Porcentaje

Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Mascara antigas M-17 28 9,2% 9,2% 9,2%
Mascara de proteccion
17 5,6% 5,6% 14,8%
quimica
Porta toletes 17 5,6% 5,6% 20,4%
Spray gas lacrimégeno T
26 8,6% 8,6% 28,9%
abanico
Spray gas lacrimégeno T
24 7,9% 7,9% 36,8%
espuma
§ Toletes de diversos tipos 22 7.2% 7.2% 44.1%
g .
Vallas de seguridad 22 7.2% 7.2% 51,3%
Raciones de combate
15 4,9% 4,9% 56,3%
emergencia
Extintores 20 6,6% 6,6% 62,8%
Visores nocturnos 31 10,2% 10,2% 73,0%
Drones tacticos para
33 10,9% 10,9% 83,9%
reconocimiento
Todas las anteriores 49 16,1% 16,1% 100%
Total 304 100% 100%
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Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.

Figura 16

Otros requerimientos

[ Mascara antigas M-17
Ml Mascara de protecc qui
W Forta toletes

Spray gas lacrimdgeno T
.abamyco

DSpray gas lacrimdgeno T
espuma

[ Toletes de diversos tipos
Ovallas de seguridad

M Raciones de combate emer
[E Extintores
Wvisores nocturnos

[ Drones tacticos para recon
O Todas las anteriores

Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.

Analisis

La tabla N° 17 y figura N° 15 realizada a 304 encuestados de las cuales el 9.20%
responde mascara antigas M-17, el 5.60% responde Mascara de proteccion quimica, el 5.60%
responde Porta toletes, el 8.60% responde Spray gas lacrimégeno T abanico , el 7.90%
responde Spray gas lacrimégeno T espuma, el 7.20% responde Toletes de diversos tipos, el
7.20% responde Vallas de seguridad, el 4.90% responde Raciones de combate emergencia, el
6.60% responde Extintores, el 10.20% responde Visores nocturnos, 10.90 % responde Drones

tacticos para reconocimiento y el 16.10% responde todas las anteriores por lo que podemos
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concluir que todos los requerimientos indicados se requieren para las operaciones en apoyo a

la Policia Nacional.

¢ Qué tipo de equipo y armamento considera se le debe dotar para ejecutar patrullaje de

seguridad ciudadana?

Tabla 20

Equipo - patrullaje de seguridad ciudadana

Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
valido acumulado
Pistola 9MM 43 14,1% 14,1% 14,1%
Fusil de dotacion 7 2,3% 2,3% 16,4%
Tolete y Esposas 42 13,8% 13,8% 30,3%
Pistola de descarga
61 20,1% 20,1% 50,3%
eléctrica
Fusiles de Airsoft
32 10,5% 10,5% 60,9%
(@] .
o (Pintura)
S
Chaleco Balistico Nivel
41 13,5% 13,5% 74,3%
-1l
Casco Balistico Nivel I-
36 11,8% 11,8% 86,2%
1A
Carabina MOSSBERG
42 13,8% 13,8% 100%
12MM
Total 304 100% 100%

Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.
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Figura 17

Equipo - patrullaje de seguridad ciudadana

E Pistala MM

M Fusil de dotacion

W Tolete y Esposas

M Pistola de descarga eléctrica
[Fusiles de Airsoft (Pintura)
[ Chaleco Balistico Nivel kI

B Casco Balistico Nivel -1l A
M Carabina MOSSBERG 12WMM

Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.

Anédlisis

La tabla N° 18 y figura N° 16 realizada a 304 encuestados de las cuales el 14.10%
responde Pistola 9MM, el 2.30% responde Fusil de dotacion, el 13.80% responde Tolete y
Esposas, el 20.10% responde Pistola de descarga eléctrica, el 10.50% responde Fusiles de
Airsoft (Pintura), el 13.50% responde Chaleco Balistico Nivel I-11, el 11.80% responde Casco
Balistico Nivel I-Il A, y el 13.80% responde Carabina MOSSBERG 12MM, por lo que podemos
concluir que el tipo de equipo y armamento considera se le debe dotar para ejecutar patrullaje

de seguridad ciudadana es Pistola de descarga eléctrica.
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¢, Qué normativas legales se deben considerara para las operaciones en cooperacion ala

Policia Nacional?

Tabla 21

Descripcion de pines del medidor de flujo

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
valido acumulado

Constitucion
Politica de la 44 145 145 145
Republica
Cddigo Organico

57 18,8 18,8 33,2
Integral Penal
Ley Organica de la

41 13,5 13,5 46,7
Defensa Nacional.
Ley de Seguridad

Valido

Publica y del 45 14,8 14,8 61,5
Estado.
Derechos

47 15,5 15,5 77,0
Humanos
Ley sobre armas,
explosivos,

26 8,6 8,6 85,5

municiones y

accesorios
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Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
valido acumulado
Todas las
28 9,2 9,2 94,7
anteriores
Otras 16 5,3 5,3 100,0
Total 304 100,0 100,0

Nota. Obtenido del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.

Figura 18

Normativas Legales

B Constitucién Politica Repiblica

B Cidigo Crganico Int Penal

mley Organica Defensa Nacional
y Reglamento

gLey Seguridad Publica Estado y
Reglamento

Oley de Derechos Humanos
Ley de fabricacion, imp, exp

B comecercializacidn y tenecia de
armas

OTodas las anteriores

B Otros

Nota. Datos obtenidos del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.
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Anadlisis

La tabla N° 17 y figura N° 17 realizadas a 304 encuestados de las cuales el 14.50%
responde Constitucion Politica de la Republica, el 18.80% responde Cdodigo Organico Integral
Penal, el 13.50% responde Ley Organica de la Defensa Nacional, el 14.80% responde Ley de
Seguridad Publica, el 15.50% responde Ley de Derechos Humanos, el 8.60% responde Ley
sobre armas, explosivos, municiones y accesorios, el 9.20% responde todas las anteriores, y
el 5.30% responde otras, por lo que podemaos concluir que la normativas legales se deben
considerara para las operaciones en cooperacion a la Policia Nacional es el Cédigo Organico

Integral Penal.

Entrevistas al comandante y Directivos de la Brigada de Infanteria No 13 “Pichincha”

Luego de desarrollada las entrevistas se determinaron los siguientes aspectos

principales:

Consideran que el estudio relacionado con el analisis de las organizacion,
entrenamiento, equipamiento y forma de coordinacion entre la Policia y el ejército es una

investigacion importante para la institucion.

Actualmente la organizacion del Ejército no posee una organizacion, donde se incluyan
este tipo de actividades, pero es fundamental que se incluya en forma temporal un

departamento encargado.

Ademas, mencionaron que la propuesta debe contener:

e Lineamientos en base a las normativas vigentes



89

o Definir claramente las actividades de coordinacion con la policia Nacional
o Establecer el tipo de requerimientos para este tipo de operaciones

o Determinar un plan de capacitacién relacionado con:

e Seguridad interna

e Seguridad ciudadana

e Caodigo Orgénico Integral Penal

e Gestion de Riesgos

e Derechos humanos

¢ Las normativas mas relevantes para este tipo de actividades mencionan son:
e Constitucion Politica de la Republica

e Caodigo Orgénico Integral Penal

e Ley Organica de la Defensa Nacional

e Ley de Seguridad Publica y del Estado

e Ley de los Derechos Humanos

Discusion de los Resultados

El 98.40% responde Siy el 1.60% responde NO por lo que podemos concluir que si se

han involucrado en operativos de ayuda a la Policia Nacional.

El 5.60% responde diariamente, el 20.40% responde una vez por semana, el 28.00%
responde varias veces a la semana por lo que podemos concluir que varias veces al mes se

han involucrado en operativos de ayuda a la Policia Nacional.

El 33.90% responde Seguridad Ciudadana (Patrullaje preventivo), el 28.60% responde

Control del Orden Publico (Manifestaciones) y el 37.50% responde Seguridad de Centros de
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Privacion de Libertad (Carceles), por lo que podemos concluir gue el tipo de operaciones de

ayuda a la Policia Nacional que mas participaron fue en en este escenario.

El 37.50% responde falta de equipamiento, el 10.20% responde falta de entrenamiento,
el 18.80% falta de conocimiento juridico, 17.80% responde falta de definicion clara
responsabilidad y tareas y el 15.80% responde falta de coordinacién de operaciones, por lo que
podemos concluir que la mayor dificultad en la ejecucion de estas operaciones en apoyo a la

Policia Nacional ha sido la falta de equipamiento.

El 41.80% responde Siy el 58.20% responde NO, lo cual nos lleva a afirmar que no se
considera que el marco legal vigente le garantiza su accionar en el cumplimiento de estas

operaciones de ayuda a la Policia Nacional.

El 32.60% responde satisfactorios, el 61.80% responde deficientes y el 5.60% responde
no existen, por lo que podemos concluir que los canales de coordinacion con la Policia

Nacional son deficientes.

El 98.40% responde Siy el 1.60% responde NO, por lo tanto se puede afirmar que si es
necesario que se establezcan procedimientos en base a las normativas legales vigentes para

involucrar a los miembros del ejército en operativos de ayuda a la Policia Nacional.

El 100.00% responde Si, por lo tanto, se puede concluir que es estrictamente necesario
gue exista una capacitacion especifica para desarrollar las operaciones en apoyo a la Policia

Nacional.
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El 11.20% responde seguridad interna, 10.50% responde seguridad ciudadana, 10.50%
responde empleo de armamento no letal, por Io que podemos concluir que estos 3 porcentajes

mas relevantes constituyen conocimientos que pueden ser incluidos en las mallas curriculares.

El 45.70% responde malo, por lo que podemos concluir que califican al equipamiento

del Ejército actual para las operaciones en apoyo a la Policia Nacional como regular

El 20.7% responde a todas las anteriores, por lo que podemaos concluir que todos los
tipos de requerimientos de bioseguridad indicados se necesitan para realizar las actividades de

a la Policia Nacional.

El 23.40% responde a todas las anteriores, por lo que podemos concluir que todos los
tipos de cascos, chalecos y escudos que se requieren para operaciones en apoyo a la Policia

Nacional son necesarios.

El 23.40% responde a todas las anteriores, por lo que podemos concluir que todos los
tipos de armamento y municién no letal indicados se requieren para los operativos de ayuda a

la Policia Nacional en control del orden publico.

El 16.10% responde todas las anteriores por lo que podemos concluir que todos los

requerimientos indicados se requieren para los operativos de ayuda a la Policia Nacional.

El 14.10% responde Pistola 9MM, el 13.80% responde Tolete y Esposas, el 20.10%
responde Pistola de descarga eléctrica, el 13.50% responde Chaleco Balistico Nivel I-Il, el
11.80% responde Casco Balistico Nivel I-1l A, y el 13.80% responde Carabina MOSSBERG

12MM, por lo que podemos concluir que este es el principal equipo y armamento



El 18.80% responde Cddigo Orgéanico Integral Penal es la principal normativa

Es fundamental que se incluya en forma temporal un departamento encargado de las

coordinaciones con la Policia Nacional

¢ Ademas, mencionaron que la propuesta debe contener:

e Lineamientos en base a las normativas vigentes

¢ Definir claramente las actividades en coordinacién con la policia Nacional
e Establecer el tipo de requerimientos para este tipo de operaciones

e Determinar un plan de capacitacion relacionado con:

e Seguridad interna

e Seguridad ciudadana

e Cddigo Organico Integral Penal

e Gestion de Riesgos

e Derechos humanos

e Las normativas mas relevantes para este tipo de actividades mencionan son:
e Constitucion Politica de la Republica

e Codigo Orgénico Integral Penal

e Ley Organica de la Defensa Nacional

e Ley de Seguridad Publica y del Estado

e Ley de los Derechos Humanos

Comprobacion de Hipotesis

Para la comprobacion de la hipétesis se considero6 las variables dependientes e

independiente que fueron analizadas empleando el andlisis de varianza (ANOVA), en funcién
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de las preguntas planteadas en los instrumentos de investigacién para determinar la asociacion

de las variables, que contribuiran al desarrollo del estudio de la investigacion.



Planteamiento de la Hipo6tesis
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Tabla 22
Pregunta 4
95% del intervalo de
Desv. Desv. confianza para la media
N Media Minimo Maximo
Desviacion Error Limite Limite
inferior superior
Bueno 22 1,0000 ,00000 ,00000 1,0000 1,0000 1,00 1,00
Regular 99 1,0707 ,25764 ,02589 1,0193 1,1221 1,00 2,00
Malo 139 3,2734 ,77838 ,06602 3,1428 3,4039 2,00 5,00
No posee la
institucion material 44 5,0000 ,00000 ,00000 5,0000 5,0000 5,00 5,00
actualizado
Total 304 2,6414 1,51333 ,0860 2,4706 2,8122 1,00 5,00

Nota. Obtenido del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.



Anova

Tabla 23
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Anova de la pregunta 4

Suma de cuadrados gl Media cuadratica F Sig.
Entre grupos 603,801 3 201,267 670,022 ,000
Dentro de grupos 90,117 300 ,300

Total

693,918 303

Nota. Obtenido del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.

Figura 19

Grafica de las medias

500

400

3,00

2,00

Media de PREG 4 ;,Cual considera usted es la
mayor dificultad en la ejecucién de estas
operaciones en apoyo a la Policia Nacional?

1,00

Bueno Reqular Malo No posee la institucion
material actualizado

PREG 11 ;Como calificaria al equipamiento del Ejército actual para las operaciones en apoyo a
la Policia Nacional?

Nota. Obtenido del personal de oficiales y voluntarios de la 13 Bl “Pichincha”.



Conclusioén

Como el nivel de significancia en la tabla ANOVA es de 0.000 en la tabla, esto no
acepta Ho, por lo tanto, hay una relacién significativa por lo tanto si hay asociacion entre las

variables.
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Capitulo V: La Propuesta

Presentacion

La orientacion estratégica del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas brinda
lineamientos a los Comandos de Fuerza y sus Estados Mayores Generales para garantizar la

coordinacién de esfuerzos tendientes al cumplimiento de su objeto constitucional.

A principios del siglo XXI, las Fuerzas Armadas se visualizan como organizaciones de
aprendizaje, con lecciones aprendidas que se transmiten a través de procesos dinamicos para

crear conocimiento pertinente y aplicable de alto valor estratégico.

Una fuerza sin una mentalidad de calidad es impensable. En consecuencia, como
método para garantizar el estdndar de las actividades institucionales, los programas
académicos y los procedimientos de adiestramiento, habilitacién y equipamiento militar deberan

ser evaluados a través del sistema de acreditacion y certificacion nacional y extranjero.

Objetivos de la Propuesta

Proponer una nueva organizacién y equipamiento de los elementos operacionales con
los cuales las unidades operativas de la Fuerza Armada Terrestre realizara los patrullajes de
seguridad ciudadana y control del orden publico otorgando ayuda a la Policia Nacional, de tal
manera que permita optimizar bajo parametros de eficiencia y eficacia operacional, la cantidad
de integrantes y equipo de dotacion con relacion a los que actualmente se emplean, con la
finalidad de permitir que estos se adapten a las necesidades que se presenten de acuerdo con

la mision impuesta.
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Organizar y planificar un programa de entrenamiento e instruccién militar para
perfeccionar las técnicas, tacticas y procedimientos empleados en los patrullajes de seguridad
ciudadana y control del orden publico ayudando a la Policia Nacional, acordes con las
necesidades operacionales presentes y futuras y en concordancia con la normativa de

derechos humanos y demas leyes que rige en el Ecuador.

Establecer las leyes y sus articulos que deban ser propuestos o reformados para
garantizar la actuacion de los miembros de las Fuerzas Armadas en el cumplimiento de las

tareas de control de la seguridad publica y el orden publico en apoyo a la Policia Nacional.

Establecer los canales de coordinacién y sus diferentes niveles para la ejecucion de las
operaciones de los patrullajes de seguridad ciudadana y control del orden publico para apoyar

a la Policia Nacional.

Desarrollo de la Propuesta
Organizacion propuesta de los elementos operacionales, para la ejecucion de los
patrullajes de seguridad ciudadanay control del orden publico para el apoyo a la Policia

Nacional

Organizacién Actual

Las unidades operativas de la Fuerza Terrestre organizan sus elementos operacionales
para el cumplimiento de los patrullajes de seguridad ciudadana de apoyo a la Policia Nacional

de la siguiente manera:
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Un Comando, conformado por el comandante y Vicecomandante, los radio operadores
responsables del enlace, un enfermero responsable de la atencién de primeros auxilios, y un

especialista en inteligencia.

El elemento operacional (EO) esta conformado adicionalmente por dos nucleos
operativos, cada uno de ellos al mando de su respectivo comandante, y contando con
patrulleros con el siguiente equipo, chaleco antibalas, suspender, casco y boina. Como

armamento, el de dotacién, generalmente fusil y en ciertos caso pistola 9mm.

Tabla 24

Cuadro N° 10: Organizacion Actual de un Elemento Operacional (EO).

Efectivos Funcion
01 Comandante de EO
o 02 Radioperador
©
é 03 Radioperador
S 04 Enfermero
05 Especialista en Inteligencia
06 Vicecomandante
07 Comandante
o 08 Fusilero patrullero
()
g 09 Fusilero patrullero
g 10 Fusilero patrullero
X 11 Fusilero patrullero
12 Fusilero patrullero

13 Fusilero patrullero
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Efectivos Funcion
14 Comandante
§ 15 Fusilero patrullero
(&)
2 16 Fusilero patrullero
S
= 17 Fusilero patrullero
o
) 18 Fusilero patrullero
19 Fusilero patrullero
20 Fusilero patrullero

Organizacion Propuesta de un Elemento Operacional para la Ejecucion de Patrullajes de

Seguridad Ciudadana.

La organizacion propuesta para los Equipos Operacionales esta basada en las

lecciones aprendidas en la ejecucidn de este tipo de misiones por las unidades operativas de la

Fuerza Terrestre.

e Un EO estara conformado por 01 nacleo comando y 02 nlcleos de patrullaje.

o Cada Nucleo esta conformado por 02 “Equipos de Patrullaje”.

e Cada Equipo de Patrullaje esta conformado por 04 hombres.



Tabla 25

Cuadro N° 11: Organizacion Propuesta de un Elemento Operacional para patrullajes de

seguridad ciudadana (EO).
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Efectivos Funcién
o 01 Comandante
2
g 02 Radioperador
o
© 03 Enfermero
04 Especialista en Inteligencia
o 05 Comandante de Equipo (Radio)
o
_8. .% 06 Patrullero
>3 -
oS
3 rall= 07 Patrullero
S GE) a
- = 08 Patrullero
(O]
S
= ° 09 Comandante de Equipo
Q.
5 .9
T 8 10 Patrullero
w =
o =
T 8 11 Patrullero
>
S
3 12 Patrullero
13 Comandante de Equipo (Radio)
N 14 Patrullero
§ =
5' % 15 Patrullero
\2 &
o o Patrullero
2 9
2 2
>
& g
- 16
(]
£
a
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Efectivos Funcién
° 17 Comandante de Equipo
o
T 8 18 Patrullero
w =
o 5
° g 19 Patrullero
>
> 3
g 20 Patrullero

De esta manera, cada EO estaria conformado por 20 hombres, lo que le permitiria

ejecutar patrullaje de seguridad ciudadana para apoyar a la Policia Nacional en una

circunscripcion que abarcaria un subcircuito que comprende una extension de

aproximadamente 10 cuadras bajo responsabilidad de una Unidad de Policia Comunitaria

(UPC).

El equipamiento de cada miembro del Elemento Operacional estara compuesto

basicamente por:

e Chaleco antibalas tipo nivel I, Il A, II, Il A, 11, IV y especial

e Casco tipo anti-trauma

e Coderas anti-trauma

¢ Rodilleras anti-trauma

e Guantes tacticos de Keblar

e Linternatipo led

e Esposas metdlicas o candado de mano

e Gafas de proteccion con caracteristicas balisticas
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El armamento de cada miembro del Elemento Operacional estara compuesto

basicamente por:

e Pistola 9mm para comandante de EO, ndcleo y equipo
e Pistola eléctrica (patrullero)

e Pistola traumatica (patrullero)

e Carabina Airsoft (patrullero)

e Carabina 12mm para municién de goma (patrullero)

e Gas lacrimogeno tipo espray (todos)

e Toletes eléctricos (patrullero)

e Toletes retractiles (patrullero).

Organizacién Propuesta de un Elemento Operacional para la Ejecucion de Operaciones

de Control del Orden Publico.

La organizacion propuesta para los Equipos Operacionales esta basada en las
lecciones aprendidas en la ejecucién de este tipo de misiones por las unidades operativas de la

Fuerza Terrestre, especialmente las establecidas después de los hechos de octubre del 2019.

Un EO estara conformado por 01 nucleo comando y 02 nucleos, asi la propuesta de

organizacién del EO seria la siguiente.
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Tabla 26
Cuadro N° 12: Organizacién Propuesta de un Elemento Operacional “para operaciones de

control del orden publico (EO).

Efectivos Funcién
01 Comandante (Radio handing)
o
©
5 02 Radioperador/filmador
IS
S 03 Enfermero
04 Especialista en Inteligencia
Comandante de Nucleo (Radio
05
handing/ trufly)
06 Escudero
07 Escudero
08 Escudero
09 Escudero
10 Escudero
o
Q
S 11 Escudero
[
g 12 Escudero
a 13 Escudero
14 Escudero
15 Escudero
16 Escudero
17 Escudero
18 Escudero

19 Escudero




Efectivos Funcion
20 Escudero
21 Escudero
22 Carabina Mossberg 12mm
23 Carabina Mossberg 12mm
24 Carabina trufly
25 Carabina trufly
26 Carabina trufly
27 Subcomandante / carabina trufly
Comandante de Nucleo (Radio
28
handing/ trufly)
29 Escudero
30 Escudero
31 Escudero
3 32 Escudero
(&)
2 33 Escudero
% 34 Escudero
§ 35 Escudero
36 Escudero
37 Escudero
38 Escudero
39 Escudero
40 Escudero
41 Escudero

105



106

Efectivos Funcion
42 Escudero
43 Escudero
44 Escudero
45 Carabina Mossberg 12mm
46 Carabina Mossberg 12mm
47 Carabina trufly
48 Carabina trufly
49 Carabina trufly
50 Subcomandante / carabina trufly

De esta manera, cada EO estaria conformado por 50 hombres, con un comando con
cuatro hombres, y cada ndcleo con un comandante, un subcomandante armado con trufly, 16
hombres escuderos, 3 hombres armados con trufly y dos hombres con carabinas Mossberg.
Esta organizacion permitiria ejecutar de manera centralizada operaciones de control del orden
publico encuadrado en una Unidad Operacional la cual estaria compuesta por tres de estos

EO, sin ser sobrepasado en sus capacidades por los ciudadanos que alteran el orden publico.

El equipamiento individual de cada miembro del Elemento Operacional estara

compuesto basicamente por:

o Traje y armadura para antidisturbios tipo robocop Il
e Esposas metdlicas o candado de mano

e Morral tactico porta municion de trufly (Hombre trufly)



Morral tactico porta municion de goma 12mm (Hombre trufly)
Overol anti-flama o retardante al fuego

Mascara antigas

Estuche para portar mascara antigas

Filtro

Casco antidisturbios

Casco balistico

El armamento de cada miembro del Elemento Operacional estara compuesto

bésicamente por:

por:

El equipamiento colectivo del Elemento Operacional estar4d compuesto basicamente

Pistola 9mm para comandante de EO

Pistola eléctrica (porta escudo, radio operador)

Pistola traumatica (especialista inteligencia, comandantes nucleo)
Escudo antidisturbios (porta escudo)

Carabina 12mm para municion de goma (porta Mossberg)

Gas lacrimégeno (pimienta) tipo espray (todos)

Toletes eléctricos (porta escudo)

Toletes retractiles (porta escudo)

Megafonos
Céamaras fotograficas

Céamaras de video

107
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e Dron tactico

e Extintores clase B

Propuesta De Programa De Entrenamiento E Instruccion Tendiente A Perfeccionar Las
Técnicas, Tacticas Y Procedimientos Empleados En Los Patrullajes De Seguridad
Ciudadana

Tabla 27

Cuadro N° 13: Cuadro de contenidos imprescindibles a impartirse de acuerdo con la Funcion,

Perfil y Competencia

Funcién Perfil Competencia Materias
Miembro de un Ser un miembro Participa en Tacticas técnicas y
Elemento de un EC, operaciones procedimientos
Operacional para debidamente de patrullaje
e Técnicas de Patrullaje
la ejecucion de entrenado urbano de
anti-delincuencial urbano
patrullajes de seguridad
e Conocimiento de armas
seguridad ciudadana
no letales y tiro.
ciudadana.

e Enlace y Comunicaciones.

e Bases de inteligencia 'y
contrainteligencia
delincuencial.

e Preparacion Fisico Militar
y defensa personal.

e Primeros auxilios
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Funcioén

Perfil

Competencia

Materias

Técnicas de negociacion
Marco juridico

Seguridad publica.
Seguridad ciudadana.
Derechos Humanos y
COIP.

Uso progresivo de la
fuerza.

Cadena de custodia.
Principios sobre el empleo
de la fuerzay el uso de
armas de fuego por parte
de los funcionarios que
velan por el cumplimiento
de la ley.

Cddigo de conducta para
funcionarios que velan por

el cumplimiento de la ley.
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Programa de Entrenamiento e Instruccion tendiente a perfeccionar las técnicas, tacticas

y procedimientos empleados en control del orden publico.

Tabla 28

Cuadro N° 14: Cuadro de contenidos imprescindibles a Impartirse de acuerdo con la Funcion,

Perfil y Competencia.

Funcioén

Perfil Competencia

Materias

Miembro de un
Elemento
Operacional para
la ejecucion de
operaciones de
control del orden

publico.

Ser un miembro  Participantes
de un EO en
debidamente operaciones

entrenado. de control del

orden publico.

Marco juridico

Marco legal internacional
para operaciones de
mantenimiento del orden
social.

Limitaciones a los derechos
de libertad en referencia con
el orden social.

Ambito juridico internacional
para la aplicacion de la
fuerza en el control del orden
publico.

Principios sobre el empleo de
la fuerza y el uso de armas
de fuego por parte de los
funcionarios que velan por el

cumplimiento de la ley.
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Funcioén

Perfil Competencia

Materias

Marco legal interno para
operaciones de
mantenimiento del orden
publico.

Cddigo de conducta para
funcionarios que velan por el

cumplimiento de la ley.

Tacticas y técnicas empleadas en

operaciones de control del orden

social.

Conocimiento de equipo y
vehiculos para operaciones
de mantenimiento del orden
social.

Uso adecuado de la fuerza
en operativos que permitan
mantener el orden publico.
Niveles de resistencia.
Instruccion para el control de

multitudes.
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Funcioén

Perfil

Competencia

Materias

Capacitacién en manejo de
multitudes y voces de
comando.

Comprension y aplicacion de
las sustancias quimicas en
las actividades de aplicacion
de la ley.

Comprension de armas no
letales y disparos.

Otros disefios de capsulas
propulsoras (goma) no
letales.

Conocimiento de agentes
guimicos

Empleo de la mascara de
proteccion respiratoria.
Ejercicios practicos con
agentes quimicos.

Enlace y Comunicaciones.
Primeros auxilios.
Preparacion fisico militar y

defensa personal.
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Propuesta De Reformas Al Marco Legal Juridico Que Viabilice La Participacion De FFAA

En Actividades De Seguridad Ciudadana Y Control Del Orden Publico.

Establecer una estructura legal a través de un cuerpo legislativo particular aprobado por
la Asamblea Nacional que permita a las Fuerzas Armadas hacer uso de la fuerza en caso de

acciones violentas y vandalicas durante las protestas.

Establecer un marco legal a través de un cuerpo legislativo particular que haya sido
aprobado por la Asamblea Nacional, autorizando el uso de la fuerza en desastres naturales o

provocados por el hombre.

Crear una estructura legal a través de un cuerpo legislativo particular aprobado por la
Asamblea Nacional que permita a las Fuerzas Armadas hacer uso de la fuerza en la

implementacidn de patrullas de seguridad civil en los siguientes escenarios:

Las personas y demas bienes juridicos salvaguardados por la Constitucién y la Ley deben

ser protegidos y defendidos.

e Para neutralizar al individuo que se resiste a la captura por delitos flagrantes.
e Pararestablecer el orden civil.

e Para preservar y proteger el bienestar publico.

e Salvaguardar y defender la propiedad publica y privada.

e Enlos casos de legitima defensa o proteccién de terceros.

e Mantener la proteccion en &reas criticas.
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Propuesta de niveles de coordinacion para la ejecucién de patrullajes de seguridad

ciudadanay la gestion del orden publico.

Tabla 29

Cuadro N° 15: Cuadro de coordinacion entre los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia

Nacional para la ejecucion de patrullajes de seguridad publica y gestién del orden civil.

Policia Circunscripcion
Ejército Coordinacion
Nacional geografica
CoT Comandancia PAIS . .
Operaciones de seguridad
de Policia

integral a ejecutarse.

Campo de actuacion y
responsabilidades de cada
institucion.

Protocolos de coordinaciéon en
todo nivel.

Protocolos de intercambio de

informacion e inteligencia.

Comandante de Comandante

Divisién/D-3 de Zona
ZONA

Areas de conflictividad a
intervenir y orientacion de

esfuerzos de acuerdo con la
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Ejército

Policia Circunscripcion

Nacional geografica

Coordinaciéon

georreferenciacion de la
inseguridad.

Oficiales de enlace y canales
de coordinacion e intercambio
de informacion.
Complementariedad de
capacidades de acuerdo con la

realidad de la zona.

Comandante de

Brigada/B-3

Comandante de

Brigada/B-3

Comandante

de Sub-Zona
SUB-ZONA

Comandante

de Distrito
DISTRITO

Oficiales de enlace y canales
de coordinacién e intercambio
de informacion.

Sectores de conflictividad a
intervenir y orientacion de
esfuerzos de acuerdo con la
georreferenciacion de la

inseguridad.

Oficiales de enlace y canales
de coordinacién e intercambio
de informacion.

Frecuencia de las operaciones
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Policia Circunscripcion
Ejército Coordinacion
Nacional geografica
Intercambio de informacién.
Comandante de Comandante CIRCUITO -
Oficiales de enlace y canales
Batallon/P-3 de Circuito L, . .
de coordinacion e intercambio
de informacion.
Frecuencia y duracion de las
operaciones.
Protocolos de intervencion en
caso de delito flagrante.
Sectores del patrullaje.
Comandante de Comandante SUB-CIRCUITO . . o
Intercambio de informacion.
EO de Sub- ) ) i
Barrios donde se ejecutara la
Circuito

operacion.

Duracion de la operacion.

La divisién y planificacion territorial de la Policia Nacional no se contrapone a la de

Fuerzas Armadas y de manera particular la del Ejército, ya que las zonas estan compuestas

por una o varias provincias, los distritos por uno o varios cantones y los circuitos por una o

varias parroquias en funcion de la densidad poblacional de cada uno. Es asi por ejemplo que el

Registro Oficial N° 290 - del - lunes 28 de mayo del 2012 define al “Distrito administrativo de
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planificacion : Unidad territorial de prestacion de servicios publicos que corresponde al cantén o
unién de cantones y articula las politicas de desarrollo del territorio , dentro de la cual se
enmarcarda la prestacion de servicios para el ejercicio de los derechos y garantias ciudadanas
coordinado”. En base a lo expuesto determinamos que esta division territorial para asunto de
coordinacion e interoperabilidad es claramente compatible con la division territorial que
establece Fuerzas Armadas para los operativos de &mbito interno entre las cuales estan las de
apoyo a las instituciones del estado, basada en zonas, sub zonas, areas y sub areas de apoyo
gue tienen la mismas consideraciones en cuanto a agrupar provincias, cantones y parroquias
para establecer las jurisdicciones territoriales a responsabilidad de las unidades operativas tipo
brigadas y batallones que son las que tienen que realizar las coordinaciones a nivel distrito y

circuito con la Policia Nacional para ejecutar las operaciones de apoyo a esta institucion.

Factibilidad de la Propuesta

Para llevar a cabo el desarrollo de la propuesta tratada se tiene previsto tres escenarios
diferentes en los que se pueda presentar ésta, como, por ejemplo: un escenario optimista y sus
condiciones, un neutral y sus condiciones y finalmente un pesimista y sus condiciones de

desenvolvimiento.

Primeramente, dentro de lo que respecta al escenario optimista podemaos decir que
seria la forma ideal de factibilidad para la implementacion de esta propuesta ya que no
existirian los impedimentos especialmente juridicos y operacionales para realizarlo, sino mas
bien el factor humano y el deseo de integrar las capacidades y esfuerzos de las instituciones
para la obtencion de resultados positivos, con la mejor predisposicion para someterse a un
riguroso entrenamiento que permita mejorar las condiciones técnicas y tacticas para ejecutar

acciones de ayuda a la Policia Nacional, y de esta manera, mejorar la efectividad de las tareas
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ejecutadas en apoyo a la seguridad social y gestion del orden publico, contribuyendo a la

seguridad integral de los ciudadanos como una forma de garantizar sus derechos y libertades.

En segundo lugar, tenemos que el desarrollo de esta propuesta se puede llevar a efecto
dentro de un escenario neutral donde las condiciones especialmente operacionales y juridicas,
son especiales, es decir, la ejecucion de operaciones de ayuda a la Policia Nacional, como una
mision que se ejecutara bajo una situacion de excepcionalidad dispuesta por el sefior
presidente de la Republica mediante un decreto estableciendo un Estado de excepcion en todo
o parte del pais y disponiendo el empleo de Fuerzas Armadas para la ayuda a la Policia
Nacional, esta misién no seria prioritaria sobre las demas tareas operativas que se realizan en

el Ejército como parte de su mision constitucional.

Finalmente tenemos el escenario pesimista en el que se podria asumir que no existe la
voluntad politica ni el marco juridico que permita integrar y coordinar las capacidades y
esfuerzos de las instituciones en la participacion en la seguridad integral, sino mas bien estas
misiones las ejecutaria cada institucién aisladamente y en cumplimiento a lo que contempla la
Constitucién y las leyes vigentes en el pais, reduciendo su eficacia e impacto en la percepcion
ciudadana de seguridad, duplicando esfuerzos y siendo poco efectivos cuando se trata de

agregar a la proteccién general.
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Capitulo VI: Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

Al final del estudio actual, que es interesante en su totalidad, surgen nuevos temas que
atraen a cualquier investigador a continuar con la implementacién de los resultados. El estudio
de la aplicacion de técnicas, tacticas y procedimientos orientados a un desempefio mas
eficiente de los miembros de las Fuerzas Armadas en misiones de ayuda a la Policia Nacional,
orientadas a la seguridad civil y el control del orden social, misiones que dia a dia cumplen un
papel mas preponderante en la proteccion de los derechos de los ciudadanos y el desarrollo del

pais, ha sido resultado de la investigacion.

Al terminar la presente investigacién, interesante en su pleno desarrollo, surgen nuevas
incognitas que apasionan a cualquier investigador para proseguir en la puesta en practica de
los resultados. La investigacion ha generado el estudiar la aplicacién de técnicas, tacticas y
procedimientos orientados al desempefio mas eficiente del personal de Fuerzas Armadas en
misiones de apoyo a la Policia Nacional, orientadas a la seguridad ciudadana y control del
orden publico, misiones que cada dia juegan un papel mas preponderante en la proteccién de

las libertades y derechos de los ciudadanos y el desarrollo del pais.

Se obtiene primeramente como conclusion que es posible realizar una nueva
organizacion de los Elementos Operacionales, aplicables a las unidades operativas del Ejército,
que permita cumplir eficiente y eficaz la mision impuesta, tanto en tareas de seguridad

ciudadana como en control del orden publico.

Para cumplir con esta organizacion, el personal militar debe someterse a un proceso de

entrenamiento militar y capacitacion técnico profesional, para mejorar las técnicas aplicadas en



120

apoyo a la Policia Nacional, debido al dificil ambiente operacional, la amenaza potencial

existente y las caracteristicas hibridas y cambiantes de estas.

Para que lo anteriormente expuesto tenga los resultados deseados, se debe dotar al
miembro del elemento operacional con el equipamiento y armamento moderno, conforme a lo
estipulado en la legislacion para cada tipo de mision y entorno operacional, garantizando la
proteccion del militar y dotandolo de las herramientas apropiadas para reducir o neutralizar la
amenaza sin quebrantar los principios de los derechos humanos, pero tampoco reduciendo su

capacidad de enfrentarla.

Es necesario proponer desde el més alto nivel el establecimiento de una estructura legal
y juridico que fomente apropiadamente el actuar de los miembros del Ejército en tareas de
seguridad ciudadana como en control del orden publico, ya que la incertidumbre que genera la
jurisprudencia actual en el personal militar ante posibles repercusiones o retaliaciones de los
actores antaglnicos genera un bajo comprometimiento, desmotivacion y bajo espiritu de lucha

en el miembro de los Elementos Operacionales.

Finalmente, en la busqueda de medidas que tiendan a mejorar la interoperabilidad, la
complementariedad de capacidades, reducir duplicidad de esfuerzos, se deben establecer los
niveles de comunicacion y coordinacién para el intercambio de informacion, procesos y
procedimientos que definan claramente los roles y responsabilidades del Ejército en el sitio
especifico donde se ejecuta la operacion en cumplimiento a misiones de seguridad publicay en

control del orden social.
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Recomendaciones

Los hallazgos del presente documento permiten formular las siguientes

recomendaciones:

Es necesario que la propuesta sea difundida y sometida a un proceso de validacién y
certificacion mediante la experimentacion para que sea conocida y aplicada dentro de la
capacitacion y entrenamiento en operaciones de ambito interno, a través del entrenamiento
permanente, en el cual el instruido debera encontrar situaciones reales en las que debera
reaccionar de acuerdo con los procedimientos, técnicas y tacticas establecidas para la

cooperacion con la Policia Nacional en gestion del orden social.
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