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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
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ENUNCIADO DEL PROBLEMA
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ENUNCIADO DEL PROBLEMA

Nivel de violencia ainho_2022

. SENTIMENTA;

8,28 Tasa de Homicidios Intencionales por cada
100 mil habitantes a NIVEL NACIONAL.

49;3%
ROBO A PERSONAS;

Tipo de Violencia

RINAS;
184;12%
may 2021 may 2022 porcentual absoluta 2022 Violencia Criminal Presunta
ASESINATO 630 1354 Q 115% 91% - ‘ Motivacion
HOMICIDIO QO 3% ; 3 - 23% 346 Afio 2022
FEMICIDIO 29 30 O 3% {1 2% S A
SICARIATO 6 16 O 167% ! 10 1% ﬁ | Violencia Interpersonal
TOTAL HI 752 1.490 QO 98% 100% i N
345;23% -
— . 648;44%
"\ 12% (172)
(327) * 4}
o~ a ¢ Manana
§ De 25-29afios | .
o,
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:{;;- De 20 - 24 afos =
3 (233)
Casos Eé.‘ 89% 11% k: ‘ Noche
Resueltos =I* NO sl 68% 32% @ Do 30-34afos | 16 ; 22%  paz
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1.018 472




ENUNCIADO DEL PROBLEMA

Subzonas de mayor incremento por Violencia Criminal

|
VIOLENCIA CRIMINAL Del1ene al 12 [Del 1 ene al 12 | Variacién |Variacidn Peso 2022

GALAPAGOS SUBZONA may 2021 may 2022 porcentual | absoluta =
DMG 154 452 Q) 194% Bz 39%

q\ ESMERALDAS 25 131 0 424% Hio6  11%
‘, _ MANABI 42 115 O 174% 73 1%
e GUAYAS 64 132 Q) 106% §e8 12%
‘ LOS RIOS 30 76 O 153% Ha 7%

ELORD a1 66 0 1% 25 6%

SUCUMBIOS 8 30 D 275% 2 3%

MANABI SANTA ELENA 5 25 Q) 400% 20 2%

) CANAR 12 25 0 108% 13 2%

CRS 1 12 0 1100% 1 1%

AZUAY 3 12 © 300% b 9 1%

STO DOMINGO 13 18 0 38% b 5 %

Ehatlal DMQ 14 18 O 2% 4 2%

E:E:I: r i IMBABURA 0 a ) 200% 4 0%

. Tipodelugar  wapo 0 s O a00% 4 0%

hat 4° ORELLANA 0 4 © 200% 4 0%

g 74% TUNGURAHUA 1 a © 300% b 3 %

' Publico ALTA MAR 4 6 O so% 2 1%

p CARCHI 0 1 © 100% 1 0%

Sui) 26% COTOPAX 2 3 QO s0% 1 0%

¢S Privado BOLIVAR 3 3 O 0% 0 0%

MORONA SANTIAGO 1 1 0% b o o%

01 Zona PASTAZA 1 1 o 0% % 0 0%

PICHINCHA 3 2 -33% a1 0%

PB Subzonas de r.na?'?r CHIMBORAZO 2 0 O -100% 2 0%

incremento en variacion ZAMORA CHINCHIPE 2 0 Q -100% 2 0%
absoluta TOTALHI a3 1185 @ 166% Hd  100%



ENUNCIADO DEL PROBLEMA

Homicidios intencionales

Casos multiples aiio 2022

Afio 2022 ,N

143 Casoi multiples

Ano 2021

4 4 349 Victimas
Casos [ £S¥S Tipo de violencia
97 victimas 349 victimas 4
88% Publico 68%

Criminal Privado 32%
ASOS_|VICTIMA
SUBZONAS CASOS 129 - .
DMG 52 122 o Publico 69%
ESMERALDAS 15 43 Interpersonal Privado 31%
e S
GUAYAS 14 2 A = T
LOS RIOS 13 27 HUAQUILLAS 6 14%
ELORO 11 23 CALDERON 4 10%
SUCUMBIOS 6 21 MONTUFAR 4 10%
DMQ 4 10 SAN LORENZO 3 7%
PASAJE 3 7%
CANAR % 9 SUR - DMG 2 5%
SANTA ELENA : 3 6 DURAN 2 5%
STO DGO DE LOS TSACHILAS 2 4 PUEBLOVIEIO 2 5%
CARCHI 1 a4 CUENCA SUR 2 5%
NAPO 1 4 EUGENIO ESPEIO 2 5%
ELOY ALFARO - ESM 2 5%
AZHAY 2 2 9 DE OCTUBRE 2 5%
TUNGURAHUA 1 2 o = =
TOTALGENERAL 143 349 TOTAL 42 100%

43% Jueves - domingo

Dia Y hora == 44% de 18H00 a 23H00

v Lugar del hecho
\ 4
68%
Espacio publico

Tipo de arma
\ 4
94%
Arma de fuego

2 i 56% Microtrafico
Motivacion == 24% Amenaza




ENUNCIADO DEL PROBLEMA

Nivel delincuencia
2021 vs 2022 1

Comparativo por indicadores Comparativo por Subzonas
4 INDICADORES DE DELINCUENCIA ANO2021  ANO2022 V.% V.A SUBZONAS V. ABSOLUTA

ecuanon ROBO A PERSONAS 8146 10203 | 25% | 208 | OMG 5819 | 7121 | 2% 1302
ROBO A MOTOS 2753 4240 | 54% 14']_ LOS RIOS 1466 299 |Q S0% 7%
ROBO A CARROS 123 w3 @ 4% | ol | mﬁnai 48843; i;g; g f:; : &
ROBO DE BIENES, ACCESORIOS Y AUTOPARTES DE VEHICULOS 2633 740 |© 4% 1d7_ ELORO 387 1159 @ 31% 3
ROBO A UNIDADES ECONOMICAS 1709 1750 |@ 2% a1 ESMERALDAS 623 885 @ 4% 262
ROBO DOMICILIO 71 18 10 0% 7 GUAYAS 1156 1388 10 % 242
ROBO EN EJES VIALES O CARRETERAS 76 7|9 3% 2 SANTA ELENA 353 538 |©  52% 185
TOTAL 0011 20808 % 2% aspill e 3 = 8 e T

SUCUMBIOS 148 2% @ 73% 108

. LOJA 199 301 [ 51% 102

Comparative por Zonas CANAR 190 291 [@  53% 101

ZONAS ANO2021  ANO 2022 V. % V.A PICHINCHA 358 35 10 2% 77

ZONA 8 5819 7121 Q 22% 13 ' SNT;:,{D]GO DE LOS TSACHILAS 6:&' ?9694 8 ééi ;:

ZONA 5_ESP 1513 2252 Q 49% ?F COTOPAXI 215 239 0 11% 24

ZONA 1 1137 1630 ) 43% 4ﬂ_ ZAMORA CHINCHIPE 24 41 D 71% 17

CONAS 2837 292 O % ads MORONA SANTIAGO 89 105 | 18% 16

ZONA 4 1537 1972 IQ 28% 4% E:;ET_IZIA gg 3; 8 ig: :i

ZONA S 1517 1942 9 28% 4 BOLIVAR 47 53 9 13% 6

ZONA 7 1110 1501 ) 35% 39 TUNGURAHUA 462 63 @ 0% 1

ZONA 3 1140 1297 b 14% 157 GALAPAGDS 8 [ o 2959, 2

ZONA 2 599 710 b 19% 111 ORELLANA 181 176 o -3% -5

ZONA 6 1002 1091 |EIER 1) AZUAY 723 695 |0 4% 28

TOTAL 20211 24808 | 23% | asp7 | TOTAL 20211 | 24808 |63 23% 4l |

e Fuente: SISTEMA DAVID 20.12 // Corte: 1 al 06 de mavo 1



ENUNCIADO DEL PROBLEMA

Evolutivo delincuencial por meses
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Confinamiento Retorno a la normalidad
Debido a la emergencia sanitaria del covid_19 se produjo | A partir del 14 de septiembre del 2020, se establecen
el confinamiento nacional a partir del 17 de marzo al 13 | nuevos protocolos para el regreso progresivo a la
de septiembre del 2020, existiendo asi una reducciéon de | Acoplamiento a la normalidad, obteniendo asi la
la denuncia. recepcion de denuncias progresivamente.

I Fuente: SISTEMA DAVID 20.12 // Corte: 1 al 06 de mavo ———



ENUNCIADO DEL PROBLEMA

Productividad nacional

i
Armas de fuego Motos recuperadas Vehiculos recuperados DNIA decomiso de droga en Ki
ecuApon 2.834 1.754 1.169 87,901,96
2617 1.293 905 33:154,17
] ] ] 1
7 (B [I— [
A 2021* A_2022* A_2021* A_2022* A_2021* A_2022* A_2021* A_2022*
D 8% 217 © 36% 461 IO 29% 264 © 65% |[34.726,70
Aprehendidos Motas retenidas Vehiculos retenidos DNPJ desarticulacion de GDO
33.719 5.059 4.796 640
= 28.810 B 4.406 B 4.775 » HEN -
R " 1 CJ . 1
= © =IO A== = O
=iy | [ =
A 2021* A_2022* A 2021* A_2022* A 2021* A 2022* A 2021* A 2022*
O -15% | -4909 IQ -13% | 653 0 04% | -21 0 -18% | -117




ENUNCIADO DEL PROBLEMA

.4 PLAN RESCATE ECUADOR

I
“OPERACION DIGNIDAD” / “VENCEDORES III”
POLICIA NACIONAL FUERZAS ARMADAS
N° de N° de Regisiros N° de Registros N° de Regisiros de Nichos criminales
Operativos de vehiculos de personas personas (Migracién) infersnidos
= ® v c
= @ @ VA sSa
45162 384685 377332 45 17
N*de Citocion'es : Desarticulacién :
Detenidos eniregadas por transito Armas de de GBO Decomiso de
fuego = droga en Kg
il — sl P
(In -E!‘I) g “
998 53 121 6 3034,47
Motos Carros Motos Carros N° de controles vehiculares
retenidas retenidos recuperadas recuperados realizados por transito
b sl b 7 @0
144 125 94 96 53




PREGUNTAS DE INVESTIGACION

¢ El incremento del narcotrafico y sus delitos conexos inciden en la seguridad interna
del Ecuador, estableciendo la necesidad de evaluar las capacidades de FF.AA.?

1.- ¢De qué manera el incremento del narcotrafico y sus delitos
conexos en la region afectan a la seguridad en el Ecuador?

2.- ¢ Cuales son los factores y actores que inciden en el incremento
del narcotrafico y delitos conexos en el Ecuador?

3.- ¢ Qué capacidades poseen actualmente FFAA para el combate
al narcotrafico y sus delitos conexos?

4.- ¢ Cuales son los escenarios posibles en el contexto del combate
al narcotrafico y sus delitos conexos?

(& Patricio Carrillo @CarrilloRosero - 3 oct. 2020

Destruido laboratorio de droga en frontera. Producia un aprox mensual de 3
Toneladas de clorhidrato de cocaina, la operacion fue binacional entre Policia y
FFAA de #Ecuador y #Colombia, gran trabajo de inteligencia y efectiva
coordinacion tactica para el combate al narcotrafico.




JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

DECOMISOS DE DROGA “ HOMICIDIOS INTENCIONALES

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Relacion entre el decomiso de drogas y los homicidios
intencionales en el periodo 2016-2021.



JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

T FFAA
REQUIERE
TRATAMIENTO COMPRENDER NUEVOS
SOCIAL ESCENARIOS PARA
CRISTALIZAR APOYO

POBLACION SEGUN CRE
TIENE DERECHO A VIVIR
EN UN AMBIENTE DE
PAZ

AUMENTO DE CAPACIDADES

NEGOCIO LUCRATIVO

LAVADO DE ACTIVOS

SALES

TRAFICO DE ARMAS

SICARIATO

>

PROBLEMA ‘ BENEFICIARIO \ l SOLUCION ‘ 1 MARCO LEGALI TI M E



OBJETIVOS

OBJETIVOS GENERAL

OBJETIVOS ESPECIFICO.

OBIJETIVO OBIJETIVO OBIJETIVO OBIJETIVO OBIJETIVO
ESPECIFICO 1 ESPECIFICO 2 ESPECIFICO 3 ESPECIFICO 4 ESPECIFICO 5
1.- Identificar los 2 - Determinar la 3.- Analizar las 4.- Proyectar posibles 5.- Proponer estrategias a
factores y actores que influencia del capacidades de las escenarios que se ser implementadas en las
incidiran en los narcotrafico y sus FFAA del Ecuador frente pueden presentar en la FFAA para el incremento
escenarios sobre el delitos conexos en la al combate contra el seguridad del pais como de sus capacidades
incremento del seguridad interna en el  narcotrafico y sus delitos resultado de la estratégicas.
narcotrafico y sus delitos Ecuador. CONEXOS. presencia del

conexos en el Ecuador. narcotrafico.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

Sistema de Variables

1.Capacidades de
1.Narcotrafico FF.AA.

2. Seguridad
2.Delitos Conexos Interna del Ecuador

:sojualpuadaq sajgelien

Variables
Independientes:

Hipotesis:

El incremento del narcotrafico y sus delitos conexos en el territorio nacional, incide sobre
la seguridad interna del Ecuador.




CAPITULO Il
METODOLOGIA

TIPO DE POBLACION Y VALIDEZ Y
INVESTIGACION MUESTRA CONFIANZA

6 interna y externa

NIVEL TECNICA DE
Enfoque Interpretativo Exploratorio RECOLECCION DE
Vivencial DATOS

Entrevista

Muestra intencional —

Investigacion Cualitativa
Expertos

@
6 8

TECNICAS DE

TECNICA DE
COMPROBACION
DE HIPOTESIS

Induccidon Analitica

ANALISIS

Categorizacion,
Triangulacion,
Técnicas
Prospectivas



Mario Pazmiino

Coronel (S.P)
Ex Director de
Inteligencia

Insuficiencia  de
los 6rganos de PN.
Despolitizar y
fortalecer el SIN,
Apoyo binacional -
regional.
Ampliacién Marco
legal

Patricio Carrillo

Ministro del
Interior

Debilitamiento
Institucional.
Impunidad deriva
en violencia.

NT y DC estan
dentro del estado.

Depurar el
Sistema Juridico
Nacional

CAPITULO IV ,
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Belén Corredores
Fiscal DOT

Adaptacion del marco
legal —combate al NT.
Falencias organizacion e
inteligencia policial.
UPF percepcion
ciudadana.

Control nulo -
corrupcion FP.

Requiere organizacion
fiscal y judicial
investigacion y juicios

Paco Moncayo
General (S.P)

Ex Jefe CCFFA.
Secretaria  Seguridad
nacional
Alcanzar real
cooperacion EEUU.
Plasmar - Seguridad

interagencial.

FFAA multipropdsito -
capacidades.
Corrupcion Estado.
Ecuador alto riesgo —
afecta economia.

Gustavo Lalama

Coronel (S.P)
COSEPE

Respuesta Global -
bilateral.

Alcanzar real
cooperacion EEUU
y Colombia.
La ley, eje del
problema.
Fortalecer

capacidades
estratégicas FFAA

Daniel Ponton

Decano ESD -IAEN

Guerra abierta
genera mayor
violencia.

Generar
conocimiento
cientifico
enfrentar el
fenémeno.
Seguridad
cooperativa.
Fortalecer el SIN y
plasmar uno
regional.
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CAPITULO IV )
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Con respecto a laincidencia del narcotrafico y otros delitos conexos en la seguridad interna
del Ecuador.

Carteles - EDL DEBILITAMIENTO INSTITUCIONAL — CORRUPCION

DlSTRlBUC|ON pa es con mayor puntuacion, criminalidad Zonas clave del narcotrafico en Ecuador

. o 7 IS
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4 B 4 e
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Analisis de los Resultados

Con respecto a los factores y actores que generan el incremento de los delitos de
narcotrafico y otros delitos conexos en el Ecuador

CONSUMO [ DISMINUCION CONTROL CULTIVOS || LAVADO DE ACTIVOS - DOLARIZACION

PROCESO PAZ COLOMBIA FARC INSUMOS QUIMICOS ECUADOR CADENA DE VALOR NARCOTRAFICO

N

JOYERIA ¥ IMPORTADOS

OCT - EDL [l INMOBILIARIA § HOTELES
CONSTRUCCION J§ EMPRESAS FANTASMA

NO EXISTE SISTEMATIZACION EN LA COOPERACION PENAL BINACIONAL - REGIONAL



CAPITULO IV )
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Con respecto a las acciones necesarias para afrontar el fendmeno del narcotrafico y
otros delitos conexos como amenazas para la seguridad interna del Ecuador.

~ . INTERVENCION ~ FORTALECER

ORGANO ASESOR g?l\?: gl';“l‘\fl'\?y ESTAMENTOS CAPACIDADES

ESTRATEGICO i JUDICIALES ESTRATEGICAS
MARCO LEGAL FFAA

POLITICA DE
2 CONSOLIDAR
A s eLscoNiscon  SEGURIDAD
FEUU DEL ESTADO

\ PODER

O JUDICIAL Y
PLASMAR REALMENTE FISCALIA

INTERAGENCIALIDAD




CAPITULO IV ,
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Con respecto ala participacion de la FFAA en la lucha contra el narcotrafico y delitos
conexos como amenaza para la seguridad interna del Ecuador.
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~ CAPITULO IV
ANALISIS PROSPECTIVO

Variables o Factores de Cambio Matriz FODA

Aspectos favorables
Oportunidades

Uso sinérgico de capacidades de FFAA Apoyo regional contra estas amenazas

Competencias en manejo de inteligencia de FFAA Relaciones bilaterales y multilaterales

Competencias en control de territorio de FFAA Concienciacion global contra legitimacion de capitales

Entrenamiento y estructura logistica de FFAA Generacion de doctrina para FFAA

Aspectos desfavorables
~ Debilidades Amenazas

Debilidades en el sistema de inteligencia Narcotrafico como negocio lucrativo para niveles
Debilitamiento institucional gubernativos globales

Sistemas juridico y penal ineficientes Marco legal inadecuado

Politicas migratorias y controles fronterizos deficientes Percepcidon mediatica desfavorable a FFAA.

Crimen transnacional



Factores Determinantes del Cambio

N° TiTULO LARGO TiTULO CORTO DESCRIPCION
1 Debilidades en el Sistema de Inteligencia DebSistIn Permiten vulnerabilidades ante la amenaza compleja del narcotréfico y delitos
conexos
2 Debilitamiento institucional Deblins Pérdida de efectividad de las instituciones publicas por razones variadas
Apoyo global contra amenazas ApoGloAm Toma de conciencia y acciones multilaterales contra el fenémeno
4 Marco Legal Inadecuado MarLegln Contexto juridico insuficiente para la toma de decisiones y acciones contra el
fenémeno
5 Crimen transnacional CrimTran Operatividad creciente de carteles de narcotrafico internacionales en el territorio del
Ecuador
6 Percepcién Mediatica Desfavorable PerMeDes Percepcidn en contra del uso de FFAA para la lucha contra el fendmeno
7 Controles Fronterizos Deficientes CoFroDef Inadecuada cobertura de las fronteras, fallas en el control del territorio
8 Narcotrafico: negocio lucrativo NarNelLuc Caracter lucrativo del narcotrafico se impone sobre controles institucionales
9 Sistema financiero dolarizado SisFinDo Genera oportunidades para legitimacién de capitales
10 Pais procesador de droga PaProcdr Cambio en las perspectivas negativas del pais dentro del fendmeno
11 Estructuras delictivas locales EDL Bandas delictivas promovidas por los carteles internacionales para control de
territorio y rutas
12 Enfrentamiento reactivo del fenémeno EnReFe Respuesta a los problemas inmediatos generados por esta amenaza, sin vision
prospectiva
13 Corrupcion institucional Corrins Venalidad de las autoridades administrativas, fiscales y judiciales ante el fenémeno
del narcotrafico y delitos conexos
14 Respuestas aisladas RespAis Abordaje del fendmeno desde un solo enfoque y un solo conjunto de competencias
15 Insuficiencia de los recursos policiales InRecPol Demostracion de la capacidad deficiente de la organizacién policial para el abordaje

del fenédmeno por si misma
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2.- Analisis Estructural: Escenarios posibles:




ANALISIS PROSPECTIVO

Lista de Actores: Lista de Objetivos:

1. Gobierno Ecuatoriano (GobEc) 1. Fortalecimiento Institucional (Forins)
2. Gobierno Peruano (GobPer) 2. Fortalecimiento Sistema de Inteligencia
3. Gobierno Colombiano (GobCol) (ForSiln)
4. Fuerzas Armadas (FFAA) 3. Etica Administrativa (EtAdm)
5. Policia Nacional (PolNac) 4. Control de Fronteras (ConFron)
6. Grupos Irregulares Armados (GIA) 5. Lucha contra Delincuencia Transnacional
7. Estructuras Delictivas Locales (EDL) (LubDelTr)
8. Carteles Internacionales de 6. Adecuacion de Marco Legal (AdMarLqg)

Narcotrafico (CalnNar)




ANALISIS PROSPECTIVO

Matriz de Influencia Directa
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GobEc [0 [1[1[3[3[2]41]2
GobPer [1 [0 [1[0]0[1[0[1]3
GobCol [2 [1]0[0]0[3[0[1]z
FFAA _[1]oJofo[1[3]0[1]3
PolNac [1]0[oJofo 1312
GIA 3[2]4a[3]3]0]2]2]%
EDL __ [2[1]2[3[3[1]0]2]Z
CalnNar [3 [2 [2[3[3[2[4[0]*
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Escala de Influencia
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Escala de Dependencia

ANALISIS PROSPECTIVO

ntuence

Direct influence/dependence map
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ANALISIS PROSPECTIVO

Grafico de convergencas entre actores de orden 3
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CONCLUSIONES

v Reforma, ampliaciéon de marco legal. v' Fortalecimiento de la inteligencia

_ _ estratégica - multidireccional.
v" Necesidad de respuesta coordinada y

sinérgica. v’ Estricta Politica migratoria y control de
fronteras.

v Replanteamiento de capacidades de

FFAA - énfasis tecnoldgico

v Consolidar cooperacion regional -

combate NT - énfasis organismo regional ~_~

1. Armonizacion de una respuesta integral del
Estado.

comunicacional

A\ 4 2. Coordinacion y ejecucion fuerte politica N



Como podewmos enfrentarnos al
crimewn orgawnizado. Junto con la
corrupcion y el wnarcotrdafico, ha

constituido una fuerza que vo es
paralela al Estado. Es realmente
un Estado dewntro de él

Rigoberta Menchd




