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Problematica

Renuencia por parte de la ciudadania
a presentar denuncias o a colaborar
en la resolucion de los casos, ¢l
crecimiento de la cifra oculta de la criminalidad,
mayores niveles de impunidad,

y malestar ciudadano. (PNUD, 2020),

Ocasiona cambios en la conducta de las personas
que pueden deteriorar la convivencia ciudadana
(i.¢., estigmatizacion de minorfas, segregacion de espacios pablicos),
agravar la situacion de
inseguridad de la poblacion
(1.¢., adquisicion de armas de fuego con fines

defensivos, justicia por mano propia). (PNUD, 2020),

EFECTOS

//

[Aumento de Ia violencia y Ia inseguridad cludadana

|

CAUSAS

\

g
Bajos niveles de Fenomenos como la exclusion AGHIGHI0 3¢ 123 OrgAUEACIOS CAminales
confianza en las social, la pobreza, la discriminacion y | |gedicadas al trifico ilegal de drogas en su bissqueda
directamente que s¢ convierten en caldo de cultivo (UNODC, 2018).
implicadas ¢n la atencion de la para las actividades defictivas ¢ ilicitas
seguridad ciudadana (Gallup, 2019), (Muggah 2012).




La participacién ad infinitum de los militares
tiene limitaciones legales para su accionar:

o siempre que exista una normativa legal
que regule y limite su empleo e impida

: OranCia el uso politico de ellas.

o enfatizando que el monopolio de la
fuerza sea utilizado en forma ética,
coherente y responsable en beneficio
del Estado.



[' ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

&

Ente rector de politica plblica sobre lo relacionade con armas,
municiones, explosivos y sustancias quimicas controladas.

MIMNISTERIO DE DEFEMNSA

NACIONAL —
COMANDDO COMIUNTO
FF.AA. =
DIRECCION DE
LOGISTICA I-
DEPARTAMENTO DE

CONTROL DE ARMAS I'-‘

CENTROS DE CONTROL DE
ARMAS (12 CENTROS) |-’

Asesorar al Ministro de Defensa Macional sobre la politica en
asuntos relacionados con las actividades de control de armas,
municiones, explosivos y sustancias quimicas controladas

Planifica, organiza y desarrolla las capacidades para el contral de
armas y resuelve las autorizaciones para importar, tener y portar
armas, municlones y explosivos.

Planifica yv controla las actividades de los Centros de Control de
Armas de acuerdo a la normativa legal v emite los informes
correspondientes.

Encargados de registrar, inspeccionar, decomisar
dentro de su jurisdiccidn, las actividades previstas en
normativa legal y reglamentaria vigente.

¥ ejecutar
la




Objetivos =

Determinar la incidencia de los
controles de armas que
realizan Fuerzas Armadas del
Ecuador, con la finalidad de
establecer su aporte a la
seguridad ciudadana.

J
Estruc}urgr los Formular Desarrollar
B - Nl oﬁzﬁiga:)soge estrategias para conclusiones y
Identificar las Disefar el marco — | ntrevist mejorar la gestion recomendacion
bases tedricas metodolégico rea%zada or s enire f a8 de control de es con el objeto
y empiricas que || para aplicar las EEAA enpel yafg%%?\iggr armas que de proponer
sustentan el herramientas e trol d Ip O realizan las nuevos temas
desarrollo del instrumentos en contorae “ per(cj:epmon Fuerzas Armadas de estudio
proyecto el desarrollo de ?jrerggﬁbﬁflrg 'el' y coadyuvar en el M relacionados al
planteado. la investigacion. . eer?pe?(t:lean:?it%se fortalecimiento de | area de la
' idad la seguridad ; seguridad
csiﬁgggaﬁa ciudadana. ciudadana.




TEORICO



SEGURIDAD CONTROL
CIUDADANA

EL CONTROL DE ARMAS COMO ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA VIOLENCIA EN COLOMBIA (Aguirre y Restrepo, 2010) :
Reduccion de armas y violencia con desmantelamiento de bandas del narcotrdfico.

DEFINICIONES Y CLASIFICACIONES DE ARMAS DE FUEGO (Avila et al, 2018) : El 73% de las armas de fuego en el mundo estdn
en manos de civiles y grupos armados.

FUERZAS ARMADAS Y SEGURIDAD PUBLICA: ESTUDIO COMPARATIVO DE LA LEGISLACION DE ECUADOR Y BRASIL (Jiménezy
Franchi, 2020) : La participacion de FF.AA en seguridad publica repercute en su misidon fundamental.

LA SEGURITIZACION DE LAS ARMAS: CASO ECUADOR (Alvarez, 2019) : En la postguerra fria las armas pequefias cobraron
relevancia debido al enfoque sobre las armas de destruccién masiva.



Fundamentaciéon Legal

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL

CIFTA (14-NOV-1997).

PROTOCOLO DE ARMAS DE FUEGO -

2001

® PROGRAMA DE ACCION PARA
PREVENIR TRAFICO ILICITO DE ARMAS
PEQUENAS (POA)

® DECISION 552 PARA PREVENIR TRAFICO

iLICITO DE ARMAS PEQUENAS

ECUADOR (Art.: 3, 58, 226)

*LEY ORG. DEF. NACIONAL Art. 16
*COIP (Art. 360, 361, 362)

LEY DE ARMAS
_AIl 3, 0) .

*DECRETO EJECUTIVO
*REGLAMENTO A LEY
DE ARMAS

® LaLey considera la posibilidad de Porte de
Armas para defensa personal.

Reglamento de Armas-> AUTORIZA EL PORTE
DEARMASENELART.6,17,76

Decreto 749 -> Prohibe el porte de armas de
uso civil a nivel nacional

(f) Decretosy reglamentos

A.M. 619 -> SUSPENSION PARA IMPORTAR

ARMAS.

® A.M.282->PROHIBE LA FABRICACION
ARTESANAL DEARMAS.

® A.M.410->DELEGACION DE MIDENA A

COMACO.

A.M. 096 -> REQUISITOS

RESOLUCIONES
® A.M.176->SUSPENSION DECLARACION

/ (i) Demds actos y decisiones de los poderes publicl suraventaoasw.s

(h) Los acuerdos y las resoluciones —




Fundamentacion Legal

CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL

\
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- Fundamentacion Legal

LEY D€ FABRICACION,
IMPORTACION,
EXPORTACION,

COMERCIALIZACION ¥

TENENCIA DE ARMAS,

MUNICIONC S, EXPLOSIVOS ¥
ACCESORIOS




l'lipétESiS General

A MAYOR PARTICIPACION DE FF.AA EN
LA GESTION DE CONTROL DE ARMAS, SE

BRINDA UNA MAYOR SEGURIDAD
CIUDADANA

'llipétesis Especifica

A MAYOR NUMERO DE OPERACIONES DE
CONTROL DE ARMAS, MUNICIONES Y

EXPLOSIVOS (CAMEX) SE REDUCIRAN LOS
ACTOS VIOLENTOS CON ARMAS DE FUEGO




Metodologia




método conveniente

LARNANLY

\

N
N\
\
N
A

ES FELXIBLE EN CUANTO AL ORDEN DE LAS PREGUNTAS.

PERMITE UNA CONTEXTUALIZACION PREVIA AL ENTREVISTADO.

PERMITE AL ENTREVISTADO EXPRESAR SUS CRITERIOS
LIBREMENTE.

SE LO PUEDE REALIZAR EN ESQUEMAS DIFERENTES DE ACUERDO
AL GUION

INVESTIGACI()NI GUIA DE

CUALITATIVA ENTREVISTA




DEFINIR LOS
OBIJETIVOS

DECIDIR COMO SE
LLEVARA A CABO

LAS ENTREVISTAS

REALIZAR UN
GUION DE
PREGUNTAS Y
PRUEBA DE LOS
ENTREVISTADOS

ELEGIR EL
TIPO DE
ENTREVISTA

DECIDIR COMO SE
VA A RECLUTAR A
LOS
ENTREVISTADOS

ELEGIR A LOS
ENTREVISTADOS
APROPIADOS

DECIDIR COMO SE
VA A REALIZAR LA
GRABACION DE
LAS ENTREVISTAS
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CRNL. EMT. Avc. EDGAR

TCRN. E.M PN. PATRICIO

v

o

S R RAUL MOYA HERRERA
Alumno de la ADEMIC, Ex
e Jefe del Departamento de
OCUPACION: Control de Armas del
CC.FF.AA. (2019-2022)
EDUQ&CION:

Oficial Técnico
especializado en armamento
aereo.

Ing. Comercial.

Diplomado en Gestion de
Proyectos.

ENTREVISTADO: VARGAS CRUZ
) En la actualidad: Oficial de
OCUPACION: Operaciones del Distrito de
Policia “Manuela Saenz”
EDUCACION: Maestria en Gestion

Estratégicay Seguridad
Ciudadana.

Tecnologias en Seguridad
Publicay Privada.

Lic. en Administracionde
Empresas.

TEMATICAS DE INTERES
EN SUS TRABAJOS
INVESTIGATIVOS:

Control de Armas.

TEMATICAS DE
INTERES EN SUS
TRABAJOS
INVESTIGATIVOS:

Seguridad Ciudadana.
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ENTREVISTADO:

DRA. CARLA MORENA ALVAREZ VELAZCO

ENTREVISTADO:

CRNL. EMC. (S.P) MARIO PAZMINO

OCUPACION:

Docente titular a tiempo completo del IAEN.
Profesorainvitada de la Universidad de
Guadalajara (México).

Profesora invitada de la Maestria de
Prevencion de Drogas de la Universidad
Central del Ecuador.

Doctora en Estudios Politicos.
Master en Ciencias Sociales.
Licenciada Multilingiie en Negocios e
Intercambios Internacionales.

TEMATICAS DE
INTERES EN SUS
TRABAJOS
INVESTIGATIVOS:

“Seguritizacion de las Armas de Fuego. El
caso Ecuador”.

“Los Servicios de Inteligencia y
Contrainteligencia en la Seguridad Nacional
en Ecuador”.

“Impacto de la normativa que regula el
mercado de armas pequefias y ligeras, partes
y municiones en el Ecuador, sobre las
Politicas de Seguridad.”

“Las politicas de control de Armas de Fuego
partes v municiones en el Ecuador”.

En la actualidad Presidente del Centro de
Anélisis e investigacion Internacional.

Presidente Nacional del Observatorio
Ciudadano de la Seguridad Integral del
Estado ecuatoriano.

Director del Grupo de Analistas de
Terrorismo e Inteligencia para America
Latina (LATAM).

Docente Universitario de la Maestria en
Seguridad de la Universidad UNIANDES.

EDUCACION: Magister en Seguridad y Desarrollo
(IAEN).
Ingeniero en Sistemas de Seguridad.
TEMATICAS DE |Autor del libro: “Los juegos del poder:
INTERES EN espionaje y control de la informacion” y del
SUS libro: “Democracia bajo ataque”.
INVESTIGACION:




_

ENTREVISTADO:

MAYQO. DE |I. EDMUNDO DAVID MORA
CLAVIJO

ENTREVISTADO:

DR. JOSE LUIS GUERRERO MARTINEZ

OCUPACION:

En la actualidad: Presidente del Equipo
Técnico de la autoridad de Armas
Quimicas y Biolégicas del Ministerio de
Defensa.

EDUCACION:

Licenciado en Ciencias Militares.

Curso Basico de Control, Asistencia y
Proteccion de Emergencias Quimicas
OPAQ-Brasil.

Curso Avanzado de Control, Asistencia y
Proteccion de Emergencias Quimicas
OPAQ-Argentina.

Curso de Formacién Avanzada Proteccién
Civil Contra las Armas Quimicas OPAQ-
Rep. Checa.

Curso de Control de Armas, Municiones y
Explosivos CC.FF.AA.

OCUPACION:

En la actualidad: Abogado en libre ejercicio,
representante en Ecuador de fabricantes
internacionales de armas.

Asesor en planificaciony desarrollo de
proyectos y oportunidades comerciales.

Ex Embajador de Ecuador ante los Paises
Bajos.

Representante por Ecuador para la
Organizacién Internacional de Control de Armas
Quimicas.

Ex Presidente de la Asociacion Nacional de
Empresas de Seguridad del Ecuador.

EDUCACION:

Licenciado en Ciencias Publicas, Politicas y
Sociales.

Doctor en Jurisprudencia.

TEMATICAS DE
INTERES

Control de Armas Y Armas Quimicas

TEMATICAS DE
INTERES :

Articulistay expositor en temas de importacion,
comercializacion, tenencia y uso de armas.




¢cConsidera que existe una relacién entre los indices delictivos de
violencia perpetrados con armas de fuego y los controles de armas
realizados por Fuerzas Armadas en el Ecuador?

¢,Coémo considera las dindmicas sociales que existen entre Fuerzas

Armadas y sociedad civil para cumplir con los controles de armas?

¢,Cual seria su alternativa para reducir el uso ilegal de armas de fuego
y la consecuente violencia ocasionada con ellas?

¢cConsidera que debe existir un ente coordinador entre Policia
Nacional, Fuerzas Armadas y alguna otra institucion, para optimizar
los esfuerzos del control de armas?
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ENFATIZACION
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ARMAS DE FUEGO
CAMEX

ESTRATEGIAS
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OTROS DATOS

8.001 7.526
M;'?“ o °% a,’en:i?@,\sk\%— 7.001 6.113
5@ TOTAL INCAUTACIONES DE . i 2 oo . 160 5.47
\ ) ] 4.778
Qo ARMAS = som
2
Ao ARMAS DE FUEGO | ARMAS DE FUEGO ! 2017 2018 2019 2020 2021
LETALES NO LETALES HISTORICO DECOMISO ARMAS DE FUEGO
2016 1.991 36 g 2o 1824
2017 1.122 22 % 1601
2018 1.539 75 -
<
2019 3.706 57 g s a7
2020 2.042 72 € 503 a6
2021 3.947 565 2 o
TOtaI 14'347 827 ' 2017 2018 2019 2020 2021
HISTORICO DE VIOLENCIA CON ARMAS DE FUEGO




GOMPROBAGION DE I-IIPOTESIS

Ante los resultados de la investigacion realizada la hipotesis
especifica planteada: “A mayor nuimero de operaciones
CAMEX se reduciran los actos violentos con armas de fuego”,

no ha sido comprobada.

Hipotesis Nula: “El mayor numero de operaciones CAMEX
no incide en la reduccion de actos violentos con armas de
fuego”.




Problema a resolver: Formular estrategias para
mejorar la gestion de control de armas que realizan
las Fuerzas Armadas y coadyuvar en el
fortalecimiento de la seguridad ciudadana.



1. Objetivos

Una vez que se ha determinado la problematica los objetivos para alcanzar una
propuesta de lineamientos estratégicos para generar una politica de Estado para
reducir el porte ilegal de armas y su incidencia en la sociedad ecuatoriana son

los siguientes:

e Implementar un sistema integral de control de armas de fuego que incluya la
informaciodn necesaria para determinar la idoneidad del usuario y del arma.

e Coadyuvar con la seguridad integral de todo el territorio nacional a través de la
informacion, planificacion y ejecucion de acciones interinstitucionales integrales.

e (Contener las acciones de los actores relacionados con el cometimiento de los
delitos relacionados con el trafico y mal uso de armas de fueqgo.

e Fortalecer los mecanismos de accidn con otros paises para el intercambio aqil y
oportuno de informacidon y desarrollo de acciones coordinadas que permitan
coadyuvar en la lucha contra los delitos que tengan relacidon con armas de fueqo.




Problematica
Rutas utilizadas para el trafico de armas dentro del territorio
nacional

Incumplimiento por parte de los duefios de armas de fuego de
la obligatoriedad de cumplir con la documentacién y registrar
sus respectivas armas

No todos los centros de control de armas cuentan con
personal experto en balistica y armamento, con el objetivo de
realizar o determinar el tipo de armay caracteristicas.

La comercializacion ilicita de armas ha tratado de ser
controlada por varias entidades del Estado mediante
operativos policiales, operaciones militares y operativos de
control relacionados con aduanas.

Aumento considerable de delitos empleando armas de fuego.

Falta de la trazabilidad de las armas registradas y usuarios a
fin de identificar controles especificos en cada eslab6on de la
cadena.

Accion Estratégica
AE.1

Fortalecimiento de sistemas tecnoldgicos de control que tienen las FF. AA
armadas para su cobertura en las zonas fronterizas y maritimas

AE.?2

Flexibilizando la regularizacion de las armas en una fecha establecida en la
gue concurran profesionales capacitados de diferentes instituciones que
puedan verificar la validez de los documentos presentados.

AE.3

Estableciendo un programa de estudios por especialidades y competencias
dentro del sistema de control de armas.

AE. 4

Fortaleciendo el marco legal, normativo y regulatorio para mejorar las
actividades de regulacion y control de armas.

AE.5

Fortaleciendo la coordinaciéon en acciones interinstitucionales durante los
controles incluyendo los sistemas informaticos para verificar a la par el
cometimiento de acciones delictivas

AE.5

Identificando _a empresas de seguridad, instituciones, coleccionistas,
personas naturales, deportistas y clubes de tiro a fin de generar los
mecanismos Yy requlaciones gue permitan evitar posibles ventanas de delitos
relacionados con el trafico de armas de fuego.




Problemética
Afectacion ala seguridad integral del Estado a
través del aumento de los indices de violenciay
criminalidad con armas de fuego.

Amenazas a la Seguridad Integral del Estado.

Ineficientes controles ante al aumento evidente
de armas de fuego.

Accidn Estratégica
AE.©6

Incrementando la seguridad a través de estrategias mas efectivas y
contundentes en sectores determinados mediante analisis de la criminalidad
establecida por la Policia Nacional, asi como en puertos, aeropuertos y
terminales.

AE.7

Estableciendo convenios, acuerdos Yy protocolos interinstitucionales que
viabilicen las acciones realizadas por fuerzas armadas para el control de armas.

AE.8

Incrementando las coordinaciones operativas e intercambio de informacion
estratégica por parte de FF.AA con Policia Nacional a fin de precautelar la
Seguridad Integral del Estado.

AE.9

Produciendo Inteligencia Estratégica de manera oportuna mediante la busqueda
y obtencion de informacion, amenazas, riesgos y vulnerabilidades relacionadas
al trafico de armas con el fin de asesorar en la toma de decisiones del mas alto
nivel del Estado.

A.E. 10

Creando un ente superior que integre la coordinacién e informacion
multidisciplinaria entre Policia Nacional, FF.AA vy otras instituciones sobre
posibles acciones tendientes a configurar delitos con armas de fueqo.




Problematica Accidn Estratégica
Dinamizacion del narcotrafico con la demanda de armas A.E. 11

de fuego e : .
g Incrementando la judicializacion de las acciones ejecutadas para

contrarrestar los delitos relacionados con el trafico de armas a traves
de la capacitacion al personal civil, policial y militar.
Incremento y expansion de las actividades delictivas A.E. 12

empleando armas de fuego . : : . L : .
P g Fortaleciendo el intercambio de informacion de interés como parte del

sistema de inteligencia nacional.
En las ciudades con mayor poblacién y a la vez conA.E. 13
mayor desigualdad econOmica y oportunidades se
configura la delincuencia y el consecuente empleo de
armas como fuente de ingresos y de subsistencia social,
lo que presiona el incremento del fendmeno delictivo.

Fomentando la generacion de politicas publicas y ejecucion de
acciones, desde las entidades competentes, que promuevan la mejora
de las condiciones de vida de las poblaciones vulnerables,
especialmente en las ciudades con mayor poblacion.

Rutas nacionales e internacionales de trafico de armas, A.E. 14

municiones y explosivos considerando gran parte por via

maritima Fortaleciendo sistematicamente el analisis de la informacién emitida por

las agencias de inteligencia y Policia Nacional, que permitan generar
insumos adecuados para la ejecucion de operaciones de control de
armas maritimas y terrestres con mayor eficiencia.

En las ciudades con mayor incidencia de pobreza se daA.E. 15

paso a la posibilidad de trafico de armas para utilizarlas
en acciones delictivas que constituyen su fuente de
Ingresos

Incrementando la coordinacion con las distintas autoridades regionales
y _municipales, para la socializacion e implementacién de acciones
estratégicas que permitan concientizar a la ciudadania sobre el efecto
negativo del uso de las armas de fuego.




Problemética
Presencia de Grupos Irregulares Armados.

Fortalecimiento y expansion de las actividades delictivas con
armas de fuego en zonas urbanas.

Insuficientes canales de comunicacion, coordinaciéon y
cooperacion con los subsistemas instituciones y organismos

internacionales de otros paises para desarrollar intercambio de

informacion referente a delitos relacionados con armas de
fuego.

Accidn Estratégica
AE. 16

Fortaleciendo los acuerdos y coordinaciones técnicas de
capacitacion, intercambio de informacion, intercambio de
experiencia y estrategias operativas binacionales con Colombia y
PerG en temas de control de armas, ejecutando acciones
coordinadas que se integren a los planes operativos anuales para
su cumplimiento.

AE.17

Fortaleciendo e incrementando el intercambio de informacién y
cooperacion __internacional, en relacion __con _inteligencia
estratégica, mediante canales sequros de comunicacién, con el
propdsito de identificar estructuras, dimensién e impactos en la
sequridad publica y del Estado, que permitan fomentar
estratégicas oportunas para_contener los delitos que empleen
armas de fuego en el pais.




Metodologia
para ejecutar
la propuesta

inicié en la problemaitica diagnosticada
conjuntamente a las acciones estratégicas para
enfrentar el problema.

A continuacion la implementacion, ejecucion y
seguimiento, y medicion del impacto

los lineamientos estratégicos analizados y
aprobados en un Gabinete Sectorial de Seguridad
publicado en el Registro Oficial.

las estrategias aprobadas, requeriran de un
instrumento para orientar las distintas fases de la
Estrategia, ejecucion, seguimiento y evaluacion.
para medir el cumplimiento de los lineamientos,
se planteara indicadores y metas de eficiencia.

La ejecucion de las acciones estratégicas, sera
Implementando mecanismos para el proceso de
ejecucion y plan de accion institucional.






INVESTIGACION HIPOTESIS PROPULESTA

Enmarcadas en la linea
Modalidad exploratoria Se acepta la hipdtesis de la Seguridad y
con enfoque cualitativo nula Defensa, presenta 4
Objetivos Estratégicos y
17 Acciones Estratégicas.




Existen preguntas?

No le dé armas al mundo, pues la usaran contra
usted.

(Gustave Flaubert)



http://bit.ly/2Tynxth
http://bit.ly/2TyoMsr
http://bit.ly/2TtBDfr
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