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Resumen
Paises como Peru y Colombia, han empleado las offsets en las adquisiciones de sistemas de
defensay equipos, lo cual ha contribuido en el desarrollo de su industria de defensa, permitiendo
a la vez utilizar este desarrollo en el fortalecimiento de su Poder Naval. El objetivo de la presente
investigacion, es analizar la relacion entre las compensaciones industriales (offset) y el desarrollo
de la industria militar de Ecuador. Se han empleado métodos de investigacion de campo y
revision bibliografica, efectuando encuestas, entrevistas, evidencidndose desconocimiento sobre
las Offsets, debido a su no empleo en las adquisiciones de sistemas de defensa para la Armada,
lo cual ha impedido obtener las compensaciones que otorga este tipo de acuerdos comerciales
y a través de su implementacion alcanzar beneficios como transferencia tecnoldgica que
coadyuven al desarrollo de la industria de la defensa. Las compensaciones y/o contratos Offsets
en la industria militar ecuatoriana no han sido consideradas, principalmente por el
desconocimiento de este mecanismo. Se busca tener un pleno conocimiento de las offsets para
gue en un futuro cercano se puedan aplicar en busca de mejorar nuestro poder naval y este
mejoramiento contribuya a la seguridad de nuestros espacios maritimos nacionales y el

desarrollo del pais en el ambito maritimo.

Palabras Claves: compensaciones industriales, offset, industria militar.
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Abstract
Countries like Pert and Colombia have used offsets in the acquisition of defense systems and
equipment, which has contributed to the development of their defense industry, while allowing
them to use this development to strengthen their Naval Power. The objective of this research is
to analyze the relationship between industrial compensations (offset) and the development of the
military industry in Ecuador. Field research methods and bibliographic review have been used,
carrying out surveys, interviews, evidencing ignorance about the Offsets, due to their non-use in
the acquisitions of defense systems for the Navy, which has prevented obtaining the
compensation granted by this type commercial agreements and through their implementation
achieve benefits such as technology transfer that contribute to the development of the defense
industry. Offset compensation and/or contracts in the Ecuadorian military industry have not been
considered, mainly due to ignorance of this mechanism. It seeks to have full knowledge of the
offsets so that in the near future they can be applied in search of improving our naval power and
this improvement contributes to the security of our national maritime spaces and the development

of the country in the maritime field.

Key Words: compensations, offset, military industry.
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Introduccion

Los paises en el mundo han puesto su atencién en los espacios maritimos, debido a
gue estos poseen una importancia fundamental para la economia y para la supervivencia de
una nacién. En el mar se produce el mayor flujo de transporte de mercancias, siendo, ademas,
una fuente importante de alimentos y recursos energéticos; a futuro se incrementara su
importancia, ya que existen grandes perspectivas de explotacion del suelo y subsuelos
marinos. Pero para poder cumplir con el resguardo, cuidado de estos espacios y sus riquezas,
un Estado, a través de su brazo armado, es decir, su Armada debe cumplir con esta mision,
razon por la cual en Ecuador se debe brindar los medios adecuados con los cuales se pueda
llevar a efecto, las mdultiples tareas que existen en el mar. Es asi que en la actualidad existen
en el mundo muchos paises que han fortalecido su Poder Naval, a través de la implementacion
de las compensaciones industriales (offset), que son sistemas asociados a compras de gran
volumen, especialmente compras de sistemas de defensa y armamento, cuya ventaja brinda
inversion extranjera, compra de bienes y transferencia tecnoldgica; lo cual ha incidido en el
desarrollo de su industria militar por la transferencia tecnolégica, coproduccién y capacitacion
recibida.

En el presente trabajo se analizara en el capitulo | el planteamiento de la situacion
problematica, ubicacidn, situacion conflictiva, causas, consecuencias, delimitacién, definicidn,
formulacién del mismo, objetivo general y especificos establecidos su justificacion e

importancia, utilidad practica y quiénes seran los beneficiarios de la presente memoria.

En el capitulo Il se verificara el marco tedrico con todo lo relacionado a las offsets en la
region, antecedentes, fundamentacion teérica, fundamentacion legal, beneficios, asi como la
variable dependiente e independiente y la hipotesis. Siguiendo con el Capitulo I, se describira

la metodologia empleada para el desarrollo de la investigacion.
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En el capitulo 1V el andlisis e interpretacion de los resultados obtenidos con las

encuestas, entrevistas y la investigacién documental.

En este capitulo V se presentara la propuesta y finalmente el Capitulo VI, conclusiones

y recomendaciones del presente trabajo de titulacion.
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Capitulo |
El Problema de Investigacion

Planteamiento de la Situacion Problematica

Los avances tecnoldgicos propios del siglo XX, han hecho de esta era, que sea un hito
en la historia de la Humanidad al lograr avances que no se habian logrado en milenios, siendo
la premisa de ésta, la constante actualizacion de la tecnologia.

La conceptualizacién de los acuerdos offsets, como todos los tratos que se pueden
ejecutan en el comercio de un pais, ya sea por demanda, asi como un acuerdo entre los
compradores de estos, cuyo resultado es la compensacion monetaria para celebrar el contrato
respectivo. También empresas como la General Accounting Office 2 con su central en los
Estados Unidos, da una conceptualizacion acerca de los acuerdos offset, definiéndolos como
todos los beneficios que se otorgan a un gobierno cualquiera, por la adquisicion de
equipamiento militar.

Las naciones utilizan este tipo de contratos como un aspecto fundamental de su politica
estratégica, donde este tipo los convenios offset se convierte en un instrumento politico y
estratégica, cuyas caracteristicas dependen exclusivamente de los factores que operan dentro
de cada nacion, asi como también de las politicas publicas que los Estados implementan en
este ambito. (Wezeman y otros, 2018)

Con el establecimiento de estos convenidos de tipo offset, permiten al pais que realiza
las adquisiciones militares, incrementar su matriz productiva, asi como la generacién de bienes
y servicios derivados de estos convenios, asi como promover una cultura de investigacion y
desarrollo (1+D) en el pais, para poder incrementar las relaciones comerciales o exportaciones
dependiendo de las clausulas del contrato con la empresa fabricante de armas. Por lo tanto, al

establecer una politica gubernamental de investigacion y desarrollo, permite incrementar las
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divisas, al exportar los productos militares que se puedan producir en el pais, gracias a la
transferencia de tecnologia existente como parte del convenio offset. Ejecutando una
asignacion presupuestaria, producto de los beneficios de este tipo de convenios, hara que la
balanza comercial del pais, se incline en forma positivas por las exportaciones producidas, asi
como el generar trabajo a la zona del establecimiento de los productos que se creen o disefien
en el pais.

Esta actualizacion constante ha permitido avances en todas las areas del conocimiento,
siendo el siglo XXI heredero inmutable de todos los actos que el ser humano hace de su buen
uso con esta tecnologia. Sin embargo, un area que se ha desarrollado constantemente es la
industria militar, la misma que corresponde al mismo hecho social de que la guerra ha estado
presente en la historia de la humanidad, siendo los conflictos desarrollados por un sinniimero
de causales, siendo la mas comun la religion, la ideologia y actualmente los recursos con que
cuenta una regién y que sirven de supervivencia para el pais mas fuerte.

La automatizacion y tecnificacion de las armas han permitido que muchos paises
desarrollen su propia industria, a fin de contar con una disponibilidad de suministros que
permitan contar con sistemas de defensa, debido a la situacién politica o regional que viven,
situando a los mayores productores de armas en aquellos lugares del mundo donde la guerra
ha estado presente en la vida de sus habitantes.

Con los avances tecnolégicos el desarrollo de armas con sistemas informaticos
automatizados hace que las guerras tengan un periodo de tiempo definido, siendo su constante
mantenimiento la premisa principal para mantener una Fuerza Armada de un pais, en una
garantia para su seguridad, y que ésta sostenga su desarrollo.

En el caso de los paises que no desarrollan su propia tecnologia de armamento, tienen
una dependencia del mismo hacia los paises o empresas productoras de sistemas de defensa,

lo cual merma toda posibilidad de sostener un combate prolongado en caso de tener una
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disputa o conflicto con otro pais, quedando su supervivencia a prueba en base a las
capacidades logisticas y de almacenamiento de suministros, repuestos y pertrechos.

Como parte de la adquisicion de armamento, los paises productos a través de sus
industrias militares, realizan convenios con los paises compradores, a fin de ofertar el
intercambio de tecnologia, la venta de patentes o compensaciones en efectivo, a fin de poder
mantener vinculos de amistad y seguir vendiendo los diferentes modelos de armas y sus
mejoras, y mantener la serie de produccion. Se ubicara en contexto la problematica que existe,
donde el Ecuador no ha sido beneficiario de estos convenios, ha tenido consecuencias graves
para el mantenimiento y la continuidad de una serie de sistemas de defensa, los mismos han
caido en obsolescencia logistica y su posterior deterioro, causando la pérdida de la oportunidad
de entrenamiento, y finalmente dando como resultado el mermar las capacidades operativas de
la Armada.

Las compensaciones industriales (offset), que no utiliza el Ecuador, crea un escenario,
cuyo problema principal se evidencia al no contar con el empleo de estos convenios y sus
beneficios, que permita optimizar los sistemas de defensa existentes, ademas de poder adquirir
transferencia tecnolégica que permita la innovacion tecnoldgica, y desarrollar una ingenieria
que facilite contar con una industria de produccién nacional de diverso tipo de armamento, o la

construccion de sistemas de defensa.

Ubicacion del Problema en un Contexto

Debido a la necesidad constante de las Fuerzas Armadas de contar con unidades
operativas para hacer frente a las diferentes amenazas existentes, y que, para el caso de la
Armada del Ecuador, con el fin de ejecutar lo que dicta la Constitucion de la Republica para
cumplir con la mision de la defensa de la soberania y la integridad del mar territorial, y los

espacios maritimos jurisdiccionales reconocidos con la firma de la Convencion de las Naciones
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Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), cuya extension es de un millon y medio de
Kilmetros cuadrados es decir, cinco veces la extension del territorio continental, requiere de
unidades operativas que le permitan una constante presencia en estos estos a fin de garantizar
el comercio maritimo y la seguridad de las actividades que se realizan en el mar territorial y la
zona economica exclusiva.

Con estos requerimientos, la Armada con las unidades que posee sufren una constante
degradacién, que sumado a su tiempo de servicio hace que estén al limite de su tiempo de vida
atil, por lo cual es necesario contar con este tipo de convenio como son los offset, que eviten la
constante dependencia tecnolégica con otros paises, ademas de que permitan actualizar los
sistemas de guerras modernos que como cualquier software necesitan de una actualizacion
constante de sus sistemas operativos con la compra de licencias, o en el caso de los equipos
electronicos, estos sufren una desactualizacion por lo que su tiempo de vida util se reduce a un
corto tiempo de 5 afios, razén por la cual con este tipo de convenios permite suplir estas
necesidades de constante mantenimiento, cambio de partes y repuestos, asi como también el
contar con una produccion nacional que permita, ser exportadores de tecnologia naval y
maritima, y que nos posicione en el mercado internacional.

El presente trabajo se encuentra descrito bajo la linea de investigacion de “Seguridad y
Defensa” establecido por la Universidad de Fuerzas Armadas, enmarcandose en la sub-linea

de investigacion correspondiente a la “Defensa Nacional” y el eje tematico “Logistica militar”.

Situacion Conflictiva

La situacion conflicto del problema se origina en la imperante necesidad de conservar y
mantener una adecuada presencia en el mar territorial y la zona econémica exclusiva (ZEE) a
fin de garantizar la seguridad de las actividades maritimas y mantener las lineas de

comunicaciones maritimas del Ecuador con el mundo, asi como las actividades relacionadas
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con el mar, que representan un importante rubro de ingresos al Ecuador (Diario el Telegrafo,
2013), y que dependen de ellos mas de dos millones de ecuatorianos razon por la cual se
necesita de que la Autoridad Maritima Nacional, accion que recae en la Armada del Ecuador,
pueda mantener una presencia permanente en el mar, y dar una imagen de un pais que
cumple con las regulaciones emitidas por la Organizacion Maritima Internacional (OMI),
facilitando asi el mantenimiento de las relaciones comerciales con los paises, procurando un
bienestar a la ciudadania, incrementar la percepcion de seguridad y evitando el cometimiento
de actividades ilicitas por bandas criminales internacionales que afectan la imagen del pais, y
gue constituyen las nuevas amenazas asimétricas que aquejan al Ecuador en el presente siglo.
Causas del Problema

Las causas y consecuencias, son visibles ahora que el pais esta amenazado por un
enemigo producto de la firma de la paz en Colombia, de igual forma la flota pesquera china,
poniéndose a prueba la capacidad de respuesta de las Fuerzas Armadas y sobre todo de la
Armada.
Consecuencias

La causa principal de no usar la oportunidad de comprar sistemas de defensa y obtener
beneficios como capacitacion, coproduccion y transferencia tecnoldgica, es la falta de visién y
prospectiva para ver el real beneficio de estos acuerdos.
Delimitaciéon del Problema

La delimitacién del presente trabajo se realiza bajo el marco de la Armada del Ecuador,
siendo por ello su contexto a priori el uso de estos convenios a mejorar las capacidades de los
repartos operativos que cumplen el rol de mantener la integridad y soberania del mar territorial,
gue abarca méas de un millon de kildmetros cuadrados. Este tema es objetivo por enmarcarse
dentro de un plano de andlisis que albergue todos los aspectos que implica el adherirse a este

beneficio; delimitado, porque abarca a la Armada del Ecuador, que es la Fuerza que posee
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mayor extension territorial de cobertura y responsabilidad; es claro, porque se utiliza términos
sencillos y de facil compresién para todos los lectores; la investigacion es evidente, debido a
gue ofrece una solucién real y visible para un problematica latente, y que en caso de no darse
solucién agravaria la situacion existente; esta investigacion es original debido a que no se han
realizado estudios relevantes respecto al mismo; es factible debido a que utiliza documentos e
informacién veraz y actual, en beneficio de dar solucién a la problemética vigente.
Definicion del Problema

La Armada del Ecuador no utiliza las compensaciones industriales offset en la
adquisicion de sistemas de defensa, lo cual ha incidido que se dejen de percibir los beneficios
gue otorgan estos acuerdos y en paralelo se ha disminuido en los ultimos afios el nivel
operativo de la Fuerza.
Formulacion del Problema de Investigacion

En base al problema planteado y la exposicion de las causas y las consecuencias del
mismo se realiza la formulacion del problema para el desarrollo del presente trabajo de
investigacion bibliografica.
¢, Cual es el impacto del offset en el sector defensa en el fomento de la innovacién tecnoldgica
de la Armada del Ecuador?

Subproblemas o Preguntas de Investigacién

1. ¢Cudl es el nivel de influencia de las offsets en la industria militar?

2. ¢Por qué no se utiliza las compensaciones industriales en la industria militar naval?

3. ¢Qué limitaciones existe en los medios existentes, y cuantos recursos para
emprender nuevos proyectos de adquisicion y modernizacion de sistemas de

defensa?
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4. ¢Las compensaciones industriales, para el fomento de la innovacién tecnoldgica de
la Armada del Ecuador?

Subproblema General

Aplicacién del offset con una normativa legal para poder utilizar las compensaciones
industriales por adquisicién de armamento en beneficio de la Armada del Ecuador, en el
fomento y desarrollo de la tecnologia de los diferentes sistemas de defensa.
Subproblemas Especificos

e Convenios suscritos por el Ecuador referente a la aplicabilidad offset.

¢ Qué bheneficios tecnoldgicos o de compensacion presenta las offsets.

e Qué empresas de la Armada del Ecuador se verian beneficiadas por las offsets.

o Qué experiencia a nivel sudamericano existe referente al offset.

¢ Impacto en Colombia y Peru.
Evaluacién del problema

El problema expuesto como tal, que es la falta de medios y recursos para poder contar
con una presencia permanente en el mar, donde los convenios offset permiten la transferencia
de tecnologia evitando la dependencia de esta del extranjero, hace que el tema se enmarque
dentro del campo de la Defensa Nacional y los Intereses Maritimos del Estado. Por lo que la
evaluacion del problema permite obtener las cualidades, el disefiar la estrategia adecuada para
la implementacion de los offset en la Armada del Ecuador.

El problema se ha evaluado de la siguiente manera:

¢ Delimitado: siendo ejecutado la presente investigacion en la Armada del Ecuador.
e Claro: expresado en términos de facil entendimiento para cualquier persona.
e Evidente: se espera con esta investigacion e implementacion un cambio en la

manera de adquisicion y transferencia de tecnologia.
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Original: este estudio sobre los convenios offset no ha sido tratado anteriormente en
el pais, siendo una oportunidad su implementacion y beneficio.

Relevante: ofrece una oportunidad de cambio, para incrementar la matriz productiva
del pais, la generacion de empleo y bienestar, seguridad para la ciudadania en

general.

Objetivos Generales de la Investigacion

Objetivo General

Realizar un andlisis integral de los tratados offset aplicados al sector de la Defensa

Nacional en el pais, siendo esta un medio para el fomento de la investigacion y el desarrollo

tecnoldgico del pais, por medio de una investigacion bibliografica de la implementacién de los

estos convenios offset en Colombia y Peru.

Objetivos Especificos

Contextualizar la fundamentacion tedrico y legal del uso de los acuerdos de
compensacion industrial OFFSET, asociados al sector defensa a nivel regional.
Realizar una investigacion bibliografica y documental de la aplicacion de los
convenios offset en Colombia y Perq, analizando sus beneficios como el
mejoramiento de la matriz productiva, la dinamizacién de la economia, asi como el
incremento de las capacidades operativas navales de estos paises.

Definir una hoja de ruta, que permita implementar las compensaciones industriales
(offset) en los proyectos de adquisicion de sistema de defensa de la Armada del

Ecuador.

Justificacion e Importancia de la Investigacion

La razon principal para el desarrollo de este analisis es dejar por sentado una normativa

gue permita realiza compensaciones industriales como una norma para la ejecucion de
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proyectos militares para la recuperacion y/o adquisicion de unidades operativas para la Armada
del Ecuador.

Esta investigacion se proyecto a dar una solucion a mediano plazo con miras a los
beneficios futuros que pueda tener esta implementacion en base a los requerimientos

productos de la investigacion.

Utilidad Préactica de la Investigacion

La trascendencia de este trabajo radica en que se proyecta a futuro el contar con la
operatividad de todos los sistemas de defensa de los repartos operativos navales, lo que
permitird enfrentar amenazas de diversos tipos.
¢ Quiénes seran los beneficiarios?

El beneficio principal seria institucional, debido a que este permitird que la Armada del
Ecuador incremente sus capacidades operativas, asi como también lograr un sentimiento de
pertenencia tanto de sus miembros como de la ciudadania.

Los sefiores oficiales y tripulantes, porque aumentaria el nimero de miembros en
investigar sobre este tema, finalmente los ciudadanos del Estado ecuatoriano, porque la
Armada del Ecuador podra disponer de sistemas de defensa, que garanticen la seguridad
integral de todos ellos y puedan realizar sus actividades econémicas, comerciales y turisticas

Seguros.



27

Capitulo 1l

Marco Teoérico

Antecedentes del Estudio

De acuerdo al planteamiento del problema, y la definicion de los objetivos general y
especifico, este tema posee su génesis a partir de la guerra fria, puesto que cada gran pais
bandera de cada ideologia sea capitalista o0 comunista abrigaba a naciones, a cambio del
posicionamiento militar, el desarrollo de la industria o el aprovisionamiento de materia prima
vital para la construccion de armas o productos agricolas, que tanto Estados Unidos como la
Union Soviética necesitaban para su supervivencia.

Actualmente, los convenios, debido al desarrollo de compensaciones industriales
enfocados a la industria de la defensa, se han realizado con el fin de la guerra fria, enfocados
al combate al terrorismo 0 a la eliminacién de amenazas como la pirateria que afecta al
comercio maritimo, o convenios comerciales para el desarrollo y obtencién de recursos
limitados como el petréleo, gas natural, o reservas de agua dulce.

Los estudios sobre las compensaciones industriales, por la adquisicién de armamento a
paises del primer mundo no se han desarrollado como tal, debido a que éstos son reservados,
lo que si se ha podido establecer es el impacto econémico en los paises que lo firman, siendo
un beneficio al generar emplear, y la posicion del pais que recibe la transferencia tecnolégica
como un productor de estos servicios e insumos (Terziev y otros, 2017).

Los ejemplos mundiales de paises como Espafia, Brasil, Francia, Turquia, Kuwait,
Israel, Colombia, y Sudafrica, se han enfocado al impacto de la balanza comercial, y el
desarrollo de otras industrias del pais de origen. Sin embargo, el alcance y el objeto principal

de las areas estratégicas de la defensa, ain se mantiene en reserva.
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Las actividades producto de este tipo de convenios, ha beneficiado a los paises
sudamericanos no solamente en el sector de la defensa, sino también en su parte econémica,
donde por ejemplo Brasil ha podido en los altimos veinte afos ser el cuarto productos de
aviones a nivel mundial tanto comerciales como militares con la empresa Embraer, asi como
también la transferencia de conocimiento y entrenamiento a tropas como el caso de Colombia,
al ser un ejército con equipo militar totalmente norteamericano, que ha permitido que este tenga
contratos de prestacion de servicios y mantenimiento especialmente para su flota de
helicépteros para combate en tierra.

Fundamentacion Teorica

El andlisis del marco tedrico esta constituido por tres ejes: antecedentes, bases tedricas
y definicién de términos.

Origenes del offset

Los convenios offset tiene su origen luego de la Segunda Mundial, los cuales durante el
desarrollo de este conflicto hubo un gran despliegue por parte de las Fuerzas Aliadas hacia
Europa, donde mucho de este material a manos de los paises liberados para la conformacién
de lo que después seria la OTAN, bajo esta situacion, ese equipo requeria de mantenimiento
asi como de entrenamiento que era traido desde Norteamérica, accion que generaba mucho
gasto en transportes asi como contratacion de servicios de terceros, por lo cual paises
empezaron a desarrollar su propia tecnologia en armamento la misma que fue patentada por
terceros paises y que sumado al espionaje industrial, permitié luego de la guerra de Vietnam la
transferencia de tecnologia, siendo paises como Japén, y Sudafrica beneficiarios de estos en el
transcurso del Ultimo cuarto de siglo de la centuria pasada.

Paises con experiencia en offset
Espafa. El milagro espafiol, respecto a armamento tiene sus origenes en su

pensamiento geo politico y su posicién estratégica para la OTAN, en caso de un hipotético
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conflicto con la Unién Soviética, por lo cual, desde fines del siglo pasado e inicio de este, se

pensoé en potenciar los convenios offset, luego de que en los afios 70, Espafia adquirio aviones
de combate de Estados Unidos palpando la necesidad de contar con su propia tecnologia, para
su autodefensa en caso de nuevas amenazas o situaciones que cambien la balanza politica de

Europa

Brasil. Al ser la aviacion en Brasil, un medio de transporte trascendental debido a las
grandes distancias existentes entre su extenso territorio, el inicio de los convenios offset se da
debido a que vieron la necesidad de no depender de la tecnologia extranjera, siendo sus
convenios con empresas francesas el siglo pasado por los afios 80, siendo ahora la empresa

Embraer la cuarta productora de aviones militares y civiles con multiples aplicaciones.

Paises con sistema offset

Los paises que poseen convenio offset, corresponden en su mayoria a los paises
adscritos al bloque de la OTAN, o a los que los Estados Unidos por su posicion geografica
tienen que defender los intereses de este Ultimo a nivel mundial para el control de pasos

maritimos, como Europa, paises del Golfo Pérsico, Chile, Colombia, Taiwén, Corea del Sur.

Paises con mayor nimero de convenios de cooperacién. En la figura a continuacion
se detallara los paises con mayor nimero y valores de convenios de cooperacion entre el 1993

y 2006.
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Figura 1

Paises con mayor de numero de offset

Nota. Se detalla los convenios existentes entre los paises de la OTAN. Tomado de (Damian,
2017) Consideraciones sobre la aplicabilidad de compensaciones Offset en Ecuador. Yura, 749
— 766.

En la Figura 1 se aprecia que todos los paises con este tipo de convenio, son paises
pertenecientes a la OTAN, y con una posicion privilegiada en el acceso puntos de acceso o
paso maritimo. Destaca Corea con la mayor cantidad de convenios, pero Inglaterra tiene el

mayor valor por los 47 convenios.
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Figura 2

Valor del contrato vs valor de acuerdos de cooperacion

Valor de la compra principal Vs. Valor de los acuerdos de cooperacion
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Nota. Se detalla la evolucion existente de los convenios offset en 13 afios. Tomado de
(Damian, 2017) Consideraciones sobre la aplicabilidad de compensaciones Offset en Ecuador.
Yura, 749 — 766.

En la figura 2, Valor del contrato vs valor de acuerdos de cooperacion, se puede
apreciar como ha ido aumentando los valores de los acuerdos de cooperacion.

Todos los convenios offset, poseen diferentes factores, que influyen para que estas
sean ejecutados por los gobiernos centrales de los paises que necesitan de estos, teniendo
preponderancia aquellos que afectan sus intereses asi como también las potenciales
amenazas a nivel politico, geografico, y el factor politico existente en su region, donde permite
la respectiva asignacion presupuestaria para su proyeccion y ejecucion como se detalla en la
Tabla 1, siendo los factores ponderados tales como la tecnologia, la politica, la legalidad, la

econdmica y social.
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Tabla 1

Factores que influyen en los casos de compensaciones offset

e Factor e Espana e Chile e Peru e Colombia e Brasil
e Techoldgico e 5 o 4 o 4 e 4 o 4
e Politico e 5 e 4 o 4 o 4 e 5
e Legal o 4 o 4 e 3 e 3 e 5
e Econdmico e 5 e 3 e 4 e 4 o 4
e Social e 4 e 3 e 4 e 3 e 4
e Demogréfico o 4 e 4 e 4 o« 2 e 3

Nota. Se detallan los factores de decision para la ejecucion de convenios offset por paises.
Tomado de (Damian, 2017) Consideraciones sobre la aplicabilidad de compensaciones Offset

en Ecuador. Yura, 749 — 766.

Las compensaciones en el comercio de defensa abarcan una gama de beneficios
industriales y comerciales proporcionados a gobiernos extranjeros como un incentivo o
condicién para comprar bienes o servicios militares, incluidos beneficios tales como
coproduccidn, produccion autorizada, subcontratacion, transferencia de tecnologia, compras y
asistencia crediticia. Esta compensacion obligatoria puede estar directamente relacionada con
el articulo o servicio de defensa adquirido o puede involucrar actividades o bienes no
relacionados con la venta de defensa (Herrera & Matthews, 2014)

Los offset son definidos como acuerdos de tipo comercial en los que un comprador
obliga al vendedor a realizar actos que permitan compensar el gasto realizado (L.G.B. Welt,
1984). De igual manera, la Oficina de Responsabilidad Gubernamental de los EE. UU. (U.S.
Government Accountability Office, GAO), las define como el conjunto de beneficios que
perciben los gobiernos extranjeros para incentivar la compra de material o servicios militares.

(GAO, 1996)
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Actores y Principios del offset

Para que se celebre un contrato offset entre un pais y una empresa fabricante de
armamento o productos de la industria de la defensa, se pueden definir cuatro actores
principales:

¢ Empresa fabricante: aquella que entrega la transferencia de tecnologia por la

compra de armamento militar.

e Gobierno Adquiriente: gobierno que posee la necesidad de comprar tecnologia

militar a una empresa que vende tecnologia militar

o Autoridades gubernamentales de que firman contratos: constituyen las instituciones

militares que firman los contratos y asignan los recursos o hacen los estudios
respectivos.

¢ Organismo estatal que recibe los beneficios del convenio offset: se refiere a las

instituciones militares o ramas militares que reciben el equipo militar o la
transferencia de tecnologia.

Cabe indicar que para la celebracion de un contrato offset, es necesario que verifiquen
por las partes los factores como son los precios, los beneficios existentes para las dos partes
en funcion de la satisfaccion de sus necesidades, y por uGltimo el compromiso existente entre
las partes porque al hablar de este factores, implica que las relaciones entre las partes sean
armonicas, es decir las politicas de sus paises de origen estén reforzadas por el comercio
existente asi como la ideologia politica de cada uno (Anicetti y otros, 2022).

Objetivos del offset

De los beneficios dados para que se celebre un convenio de tipo offset, se debe a nivel
politico y estatal determinar los objetivos que se plantean en beneficio de la politica estatal de
defensa:

e Ellogro de la optimizacion de la vida Gtil del equipo militar adquirido
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e Fortalecimiento de la industria estratégica en armamento del pais adquiriente.

e Fortalecimiento de la matriz productiva nacional

¢ Incremento del crecimiento colectivo por la dinamizacion de la economia.

Criterios de elegibilidad

Se han establecido cuatro criterios de elegibilidad y son los siguientes (Nufiez, 2014):

e Causalidad: refiere a que los proyectos son resultado de las obligaciones que asume
el proveedor que es adjudicado, de manera que, en ausencia del acuerdo, no habria
sido posible realizar dicho acuerdo.

¢ Adicionalidad: refiere a que el acuerdo debe representar para la administracion un
nuevo negocio, es decir, que no se hallen previamente desarrollados en el pais, o
bien, que, al ser negocios ya existentes, se incorporen elementos que aporten
novedad y nuevos beneficios que antes no existian.

e Sustentabilidad financiera y de gestién: los proyectos presentados deben demostrar
Su auto sustentabilidad en el tiempo, con especial acento en el periodo posterior al
fin del contrato.

e Sustentabilidad ambiental: refiere a la obligatoriedad de que todo acuerdo tomado
se ajuste debidamente a la normativa ambiental.

De acuerdo a Molas-Gallart (2005), los acuerdos de compensacién militar permiten
alcanzar otros beneficios de desarrollo a nivel de pais, como es el acceso a huevas
tecnologias. Con estos acuerdos se pueden generar hasta compensaciones por la totalidad del
monto del contrato, siendo particularmente beneficiosos para las politicas publicas. Como
Rodriguez (2012) plantea, el acuerdo offset debe cumplir las siguientes condiciones minimas

(Rodriguez, 2012):
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e Todo el convenio debe enfocarse a la compra de sé6lo equipo enfocados a la
defensa.

e Las adquisiciones deben ejecutarse entre una empresa extranjera certificada nivel
mundial

o Establecimiento de que los montos establecidos por la compra de sistemas de
defensa no varien por efectos externos, ejemplo inflacién, desastres naturales,
guerras regionales, etc.

En la actualidad existen una gama de posibilidades de Convenios de Cooperacion entre

ellos se encuentran:

Tabla 2

Tipologias de Acuerdos Offset

Acuerdo Descripcién
Offset Se enfocan a la adquisicion de un sistema de defensa por el pais adquiriente
directo recibiendo directamente la transferencia de tecnologia, entrenamiento,
equipamiento etc., sin participacion de terceros.
Offset Corresponden a aquellos acuerdos relacionados con el sistema que se
- adquiere, pero el beneficiario Gltimo es un tercero respecto de quienes
semidirecto

acuerdan. Usualmente su uso se encuentra en funcion de las ventas que un

proveedor pueda realizar a terceros clientes (Nufiez, 2014).
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Tipologias de Acuerdos Offset

Offset indirecto en Defensa: este tipo de convenio se da si por la celebracion

del contrato, se logra un beneficio adicional con terceros equipos en defensa.

Offset indirecto comercial: este tipo de convenio permite el beneficio en otras

areas que no corresponden a la industria militar

Nota: se detalla los tipos de acuerdos Offsets. Tomado de (Rodriguez, 2012) Los offsets del

sector defensa como instrumento de politica para el fomento de la innovacién tecnolégica en

Colombia. Un andlisis desde la experiencia internacional, caso Espafia y Chile.

Beneficios del sistema offset

Beneficios que existen

Incremento de la matriz productiva y generacion de ingresos al pais

Fomentar la inversion extranjera.

Permiten a los paises iniciar actividades econémicas por montos equivalentes a las
pagadas a los proveedores de material de defensa (100% Chile, 60% Noruega, 51%
Portugal, 72% Grecia, 350% Sud Africa).

Cooperan al desarrollo industrial nacional mediante co-produccion con proveedores
extranjeros y permite eventuales exportaciones.

Presupuesto fiscal puede obtener beneficios econdmicos de las asignaciones para
gastos en defensa.

Las empresas proveedoras de offset estan dispuestas a gastar entre un 4% y un 7%
del valor total de la compra de material de guerra, pero sin hacer aportes de capital
fresco a las economias receptoras.

Aumentan la actividad econémica de los paises receptores de Offset.
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¢ Proveen acceso a la amplia red internacional que tienen las grandes compafias

proveedoras de material de guerra para acceder a nuevos mercados y nuevas

tecnologias, lograr contratos, patentes y licencias que permiten incorporar nueva

tecnologia productiva para la generaciéon de nueva industria militar de exportacion.

En lo referente a los beneficios directos que se ofrecen como pais se detallan en la

figura a continuacion:

Figura 3

Formas de compensaciones en las adquisiciones en Defensa
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¢ Distorsion del comercio internacional, no presente en otros casos, solo se aplica a

defensa.

e Mayores exigencias a proveedores motivo de las compensaciones Offset,

necesariamente implican mayores precios de venta encareciéndose los proyectos

de adquisiciones militares.
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e Se involucra al gobierno del pais que vende, produciendo la politizacién del proceso
de compras y propuestas.
¢ Quiénes son las partes que intervienen en un offset?

De acuerdo a la teoria expuesta los dos actores principales constituyen el pais
adquiriente de la tecnologia militar y la empresa contratante de la tecnologia militar de interés.
(Vargas, 2016).
¢Cuando se suscriben los offsets?

Estos acuerdos deben llevarse a cabo cuando se ejecuten adquisiciones de bienes o
servicios en materia de defensa nacional que asciendan o superen el USD 1 millon; o, bien,
pueden corresponden a bienes perecederos dentro del sector militar superiores a los USD 5
millones. No obstante, el Ministerio de Defensa puede pedir una reducciéon de montos inferiores
0 bien puede no llevar a cabo acuerdos por compras superiores a dichos montos, siempre que
se justifique la decision adecuadamente (Vargas, 2016).
¢Como se instrumentaliza un esquema offset?

A través dos clases de convenios:

¢ Un convenio marco de cooperacion, en el cual se establezcan las condicionantes

generales en que se enmarcard el proyecto.

e Convenios derivados, en que deben quedar estipuladas la determinantes y

condiciones especificas de los proyectos.

Cuando se solicita un offset, es obligacién contar con la minuta del convenio marco, que
debe ser propuesto por el contratista (Vargas, 2016). Esto permitira el fortalecimiento y el
seguimiento adecuado por las entidades de control del pais adquiriente.

Con las compensaciones existentes entre las partes, las cuales hacen que ambas
tengan réditos por la firma del convenio offset, permiten la disminucién del impacto financiero

tanto en la produccion local, asi como aseguran que la empresa mantenga un estatus
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financiero en el tiempo por la prestacién de servicio al gobierno local por la transferencia de
tecnologia militar.

La figura 4, muestra los tipos de compensacion offset existentes y que son las mas
comunes celebradas entre paises y empresas de tecnologia militar autorizados por el gobierno

de su pais de origen.

Figura 4

Tipos de compensaciones offset

Transferenciade

Tecnologia In_l\_/aerr]zlig?etsan Negocios
* Equipamiento * Exportacion
* infraestructura nacional
* Disefo * Prestacion de
» Construccion servicios a terceros
* Produccién paises

Nota. Se describe los tipos de compensaciones offset. Fuente: (Rodriguez, 2012), Los offsets
del sector defensa como instrumento de politica para el fomento de la innovacién tecnolégica

en Colombia. Un andlisis desde la experiencia internacional, caso Espafia y Chile.

La figura 5 muestra la relacion entre los diferentes tipos de acuerdos offset y los tipos de

compensaciones. Es posible observar que ciertas compensaciones estan determinadas por

mas de un tipo categoria offset. Se trata de una clasificacion realizada tomando en cuenta las

mejoras y adaptaciones que se han realizado a través del tiempo en los procesos con el objeto

de alcanzar mejores beneficios.
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Figura 5

Cuadro de involucrados en offset

e

-
Offsets s Offsets
Directo ambas Indirecto

Nota. Se muestra los involucrados en los convenios offsets. Tomado de (Miranda, 2012). Los
offsets del sector defensa como instrumento de politica para el fomento de la innovacion
tecnoldgica en los sectores productivos. Un analisis desde la experiencia internacional: casos

de estudio: Brasil e Inglaterra.

Offset en Peru

Debido a la gran extension territorial de Perq, el cual depende de su mar para la
dinamizacion de su economia, hizo que deba adquirir una gran cantidad de armamento para
poder garantizar su seguridad interna y externa, tanto para sus potenciales enemigos
fronterizos, asi como también los enemigos internos que asolaron al pais por injerencia de
ideologias comunistas. Ante esta situacion la dependencia tecnolégica era muy grande, y que,
debido al incremento del gasto en el mismo por la obsolescencia logistica, existente de sus
equipos era necesario incrementar una modernizacién de todos sus activos militares luego de
la guerra con Ecuador, asi como contar con una preponderancia en el mar, y poder estar en

capacidad de actuar frente a desastres naturales, por esta situacién el gobierno luego de un
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exhaustivo analisis a partir del afio 2009, pudo en un lapso de dos afos crear acuerdos offset
enfocados al &mbito maritimo como terrestre, siendo una politica estatal el desarrollo del mismo
y que ha permitido al Per contar con tecnologia de punta para las comunicaciones teniendo un
satélite, asi como también incrementar su matriz productiva nacional e incrementando la
inversion extranjera, como las relaciones comerciales con paises asiaticos, pudiendo sus
unidades tener una participacion constante en maniobras internacionales y logrando
entrenamiento de sus fuerzas navales y terrestres con personal del Ejército y la Armada de los
Estados Unidos.
Offset realizados

A continuacion, se detallara los offsets que Peru ha realizado (Anuario Latinoamericano
de Defensa, 2020):

e Offset con Corea del Sur, Adquisicion y coproduccion de 20 aviones de instruccion
KT-1P por USD 208 millones, el offset comprende la produccion en Corea de 04
aeronaves y en el servicio de mantenimiento de la FAP las otras 16.

e Offset con Francia, Adquisicion de un satélite de observacién astrosat-300,
compensacion en implementacion y desarrollo del centro nacional de operaciones
de imagenes satelitales, la operacién borde6 los USD 212 millones.

¢ Con Inglaterra Adquisicion de 4 hovercraft GH-2000, el offset genero el programa
avanzado de entrenamiento y pilotaje y un centro de mantenimiento, la operacién
fue de USD 9,7 millones;

e Con lItalia por la compra de 02 aviones de transporte por USD 121,9 millones,
compensacion mediante un programa de adiestramiento de pilotos y personal
técnico.

e La compra de 24 helicépteros por USD 528 millones mediante a Rusia produjo un

offset valorado por USD 180 millones, en el cual constan un simulador de vuelo, un
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acuerdo para la coproduccion de partes y una planta para fabricar de municiones;
ademas se conoce que existe mismo tipo de negociaciones con Alemania, Espafia,
e Israel.
e Se hizo la compra para renovar su flota de helicopteros de ataque con Rusia, asi
como también la transferencia de tecnologia de soporte para entrenamiento y
mantenimiento.
Otras propuestas offset

Peru, desde la implementacion, ha recibido una serie de propuestas de offset, las que
han sido adscritas o no. Por ejemplo, una de ellas fue la oferta de la empresa Daewoo por USD
2mil millones que podian invertirse en modernizacién y adquisicién de equipamiento militar, en
particular submarinos. Otras ofertas similares ascienden a los USD 5 mil millones. De igual
manera se han ofrecido otras empresas coreanas, el gobierno de Italia, de Espafia y Reino
Unido, quienes han evaluado este tipo de acuerdos con el pais (Congreso de la Republica del
Pera, 2010).

Como resultado el Pert hoy en dia, esta ejecutando los offsets y ha fortalecido su
industria de la defensa, a través de la transferencia tecnoldgica, co-producciéon y capacitacion
recibida, y hoy en dia fabrica buques como el BAP Pisco, generando empleo y velando porque
la balanza comercial sea positiva para la economia peruana.

Debido a la gran importancia que tiene el mar para el PerU, este ha hecho convenios
con astilleros holandeses, los cuales han permitido la construccién de dos buques
multipropdésito, los cuales ademas de su funcién militar han cumplido misiones de ayuda
humanitaria a otros paises como el terremoto de Pedernales en Ecuador en el afio 2016, este
hito en la construccién naval por parte de los astilleros peruanos, es el ejemplo de la

transferencia de tecnologias y compra de patentes.
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La mayor autoridad de la Superintendencia de Clientes Particulares plante6 que existe
un acuerdo entre la administracion del Pera y Daewoo, que implica una importante
transferencia tecnolégica para la construccion del buque mencionado. Esto permitié dar de baja
gran nimero de embarcaciones que ya pasaron su tiempo de servicio (Gestion, 2013).

El incremento de la produccion de los astilleros peruanos se ha incrementado a partir
del afio 2013, siendo los Astilleros SIMA en Callao, quienes han generado una produccion de
mas de 400 millones de ddélares proyectando su crecimiento anual por los mismos montos a
mas de diez afos.

En 2016, el Gobierno peruano terminé el bugue mencionado que permitié dotar a la
Armada de un buque escuela a vela, el que tuvo como aporte a su disefio a la empresa
Castellanos y Pamies (CYPSA), de Espafia, y desarrollado y construido por SIMA. El interior
del buque se compone de un auditorio, biblioteca y otro conjunto de equipamientos de
ensefianza aprendizaje para el estudio de oficiales. Entre las materias que priman son la

meteorologia, la navegacion astrondémica, oceanografia, entre otras (Agencia EFE, 2016).

Offset en Colombia

Debido a la gran crisis interna vivida en este pais por mas de 70 afios tanto por el
narcotréafico y las guerrillas de izquierdo, ha permitido la gran adquisicién de equipo militar para
el combate de estas amenazas, las cuales implicitamente hicieron convenios con las empresas
de armamento proveniente principalmente de Estados Unidos, Israel, Francia y Espafia,
haciendo que se tenga un flujo logistico para el combate, asi como la capacitacion y

entrenamiento de sus fuerzas en forma constante.



44

Empresas como Embraer de Brasil, ha desarrollado varias propuestas de desarrollo
militar como aeronaves no tripuladas y minas terrestres. En 2017 COTECMAR! ya habia
elaborado 6 buques, de los cuales cinco correspondian a la Armada de Colombia, mientras que
el restante era para la Armada de Honduras. En ese mismo afio estaba por dar término a la
construccion de 4 fragatas durante los proximos 15 afios. Esto permitié generar cerca de 4000
empleos para la poblacion (Webinfomil, 2017). En 2027, Colombia botara en el Caribe la
primera de sus nuevas fragatas ligeras, segun afirmé el ministro colombiano de Defensa, Luis
Carlos Villegas. Estas contaron con una inversion de USD2 mil millones. Estas podran
reemplazar a los navios "Almirante Padilla". (La Vanguardia, 2017).

El desarrollo que en los ultimos afios ha tenido la industria de defensa en Colombia se
debe en buena parte a la politica de Offset implementada por el Ministerio de Defensa
Nacional, lo que ha posibilitado desarrollar proyectos que nunca antes en la historia se habian
hecho (Ministerio de Defensa de Colombia, 2018).

Ante las necesidades de contar con un buque anfibio de desembarco, con capacidades
logisticas se adquiri6 un buque de desembarco anfibio con usos para ayuda humanitaria. El
buque, fue bautizado como ARC Bahia Colombia, en honor a la bahia ubicada en el sur del
golfo de Uraba. Fue disefiado para aumentar las capacidades de la flota naval con buques de
alto desempefio y poco calado, capaces de realizar ejercicios de interdiccién maritima en zonas
de dificil acceso. También incrementara las operaciones de labores humanitarias en costas y
riberas, sobre todo en la zona del Pacifico, donde fue asignado.

COTECMAR construy6 el ARC Bahia Colombia de acuerdo a las necesidades de la

Armada Nacional de Colombia. El Bahia Colombia es el quinto buque construido por

1 COTECMAR Corporacién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval Maritima y

Fluvial
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COTECMAR y el sexto que se realiza en el pais desde 2013 (COCTEMAR, 2018). Otro buque
construido y terminado en 2017 fue el entregado a Honduras, lo que permite hablar de la

industria militar colombiana como en ascenso y de exportacion.

Definiciones de las compensaciones industriales

Mardones (2002) realiza un trabajo sobre las Adquisiciones de equipamientos Militares
y el Sistema de Compensaciones Industriales (offset). En él destaca que las ventas de
equipamiento militar, como buques o aviones, implican una relacion de caracter tecnolégica, a
la vez que comercial y politica que se establece a lo largo del tiempo entre las partes, y con
ellas es posible realizar acciones como desarrollo de prototipos, modernizacion y apoyo
logistico, entre otros, lo que es necesario para operar adecuadamente, tener un buen
mantenimiento y reparar los sistemas que se encuentran desactualizados y deficientes por el
paso del tiempo.

Segun Molas Gallart (2005), de manera general, dice que las compensaciones
industriales son utilizadas por los diferentes actores a través de mecanismos como
countertrade, el que refiere a los acuerdos de compensacion generales o de manera amplia.
Esto es, puede ser cualquier acuerdo de reciprocidad o compensacion que implique un contrato
de compra venta.

Industria militar de la defensa

Implica la produccién de bienes tecnoldgicos para la Defensa y de productos de
caracter dual, es decir, que también pueden ser de uso civil. El desarrollo de la industria de la
defensa nacional apunta a sustituir las importaciones y reducir la brecha tecnolégica;
contribuyendo asi con el cambio de la matriz productiva, Las iniciativas de integracién son
fundamentales para el desarrollo y fortalecimiento de esta industria (Ministerio de Defensa

Nacional, 2014 ).
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La industria de la Defensa en el Ecuador no ha se desarrollado en su totalidad teniendo
tres empresas como son Astilleros Navales Ecuatorianos (ASTINAVE)), la Industria
Aeronautica (DIAF) y Fabril-FAME, industrias donde sélo la primera ha producido unidades
navales en servicio en la Armada del Ecuador, asi como también de exportacidn no asi sus
pares de la Fuerza Aérea, siendo esta un elemento de investigacion, y el Gltimo en la
produccion textil.

La alternativa de mejorar la industria de Defensa, estara enfocada en disminuir la
brecha tecnolégica, lograr ventaja competitiva, a fin de mantener una competitividad en igual o
mejores condiciones que los paises vecinos, una forma de lograr esto es a través de la
voluntad politica y la celebracion de offsets y la consecuente asignacion de los recursos
respectivos.

Para el caso de Ecuador en lo referente a la Armada, a pesar de haber realizado varias
adquisiciones, construccion y modernizacién de unidades de Superficie, Auxiliares,
Guardacostas, Submarinos, Bugue Oceanografico, respectivamente, no se tiene conocimiento
o evidencia de que se hayan empleado las offsets en mencionadas adquisiciones, dejando de
percibir las compensaciones, si se hubiera optado por este sistema.

La industria en conjunto tal como se ha descrito en los parrafos anteriores, no se
encuentra a la par, como en los paises mencionados, lo cual impide mantener un equilibro
tecnoldgico de acuerdo al avance de la ciencia, donde es necesario buscar acciones, que
permita avanzar al desarrollo industrial.

Fundamentacion legal

El marco legal ecuatoriano permite por medio de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, pueda gestionarse la inversion en los sectores de caracter estratégico, usando para el
mismo efecto la creacion de instituciones de control, asi como el aprovechamiento del personal

que sea necesario.
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El articulo 162 de la C.R.E, establece que las FF.AA. solo podran enfocarse en
actividades de tipo econdémico que se relacionen con el sector de defensa, y que con ello
pueden aportar al desarrollo del pais, tal como lo estipule la ley. En este articulado se define el
campo de accion de fuerzas armadas en lo relacionado a las actividades econémicas
relacionadas a la defensa.

La Ley Organica de la Defensa Nacional, permite que todas las ramas de las Fuerzas
Armadas en su articulo No. 2 pueden como agentes en la participacion del desarrollo del pais
en todos sus ambitos, enfocandose en la seguridad nacional.

En los dos articulos de la misma ley, se emiten las facultades para que el Ministerio de
defensa disponga a las FF.AA. su campo de accién en relacion a las actividades economicas.

Producto de la Ley Organica de Empresas Publicas, la Industria de la Defensa, queddé
confirmada por las empresas Santa Barbara EP, ASTINAVE EP y la DIAF EP, correspondiente
a la Fuerza Terrestre, Fuerza Naval y Fuerza Aérea respectivamente para atender sus
requerimientos en el Ambito respectivo.

Tal como se indica en La Agenda Politica de la Defensa (2014), en defensa de definen
cuatro obijetivos articulados con el Plan Nacional para el Buen Vivir y el Plan Nacional de
Seguridad Integral, pero para el presente estudio serd necesario centrarse en el tercero: “c)

Apoyar el Desarrollo Nacional en el ejercicio de las soberanias” (p. 60).

La Agenda Politica de la Defensa indica mediante sus politicas y estrategias de la
defensa, establece los campos o0 ambitos de la defensa para el empleo de las Fuerzas
Armadas, es asi que ha determinado cuatro misiones para las Fuerzas Armadas (ver Figura 6),

las mismas que son complementarias entre si.



Figura 6

Empleo de las Fuerzas Armadas
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Nota. Explicacion del empleo de las Fuerzas Armadas. Tomado de Agenda Politica de la
Defensa 2014-2017, por Ministerio de Defensa Nacional, 2014.

De acuerdo a estas normativas legales vigentes, a un nivel politico estratégico, a nivel
de la Armada del Ecuador, esta necesita de los convenios offset, debido a que permite evitar
los problemas logisticos, de repuestos, equipamiento de unidades de poseen un tiempo de
servicio que han excedido su tiempo de vida util, lo que se observa en la tabla 3, siendo esta
situacion un problema tanto para la seguridad de las operaciones, asi como una afectacion al
cumplimiento de la mision institucional.

Tabla 3
Unidades y su tiempo de setrvicio

Tiempo de servicio de unidades de superficie de CODESC

FM 01 Presidente Alfaro 48 ANOS LM 21 Quito 44 ANOS
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Tabla 3

Unidades y su tiempo de servicio

FM 02 Moran Valverde
CM 11 Esmeraldas
CM 12 Manabi

CM 13 Los Rios

CM 14 EIl Oro

CM 15 Galapagos

CM 16 Loja

49 ANOS

41 ANOS
41 ANOS
40 ANOS
40 ANOS
39 ANOS

39 ANOS

LM 23 Guayaquil

LM 24 Cuenca
RB 70 Chimborazo
T 62 Calicuchima

T63 Atahualpa

44 ANOS

44 ANOS
79 ANOS
41 ANOS

50 ANOS
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Nota. Descripcion de las Unidades de la Armada del Ecuador y su tiempo de servicio. Fuente:

Informacién proporcionada por la Comandancia de Escuadra.

Es asi que de las necesidades y proyectos elaborados para el concepto estratégico

maritimo para sistemas de defensa en el periodo 2014-2017 estarian cerca de los setecientos

millones de ddlares, los mismos que de realizarse empleando el offset, se obtendria

compensaciones por un porcentaje minimo de USD 350.000.000, que se veria revertido en
capacitacion, transferencia tecnoldgica, coproduccion y de esta forma fortalecer a la industria
de la defensa especificamente a Astinave-EP, lo cual permitira fomentar la innovaciéon y
favorecer atodos los actores relacionados, como el centro de investigacion de la Armada.

Proyectos efectuados en la Armada 2012-2016

En lo que respecta a Ecuador, no han existido compensaciones por las adquisiciones, lo

gue es producto del desconocimiento de este instrumento. En este sentido, si bien son

importantes las inversiones realizadas, podrian aumentarse considerablemente los beneficios



No existe en particular una norma bajo la que utilizar los offsets, pero se estila que las

negociaciones compensen entre el 30 y el 100 % del valor invertido. Por tanto, se estima que
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hasta USD 175 000.000 millones no fueron percibidos por no realizar transferencia tecnoldgica,

por falta de capacitacion y por concepto de coproduccién. Estos recursos podrian haber sido
utilizados en el fomento de la innovacién tecnolégica en la Armada y desarrollo del pais, asi
como a sus unidades.
Hipotesis

La aplicacién del offset en el sector defensa permite el fomento de la innovacién
tecnoldgica en la Armada del Ecuador.
Variables de investigacion

Las variables dependientes e independientes que se consideraron en la investigacion
son las siguientes:
Variable independiente

Las compensaciones industriales offset.

Variable dependiente

Fomento de la innovacion tecnol6gica de la Armada del Ecuador

Operacionalizacion de las variables.
En la tabla 4 se establece las dimensiones de cada variable, sus componentes de

medicidn, escala valorativa e instrumento utilizado.



Tabla 4

Operacionalizacion de las variables.

Variables Dimensiones Componentes Instrumentos Escala
valorativa
Independiente
Compensaciones Transferencia Nivel de Encuesta Porcentaje
industriales Offset tecnolégica conocimiento Entrevista
personal
Nuevas Entrevista
tecnologias Encuesta Porcentaje
Co-produccion Programas de Entrevista
desarrollo Encuesta Porcentaje
Revisién B.
Planes de Entrevista
mantenimiento
Capacitacion Actualizacion Encuesta Porcentaje
periodica
Dependiente
Fomento de la Astinave EP Experiencia del  Entrevista, Porcentaje
innovacion talento humano Encuestas,
tecnolégica Revisién

bibliogréafica
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Tabla 4

Operacionalizacion de las variables.

Nivel de Encuesta, Porcentaje
socializacion de  Entrevista

la industria de

la defensa

Estrategias para Entrevista, Porcentaje

fortalecer el Encuestas,
Poder naval Revision
bibliogréfica

Definiciones conceptuales

Valor real de las transacciones compensadas: El valor en dolares estadounidense de
la transaccion compensada sin tener en cuenta multiplicadores o factores intangibles.
(Departamento de Comercio EE.UU., 2016).

Inversion: Inversion derivada de un acuerdo de compensacién, que a menudo toma la
forma de capital dedicado al establecimiento de una entidad extranjera no relacionada con la
venta de defensa o a la expansion de la filial o empresa conjunta de la firma estadounidense en
el pais extranjero. La inversion puede ser una compensacion directa o indirecta. (Departamento
de Comercio EE.UU., 2016)

Produccion con licencia: Produccién en el extranjero de un articulo de defensa de
origen estadounidense basado en la transferencia de informacion técnica bajo acuerdos
comerciales directos entre un fabricante de los EE. UU. y un gobierno o productor extranjero.

La produccion bajo licencia no corresponde a un MOU de coproduccion de gobierno a
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gobierno; ademas, la produccién con licencia casi siempre implica una parte o componente de
un sistema de defensa, en lugar de un sistema de defensa completo. Las transacciones de
produccion bajo licencia pueden ser compensaciones directas o indirectas. (Departamento de
Comercio EE.UU., 2016)

Acuerdo de compensacion: Cualquier compensacion, tal como se define en
"compensaciones”, que la firma de los EE. UU. Acuerda para celebrar un contrato de venta de
exportacion militar.

Esto incluye todas las compensaciones, ya sean acuerdos de "mejor esfuerzo" o estan sujetas
a clausulas de penalizacion. (Departamento de Comercio EE.UU., 2016).

Transaccion de compensacion: Cualquier actividad para la cual la empresa de EE.
UU. Reclama crédito por el cumplimiento total o parcial del acuerdo de compensacion. Las
actividades para implementar acuerdos de compensacion se clasifican como coproduccion,
transferencia de tecnologia, subcontratacién, asistencia crediticia, capacitacion, produccién
bajo licencia, inversién, compras y otros. (Departamento de Comercio EE.UU., 2016)

Compensaciones: Una transaccion de compensacion que no sea coproduccion,
asistencia crediticia, produccién bajo licencia, inversion, compras, entre otras. (Departamento
de Comercio EE.UU., 2016)

Subcontratacion: En el contexto de compensacion, la subcontratacion es la produccion
en el extranjero de una parte o componente de un articulo de defensa de origen
estadounidense. El subcontrato no implica necesariamente licencia de informacion técnica. En
cambio, suele ser un acuerdo comercial directo entre el contratista principal de defensa y un
productor extranjero. (Departamento de Comercio EE.UU., 2016)

Transferencia de tecnologia: Transferencia de tecnologia que ocurre como resultado
de un acuerdo de compensacion y que puede tomar la forma de investigacion y desarrollo

llevado a cabo en el extranjero, asistencia técnica proporcionada a la subsidiaria 0 empresa
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conjunta de inversion en el extranjero u otras actividades bajo acuerdo comercial directo entre
el contratista principal de defensa y una entidad extranjera. (Departamento de Comercio
EE.UU., 2016)

Entrenamiento: Generalmente incluye capacitacion relacionada con la produccion o el
mantenimiento del articulo de defensa exportado. Es posible que se requiera capacitacion, que
puede ser de compensacién directa o indirecta, en areas no relacionadas, como capacitacion
en informatica, conocimientos de idiomas extranjeros o capacidades de ingenieria.
(Departamento de Comercio EE.UU., 2016)

Apoyo Logistico: Corresponde a la capacidad para desarrollar las areas de transporte,
abastecimiento, entre otras (Arenas, 2012).

Astinave EP: Empresa Publica estratégica cuyo giro es la construccion naval,
reparacion y modernizacion de unidades. (SantaBarbara, 2020).

Convenio Marco: Corresponde a una modalidad de compra en que se seleccionan
proveedores para incluir en el catalogo electrénico para su contratacion posterior directa por
parte del estado (INCOP, 2012).

Fuerza Naval: Expresion que con caracter general se aplica a los buques, aeronaves,
submarinos y unidades de desembarco anfibio que estan bajo las érdenes de un OCT.
Comprende también a los submarinos amigos de apoyo directo (De lzcue y otros, 2012).

GOCA Global Offset and Countertrade Association: es la Asociacion mundial de
compensacion y asociacion compensatoria. El objetivo es promover el comercio y el comercio
entre empresas de todo el mundo y sus clientes extranjeros a través de una mayor
comprension del comercio compensado y la compensacion (GICA, 2021).

Global Industrial Cooperation Conference. Es la Conferencia Mundial de

Cooperacion Industrial. (GICA, 2021).
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Industria Militar: Industria que se dedica a I+D en produccién y servicio de material
para servicios militares (Skalfist y otros, s/f).

Intereses Maritimos: Actividades del Estado, que, a través de sus organismos,
aprovechan el espacio maritimo para generar beneficios politicos, econdmicos y sociales para
la poblacién. Asi, corresponde a toda actividad que desarrolle en el contexto maritimo para el
beneficio humano (De Izcue y otros, 2012).

Mar territorial: Es el &rea del océano en el que un Estado despliega su soberania,
igualmente en aguas internas de su territorio (Duran, 2020).

Offset: acuerdo realizado con el fin de intercambio de conocimiento, equipamiento y
tecnologia en equipamiento militar, y el logro de beneficio de tipo comercial o industrial entre un
pais y una empresa proveedora de material militar. (GAO, 1996)

Politica: Orientaciones y lineamientos a través de los que el Estado guia el proceso de
desarrollo tanto econémico como social del pais (SENPLADES, 2011).

Politica Publica: Es la orientacion de la gestion publica que institucionaliza una
determinada respuesta o forma de accién a un problema social que se considera como
prioritario, que se transforma asi en materia de politica de Estado (SENPLADES, 2011).

Poder Naval: Se ha conceptualizado como el grupo de unidades navales y posiciones
gue son la fuerza de una nacién en el mar. Estas son: fuerza (combinacion adecuada de
buques, navios, etc.); posicidon estratégica (para alcanzar los objetivos con la fuerza); y
voluntad Estratégica (capacidad de comprender adecuadamente la guerra y adecuar a esta la
fuerza). (De lzcue y otros, 2012).

Sercop: Institucién Publica que tiene por objetivo normar y regular la contratacion para
la adquisicion o arrendamiento de bienes y otros por parte del Estado. (Asamblea Nacional

Constituyente, 2008).
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Capitulo Il
Metodologia

El desarrollo del presente trabajo busca lograr que la Armada e industria como partes
integrantes de la defensa, promueva el uso y empleo de las offset, a fin de beneficiarse
tecnologicamente; para lo cual, se ha considerado que esta investigacion mediante el estudio
descriptivo cuantitativo y cualitativo, llegue a la solucién del problema con criterios y analisis de
sefiores Oficiales y Directivos de ASTINAVE-EP, cuya experiencia en el campo técnico
operativo Institucional aportara significativamente en el andlisis por realizarse.

Disefio de la investigacion

Investigar implica desarrollar acciones o estrategias para descubrir algo de forma
sistematica y bajo un método claro y determinado. El presente trabajo de investigacién es no
experimental, el cual esta basado en la Informacién recopilada del funcionamiento de los
diferentes acuerdos de los offset, con paises que tienen experiencia y los han celebrado.

Por medio del método deductivo aplicando los instrumentos como son las entrevistas y
encuestas, se podra obtener informacion que pueda afirmar la situacion problematica existente,
ante la falta de convenios offset en beneficio de la Armada del Ecuador.

Se realizara una investigacion de corte longitudinal, donde se pretende recolectar
informacién en diferentes puntos, a través del tiempo, para realizar las deducciones, tendencias
y analisis de las concepciones y aplicaciones existentes a nivel regional e internacional.
Modalidad de la investigacion.

La modalidad de enfoque metodoldgico que tendra esta investigacion es cuantitativa y
cualitativa; cuantitativa porque se sirve del método deductivo para encontrar relacion entre las
variables, esto es: Las compensaciones industriales offset en calidad de variable independiente

o causa y fomento de la innovacion tecnoldgica de la Armada del Ecuador como variable
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dependiente; cualitativamente hace uso de la induccion para llegar a profundizar en cualidades
y percepciones, ideas y valores que determinan conclusiones y recomendaciones.
Tipo de investigacion

La investigacion por su alcance es descriptiva porque caracteriza al objeto de estudio
desde las definiciones, concepciones y aplicaciones del offset: en qué consiste, qué elementos-
actores lo integran, cémo surgié y qué situacién presenta actualmente. Los instrumentos o
técnicas que se emplearon fueron encuestas y entrevistas; la encuesta es un instrumento
cuantitativo y la entrevista es cualitativa, por ello hay una combinacién de técnicas con la
finalidad de entender la situacion problematica desde el punto de vista de sus actores.
Poblacién y muestra

Tabla b

Distribucion de los informantes para el estudio

Grupo / Tamario Tamafio Tipo Método

Individuo grupo muestra Muestreo Técnica
(n) (n)

Directivos 5 5 INTENCIONAL Entrevista

Astinave

Agregados 2 2 INTENCIONAL Entrevista

Colombiay

Peru

Oficiales 200 91 ALEATORIO Encuesta
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Para efectos de analisis, se va a utilizar el concepto de muestreo obijetivo, teniendo una
muestra representativa en la Armada del Ecuador seleccionada en base a las capacidades de

los encuestados, que poseen un alto grado de conocimiento de la situacion problematica.

Tamafno Grupo 200
Nivel de confianza 95%
Margen de error 5%

Tamarfo de la muestra 91

Las figuras 7 y 8, describen el calculo de la muestra en base al uso de TIC, por medio

de férmulas y algoritmos que ofrecen un rigor cientifico a la presente investigacion.

Figura 7

Cuadro de involucrados

P Dbl ey .
i Regila: It riCH Horark Py 1l Bibliogra &

Otros calculos

CALCULADORA PARA OBTENER EL TAMANO DE UNA MUESTRA

¢ Qué porcentage de error quiere aceptar?
5% es lo mas comun

5 o Es el monto de error que usted pu.etl:le tolerar. Una manera de \p:erlo
es pensar en las encuestas de opinion. este porcentage se refiere al
margen de error que el resultade que obtenga deberia tener,
mientras mas bajo por cierto es mejor y mas exacto.

£Qué nivel de confianza desea? 95 % El nivel de confianza es el monto de incertidumbre gue usted esta
Las elecciones comunes son 90%, 95%, o 99% dispuesto a tolerar.

Por lo tanto mientras mayor sea el nivel de certeza méas alto debera

ser este nimero. por ejemplo 99%. y por tanto mas alta serd la

muestra requerida

i Cual es la poblacién a la que desea testear? El tamario de la

muestra no se altera significativamente para poblaciones mayores

; Cual es el tamafio de la poblacién?
& p
Sino lo sabe use 20.000 1500000

de 20.000.
¢ Cual es la distribucién de las respuestas ? 50 o Este es un término estadistico un poco mas sofisticado, si no lo
La eleccion mas conservadora es 50% conoce use siempre 50% que es el que provee una muestra mas
exacta
La muestra recomendada es de 385

Este el es monto minimo de personas a testear para obtener una
muestra con el nivel de confianza deseada y el nivel de error
deseado

Abajo se entregan escenarios alternativos para su comparacidn

Escenarios alternativos para su muestra

Con una muestra de | 100 200 300 Con un nivel de confianza de | |90 95 99

Su margen de error seria 9.80% 6.93% 5.66% Su muestra deberia ser de 271 385 664




Figura 8

Cuadro de involucrados 2

CALCULADORA PARA OBTENER EL TAMANO DE UNA MUESTRA

4GIUé porcentage de error quiere aceptar?

Es el monto de error que usted puede tolerar. Lna
5% es lo mas comudn

manera de verlo es pensar en las encuestas de opinian,
este porcentage se refiere al margen de error que el
resultado que obtenga deberia tener, mientras mas bajo
por cierto es mejor ¥ mas exacto.

4 Cué nivel de confianza desea?

El nivel de confianza es el monto de incertidumhbre que
Las elecciones comunes son 90%, 95%, o 99%

usted esta dispuesto a tolerar.

Por lo tanto mientras mayor sea el nivel de certeza mas
alto debera ser este ntimero, por ejemplo 99%, ¥ por
tanto mas alta sera la muestra requerida

& Cual es la poblacidn a la que desea testear? El
tamafo de la muestra no se altera significativamente
para poblaciones mayores de 20,000

Sino lo sabe use 20.000

IS %

IQS Yo
4 Cual es el tamafio de la poblacién? l—

1z0

ISD o

&Cual es la distribucion de las respuestas ¥

Este es un término estadistico un poco mas
La eleccidn mas conservadora es 50%

sofisticado, si no lo conoce use siempre 50% que es
el que provee una muestra mas exacta.

La rmuestra recomendada es de 92 Este el es monto minimo de personas a testear para

obtener una muestra con el nivel de confilanza deseada
y el nivel de error deseada.

Abajo se entregan escenarios alternativos para su
comparacidn

Escenarios alternativos para su muestra
B

Con una muestra de IlDD |3DD Con un nivel de conflanza de IQD IQS Igg

Su margen de error seria | 4.02% 0.00% 0.00% Su muestra deberia ser de 84 9z
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Instrumentos de lainvestigacion

Con el fin de dar un rigor cientifico a la investigacion se van a utilizar los siguientes métodos,

técnicas e instrumentos de investigacion:
e Métodos
o Analitico-sintético: por medio de este método se desglosa la problemética
principal en partes para su analisis y posterior compilacion, también por
medio del método sintético se hacen resumenes detallados de las ideas

principales para su posterior compilacion y estructuracion de ideas sobre la

problematica.
o Inductivo-deductivo: por medio de la induccién y deduccion de la

problematica del offset en el pais y la experiencia de Pera y Colombia, se

59
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puede lograr la conveniencia de las mismas partiendo de ideas generales y

particulares.

e Tipo de investigacion

O

Descriptivo: por medio de este tipo de investigacion se describe y estructura
la investigacion del offset de manera que se describa sus componentes en
forma cualitativa y cuantitativa, y por medio de otros instrumentos en forma
transversal.

Bibliogréfica: se utiliza como medio de fuentes primarias, trabajos de
investigacion indexados en revistas cientificas fisicas o en linea, o trabajos
de investigacion a nivel militar sobre los offset

Documental: este tipo de investigacion se lo realiza por medio de la
compilacion y clasificacion de documentos que permitan ver las posibilidades
de implementar los offset en la Armada del Ecuador en base a las
necesidades operativas de cada reparto subordinado al Comando de

Operaciones Navales.

e Técnicas

O

Lectura: por medio de la lectura de revistas cientificas o investigaciones
académicas de la implementacién del offset en Pert y Colombia, se puede
determinar la conveniencia de esta implementacion en Ecuador.
Observacion directa: por medio de la compilacién de ideas en base a los
métodos de investigacion propuestos se puede determinar la mejor
conveniencia o no de este tipo de negociaciones.

Diagramas estructurados: por medio de este tipo de diagramas de puede
estructurar las ideas en base los métodos de investigacion propuestos para

asi determinar la implementacion del offset en el Ecuador.
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o Entrevistas: por medio de este instrumento se puede verificar el pensamiento
de las autoridades respectivas a la falta de medios y la necesidad y
conveniencia de implementacion del offset.

o Encuesta: por medio de este instrumento se puede verificar el pensamiento
colectivo acerca del offset, su conveniencia de aplicacion, asi como también
verificar su factibilidad de uso en beneficio de la Armada del Ecuador.

Procedimientos de la investigacion

Para efectuar la investigacion, se ha fracturado la misma en partes que permiten
ejecutar la misma por fases, permitiendo asi la verificacion de la problematica existente, y
verificar si es factible o no la implementacién de este tipo de convenios en el Ecuador en
beneficio de la Fuerza Naval. El procedimiento de la investigacién permite que esta puede
estructurarse de una manera simple, sencilla, evitando errores y si los hay corregirlos para
poder seguir los objetivos propuestos.

Los procedimientos de investigacion, permiten que la estructura por capitulos pueda
estructurar el cumplimiento de los objetivos propuestos, ademas de que se pueda llegar a
ejecutar la investigacion y emitir la propuesta respectiva.

El procedimiento propuesto es:

¢ Planteamiento del problema sobre los medios y la obsolescencia de los activos de la

Armada del Ecuador.

¢ Determinacion de la pregunta de investigacion sobre los offset

¢ Determinacién de los objetivos de mi investigacion, en forma general y especifica.

e Determinacion del problema en el contexto.

e Verificar un marco teorico de respaldo, asi como también el Estado del Arte sobre

los convenios offset.
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Analizar la aplicacién de un marco teérico relevante a nivel politico y legal para
aplicar los offset en el Ecuador y de beneficio en la Armada del Ecuador.

Determinar la metodologia de investigacion y verificar si es factible o no implementar
los offset por medio de la determinacion de los métodos, instrumentos y técnicas de
investigacion.

Determinacion de la propuesta en base a los resultados de la investigacion, basados

en las necesidades de la Armada del Ecuador.

Recoleccién de la Informacion

El procedimiento de recoleccion de la informacion se va a realizar de la siguiente

manera:

Determinacion de los instrumentos de recoleccion de la informacion como son las
encuestas dirigidas a sefiores Oficiales, asi como también los documentos a ser
analizados en buscadores académicos que tengan relacién con los convenios offset
gue se han ejecutado en Colombia y Peru.

Determinacién de la poblacion objeto de estudio, asi como también la muestra
objetivo a ser analizada para su posterior uso de los instrumentos de investigacion.
De los resultados de las encuestas, estas se tabulan de manera estructurada, asi
como también se realiza la compilacion y muestra de sus resultados por medio de
tablas de Excel asi como gréaficos de pastel que permiten una mejor comprension
del mismo.

Cada tabla y gréfico se analiza en forma cuantitativa sus resultados y en forma
cualitativa para emitir los comentarios respectivos que permiten que al lector

verificar el pensamiento de los encuestados respectos a los convenios offset.



Capitulo IV

Analisis e Interpretacion de Resultados

Presentacién de los resultados (gréficos y analisis cuantitativos)

Analisis de encuestas

Encuesta dirigida a Sefiores Oficiales en el grado de ALFG, TNFG, TNNV, CPCB y

CPFG.

Pregunta No 1

Tabla 6

Cuantos afios de servicio en la institucion

¢, Cuantos afnos de servicio tiene en la Institucién? Encuestados

Menos de 10 afos 16
Entre 10 a 20 afios 33
Mas de 20 afios 42

Total general 91

63
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Figura 9

Afos de servicio en la Armada

Anos de servicio en la Armada

Menos de 10 afios,

~Mas de 20 afios, 42, 16, 18%

46%
Entre 10 a 20 afios,

33, 36%

* Menos de 10 anos ¥ Entre 10 a 20 aflos ™ Mas de 20 afos

En el grafico se puede apreciar que, de la encuesta con una muestra probabilistica y
aleatoria de 91 oficiales, un 18 % de los sefiores Oficiales esta con menos de 10 afios de
servicios, 33% entre 10 a 20 afios y el 46 % tiene mas de 20 afios de servicio. Donde se
describe que el mayor porcentaje de encuestados se encuentran Oficiales con mas de 20 afios
de servicio, los cuales acumulan mas experiencia operativa en la Institucion.

Pregunta No 2

Tabla 7

Conformacion de la Industria Militar

Opciones Conoce Ud. como esta conformada
la industria militar ecuatoriana
No 66

Si 25

Total, general 91
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Figura 10

Conformacion de la Industria Militar

Conformacion de la industria Militar

La muestra de 91 sefiores Oficiales refleja que 66 no tienen conocimiento como esta
conformada la industria militar en relacion a 25 sefiores Oficiales que conocen del tema; es
decir que la mayoria de encuestados (72 %) por “a@” 0 “b” razones no se han enterado de la
conformacion de la industria militar, la misma que beneficia tanto técnica como
tecnolégicamente a las empresas de la Defensa., es importante recalcar que los oficiales que
conocen del tema, es porque vieron en el curso de Estado Mayor de la Academia de Guerra

Naval.

Pregunta No 3

Tabla 8

Conocimiento acerca de las Compensaciones Industriales

Opciones Conoce usted que existe las compensaciones industriales u offset para la
adquisicion de sistemas y equipos de defensa militar.

No 82

Sl 9

Total general 91
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Figura 11

Conocimiento acerca de las compensaciones industriales

Conocimiento sobre las compensaciones
industriales u offset

En la presente consulta sobre el conocimiento de las compensaciones industriales u
offset indica que el 89 % no tiene conocimiento de las adquisiciones de sistemas de armas. El
11% tiene conocimiento porque conocieron sobre el tema en el curso de Estado Mayor de la

Academia de Guerra Naval.
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Pregunta No 4

Tabla 9

La operatividad de las Unidades de la Escuadra.

¢, Como considera usted, que se encuentra la operatividad de las unidades

de la Escuadra Naval, para cumplir con la misién especifica institucional?

No operativa 31
Operativa 1
Operativa con 4
limitaciones
Operativa con 55
serias

limitaciones

Total general 91

Figura 12

Operatividad de las unidades de la Escuadra

Operatividad de las Unidades de la
Escuadra

NO operativa .
34% NO operativa

* Operativa

el L Operativa con limitaciones
) 1%

Operativa con
limitaciones
4%

® Operativa con serias
limitaciones




En esta consulta se observa claramente que la mayoria de sefiores Oficiales (61%),
indican que las unidades de la Escuadra se encuentran operativas con serias limitaciones,
impidiendo contar con buques operativos para cumplir con la misibn encomendada a este

componente del Sector Operativo.

Pregunta No 5

Tabla 10

Considera que la Armada cuenta con una empresa que proporcione y solvente los

requerimientos tecnol6gicos para reparar nuestras unidades navales

68

Opciones Frecuencia
No 55
Parcialmente 31
Si 5
Total general 91

Figura 13

La Armada cuenta con una empresa que proporcione y solvente los requerimientos

tecnoldgicos para reparar las unidades navales

Armada cuenta con una empresa que proporcione y
solvente los requerimientos tecnoldgicos para
reparar nuestras unidades navales

® No
® Parcialmente

uSi
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Los resultados muestran que 55 Oficiales consideran que la Armada no cuenta con una
empresa, que proporciones y solvente los requerimientos tecnoldgicos para reparar nuestras
unidades navales, mientras 31 Oficiales discurren parcialmente y 5 responden que existe una
empresa confiable para el mantenimiento y reparacion de nuestras unidades. Verificando que la
mayoria de sefiores oficiales encuestados establecen que en la actualidad se requiere de un
mejoramiento técnico y tecnoldgico para los diferentes planes de mantenimiento de las

unidades de la Institucion.

Pregunta No 6

Tabla 11

Conveniencia de que empresas internacionales brinden asesoria.

Opciones Frecuencia
No 5
Parcialmente 10

Si 76

Total general 91
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Figura 14

Conveniencia de que empresas internacionales brinden asesoria

Asesoria Técnica a nuestras empresas
militares

® No

® Parcialmente

u Si

De los resultados obtenidos en la presente consulta; 76 Oficiales, es decir el 84%
consideran que convendria que empresas internacionales brinden asesoria técnica a nuestras

empresas.

Pregunta No 7

Tabla 12

Conocimiento beneficio de los offset

Opciones Frecuencia
No 86
SI 5

Total general 91
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Figura 15

Conocimiento beneficios de los offset

Beneficios que brinda el Offset

En la presente consulta se nota claramente que la mayoria de sefiores oficiales
encuestados, esto es el 95% desconoce los beneficios 0 compensaciones que brinda el

emplear el offset.

Pregunta No 8

Tabla 13

Fortalecer el Poder Naval a través del offset

Opciones Frecuencia
No 7
SI 84

Total general 91
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Figura 16

Fortalecer el Poder Naval a través del offset

Fortalecer Poder Naval a través de las
Offset

La respuesta de la presente pregunta acerca del interés de fortalecer el poder naval a
través del offset, es requerida por la mayoria de encuestados; como son el 92% de los mismos.
Pregunta No 9

Tabla 14

Fomento de la innovacion tecnoldgica de la Armada y desarrollo de la industria militar a través

del offset.
Opciones Frecuencia
No 3
Parcialmente 28
Sl 60

Total general 91
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Figura 17

Fomento de la innovacion tecnoldgica de la Armada y desarrollo de la industria militar a través

del offset

Offset a través de una Politica
Publica,fomentaria innovacion tecnologico
Armada y desarrollo industria militar

* No
® Parcialmente

m Sl

El empleo del Offset a través de una Politica Publica, fortaleceria la innovacién
tecnoldgica de la Armada y desarrollo de la industria militar, es acogido por la mayoria de

sefores oficiales encuestados esto es el 65% de los mismos.

Pregunta No 10

Tabla 15

Fortalecimiento de Astinave mediante las compensaciones industriales

Opciones Frecuencia
No 8
Parcialmente 21

Sl 62

Total 91
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Figura 18

Fortalecimiento Tecnoldgico de Astinave a través del offset

Fortalecimiento Tecnoldgico de Astinave

'f“ravés de las offset

9% Parcialmente
23%
mNo

Parcialmente

mSl

En la presente consulta existe un minimo porcentaje de encuestados que no consideran
gue Astinave requiere de este beneficio con relacion al alto porcentaje de los mismos esto es
68% que comparte que la empresa, requiere de esta compensacién, a fin de mejorar su
estructura técnica y tecnolégica.

Para cumplir con el proceso de conocimiento y observacion que representan las
compensaciones industriales y la industria militar, se ha recurrido a efectuar entrevistas a los
directivos de la alta gerencia de ASTINAVE- EP; debido a que esta empresa directa o
indirectamente es la encargada de las construcciones navales, reparaciones mayores,
proyectos y diferentes mantenimientos de las unidades de nuestra Institucion, las mismas que
por su caracter militar son reservadas, asi como de ofrecer sus servicios al sector maritimo con
los diferentes productos de su portafolio.

Es importante mencionar que mencionada empresa en sus inicios pertenecio a la Armad, como
parte de las empresas de la institucién, sin embargo en la actualidad es una empresa publica 'y

es controlada y subordinada al Estado. Informacién que permite tener un conocimiento real de



la situacion de la empresa y su aporte a la industria de la defensa, con respecto a las

compensaciones industriales offset.

Analisis de entrevistas

Figura 19

Resumen de las entrevistas

Entrevistado
/Preguntas

Afos en la

Conoce sobre

Conoce

Empresa

los Offsets

sobre los
Beneficios
que brinda el
offset en la
adquisicion
de sistemas
defensa

atravées de una
Politica Puablica,
fortaleceria

el desarrollo
industria militar

Considera que el
empleo del Offset

tecnoldgicamente

ha sido

Astinave

Como
considera que

desarrollo de

2010 al 2016

Considera que
Astinave se
fortaleceria si
empleara el
offset

el

del

CPNV-sSP
Camilo

Delgado
Gerente
General

Ocho afios

Si conozco

Si conozco Definitivamente si

negocios
han

logrando
desarrol

tecnolog

Las lineas de
incrementado,

sostenido de la
Empresa,
basado en la

se

un

La respuesta es
lo

si

ia

cPrPCB-sSP

Viadimir Ibarra
Gerente

Proyectos

Diez afos

No conozco

Si se aplican
No »
correctamente si

desarroll

acuerdo a
necesidad
de la Arma

Ha sido un

sostenido y
consistente de

prueba de ello
es la oferta
actual para la

o forma inteligente,

a partir de un
conocimiento
las profundo, de las
es implicaciones del
da, | modelo, si habria
beneficios

Defensa Naval

CPFG-EMT
Raul Caceres
Jefe de
Proyectos

Ocho afios

No conozco

No conocia el

No conozco i

El desarrollo
tecnoldgico ha
sido sostenido,
sin embargo no
al mismo ritmo
que el de otros

region

paises de la

CPFG-EMT
Jhon VVera Jefe
de Proyecto

Ocho afios

término
compensaciones
industriales, pero
conozco su
aplicacion
mediante
convenios con
empresas de
defensa

Si, lo mas
importante es
la transferencia
de tecnologia,
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que el personal
ecuatoriano
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conocimiento y
competencias
que permitan
desarrollar
sistemas de
similares
caracteristicas

Si, lo fortalece
tecnolégicamente ya
que al aplicar estas
compensaciones se
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capacidades que
muy dificilmente
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por otros medios.
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En la Figura anterior se puede evidenciar que en las entrevistas realizadas a los
sefores que gerencian los diferentes cargos en ASTINAVE EP, su aporte en este trabajo de
investigacion ha sido muy significativo, considerando que muchos de ellos, desconocian las
compensaciones que se podrian obtener, al contratar utilizando las offsets, por lo que a su
considerar concuerdan plenamente que su empleo a través de una politica publica seria un
aporte importante para el desarrollo de la industria de la defensa.

Asi mismo, se pudo comprobar que han celebrado una alianza estratégica con DAMEN
de Holanda, lo cual le ha permitido adquirir tecnologia de punta, la misma que ha sido utilizada
durante la construccién de embarcaciones tanto para la Armada como el sector civil.

ASTINAVE EP dentro de sus normativas y procedimientos como empresa, cuenta con
sus lineamientos estratégicos en los Ambitos administrativo técnico y financieros; sin embargo,
no se pudo evidenciar que consideren el offset como una opcién para las adquisiciones que
han realizado, limitando obtener los beneficios que contemplan este tipo de acuerdos.

Luego de las diferentes perspectivas que se ha considerado en este trabajo de
investigacion individual, con la finalidad de mejorar tanto a la empresa que realiza los
mantenimientos de las unidades de la Fuerza y por ende una mejor preparacion del personal
que efectla los diferentes trabajos de construccién, mantenimiento y reparacion.

La informacién recabada de paises de América del sur (Peri y Colombia), los cuales
han obtenido ventajas con la utilizacién del offset a través de su implementacién mediante
politica publica y a través de una directiva; en segunda instancia se ha propuesto una lista de
preguntas, donde noventa y uno sefiores Oficiales que en su mayoria tienen mas de 20 afios
de servicio activo en la Armada, los cuales han evidenciado las diferentes limitaciones que se
cuenta para que nuestros buques vayan perdiendo su estado operativo tanto por falta de
recursos como en muchos casos desconocimiento de temas de tecnologia; y, finalmente se

visito los Astilleros Navales para de manera directa, mediante entrevistas, conocer la
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percepcion y comentarios de los sefiores que gerencian las diferentes dependencias, sobre las
ofertas que brindan las compensaciones industriales offset.

De las informaciones obtenidas e indicadas anteriormente se puede percibir que las
compensaciones industriales (offset), independientemente de sus politicas de negociacion; la
Armada y ASTINAVE-EP deben analizar, los beneficios que se obtendrian tanto en el orden
técnico y tecnoldgico de estos acuerdos; l6gicamente la Institucidon debe considerar en primera
instancia los costos que estos acuerdos involucrarian en las adquisiciones que se realicen.

Considerando tentativamente los beneficios, que el offset ofrece a las instituciones, por
medio de las empresas que venden sistemas y equipos de defensa, y en base a las
apreciaciones obtenidas de la informacion de paises vecinos, encuestas, entrevistas y estudio
recabado por el investigador.

Analisis y discusion de resultados

Luego de realizado las encuestas a 91 sefores Oficiales de las diferentes jerarquias de
la Institucion, asi como las entrevistas a personal Gerencial que labora en ASTINAVE-EP,
acerca de las compensaciones industriales y la industria de la defensa, se ha obtenido del
analisis de cada una de las preguntas, los siguientes resultados:

e Sobre el conocimiento de la conformacién de la industria de la defensa, se evidencia
un alto desconocimiento de los sefiores oficiales encuestados, y los que conocen
son los que cursaron el curso de Estado Mayor.

e Contrastando con el marco teorico, se expone sobre la conformacion de la industria
de la defensa

e Se evidencia que existe desconocimiento, acerca de las Compensaciones
industriales Offset.

e Lo anterior se puede contrastar con el marco teérico en el que se define el Offset y

los beneficios que este abarca para el Pais que lo aplica.
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El empleo del Offset a través de una politica publica, permitiria fortalecer el
desarrollo tecnoldgico de la industria de la defensa.

Varios paises lo han realizado de acuerdo al marco teérico, sin embargo, para el
caso de Colombiay Peru, ellos emplearon una directiva a través del Ministerio de
Defensa.

Esta claramente establecido que nuestras unidades navales requieren ser
repotenciadas y/o reparadas en los diferentes niveles de mantenimiento para que
cumplan de manera eficiente y segura su misién especifica.

El marco tedrico sefiala los roles de la Armada en el cumplimiento de su mision, y
esta se ve limitada al no disponer de unidades en cantidad, calidad y momento
oportuno para cumplir la mision encomendada en la constitucion.

Es notorio la percepcién en los sefiores Oficiales, que la industria de defensa,
emplee el offset, para obtener las compensaciones que brinda este tipo de acuerdo,
para adquirir sistemas de defensa y equipos militares y aprovecha sus
compensaciones como son la transferencia tecnoldgica, coproduccion y
capacitacion, etc.

Contrastando con el marco teérico, se observa que los paises que han aplicado el
offset se han visto beneficiados por la transferencia tecnoldgica, coproduccion,
capacitacion y hoy en dia estan fabricando sistemas de defensa, como es el caso de
Colombia y Perd.

Considerando, que en la actualidad la asignacién de recursos para el mantenimiento
y reparacion de las unidades navales; es escaso, en la mayoria de los casos, las

unidades se encuentran no operativas. Razon por la cual se deberia considerar la
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oportunidad para emplear este tipo de acuerdo comercial para la adquisicion de
sistemas de defensa, a fin de aprovechar los beneficios que estos brindan.

¢ El marco tedrico sefala los beneficios del offset y tal como se ha demostrado en la
investigacion, que la Armada del Ecuador ha invertido cientos de millones de délares
y no ha recibido ninguna compensacion, porque no ha empleado el offset en los
proyectos realizados del 2012 al 2016.

Ahora se expone la comparacion de los resultados de las entrevistas con el marco

teodrico:

e Enrelacion a la pregunta si conoce el offset de 5 entrevistados 2 mencionan
conocer, es decir mas del 60% no tiene conocimiento acerca del offset.

e De acuerdo al marco tedrico se describe al offset como acuerdos comerciales, los
cuales otorgan beneficios al comprador de sistemas de defensa como capacitacion,
transferencia tecnoldgica, coproduccion, entre los mas importantes, sin embargo, se
observa que en ASTINAVE la mayor parte de sus directivos no conoce sobre el
tema.

¢ Enrelacién a la segunda pregunta si conoce los beneficios que brinda el offset de 5
entrevistados 2 mencionan conocer, es decir mas del 60% no tiene conocimiento
acerca de las compensaciones o beneficios que otorga el offset.

e El marco teérico se describe los beneficios que el offset como acuerdo comercial
brinda al pais que los emplea, como son capacitacion, transferencia tecnolégica,
coproduccidn, entre los mas importantes, sin embargo, se ve que en ASTINAVE la
mayor parte de sus directivos no conoce sobre los beneficios que es tipo de acuerdo

otorga por la compra de sistemas de defensa.
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o Elempleo del offset a través de una politica publica fortaleceria el desarrollo
tecnologico de la industria de la defensa, todos los entrevistados respondieron
favorablemente.

e El marco tetrico sefiala que en algunos paises el implemento del offset se realizé a
través de una politica publica y esto ha fortalecido a la industria de la defensa.

¢ Laimplementacion del offset en Astinave, la fortaleceria, la respuesta fue positiva
por los entrevistados.

e Los paises que han implementado estos acuerdos comerciales han desarrollado su
industria de la defensa tal es el caso de Colombia con Cotecmar y Peru con el
SIMA, lo cual evidencia, lo favorable que el empleo del offset, y de darse en
Astinave su uso facilitaria su fortalecimiento en su desarrollo como industria de la
defensa.

Contestacién a preguntas de investigacion.

En relacion a la primera pregunta de investigacion se obtuvo:

1. ¢Por qué no se utiliza las compensaciones industriales en la industria militar
ecuatoriana?

Las compensaciones no se emplean por la falta de conocimiento acerca de este tipo de
acuerdo, tal como se demostrd a través de las encuestas realizadas a los sefiores Oficiales y
las entrevistas a los Directivos de ASTINAVE-EP.

2. ¢Qué limitaciones existen en las unidades navales, para la implementacion de las

offsets?

Los medios navales estan en condiciones no operativas, tal como se evidencia a través
de las encuestas y entrevistas realizadas y la tabla de edad de las unidades, se necesita de
recursos para poder fortalecer el Poder Naval, empleando las offsets, fin lograr las

compensaciones como la coproduccion, transferencia tecnolégica a través de ASTINAVE-EP,



81

es decir que se construyan en el Pais, logrando generar empleo y que se vea al gasto militar
como inversion.

3. ¢Cual es el nivel de influencia de las offsets en la industria militar?

El nivel de influencia del offset en la industria de la defensa es alto, de acuerdo a los
dos casos analizados se ve como ha repuntado el desarrollo de Cotecmar de Colombia,
fabricando Fragatas y el SIMA Peru fabricando el BAP Tacna.

4. ¢Las compensaciones industriales, para el fomento de la innovacion tecnolégica

de la Armada del Ecuador?

Las compensaciones definitivamente son positivas y fomentan la innovacion
tecnoldgica, paises como Colombia y Perl lo han entendido y las estan aplicando, obteniendo
transferencia tecnolégica, coproduccién y capacitacién de las empresas que les venden
sistemas de defensa, en el fondo si en Ecuador se toma la decisién de iniciar el camino hacia el
offset, se podra obtener ese fomento para la innovacion tecnoldgica y minimizar la dependencia

tecnologica extranjera.

Comprobacién de la hipotesis

La hipotesis de esta investigacion es:

La aplicacién del offset en el sector defensa permite el fomento de la innovacién

tecnolégica en la Armada del Ecuador.

Con la evidencia obtenida del marco teérico, se demuestra que en Colombia y Peru las
compensaciones industriales offsets han sido aplicadas a través de una directiva del Ministerio
de Defensa y han incidido favorablemente en el fomento de la innovacion tecnoldgica de la
Armada y desarrollo de la industria de la defensa. Con los resultados obtenidos de la encuesta,

se demuestra que un 65% de los sefiores Oficiales encuestados, considera que el emplear el
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Offset como una Politica Publica incidiria positivamente en el fomento de la innovacion

tecnoldgica de la Armada y desarrollo de la industria de la defensa.

Con el analisis de las entrevistas, se demuestra que todos los directivos de ASTINAVE-
EP, coinciden que el empleo de offsets como una Politica Publica incidiria positivamente en la

innovacion tecnolodgica y desarrollo de la industria de la defensa.

De acuerdo a las evidencias demostradas, se acepta la hipotesis.
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Capitulo V

Propuesta

Propuesta

Se ha considerado pertinente las diferentes acciones a seguir:

El Estado Mayor de la Armada deberd liderar este proceso, vista es el érgano
planificador de la fuerza, tomando el ejemplo de Colombia y Perd, fin armar equipos
multidisciplinarios para la implementacion del offset en la Armada.

La Direccion de Logistica deberia investigar y evaluar mediante acercamientos con
las empresas de los paises que ofrecen este tipo de acuerdos; considerando el
costo - beneficio institucional, fin entregue insumo al ESMAAR.

ASTINAVE- EP, como empresa que oferta los diferentes tipos de construccion
naval, mantenimiento, reparaciones, etc. y en aras de estar acorde a la tecnologia
actual deberia de igual manera como politica de negocios tener informacién precisa
de todo lo que ofrece el offset.

Seguir la hoja de ruta de la Directiva de Perd, amoldandola a nuestra realidad
institucional.

Elaborar un listado con los lineamientos para aplicar los acuerdos offset.

La directiva debe determinar directrices de caracter general que aseguren retorno
mediante acuerdos offset industriales y sociales.

El Comité Nacional de Programas Industriales es responsable de las negociaciones
de los acuerdos con los proveedores.

Respecto a los precios, es preciso que los contratos no sean modificados.
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En base a los sistemas y equipos militares a ser adquiridos, se debe establecer la
compensacion a ser recibida ya sea en transferencia de tecnologia, insumos o
capacitacion en base al valor de la compra hecha a la casa fabricante.

La tecnologia a ser transferida debe ser acorde a la realidad nacional tomando en
consideracion el tiempo de vida util del mismo, y su logistica necesaria mientras
dure el convenio offset.

Respecto de los tipos de proyectos, las compensaciones debieran adscribirse solo
en aguellos proyectos que estén enmarcados en materia de sistemas de defensa.
El factor multiplicador es un coeficiente que debiera ser empleado en el calculo del
altimo valor en offsets.

Respecto a las certificaciones obtenidas, es preciso que se pida una de caracter
internacional para la mano de obra, del mismo modo para la capacidad de producir
con licencia del fabricante.

En materia de sustentacion ambiental, los proyectos tendran que acogerse de forma
irrestricta a la normativa ambiental.

Los altos organismos econémicos del Ecuador, determinaran como las
compensaciones offset generaran empleo y un incremento de la matriz productiva
del pais.

Es importante que los acuerdos tomados no incidan en la definicion de tendencias

en la evaluacion de necesidades de la Armada.
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Capitulo VI

Conclusiones y Recomendaciones

Las compensaciones y/o contratos offsets en la industria militar ecuatoriana no
han sido consideradas, principalmente por el desconocimiento de este
mecanismo, lo cual ha impedido obtener los beneficios tecnoldgicos que otorga
este tipo de acuerdos, en los procesos de adquisicion de sistemas y equipos de

defensa.

Colombia y Perd, han normado el empleo de las compensaciones industriales
offsets, a través de una directiva del Ministerio de Defensa, para realizar la
adquisicion de sistemas de defensa y equipos militares, obteniendo beneficios
tanto en la trasferencia de tecnologia, co-produccién y capacitacion, lo cual les ha

permitido mejorar considerablemente el desarrollo de la industria de la defensa.

La alianza estratégica realizada entre ASTINAVE y la empresa DAMEN de
Holanda, ha permitido mejorar su nivel tecnolégico en la construccion de

embarcaciones para la Armada y el sector civil.

El empleo de los offsets y alianzas estratégicas por parte de ASTINAVE-EP, en
las adquisiciones de equipos y sistemas, asi como en los procesos de
construccién, mantenimiento y reparacion de las unidades navales y mercantes;
permitira contribuir con el fomento tecnol6gico y el desarrollo de la industria de la

defensa.
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Recomendaciones

El Estado Mayor debera disponer a la DIGLOG que realice acercamientos con
empresas que contemplen este tipo de acuerdos; a fin de, conocer claramente los

beneficios que representan el offset.

Coordinar entre la DIGLOG y ASTINAVE-EP, la conformacién de equipos de
trabajo para la adquisicién de sistemas de Defensa a través de Offset; a fin de,

lograr el desarrollo de la industria militar.

Enviar al ESMAAR, la informacién pertinente sobre el alcance de las
compensaciones industriales, a fin de, que se disponga las acciones respectivas
gue contribuyan a lograr mayores beneficios (transferencia tecnolégica,

coproduccidn y capacitacion) en las adquisiciones de sistemas de defensa.

Solicitar a la Direccion de Educacion y Doctrina, que, en las Escuelas de
Capacitacion y Perfeccionamiento de Oficiales, se imparte sobre las
compensaciones industriales y la industria de la defensa, a fin de afianzar el
conocimiento sobre estos temas para fomentar la innovacion tecnoldgica para el

beneficio institucional.
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