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EL PROBLEMA

DIRECCION DE TRANSFORMACION
Y DESARROLLO MILITAR

planificando el Ejéreito del futuro

LINEAS DE
TRANSFORMACION

TRANSFORMACION
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EL PROBLEMA

o

T2
2025-2029

Ser un Ejército
multimisién, polivalente,
comprometido, eficaz y
equipado.

T
2021-2025

Alcanzar cambios
estructurales y
tecnolégicos
mayores

Incrementar la
operatividad y
operabilidad
institucional

INNOVACION

T0
2019-2021

MODERNIZACION

FORTALECIMIENTO
Crear las bases

para la
transformacion

PRESENTE

FUTURO

TRANSICION

VISION
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EL PROBLEMA %ﬁ

Obices/obstaculos

Pueden originarse al interior o por factores externos

Falencias en operatividad
Dan lugar a las brechas de capacidades y operabilidad para el

cumplimiento de misiones.

Gestion para reducirlas influira directamente

Diferencia entre lo que se aspira ser y lo que se

alcance ser
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EL PROBLEMA

¢,Cuales brechas de capacidades pueden generarse
durante el proceso de transformacion del Ejército al 2033?
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SUBPROBLEMAS
PREGUNTAS DE INVESTIGACION

¢,Cudl es la situaciéon actual de las capacidades operativas del Ejército?

E

|

Sl

¢,Cuales son los principales factores o aspectos internos y externos que
influyen en el aparecimiento de brechas de capacidades?

¢ Es importante identificar y priorizar las brechas de capacidades dentro
del proceso de transformacion?

’—‘\O
ﬁj\j ¢ Existe alguna estrategia que se haya implementado y que permita
gﬁ%ﬂﬂ“ﬂ reducir estas brechas de capacidades?
. 0 ¢, Cuales son las gestiones que se deben realizar para reducir las
brechas de capacidades y alcanzar los objetivos estratégicos propuestos
(o Lo en cada uno de los horizontes temporales?
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~ OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar cuéles son Ios
principales factores que
influyen en el
aparecimiento de las
brechas de capacidades.

Diagnosticar la
situacion actual de las
capacidades
militares.

Determinar la

importancia de
identificar y priorizar las
brechas en los
horizontes temprales.

Proponer una estrategia
para minimizar las brechas
de capacidades.
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JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Fortalecimiento
del sistema de
seguridad y
defensa

Carencia de

estudios Relacion con

especificos y ieti
_ objetivos @
necesidad de una estratégicos

estrategia
adecuada

Planificacion por
capacidades
como herramienta

Contexto de o o Impacto

cambio global ¥ s(ignific%ti\(/jo
capacida
(VUCA-BANI) : operativa 14,6%)
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MARCO TEORICO

. . Planificacién basada en ‘
Modelos de capacidades existentes capacidades La Constitucién de la Republica del

Ecuador en su articulo 158 y 389

N

p- N e N
Planificacién de capacidades como c idad milit ~ 4
respuesta a las amenazas no apacidatmiitar ‘ )

\ convencionales J Ley de Seguridad Publica y del

Estado en su articulo 3y 23

Proceso de transformacion de Arbol de capacidades
capacidades

( . s ) Capacidades
Escenarios para la planificacion de estratégicas

capacidades

Capacidades especificas

Requerimiento
operacional

Brechas de capacidad

futuras

Capacidades militares ]
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VARIABLES

BB @i
Variables
s B AL u
. 1
Independiente ETECNUI.UG PAR&MDEFENSAM

Las brechas de capacidades determinadas en el proceso de
transformacion del Ejército

Dependiente

La operatividad y operabilidad del Ejército ecuatoriano
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METODOLOGIA

Metodologia
dela
Investigacion

Tipo Enfoque Disefio
[ I | |
Mixto 1. Determinacion 2. Investigacion o 4. Anélisis
Descriptiva Cuanttatia |y delimitaciondel | bibliografic 3. Investigacidn | 8¢ etacibnde | [} o Desamolode

e

Cualitativa

tema

7

documental

de campo

resultados

la propuesta
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POBLACION Y MUESTRA

"

Poblaciéon

* Oficiales, voluntarios que
trabajan en el campo
relacionado a capacidades.

r

N

Muestra

(no probabill’stica)

*Oficiales, directivos y expertos
pertenecientes a la Academia de
Guerra, la Direccion de Planificacion
y Gestion Estratégica de la Fuerza
Terrestre, Comando de Operaciones
Terrestres y la Direcciébn de
Transformacion del Ejército.

y

DESCRIPCION n

Personal de la Direccion de Planificacion y Gestion 12

Estratégica de la Fuerza Terrestre

Personal de la Direccién Transformacion del Ejército 12
Expertos del COT y de la Academia de Guerra 6
TOTAL 30

= 30
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ANALISIS DE RESULTADOS

1. ¢Considera que el desarrollo actual de las capacidades
militares ha alcanzado los objetivos planteados por el
proceso de transformacion de las mismas definidos en la
planificacion previa?

m totalmente . - .
» La percepcion de los entrevistados concuerda con algunas opiniones

de expertos, realidad del proceso de modernizacion y transformacion

no de las Fuerzas Armadas del Ecuador.

* Los procesos de modernizacion han enfrentado dificultades
sustanciales para lograr los objetivos iniciales,

* La asignacion de recursos esencial para el inicio del proyecto
posteriormente se convirtié en un desafio.

* Compromiso institucional, resiliencia y determinacion de la institucion
en su busqueda de alcanzar sus objetivos a pesar de las limitaciones
financieras.

m parcialmente

respuestas frecuencia porcentaje
totalmente 2 6,7%
parcialmente 28 93,3%
no 0 0,0%
total 30 100,0%

Y
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ANALISIS DE RESULTADOS

Cultura organizacional
Desarrollo de doctrina n———— 33 3%
Falencias tecnoldgicas
Contexto legal y normativo
Decision politica m—— 26.7%

Presupuesto limitado

60.0%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

2. ¢Cudles considera las principales barreras que
ha enfrentado el proceso de transformacién de
capacidades?

Las falencias tecnoldgicas, la  cultura
organizacional y el contexto legal y normativo,
representan limitaciones importantes.
Identificacion de estas barreras es fundamental
para la formulacion de estrategias y politicas de
superacion.

El aspecto tecnolégico es fundamental para el
desarrollo de capacidades militares.

Desafio financiero.
Cultura organizacional
controlable

Contexto legal y normativo barrera externa

como barrera interna

respuestas frecuencia porcentaje
Presupuesto limitado 26 86,7%
Decision politica 8 26,7%
Contexto legal y normativo 12 40,0%
Falencias tecnoldgicas 19 63,3%
Desarrollo de doctrina 10 33,3%
Cultura organizacional 18 60,0%

o ¥ o 8
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ANALISIS DE RESULTADOS

4. ¢De qué naturaleza considera usted que son los
factores que inciden en mayor medida para que
aparezcan brechas en las capacidades actuales?

Hinternas

m externas * Factores externos son determinantes para las brechas de
capacidad, se deben buscar los mecanismos para superarlos.

* Se debe buscar alternativas, que promuevan estos cambios
desde adentro, siempre y cuando se prioricen los objetivos
institucionales. En este sentido, la innovacion, el desarrollo real
del liderazgo, la priorizacién real del &mbito operativo.

respuestas frecuencia porcentaje
internas 12 40,0%
externas 18 60,0%
total 30 100,0%
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ANALISIS DE RESULTADOS

m totalmente
m parcialmente

no

6. ¢Considera que en la actualidad las brechas de
capacidad se han reducido conforme a lo esperado?

» La percepcion es la de no haber alcanzado en su totalidad
los objetivos respecto a la reduccién de las brechas de
capacidad.

 Los informes detallados respecto las brechas de
capacidad, no han sido incluidos en el documento final de
la planificacion institucional al 2025, sin embargo, se ha
definido ya las capacidades futuras que ha de alcanzar la
Fuerza.

respuestas frecuencia porcentaje
totalmente 4 13,3%
parcialmente 15 50,0%
no 11 36,7%
total 30 100,0%
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ANALISIS DE RESULTADOS

8. ¢ Qué areas definidas para el desarrollo de capacidades
B 30% considera que deben ser priorizadas para alcanzar los
niveles deseados de las capacidades futuras?

Sostenibilidad
(mantener el nivel)

Preparacion

(desarrollo de..._ N
o « El area que debe priorizarse es clara (modernizacion
MOUEINIZACION ey 1 1096 desarrollo-tecnologia  (100%), no se ha concretado
(desarrollo -... fundamentalmente por la falta de recursos.
Estructura de la fuerza . 47 * Se puede apreciar que las otras areas también tuvieron
(tamafio, composicion) d respaldo y hablan de la comprension de un sistema que

necesita de un esfuerzo multisectorial.

0% 50% 100% 150%

respuestas frecuencia porcentaje

Estructura de la fuerza (tamafio,

composicién) 14 47%

Modernizacion (desarrollo -

tecnologia) 30 100%

Preparacion (desarrollo de

capacidades) 16 53%

Sostenibilidad (mantener el nivel) 9 30%
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ANALISIS DE RESULTADOS

100.0%

respuestas frecuencia | porcentaje

30

0

30

100,0%

0,0%

100,0%

9. ¢Cree usted que es viable el desarrollo de estrategias
que permitan reducir las brechas de capacidades
mediante el desarrollo de un estudio prospectivo?

* EI 100 % de los encuestados consideran que si
es viable el desarrollo de estrategias que
permitan reducir las brechas de capacidades
mediante el desarrollo de un estudio
prospectivo.
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OPERATIVIDAD Y OPERABILIDAD EN LAS OPERACIONES MILITARES

| CAPACIDADES OPERATIVAS DE LA FUERZA TERRESTRE |
o DEFENSA DEL TERRITORIO NACIONAL AMBITO INTERNO GESTION DE RIESGOS
CAPACIDAD OPERATIVIDAD OPERABILIDAD CAPACIDAD OPERATIVIDAD OPERASILIDAD CAPACIDAD OPERATIVIDAD OPERABILIDAD
eencro | 16,04% |H 41,29% M 2.44% M 13.37% [H 34.65% [M 1.68% | 12,33% [M 34.12% |[M 0,59%
IDE I- 16.57% I- 43.03% l- 232% |- 12.45% 1] 31.95% h 1.46% F 1127% 32.15% I- 0.03%
EDE I- 16.19% I. 42.88% I- 1.82% l- 11.84% I. 31.77% h 0.51% h 9.90% h 31.64% I. 1.17%
WDE |. 12.19% |. 34.72% I- 0.06% l- 8.84% |- 27.01% h 0.09% h 7.05% h 25.38% l- 1.55%
IVD.E |- 17.30% I. 46.87% I- 1.37% I. 15.33% |- 38.46% h 2.40% h 12.76% h 36.48% |- 0.02%
AGRUCOMGE I. 5.26% |- 3391% l- 1.84% I- 2,18% I- 25.31% h 1.72% h 2.18% h 2531% |. 1.72%
CEE I- 35.68% |- 115.74% I. 0.61% I- 39.25% l- 113.77% P 3.18% P 39.25% h 113.77% |- 3,18%
15 BAE I- 18.62% |- 46.73% I- 5.48% I- 14,00% I- 37.28% h 8.47T% h 14.00% P 37.28% l- 8.47%
COLOG I- 19.26% I- 33.26% I- 10.98% I- 19.26% I- 33.26% h 1098% h 19.26% h 33.26% |- 10.98%
CEDMT |- 24.78% |- 31.83% I- 2098% I- 24.78% l- 31.83% P 2098% P 2478% P 31.83% I- 20.98%
23 BIM I- 9.00% |- 49.67% I- 3.57% I- 9.00% |. 49.67% P 8.43% h 9.00% h 49.67% |- 8.43%

Operatividad Alcance de la Operatividad Operabilidad Alcance de la Operabilidad

Indicador crucial, incluye la La operatividad abarca desde el Se centra en la condiciony La operabilidad aborda la capacidad
preparacion del per§onal, la nivel tactico hasta el estratégico. dlsp05|c.|on de los sistemas, de mantener y restaurar
coordinacion entre unidades y la €quipos y recursos. rapidamente los recursos

capacidad de respuesta.
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| PROPUESTA

Estrategia para el fortalecimiento de la operatividad y
operabilidad del Ejercito basada en el analisis prospectivo de
las brechas de capacidades militares dentro del proceso de
transformacion al afno 2033.
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PROPUESTA
Identificacion de factores

Cultura
organizacional

Doctrina
Recursos

especifica L .
‘ tecnologicos

)‘

Contexto Decision
legal y politica
normativo

Asignacion de
recursos
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PROPUESTA

Aplicacion del método MICMAC
Matriz de impactos cruzados y grafico de
Influencia

( | Direct influence graph

B Matrc of DirctInfluences (VD) oo &)
Q@ d %|x|8| q | & |

1:C/2:C 3:R 4:L/5:D/6:A
1:C0 0
2:CE 3
3:RT 3
2
2
2

4:IN
5:0P
) [6:AR

| =~~~ o~
AN EEE R
EEREEEEEE
=lol =1 =] ~
S| w| @~ = @

Influences range from 0 to 3, with the possibility to identify potential influences:
0: No influence
1: Weak

2: Moderate influence
3: Strong influence
P: Potential influences

ANANA LT HOGN O

Weakestinfluences

Weak influences

Moderate influences
Relatively strong influences
Strongestinfluences

0 LPSOR-EPTAMICMAC 0K Cancel
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PROPUESTA

Aplicacion del método MICMAC- variables

Direct influence/dependence map

Variable clave

Variable determinante

[
3

Variable de entorno

Variable objetivo :

Variable resultado

M AN Y LdA -HOSI &

<
Variable autonoma ‘
J==
1
depéndence

2 UPSOR-EFTA-MICMAL

Close

Decision politica para el
desarrollo de las capacidades
militares

Variable
determinante

Contexto legal y normativo

Doctrina especifica de las
capacidades militares

Recursos tecnoldgicos para el
desarrollo de capacidades

Asignacion de recursos

Cultura organizacional
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PROPUESTA

Escenarios

Escenario tendencial

Desbordamiento de las amenazas,
operaciones sin resultados efectivos y
con falencias.

Restricciones presupuestarias y
escasez de recursos

Dificultades para adquirir nuevas
tecnologias y equipos

Falta de cultura organizacional sélida 'y
de una doctrina especifica.

Desafios normativos y legales

Operatividad y operabilidad reducidas

Escenario deseable

Escenario disruptivo

Neutralizacion de las amenazas y
efectividad en las operaciones

Control de las amenazas y
cumplimiento adecuado de las
misiones

Financiamiento adecuado y sostenido

Recursos presupuestarios limitados

Mayor inversion en recursos
tecnologicos

Limitada inversion en tecnologia

Soélida cultura organizacional y doctrina
especifica

Cultura organizacional mejorada y
doctrina especifica en desarrollo

Contexto normativo y legal favorable

Mejora en el contexto normativo y legal

Operatividad y operabilidad avanzadas

|
|
|
|
|

Mejoras en la operatividad y
operabilidad
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- DEFINICION DE LA ESTRATEGIA

La estrategia de optimizacidn del ambito operativo
estara determinada por dos ejes de accion:

1. Asignacion efectiva de recursos para el ambito operativo.

2. Cambio de cultura organizacional mediante la modificacién del
sistema de calificacion del personal militar con factores de

incremento e incentivos que prioricen al desempefio en el ambito
operativo.

El objetivo principal de esta estrategia es mejorar la
eficiencia y eficacia del desemperio en el ambito operativo
mediante la optimizacion de los recursos disponibles y la
motivacion del personal militar para alcanzar un alto
rendimiento en esta area.
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EJES DE ACCION

Asignacion efectiva Cambio de cultura
de recursos para el R y organizacional
P . . ‘ Evaluacién de g :
ambito operativo ‘ capacidades actuales y mediante
eIl modificaciones en el — :
Andlisis del sistema de

Identificacion de sistema de calificacion g\ calificacion actual
capacidades criticas del personal militar

.

Disefio de factores de
incremento e incentivos

Disefio de planes de
desarrollo

|\

Definicion de criterios
de desempefio

Priorizacion y asignacién
de recursos

Implementacion y
comunicacion

|\

Monitoreo y evaluacion
continua

Monitoreo y ajuste

4
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CONCLUSIONES

Necesidad de
implementacién

y monitoreo O

riguroso

Importancia de
la
identificaciony { )
priorizacion de
brechas

Factores clave
gue influyen en
las brechas de
capacidades

Importancia de
la evaluacion
de la situacién
actual

Relevancia de
{unaevaluacién
prospectiva

Importancia de
establecer
estrategias
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RECOMENDACIONES

Mejoras en el
sistema de
calificaciones
e incentivos

Revisién del
sistemade
planificacion
estratégica

Recursos
para
investigacion
y tecnologia

Gestionar al
MIDENA EL
fortalecimiento
de laindustria
de la defensa

Politica de
Estado para
asignacion de
recursos

Formaciony
capacitacion
tecnoldgica

Seguimiento
permanente
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