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Resumen

Este estudio se enfoca en la evaluacion de las brechas de capacidades militares en el Ejército
ecuatoriano hasta el afio 2033, y su relevancia para asegurar la operatividad y operabilidad futura
de lainstitucion. La investigacion subraya la necesidad imperante de llevar a cabo una evaluacion
prospectiva de estas brechas, basada en indicadores concretos, y destaca la importancia critica
de implementar estrategias y politicas para superarlas. El diagndstico actual de las capacidades
militares en las Fuerzas Armadas emerge como un paso crucial para identificar las brechas que
deben ser abordadas. Se hace hincapié en factores internos y externos que influyen en la
aparicion de estas brechas, incluyendo la insuficiente financiacion, la carencia de una
planificacion estratégica adecuada, la falta de inversién en tecnologia y la escasez de recursos
humanos altamente capacitados. Se subraya la importancia de establecer un compromiso
institucional sélido y fomentar una cultura organizacional que priorice las necesidades operativas
como parte esencial de la solucibn a estos desafios. La priorizacion de las brechas de
capacidades en distintos horizontes temporales permite al Ejército enfocarse en las areas criticas
y urgentes tanto a corto como a largo plazo. Se propone una estrategia integral que tenga en
cuenta los factores tanto internos como externos que influyen en estas brechas, enfatizando su
implementacién meticulosa y un seguimiento constante para asegurar su efectividad. Entre los
resultados se incluye la necesidad de incrementar la inversion en investigacion y desarrollo de
tecnologias militares avanzadas, fortalecer la industria de la defensa mediante la promocién de
la investigacion y la innovacion, y establecer un sistema de reconocimientos y crear mecanismos
de seguimiento y monitoreo.

Palabras clave: brechas de capacidades militares, operatividad, prospectiva, diagnostico

de capacidades.
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Abstract

This study focuses on the assessment of military capability gaps in the Ecuadorian Army until the
year 2033 and their relevance in ensuring the future operability and operational readiness of the
institution. The research emphasizes the urgent need for a prospective evaluation of these gaps,
based on specific indicators, and highlights the critical importance of implementing strategies and
policies to overcome them. The current diagnosis of military capabilities within the Armed Forces
emerges as a crucial step in identifying the gaps that need to be addressed. Emphasis is placed
on both internal and external factors influencing the emergence of these gaps, including
insufficient funding, inadequate strategic planning, lack of investment in technology, and a
shortage of highly skilled human resources. The importance of establishing a strong institutional
commitment and fostering an organizational culture that prioritizes operational needs is
underscored as an essential part of addressing these challenges. Prioritizing capability gaps over
different time horizons allows the Army to focus on critical and urgent areas in both the short and
long term. A comprehensive strategy is proposed that takes into account both internal and
external factors influencing these gaps, with an emphasis on meticulous implementation and
continuous monitoring to ensure effectiveness. Among the findings, there is a need to increase
investment in research and development of advanced military technologies, strengthen the
defense industry through the promotion of research and innovation, and establish a recognition
system while creating mechanisms for monitoring and oversight.

Keywords: military capability gaps, operability, prospective, capability diagnosis.
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Capitulo |

Planteamiento del Problema

Formulacién del Problema

La naturaleza de los conflictos actuales y futuros, la diversidad de las amenazas, los
avances tecnolégicos y la corriente de cambio y transformacion impulsada por el Ejército de
Estados Unidos, ha llevado a que muchos Ejércitos de la region y del mundo se vean en la
necesidad de transformar su organizacion.

Dentro del proceso de transformacion al 2033 iniciado por el Ejército ecuatoriano en el
afio 2019, el método de planificacion por capacidades juega un papel fundamental para
alcanzar las capacidades operativas requeridas para ser una fuerza multimision con personal
polivalente y medios multipropdsito (Direccion de Transformacion y Desarrollo Militar del
Ejército, 2021), capaz de enfrentar las amenazas tradicionales y no tradicionales, de manera
eficiente y eficaz.

Dentro de toda institucion estatal, la existencia de Gbices impide la consecucién efectiva
de lo que las organizaciones ambicionan ser o hacer. Estos obstaculos pueden originarse en el
interior de la organizacién o como resultado de factores asociados al contexto institucional,
politico o econdémico, dando lugar al aparecimiento de lo que se denominan brechas de
capacidades (Completa, 2016).

Estas brechas o déficits de capacidades se presentan en diferentes areas de la
organizacion tanto internas como externas, y estan relacionadas con aspectos humanos,
aspectos legales, de infraestructura, recursos materiales, capacidad financiera, contexto
politico, etc. La gestion que se realice para reducirlas, influir4 directamente y marcard la

diferencia entre lo que la institucion aspira ser y lo que alcance a ser.



18

Formulacion del Problema de Investigacion

¢, Cudles brechas de capacidades pueden generarse durante el proceso de

transformacion del Ejército al 20337

Subproblemas o Preguntas de Investigacién

e ¢ Cual es la situacion actual de las capacidades operativas del Ejército?

e ¢ Cuales son los principales factores o aspectos internos y externos que influyen en el
aparecimiento de brechas de capacidades?

o ¢ Es importante identificar y priorizar las brechas de capacidades dentro del proceso
de transformacién?

o ¢ Existe alguna estrategia que ya se haya implementado y que permita reducir estas
brechas de capacidades?

e ¢ Cuales son las gestiones que se deben realizar para reducir las brechas de
capacidades y alcanzar los objetivos estratégicos propuestos en cada uno de los

horizontes temporales?

Antecedentes

El proceso de transformacion de capacidades militares corresponde a un proceso de
evolucion de las Fuerzas Armadas fundamentado en una planificacion previa, la misma que
esta determinada por un modelo basado en la preparacion de la institucion para alcanzar
capacidades especificas necesarias para enfrentar las amenazas determinadas en los
diferentes escenarios.

Este modelo de planificacion determina inicialmente el conocimiento de la realidad
institucional y el estado de las capacidades especificas a cada area de la instituciéon en su

organizacion estructural. Con este conocimiento y con la determinacion de escenarios futuros
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se plantea el desarrollo de capacidades esperadas u éptimas para alcanzar los objetivos de
desarrollo, para ello se plantea la reduccion de brechas de capacidad que son la diferencia
cuantitativa de las capacidades reales actuales con las esperadas o determinadas a futuro.

Posteriormente una vez alcanzados los objetivos de desarrollo y la correspondiente
reduccion de brechas de capacidad, se plantea un proceso de transformaciéon de las mismas
enfocado en la especializacion, tecnificaciébn y modernizacion, que busca la transformacion
estructural de estas en el contexto de los avances tecnologicos y desafios de la guerra
moderna para contrarrestar y enfrentar las amenazas al sistema de seguridad y defensa del
Estado.

Con esta perspectiva el proceso de transformacion deberia estar trabajando sobre la
base de la reduccién o eliminacién de las brechas de capacidad, sin embargo, en vista de la
realidad institucional, muchas de las capacidades estratégicas y especificas no han alcanzado
la reduccion de las brechas determinadas en el proceso de desarrollo de capacidades. Es asi
gue este trabajo de investigacion pretende aportar con un analisis prospectivo de las brechas
de capacidad para determinar estrategias para minimizarlas y fortalecer la operatividad y

operabilidad del Ejército.

Justificacién

El escenario difuso, cambiante, incierto en el que se desenvuelve el mundo actual,
globalizado, multipolar y multiamenaza, ha obligado a muchos de los Ejércitos a iniciar
procesos de transformacién tendientes a adaptarse a este entorno, y especificamente en el
caso de la institucién militar ecuatoriana, el planeamiento por capacidades constituye la
herramienta mas idénea para cumplir gran parte de este proceso.

Es asi que, con la fundamentacion del diagnéstico de las capacidades operativas
actuales y de las capacidades futuras proyectadas en los horizontes temporales establecidos

dentro del proceso de transformacion, se hace necesario disefiar una estrategia adecuada,
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coherente y factible, que permita identificar las brechas de capacidades que van apareciendo
durante la ejecucion del proceso, para luego priorizarlas y finalmente minimizarlas o cerrarlas.

Esta estrategia debe disefiarse transversalmente a las estrategias establecidas en cada
una de las lineas estratégicas de transformacion, coadyuvando a alcanzar de manera efectiva
los objetivos estratégicos propuestos.

Al respecto, es menester sefialar que no existen estudios relacionados con la
determinacion de las principales brechas de capacidades que influyen significativamente en la
operatividad y operabilidad del Ejército ecuatoriano y, considerando que la capacidad operativa
al 2022 es de 14,6 % (Direccion de Transformacion y Desarrollo Militar del Ejército, 2023), hace

gue este trabajo sea de trascendental importancia para nuestra institucion.

Objetivos

Objetivo General

Determinar las brechas de capacidades militares que puedan generarse dentro del proceso

de transformacién al afio 2033 y su influencia en la operatividad y operabilidad del Ejército.

Objetivos Especificos

« Diagnosticar la situacion actual de las capacidades militares en el Ejército
ecuatoriano.

«  Determinar cuales son los principales factores o aspectos internos y externos que
influyen en el aparecimiento de brechas de capacidades.

+ Determinar la importancia de identificar y priorizar las brechas de capacidades en
los horizontes temporales.

*  Proponer una estrategia que permita minimizar las brechas de capacidades dentro

del proceso de transformacion del Ejército al afio 2033.
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Capitulo 1l

Marco Referencial

Estado del Arte

La transformacion de las fuerzas militares es un aspecto clave en la evolucién de
cualquier ejército moderno. A lo largo de la historia, las organizaciones militares han
experimentado cambios sustanciales para adaptarse a nuevas amenazas, tecnologias y
realidades geopoliticas. Estos cambios han sido impulsados por la necesidad de mejorar la
operatividad y operabilidad, con el objetivo de mantener la capacidad de respuesta y defensa
ante los desafios cambiantes.

En los ultimos afios, el avance tecnolégico y la naturaleza cambiante de las amenazas
globales han impulsado a muchos paises a embarcarse en procesos de transformacion militar.
Ejemplos notables incluyen la integracién de tecnologia de informaciéon y comunicacién
avanzada, la incorporacion de vehiculos no tripulados y la evoluciéon de estrategias de combate
en entornos cibernéticos y espaciales.

En el &mbito de la seguridad y defensa, la transformacion militar y la gestion de brechas
de capacidades son temas que han sido objeto de atencién constante en la comunidad
académica y en los circulos gubernamentales (Brem, 2012). A medida que las amenazas y
tecnologias evolucionan, los ejércitos deben adaptarse para mantener su eficacia.

El estado del arte revela que muchos ejércitos de todo el mundo estan en proceso de
modernizacion y transformacion (Direccion de Transformacion y Desarrollo Militar del Ejército,
2020). La integracion de tecnologias avanzadas, como la inteligencia artificial, la robética y la
ciberseguridad, esté en el centro de estos esfuerzos. Estos desarrollos buscan mejorar la
capacidad operativa, permitiendo respuestas mas rapidas y efectivas a amenazas cambiantes.

La interoperabilidad entre diferentes componentes de las fuerzas armadas y entre

aliados internacionales es un desafio significativo en la transformacion militar. La investigacion
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en este Ambito se centra en desarrollar estrategias para superar las brechas de comunicacion y
coordinacion entre unidades y fuerzas multinacionales.

El estado del arte también refleja la creciente colaboracién entre el sector publico y
privado en la investigacion y desarrollo de tecnologias militares. Las alianzas con la industria
permiten la adopcion mas rapida de innovaciones y la obtencién de recursos y conocimientos

externos.

Marco tedrico

En la actualidad las amenazas emergentes a nivel mundial, regional, vecinal y nacional,
y las nuevas dimensiones de los conflictos junto con los vertiginosos cambios impulsados por la
tecnologia y la globalizacion constituyen un innegable desafio para la seguridad y defensa del
Estado. Este entorno estratégico complejo, obliga a los Estados a emplear diferentes
instrumentos que le permitan garantizar la seguridad y la defensa de su territorio y de su
poblacién (Argoti, 2018). Con este propésito el desarrollo de las capacidades militares con el
objetivo de anular y eliminar las amenazas existentes y prospectivas a su sistema de seguridad
corresponden irrestrictamente a su planificacion para su desarrollo.

La capacidad como paradigma de planificacién de la defensa y la planificacion basada
en la capacidad han evolucionado desde la Guerra Fria. La Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) y el Departamento de Defensa de EE. UU. consideran que un enfoque
basado en la capacidad es una necesidad para poder emprender una variedad de operaciones
en evolucion (OTAN, 2010), como operaciones de mantenimiento de la paz o de aplicacion de
la paz, amenazas no nacionales y guerra asimétrica después del enfoque basado en
amenazas.

La planificacion por capacidades se basa en la forma en que los futuros oponentes
pueden operar. En lugar de enfocar la atencion en oponentes especificos, aliados o zonas

geogréficas, el contexto es mas general. Este tipo de planificacion evalGa soluciones que



23

satisfacen una necesidad de capacidad particular (Instituto Espafiol de Estudios Estartégicos,
2016). De esta manera es posible alcanzar una mejor perspectiva para encontrar formas mas
rentables de producir una capacidad en lugar de depender de soluciones convencionales y, a
menudo, obvias.

El proceso de desarrollo de capacidades no solo se aplica de manera diferente, sino
gue también varia la definicién de "capacidad". Dependiendo de la fuente, la capacidad puede
referirse a los objetivos militares, las tareas militares necesarias para lograr estos objetivos, los
medios para realizar estas tareas, o los recursos utilizados para entregar o demostrar la
capacidad (Direccion de Transformacion y Desarrollo Militar del Ejército, 2020). En
consecuencia, los modelos que representan una de estas definiciones y aspectos de la
capacidad pueden causar malentendidos dentro de las otras comunidades de planificacion,
construccién, mantenimiento y operacién de la capacidad militar.

El Ejército ecuatoriano como parte del instrumento de la defensa y consciente de su
responsabilidad en el rol que desempefia en la defensa y seguridad del Estado, el 14 de
noviembre del 2019, luego de varios procesos de reestructuracion, modernizacion y
transformacion realizados en Fuerzas Armadas desde el afio 2006, crea la Direccion de
Transformacion y Desarrollo Militar, iniciando asi, un proceso de transformacion que busca
desarrollar y/o fortalecer las capacidades necesarias para cumplir con las misiones asignadas
ante riesgos, amenazas y retos actuales y futuros.

La transformacién es un proceso a largo plazo que demanda cambios profundos, pero
gue fundamentalmente involucra y requiere un cambio de cultura organizacional. Es importante
tener siempre presente que los cambios que se ejecuten, deberan propender al fortalecimiento
de la institucion militar permitiendo el cumplimiento cabal de las misiones asignadas, pero sin
afectar su esencia.

Esta transformacion involucra una descripcion y diagnostico institucional, analisis

estratégico del concepto operacional, despliegue y configuracion de fuerza, redefinicién de
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elementos orientadores y objetivos institucionales, lineas de transformacion, disefio de
estrategias a corto, mediano y largo plazo, evaluacion de capacidades actuales y determinacion
de capacidades futuras, elaboracién de planes, programas y proyectos priorizados, asi como
también, el seguimiento y evaluacién de la transformacion (Direccion de Transformacion y
Desarrollo Militar del Ejército, 2020).

El método con el cual se planifica la defensa, constituye un aspecto primordial a
considerar dentro del proceso de transformacion; por una parte, el modelo de planeamiento por
capacidades es flexible y se adapta a un ambiente complejo y de incertidumbre, ademas,
permite optimizar el presupuesto asignado pues se enfoca en desarrollar capacidades
estratégicas que permiten afrontar diferentes amenazas simultdneamente; por su parte el
sistema de planificacién por hipétesis de conflicto y amenazas especificas es menos flexible y
esta principalmente orientado a una posibilidad de conflicto con alta probabilidad de ocurrencia,
ademas de que demanda de una ingente cantidad de recursos econémicos para hacer frente a
cada hipotesis 0 amenaza en particular (Argoti, 2018).

Con sustento de lo indicado anteriormente, el modelo de planificacion de la defensa por
capacidades ha sido disefiado para adaptarse a las necesidades de la defensa, en funcién de
las amenazas actuales; y al rol que cumple la institucién segun el mandato constitucional y las
leyes del Estado. Consecuentemente, este modelo permitira desarrollar un disefio de fuerza
adecuado para hacer frente a los escenarios a mediano y largo plazo, permitiendo de esta
manera, que el Estado ecuatoriano pueda contar con un poder militar que le permita una real
capacidad de defensa para proteger los intereses nacionales; por tal razon, las capacidades
con las que se debera contar, no pueden ser improvisadas, pues se estaria poniendo en riesgo
la seguridad de toda la nacion (Argoti, 2018).

La planificacién por capacidades o basada en la incertidumbre, es el método de
planeamiento que se encuentra reconocido en el lineamiento politico estratégico de la defensa

en el Ecuador y que ha sido ratificado en la Politica de la Defensa del 2018; se orienta al
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desarrollo de capacidades polivalentes para enfrentar maltiples amenazas y riesgos que se
manifiestan de manera indescifrable y muchas veces imprevisible (Argoti, 2018).

Con respecto a la implementacion de esta metodologia, en la Fuerza Terrestre se ha
logrado avances importantes, mismos que se deben a la gestion realizada a través de la
Direccion de Transformacion y Desarrollo Militar del Ejército. A pesar de lo mencionado, gran
parte de la planificacion para el empleo de la fuerza en los distintos niveles, todavia se la
desarrolla con base en hip6tesis de conflicto, siendo esto un serio inconveniente debido a las
multiples misiones asignadas en la Politica de la Defensa, muchas de las cuales se
contraponen a la naturaleza de la institucién, en desmedro de la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de las operaciones y en sus resultados, a esto se suma también, la presencia de
escenarios multiamenaza y cada vez mas cambiantes.

Todo proceso de transformacion es un proceso que no se detiene, es decir, no tiene un
punto final, es un medio que permite a una fuerza militar evolucionar y adaptarse
constantemente a los acelerados cambios que se dan en un mundo globalizado. Al respecto,
Rumsfeld (2002), exsecretario de defensa de EEUU, sefala que “Transformar a las Fuerzas
Armadas no es un evento; es un proceso continuo. No habra ningan punto en el que podamos
declarar que las fuerzas estadounidenses se hayan transformado”.

El planeamiento por capacidades se presenta como una metodologia adecuada al
entorno estratégico, operativo y tactico, que, apoyada en la prospectiva, visualiza los
escenarios sobre los cuales se debe desarrollar las capacidades militares necesarias para
poder cumplir las misiones que se asignan desde el nivel politico y politico-estratégico
(Direccion de Transformacion y Desarrollo Militar del Ejército, 2020). Al respecto, cabe indicar
gue en el Ejército colombiano dentro de su proceso de transformacion iniciado desde el 2011,
también se tiene incorporado el concepto de capacidad con la finalidad de concentrar el

esfuerzo operacional y presupuestal en el desarrollo de habilidades que debe tener el sector de
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seguridad y defensa, alineando la estrategia y el presupuesto para el desarrollo de la estructura
de fuerza requerida (Ministerio de Defensa de Colombia, 2019).

Durante un proceso de transformacion, es muy probable el aparecimiento de quiebres o
rompimientos, denominados brechas de capacidades, mismos que deben ser oportunamente
analizados y gestionados con la finalidad de reducirlos para asi alcanzar los objetivos
planteados en los tiempos establecidos; al referirnos al término brecha estamos hablando del
espacio entre donde estamos actualmente y en donde queremos estar, es decir el espacio
entre el estado actual y el estado objetivo (COMACO, 2019). Estas brechas pueden surgir
debido a varios factores, como la rapidez de los avances tecnolégicos, la adaptacion de
tacticas enemigas y la limitacién de recursos. Las brechas pueden manifestarse en términos de
equipo obsoleto, falta de habilidades especificas en el personal o una falta de interoperabilidad
entre diferentes componentes del Ejército.

La determinacién objetiva, precisa y oportuna de las brechas de capacidad proporciona
informacion que servira de guia para la toma de decisiones en el disefio de la fuerza, ya que
permite generar propuestas o estrategias para cerrar estas brechas, enfocandose mas en lo
gue la fuerza debe ser capaz de hacer para enfrentar los desafios y amenazas en lugar de lo
gue la fuerza debe tener (Ministerio de Defensa de Colombia, 2019).

Los ejércitos modernos reconocen la importancia de abordar estas brechas de
capacidades de manera proactiva y sistematica. No hacerlo, puede llevar a una disminucion de
la efectividad operativa y, en Ultima instancia, a una disminucion de la seguridad nacional. Por
lo tanto, la identificacion y resolucion de estas brechas se convierte en un imperativo para

garantizar la capacidad del Ejército para enfrentar los desafios actuales y futuros.
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Modelos de capacidades existentes

Las capacidades militares como instrumento de politica exterior. La capacidad se
considera la herramienta politica de un gobierno en sus relaciones internacionales. En la
doctrina de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, la capacidad militar se describe
como uno de los instrumentos del poder nacional (Ensefiat y Berea, 2006). La OTAN
considera este modelo de capacidad como un instrumento de estrategia de alianza (OTAN,
2010). El poder nacional y la estrategia de alianza consisten en instrumentos diplomaticos,

informativos, militares y econémicos.

Capacidades como potencia de combate a través de unidades militares. La capacidad
se considera una unidad militar, es decir, un elemento de fuerza, que produce el poder
militar para lograr los efectos operacionales deseados (Ritala & Matti, 2022). El poder de
combate en el mundo real de una unidad militar consiste en una manera de luchary la
capacidad de inducir a la gente a luchar contra un enemigo definido y los medios, es decir,

los recursos para luchar.

Capacidades como efecto o funcién para ejecutar tareas. La capacidad es una
habilidad o una capacidad para llevar a cabo un conjunto de tareas. Tarea se define como
una accion o una actividad especificamente asignada a un individuo u organizacién o un
evento o accién discretos que permite que una mision o funcién sea cumplida por
individuos u organizaciones. La capacidad también se considera una habilidad para lograr
un efecto deseado (Ritala & Matti, 2022). Estos modelos de capacidad funcional se utilizan
en los enfoques de planificacion de capacidades para evitar un posible sesgo hacia una
solucion de capacidad particular y para desarrollar soluciones adecuadas para una amplia

gama de operaciones en diferentes ubicaciones geogréficas.
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Capacidades como sistema de armas o plataforma. La capacidad es un sistema fisico.
Esta vista de capacidad clasica es utilizada principalmente por operadores y
desarrolladores de sistemas o para evaluar operaciones militares o en la evaluacién de
amenazas y asignacion de armas (Departamento de Defensa de Estados Unidos, 2020).
Sin embargo, segun las definiciones anteriores del modelo de capacidad, el sistema de
armas o una plataforma es un componente bésico para implementar la capacidad en lugar

de la capacidad en si.

Capacidades como sistemas. La capacidad es un sistema conceptual, definido como un
conjunto de componentes y sus interdependencias, y se utiliza en la planificacion,
construccion y gestion de soluciones de capacidad del mundo real, como las tropas
militares. Este tipo de modelo considera componentes como el personal, la informacion y
algunas funcionalidades necesarias para producir la capacidad en lugar de centrarse
Unicamente en las plataformas y otros componentes técnicos de la capacidad (Ritala &
Matti, 2022). Los modelos de capacidad como sistemas generalmente cubren
componentes tales como doctrina, organizacion, capacitacion, material, liderazgo,

personal, instalaciones y politica.

Planificacion de capacidades como respuesta a las amenazas no convencionales

La planificacion de capacidades militares es la respuesta necesaria a las amenazas no

convencionales y no nacionales?, como el terrorismo, el narcotrafico, el crimen organizado, la

1 El término "amenazas no nacionales" se refiere a los riesgos, peligros o desafios que provienen de
actores o entidades que no pertenecen al ambito nacional de un pais especifico. Estas amenazas pueden
provenir de actores extranjeros, organizaciones transnacionales o incluso fenébmenos no estatales que
buscan afectar la seguridad o los intereses de una nacién sin ser parte de su gobierno o territorio.
(Ciberataques de actores extranjeros o hackers, actividades terroristas perpetradas por organizaciones
internacionales, trafico de drogas, trata de personas y otros delitos transnacionales que involucran a redes
criminales internacionales, epidemias y pandemias que se propagan mas alla de las fronteras nacionales,
conflicto por recursos naturales compartidos, como el agua o la energia, entre paises vecinos o regiones)
(Jokinen, Normark, & Fredholm, 2022).
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mineria ilegal, entre otras, y que se ve evidenciada en las operaciones de ambito interno y en la
guerra asimétrica.

Estas amenazas se caracterizan por una extrema agilidad e improvisacion en muchas
dimensiones de interés. Al analizar modelos de capacidad que se puedan utilizar en cualquier
nivel de la jerarquia del sistema de defensa y en cualquier fase del ciclo de vida de la
capacidad, se abre la posibilidad de cambio y transformacion de capacidades.

Por lo tanto, los modelos que respaldan la definicion de capacidad y la planificacién de
unidades militares modulares y de capacidad mdltiple, son necesarias para combatir a las
amenazas modernas.

En este sentido el desafio de la planificacién, es la determinacion de escenarios
prospectivos, que magnifiquen las amenazas en su potencialidad futura, para de esta manera

identificar brechas de las capacidades y poder reducirlas o eliminarlas.

Transformacion de capacidades

La transformacion de capacidades corresponde a un proceso de cambio que implica
desarrollar nuevos conceptos operativos, experimentar para determinar cuales funcionan y
cudles no, e implementar los que funcionan (Direccién de Transformacién y Desarrollo Militar
del Ejército, 2021). La transformacién se ocupa de los cambios en la forma en que se
organizan, entrenan y equipan las fuerzas militares; cambios en la doctrina, tacticas, técnicas y
procedimientos que determinan como se emplean; cambios en la forma en que son dirigidos; y
cambios en la forma en que interactlan entre si para producir efectos en batallas y campafias.

El objetivo del proceso de transformacion es desarrollar capacidades militares que
puedan hacer frente con eficacia a las nuevas demandas de un entorno de seguridad
cambiante (Comando Conjunto de Fuerzas Armadas, 2010). La transformacién implica
preservar las fortalezas actuales de las Fuerzas Armadas enfrentar nuevas amenazas y

entornos, y explotar nuevas oportunidades. Hasta cierto punto, la transformacion significa
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acelerar el desarrollo y el despliegue de las capacidades necesarias en el escenario actual pero
preparadas para enfrentar escenarios futuros.

Pero también significa explorar las capacidades que se comprenden menos y corregir
las brechas encontradas, segln sea necesario para garantizar que se realicen las nuevas
capacidades necesarias.

No es posible ni necesario transformar toda la fuerza a la vez. Una fraccion
relativamente pequefia de la fuerza transformada puede determinar mas herramientas y
recursos para desempefiar el papel asignado en la constitucién y leyes del Estado. Por lo tanto,
es razonable y prudente comenzar a transformar una parte de la fuerza para enfrentar desafios
particularmente apremiantes y, al mismo tiempo, experimentar con nuevos conceptos y
tecnologias para llegar a juicios sobre nuevas capacidades y los cambios necesarios para
lograrlas, mediante la supresion de las diferencias existentes entre lo real y lo deseable u

optimo.

Escenarios para la planificacién de capacidades

La capacidad militar a menudo se prueba en tiempos de paz mediante el uso de la
metodologia de escenarios para analizar el desempefio. Ya sea en juegos de guerra o en la
aplicacion real de capacidades en el empleo de las fuerzas militares en guerras, conflictos o
misiones regulares.

El papel estratégico de las Fuerzas Armadas es asesorar a los lideres civiles sobre la
capacidad de las fuerzas militares para ejecutar misiones especificas, para ello planifican con
base en diferentes escenarios prospectivos. La capacidad militar futura se desarrolla
fundamentada en el andlisis de la experimentacion y las pruebas del desempefio de la
capacidad existente y las decisiones de capacidad futura se toman en funcién de que las
Fuerzas Armadas sean capaces de enfrentar los desafios de una variedad de posibles

escenarios futuros.
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Podria decirse que esta es una tarea dificil de lograr debido a la falta de previsibilidad
sobre amenazas futuras, cambios en la politica de defensa y el rango de opciones de respuesta
y sus efectos que un gobierno puede querer como una cuestion de politica de defensa nacional
futura. Sin embargo, la metodologia relativa a la prospectiva y el andlisis de matrices de

impacto cruzado son herramientas que permiten lograr objetivos de la planificacion.

Marco conceptual

Transformacién

Se le entiende como un proceso gue, a través de una actitud creativa e innovadora, se
anticipa a los escenarios futuros con la finalidad de incrementar la eficacia y eficiencia del
Ejército en el cumplimiento de sus misiones; ademas implica un cambio profundo de conceptos
en la ejecucion de las operaciones, en la organizacion, cultura, doctrina y en el material y

equipo necesario (Direccion de Transformacién y Desarrollo Militar del Ejército, 2020).

Planificacion basada en capacidades

Es un modelo de planeamiento que disefia una fuerza militar adecuada en cantidad y
calidad para el cumplimiento de la misién y para enfrentar con éxito aquellas amenazas y
riesgos multiples, difusos y cambiantes que en los escenarios a mediano y largo plazo se

visualicen (COMACO, 2019).

Concepto operacional

Constituye la base del disefio del Ejército y basicamente plantea la propuesta de como
el Ejército enfrentard a las amenazas, riesgos y retos identificados en el contexto futuro
(Direccion de Transformacion y Desarrollo Militar del Ejército, 2021). El concepto operacional

considera el horizonte temporal de la transformacion, los elementos orientadores para la



32

transformacion, el perfil de la fuerza, el perfil del soldado profesional del futuro, las capacidades
futuras, las amenazas, riesgos y los escenarios prospectivos al 2033 (Direccién de

Transformacion y Desarrollo Militar del Ejército, 2020).

Capacidad militar

Es la habilidad que debe poseer una fuerza militar para enfrentar los riesgos y
amenazas logrando un efecto deseado en un ambiente dado, esta habilidad resulta de la
accion combinada de los factores MIRADO (material, infraestructura, recurso humano,
adiestramiento, doctrina y organizacion). La correcta identificacién de estos factores permite
conocer el nivel de alistamiento de una capacidad y el monto detallado de los recursos

involucrados en cada capacidad (COMACO, 2019).

Figura 1

Capacidades militares de la Fuerza Terrestre

CAPACIDADES DE LA FUERZA TERRESTRE
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Nota. El grafico muestra las seis capacidades militares de la Fuerza Terrestre. Tomado del Plan

de Capacidades Militares 2014.
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Arbol de capacidades

Representa los niveles de capacidad identificados como: capacidades estratégicas
conjuntas de Fuerzas Armadas, capacidades especificas, objetivos de capacidad y

requerimientos operacionales (COMACO, 2019).

Capacidades estratégicas o areas de capacidad

Son las capacidades militares que representan la reunién de aquellas capacidades
militares afines, que son vitales y que requieren las Fuerzas Armadas para el cumplimiento de
las misiones asignadas (COMACO, 2019). Las "capacidades estratégicas" o "areas de
capacidad" se refieren a las habilidades, recursos y capacidades esenciales que un pais, una
organizacion o una entidad gubernamental o militar deben desarrollar y mantener para lograr
sus objetivos estratégicos. Estas capacidades son fundamentales para la planificacion y
ejecucion de estrategias a largo plazo y para la proteccion de los intereses nacionales o

institucionales.

Capacidades especificas

Son aquellas capacidades que en forma individual o en conjunto permiten alcanzar una
Capacidad Estratégica Conjunta (Instituto Espafiol de Estudios Estartégicos, 2016). Se refieren
a las habilidades, recursos y competencias particulares que una organizacion, entidad o
individuo posee en un area o campo particular. Estas capacidades estan altamente
especializadas y se desarrollan con el propdsito de cumplir con funciones especificas o para

abordar tareas particulares de manera eficaz.



34

Subcapacidad especifica

Es la capacidad derivada de la capacidad especifica y que permite alcanzarla
(COMACO, 2019). Las subcapacidades especificas son importantes en diversas areas, ya que
permiten desglosar y enfocarse en habilidades o conocimientos particulares que son relevantes
en contextos especificos. Pueden ser Utiles para la evaluacion detallada de habilidades, la
formacion especializada y la identificacion de areas de fortaleza o mejora en un conjunto de

habilidades més amplias.

Objetivo de capacidad

Describe de manera especifica y mesurable, un efecto que las Fuerzas Armadas
necesitan para alcanzar una capacidad y cumplir las misiones asignadas (COMACO, 2019).
Son el resultado o fin deseado que una fuerza militar busca alcanzar mediante la adquisicion,
desarrollo y mantenimiento de ciertas capacidades especificas. Estos objetivos estan
relacionados con las funciones y tareas que una fuerza militar debe cumplir para garantizar la

seguridad y la defensa de una nacién o entidad.

Requerimiento operacional

Es la necesidad identificada luego del analisis de la condicién en la que se encuentra
una capacidad en relacion a las tareas que debe cumplir una unidad militar. En el @mbito militar
es una declaracion detallada que describe las necesidades y capacidades especificas que una
fuerza militar o una unidad operativa necesitan para llevar a cabo operaciones exitosas en un
contexto de combate o una situacion operacional particular (COMACO, 2019). Estos
requerimientos operacionales son esenciales para planificar y ejecutar misiones efectivas y
garantizar que las fuerzas estén equipadas y entrenadas adecuadamente para enfrentar los

desafios especificos que puedan encontrar en el campo de batalla. Los requerimientos
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operacionales incluyen detalles sobre funciones, tareas, recursos necesarios, criterios de
rendimiento, restricciones y prioridades, y se utilizan para guiar el desarrollo y la adquisicion de
equipos militares, la capacitacion del personal y la planificacion estratégica y tactica. Estos
requerimientos son fundamentales para asegurar que las fuerzas militares estén preparadas y

sean efectivas en la consecucién de sus objetivos operativos.

Brechas de capacidades

Son quiebres o rompimientos que se evidencian entre la situacion actual de la
capacidad de Fuerzas Armadas y la situacion de la capacidad que se desea alcanzar de
acuerdo a los objetivos formulados, que propenden al cumplimiento 6ptimo de las misiones y
tareas encomendadas (Direccion de Transformacion y Desarrollo Militar del Ejército, 2020). Se
las define también como la diferencia entre el valor proyectado y el valor actual de las
capacidades, no se expresa en términos de componentes de capacidad sino en términos de
habilidades (Ministerio de Defensa de Colombia, 2019).

La diferencia entre las capacidades militares esperadas y las entregables o reales se
denomina brecha de capacidad militar, aunque el mismo término también se usa a veces para

comparar las capacidades de posibles beligerantes futuros.

Capacidades Operativas

Constituyen el indicador fundamental de la condicion de las unidades para el
cumplimiento de las diferentes misiones impuestas, mediante la informacién obtenida de las
matrices de capacidades, operatividad y operabilidad (COMACO, 2019). Proporcionan
fundamento para la toma de decisiones en lo referente a modernizacion del material existente,

adquisiciones futuras y el sostenimiento operacional.
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Es la condicién en que se encuentra una unidad o Fuerza, sobre la base de un conjunto
de componentes de material, infraestructura, recurso humano, adiestramiento (entrenamiento),
doctrina y organizacion (MIRADO); que, basados en principios y preceptos doctrinarios, causan
un efecto de caracter estratégico, operativo o tactico. La gestion de las capacidades del Ejército

es llevada a cabo por el Comando de Operaciones Terrestres.

Capacidades militares futuras

Las capacidades militares futuras se refieren a la combinacién de recursos humanos,
materiales, tecnoldgicos y operacionales que se disefian y desarrollan con miras a enfrentar los
desafios venideros en escenarios de conflicto (Direccion de Transformacion y Desarrollo Militar
del Ejército, 2021). Esto se alinea de manera directa con el analisis de las deficiencias en las
capacidades actuales del Ejército y en como estas deficiencias deben ser atendidas en el
proceso de transformacién que culmina en el afio 2033.

Figura 2

Capacidades Militares Futuras

Multimision Doctrina efectiva
Interoperable e Expedicionari
interagencial - RO -
Sostenimiento Gestion de la
RO informacion
institucional — .
Respuesta rapida Inteligencia efectiva
Enfoque en la Operar en el espacio
dimension humana _Y ciberespacio 2

Nota. Se describe las capacidades militares futuras del Ejército. Tomado del Departamento de

Capacidades Futuras del Ejército (2023).
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Operatividad

Situacion de una unidad o Fuerza respecto a la condicién de su personal; basado en el
efectivo y/o disponible, condicién fisica, instruccién (personal de conscriptos), entrenamiento y
desempenio profesional (Direccion de Transformacion y Desarrollo Militar del Ejército, 2020). Se
refiere a la capacidad de las fuerzas armadas o unidades militares para llevar a cabo sus
misiones, tareas y operaciones de manera efectiva y eficiente. La operatividad implica que las
fuerzas militares estén debidamente equipadas, entrenadas y listas para desplegarse en

respuesta a situaciones de conflicto, crisis o emergencias.

Los factores clave que influyen en la operatividad militar incluyen la disponibilidad y el
mantenimiento adecuado del equipo y armamento, la preparacion y capacitacion de las tropas,
la logistica para el suministro de recursos, la planificacion estratégica y tactica, y la capacidad
de respuesta rapida ante situaciones imprevistas (Comando de Educacion y Doctrina, 2019). La
operatividad es esencial para garantizar que las fuerzas armadas cumplan con éxito sus

responsabilidades en la defensa de un pais o en la ejecucion de misiones asignadas.

Operabilidad

Situacion de una unidad o Fuerza respecto a la condicién o estado de su material,
equipo, medios e infraestructura. se refiere a la capacidad de las fuerzas armadas, sus
sistemas, equipos y unidades para funcionar de manera efectiva y eficiente en diversas
condiciones operativas, incluyendo situaciones de combate y otros escenarios militares
(Direccion de Transformacion y Desarrollo Militar del Ejército, 2020). Esto implica que las
fuerzas militares deben estar preparadas, listas y capacitadas para llevar a cabo sus misiones
de manera efectiva. La operabilidad en el &mbito militar abarca aspectos como la disponibilidad

de personal debidamente entrenado y equipado, la capacidad de mantener y reparar equipos y
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vehiculos de manera rapida y eficiente, la logistica para el suministro de suministros y recursos
en el campo, y la capacidad de respuesta rapida y coordinada ante situaciones de emergencia

0 combate.

Amenazas

Son fenédmenos, elementos o condiciones de naturaleza antrdpica que se caracterizan
por tener capacidad, motivacion o intencionalidad de atentar contra los intereses vitales o
estratégicos del Estado, sin descartar el empleo del poder militar debido a la confrontacion de
intereses y al desbalance de las capacidades estratégicas militares en la regién (Direccion de

Transformacion y Desarrollo Militar del Ejército, 2020).

Riesgos

Son considerados como condicién interna o externa generada por situaciones de origen
natural o antrépico que pudieran afectar a la seguridad y defensa del Estado; su posibilidad de

ocurrencia es incierta (Direccion de Transformacion y Desarrollo Militar del Ejército, 2020).

Marco Legal

En la Constitucion de la Republica del Ecuador se especifica lo siguiente:
Art. 158.- “Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccién de los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como
mision fundamental la defensa de la soberania e integridad territorial y,
complementariamente, apoyar en la seguridad integral del Estado de conformidad con la
ley” (Ecuador, 2018, pag. 91).
Art. 159.- “Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional seran obedientes y no deliberantes, y

cumplirdn su mision con estricta sujecion al poder civil y a la Constitucion. Las autoridades
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de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional seran responsables por las érdenes que
impartan. La obediencia a las 6rdenes superiores no eximira de responsabilidad a quienes
las ejecuten” (Ecuador, 2018).
Art 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley
(...)"
Art. 389.- “El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencién
ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, econémicas y ambientales (...)”

La Ley Organica de la Defensa Nacional indica:
Art. 6.- "(...) Son 6rganos de la Defensa Nacional: (...) ¢) EIl Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas; d) Las fuerzas: Terrestre, Naval y Aérea; g) Las entidades adscritas,
dependientes y de apoyo. (...)";
Art. 15.- "(...) El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas es el maximo érgano de
planificacion, preparacion y conduccion estratégica de las operaciones militares y de
asesoramiento sobre las politicas militares, de guerra y defensa nacional. (...)";

La Ley de Seguridad Publica y del Estado por su parte sefiala:
Art. 3.- “De la garantia de seguridad publica.- Es deber del Estado promover y garantizar la
seguridad de todos los habitantes, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del
Ecuador, y de la estructura del Estado, a través del Sistema de Seguridad Publica y del
Estado, responsable de la seguridad publica y del Estado con el fin de coadyuvar al
bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de los derechos humanos y de

los derechos y garantias constitucionales”.
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El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas a fin de cumplir a cabalidad con la
misién impuesta en la Constituciéon de la Republica del Ecuador, requiere contar con tropas
altamente entrenadas con base en una doctrina unificada y actualizada que vaya acorde con
los nuevos escenarios y misiones asignadas a las Fuerzas Armadas de acuerdo a la

planificacion existente.

Sistemas de variables

Definicién nominal

Variable independiente. Las brechas de capacidades que se suscitan como parte del proceso
de transformacion y, que se busca, que sean reducidas mediante la implementacion de una

estrategia.

Variable dependiente. La operatividad y operabilidad del Ejército que se veran incrementadas

con la reduccion de las brechas de capacidades.

Definicién conceptual

Tabla 1

Conceptualizacion de las variables

Variable Concepto

Independiente

Las brechas de capacidades Esta variable representa las deficiencias, limitaciones o desafios
que se suscitan como parte identificados en las capacidades militares del Ejército ecuatoriano en el
del proceso de contexto del proceso de transformacion hacia el afio 2033. Son las
transformacion del Ejército. diferencias cuantitativas entre la capacidad entregada y la capacidad

proyectada en el proceso de transformacién de capacidades.

Dependiente

La operatividad y Constituyen la situacion que posee el Ejército ecuatoriano, en relacion a
operabilidad del Ejército lacondicidn o estado de su personal, material y medios, y que permitirdn

ecuatoriano. cumplir las misiones encomendadas. Esta variable refleja como las
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Variable

Concepto

brechas de capacidades militares existentes influyen en la capacidad del
Ejército ecuatoriano para llevar a cabo sus operaciones de manera

efectiva y eficiente.

Nota. Corresponde a la definicion conceptual de las variables, desarrollado en funcion de la

investigacion documental (Comando de Educacion y Doctrina, 2019).

Definicion operacional

Tabla 2

Definicion operacional de las variables

Variable

Procedimiento

Independiente
Las brechas de
capacidades determinadas
en el proceso de

transformacion del Ejército.

Dependiente
La operatividad y
operabilidad del Ejército

ecuatoriano.

Se mediran mediante un andlisis cualitativo y cuantitativo de las areas
especificas en las que el Ejército ecuatoriano enfrenta deficiencias,
limitaciones o desafios en sus capacidades. Esto puede involucrar la
identificacion de areas de infraestructura, logistica, tecnologia, recursos
humanos, equipamiento, entre otros; en donde las capacidades no
cumplen con los estandares establecidos o no satisfacen las
necesidades operativas.

Se utilizara métodos de recopilacion de datos, como encuestas,
entrevistas con expertos militares, analisis de informes institucionales,
datos estadisticos, registros de ejercicios militares y otras fuentes
documentales relevantes para identificar y categorizar las brechas en las

capacidades militares.

Se utilizard indicadores especificos para medir la influencia de las
brechas de capacidades en la operatividad y operabilidad del Ejército
ecuatoriano, como el cumplimiento de misiones y objetivos operativos,
la capacidad para responder a diferentes escenarios y amenazas, el
nivel de preparacién en el personal y las unidades, y el grado de
adaptabilidad y resiliencia ante situaciones imprevistas.

La recopilacion de datos puede involucrar la revision de registros de
entrevistas con

operaciones, informes de ejercicios militares,

comandantes y lideres militares, asi como el analisis de datos




42

Variable Procedimiento

cuantitativos relacionados con el desempefio operativo y la gestion de

capacidades.

Nota. Corresponde a la definicidbn operacional de las variables.
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Hipotesis

Hipotesis general

Las brechas de capacidades influyen en la operatividad y operabilidad del Ejército.

Hipotesis especifica

Las brechas de capacidades pueden ser minimizadas mediante una estrategia previamente

definida.



Operacionalizacion de las variables

Tabla 3

Operacionalizacion de las variables de investigacion
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ecuatoriano para llevar a cabo
sus operaciones de manera
efectiva y eficiente.

capacidad y mejorar
la operatividad vy
operabilidad?

Variables Conceptualizacion Subdimensiones | Indicadores Pregunta de | Dimension | Instrumentos
investigacion y técnicas
¢,Cuéles son los

Deficiencias, limitaciones o - principales factores
. . . - Caracteristicas .
Independiente | desafios identificados en las Tivoloaia 0 aspectos internos
Las brechas | capacidades militares del polog . y externos que L,
o . Operativas : Revision
de Ejército ecuatoriano en el influyen en el R
. o s bibliografica
capacidades contexto del proceso de L aparecimiento  de | Evaluacion o,
. . - ~ Estratégicas Observacion
determinadas | transformacion hacia el afio e, brechas de | de
: . Clasificacion : .

en el proceso | 2033. Son las diferencias capacidades? capacidades Encuesta

de cuantitativas entre la capacidad ¢,Como identificar y )

L . Valor o Entrevista
transformacion | entregada y la capacidad Cualitativo priorizar las brechas

del Ejército. proyectada en el proceso de o de capacidades

. ; Evaluacion Valor
transformacion de capacidades. Cuantitativo dentro del proceso
de transformacion?
Situacion que posee el Ejército ¢,Cual es la situacién
ecuatoriano, en relacion a la actual de las
condicibn o estado de su capacidades
Dependiente personal, me_lt(?rlal y me<_j|os, y _ _ opfargtlvas del Revision
que permitiran cumplir las | Estado Pertinencia Ejército? L
La . ) ) R ) . . bibliogréafica
L misiones encomendadas. Esta | situacional Eficiencia ¢Es  factible el | Evaluacion 2
operatividad y . . . Observacion
o variable refleja cémo las desarrollo de | de
operabilidad : . .
S brechas de capacidades estrategias para la | capacidades
del Ejército o . ; - . A Encuesta
. militares existentes influyen en | Factibilidad Si reduccion de .
ecuatoriano. . o Entrevista
la capacidad del Ejército No brechas de

Nota. Desarrollado en funcién de la investigacién documental (Comando de Educacion y Doctrina, 2019).
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Capitulo 1l

Marco Metodologico

Enfoque de la Investigacion

El enfoque de la investigacion se refiere a la orientacion y el enfoque metodoldgico que
se adopta para abordar un tema o problema especifico durante el proceso de investigacion. Es
la estrategia general que guia al investigador para recopilar datos, analizar informacion y
responder a las preguntas de investigacion (Hernandez, 2016). El enfoque de investigacion
elegido dependerd del problema de investigacion, los objetivos, la disponibilidad de datos y
recursos, y la naturaleza de los datos que se desean obtener.

La presente investigacion tendra un enfoque mixto, es decir una combinacion del
método cualitativo con el apoyo de analisis bibliografico documental y aplicacién de entrevistas;
y el método cuantitativo utilizando la encuesta como principal instrumento de apoyo (Bernal,
2010).

Por una parte, el método cuantitativo nos permite recolectar datos con la aplicacion de
encuestas dirigidas a personas relacionadas con el proceso de transformacion y de
capacidades en el Ejército ecuatoriano. También, involucra la revision de registros de
operaciones, informes de ejercicios militares para respectivo analisis de datos cuantitativos
relacionados con el desempefio operativo y la gestion de capacidades.

En cambio, con el método cualitativo, se busca a través de la realizaciéon de entrevistas
personales a un grupo de expertos, especialmente oficiales del Ejército ecuatoriano que trabaja
0 ha trabajado en las Direcciones de Transformacion y Desarrollo Militar el Ejército, Direccion
de Planificacién y Gestion Institucional del Ejército y del Comando de Operaciones Terrestres,

contar con datos precisos y significativos que permitan sustentar la presente investigacion.
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Los datos y hallazgos encontrados de naturaleza cuantitativa y cualitativa, seran
utilizados para identificar la relacion, asociacion e interaccion entre las variables de la
investigacion, es decir entre las brechas de capacidades dentro del proceso de transformacion
y la operatividad y operabilidad del Ejército, para posteriormente poder generar estrategias de

solucion al problema planteado, permitiendo asi alcanzar los objetivos de la investigacion.

Tipo de investigacion

Dentro de la investigacion cientifica, existen diferentes tipos de investigacion que se
pueden clasificar de diversas formas. Una de las formas mas comunes de clasificar los tipos de
investigacion es segun el proposito que se busca con la investigacion, siendo los tipos mas
comunes la investigacion exploratoria, descriptiva, correlacional y experimental.

La investigacion exploratoria se utiliza cuando se desea investigar un fenébmeno poco
conocido o explorar nuevas areas de investigacion. Segun Babbie (2010), "el propésito de la
investigacion exploratoria es examinar un tema de investigacion no estudiado o
insuficientemente estudiado, con el objetivo de obtener informacion preliminar que pueda ser
utilizada para formular preguntas mas precisas y desarrollar hipotesis".

Por otro lado, la investigacion descriptiva se utiliza para describir y medir un fenédmeno o
variable en particular. Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), "la investigacion
descriptiva tiene como objetivo observar, registrar, analizar y describir los hechos, fenémenos o
relaciones que ocurren en una situacion, sin influir en ellos".

Cabe destacar que la clasificacion de los tipos de investigacion no es excluyente, es
decir, una misma investigacion puede combinar diferentes tipos de investigacion segun los
objetivos que se persigan.

El objetivo de esta investigacion es analizar las deficiencias en las capacidades militares
dentro del contexto de un proceso de transformacion planificado para el afio 2033. Se busca

identificar y describir los diferentes tipos y caracteristicas de las brechas existentes en las
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capacidades militares y luego correlacionar estos hallazgos para establecer las estrategias
necesarias para abordar y cerrar dichas brechas.

El tipo de investigacion seleccionado es mixto, lo que significa que combina elementos
de la investigacion cuantitativa y cualitativa. Asimismo, es una investigacion descriptiva y
correlacional, no experimental, ya que, el investigador buscara describir y caracterizar las
brechas de capacidades militares existentes en el proceso de transformacién del Ejército. Para
esto, se utilizardn métodos y técnicas de recopilacion de datos que permitan comprender la
magnitud y la naturaleza de estas brechas.

El enfoque descriptivo se enfocara en responder preguntas como: ¢,Cuéles son las
capacidades militares que se han identificado en el proceso de transformacion hacia el afio
20337 ¢ Qué deficiencias o limitaciones especificas se han observado en estas capacidades?

El enfoque correlacional implicara analizar la relacion entre las diferentes brechas de
capacidades militares y su impacto en la operatividad y operabilidad del Ejército. Esto permitira
identificar qué brechas estan afectando de manera significativa el funcionamiento del Ejército y
cémo pueden abordarse para fortalecer la efectividad de las operaciones.

Con base en los resultados obtenidos a través de la investigacion mixta, se podran
establecer acciones y estrategias para cerrar las brechas identificadas y mejorar la operatividad
y operabilidad del Ejército en el marco del proceso de transformacién hacia el afio 2033.

Esta investigacion busca proporcionar una vision completa y detallada de las brechas
de capacidades militares dentro del proceso de transformacién del Ejército y su importancia

para fortalecer sus operaciones futuras.

Disefio de la investigacién

El disefio de la investigacion, inicia con la determinacion y delimitacion del tema en
donde se describe el problema de investigacion, las variables y objetivos; posteriormente, a

través de la investigacion bibliografica documental, se sustenta la base tedrica conceptual y
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legal. Posteriormente, se ha definido una investigacion de campo con la aplicacion de la
metodologia mixta, con el objetivo de encontrar datos relevantes que determinen una propuesta
de solucién, para ello se aplicaran herramientas como la encuesta y la entrevista.

Con los datos obtenidos se procede a la interpretacion y analisis de los mismos. Estos
resultados, coadyuvaran a la elaboracion de la propuesta de solucion definida en los objetivos

de la investigacion.

Poblacién y Muestra

Poblacion

La poblacion se refiere al grupo total de individuos, objetos, eventos o fenbmenos que
se estudian en una investigacion. La poblacién puede ser especifica o general, dependiendo
del objeto de estudio.

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), "la poblacion se refiere al conjunto de
unidades que cumplen con las caracteristicas especificas que se han definido para la
investigacion”. Por lo tanto, la poblacién es el universo de estudio en el que se basa la
investigacion y es importante definirla correctamente para que los resultados de la investigacion
sean precisos y confiables.

Es importante destacar que, en ocasiones, no es posible investigar toda la poblacion, ya
sea porque es muy amplia o porque el tiempo y los recursos son limitados. En estos casos, se
utiliza una muestra de la poblacion, es decir, un subconjunto representativo de la poblacién que
se estudia en lugar de la poblacién completa.

La poblacion de interés en este estudio es el "Ejército ecuatoriano”. Esta poblacion esta
compuesta por todo el personal de oficiales, voluntarios, directivos, planificadores, expertos que

trabajan en lo referente a planificacion por capacidades, personal de la Academia de Guerra, la
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Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica de la Fuerza Terrestre y la Direccion de

Transformacion del Ejército, Comando de Operaciones Terrestres, entre otros.

Muestra

La muestra se refiere a un subconjunto representativo de la poblacién que se estudia en
lugar de la poblacion completa. La muestra es seleccionada para que represente fielmente la
poblacién, y su tamafio debe ser adecuado para obtener resultados precisos y confiables.

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), "la muestra se define como una
porcion representativa de la poblacion que se selecciona para que sea estudiada y, a partir de
la cual, se puedan realizar inferencias sobre la poblacién”.

La seleccion de la muestra debe ser cuidadosa y estratégica, utilizando técnicas de
muestreo adecuadas para evitar la seleccion de una muestra sesgada o no representativa de la
poblacion. Es importante que la muestra sea lo suficientemente grande para obtener resultados
significativos, pero no tan grande que resulte impracticable o demasiado costoso.

Debido a la especificidad del conocimiento necesario para abordar el tema de
investigacion sobre las brechas de capacidades militares y su relacién con el proceso de
transformacion hacia el afio 2033, no todos los miembros del Ejército ecuatoriano tendran el
nivel de conocimiento y experiencia requerido. Por lo tanto, para seleccionar una muestra
adecuada, se tomara en consideracion a los siguientes criterios:

e Experiencia: se busca identificar a aquellos miembros del Ejército que posean
experiencia y conocimientos especializados en el desarrollo de capacidades y en la
planificacion por capacidades, ya que son los mas adecuados para proporcionar
informacion relevante sobre las brechas en estudio.

e Puestos claves: se considera a oficiales, directivos y expertos que ocupen puestos

claves y estratégicos en la Academia de Guerra, la Direccién de Planificacion y Gestién
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Estratégica de la Fuerza Terrestre, Comando de Operaciones Terrestres y la Direccion
de Transformacion del Ejército, ya que es probable que estén involucrados directamente
en el proceso de transformacion y tengan una comprension integral de las capacidades
militares y sus desafios.

o Disponibilidad: se toma en cuenta la disponibilidad de los participantes para colaborar en
la investigacién. Es posible que algunos miembros calificados no estén disponibles
debido a compromisos operativos o responsabilidades previas.

Con base en estos criterios, se seleccionara una muestra especifica de expertos y
participantes del Ejército ecuatoriano que cumplan con los requisitos necesarios para contribuir
significativamente al estudio sobre las brechas de capacidades militares y su impacto en el
proceso de transformacién hacia el afio 2033.

Es por ello que, en la presente investigacion, para la definicion de la muestra se cuenta
con expertos en el desarrollo de capacidades y en la planificacién por capacidades del Ejército
ecuatoriano. Para esto se determind una muestra de oficiales, directivos y expertos
pertenecientes a la Academia de Guerra, la Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica de
la Fuerza Terrestre, Comando de Operaciones Terrestres y la Direccién de Transformacién del
Ejército. Al ser una muestra finita baja no se emplearan férmulas para la determinacion de la

misma.

Tabla 4

Detalle de la muestra

Descripcién n
Personal de la Direccion de Planificacién y Gestion Estratégica de la Fuerza Terrestre 12
Personal de la Direccion Transformacion del Ejército 12

Expertos del COT y de la Academia de Guerra 6
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Descripcién n

Total 30

Nota. Para la muestra fueron seleccionados expertos en el desarrollo de capacidades y en la

planificacion por capacidades del Ejército ecuatoriano.

Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos

Recopilaciéon documental

La recopilacion documental es un instrumento o técnica de investigacion cuyo
objetivo principal es el obtener datos e informacién a partir de documentos escritos y no
escritos (Hernandez, 2016), susceptibles de ser utilizados dentro de los propdsitos de una
investigacién en concreto.

La técnica de recopilacién documental es una herramienta importante que se puede
utilizar en el contexto de la investigacion sobre "Brechas de capacidades militares dentro del
Proceso de Transformacion al afio 2033 y su importancia para el fortalecimiento de la
operatividad y operabilidad del Ejército". Esta técnica implica la busqueda, analisis y revisiéon
de documentos, registros y fuentes escritas relacionadas con el tema de estudio.

En este caso, la recopilacién documental puede ser extremadamente valiosa para
obtener informacion relevante y datos histéricos sobre el proceso de transformacion del
Ejército ecuatoriano y las capacidades militares actuales.

Al combinar la recopilacién documental con otras técnicas de investigacion, como
entrevistas a expertos y andlisis de datos cuantitativos, se puede obtener una vision mas
completa y fundamentada sobre las brechas de capacidades militares dentro del proceso de
transformacién hacia el afio 2033 y como abordarlas para fortalecer la operatividad y

operabilidad del Ejército ecuatoriano.
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Entrevista

Las entrevistas son un método de recopilacion de datos que involucra a dos o mas
personas que intercambian informacion a través de una serie de preguntas y respuestas
(Bernal, 2010). Las preguntas estan disefiadas por un investigador para obtener informacion
sobre un tema especifico o un conjunto de temas. Estos temas estan informados por las
preguntas de investigacion del autor. Las entrevistas generalmente involucran una reunién
en persona entre dos personas (un entrevistador y un entrevistado), pero las entrevistas no
necesitan limitarse a dos personas, ni deben ocurrir en persona.

Esta técnica de investigacion se la aplicara a directivos y comandantes relacionados
con el tema de investigacion mediante una entrevista semiestructurada, considerando la
experiencia de los mismos.

La técnica de entrevista es una herramienta fundamental en el contexto de la
investigacion sobre "Brechas de capacidades militares dentro del Proceso de
Transformacion al afio 2033 y su importancia para el fortalecimiento de la operatividad y
operabilidad del Ejército". Las entrevistas permiten obtener informacion valiosa y detallada
directamente de personas clave que tienen conocimientos y experiencia relevantes en el
tema de estudio.

En este caso, la entrevista puede ser utilizada para recopilar datos cualitativos y
enriquecer la comprension de las brechas de capacidades militares y su impacto en el
proceso de transformacion hacia el afio 2033.

Es fundamental que las entrevistas sean llevadas a cabo de manera ética y
profesional, asegurando la confidencialidad de los participantes y obteniendo su
consentimiento informado para participar en la investigacion sobre todo en temas referentes
a la seguridad y defensa como el de la presente investigacion. La informacion recopilada a

través de las entrevistas puede complementar y enriquecer los datos obtenidos de otras



53

fuentes, brindando una perspectiva mas completa y detallada sobre el tema de estudio y las
brechas de capacidades militares en el proceso de transformacion del Ejército hacia el afio

2033.

Encuesta

Es una técnica que generalmente se la utiliza en el método cuantitativo para recopilar
informacion de un grupo de encuestados al hacer multiples preguntas. La técnica infiere la
seleccion de personas a ser encuestadas, la recopilacion y el analisis de datos. Es util para
los investigadores que buscan datos en la percepcién de una poblacion finita, respecto a
diferentes temas de investigacion.

En el caso especifico de esta investigacion es una herramienta de tipo cuantitativo
muy importante que complementa a la entrevista y a la recopilacion documental en la
determinacion de las brechas de capacidades militares y su influencia en la operatividad y

operabilidad del Ejército.

Validez y confiabilidad

La validez en la investigacion se refiere a la estabilidad de las respuestas a multiples
codificadores de conjuntos de datos. Esta, puede mejorarse con registros fisicos o digitales de
los datos y hallazgos. Sin embargo, la validez en la investigacion cualitativa puede tener
términos diferentes a los de la investigacion cuantitativa. En el contexto de este tema, la validez
implica asegurarse de que las conclusiones y hallazgos sobre las brechas de capacidades
militares y su impacto en el proceso de transformacion sean veraces y aplicables al Ejército
ecuatoriano.

La confiabilidad se logra mediante la credibilidad, la autenticidad, la transferibilidad, la

confiabilidad y la confirmabilidad en la investigacion cualitativa. Para poner en practica estos
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términos, es necesaria una participacion prolongada en el campo y la triangulacion de fuentes
de datos, métodos e investigadores para establecer la credibilidad. Para confirmar que los
resultados son transferibles entre el investigador y los que estan siendo estudiados, se necesita
una descripcién detallada.

En esta investigacion, la confiabilidad significa que, si se repitiera el estudio o se
utilizaran métodos similares, se obtendrian resultados coherentes y consistentes. Los
investigadores buscan la confiabilidad de que los resultados hayan sido obtenido mediante
técnicas probadas en la investigacion, y guarden concordancia con los criterios de origen.

Al abordar la validez y confiabilidad en la investigacion, se busca garantizar la calidad y
solidez de los resultados, lo que contribuira a generar conclusiones validas y confiables sobre
las brechas de capacidades militares y su importancia para el proceso de transformacién del
Ejército hacia el afio 2033. Esto es fundamental para que los hallazgos puedan ser utilizados
como base para la toma de decisiones y la implementacion de estrategias efectivas en el

ambito militar.

Procesamiento de la informacion

El procesamiento de datos en la investigacion es el proceso de recopilar datos de
investigacion y transformarlos en informacion utilizable para maltiples partes interesadas
(Baena, 2017). Si bien los datos se pueden ver de muchas maneras y a través de varios lentes,
el procesamiento de datos ayuda a probar o refutar teorias, ayudar a tomar decisiones o
incluso promover mejoras en productos, servicio y procesos.

A través de este proceso, las partes interesadas de la investigacion convierten los datos
cualitativos y cuantitativos de un estudio de investigacién en un formato legible en forma de
gréficos, informes o propuestas (Hernandez, 2016). El proceso también proporciona contexto a

los datos que se han recopilado y ayuda con las decisiones respecto al tema de investigacion.
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El procesamiento de la investigacién en el tema de "Brechas de capacidades militares
dentro del Proceso de Transformacion al afio 2033 y su importancia para el fortalecimiento de
la operatividad y operabilidad del Ejército” se refiere a las etapas y pasos que se llevaran a
cabo para recopilar, analizar y dar sentido a los datos y la informacién obtenida durante el
estudio. A continuacion, se describen las principales etapas del procesamiento de la
investigacion en este tema:

Recopilacidn de datos: en esta etapa, se utilizaran diversas técnicas, como entrevistas,

encuestas, recopilacion documental y analisis de datos cuantitativos, para obtener informacion
relevante sobre las capacidades militares del Ejército ecuatoriano, las brechas identificadas y
su relacion con el proceso de transformacion hacia el afio 2033. Los datos seran recopilados de
fuentes primarias (entrevistas) y fuentes secundarias (documentos, informes, etc.).

Organizacion y codificacion: los datos recopilados se organizaran y codificaran para

facilitar su analisis. En el caso de las entrevistas, se transcribirdn y categorizaran las
respuestas de los participantes en funcién de los temas y aspectos relevantes para el estudio.

Andlisis de datos: en esta etapa, se aplicaran técnicas de andlisis cualitativo y/o

cuantitativo, segun corresponda, para examinar los datos recopilados. El objetivo es identificar
patrones, tendencias y relaciones entre las capacidades militares y las brechas encontradas en
el proceso de transformacion.

Uso de herramientas tecnoldgicas: para la presente investigacion se plantea utilizar

medios tecnoldgicos para el procesamiento de los datos y su interpretacion, de esta manera
mediante el programa Excel y MICMAC, se procesaran los mismos para presentarlos y
analizarlos posteriormente.

Interpretacién de resultados: una vez finalizado el analisis, se interpretaran los

resultados obtenidos para comprender el significado de las brechas de capacidades militares y
como afectan la operatividad y operabilidad del Ejército. La interpretacion se realizaré en el

contexto de los objetivos de investigacion y la revision de la literatura existente.
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Conclusiones y recomendaciones: con base en la interpretacion de los resultados, se

elaboraran conclusiones sobre las brechas de capacidades militares y su importancia para el
proceso de transformacién al afio 2033. También se generardn recomendaciones especificas y
se elaborara una estrategia tendiente a abordar y reducir estas brechas con la finalidad de
fortalecer la operatividad y operabilidad del Ejército.

El procesamiento de la investigacién es un paso crucial para obtener una comprension
profunda y fundamentada sobre las brechas de capacidades militares en el contexto del
proceso de transformacién hacia el afio 2033. Un procesamiento adecuado garantizara que los
resultados sean validos y confiables, y que puedan servir como base soélida para la toma de

decisiones y la implementacion de estrategias en el &mbito militar.
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Capitulo IV

Resultados de la investigacion

Analisis de resultados

1. ¢ Considera que el desarrollo actual de las capacidades militares ha alcanzado los objetivos

planteados por el proceso de transformacion de las mismas definidos en la planificacion previa?

Tabla b

Consecucién de objetivos del proceso de transformacion de capacidades

respuestas frecuencia porcentaje
totalmente 2 6,7%
parcialmente 28 93,3%
no 0 0,0%
total 30 100,0%

Figura 3

Consecucion de objetivos del proceso de transformacion de capacidades

H totalmente
M parcialmente

®no

Como se puede apreciar una mayoria casi absoluta (93.3%) ha considerado que los
objetivos se han alcanzado parcialmente, mientras que solo un 6,7 % cree que los objetivos
han sido alcanzados en su totalidad. No existen personas encuestadas que crean que no se

hayan alcanzado estos obijetivos.
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Los resultados infieren en que la percepcion concuerda con algunas opiniones de los
expertos entrevistados. En este sentido se conoce que los procesos de modernizacion,
desarrollo y transformacion, que han tenido las Fuerzas Armadas del Ecuador, han tenido
dificultades sustanciales para alcanzar los objetivos planteados inicialmente, fundamentalmente
por las deficiencias presupuestarias. Al respecto se pudo conocer que, por ejemplo, al inicio del
proceso de desarrollo de capacidades, la asignacion de recursos fue determinante para poder
iniciar este proyecto institucional, y el disefio de infraestructura adecuada a las necesidades de
la fuerza , estaba determinado por la optimizacién del nimero de efectivos, plasmado en un
plan de reduccién de personal para optimizar recursos y establecer condiciones para el
desarrollo éptimo de las capacidades militares; sin embargo, con el tiempo, no se conté con
€S0S recursos, pero gracias al compromiso institucional y esfuerzo de sus miembros se

continué con los procesos de desarrollo y transformacion.

2. ¢ Cudles considera las principales barreras que ha enfrentado el proceso de transformacion

de capacidades?

Tabla 6

Barreras del proceso de transformacion de capacidades

respuestas frecuencia porcentaje
Presupuesto limitado 26 86,7%
Decision politica 8 26,7%
Contexto legal y normativo 12 40,0%
Falencias tecnolégicas 19 63,3%
Desarrollo de doctrina 10 33,3%

Cultura organizacional 18 60,0%
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Figura 4

Barreras del proceso de transformacion de capacidades

Cultura organizacional NN 60.0%
Desarrollo de doctrina I 33.3%
Falencias tecnolégicas IIIIINNENGGGNGNGNGGNGNGNGNGNGNGNGNGNGNGN 63.3%
Contexto legal y normativo I 40.0%
Decision politica NG 26.7%
Presupuesto limitado NN 536.7%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0%  100.0%

En los resultados obtenidos se puede observar que el presupuesto limitado es la
eleccion de mayor frecuencia con el 86.7%, seguida por falencias tecnolégicas 63.3%, y cultura
organizacional 60%; posteriormente los items elegidos no tienen un porcentaje alto: contexto
legal y normativo 40%, desarrollo de doctrina 33.3 % y decisién politica 26.7%.

Al respecto y considerando el contexto de la pregunta anterior estas barreras
constituyen verdaderas limitantes para la consecucion de objetivos, sin embargo, la
identificacion de estas, es fundamental para la determinacion de estrategias y politicas que
puedan tratar a las mismas y buscar caminos para evitarlas. Es relevante también, la
consideracioén de las falencias tecnolégicas como una barrera recurrente, en este sentido y en
consideracion a la opinién de los expertos, una de las areas sobre las cuales se concibe el
desarrollo de capacidades corresponde al aspecto tecnolégico y se sugiere como un eje
fundamental de desarrollo, no obstante, acceder a la tecnologia necesaria para alcanzar lo que
ahora se denomina “capacidades futuras” contempladas en la planificacién estratégica
institucional al 2025 requerira de una gran inversion presupuestaria, lo que paradéjicamente es
otra barrera importante.

Con respecto a las otras barreras frecuentes, son destacables, la cultura organizacional

y el contexto legal y normativo. En este sentido, cabe analizar que la primera implica que es
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necesario un andlisis interno de la institucion, ya que este factor interno puede ser controlable y
superado con una gestion adecuada; con respecto a la segunda, siendo un factor externo, las
opciones de gestion implica, una gestién diferente para alcanzar consensos a nivel estatal que
promuevan un respaldo juridico y legal adecuado a la importancia de las acciones militares

para asegurar la defensa y la seguridad del territorio nacional.

3. ¢ Considera que las brechas de capacidad existentes estan relacionadas con las barreras

identificadas en los procesos de transformacion y desarrollo de capacidades?

Tabla 7

Relacion de las brechas de capacidad con las barreras identificadas

respuestas frecuencia porcentaje
totalmente 10 33,3%
parcialmente 20 66,7%
No existe relacion 0 0,0%
total 30 100,0%

Figura 5

Relacion de las brechas de capacidad con las barreras identificadas

M totalmente
M parcialmente

M no existe relacion

La mayoria de encuestados 66.7%, respondieron que las brechas de capacidad

existentes estan relacionadas de forma parcial con las barreras identificadas en los procesos
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de transformacién y desarrollo de capacidades, mientras que un 33.3% respondi6 que la
relacion es total, no existieron respuestas que consideraran esta relacion como inexistentes.
Aunque esta pregunta podria parecer hasta obvia, cabe aclarar que en los procesos de
planificacion la determinacion de barreras son una parte fundamental en la toma de decisiones,
sin embargo, y pese a que, en los procesos se identifican las fuentes y se caracterizan estas
barreras, estas siguen siendo recurrentes. La justificacién de esto puede tener diferentes
argumentos, pero para algunos expertos, la problemética radica en la priorizacion que tienen
los procesos en marcha por conseguir los objetivos, planificados en los tiempos establecidos,
muchas veces obviando las alertas que deben ser consideradas, ante la presencia de este tipo
de barreras recurrentes. Un ejemplo de esto constituye el hecho de continuar con los procesos
para alcanzar las capacidades futuras, inclusive con pleno conocimiento de la existencia de
brechas muy considerables en las capacidades estratégicas de la Fuerza. Cabe destacar que

estos hechos se encuentran en el @ambito de la cultura organizacional.

4. ¢ De qué naturaleza considera usted que son los factores que inciden en mayor medida para
gue aparezcan brechas en las capacidades actuales?
Tabla 8

Naturaleza interna o externa de los factores de incidencia

respuestas frecuencia porcentaje
internas 12 40,0%
externas 18 60,0%

total 30 100,0%
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Figura 6

Naturaleza interna o externa de los factores de incidencia

M internas

M externas

En concordancia con los hallazgos percibidos en el analisis de las brechas y barreras
referentes a las capacidades se percibe que los factores externos (60%) son los mas
influyentes en la determinacién de brechas. Si bien este hecho es una realidad, la formacién
profesional de los miembros de la institucion y sus directivos, implica que son responsables de
la planificacion para la trascendencia institucional, en funcion de su importancia para la
sociedad ecuatoriana. Esta reflexion conlleva a la necesidad histérica de buscar los medios
para que la institucion no pierda prestigio ni su fortaleza. Si se considera que los factores
externos son determinantes para las brechas de capacidad se deben buscar los mecanismos
para superarlos. Al respecto algunos expertos, infieren en alternativas, que promuevan estos
cambios desde adentro, siempre y cuando se prioricen los objetivos institucionales. En este
sentido, la innovacion, el desarrollo real del liderazgo, la priorizacién real del &mbito operativo
mediante la reduccién de beneficios del ambito administrativo y educativo, son propuestas que
no se emplean, por aspectos de la cultura organizacional que mantiene estos beneficios en
funcién de una estructura organica orientada a lo administrativo en desmedro de lo operativo,

en conciencia de pertenecer a una organizaciébn meramente operativa.
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5. ¢ Considera que el ambito operativo (operatividad y operabilidad), seria el mas beneficiado
con la reduccioén de brechas de las capacidades actuales?
Tabla 9

Beneficio de la reduccion de brechas de las capacidades actuales

respuestas frecuencia  porcentaje
si 29 96,7%
no 1 3,3%
total 30 100,0%

Figura 7

Beneficio de la reduccion de brechas de las capacidades actuales

Wi

Eno

Como se puede apreciar la gran mayoria de los entrevistados 96.7%, creen que el
ambito operativo seria el mas beneficiado con la reduccion de las brechas de las capacidades
militares.

Las respuestas infieren que las brechas en las capacidades actuales son determinantes
en al &mbito operativo de Fuerzas Armadas, al respecto se recogieron diversas opiniones
concordantes con que la reduccién de brechas implicaria un fortalecimiento de la capacidad
operativa, tanto en la operabilidad como en la operatividad. Sin embargo, esta percepcion a la
interna, debe ser plasmada y transmitida por los responsables de la planificacién a los

organismos estatales pertinentes para concientizar que el fortalecimiento institucional mediante



el desarrollo de capacidades determinaria una mejor capacidad operativa para que la

institucion pueda cumplir con las misiones asignadas en la seguridad y defensa del Estado.

Pero también infiere en la necesidad de alternativas, ante la presencia de barreras externas,

gue segun los expertos pueden tener viabilidad en el fortalecimiento de la industria de la

defensa y de la concepcién real de una economia sustentable de la defensa.

6. ¢ Considera que en la actualidad las brechas de capacidad se han reducido conforme a lo

esperado?
Tabla 10

Reduccion de las brechas de capacidad

respuestas frecuencia  porcentaje
totalmente 4 13,3%
parcialmente 15 50,0%
no 11 36,7%
total 30 100,0%

Figura 8

Reduccion de las brechas de capacidad

M totalmente
M parcialmente

®no

Los resultados de la pregunta planteada indican que el 50% de los encuestados

opinaron que existe una reduccion parcial, el 36, 7 % indicaron que las brechas no se han

reducido conforme a lo esperado.

64
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Como se puede apreciar en los resultados, la percepcion es la de no haber alcanzado
en su totalidad los objetivos respecto a la reduccién de las brechas de capacidad. Esta
percepcion tiene un respaldo estadistico, que sin embargo no ha sido socializado
adecuadamente. Los informes detallados respecto las brechas de capacidad, no han sido
incluidos en el documento final de la planificacion institucional al 2025, sin embargo, se ha

definido ya las capacidades futuras que ha de alcanzar la Fuerza.

7. ¢ Considera que las brechas de las capacidades militares pueden reducirse segun la
planificacion del proceso de transformacién en el corto plazo para continuar con el desarrollo de
las capacidades futuras?

Tabla 11

Reduccién de las brechas de capacidad en el corto plazo

respuestas frecuencia porcentaje

si 13 43,3%
no 17 56,7%
total 30 100,0%

Figura 9

Reduccion de las brechas de capacidad en el corto plazo

Wi

Eno
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Como se puede apreciar una mayoria no muy definida 56,7% cree que las brechas de
las capacidades militares no pueden reducirse segun la planificacion del proceso de
transformacion en el corto plazo para continuar con el desarrollo de las capacidades futuras.

Con base en la experiencia de los procesos de planificacién por capacidades, las
brechas de las capacidades han sido una constante desde que los mismos empezaron, sin
embargo, han sido sujeto de interpretaciones para continuar con los procesos. Al respecto y
segun algunos expertos es necesario cambiar de estrategias y modelos para el desarrollo de
capacidades, por ello también, se hace necesario confiar en que las nuevas estrategias o la
implementacion de estrategias diferentes a las aplicadas pueda reducir efectivamente las

mismas.

8. ¢ Qué areas definidas para el desarrollo de capacidades considera que deben ser priorizadas
para alcanzar los niveles deseados de las capacidades futuras?
Tabla 12

Priorizacion de areas para el desarrollo de capacidades

respuestas frecuencia porcentaje
Estructura de la fuerza (tamafio, composicion) 14 47%
Modernizacion (desarrollo - tecnologia) 30 100%
Preparacion (desarrollo de capacidades) 16 53%
Sostenibilidad (mantener el nivel) 9 30%

Figura 10

Priorizacion de &reas para el desarrollo de capacidades

Sostenibilidad (mantener el nivel) || NN 30%
Preparacién (desarrollo de capacidades) || N N NG 3%
Modernizacién (desarrollo - tecnologia) || NG | NN A 100%
Estructura de la fuerza (tamafio, _ 47%

composicion)

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%



Como se puede apreciar la definicion sobre el &rea que debe priorizarse es clara
(modernizacién desarrollo-tecnologia (100%). Esto en realidad y segun algunas opiniones
recogidas en las entrevistas, constituye uno de los campos que histéricamente ha tratado de
priorizar la institucion militar pero que pese a las estrategias definidas no se ha concretado
fundamentalmente por la falta de recursos. Se puede apreciar que las otras areas también
tuvieron respaldo y hablan de la comprension de un sistema que necesita de un esfuerzo
multisectorial.

9. ¢ Cree usted que es viable el desarrollo de estrategias que permitan reducir las brechas de
capacidades mediante el desarrollo de un estudio prospectivo?
Tabla 13

Viabilidad del desarrollo de estrategias

respuestas frecuencia porcentaje

si 30 100,0%
no 0 0,0%
total 30 100,0%

Figura 11

Viabilidad del desarrollo de estrategias

W si

®no

100.0%

El 100 % de los encuestados consideran que si es viable el desarrollo de estrategias
gue permitan reducir las brechas de capacidades mediante el desarrollo de un estudio

prospectivo.
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Los resultados de esta pregunta infiernen en la necesidad del desarrollo de estrategias
para le optimizacion de las capacidades militares, desde una perspectiva que considere
escenarios prospectivos, respecto al desarrollo de estas. Para lograr este objetivo, es necesario
considerar los datos y aportes tanto bibliograficos como de los expertos consultados, para
generar estrategias mediante metodologias que permitan relacionar las variables y la
determinacion de escenarios posibles, probables y éptimos, y de esta manera comprender el

contexto sobre el cual se desarrolla la proyeccion futura de las capacidades militares.

Analisis de la operatividad y operabilidad en las operaciones militares

El analisis detallado de la operatividad y operabilidad en las operaciones militares es un
elemento fundamental para comprender el problema a nivel del Ejército ecuatoriano; este
andlisis es esencial para comprender como las capacidades actuales y futuras se alinean con
los desafios y metas de transformacién establecidos para el Ejército ecuatoriano en el horizonte
del afio 2033.

La operatividad se erige como un indicador crucial en el marco de la investigacion, ya
gue representa la capacidad real y efectiva del Ejército para llevar a cabo una variedad de
operaciones de manera eficiente y efectiva. Esta dimension aborda la preparacion, disposiciéon
y aptitud del personal militar, la coordinacién entre unidades y la capacidad de respuesta ante
situaciones cambiantes y desafiantes.

La operatividad abarca desde el nivel tactico hasta el estratégico, contemplando la
preparacion individual y colectiva de los efectivos, la aptitud fisica y mental del personal, la
planificacion y ejecucion de operaciones conjuntas, la sincronizacion de las unidades y la
adaptabilidad frente a escenarios imprevistos. En este analisis, se busca entender como el
Ejército ecuatoriano se encuentra preparado para cumplir sus misiones en un espectro amplio

de contextos y retos.



69

La operabilidad se centra en la condicion y disposicién de los sistemas, equipos y
recursos utilizados en las operaciones militares. Implica mantener y asegurar la disponibilidad y
el funcionamiento adecuado de componentes esenciales como el material, el equipo, la
infraestructura y los medios logisticos. La operabilidad es vital para garantizar que el Ejército
ecuatoriano puedan mantener sus capacidades operativas y ejecutar operaciones de manera
sostenible y continua.

Este aspecto del andlisis considera la disponibilidad inmediata y funcionalidad de
armamento, vehiculos, sistemas de comunicacion, infraestructura logistica y medios. La
operabilidad también aborda la capacidad de mantener y restaurar rapidamente los recursos en
caso de dafio o desgaste, asegurando que las operaciones no se vean obstaculizadas por
problemas técnicos.

Las capacidades operativas en el Ejército ecuatoriano en el primer trimestre del 2023
fueron las siguientes:

Tabla 14

Capacidades operativas de la Fuerza Terrestre

[ CAPACIDADES OPERATIVAS DE LA FUERZA TERRESTRE

UNIDADES DEFENSA DEL TERRITORIO NACIONAL AMBITO INTERNO GESTION DE RIESGOS

CAPACIDAD OPERATIVIDAD OPERABILIDAD CAPACIDAD CPERATIVIDAD OFERABILIDAD CAPACIDAD CFERATIVIDAD DOPERABILIDAD

eercro ([ 16,04% (W 41,29% (B 2.44% M 13.37% M 34,65% @ 1,68% M 12,33% | 34,12% |@ 0.59%
IDE ‘l 16.57% ‘l £303% (@ 23% |l 1245% (@ 31.95% ‘l 1.48% ‘l 11.27% |l 3215% (@ 003%
IDE ‘l 16,19% ‘l 42,88% ‘l 1.82% |l 11.84% ‘l 3.7T% ‘l 0.51% ‘l 9.90% |l 31.564% ‘l 1.17%
D.E ‘l 12,18% ‘l 34,72% ‘l 0,06% |l 8.84% ‘l 27.01% ‘l 0.09% ‘l 7.05% |l 25.38% ‘l 1,55%
VDE ‘l 17.30% ‘l 4687% ‘l 1.37% |l 15.33% ‘l 38.46% ‘l 2.40% ‘l 12.76% |l 3648% ‘l 0.02%
AGRUCOMGE ‘l 526% (W 3391% ‘l 1.84% |l 218% (I 25.31% ‘l 1.72% ‘l 218% (@ 2531% ‘l 1.72%
CEE ‘l 2568% [0 11574% ‘l 061% |l 3925% (@ 11377% ‘l 3.18% ‘l 3325% [@ 113.77% ‘l 3.18%
15BAE ‘l 1862% (W 46.73% ‘l 5.48% |l 1400% (@ 37.28% ‘l BAT% ‘l 1400% (@ 37.28% ‘l 8.4T%
coLOG ‘l 19.26% ‘l 33.26% ‘l 10.98% |l 19.26% ‘l 33,26% ‘l 10.98% ‘l 19.26% |l 33.26% ‘l 10.98%
CEDMT ‘- 24,78% ‘- 31,83% ‘- 20,98% |- 24,78% ‘- 31.83% ‘- 2098% ‘- 2478% |- 31.83% ‘- 20.98%
23 BIM ‘l 3.00% ‘l 19,67% ‘l 3.5T% |l 9.00% ‘l 49.67% ‘l BA3% ‘l 3.00% |l 4957% ‘l 8.43%

Nota. Se muestra el porcentaje de las capacidades operativas por unidades mayores. Tomado

de Comando de Operaciones Terrestres (2023).
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Importancia dentro del Proceso de Transformacion

El andlisis detallado de la operatividad y operabilidad es crucial para entender como las
brechas de capacidades afectan directamente a la efectividad de las operaciones militares.
Identificar &reas de mejora en la operatividad, como la formacion, el adiestramiento y la
coordinacion, y abordar problemas en la operabilidad, como el mantenimiento y la
disponibilidad de equipos, son esenciales para cerrar las brechas de capacidades y fortalecer la
respuesta del Ejército ecuatoriano.

En el contexto de la transformacion hacia el afo 2033, la evaluacion exhaustiva de la
operatividad y operabilidad permitira al Ejército definir sus objetivos de transformacién con
mayor precision. Las deficiencias identificadas en estos aspectos pueden orientar la inversion
en formacién, adquisicion de equipos y desarrollo de infraestructura. El analisis también
contribuird a optimizar la planificacion y ejecucion de operaciones futuras y a maximizar el
impacto de la transformacién en la mejora general de la capacidad operativa del Ejército.

La operatividad y operabilidad de las operaciones militares es esencial para construir
una visién integral de cémo el Ejército ecuatoriano aborda los retos actuales y futuros. Este
andlisis no solo arroja luz sobre las areas de mejora, sino que también guia la planificacién y
ejecucion de estrategias efectivas para fortalecer la capacidad operativa y operacional del

Ejército en su camino hacia el afio 2033.

Operaciones de defensa actuales

Las operaciones llevadas a cabo por las Fuerzas Armadas engloban una variedad de
actividades que se extienden por diferentes &mbitos, especificamente en términos de vigilancia
y reconocimiento en las fronteras terrestres, maritimas y aéreas, asi como aquellas
desplegadas en el &mbito interno (Comando Conjunto de Fuerzas Armadas, 2022). Estas

operaciones son un testimonio elocuente de la versatilidad inherente y el amplio alcance de las
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acciones que las Fuerzas Armadas ejecutan con el propdsito de garantizar la preservacion de
la seguridad y la integridad territorial del pais
Tabla 15

Operaciones de defensa actuales

Tipo de operacion Cantidad

Operaciones de vigilancia y reconocimiento de frontera terrestre 43.126
Operaciones de vigilancia y reconocimiento de frontera maritima 3.687
Operaciones de vigilancia y reconocimiento aéreo (horas de vuelo) 5.810
Total 9.497

Nota. Operaciones de la soberania e integridad territorial y proteccién de las zonas de seguridad

del Estado (terrestre, naval y aérea). Tomado de Direccion de Operaciones del CC.FF. AA (2022).

En detalle, las operaciones se dividen en multiples contextos especificos (tabla 16), lo
gue implica un gran espectro de areas de incidencia de las operaciones militares para
garantizar la defensa y seguridad del Estado y da una muestra de la magnitud e importancia de
las mismas, asi como la necesidad de su fortalecimiento y desarrollo de capacidades
especificas. Estas operaciones ejemplifican la versatilidad, el compromiso y la adaptabilidad de
las Fuerzas Armadas en su papel esencial en la defensa y seguridad nacional.

Tabla 16
Detalle de operaciones ejecutadas

Operaciones Ejecutadas Cantidad

NuUmero de operaciones de controles militares/retenes, patrullajes, 45.023
reconocimientos (area, punto, via), proteccién a las areas reservadas de

seguridad terrestre.

NUmero de operaciones de patrullaje maritimo/fluvial, exploraciéon 4.343
aeromaritima, proteccion de las areas reservadas de seguridad maritimas

(ARS)




Operaciones Ejecutadas
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Cantidad

Operaciones de la vigilancia y control aéreo

Vigilancia y control del ciberespacio

Operaciones CAMEX

Operaciones de autoridad de policia maritima
Operaciones de deteccion de trafico aéreo
Operaciones de proteccion y seguridad hidrocarburifera
Operaciones en apoyo al MAATE

Operaciones en apoyo al ARCERNNR

Operaciones de seguridad en apoyo a la SGR
Operaciones de Apoyo a la Policia Nacional

Apoyo al SNGRE en el estado de excepcion

3010 (horas)
504

61757

77.135

24.110 (horas)
45.630

800

4494

3.345

23.417

8.589

Nota. Operaciones de la soberania e integridad territorial y protecciéon de las zonas de seguridad

del Estado (terrestre, naval y aérea). Tomado de Direccion de Operaciones del CC.FF. AA (2022).

Considerando la frecuencia, magnitud e importancia para la defensa y seguridad del

Estado, las capacidades operativas son un componente critico para evaluar la disposicion y

efectividad en el cumplimiento de las misiones encomendadas. El concepto de capacidad

operativa, implica una combinacién de elementos que incluyen material/equipo, infraestructura,

recursos humanos, adiestramiento, doctrina y organizacion. Estos componentes, arraigados en

principios y preceptos doctrinarios, generan un impacto de naturaleza estratégica, operativa o

tactica.

El andlisis de la situacion actual de la capacidad operativa se realiza considerando las

capacidades identificadas y requeridas para el cumplimiento de las misiones asignadas a las

unidades militares. Esta evaluacion se torna esencial para determinar las brechas de

capacidades existentes y para planificar la transformacion hacia el afio 2033.
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El contexto de las operaciones militares en 2022 a nivel de fuerza sirve como un punto
de partida para evaluar posteriormente la dimension de las acciones tomadas hasta el
momento y para trazar un camino hacia el fortalecimiento de las capacidades del Ejército

ecuatoriano en su proceso de transformacion.

Comprobacion de hipotesis

Para la comprobacion de la hipétesis de la investigacion se lo realizara mediante el
método cualitativo. Este método implica la recoleccion y andlisis de datos ho huméricos, como
entrevistas, observaciones y documentos relacionados al tema de investigacion y desarrollados
durante la presente investigacion.

Hipotesis:

e Las brechas de capacidades influyen en la operatividad y operabilidad del Ejército.
e Las brechas de capacidades pueden ser minimizadas mediante una estrategia
previamente definida.

La consideraciéon de un método analitico para la comprobacion de hipétesis, esta
determinado por el caracter prospectivo de la investigacién lo que determina supuestos futuros
en los cuales las brechas de las capacidades militares pueden variar de acuerdo al tipo de
escenario que se plantee.

Ademas, se debe considerar que, segun la informacion y los datos recogidos en la
investigacion, han determinado que la presencia de las brechas de capacidad militares en la
actualidad tiene multiples factores de naturaleza interna y externa. Este argumento sustenta un
andlisis de los resultados orientado a la determinacion de estrategias que reduzcan las brechas
de capacidades, mediante la prospectiva, considerando, ademas el desarrollo de las amenazas

a la seguridad del Estado.
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En un contexto situacional para la seguridad y la defensa cambiante , en el cual se han
determinado proceso de transformacion y desarrollo de capacidades que no han sido del todo
efectivos, las tendencias indican que el desarrollo de brechas ha de continuar si no se realizan
cambios profundos en la gestidén de las capacidades en forma genera, bajo el argumento de
gue ya han existido en el pasado, horizontes y objetivos propuestos para la reduccion de
brechas que no han sido superados pero gue sin embargo se han planteado mas proceso de
cambio.

Asi la consideracion de factores de incidencia en el desarrollo de las brechas de
capacidad y de barreras que impiden su reduccion son también fundamentales y determinan
gue las brechas de las capacidades militares solo pueden ser reducidas con estrategias
previamente definidas en la actualidad si se consideran escenarios futuros en tres aspectos,
tendenciales, probables y deseables.

Para ello, la presente investigacion plantea una propuesta que pretende determinar una
estrategia para la reduccion de las brechas de capacidades, que se desarrollara en el siguiente

capitulo.
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Capitulo V

Propuesta

Estrategias para el fortalecimiento de la operatividad y operabilidad del Ejército
basada en el andlisis prospectivo de las brechas de capacidades militares dentro del

proceso de transformacion al afio 2033.

Datos informativos

Nombre de la propuesta:

Estrategias para el fortalecimiento de la operatividad y operabilidad del Ejército basada
en el andlisis prospectivo de las brechas de capacidades militares dentro del proceso de
transformacion al afio 2033
Tema:

Seguridad y Defensa

Area:

Capacidades militares, brechas de capacidad
Afio:

2023

Tipo:

Andlisis prospectivo con factores de incidencia

Antecedentes de la propuesta

La propuesta "Estrategias para el fortalecimiento de la operatividad y operabilidad del
Ejército basada en el analisis prospectivo de las brechas de capacidades militares dentro del
proceso de transformacion al afio 2033" surge como una necesidad para el Ejército, tras

identificar diversas barreras para el desarrollo de capacidades militares en el marco de la
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transformacion al afio 2033. Entre estas barreras se encuentran la deficiencia en la cultura
organizacional, la falta de desarrollo de doctrina especifica de las capacidades militares, la
carencia de recursos tecnologicos para el desarrollo de capacidades, la debilidad en el contexto
legal y normativo, y la falta de decision politica para el desarrollo de capacidades militares en
funcion de la optimizacion del sistema de defensa.

Esta propuesta busca establecer una metodologia de analisis prospectivo que permita
anticipar las brechas de capacidades militares que podrian presentarse en el futuro y
desarrollar estrategias para fortalecer la operatividad y operabilidad del Ejército. En este
sentido, el analisis prospectivo se enfocaria en la identificacion de tendencias y cambios que
pudieran afectar el entorno en el que se desarrollan las capacidades militares y en la
evaluacién de los riesgos y oportunidades que esto pudiera generar. Con base en esto, se
establecerian diferentes escenarios futuros y se definirian las estrategias mas adecuadas para
enfrentarlos.

La propuesta surge como una respuesta a la necesidad de fortalecer la operatividad y
operabilidad del Ejército ante las diversas barreras que se identificaron en relacién con el
desarrollo de capacidades militares. La metodologia de analisis prospectivo que se propone
busca anticipar posibles brechas y establecer estrategias para enfrentarlas, en funcién de los

cambios y tendencias que se observen en el entorno.

Justificacién

La realizacion de la propuesta "Estrategias para el fortalecimiento de la operatividad y
operabilidad del Ejército basada en el analisis prospectivo de las brechas de capacidades
militares dentro del proceso de transformacién al afio 2033" es justificada por la necesidad de
fortalecer la capacidad operativa del Ejército en el contexto de un ambiente de seguridad
dinamico y cambiante, caracterizado por la aparicion de nuevas amenazas y desafios en el

ambito nacional e internacional.
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Esta propuesta se basa en un analisis prospectivo de las brechas de capacidades
militares identificadas en el proceso de transformacion al afio 2033, y busca establecer
estrategias para superar las barreras identificadas y fortalecer la capacidad del Ejército para
hacer frente a los desafios presentes y futuros. La realizacién de esta propuesta permitiria al
Ejército mejorar su capacidad para planificar y ejecutar operaciones militares eficaces y
eficientes, en beneficio de la seguridad y defensa de la nacién.

Ademads, la propuesta se fundamenta en la necesidad de contar con un sistema de
defensa fortalecido y optimizado, que permita responder de manera efectiva y oportuna a los
desafios y amenazas que enfrenta la nacion en materia de seguridad. Por lo tanto, la
realizacion de esta propuesta es importante para garantizar la proteccion y seguridad de la
poblacion, asi como para asegurar el cumplimiento de los objetivos estratégicos y politicos del

pais en materia de seguridad y defensa.

Objetivos

Desarrollar estrategias para el fortalecimiento de las capacidades militares identificadas
en el andlisis prospectivo, considerando las barreras y limitaciones determinadas previamente.

Establecer un plan de accion para la implementacién de las estrategias propuestas,
incluyendo un cronograma y los recursos necesarios para su ejecucion.

Evaluar el impacto de las estrategias implementadas en el fortalecimiento de la
operatividad y operabilidad del Ejército y en la reduccion de las brechas de capacidades

militares identificadas.

Fundamentacion propuesta

La propuesta "Estrategias para el fortalecimiento de la operatividad y operabilidad del

Ejército basada en el analisis prospectivo de las brechas de capacidades militares dentro del
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proceso de transformacién al afio 2033" se fundamenta tedricamente en la literatura
relacionada con el andlisis prospectivo, la planificacion estratégica y la gestién de capacidades
militares.

El analisis prospectivo es una herramienta de planificacién estratégica que permite
identificar posibles escenarios futuros y evaluar como pueden afectar a una organizacion. La
planificacion estratégica, por su parte, es un proceso que permite establecer objetivos y metas
para una organizacion, y definir las estrategias necesarias para alcanzarlos. Finalmente, la
gestion de capacidades militares es una disciplina que se enfoca en el desarrollo y
mantenimiento de las capacidades necesarias para que una organizacion militar pueda cumplir
con sus objetivos.

En este sentido, la propuesta se basa en la idea de que el analisis prospectivo puede
ser utilizado para identificar las brechas de capacidades militares existentes en el Ejército y, a
partir de esta informacién, desarrollar estrategias para fortalecer su operatividad y operabilidad.
Ademads, se toma en cuenta la importancia de la planificacion estratégica y la gestion de
capacidades militares para lograr este objetivo.

En la literatura especializada, se han realizado diversos estudios que avalan la
efectividad del andlisis prospectivo y la planificacién estratégica en la gestion de capacidades
militares. Por ejemplo, en un articulo publicado en la revista Military Medicine, se sefiala que "la
planificacion estratégica puede mejorar la gestién de las capacidades militares, lo que a su vez
puede mejorar la efectividad de la organizacion en la realizaciéon de sus misiones" (Tardiff,
2008).

La propuesta se fundamenta teéricamente en la idea de que el analisis prospectivo, la
planificacion estratégica y la gestion de capacidades militares son herramientas Utiles para
fortalecer la operatividad y operabilidad del Ejército, y que existen estudios que avalan su

efectividad en la gestion de organizaciones militares.
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Disefio de la propuesta

El disefio de la propuesta se lo desarrolla en funcion de la determinacion de factores o
variables de incidencia y el desarrollo de escenarios prospectivos al afio 2033, que permiten un
andlisis de la situacion actual y prospectiva de las brechas de capacidad de las Fuerzas

Armadas.

Metodologia para ejecutar la propuesta

La metodologia propuesta para llevar a cabo el analisis prospectivo y la definicion de
estrategias mediante el método MICMAC se compone de los siguientes pasos
interrelacionados:

1. Definicion de objetivos. - Se estableceran los objetivos fundamentales del estudio, con
enfoque en la deteccién de brechas en capacidades militares y la formulacion de
estrategias para su refuerzo y mejora.

2. ldentificacion de factores. - A través de una exhaustiva revision de la literatura
pertinente y la consulta a expertos en el ambito, se identificaran y listaran los factores
criticos que ejercen influencia sobre el desarrollo de las capacidades militares.

3. Clasificacion de factores. - Los factores identificados se organizaran en dos
categorias principales: factores internos y factores externos. Esta categorizaciéon
permitira una comprension mas profunda de cémo los elementos internos y externos
interactdan en la configuracion del panorama estratégico.

4. Andlisis de impacto y dependencia. - Mediante la aplicacién de la metodologia
MICMAC, se llevara a cabo un andlisis en el que se evaluard tanto el impacto como la
interdependencia de los factores identificados. La matriz de impacto cruzado resultante

permitira visualizar las relaciones complejas entre los factores y su influencia reciproca.
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5. Analisis prospectivo. — En la busqueda de una comprension mas profunda y
anticipada, se implementa un analisis prospectivo que contempla tres escenarios clave:
tendencial, probable y deseable. Cada uno de estos escenarios proyecta posibles
futuros en funcion de las tendencias actuales y las condiciones deseadas.

6. Definicidén de estrategias. - Basandose en los resultados obtenidos del analisis
prospectivo y del método MICMAC, se formularan estrategias con el propésito de
fortalecer las capacidades militares. Estas estrategias tendran en cuenta tanto los
factores internos como externos que han demostrado tener un impacto significativo en
el sistema.

7. Validacién de estrategias. - Las estrategias elaboradas se someteran a un proceso de
validacion. Expertos en el campo militar evaluaran la viabilidad, coherencia y pertinencia
de las estrategias propuestas, aportando su conocimiento y experiencia para asegurar
su robustez.

Esta metodologia integral, basada en el método MICMAC, proporciona un enfoque
sistematico y estructurado para analizar la complejidad de los sistemas y desarrollar estrategias
gue aborden de manera efectiva los desafios identificados. Su proceso iterativo y participativo
garantiza la consideracion de diversas perspectivas, lo que en Ultima instancia contribuye a la

toma de decisiones estratégicas en el ambito militar.

Identificacién de los factores

En aras de identificar los elementos que ejercen influencia sobre la falta de desarrollo
de capacidades militares, se recurre a la herramienta de andlisis estructural conocida como el
método MICMAC. Esta metodologia posibilita discernir entre los factores que poseen una alta
influencia y aquellos que son mas susceptibles de verse afectados por la influencia de otros
componentes del sistema. A continuacién, se exponen los factores cruciales que emergen del

analisis y que posteriormente seran clasificados mediante el método MICMAC:
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e Cultura organizacional. - La arraigada cultura organizacional desempefia un papel
significativo en la conformacién de las capacidades militares.

e Doctrina especifica de las capacidades militares. - La definicién clara de la doctrina
gue guia el desarrollo de capacidades militares es esencial para dirigir los esfuerzos de
modernizacion.

e Recursos tecnolégicos para el desarrollo de capacidades. - Los recursos
tecnolégicos desempefian un rol critico en la adquisicién y mantenimiento de
capacidades militares modernas.

e Contexto legal y normativo. - El marco legal y normativo en el que se desenvuelve el
desarrollo de capacidades militares impacta directamente en los procesos y decisiones.

¢ Decision politica para el desarrollo de capacidades. - La voluntad politica es crucial
para definir la direccién y prioridades del desarrollo de capacidades

e Asignacion de recursos. - La disponibilidad y asignacion adecuada de recursos
financieros y logisticos determinan la viabilidad de los proyectos de desarrollo de
capacidades.

La identificacion y andlisis de estos factores criticos a través del método MICMAC
permite comprender mejor el panorama de influencias y dependencias dentro del contexto de
las capacidades militares. Este andlisis sustentara la definicion de estrategias efectivas para el
fortalecimiento de la operatividad y operabilidad del Ejército ecuatoriano en el marco de su

proceso de transformacion al afio 2033.

Analisis prospectivo

El andlisis prospectivo es una herramienta esencial que nos permite mirar mas alla del
presente y considerar multiples futuros posibles. A través de la caracterizacion de escenarios,

junto con la identificacion de factores criticos, se establece un marco para el disefio de
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estrategias que fortalezcan la operatividad y operabilidad del Ejército ecuatoriano en su

proceso de transformacion hacia el afio 2033.

Andlisis del contexto situacional. En la actualidad, el desarrollo de capacidades militares se
encuentra en constante evolucién debido a una serie de factores que estan condicionando la
seguridad y defensa de los paises. Uno de estos factores es el surgimiento de nuevas
amenazas a la seguridad, como el terrorismo, la delincuencia organizada, el ciberterrorismo, la
guerra hibrida, entre otras.

Otro factor que esta impactando el desarrollo de capacidades militares es la
inestabilidad politica y la crisis econémica que estan afectando a muchos paises en todo el
mundo, lo que ha llevado a una reduccion en los presupuestos destinados a la defensa y
seguridad.

No obstante, las Fuerzas Armadas estan trabajando en el desarrollo de capacidades
futuras que les permitan enfrentar estos nuevos desafios de manera mas efectiva. Para ello, se
estan implementando tecnologias avanzadas, como sistemas de inteligencia artificial, robética,
sistemas auténomos, sistemas de armamento de alta precision, entre otros.

En el caso especifico del Ejército, en su planificacion al afio 2033 se estan
considerando varios aspectos, como el fortalecimiento de la capacidad de respuesta ante
situaciones de emergencia y desastres naturales, el desarrollo de la capacidad de operar en
ambientes complejos y adversos, la modernizacién de la tecnologia y el equipamiento militar, el
desarrollo de capacidades en el ambito cibernético, entre otros.

El contexto actual esta planteando nuevos desafios a la seguridad y defensa de los
paises, por lo que las Fuerzas Armadas deben adaptarse y desarrollar nuevas capacidades
para enfrentar estas amenazas de manera efectiva. El desarrollo de capacidades futuras es

esencial para asegurar la operatividad y operabilidad de las fuerzas militares en el futuro.
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Identificacion de las capacidades y brechas actuales. En cuanto a las capacidades actuales
de las Fuerzas Armadas del Ecuador, es importante destacar que, si bien se ha avanzado en el
proceso de transformacidén y modernizacion, aln existen brechas que deben ser abordadas.
Entre estas brechas se pueden mencionar la falta de equipamiento moderno y la obsolescencia
de algunos sistemas y tecnologias.

Ademés, también se han identificado deficiencias en el campo operativo, como la falta
de capacitacion especializada y la limitada experiencia en la ejecucién de operaciones
conjuntas. Esto ha llevado a que las Fuerzas Armadas no puedan responder de manera
efectiva ante ciertas amenazas y situaciones de crisis.

En este sentido, se ha planificado el desarrollo de capacidades militares especificas
para el afio 2033, con el objetivo de cerrar estas brechas y fortalecer el sistema de defensa. Sin
embargo, es importante mencionar que muchas de estas capacidades han sido planificadas sin
tener en cuenta la realidad actual y las brechas que auln existen.

Por ejemplo, se ha planificado la adquisicion de aviones de combate y sistemas de
defensa aérea avanzados, sin haber resuelto primero las deficiencias en el &mbito operativo y
sin haber evaluado adecuadamente las necesidades reales del pais.

Ademas, es fundamental fortalecer el sistema de defensa en el ambito interno, ya que
se han identificado amenazas como el narcotréfico, el crimen organizado y el terrorismo que
ponen en riesgo la seguridad nacional. Para ello, es necesario mejorar la capacidad de
inteligencia y contrainteligencia, asi como la coordinacién y cooperacion entre las diferentes
instituciones encargadas de la seguridad interna.

Las capacidades actuales de las Fuerzas Armadas del Ecuador reflejan un avance
significativo en su proceso de transformacion y modernizacién. Sin embargo, subsisten brechas
notables que requieren una atencion diligente para garantizar un desempefio efectivo y una

adecuada respuesta a los desafios de seguridad y defensa que enfrenta el pais. A
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continuacion, se detalla la caracterizacion de las capacidades actuales y las brechas

identificadas:

Tabla 17

Identificacion de las capacidades y brechas actuales

Caracteristica

Descripcién

Transformacién en
curso
Cooperacién

regional

Formacion y

entrenamiento

Modernizacion
limitada
Equipamiento y

tecnologia

Capacitacién

especializada

Planificacién integral

Las Fuerzas Armadas del Ecuador han demostrado un compromiso continuo
con la transformacion y modernizacion.

Las Fuerzas Armadas han logrado establecer colaboraciones y alianzas con
paises vecinos y organismos internacionales para enfrentar desafios comunes,
como el narcotréafico y desastres naturales.

Se ha invertido en la formacion y entrenamiento del personal militar, aunque ain
existen areas en las que se puede mejorar la capacitacion especializada y la
ejecucién de operaciones conjuntas.

Si bien se ha progresado en la modernizacién de ciertos equipos y tecnologias,
persisten limitaciones en el equipamiento moderno y sistemas actualizados.

La falta de equipamiento moderno y la obsolescencia de algunos sistemas y
tecnologias representan una brecha significativa que limita la capacidad de
respuesta y efectividad en situaciones criticas.

La carencia de capacitacion especializada y la limitada experiencia en
operaciones conjuntas obstaculizan la capacidad de las Fuerzas Armadas para
abordar amenazas complejas y escenarios de crisis.

Existe una brecha en la planificacion integral de desarrollo de capacidades,
donde algunas proyecciones se realizan sin considerar de manera exhaustiva la

realidad operativa y las brechas aun sin resolver.
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Descripcién
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Contexto normativo

y legal

Coordinacion en

seguridad interna

La falta de un marco normativo y legal adecuado puede limitar la adquisicién y

utilizacion de tecnologias y equipos, afectando la capacidad operativa en

diversos escenarios.

La necesidad de mejorar la coordinacidn y cooperacién entre las distintas

instituciones encargadas de la seguridad interna se identifica como una brecha

gue debe superarse para enfrentar amenazas como el narcotréfico, el crimen

organizado y el terrorismo.

Las capacidades actuales de las Fuerzas Armadas del Ecuador presentan avances en

su transformacion, pero enfrentan brechas notables que limitan su capacidad para abordar de

manera efectiva las diversas amenazas y desafios en el &mbito de seguridad y defensa. La

identificacion y abordaje de estas brechas resulta esencial para fortalecer la operatividad y

operabilidad de las fuerzas militares y garantizar la seguridad y defensa del pais.

Desarrollo de escenarios futuros

Se desarrollarian varios escenarios futuros para el Ejército, considerando diferentes tendencias

y factores que podrian afectar su capacidad operativa.

Figura 12

Escenarios futuros

Escenario

Relativo al deseable

desarrollo de
las tendencias
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ocurrencia
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De caracter
disruptivo

Negativo poco
probable
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Escenario tendencial

Se mantienen las actuales condiciones de presupuesto limitado, carencia de recursos y
compromiso de Fuerzas Armadas pese a las deficiencias, el desarrollo de las capacidades
militares podria seguir enfrentando una serie de barreras para su progreso. La falta de recursos
y la necesidad de realizar un uso eficiente de los mismos podrian restringir la capacidad de las
Fuerzas Armadas para adquirir y desarrollar nuevas tecnologias y equipos, lo que a su vez
podria limitar su capacidad para cumplir con sus misiones.

Ademas, la falta de una cultura organizacional sélida y la carencia de una doctrina
especifica para el desarrollo de capacidades militares podrian generar desafios en la gestion
del personal y en la toma de decisiones estratégicas. La falta de una planificacion adecuada y
la reduccion de brechas podrian dificultar la implementacion de programas y proyectos a largo
plazo y generar una falta de continuidad en el proceso de transformacion.

En el ambito normativo y legal, podrian presentarse desafios en la implementacién de
nuevas politicas y estrategias, asi como en la adquisicion y utilizacion de tecnologias y equipos.
La falta de un marco normativo y legal adecuado también podria limitar la capacidad de las
Fuerzas Armadas para llevar a cabo operaciones y misiones en el &mbito interno.

Se mantienen las actuales barreras para el desarrollo de las capacidades militares, se
podrian presentar desafios en la adquisicion y desarrollo de tecnologias y equipos, en la
gestion del personal, en la planificacion y continuidad del proceso de transformacién, asi como
en el ambito normativo y legal, lo que podria limitar la capacidad de las Fuerzas Armadas para
cumplir con sus misiones y fortalecer el sistema de defensa en el &mbito interno.

El escenario tendencial se caracteriza por la continuidad de las condiciones actuales
gue incluyen un presupuesto limitado, carencia de recursos y un compromiso sostenido de las
Fuerzas Armadas, a pesar de las deficiencias presentes. En este contexto, el desarrollo de las
capacidades militares enfrentaria una serie de barreras que podrian obstaculizar su progreso. A

continuacion, se enumeran las caracteristicas principales de este escenario:
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Tabla 18

Caracteristicas del escenario tendencial

Caracteristica

Descripcién

Restricciones
presupuestarias y escasez

de recursos

Desafios en la adquisicion y

desarrollo

Dificultades en la gestion
organizacional y decisiones

estratégicas

Planificacién y continuidad
del proceso de

transformacion

Desafios normativos y

legales

La falta de recursos financieros y la necesidad de optimizar su uso
podrian generar limitaciones significativas en la capacidad de las
Fuerzas Armadas para adquirir y desarrollar nuevas tecnologias,
equipos Yy sistemas. Esta carencia podria traducirse en la incapacidad
para mantenerse al ritmo de las innovaciones y actualizaciones
requeridas para un sistema de defensa efectivo.

La falta de recursos podria dificultar la adquisicién y el desarrollo de
tecnologias modernas y avanzadas. La capacidad para actualizar y
modernizar el equipo existente se veria comprometida, lo que a su vez
limitaria la capacidad de las Fuerzas Armadas para cumplir de manera
eficaz con sus misiones.

La carencia de una cultura organizacional sélida y la falta de una
doctrina especifica para el desarrollo de capacidades militares podrian
crear desafios en la gestion del personal y en la toma de decisiones
estratégicas. La ausencia de directrices claras y un enfoque unificado
podrian restringir la eficiencia en la toma de decisiones criticas.

La ausencia de una planificacion adecuada y la falta de una estrategia
coherente para reducir brechas podrian obstaculizar la implementacién
de programas y proyectos a largo plazo. La carencia de una vision a
largo plazo podria generar una discontinuidad en el proceso de
transformacion, dificultando la mejora constante.

La falta de un marco normativo y legal adecuado podria generar

dificultades en la implementacion de nuevas politicas y estrategias.
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Caracteristica Descripcién

Las restricciones normativas podrian limitar la adquisicién y utilizacion

de tecnologias y equipos

El escenario tendencial proyecta la persistencia de barreras y desafios que afectarian el
desarrollo de las capacidades militares. La falta de recursos financieros, la carencia de una
estructura organizacional solida y la ausencia de una doctrina especifica podrian limitar la
eficacia operativa de las Fuerzas Armadas y su capacidad para responder a las diversas
amenazas y desafios que enfrenta el pais.

Escenario Deseable

Existe un adecuado desarrollo de capacidades militares, se ha logrado superar las
brechas identificadas en la actualidad y se ha llevado a cabo una planificacién estratégica que
ha considerado la necesidad de cerrar estas brechas. Ademas, se ha logrado obtener el
financiamiento necesario para el desarrollo de las capacidades, lo que ha permitido una mayor
inversion en recursos tecnol6gicos y humanos.

Se ha fortalecido la cultura organizacional y se ha desarrollado una doctrina especifica
para cada capacidad militar. Ademas, se ha mejorado el contexto legal y normativo, lo que ha
permitido una mayor optimizacion del sistema de defensa. En cuanto a la operatividad y
operabilidad del Ejército, se han implementado tecnologias avanzadas y se ha mejorado la
formacion y entrenamiento de los militares, permitiendo una mayor eficacia en las misiones.

Este escenario deseable tiene una gran utilidad para el fortalecimiento de las Fuerzas
Armadas y para la defensa y seguridad del Ecuador, ya que permitiria contar con una fuerza
militar mas preparada y equipada para enfrentar las nuevas amenazas y desafios del entorno
actual y futuro. Esto, a su vez, permitiria garantizar la seguridad y defensa del territorio
nacional, la proteccién de la poblacién y la lucha contra el crimen organizado y el terrorismo,

entre otras amenazas.
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El escenario deseable para el desarrollo de capacidades militares en el Ecuador se

caracteriza por un conjunto de condiciones y logros que contribuyen al fortalecimiento de las

Fuerzas Armadas y al sistema de defensa del pais. A continuacién, se describen las

caracteristicas principales de este escenario:

Tabla 19

Caracteristicas del escenario deseable

Caracteristica

Descripcién

Superacion de brechas

Identificadas

Planificacién estratégica y

financiamiento

Fortalecimiento de la cultura

organizacional

Desarrollo de doctrina

especifica

En este escenario, se ha logrado abordar y superar las brechas
identificadas en el presente. La planificacién estratégica ha sido
clave para cerrar estas brechas y garantizar una mejora sustancial
en las capacidades militares.

Se ha llevado a cabo una planificaciéon estratégica sélida y coherente
que ha considerado de manera integral las necesidades de
desarrollo de capacidades. Adema4s, se ha conseguido obtener el
financiamiento necesario para respaldar este proceso de mejora, lo
que ha permitido una mayor inversién en recursos tecnoldgicos,
infraestructura y formacion del personal.

La cultura organizacional de las Fuerzas Armadas se ha fortalecido y
consolidado en este escenario. Los valores compartidos y el sentido
de pertenencia contribuyen a la cohesion interna y al enfoque
unificado en la consecucion de los objetivos estratégicos.

Cada capacidad militar ha sido respaldada por una doctrina
especifica que guia las operaciones y decisiones estratégicas. La
existencia de directrices claras y un enfoque estratégico robusto
facilita la toma de decisiones informadas y la gestion eficaz de las

capacidades.
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Caracteristica Descripcién

Mejora del contexto normativo  El entorno normativo y legal se ha mejorado significativamente,

y legal permitiendo una mayor optimizacion del sistema de defensa. La
adaptacién y actualizacion de las politicas y regulaciones contribuyen
a una mayor eficiencia en la adquisicion, implementacién y utilizacion
de tecnologias y equipos.

Operatividad y operabilidad La implementacién de tecnologias avanzadas ha mejorado tanto la

avanzadas operatividad como la operabilidad del Ejército. La incorporacion de
sistemas modernos y la mejora en la formacién y entrenamiento de
los militares han incrementado su eficacia en la ejecucion de
misiones y operaciones.

Preparacion ante amenazas El escenario deseable permite que las Fuerzas Armadas estén mejor

futuras preparadas para enfrentar las nuevas amenazas y desafios del
entorno actual y futuro. La mejora en las capacidades proporciona
una respuesta eficiente y adaptativa ante diversos escenarios de
seguridad y defensa.

Seguridad y proteccion El fortalecimiento de las capacidades militares contribuye

integral directamente a la seguridad y proteccion integral del Ecuador. Se
garantiza la defensa del territorio nacional, la seguridad de la
poblacién y la lucha efectiva contra amenazas como el crimen

organizado y el terrorismo.

El escenario deseable representa un horizonte optimista en el que las Fuerzas Armadas
han logrado superar sus limitaciones actuales y se han convertido en un pilar fundamental para
la seguridad y defensa del pais. La planificacion estratégica, el fortalecimiento de capacidades

y la optimizacion de recursos contribuyen a un sistema de defensa robusto y adaptativo.
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Escenario probable (disruptivo)

Surgen eventos disruptivos que afecten la seguridad y defensa del Ecuador. Entre ellos,
podria darse un incremento en las amenazas a la seguridad, como la aparicién de grupos
armados ilegales o el aumento de la actividad delictiva, que pongan en riesgo la estabilidad
interna del pais. Ademéas, puede haber factores externos como la aparicion de conflictos
armados en la regién o el incremento de la actividad de grupos terroristas internacionales, lo
gue aumentaria la necesidad de contar con capacidades militares bien desarrolladas y
actualizadas.

En este contexto, la falta de desarrollo de las capacidades militares podria convertirse
en un obstaculo para garantizar la seguridad y defensa del Ecuador. Podria haber situaciones
en las que el ejército se vea superado por las amenazas, lo que afectaria negativamente su
capacidad para cumplir con sus funciones. Por lo tanto, es importante considerar la reduccién
de brechas en el desarrollo de capacidades militares como un elemento clave para fortalecer la
seguridad y defensa del pais en un escenario probable.

Anélisis de las implicaciones

A continuacién, se analizan las implicaciones de cada escenario futuro, identificando los
recursos necesarios y las posibles acciones para fortalecer la capacidad operativa del Ejército.

En un escenario hipotético en el cual no se fortalecen las capacidades militares de las
Fuerzas Armadas del Ecuador, el pais estaria en riesgo de no poder responder
adecuadamente a posibles amenazas a su seguridad y defensa. Esto podria incluir una posible
invasion extranjera, ataques terroristas, delincuencia organizada y narcotrafico, entre otros.

En este escenario, la falta de desarrollo de las capacidades militares también podria
tener consecuencias negativas en la economia del pais, ya que la inseguridad y la falta de
estabilidad afectarian la inversién y el comercio. Ademas, la falta de capacidad de defensa
podria llevar a una pérdida de confianza y credibilidad por parte de la comunidad internacional,

lo que afectaria la posicion del Ecuador en el escenario internacional.
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Por otro lado, en un escenario en el que se fortalecen las capacidades militares del
Ecuador, se podria garantizar una mayor seguridad y defensa del pais, lo que permitiria
fomentar la estabilidad y la confianza en la economia. Ademas, un fortalecimiento de las
capacidades militares también podria tener un efecto disuasorio en posibles amenazas, lo que
podria disminuir la probabilidad de un ataque.

En este escenario, el desarrollo de capacidades militares también podria mejorar la
capacidad de respuesta del pais ante desastres naturales, lo que permitiria una mejor
coordinacién entre los organismos de seguridad y las Fuerzas Armadas para brindar apoyo y
ayuda humanitaria en situaciones de emergencia.

El desarrollo de capacidades militares es vital para la seguridad y defensa del Ecuador,
asi como para su estabilidad econdmica y posicidén en el escenario internacional. La falta de
fortalecimiento en este &mbito podria tener consecuencias negativas, mientras que un
fortalecimiento podria brindar beneficios significativos en multiples areas.

En un escenario probable de caracter disruptivo, se presentan circunstancias que
podrian generar desafios significativos para la seguridad y defensa del Ecuador. Diversos
eventos disruptivos podrian tener un impacto profundo en el entorno de seguridad y exigirian
respuestas adaptativas por parte de las Fuerzas Armadas. A continuacion, se caracterizan las
principales caracteristicas de este escenario:

Tabla 20

Caracteristicas del escenario probable

Caracteristicas Descripcién
Aumento de amenazas Este escenario plantea la posibilidad de un incremento en las
internas amenazas a la seguridad interna, como la emergencia de grupos

armados ilegales o un aumento en la actividad delictiva. Estos
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Descripcién

Factores externos de riesgo

Amenazas a la capacidad de

respuesta

Vulnerabilidad en la defensa

Impacto en la estabilidad

econdémica

Credibilidad internacional en

riesgo

factores podrian desafiar la estabilidad interna del pais y demandar
una respuesta eficaz por parte de las Fuerzas Armadas.

Eventos a nivel regional, como conflictos armados o el auge de
grupos terroristas internacionales, podrian impactar la seguridad del
Ecuador. La necesidad de enfrentar estas amenazas externas
subraya la importancia de contar con capacidades militares robustas
y actualizadas.

Si no se han superado las brechas en el desarrollo de capacidades
militares, el Ecuador podria enfrentar dificultades para responder de
manera adecuada a las amenazas. La falta de recursos y tecnologia
podria limitar la eficacia de las Fuerzas Armadas en la proteccion y
seguridad del pais.

La carencia de desarrollo de capacidades militares podria crear una
vulnerabilidad en la defensa del Ecuador. Situaciones en las que las
amenazas superan la capacidad de respuesta del ejército podrian
erosionar la seguridad y poner en peligro la integridad territorial.

La inseguridad generada por la falta de capacidad de defensa podria
tener efectos negativos en la economia del pais. La inversion y el
comercio podrian disminuir debido a la incertidumbre, afectando el
crecimiento y desarrollo econémico.

La incapacidad para enfrentar desafios de seguridad podria socavar
la confianza y credibilidad del Ecuador en el &mbito internacional.
Esto podria afectar su posicion en la arena global y debilitar sus

relaciones internacionales

Este escenario probable sugiere dos posibles trayectorias futuras para la seguridad y

defensa del Ecuador:
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Tabla 21

Posibles trayectorias futuras

Trayectorias Descripcién
Sin fortalecimiento de En este escenario, la falta de fortalecimiento de capacidades
capacidades militares podria exponer al pais a diversas amenazas. Los riesgos

incluyen una posible vulnerabilidad ante invasiones extranjeras,
ataques terroristas, crimen organizado y narcotrafico. La economia

podria sufrir dafios, y la posicion internacional del Ecuador podria

debilitarse.
Con fortalecimiento de En contraste, si se logra el fortalecimiento de las capacidades
capacidades militares, el pais podria disfrutar de una mayor seguridad y defensa.

Esta mejora podria también promover la estabilidad econémica y
actuar como un elemento disuasorio frente a amenazas potenciales.
Ademas, el desarrollo de capacidades podria facilitar una respuesta

mas eficaz ante desastres naturales.

El desarrollo de capacidades militares se muestra como un factor esencial para el
Ecuador, especialmente en escenarios probables de desafios disruptivos. La toma de
decisiones en torno al fortalecimiento de las Fuerzas Armadas no solo impacta la seguridad
interna, sino también la economia y la posicion del pais en el escenario global. Es fundamental
considerar esta perspectiva a la hora de definir politicas y estrategias para el futuro de la

seguridad y defensa ecuatoriana.
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Aplicacién del método MICMAC

Matriz de impacto cruzado

La matriz de impacto cruzado es un componente clave en el método MICMAC, es una
técnica utilizada en el analisis de sistemas complejos y en la prospectiva estratégica. El método
MICMAC busca comprender la interaccion entre diferentes elementos o variables dentro de un
sistema, y la matriz de impacto cruzado es una herramienta fundamental para visualizar estas
interacciones y evaluar su nivel de influencia.

Para el método MICMAC, una matriz de impacto cruzado es una tabla que presenta la
relacion entre todas las variables consideradas en el andlisis. Cada celda de la matriz se llena
con valores que reflejan el grado de influencia o impacto que una variable tiene sobre otra,
permitiendo asi identificar cémo las variables interactian y se influyen mutuamente en el
sistema estudiado.

Estos valores pueden ser calificados en una escala cualitativa o cuantitativa,
dependiendo de la naturaleza y la complejidad del sistema bajo estudio. A partir de esta matriz,
es posible identificar patrones de interdependencia, discernir variables de alta influencia
(lamadas "nodos" en el contexto de redes) y comprender mejor la estructura y dinamica del
sistema en cuestion.

El método MICMAC y la matriz de impacto cruzado son especialmente Utiles en el
andlisis de sistemas complejos, toma de decisiones estratégicas y la identificacion de
elementos clave que pueden ser puntos de intervencién para generar cambios significativos en
el sistema. Para la presente investigacion, su utilidad es fundamental para comprender la
interrelacion de dependencia e influencia del sistema que relaciona. Las capacidades y las
brechas de capacidades en el contexto de la operatividad y operabilidad sobre las que se

conciben.
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Figura 13

Matriz de impactos cruzados, método MICMAC

Influences range from 0 to 3, with the possibility to identify potential influences:
0: Mo influence

1: Weak

2. Moderate influence

3 Strong influence

P: Potential influences
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Mapa de influencia y dependencia directa

El mapa de influencia-dependencia generado por el método MICMAC es una
herramienta visual que muestra las relaciones entre los diferentes factores o variables. En este
mapa, cada factor o variable se representa como un nodo o punto en el grafico, y las
conexiones entre los nodos indican las relaciones de influencia y dependencia entre ellos.

Los nodos en el mapa de influencia-dependencia se clasifican en cuatro categorias:
autonomos, dependientes, influenciadores y dependientes e influenciadores. Los nodos
autobnomos no tienen influencia ni dependencia sobre otros nodos, mientras que los nodos

dependientes solo tienen dependencia en otros nodos. Los nodos influenciadores solo tienen
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influencia en otros nodos, mientras que los nodos dependientes e influenciadores tienen tanto
influencia como dependencia en otros nodos.
Figura 14

Grafico de influencia de las variables del sistema

Direct influence graph
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Weakestinfluences

Weak influences

Moderate influences
Relatively strong influences
Strongest influences

La intensidad de las relaciones de influencia y dependencia se muestra en el mapa
mediante diferentes grosores de linea y colores. Los nodos con conexiones mas gruesas y
oscuras indican una mayor influencia o dependencia, mientras que los nodos con conexiones

mas delgadas y claras indican una menor influencia o dependencia.



98

En general, el mapa de influencia-dependencia generado por el método MICMAC es
una herramienta util para comprender las relaciones complejas entre diferentes factores o
variables en un sistema y puede ayudar a identificar areas criticas donde se deben enfocar los
esfuerzos de mejora o cambio.

Una de las utilidades de la aplicacion del Método MICMAC es la de la caracterizacion de
las variables en el sistema, la misma que se da de acuerdo a su posicionamiento en el mapa de
influencia y dependencia, a continuacion, se muestra la caracterizacion de las variables.

Tabla 22

Caracterizacion de las variables

Variable de incidencia Caracterizacion

Cultura organizacional Este factor se clasifica como un factor de alta influencia y alta
dependencia, es decir, tiene un impacto significativo en otros
factores, pero a su vez depende mucho de las otras variables
del sistema. Su clasificacion en el método MICMAC refleja su
papel en la toma de decisiones, el enfoque en la eficiencia 'y
la adaptacion al cambio

Doctrina especifica de las Este factor se clasifica como un factor de influencia media y

capacidades militares dependencia media, es decir su desarrollo tiene cierta
influencia en el sistema; y de igual manera, para que éste se
desarrolle, necesita de algunas variables del sistema.

Recursos tecnoldgicos para el Este factor se clasifica como un factor de influencia media 'y

desarrollo de capacidades alta dependencia para el sistema, es decir, tiene un impacto
medianamente significativo en otros factores, pero para su
desarrollo requiere de mas variables. Su clasificacion sefiala
su impacto en la capacidad de respuesta y la efectividad

operativa.




Variable de incidencia

Caracterizacion

Contexto legal y normativo

Decision politica para el desarrollo
de las capacidades militares en
funcion de la optimizacion del
sistema de defensa

Asignacién de recursos

econémicos

Este factor se clasifica como un factor de alta influencia y baja
dependencia. Su clasificacién denota la importancia en la
planificacién y ejecucién de proyectos que deberan ser
aprobados en las instancias correspondientes.

Este factor se clasifica como un factor de alta influencia y baja
dependencia. Al ser clasificada como un factor de alta
influencia, se reconoce su capacidad para orientar la inversion
y la modernizacion.

Este factor se clasifica como un factor de influencia media y
alta dependencia. Es decir, es un factor que depende de los

demds factores para su desarrollo.

Esta caracterizacion determina el papel de las variables o factores en el sistema y su
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funcién de influencia y dependencia que permiten tener una mejor aproximacion de su papel y

de cédmo actian en el sistema planteado para determinar una probable optimizacion del ambito

operativo de Fuerzas Armadas considerando factores e influencia relacionados a las brechas
de capacidades. A continuacién, se presenta la denominacion de las variables y su ubicacién

en el mapa de influencia dependencia segun el método MICMAC para poder comprender de

mejor manera su rol en el sistema.



Figura 15

Posicionamiento de las variables en el mapa de

influencia dependencia
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En funcion de su posicién en el mapa de influencia y dependencia directa, las variables

se las clasifica como se muestra en la figura 15.
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Tabla 23
Clasificacion de las variables segun el método MICMAC

n° Variable Tipo

1 Decision politica para el desarrollo de las capacidades
Variable determinante
militares en funcién de la optimizacion del sistema de defensa

2 Contexto legal y normativo Variable de entorno
3 Doctrina especifica de las capacidades militares Variable autbnoma
4 Recursos tecnolégicos para el desarrollo de capacidades Variable resultado
5 Asignacion de recursos Variable Objetivo

6 Cultura organizacional Variable clave

De acuerdo al método MICMAC las variables mas relevantes y sobre las cuales se
plantean las estrategias para la optimizacion del sistema corresponde a las variables objetivo y
las variables clave.

Para el sistema propuesto la variable objetivo corresponde la asignacion de recursos y
la variable clave corresponde a la cultura organizacional.

Con estos resultados se puede interpretar la funcién de la asignacion de recursos desde
la perspectiva de la necesidad del sistema de contar con los recursos adecuados para la
priorizacion del &mbito operativo, es decir no como una dependencia externa sino como la
capacidad de la gestién interna que permita que los recursos puedan ser optimizados para el
ambito operativo, para esto es necesaria la creacion de estrategias y protocolos que permitan
concebir la importancia del &mbito operativo no solo a nivel de las unidades militares que
generalmente realizan operaciones de este tipo, sino también, de la necesidad de concientizar
la importancia de este ambito en todos los niveles, incluso en la introspeccion que es un campo
gue puede ser desarrollado en el contexto de la cultura organizacional.

Por ello, la determinacion de la variable clave que corresponde a la cultura

organizacional es fundamental para concebir esta priorizacion. Es entonces, que se debe tomar
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en cuenta que considerando que los procesos de transformacion y planificacién ya han sido
disefiados e incluso implementados, pero que, sin embargo, de la misma normativa y objetivos
planteados se han desarrollado procesos sin terminar el cierre de brechas o ignorando
recomendaciones de procesos anteriores en funcién de la priorizacion del ambito operativo.
Una vez identificados estos factores y su clasificacion en el método MICMAC, se puede
utilizar esta informacion para disefiar estrategias efectivas para el desarrollo de capacidades

militares.

Definicidon de la estrategia

Para establecer la estrategia de fortalecimiento, se ha llevado a cabo una fase de
retroalimentacion en base a la informacién y descubrimientos obtenidos en la fase previa de
investigacion. Esta investigacion inicial permitié identificar los factores criticos que ejercen
influencia en el desarrollo de capacidades militares, los cuales a su vez determinaron las
variables del sistema analizado mediante la matriz de impactos cruzados, asi como su grado de
influencia y dependencia en el contexto general.

Dicha informacion se ha enriquecido ain mas mediante un proceso de contextualizacion
en escenarios futuros hipotéticos, los cuales han sido delineados gracias a un andlisis
prospectivo detallado. Esta etapa ha permitido visualizar posibles trayectorias que podrian
definir el panorama de seguridad y defensa en el Ecuador en el futuro. Cada variable
identificada ha sido evaluada en funcién de su relevancia y posible impacto en estos escenarios
futuros.

La combinacion de estos enfoques, desde la identificacion de factores hasta la
proyeccion en escenarios hipotéticos, ha sentado las bases para la formulacion de una
estrategia robusta y adaptativa. Esta estrategia no solo busca abordar las brechas
identificadas, sino también anticiparse a los desafios potenciales que podrian surgir en el

horizonte de seguridad y defensa del pais. La retroalimentacion de informacion y la
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contextualizacion en escenarios futuros han servido como guia para la definicién de una
estrategia integral y prospectiva que busque fortalecer de manera eficaz y sostenible las
capacidades militares del Ecuador en el camino hacia el afio 2033. Con estos antecedentes se
define la estrategia de la siguiente manera:

Estrategia de optimizacion del &mbito operativo determinado por dos ejes de accion:

e Asignacién efectiva de recursos para el ambito operativo.

o Cambio de cultura organizacional mediante modificaciones en el sistema de
calificacion del personal militar con factores de incremento e incentivos que prioricen
al desemperio en el &mbito operativo.

El objetivo principal de esta estrategia es mejorar la eficiencia y eficacia del desempefio
en el ambito operativo mediante la optimizacion de los recursos disponibles y la motivacion del
personal militar para alcanzar un alto rendimiento en esta area.

Para lograr este objetivo, se pueden seguir los siguientes pasos:

Esta estrategia se enfoca en optimizar el &mbito operativo de las Fuerzas Armadas a
través de dos ejes de accion interrelacionados. Los procesos de implementacion para cada uno

de los ejes son los siguientes:

Eje de Accion 1: Asignacion efectiva de recursos para el ambito operativo

¢ Evaluacién de Capacidades actuales y necesidades. - Se realizara una
evaluacion detallada de las capacidades operativas actuales y se identificaran
las brechas existentes. Se analizaran las amenazas actuales y futuras para
determinar las necesidades prioritarias.
Evaluacion y Priorizacion (Duracion: 2 meses):
Recursos necesarios:

e Equipo de expertos en seguridad y defensa.
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e Herramientas de analisis de datos.
Responsables:
¢ Equipo de planificacion estratégica de las Fuerzas Armadas.

Identificacion de capacidades criticas. - Basandose en la evaluacion, se
identificaran las capacidades operativas criticas que requieren una asignacion
efectiva de recursos. Estas capacidades seran aquellas que aborden las brechas
mas significativas y las amenazas mas urgentes.

Recursos necesarios:

¢ Equipo de expertos en seguridad y defensa.

e Herramientas de analisis de datos.

Responsables:

Equipo de planificacion estratégica de las Fuerzas Armadas.
Disefio de planes de desarrollo. - Para cada capacidad identificada, se
disefiaran planes de desarrollo detallados. Estos planes consideraran la
modernizacion de tecnologias, la capacitacién del personal y otros aspectos
necesarios para fortalecer la capacidad operativa.

Recursos necesarios:
e Especialistas en tecnologia militar.
¢ Expertos en capacitacion.
Responsables:

o Equipo de desarrollo de capacidades operativas.

Recursos necesarios:

e Comité de presupuesto.

e Informacion detallada de necesidades de unidades operativas.
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Responsables:
e Jefe de Estado Mayor.
e Equipo de presupuesto.
Priorizaciéon y asignacion de recursos. - Los recursos financieros y materiales
se asignaran de manera estratégica y proporcional a las capacidades
prioritarias. Se establecerd un enfoque que asegure que los recursos se asignen
en funcion de la importancia operativa y el impacto en la seguridad.
Recursos necesarios:
e Comité de presupuesto.
¢ Informacion detallada de necesidades de unidades operativas.
Responsables:

o Jefe de Estado Mayor.

e Equipo de presupuesto.
Monitoreo y evaluacién continua. - Se implementara un sistema de
seguimiento para monitorear la implementacion de los planes de desarrollo y el
uso de recursos. La evaluacién continua permitira realizar ajustes y redirigir
recursos segun sea necesario.
Recursos necesarios:

¢ Equipo de expertos en seguridad y defensa.
e Herramientas de analisis de datos.

Responsables:

e Equipo de planificacion estratégica de las Fuerzas Armadas.
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Eje de Accion 2: Cambio de cultura organizacional mediante modificaciones en el

sistema de calificacién del personal militar.

e Andlisis del sistema de calificacion actual. - Se analizara el sistema de
calificacion del personal militar para comprender como se evallua el desempefio
actualmente. Se identificaran areas de mejora y oportunidades para priorizar el
ambito operativo.

Recursos necesarios:
e Expertos en gestion de recursos humanos.
e Psicologos organizacionales.
Responsables:
e Departamento de Recursos Humanos.

e Disefo de factores de incremento e incentivos. - Se disefiaran factores de
incremento y sistemas de incentivos que recompensen directamente el
desempefio excepcional en el &mbito operativo (resultados en las operaciones,
operaciones de riesgo, numero de operaciones ejecutadas). Estos factores
consideraran tanto la ejecucién de operaciones como la contribucion a la cultura
organizacional.

Recursos necesarios:
e Instructores especializados.
e Material de capacitacion.
Responsables:
e Departamento de Formacion y Capacitacion.

e Definicién de criterios de desempefio. - Se estableceran criterios claros y

medibles para evaluar el desempefio en el ambito operativo y la cultura

organizacional. Estos criterios podrian incluir resultados en misiones, habilidades
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operativas demostradas, liderazgo y participacion en actividades que fomenten
la cultura organizacional.
Recursos necesarios:
e Instructores especializados.
e Material de capacitacion.
Responsables:
e Departamento de Formacion y Capacitacion.
Implementacién y comunicacion. - El nuevo sistema de calificacion y los
incentivos se implementaran en colaboracion con los lideres y el personal militar.
Se brindara capacitacion sobre cdmo funcionard el nuevo sistemay se
comunicaran los beneficios y objetivos de la estrategia.
Recursos necesarios:
= Equipos de comunicacion interna.
= Lideres de unidades.
Responsables:
= Departamento de Comunicaciones.
= Comandantes de unidades.
Monitoreo y ajuste. - Se realizara un seguimiento constante de como se estan
aplicando los nuevos factores de incremento e incentivos. Se recopilaran datos
sobre el impacto en el desempefio y en la cultura organizacional. Si es
necesario, se realizaran ajustes para garantizar la efectividad.
Recursos necesarios:
e Sistemas de seguimiento y monitoreo.

e Encuestas de satisfaccion.



108

Responsables:
e Equipo de Recursos Humanos.
¢ Equipo de Monitoreo.
Recursos globales para la estrategia:
¢ Financiamiento adecuado para asignacién de recursos y programas de
capacitacion.
e Tecnologia de seguimiento y monitoreo.
e Apoyo de lideres y comandantes para la implementacion.
Responsables generales:
o Jefe de Estado Mayor: Supervision general de la estrategia.
¢ Comandantes de unidades operativas: Implementacion en unidades especificas.
o Departamento de Recursos Humanos: Implementacion de modificaciones en el
sistema de calificacion.
e Equipo de Desarrollo de Capacidades Operativas: Disefio y ejecucion de planes

de desarrollo.

Equipo de Monitoreo: Seguimiento y evaluacion continua.
Los plazos son aproximados y pueden variar segun la complejidad y las necesidades
especificas de cada Fuerza Armada. Es importante mantener una comunicacion fluida y
adaptarse a los cambios en el entorno de seguridad y defensa.
Integracion y sinergia entre los Ejes de Accion:

Ambos ejes de accidon se complementan y refuerzan entre si para lograr una
optimizacion integral del ambito operativo. La asignacion efectiva de recursos permite fortalecer
capacidades operativas especificas, mientras que la modificacion del sistema de calificacion y

la cultura organizacional incentivan y recompensan el desempefio en este ambito. La



109

colaboracién estrecha entre los equipos encargados de cada eje garantizara una

implementacion coherente y exitosa de la estrategia de optimizacioén del &mbito operativo.

Validacién de la propuesta

Para la validacion de la propuesta se desarrolla un analisis FODA
Fortalezas:

La propuesta toma en cuenta varios factores internos y externos que influyen en el
aparecimiento de brechas de capacidades.

Se propone una estrategia integral que incluye la asignacién efectiva de recursos, la
modificacion del sistema de calificacion del personal militar, la formacién y capacitacion de
personal, y el establecimiento de mecanismos de seguimiento y monitoreo para evaluar el
impacto de las estrategias implementadas.

La propuesta busca mantener la operatividad y operabilidad del Ejército ecuatoriano en
el futuro.

Oportunidades:

La investigacion y desarrollo de tecnologias militares avanzadas puede mejorar la
eficiencia y eficacia de las operaciones militares.

La formacion y capacitacion del personal militar puede mejorar las habilidades y
conocimientos necesarios para operar las tecnologias militares mas avanzadas.

La implementacion de un sistema de incentivos y reconocimientos puede motivar a los
miembros del Ejército a contribuir a minimizar las brechas de capacidades.

Debilidades:

La asignacion efectiva de recursos puede ser dificil de implementar debido a
limitaciones presupuestarias o burocraticas.

La modificacion del sistema de calificacion del personal militar puede enfrentar

resistencia por parte de algunos miembros del Ejército.
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La formacion y capacitacion del personal militar puede ser costosa y requerir tiempo y
recursos.
Amenazas:

La falta de apoyo politico o publico puede obstaculizar la implementacion de la
propuesta.

La falta de una estrategia a largo plazo puede dificultar la sostenibilidad de la propuesta.

La aparicién de nuevas tecnologias militares puede crear nuevas brechas de
capacidades que no fueron previstas en la propuesta.

En general, la propuesta tiene varias fortalezas y oportunidades, pero también presenta
algunas debilidades y amenazas que deben ser consideradas. Para minimizar las debilidades y
amenazas, se recomienda llevar a cabo un andlisis de riesgos y una evaluacién de impacto
antes de implementar la estrategia propuesta. Esto permitiria identificar posibles obstaculos y

problemas y disefiar soluciones efectivas para superarlos.
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Capitulo VI

Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

La evaluacion de la situacion actual de las capacidades militares en las Fuerzas
Armadas es fundamental para identificar las brechas de capacidades que necesitan ser
abordadas. Los resultados del diagnéstico pueden servir como base para desarrollar
estrategias efectivas para minimizar las brechas de capacidades.

Los principales factores o aspectos internos y externos que influyen en el aparecimiento
de brechas de capacidades incluyen la falta de financiamiento adecuado, la falta de
planificacion estratégica, la falta de inversion en tecnologia y la falta de recursos humanos
capacitados, los mismos que pueden ser abordados desde una perspectiva de compromiso
institucional recogida en una cultura organizacional férrea al interior de la institucién, que de
importancia y priorice el ambito operativo en funcion de la necesidad de Fuerzas Armadas para
cumplir el mandato constitucional y el compromiso con la sociedad ecuatoriana.

Identificar y priorizar las brechas de capacidades en los horizontes temporales permite
al Ejército concentrarse en abordar las brechas de mayor importancia y urgencia en el corto,
mediano y largo plazo.

La implementacion de estrategias y politicas que permitan superar las brechas de
capacidades es crucial para garantizar la operatividad y operabilidad del Ejército en el futuro.
La propuesta de una estrategia que permita minimizar las brechas de capacidades dentro del
proceso de transformacion del Ejército al afio 2033 es esencial para el éxito del proceso de
transformacion y el disefio de capacidades futuras. La estrategia considerar los factores
internos y externos que influyen en las brechas de capacidades. Ademas, debe ser
implementada de manera rigurosa y monitoreada de forma constante para asegurar su

efectividad.
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La evaluacion prospectiva de las brechas de capacidades militares es crucial para
garantizar la operatividad y operabilidad del Ejército en el futuro. La identificacién de factores
internos y externos que influyen en las brechas de capacidades, la priorizacién de las brechas
identificadas y la implementacion de una estrategia efectiva son pasos clave para minimizar las
brechas de capacidades y garantizar el éxito del proceso de transformacién del Ejército al afio
2033y el disefio de capacidades futuras con una base real para su desarrollo e

implementacion.

Recomendaciones

Se requiere realizar una evaluacion prospectiva de las brechas de capacidades militares
en el Ejército ecuatoriano considerando las brechas reales cuantificadas con indices reales.

Es necesario que el Ejército ecuatoriano destine mas recursos a la investigacion y
desarrollo de tecnologias militares avanzadas. Esto permitiria mejorar la eficiencia y eficacia de
las operaciones militares y reducir las brechas de capacidades.

Se debe gestionar ante los entes politicos pertinentes para que exista una politica de
Estado o un cuerpo legal que determine una asignacién de recursos fija y permanente para el
campo de la seguridad y defensa, lo cual permitira una mejor planificacién que redundara en la
reduccion de las brechas de capacidades.

Se debe gestionar ante el Ministerio de Defensa la importancia de fortalecer la industria
de la defensa fomentando la investigacion, innovacion y desarrollo con proyectos que permitan
solventar los requerimientos operacionales identificados.

Se debe buscar los mecanismos y la coyuntura necesaria para alcanzar la aprobacion
de una reforma constitucional que permita disponer de un presupuesto permanente del Estado
para fortalecer las capacidades operativas del Ejército y de las Fuerzas Armadas.

Se debe llevar a cabo una revisién exhaustiva del sistema de planificacion estratégica

del Ejército ecuatoriano para asegurar gue se estén considerando todos los factores relevantes
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en la identificacion de brechas de capacidades y la implementacion de estrategias para
minimizarlas.

Se debe establecer mejoras en el sistema de calificaciones del personal militar como
elemento esencial para lograr cambios significativos en la cultura organizacional del Ejército
ecuatoriano que permitan generar identidad, liderazgo, superacion personal y compromiso, asi
como también fortalecer los valores; aspectos fundamentales para alcanzar una instituciéon
jerarquizada, disciplinada y estructurada.

El Ejército debe establecer programas de formacion y capacitaciéon para el personal
militar, especialmente en areas de tecnologia avanzada y nuevas metodologias de operacion, a
fin de asegurar que el personal militar cuente con las habilidades y conocimientos necesarios
para operar las tecnologias militares mas avanzadas.

Se recomienda establecer un sistema de reconocimientos que incentive a los miembros
del Ejército a que muestren un desempefio excepcional en el ambito operativo y que con esto
contribuyan a minimizar las brechas de capacidades sobre todo en el ambito operativo.

Se recomienda en futuros estudios emplear el método MACTOR que permitira
establecer cuales son los principales actores que intervienen o influencian en el aparecimiento
de las brechas de capacidades.

Se deben establecer mecanismos de seguimiento y monitoreo para evaluar el impacto
de las estrategias implementadas en la minimizacion de las brechas de capacidades. Esto
permitira ajustar y mejorar las estrategias de manera constante para asegurar su efectividad en

el largo plazo.
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