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Resumen

Con relacion al tema del terrorismo, a nivel nacional, pocos estudios abordan el caso del
terrorismo desde una perspectiva de la seguridad y la defensa, ya que en el contexto
latinoamericano, la relacién de los grupos terroristas con movimientos de izquierda, han
determinado que la perspectiva de andlisis esté vinculada directamente a la criminalizacion de
la protesta y los derechos humanos, reforzada en la actualidad por la integracién de grupos
armados en los diferentes paises que se han integrado a la politica de los diferentes paises,
casos como las FARC o Alfaro Vive son ejemplos claros de esta vision.

En este contexto el analisis del terrorismo en el Ecuador se rige por la enumeracion de actos
terroristas en tendencias relacionadas a la lucha revolucionaria de la mitad del siglo pasado en
adelante, época dominada por el sentimiento antiimperialista y la fuerte influencia de las
revoluciones socialistas de América Latina, que han ampliado los ambitos del terrorismo con la
definicién de terrorismo de Estado. Sin embargo, en cualquier definicién del término la
implicacion del terror como efecto de las acciones violentas puede converger para una sola
concepcion del término.

Sin embargo, la linea para calificar acciones terroristas siempre estara determina por
perspectivas y posiciones politicas, e ideoldgicas, que definen la pertinencia o no de la
caracterizacion de cualquier hecho de violencia que implique la seguridad e integridad de las
personas fuera del contexto de la delincuencia comun. Por ello este estudio, pretende abordar
el tema del terrorismo desde un ambito especifico de la defensa y seguridad del Estado, el
mismo que interpreta las necesidades de la sociedad en el marco legal y constitucional de sus

derechos primordiales.

Palabras claves: terrorismo, defensa, seguridad
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Abstract

Regarding the topic of terrorism, at the national level, few studies address terrorism from a
perspective of security and defense. In the Latin American context, the relationship of terrorist
groups with leftist movements has determined that the analytical perspective is directly linked to
the criminalization of protest and human rights. This is currently reinforced by the integration of
armed groups into different countries' politics, as seen in cases like the FARC or Alfaro Vive.

In this context, the analysis of terrorism in Ecuador is guided by the enumeration of terrorist acts
in trends related to revolutionary struggles from the mid-20th century onwards. This period was
dominated by anti-imperialist sentiments and the strong influence of socialist revolutions in Latin
America, which have expanded the scope of terrorism with the definition of state terrorism.
However, in any definition of the term, the implication of terror as a result of violent actions can
converge to a single conception of the term.

Nevertheless, the criteria for qualifying terrorist actions will always be determined by
perspectives and political and ideological positions that define the relevance or not of
characterizing any act of violence that involves the security and integrity of individuals outside
the context of common crime. Therefore, this study aims to address the topic of terrorism from a
specific perspective of state defense and security, interpreting the needs of society within the

legal and constitutional framework of its fundamental rights.

Keywords: terrorism, defense, security
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Capitulo |

Planteamiento del problema

Formulacion del problema

El terrorismo en Ecuador es un hecho poco analizado y de ocurrencia intermitente con
poca periodicidad, ya que el pais, a pesar de los periodos recurrentes de inestabilidad
econdmica y politica, que han determinado etapas de convulsion social y aumento de la
violencia, ha sido tradicionalmente conocido como un estado relativamente pacifico en la
region, a diferencia de sus estados vecinos; Pert y Colombia , que han sufrido una violencia
generalizada por parte de organizaciones insurgentes, paramilitares y narcotraficantes que
indistintamente han utilizado acciones terroristas para marcar el poder frente a los regimenes
de turno en eventos muy violentos (Vargas, 2021), que han marcado periodos muy obscuros
para la seguridad de esos paises.

Sin embargo, en la actualidad, las tacticas de grupos violentos han aprovechado la
protesta social para realizar acciones muy cercanas al terrorismo, que no han sido catalogadas
como tales pero que han determinado la respuesta del Estado para poder neutralizarlas y evitar
la escalada de violencia (Permanent Mission to the United Nations, 2018). En este sentido se
puede apreciar que muchas veces el terrorismo como tal no se encuentra bien definido y su
concepcion o determinacion se encuentra marcado por la éptica de quienes intervienen en este
tipo de acciones y de los intereses politicos e ideoldgicos de estos.

Tradicionalmente, los ataques en Ecuador han sido realizados por pequefias
organizaciones nacionales (tanto conocidas como anénimas) y, en menor medida, por grupos
extranjeros que han operado dentro de las fronteras sobre todo a finales del siglo pasado.
Muchas de las organizaciones que propiciaron actos terroristas permanecieron inactivas y

algunas mutaron a la lucha politica en este siglo tras la reivindicacion de su estado y su lucha
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politica e ideoldgica en la época del gobierno de Rafael Correa (Loaiza, 2022) (ver anexo A),
como fue el caso de Alfaro Vive Carajo y algunos miembros de grupos guerrilleros
colombianos.

Los grupos terroristas nacionales presentes en Ecuador, aunque algunos han estado
operativamente inactivos en los Ultimos afios, incluyen el Grupo de Combatientes Populares
(PCG), la Milicia Revolucionaria del Pueblo, el Partido Marxista-Leninista de Ecuador y el
Ejército Alfarista de Liberacion, Grupo Puka Inti o Sol Rojo, Grupo AVC, Los grupos extranjeros
incluyen a los grupos colombianos M-19, Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) y Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Las disidencias de las Farc, (Oliver Sinisterra)
Aunqgue han existido otras manifestaciones terroristas no se han atribuido a ningin grupo en
especifico, o han sido caracterizadas dentro de la protesta social, aunque el COIP (Republica
del Ecuador, 2022) tiene perfectamente identificada su caracterizacion.

Con estos antecedentes la problematica del terrorismo en el Ecuador tiene dos
perspectivas marcadas, aquella en la que se considera la incidencia de grupos extremistas y
relacionados con el crimen organizado y aquellas que tienen un origen de caracter civil con una
fuerte influencia ideoldgico politica para causar desestabilizacion politica, motivados por
intereses de poder e impunidad (Vargas, 2021). Sin embargo, a pesar de constituir una
amenaza a la seguridad del estado en relacién al terrorismo presente en la region, este aspecto
a menudo queda invisibilizado debido a la influencia politica ejercida por sectores politicos
especificos.

Bajo este escenario, y dados los acontecimientos de los ultimos tiempos en los cuales el
crimen organizado ha planteado una guerra no convencional reflejada en los grupos que se
disputan el control de sectores poblacionales urbanos, y fronterizos de altos indices de
delincuencia, pero ademas del control de los centros penitenciarios. El terrorismo surge como

una posibilidad real tras la escalada de acciones de violencia y terror en estos escenarios que
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infiere una amenaza real en la determinacion de escenarios prospectivos de la seguridad y

defensa del Estado y a la preparacion de las operaciones militares para enfrentarlo.

Formulacion del problema de investigacion

¢La carencia de un analisis prospectivo de la presencia de acciones terroristas como
producto del desarrollo de las amenazas a la seguridad y defensa del Estado, inciden en la

preparacion de las operaciones militares para un escenario futuro?

Subproblemas o preguntas de investigacion

e ¢ Qué tipo de acciones terroristas se presentan en el Ecuador?

e (Cuales son los efectos y consecuencias de las acciones militares en las
acciones terroristas en el Ecuador?

e ¢ CoOmo determinar los escenarios del terrorismo nacional e internacional que

afectan o influyen en la Defensa y Seguridad del Estado ecuatoriano?

Antecedentes

Con relacion al tema del terrorismo, a nivel nacional, pocos estudios como el
denominado “Narcotrafico y Terrorismo en el Ecuador” (Vargas, 2021) abordan el caso del
terrorismo desde una perspectiva de la seguridad y la defensa, ya que en el contexto
latinoamericano, la relacién de los grupos terroristas con movimientos de izquierda, han
determinado que la perspectiva de andlisis esté vinculada directamente a la criminalizacion de
la protesta y los derechos humanos, reforzada en la actualidad por la integracion de grupos
armados en los diferentes paises que se han integrado a la politica de los diferentes paises,

casos como las FARC o Alfaro Vive son ejemplos claros de esta vision.
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En este contexto el analisis del terrorismo en el Ecuador se rige por la enumeracion de
actos terroristas en tendencias relacionadas a la lucha revolucionaria de la mitad del siglo
pasado en adelante, época dominada por el sentimiento antiimperialista y la fuerte influencia de
las revoluciones socialistas de América Latina, que han ampliado los d&mbitos del terrorismo con
la definicion de terrorismo de Estado (Espinosa, 2016). No obstante, en cualquier definicion del
término, la implicacién del terror como resultado de acciones violentas puede converger hacia
una unica concepcion de la palabra.

Sin embargo, la linea para calificar acciones terroristas, siempre estara determina por
perspectivas y posiciones politicas, e ideoldgicas, que definen la pertinencia o no de la
caracterizacion de cualquier hecho de violencia que implique la seguridad e integridad de las
personas fuera del contexto de la delincuencia comun. Por ello este estudio, pretende abordar
el tema del terrorismo desde un ambito especifico de la defensa y seguridad del Estado, el
mismo que interpreta las necesidades de la sociedad en el marco legal y constitucional de sus

derechos primordiales.

Justificacion

El contexto de la seguridad y la defensa del Estado en la actualidad, la visién futura de
escenarios caracterizados por el incremento de la violencia y la criminalidad, determinado
fundamentalmente por la incidencia del crimen organizado y el trafico de drogas, establece las
bases para el desarrollo de estudios prospectivos, que determinen politicas publicas y
estrategias para frenar su avance, enfrentando a las amenazas que determinan esta situacion.

En este sentido, la responsabilidad de Fuerzas Armadas y el empleo de las operaciones
militares estratégicas y especificas para afrontar actos terroristas, demanda de una concepcion
clara de escenarios futuros, para fortificar sus capacidades y planificar las acciones necesarias

para combatir este tipo de amenazas en el marco legal y constitucional pertinente.
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Objetivos

Objetivo General

Analizar los efectos del terrorismo en las operaciones militares desde una visién
prospectiva al afilo 2033 para determinar estrategias para fortalecer las capacidades militares

para enfrentarlo.

Objetivos Especificos

¢ Identificar las acciones terroristas que se presentan en el Ecuador

o Determinar los efectos y consecuencias de acciones terroristas en las operaciones
militares de las en el Ecuador.

o Definir estrategias para fortalecer las capacidades militares para enfrentar el

terrorismo desde una vision prospectiva al afio 2033.
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Capitulo 1l

Marco Referencial

Estado del Arte

La investigacion en torno al terrorismo y su relacion con las operaciones militares ha
sido un area de interés creciente en el campo de la seguridad y defensa. En el contexto
especifico del Ecuador, la preocupacion por la posible aparicion de amenazas terroristas y su
influencia en las operaciones militares ha suscitado una serie de investigaciones y discusiones
en los dltimos afos.

La literatura existente proporciona una vision completa de los antecedentes y los
aspectos cruciales relacionados con el terrorismo y las operaciones militares en la region.
Estudios previos han abordado diferentes aspectos que son relevantes para la investigacion
propuesta:

La ubicacién geografica del Ecuador como puente entre regiones estratégicas ha sido
un factor que ha generado interés en el analisis de posibles amenazas terroristas.
Investigaciones anteriores han destacado como los grupos extremistas pueden aprovechar la
porosidad de las fronteras para el trafico de personas, armas y recursos financieros.

La literatura ha explorado la naturaleza transnacional del terrorismo y cémo las redes de
grupos extremistas pueden extenderse a través de las fronteras. La actividad de
organizaciones como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) en paises vecinos ha llevado a
una preocupacion constante por las posibles implicaciones para la seguridad nacional
ecuatoriana.

Estudios han resaltado la importancia de la cooperacién internacional en la lucha contra

el terrorismo. Ecuador ha participado en esfuerzos de colaboracién regional y global para
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abordar amenazas comunes y compartir inteligencia, lo que demuestra la conciencia de la
importancia de la cooperacion en este contexto.

Aunque la literatura especifica sobre los efectos del terrorismo en las operaciones
militares en Ecuador puede ser limitada, investigaciones generales sobre estrategias
antiterroristas han abordado la necesidad de adaptar las tacticas y enfoques de seguridad en
respuesta a amenazas terroristas.

Enfoques prospectivos han sido aplicados en otras investigaciones para analizar
posibles futuros en términos de seguridad y terrorismo. Estos estudios han enfatizado la
importancia de la planificacion estratégica basada en escenarios realistas y posibles para
fortalecer la preparacion y respuesta a amenazas.

El estado del arte revela que existe una base sdélida de conocimiento en torno a la
relacion entre el terrorismo y las operaciones militares, aungque en el contexto especifico de
Ecuador podria haber una brecha en la literatura en cuanto a la evaluacién prospectiva de
amenazas terroristas y sus consecuencias en las operaciones militares. Esta investigacion
busca llenar ese vacio y contribuir al entendimiento de cédmo las amenazas terroristas podrian

influir en la seguridad nacional y las estrategias de defensa del pais.

Marco Tedrico

El terrorismo en todas sus formas y manifestaciones constituye una de las amenazas
mas graves a la paz y la seguridad internacionales, asi como quizas la amenaza mas
perniciosa a los derechos humanos fundamentales del ciudadano. Existe un apoyo universal y
fuertemente articulado para la premisa legal positivista de que “cualquier acto de terrorismo es
criminal e injustificable, independientemente de su motivacion, cuando sea y por quienquiera
qgue sea cometido y debe ser condenado inequivocamente.” (Organizacion de las Naciones

Unidas, 2019). Lo que constituye un compromiso global de la lucha real contra el terrorismo.
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La Asamblea General de la ONU reafirma que “ningun acto terrorista puede justificarse
en cualquier circunstancia” (Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, 2018)
Por extensioén, este consenso dominante condujo al marco moderno de convenciones
multilaterales que obligan a los estados a cooperar juntos para erradicar el terrorismo y utilizar
sus sistemas legales nacionales en la mayor medida posible en la deteccién y enjuiciamiento.
de personas involucradas en la perpetracion o apoyo de actividades terroristas.

El Articulo 6 del Convenio Internacional para la Represion de la Financiacién del
Terrorismo, entre otras cosas, requiere que los estados adherentes “adopten las medidas que
sean necesarias, incluyendo, cuando corresponda, legislacion nacional, para asegurar que los
actos criminales dentro del alcance de esta Convencion no sean justificables bajo ninguna
circunstancia por consideraciones de naturaleza politica, filos6fica, ideoldgica, racial, étnica,
religiosa o de otra naturaleza similar’ (Asamblea General de Naciones Unidas, 2000). Esto se
replica en todas las principales convenciones multilaterales contra el terrorismo.

Ademas, las convenciones modernas que buscan prevenir y sancionar los actos
terroristas incorporan la autoridad jurisdiccional mas amplia posible para los tribunales
nacionales y eliminan expresamente los actos terroristas de la clase de delitos politicos que de
otro modo podrian dificultar la extradicion o las solicitudes de asistencia judicial reciproca.

La claridad con que el derecho internacional categoriza y condena manifestaciones
discretas de terrorismo en realidad enmascara la indeterminacion del marco definitorio
subyacente. La realidad de muchos actos terroristas muchas veces corresponde a un concepto
atrapado en las perspectivas conflictivas socioldgicas, politicas, psicolégicas, morales y,
legales.

En este contexto es claro que ninguna definicion integral ha logrado la aceptacion
universal, ya sea desde una perspectiva moral, psicologica, o histérica. A pesar del hecho de
que los participantes no estatales en un conflicto estan totalmente sujetos a enjuiciamiento por

sus actos bélicos, y a menudo estaran sujetos simultdneamente a la jurisdiccion de los
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tribunales con autoridad sustantiva sobre el terrorismo, el derecho penal generalmente
desaconseja la confianza en términos como el de “terrorismo” (Oficina de las Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito, 2009) que se perciben como carentes de objetividad, precision y
neutralidad emotiva.

Algunos articulos y estudios incluso han argumentado que aplicar la etiqueta de
“terrorista” a un actor no estatal en un conflicto armado no internacional tiene un tinte
peyorativo que crea un sentimiento indeseable (Carrion, 2017). desincentivo para acatar las
leyes y costumbres de la guerra.

Al desglosar el problema macro de terrorismo en manifestaciones identificables, los
estados nacionales han negociado y ratificado una red de convenios multilaterales que
ocasionalmente se superponen, construidos sobre la piedra angular de la aplicacién soberana
de las normas aplicables.

La experiencia con la definicion de actos terroristas demuestra que confiar a priori en el
proceso de la diplomacia durante las negociaciones colocaria el peso de la aplicacion
multilateral sobre un punto de apoyo incierto y tal vez cambiante (Vargas, 2021). En lugar de
aceptar una definicion de tratado que es producto de un compromiso y consenso, los patrones
de la practica estatal, la reaccion a las incursiones diplomaticas de otros estados y el contexto
de los acontecimientos del mundo real proporcionan un indicador mucho mas confiable para
medir la profundidad real de los conflictos internacionales en materia de terrorismo y la
incidencia en las operaciones militares para combatirlo.

El contexto actual de conflicto armado presenta al ambito de la defensa el desafio de
implementar estudios prospectivos de escenarios en los cuales la escalada de violencia pueda
determinar acciones terroristas. La misién general de la planificacion militar a menudo se
encuentra entrelazada con imperativos politicos, legales y estratégicos que no se pueden lograr
en un vacio legal o socavando los hilos de la legalidad que unen diversos aspectos de una

operacion compleja.
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La globalizacion, el avance tecnoldgico, la urbanizacion y los extremistas que llevan a
cabo ataques terroristas ciertamente han influido en los conflictos contemporaneosy en el
campo tedrico el estudio del terrorismo como amenaza latente trasciende a la concepcion
actual de la violencia, considerando la prospectiva de las amenazas no convencionales a la
seguridad el Estado (Comité Internaional de la Cruz Roja, 2018); sin embargo, la guerra en el
siglo XXI conserva muchas de las caracteristicas que ha exhibido desde la antigliedad.

La guerra sigue siendo un violento choque de intereses entre grupos organizados
caracterizado por el uso de la fuerza. Lograr la victoria aun depende de la capacidad de un
grupo para movilizar apoyo para sus intereses y generar suficiente violencia para lograr
consecuencias politicas (Cevallos, 2020). Los medios para lograr estos objetivos no se limitan a
las fuerzas convencionales empleadas por los estados-nacion (Oficina de las Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito, 2018). El objetivo de la guerra asimétrica se logra cuando las
fuerzas militares profesionalizadas se enfrentan a un enemigo que busca obtener una paridad
militar que de otro modo seria imposible mediante un desacato deliberado al derecho
humanitario.

Incluso contra un enemigo sin ley, hay dos aspectos esenciales que las fuerzas militares
profesionales deben considerar en la lucha contra el terrorismo: la aplicacién apropiada de la
fuerza militar, si se dispone de medios licitos para conducir un conflicto, y la pertinencia de
contra quién se puede aplicar apropiadamente la fuerza militar (Comité Internaional de la Cruz
Roja, 2018). La centralidad de estos temas en el desarrollo de las leyes y costumbres de la
guerra no puede pasarse por alto al explicar los intereses estatales contrapuestos incorporados
en las convenciones multilaterales relativas al terrorismo. Estos temas también brindan el hilo
conductor de la perspicacia que es esencial para comprender que el derecho moderno del
terrorismo y los aspectos mas fundamentales del derecho humanitario estan interrelacionados,

pero son distintos.
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Evolucién del Terrorismo en el Ecuador

A pesar de su recurrente inestabilidad econémica y politica, Ecuador ha sido conocido
tradicionalmente como un estado pacifico en América Latina, especialmente cuando se compara
el pais a sus estados vecinos, Perl y Colombia, que han sufrido graves problemas de guerrilla y
narcotrafico en diferentes grados durante mas de cincuenta afios (Espinosa, 2016). Ademas,
Ecuador fue uno de los primeros paises en lograr la democracia por medios pacificos. Estos son
algunas de las razones por las que Ecuador se ha concebido para sus habitantes como una “isla
de paz” (Castillo, 2018), lo cual en actualidad dista mucho de la realidad.

Es un hecho que contrariamente a la creencia popular, formas extremas de violencia
como el terrorismo también han sido parte de la historia ecuatoriana, siempre causando
polémica. Las opiniones sobre lo que constituye el terrorismo han variado ampliamente en las
dltimas décadas. El primera vez que se abordd el terrorismo como un asunto interno en la politica
ecuatoriana fue durante la administracion de Ledn Febres-Cordero, quien se comprometié
combatir el terrorismo como uno de los principales objetivos de su gestion ante el surgimiento de
grupos subversivos liderados por Alfaro Vive Carajo (Comisién de Defensa Juridico-Instituciona
de la Policia Nacional, 2010), que buscaba tomar el poder a través del conflicto armado, pero
gue en su camino cometia actividades delictivas y actos terroristas, hoy ya emblematicos por la
violencia e impacto en la sociedad de la época.

Estos hechos fueron recurrentes no solo a nivel local, sino que fueron replicados en la
mayoria de paises de América Latina hasta finales del siglo XX (Rojas, 2003). Dos décadas mas
tarde, la palabra terrorismo volvié a estar en los periédicos cuando un grupo de 10 personas (los
10 de Luluncoto) fueron acusadas de actos terroristas contra el Estado (Avila, 2016), por parte
del gobierno de Rafael Correa. Lo que dio un giro a la interpretacién del terrorismo por parte del

Estado.
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En el siglo XXI, Ecuador ha enfrentado desafios relacionados con el terrorismo y la
seguridad nacional, aunque en comparacidén con otros paises de la region, ha experimentado
una presencia limitada de grupos terroristas.

En 2008, un ataque en la frontera norte de Ecuador, cerca de la zona limitrofe con
Colombia, caus6 la muerte de un soldado ecuatoriano y dejé varios heridos. Este evento puso
de manifiesto la amenaza que representaban los grupos armados ilegales presentes en
Colombia, como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), que en distintas
ocasiones cruzaban la frontera y generalmente mantenian operaciones de descanso y
reabastecimiento, para fortalecer sus operaciones ilegales en Colombia fundamentalmente (Orbe
& Conde, 2020). Esto, determinaba un cambio en la dindmica del conflicto colombiano.

A medida que el conflicto armado interno en Colombia evolucionaba, los grupos armados
buscaron refugio y rutas de escape en las zonas fronterizas de Ecuador. Esto llevé a una
preocupacion creciente en Ecuador sobre la infiltracibn de grupos armados ilegales y sus
actividades en su territorio. Es entonces cuando el ejército de Colombia con el apoyo de Estados
Unidos atacdé Angostura al grupo armado de Raul Reyes en Angostura, dentro del territorio
ecuatoriano lo que determino la eliminacién del segundo al mando de las FARC (INEREDH,
2021), pero ademas graves tensiones diplomaticas entre Ecuador y Colombia.

Después del ataque en la frontera, se produjeron tensiones diplomaticas entre Ecuador y
Colombia. La incursién militar colombiana en territorio ecuatoriano para atacar un campamento
de las FARC agravo las relaciones entre ambos paises, aunque posteriormente se logré una
distension.

A medida que el narcotrafico y el crimen organizado se intensificaron en la region,
Ecuador enfrentd desafios en la interrupcion de rutas de trafico de drogas y actividades
relacionadas con el crimen (Castillo, 2018). Aunque no todos los grupos involucrados en estas
actividades pueden ser considerados terroristas en el sentido estricto, sus acciones

contribuyeron a la inseguridad en ciertas areas.
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En este entorno se produjo un hecho significativo, que actualizaria nuevamente el tema
del terrorismo en el sistema de seguridad y defensa del Ecuador en el afio 2018. El caso de San
Lorenzo en la provincia de Esmeraldas involucr6 el secuestro y asesinato de dos periodistas.
Este incidente conmocioné a la sociedad y generd una respuesta contundente por parte de las
Fuerzas Armadas (Gonzales & Rojas, 2022). Los periodistas fueron secuestrados en
circunstancias aun no del todo esclarecidas y, lamentablemente, posteriormente asesinados.

Este trdgico evento puso de manifiesto la vulnerabilidad de los profesionales de los
medios y la importancia de salvaguardar la libertad de prensa. En respuesta a este acto de
violencia, las Fuerzas Armadas llevaron a cabo operativos y acciones para identificar y detener
a los responsables.

Ecuador ha trabajado en estrecha colaboracion con otros paises de la region,
especialmente con Colombia y Peru, para abordar cuestiones de seguridad, incluido el terrorismo
(Rangel, 2020). La cooperacién en materia de inteligencia y operaciones conjuntas ha sido parte
de los esfuerzos para enfrentar amenazas compartidas.

La administracion de Correa no solo consider6 el terrorismo como un tema
completamente diferente al de Febres-Cordero, sino que hizo responsable al gobierno de la
época del terrorismo de estado y de las violaciones a los derechos humanos durante la década
de 1980, por la represion a los grupos armados de la época.

El uso de la violencia por parte de grupos armados en el contexto de la protesta social,
con el fin de vulnerar los derechos humanos y coaccionar a quienes no estan de acuerdo con
ellos, puede considerarse un acto de terrorismo. A pesar de las evidencias y las graves
consecuencias que estos actos generan, en algunos casos no son catalogados como tales, y se
criminalizan a las operaciones policiales y militares que buscan controlarlos.

En este sentido, cabe destacar que la violencia en el contexto de la protesta social ha
sido objeto de debate y controversia en el ambito académico y politico. Algunos autores sostienen

que la violencia es una forma legitima de lucha social, mientras que otros la consideran
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inaceptable e ilegitima en cualquier circunstancia. No obstante, es importante sefialar que el uso
de la violencia con fines politicos y la vulneracion de los derechos humanos son caracteristicos
del terrorismo, segun la definicién de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU, 2004).

En este sentido, resulta necesario que las autoridades competentes, en colaboracion con
la sociedad civil, promuevan y defiendan el respeto de los derechos humanos y el Estado de
derecho, y que actien de forma eficaz para prevenir y sancionar cualquier acto terrorista,
incluyendo aquellos que se perpetran en el contexto de la protesta social y vulneran los derechos
de los miembros de las fuerzas del orden para quienes generalmente las organizaciones de

derechos humanos no tienen una perspectiva basada en sus principios de igualdad de derechos.

Grupos Terroristas en la Historia del Ecuador

Durante la Guerra Fria en Ecuador, se observé una marcada influencia de los
movimientos sociales colombianos (M-19) y nicaragienses (Frente Sandinista de Liberacion
Nacional), a partir de lo cual surgi6 el primer grupo insurgente denominado Alfaro Vive Carajo
(AVC). Los miembros de este grupo buscaron instaurar una guerrilla en oposicion a los gobiernos
durante la década de los ochenta. Financiaron sus actividades mediante el secuestro de figuras
influyentes en los ambitos politico y social, ademas de ejecutar acciones armadas, asaltos y
secuestros(Borja, 2011).

"La pertinente intervencion de FF. AA, especificamente de la Unidad Antiterrorista de la

Brigada de Fuerzas Especiales del Ejército Ecuatoriano, ordenada por el entonces

presidente Ledn Febres Cordero, fue la que determinaria de forma puntual la restauracién

del orden con la muerte de su lider, Arturo Jarrin, y arresto de otros miembros de dicho

movimiento, lo que provoco la pérdida de fuerza de la misma" (Vargas, 2021, pag. 22)

Estas acciones del gobierno ecuatoriano de aquel entonces reflejan sus esfuerzos por
confrontar al terrorismo. La intervencién de las fuerzas armadas ecuatorianas, bajo la direccion

de Ledn Febres Cordero, culminé en la eliminacién del lider del grupo y la detencién de varios
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otros integrantes, lo que provoco un marcado debilitamiento de la capacidad operativa del grupo
(Escobar & Suérez, 2022). Como resultado de estas acciones, el Ecuador se convirtié en uno de
los paises de la region en donde las células guerrilleras y los movimientos terroristas no lograron
proliferar.

Después de los afios ochenta, y la “desaparicion” de la guerrilla Alfaro Vive Carajo (AVC),
el terrorismo en Ecuador practicamente desaparecio a diferencia de la situacion de los paises
vecinos que debian lidiar con continuos actos terroristas: Colombia con las FARC desde 1964 y
los carteles de la droga; y por el sur PerGy Sendero Luminoso desde 1980 (Vargas, 2021). Estos
grupos armados que desarrollaban sus acciones y operaciones extendiendo sus ideologias
marxistas comunistas a nivel regional, en busca de apoyo ideoldgico y econémico, lo cual fue un
factor para los vinculos con el narcotrafico y el crimen organizado, en tacito pacto de seguridad
e impunidad (Solis & Rojas, 2012).

El terrorismo en el Ecuador ha dejado una huella imborrable en la historia
contemporanea del pais, marcando un periodo caracterizado por acciones delictivas ejecutadas
por grupos subversivos como "Alfaro Vive Carajo", "Montoneras Patria Libre" y el "Movimiento
Colombiano 19 de abril M-19". Desde 1976, estos grupos llevaron a cabo una serie de
actividades que causaron conmocioén en la sociedad ecuatoriana y dejaron un profundo impacto
en la seguridad nacional (Comisién de Defensa Juridico-Instituciona de la Policia Nacional,
2010).

El espectro del terrorismo en Ecuador se manifesto a través de una variedad de
incidentes que sacudieron la tranquilidad del pais. Estos actos, liderados por figuras notorias
como Kleber Gia, Ricardo Jarrin, Hamet Vasconez y Miguel Angel Jarrin, tuvieron efectos
duraderos tanto en la percepcion publica como en la estabilidad interna (Comisién de Defensa
Juridico-Instituciona de la Policia Nacional, 2010). Las victimas de estos actos incluyeron tanto

a individuos inocentes como a figuras de alto perfil en el &mbito politico y social, como el
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secuestro y asesinato de José Antonio Briz, el secuestro del Dr. Enrique Echeverria, y la
explosion de una bomba en la Embajada de Israel.

Entre los hechos mas tragicos se encuentra el asalto y robo en el Banco Nacional de
Fomento de Lago Agrio, el secuestro de Nahim Isaias Barquet, y el lamentable asesinato de
siete miembros policiales y cuatro militares ecuatorianos (Comisién de Defensa Juridico-
Instituciona de la Policia Nacional, 2010). Estas acciones pusieron en evidencia la audacia y la
violencia con la que estos grupos operaban, sembrando el temor y la incertidumbre en la
sociedad.

Los grupos subversivos, incluyendo "Alfaro Vive Carajo", el "Movimiento de lzquierda
Revolucionaria - MIR" y el "Batallon América", se enfrentaron a las fuerzas de seguridad
ecuatorianas, desencadenando enfrentamientos armados que afiadieron un componente de
conflicto directo al escenario (Comision de Defensa Juridico-Instituciona de la Policia Nacional,
2010). La respuesta a esta amenaza fue liderada por la Unidad de Investigaciones Especiales y
la Comisién Ecuménica de los Derechos Humanos, quienes desempefiaron un papel
fundamental en la blsqueda de justicia y en la investigacién de los delitos cometidos por estos
grupos.

La historia del terrorismo en Ecuador durante este periodo esta llena de episodios
oscuros y perturbadores, protagonizados por grupos subversivos que buscaron alterar la paz y
la estabilidad del pais a través de actos violentos y desestabilizadores (Comisién de Defensa
Juridico-Instituciona de la Policia Nacional, 2010). Estos eventos impactaron profundamente en
la sociedad ecuatoriana, dejando una cicatriz indeleble en la memoria colectiva del pais un
caso emblematico por su crudeza es el del secuestro y asesinato del empresario José Antonio
Briz Lopez.

El "Caso Briz" abarca el secuestro y asesinato de José Antonio Briz Lopez el 29 de
noviembre. Miembros de un grupo terrorista lo capturaron en Quito y lo llevaron a Quevedo,

manteniéndolo cautivo bajo estricta vigilancia. Exigieron un rescate a su familia, pero su
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presencia activd un operativo policial. Ante el fracaso, Gia Bustamante ordené a Marco Antonio
Pavon Palacios asesinar a Briz Lopez. Pavon Palacios y Jaime Fernando Abril Revelo
realizaron disparos fatales. La cabeza decapitada fue abandonada frente a un colegio en Quito.

Tras el acto, los perpetradores se dispersaron. La Policia Nacional capturé a varios,
incluyendo Pavon Palacios, Vicente Antonio Molina Vélez, Jaime Fernando Davila Ochoa, Hilda
Silvana Saenz Ruiz y otros. Algunos huyeron temporalmente, pero la policia continu6 las
operaciones para capturarlos en y fuera del pais.

El guerrillero del M-19, Dario Villamizar Herrera, se uni6 a "Alfaro Vive Carajo"
aportando experiencia. Fue arrestado en 1985 por imprimir "LA BERRAQUERA", revista que
difundia las acciones de ambos grupos. Villamizar escribié "Insurgencia, Democracia y
Dictadura", mencionando el secuestro. El caso dej6 una profunda huella en la memoria
colectiva, resaltando la amenaza de los grupos terroristas en Ecuador en ese periodo.

Estas guerrillas buscaban originar el caos mediante el uso ilegal de la fuerza letal y asi
poder consolidar su objetivo ideoldgico en el panorama politico regional, pero es aqui cuando
comenzo la division - en fondo y forma - de su proceder; en el contexto internacional se puede
observar a Norteamérica y Europa, en donde los actos de terrorismo comenzaron siendo
aislados y esporéadicos, pero mantenian una figura ideologia muy clara y fuerte: la religion; aqui
se desarrollé concretamente la denominada, cuarta oleada del terrorismo (Vargas, 2021). Que
tuvieron una influencia relativa en la region en relacién al terrorismo, pero que propiciaron una
fuerte influencia a nivel de la lucha contra el terrorismo.

La incapacidad de los grupos armados para establecer una ideologia sélida de justicia y
equidad social durante su apogeo los condujo, a partir de 1990, a verse influidos por un factor
mas concreto: los recursos logisticos y su respaldo. La limitada participacién voluntaria de los
campesinos, junto con los ingresos provenientes del personal de apoyo, insumos y equipos, ha
sido gradualmente suplantada por el respaldo generado por el narcotrafico. Este ultimo,

intrinsecamente vinculado a todo el ciclo de produccién, procesamiento y distribucion de la droga,
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ha emergido como el principal soporte logistico de las FARC y otros grupos armados organizados
(GAO) (Solis & Rojas, 2012). . Este cambio de dinamica ha introducido notables discrepancias
en términos de concepciones y motivaciones, alejando a estos grupos terroristas de la aceptacion
y comprension en la sociedad actual.

En este contexto, el narcotrafico ha reemplazado a la cuarta ola del terrorismo en
Sudamérica, lo que ha hecho necesario reconsiderar el posicionamiento estratégico del Ecuador
como un pais de transito de la droga debido a su cercania con los centros de produccion y la
facilidad de acceso a las rutas del narcotrafico hacia Norteamérica y Asia.

Es asi que ante la influencia del narcotrafico en los grupos armados y en la sociedad
sudamericana en general, el tema que ha sido ampliamente estudiado por diversos autores. En
particular, el informe de la Comision Nacional sobre la Desaparicién de Personas (CONADEP)
de Argentina sefala que el financiamiento de los grupos terroristas en Sudamérica ha estado
histéricamente ligado a actividades ilicitas, como el narcotrafico y el secuestro (CONADEP,
1984). Asimismo, el estudio de Mejia y Restrepo (2016) destaca el papel que ha jugado el
narcotréafico en el fortalecimiento de los grupos armados en Colombia y otros paises de la regién.

En las dos ultimas décadas, el proceso de globalizacién ha incrementado el alcance del
crimen organizado transnacional y el financiamiento ilicito (Ferrajoli, 2008), lo que su vez
incrementa el riesgo de actos terroristas.

En la actualidad en el Ecuador las organizaciones criminales han alimentado los
mercados negros de alimentos, agua, vivienda, tecnologia y equipos médicos., con la actual
pandemia de COVID-19 (Oropeza, 2022). El crecimiento indiscriminado de los ingresos de las
organizaciones criminales esta directamente relacionado con la expansion de los mercados
negros en los que operan.

Este fendmeno ha dado lugar a un nuevo tipo de terrorismo, derivado del narcotrafico,
gue se manifiesta a través de pandillas que luchan por controlar territorios (santuarios) que son

dominados por estas estructuras narco-terroristas. Esta situacion ha puesto en jaque al Estado
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ecuatoriano, ya que estas nuevas estructuras se han consolidado en varias provincias del pais,
incluyendo Guayas, Manabi, El Oro, Pichincha, Sucumbios y Esmeraldas. El terrorismo efectivo
gue han llevado a cabo estas organizaciones representa una amenaza para la seguridad del
Estado, que se encuentra asediado por este mal y corre el riesgo de sufrir manifestaciones
terroristas en su territorio.

Estos hechos reflejan la situacion actual del narcotrafico y el terrorismo en Ecuador, un
problema que se ha intensificado en los ultimos afios y que ha sido documentado por diversas
fuentes. Por ejemplo, el Informe Mundial sobre las Drogas de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés) indica que los cérteles y las
organizaciones criminales han expandido sus operaciones en América Latina, incluyendo
Ecuador, y han aumentado su poder econémico y politico (UNODC, 2021). Asimismo, el informe
de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) sefiala que el
narcotrafico es una de las principales amenazas para la seguridad en la regién (CICAD, 2021).

Otro aspecto no muy estudiado, pero que sin embargo se ha llegado a conocer, por medio
de la inteligencia, es la presencia del extremismo islamico en el Ecuador (Rosemberg, 2017). Sin
embargo, hasta la fecha, estos grupos no han demostrado un caracter activo ni han participado
en acciones terroristas manifiestas. A pesar de esta falta de actividad en términos de actos
terroristas, existen indicios de que pueden estar relacionados con actividades de narcotréfico y
delincuencia transnacional, ademas existe la presuncion de que podrian intentar captar a

personas para sus causas extremistas

Doctrina Militar relativa al Terrorismo

La doctrina difiere de la estrategia. La estrategia se define como un conjunto de ideas
implementadas por organizaciones militares para perseguir los objetivos deseados. EI Oxford
Dictionary define la estrategia en términos no militares como un plan de accion disefiado para

lograr un objetivo a largo plazo o general (Oxford, 2022). La estrategia se considera el factor mas
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importante para el éxito. Sin una estrategia clara y una doctrina, es probable que cualquier
operacién militar fracase.

Sin estrategia no se pueden definir objetivos politicos, y por ende militares, y sin doctrina
los militares no saben emplear las Fuerzas Armadas bajo su mando. Después del final de la
Guerra Fria, las operaciones de contrainsurgencia y las operaciones antiterroristas se
convirtieron en el foco principal de algunas de las Fuerzas Armadas de Occidente (Naciones
Unidas, 2019). Con la amenaza de una guerra convencional y nuclear a gran escala
aparentemente perteneciente al pasado, las principales potencias occidentales se prepararon
para librar “guerras de eleccion” en lugares distantes contra los insurgentes, utilizando tacticas
de guerra no convencionales y explotando las debilidades del adversario.

La doctrina detalla los principios fundamentales que guian a las fuerzas militares en su
busqueda de obijetivos de seguridad nacional. Muchos de sus principios estan arraigados en el
pasado y se han ido adaptando a lo largo del tiempo para satisfacer nuevas necesidades. Sin
una sana doctrina y una correcta estrategia, las Fuerzas Armadas no pueden ser eficaces. Lo
mismo se aplica a las agencias antiterroristas nacionales y las unidades bajo su mando. Para ser
efectivos, también necesitan la doctrina correcta y la estrategia correcta.

La doctrina militar concibe a la insurgencia como el uso organizado de la subversién y la
violencia para apoderarse, anular o desafiar el control politico de una region. Esta doctrina
considera la insurgencia como una forma de conflicto interestatal y como un método para
contrarrestarlo (Andrade, 2021). La doctrina antiterrorista percibe al terrorismo como el uso ilegal
de la violencia o la amenaza de violencia, a menudo motivada por creencias religiosas, politicas
u otras creencias ideoldgicas, para infundir miedo y coaccionar a gobiernos o sociedades en la
busqueda de objetivos que suelen ser politicos (Poczynoc, 2019). Ademas, el manual considera
el terrorismo como una herramienta de guerra irregular mientras que las actividades y
operaciones antiterroristas se llevan a cabo para neutralizar a los terroristas, sus organizaciones

y redes.
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Existen dos escuelas de pensamiento sobre contrainsurgencia y contraterrorismo. La
primera escuela de pensamiento cree que los terroristas son individuos claramente identificables
y pequefios grupos o células que no cuentan con el apoyo de grandes sectores de la poblacién.
Terroristas sin raices profundas en la sociedad (Calduch, 2008). La doctrina explica cdmo esos
individuos o células deben ser neutralizados cuando se separan de la poblacién.

La segunda escuela de pensamiento ve el contraterrorismo como parte de las
operaciones de contrainsurgencia. Mientras que la doctrina antiterrorista ve a los terroristas como
individuos, células o grupos claramente identificables que pueden identificarse y perseguirse,
contrainsurgencia se esta enfocando més en su entorno: un enfoque centrado en la poblacion
(Calduch, 2008). La doctrina contrainsurgencia considera a los terroristas como parte de un
movimiento social mas amplio. La doctrina contrainsurgencia explica como los insurgentes estan
integrados en la sociedad y cémo tratan de encontrar legitimidad a partir de agravios
socioecondmicos Yy politicos profundamente arraigados en la sociedad. En esta escuela de
pensamiento, las insurgencias son vistas como luchas politico-militares prolongadas destinadas

a socavar la legitimidad de un gobierno o de un poder ocupante.

Operaciones Militares para Combatir el Terrorismo

Las operaciones militares orientadas a la lucha antiterrorista siguen un proceso
sistematico que se inicia con el andlisis de la situacion y la identificacion de células, individuos u
organizaciones terroristas mediante labores de inteligencia. Posteriormente, se determina su
ubicacion y se lleva a cabo su captura o eliminacion. Una vez en el sitio objetivo, se procede con
la interrogacion y la evaluacion de las personas presentes, ademas de recopilar material
relevante. Esta informacién obtenida es fundamental para adquirir un entendimiento sélido sobre
las actividades de las organizaciones terroristas, lo que a su vez permite la formulacion de planes

y estrategias concretas para enfrentar y contrarrestar eficazmente su accionar.
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La forma establece las condiciones para la operacién que tiene que ver con los civiles ya
sea tranquilizando a la poblacion o disuadiéndola, manteniendo los objetivos claros para remover
o eliminar fuerzas terroristas o las guerrillas de un area asignada; para el mantenimiento de las
posiciones se requiere que las fuerzas amigas aseguren a la poblacion y eliminen a los
combatientes restantes; tiene como objetivo restaurar los servicios y el control civil (Council of
Europe, 2020), brindando apoyo a la reconstruccion de la infraestructura y el desarrollo
econdémico en acciones posteriores.

Las operaciones tipicas son busqueda, destruccién, y acordonamiento. Estas
operaciones son dificiles de ejecutar, dadas las condiciones de extrema seguridad que poseen
estas organizaciones (Solis & Rojas, 2012). En primer lugar, la parte de busqueda suele ser un
asunto largo. En segundo lugar, las operaciones de corddn son dificiles porque cerrar un cordén
de manera rapida y efectiva es casi imposible.

La teoria de la guerra de maniobras supone que romper la cohesién moral y fisica del
adversario es mas efectivo que lograr su destruccion (Comando Conjunto de Fuerzas Armadas,
2020). En consecuencia, la estrategia se centra en las personas y las ideas mas que en la victoria
militar.

Las operaciones urbanas representan el mayor desafio para las Fuerzas Armadas
modernas. En consecuencia, ante la probabilidad de que la mayoria de los disturbios politicos y
sociales ocurran en éareas urbanas, la preparacion especifica para estos entornos es
fundamental, sobre todo en los procesos de planificacion del desarrollo de capacidades. La
guerra urbana puede ser extraordinariamente destructiva, especialmente si se aplica una
estrategia de desgaste.

Los combates en entornos urbanos también imponen muchas restricciones a los
comandantes operativos aliados, ya que son responsables de proteger a los civiles y sus
propiedades. De hecho, una de las diferencias mas notables con el terreno abierto es la gran

cantidad de no combatientes en la zona de combate. Por lo tanto, limitar los dafios colaterales



41

es crucial, sin embargo, esta consideracién no es factible para los grupos terroristas que usan

cualquier asimetria a su favor para lograr sus objetivos.

Convenciones y Marco Normativo del Terrorismo a Nivel Global

Un elemento clave de la respuesta de la comunidad internacional al terrorismo ha sido
el desarrollo gradual, desde 1963, de una infraestructura legal de convenciones y protocolos
relacionados con el terrorismo, lo que significa simplemente tratados multilaterales y acuerdos
complementarios (Solis & Rojas, 2012). Esos instrumentos juridicos, que suman 16, incluidos
protocolos y enmiendas recientes, exigen que los Estados que los adopten tipifiquen como
delito la mayoria de los actos terroristas previsibles. Otra parte fundamental del régimen juridico
mundial para combatir el terrorismo es una serie de resoluciones del Consejo de Seguridad
relacionadas con esta materia, muchas de ellas adoptadas bajo la autoridad del capitulo VII de
la Carta de las Naciones Unidas, que faculta al Consejo de Seguridad para adoptar
resoluciones juridicamente vinculantes para todos los Estados miembros de las Naciones
Unidas.

Esta normativa contra el terrorismo ofrece el marco legal para abordar delitos graves
cometidos por terroristas utilizando una amplia gama de mecanismos de justicia penal. Se basa
en la premisa de que los autores de delitos terroristas deben ser llevados a juicio por sus
gobiernos nacionales, o deben ser extraditados a un pais dispuesto a llevarlos a juicio (Oficina
de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, 2018). El conocido principio de aut dedere
aut judicare (extraditar o enjuiciar) pretende hacer que el mundo sea inhdspito para los
terroristas (y para quienes los financian y apoyan) (Convencion Interamericana contra el
terrorismo, 2018),negandoles un refugio seguro.

Sin embargo, es esencial enfatizar que la autoridad legal para hacer cumplir estas
medidas contra el terrorismo es responsabilidad exclusiva de los Estados soberanos. No existe

un tribunal internacional con competencia para enjuiciar a un delincuente por secuestro de
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aeronaves o0 barcos, bombardeos de objetivos civiles o financiamiento del terrorismo. Los
instrumentos legales desarrollados durante décadas para tratar esos delitos solo pueden
implementarse bajo la legislacion nacional que penaliza los delitos definidos, crea la jurisdiccién
adecuada en los tribunales nacionales y autoriza los mecanismos de cooperacion previstos en

los instrumentos internacionales y esenciales para su eficacia.

Las convenciones y protocolos universales. La Resolucién de la Asamblea General 51/210
del 17 de diciembre de 1996 y Resolucion de la Asamblea General 61/40 del 18 de diciembre
de 2006. La Resolucion 51/210 insto a los Estados Miembros a convertirse en miembros de
diez acuerdos especificos. Esos acuerdos incluian:
e Cuatro convenios y un protocolo elaborados por la International Civil Aviation
Organizacion.
¢ Dos convenciones elaboradas bajo la direccién de la Asamblea General.
¢ Una convencion elaborada por el Organismo Internacional de Energia Atémica
¢ Una convencidn y un protocolo desarrollados por la Organizacion Maritima Internacional
Ademas, la resolucién de 1996 establecio la creacion de un Comité Ad Hoc que quedd
abierto para la participacién de todos los Estados Miembros. Este comité tuvo la tarea de definir
dos convenciones cruciales, las cuales fueron desarrolladas bajo la direccién de la Asamblea
General. La primera convencion fue destinada a forjar un acuerdo internacional para reprimir
los atentados terroristas con bombas. Posteriormente, se elabord otra convencioén internacional
centrada en la represién de actos de terrorismo nuclear (Organizacion de las Naciones Unidas,
2006). Estas acciones se llevaron a cabo con el objetivo de complementar los instrumentos
internacionales ya existentes y, ademas, sentaron las bases para abordar cémo continuar
construyendo un marco juridico exhaustivo de convenciones que se ocupen de las cuestiones

relacionadas con el terrorismo a nivel internacional.
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El 20 de septiembre de 2006, los Estados miembros de las Naciones Unidas aprobaron
la resolucidén 60/288 de la Asamblea General. En un Plan de Accion del 8 de septiembre de
2006 anexo a esta resolucion, la Asamblea acordé la Estrategia Global de las Naciones Unidas
contra el Terrorismo (Naciones Unidas, 2020).

Aunque en la Convencién contra la Delincuencia Organizada no se hace referencia
expresa a los “actos terroristas”, la inclusién de estos entre los tipos de conducta sujetos a los
mecanismos de cooperacion de la Convencion se debatié extensamente durante la fase de
negociacién. Ademas, la existencia de vinculos entre los grupos terroristas y los grupos
delictivos organizados es un hecho reconocido desde hace tiempo e investigado por
académicos de todo el mundo. Los actos definidos como “delitos graves” en la Convencion
contra la Delincuencia Organizada —es decir, una conducta que constituya delito en virtud del
derecho interno punible con una pena de privacién de libertad maxima de al menos cuatro afios
0 con una pena mas grave— pueden en efecto ser cometidos por un grupo terrorista que opere
a escala transnacional. Aunque el objetivo especifico de la Convencidn contra la Delincuencia
Organizada no era el de combatir la amenaza terrorista, su gama completa de mecanismos
juridicos se puede emplear de todos modos para combatir el terrorismo siempre que se
cumplan las dos condiciones basicas que dan lugar a su aplicacion, a saber, a) la naturaleza
transnacional del delito; y b) la participacién de un grupo delictivo organizado conforme lo
define la Convencion.

Ademas de disposiciones detalladas sobre extradicion y sobre asistencia judicial
reciproca, la Convencion contra la Delincuencia Organizada contiene un marco juridico para
que las partes establezcan programas de proteccion de testigos, equipos conjuntos de
investigacion, técnicas especiales de investigacion, y otras medidas. Reviste interés especial el
articulo 18, debido a su reglamentacién detallada de las condiciones y los procedimientos

relativos a la asistencia judicial reciproca.



Marco Legal referente al Terrorismo en el Ecuador

En el Ecuador, el delito de terrorismo se tipifica en el Cddigo Organico Integral Penal

la siguiente manera:
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de

Art. 366. Cometen este delito la o las personas que provoquen o mantengan estado de

terror a la poblacién, a través de actos que pongan en peligro la integridad fisica, libertad

o la vida misma de las personas; también se refiere al hecho de poner en peligro

edificaciones, medios de comunicacion, transporte, en especial si, y enumera una serie

de conductas parecidas a las delimitadas por Naciones Unidas y la comunidad

internacional sobre medios de transporte terrestre, naves o aeronaves, plataformas fijas

marinas, puertos, aeropuertos, instalaciones de &areas estratégicas, materiales

nucleares y explosivos (Republica del Ecuador, 2022).

De acuerdo con este concepto, los legisladores tipifican la actividad que constituye un
delito, abriendo asi la posibilidad de crear un tipo de delito amplio y ambiguo, que en su
mayoria no se ajusta a los principios generales del derecho penal, por ejemplo: los principios
de delito minimo, el principio de nocividad. y el principio de necesidad y principio rector del
derecho procesal penal, a saber, el principio de legalidad. De esta forma, este se puede
identificar esta problematica en la conceptualizacion y la forma en que la funcién legislativa
regula este tipo de delitos en el ordenamiento juridico ecuatoriano, con el objetivo general de
evidenciar su ambigliedad y falta de discrecionalidad, asi como buscar una visién holistica.
solucion Alternativas al Terrorismo, que tiene como objetivo reducir la dificultad de definir
actividades que califican como terrorismo ilegal.

La estructura del tipo de delito terrorista en el ordenamiento juridico ecuatoriano hace
concesiones. Los jueces tienen amplia discrecionalidad. por conducta ilegal estan

representados por términos ambiguos que dan lugar a diferentes interpretaciones. Esto es
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contrario al principio de legalidad, que supone el juzgamiento Unicamente de actos que estan
previamente regulados en la norma penal.

El problema en la redaccién del delito de terrorismo en el Ecuador ha afectado de igual
forma el principio de minima intervencién punitiva, el principio de necesidad y el principio de dafo.
Debido a que no existe un tipo claro de delito, comportamiento que no puede conducir a dafio
grave para ser calificado como terrorismo. Esto violenta la maxima del derecho penal, acerca de

que, solo los actos necesarios en una sociedad deberan ser penados.

La pertinencia del Concepto de Terrorismo para Definir la Violencia de Grupos No

Militares

Comunmente se entiende que el terrorismo se refiere a actos de violencia que tienen
como objetivo a civiles en la busqueda de objetivos politicos o ideoldgicos. En términos legales,
aungue la comunidad internacional aun tiene que adoptar una definicion integral de terrorismo,
las declaraciones, resoluciones y tratados universales sectoriales existentes relacionados con
aspectos especificos del terrorismo definen ciertos actos y elementos centrales. En 1994, la
Declaracion de la Asamblea General sobre medidas para eliminar el terrorismo internacional,
contenida en su resolucién 49/60, declaré que el terrorismo incluye “actos delictivos destinados
o calculados para provocar un estado de terror en el publico en general, un grupo de personas
0 personas particulares con fines politicos” (Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y
el Delito, 2018) y que tales actos “son en cualquier circunstancia injustificables, cualesquiera
gue sean las consideraciones de orden politico, filosofico , ideoldgica, racial, étnica, religiosa o
de otra indole que puedan invocarse para justificarlas” (Oficina de las Naciones Unidas Contra

la Droga y el Delito, 2018).
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Prospectiva de la Incidencia de Grupos Extremistas en el Desarrollo de Acciones

Terroristas

El terrorismo moderno es terrorismo mediatico. Los medios de comunicacion se sienten
atraidos por los actos terroristas extremos no solo porque es su deber informar sobre cualquier
evento importante, sino también porque, al mismo tiempo, la dramaturgia del terrorismo atrae
una atencién a gran escala (Council of Europe, 2020). Los grupos terroristas han retomado esta
dindmica y toman medidas no solo para hacer sufrir a sus victimas, sino también para crear la
maxima atencion en todo el mundo.

La evolucion de las amenazas asimétricas ha determinado que los terroristas se han
vuelto competentes en los medios al conocer y aplicar los principios de atraer la atencion de los
medios en la mayoria de sus actividades. Ahora no solo poseen el equipo técnico necesario,
como camaras de video e instalaciones de Internet, sino que también suelen saber cronometrar
y crear aquellas imagenes que pueden garantizar un impacto maximo a través de los medios
(Marthoz, 2018). Esta dindmica podria llevar a la conclusion de que una opcion importante para
la prevencion del terrorismo seria no permitir que los periodistas y los medios de comunicacién
informen sobre actividades o eventos terroristas o al menos inhibir la cobertura tanto como sea
posible. De hecho, varios paises han elegido esta opcién y es dificil en esos paises tener
acceso a informacion o eventos que estan relacionados con actividades terroristas.

Sin embargo, la democracia moderna se caracteriza en gran medida por su libertad de
expresion y la posibilidad de acceder a informacién politica o social relevante. Tan pronto como
los gobiernos u otras instituciones politicas o sociales bloquean la informacién relacionada con
el terrorismo, es posible que los terroristas hayan logrado uno de sus objetivos, a saber,
comprometer los valores de la democracia moderna (Council of Europe, 2020). Por lo tanto, las
instituciones politicas, asi como los medios de comunicacion, se enfrentan al dilema basico de

gue, por un lado, los terroristas pueden instrumentalizar la cobertura de los medios para
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obtener la maxima atencién, mientras que, por otro lado, si se inhibe dicha informacion, el
principio y valor de la libertad de expresion e informacion estd amenazado.

También se debe considerar que el terrorismo también puede estar respaldado por el
hecho de que las actividades delictivas “normales” cuando se etiquetan como” terrorismo”
reciben cierta glorificacién y atraccion, aunque negativas. Muchas de las llamadas actividades
terroristas se basan mas en el comportamiento delictivo normal que en motivos politicos. Eso
no los hace mejores o peores para las victimas o el sistema politico, pero puede crear un
contexto o una connotacion diferente para ellos en los medios y limitar la probabilidad de que
Sus acciones sean percibidas como una recompensa para un objetivo ideoldgico superior.
Muchos, si no la mayoria, de los ataques en el contexto del “terrorismo” tienen objetivos
distintos de alcanzar o realizar objetivos politicos (Rivera & Bravo, 2020). Se trata de dinero,
atencion, estatus, otras ventajas o simplemente de mantener un grupo vivo e intacto. Un
estudio de principios de la década de 1980 sobre el terrorismo aleman demostré que la mayoria
de los eventos terroristas ocurrieron cuando la cohesién del grupo y la estructura del grupo de
las pandillas violentas estaban amenazadas con colapsar y desintegrarse. Planear y realizar un

asalto fortalecié al grupo y lo devolvié a una estructura estable, aunque clandestina

El Crimen Transnacional, el Narcotréafico y el Terrorismo

El terrorismo sigue siendo una de las principales amenazas a la seguridad, la estabilidad
y el bienestar de las naciones a nivel mundial. Los terroristas tienen la determinacion y la
capacidad para atacar objetivos de alto perfil en cualquier lugar, utilizando cualquiera de los
repertorios de métodos disponibles para ellos.

Los terroristas buscan oportunidades para emprender operaciones que puedan
comunicar su mensaje. Ningun pais es inmune a los actos de terrorismo, pero es claro que
buscaran realizar operaciones donde las condiciones favorezcan sus objetivos, y donde el

impacto sea devastador (Rodriguez, 2021). El terrorismo y la delincuencia organizada
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transnacional encuentran terreno fértil en todos los continentes, siendo evidente su estrecha
relacion con el narcotrafico, que actia como su principal fuente de financiamiento. Segun un
informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, los siguientes factores
estan contribuyendo a este:

Accesibilidad. esta es una vasta region geografica, que se consideran los principales centros
de planificacién, entrenamiento y financiacion del terrorismo, asi como las fuentes de drogas
duras que se abren paso en el lucrativo mercado.

Desigualdad de Ingresos. Las condiciones de pobreza han dejado a las poblaciones
vulnerables a los incentivos monetarios y al reclutamiento por parte de organizaciones
narcoterroristas, ya sea de manera consciente o inconsciente.

Sistemas de Justicia Penal con Fondos Insuficientes. La escasez de fondos tiene una
relacion significativa con la supresion, disuasion, encarcelamiento y rehabilitacién de actividades
delictivas y sus perpetradores.

Gobernanza. La mala gobernanza, la mala gestion endémica de los recursos, la corrupcion
oficial, las vulneraciones de los derechos humanos, la violencia de género y las practicas
judiciales desequilibradas son algunas de las fuentes de desafeccién y catalizan tendencias para
actividades delictivas y terroristas con apoyo interno o externo.

El Informe de la ONU sobre Terrorismo establece en el parrafo 25: “El terrorismo
internacional y el crimen organizado transnacional a menudo estan estrechamente
interrelacionados y conectados, por ejemplo, a través del trafico de drogas y armas, y el lavado
de dinero, por lo tanto, un programa integral para contrarrestar el terrorismo internacional sera
mas efectivo si se coordina con la lucha contra el crimen organizado transnacional. A medida
qgue entre en vigor la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, la Oficina de las Naciones Unidas en Viena (donde se encuentra la secretaria de
la Convencion) tendrd un papel importante que desempefiar en la exploracion adicional de los

vinculos y en la promocion de dicha coordinacion”.
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Marco Conceptual

Terrorismo

Comunmente se entiende que el terrorismo se refiere a actos de violencia que tienen
como objetivo a civiles en la busqueda de objetivos politicos o ideoldgicos. En términos legales,
aungue la comunidad internacional aun tiene que adoptar una definicion integral de terrorismo,
las declaraciones, resoluciones y tratados universales “sectoriales” existentes relacionados con

aspectos especificos del terrorismo definen ciertos actos y elementos centrales,

Estudios Prospectivos

La contribucién mas importante y util del analisis prospectivo al estudio del terrorismo es
el desarrollo de estimaciones de la eficacia de las medidas antiterroristas. Antes del analisis
prospectivo, la evaluacidon de politicas alternativas se basaba en un empirismo casual sin
cuantificacién de la eficacia de las politicas.

Los estudios prospectivos son una herramienta apropiada para definir las interacciones
estratégicas entre varios factores y variables que juegan en los escenarios estratégicos y
escenarios futuros: por ejemplo, los terroristas y el gobierno, dos 0 mas paises objetivo, grupos
terroristas rivales las alas politica y militar de un grupo terrorista y sus partidarios. Otras
interacciones estratégicas pueden involucrar a terroristas, los medios de comunicacién y un

gobierno objetivo

Lucha Armada

Entiéndase por lucha armada a: “...la forma principal de lucha durante la guerra. Consiste

en el empleo organizado de las Fuerzas Armadas en un conjunto de operaciones militares de



50

diversa magnitud para lograr los objetivos politicos de la guerra” (Gonzales, 2021). En otras
palabras, la lucha armada se vincula con la defensa militar.

La lucha armada se caracteriza por organizarse en operaciones militares con diferentes:

1. Objetivos.

2. Cantidad de participantes.

3. Superficie que abarcan.

4. Tiempo de duracion

Sin embargo, la acepcién de la terminologia continuamente es adoptada por cualquier
grupo armado para diferenciarlo de las operaciones militares de FF.AA. en donde se puede
comprender a la lucha armada, del uso sistemético de las armas para conseguir sus objetivos
ideoldgicos. No sorprende entonces que también las organizaciones irregulares opten por
superponerse al Estado ademdas que estas organizaciones disponen de ingentes recursos
provenientes de actividades ilicitas, empujando al estado a formas de accidn institucionales, en

las que la dindmica armada ha cobrado particular importancia.

Violencia

Como resultado de que la violencia es un fendmeno tan complejo, no existe una
definicién clara para ella. Por lo tanto, a menudo es entendido de manera diferente por
diferentes personas en diferentes contextos, como los de diferentes paises, culturas o sistemas
de creencias.

Si bien no se ha establecido una definicion estandar de violencia, es importante, al
desarrollar estrategias de prevencion efectivas, tener una comprension clara de la violencia y el
contexto en el que ocurre. En su Informe mundial sobre la violencia y la salud de 2002, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) propone una definicion de violencia que desde
entonces se ha convertido en un término de trabajo para muchas organizaciones

internacionales y sudafricanas que trabajan en este campo:
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“El uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho, 0 como amenaza, contra uno
mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de
causar lesiones, muerte, dafios psicologicos, trastornos del desarrollo o privaciones”
(Organizacion Panamericana de la Salud, 2018)

El terrorismo implica la intimidacién o coercién de poblaciones o gobiernos mediante la
amenaza o la perpetracion de violencia. Esto puede provocar la muerte, lesiones graves o la
toma de rehenes. Deben prevenirse estos actos y detenerse la financiacion, el movimiento y la
actividad de las redes terroristas, a fin de prevenir futuras violaciones de los derechos
humanos.

Las victimas del terrorismo también deben tener acceso a un recurso y reparacion
efectivos. Las victimas del terrorismo y el extremismo pueden desempefiar un papel crucial en
la construccion de sociedades mas fuertes y resilientes.

El terrorismo y el extremismo violento violan los derechos humanos y las libertades
fundamentales de grupos e individuos. Sin embargo, los Estados definen el terrorismo de
formas diferentes, a veces ambiguas, por lo que la legislacién interna no siempre protege los

derechos humanos de los ciudadanos.

Guerra Asimétrica

Se puede decir que la guerra es tan antigua como la sociedad humana y ciertamente
ocupa un lugar destacado en las historias registradas de las culturas estatales. Pero es un
tema complejo y la guerra parece estar cambiando mas rapido que nunca (Gray, 1997). Existe
un gran debate sobre la definicion de guerra; los tipos de guerra; y por qué ocurren las guerras,
incluso cuando la mayoria de la gente no quiere que sucedan.

La guerra asimétrica podria definirse como: “una forma de guerra en la que un actor no

estatal utiliza herramientas y tacticas no convencionales contra las vulnerabilidades de un
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estado para lograr un efecto desproporcionado, socavando la voluntad del estado de lograr sus

objetivos estratégicos”.

Poder

Para Max Weber el poder es "la probabilidad de que un actor dentro de una relacion social
esté en condiciones de llevar a cabo su voluntad a pesar de las resistencias". La contribucién de
Weber a la discusién del poder es el reconocimiento de que existe sélo dentro de una relacién:
esa relacion puede definirse de diferentes maneras y, por lo tanto, el tipo de poder exhibido
depende del tipo de relacion.

Para Foucault, ElI poder como tal no existe' pero el poder 'necesita ser considerado como
una red productiva que recorre todo el cuerpo social' Foucault, M. (1982).

Entonces es posible inferir que, tener poder, usualmente, significa tener la capacidad de
hacer que ciertas cosas ocurran. Entonces definitivamente los poderosos (0 sea, los que tienen
poder) son quienes pueden hacer posibles las cosas, quienes determinan si alguna cosa ocurre
0 no. Por ende, esto implicaria tener las capacidades necesarias para ello.

En la sociedad actual y las antiguas, se puede decir que la idea de poder esta ligada
también a la de autoridad. Por esto, se llama “autoridades” a quienes rigen diversas instituciones
en el contexto social y politico, entonces se otorga (idealmente) el poder o la conduccién y
direccion de nuestras sociedades, para que en nombre de todos o casi todos se tomen las

decisiones mas complejas.

Operaciones Militares Antiterroristas

Las operaciones militares antiterroristas son acciones planificadas y ejecutadas por
fuerzas militares con el objetivo de prevenir, contrarrestar o neutralizar actividades terroristas.

Estas operaciones pueden incluir la recopilacién de inteligencia, la identificacién y localizacién
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de grupos terroristas, la captura o eliminacion de sus miembros, la desarticulacién de sus redes
logisticas y financieras, asi como la proteccion de la poblacion civil y la infraestructura critica
contra amenazas terroristas. Estas acciones se realizan dentro de un marco legal y respetando
los derechos humanos, con el propdsito de preservar la seguridad y la estabilidad de una
region o pais.

Las operaciones militares antiterroristas en el contexto de las Fuerzas Armadas del
Ecuador son acciones estratégicas y tacticas planificadas y ejecutadas con el propésito de
prevenir, contrarrestar o neutralizar las amenazas derivadas del terrorismo (Comando de
Educacion y Doctrina de La Fuerza Terrestre, 2019). Estas acciones implican la utilizacion de
recursos humanos y tecnoldgicos para llevar a cabo actividades como la obtencién de
inteligencia para identificar y localizar grupos terroristas o individuos involucrados en
actividades terroristas. Ademas, incluyen la implementacion de operativos para la captura o
eliminacién de elementos terroristas, asi como la desarticulacién de sus redes logisticas y
financieras.

Las Fuerzas Armadas del Ecuador también estan comprometidas con la proteccién de
la poblacién civil y la infraestructura critica ante posibles amenazas terroristas. Es fundamental
gue estas operaciones se desarrollen dentro de un marco legal, respetando los derechos
humanos y las normativas nacionales e internacionales pertinentes (Comando Conjunto de
Fuerzas Armadas, 2020). Las acciones antiterroristas llevadas a cabo por las Fuerzas Armadas
son un componente esencial para mantener la seguridad y la estabilidad del pais, asi como

para salvaguardar el bienestar de la sociedad ecuatoriana.

Marco Legal

La Constitucion de la republica del Ecuador en su articulo 158 expresa:
‘Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los

derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como
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mision fundamental la defensa de la soberania e integridad territorial y,
complementariamente, apoyar en la seguridad integral del Estado de conformidad con
la ley “ (Ecuador, 2018, pag. 91).

Art. 159.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional seran obedientes y no
deliberantes, y cumplirdn su misién con estricta sujecion al poder civil y a la
Constitucion. Las autoridades de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional seran
responsables por las 6rdenes que impartan. La obediencia a las 6rdenes superiores no
eximira de responsabilidad a quienes las ejecuten (Ecuador, 2018).

Art. 160 inciso cuarto. - Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
seran juzgados por los érganos de la Funcion Judicial; en el caso de delitos cometidos
dentro de su misién especifica, seran juzgados por salas especializadas en materia
militar y policial, pertenecientes a la misma Funcién Judicial. Las infracciones
disciplinarias seran juzgadas por los 6érganos competentes establecidos en la ley
(Ecuador, 2018).

Art. 164.- La Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el estado de
excepcién en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresién, conflicto
armado internacional o interno, grave conmaocion interna, calamidad publica o desastre
natural. La declaracion del estado de excepcién no interrumpird las actividades de las
funciones del Estado.

El estado de excepcidn observara los principios de necesidad, proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El decreto que establezca el
estado de excepcidn contendra la determinacién de la causal y su motivacion, ambito
territorial de aplicacion, el periodo de duracion, las medidas que deberan aplicarse, los
derechos que podran suspenderse o limitarse y las notificaciones que correspondan

de acuerdo a la Constitucion y a los tratados internacionales (Ecuador, 2018).
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Art. 165.- Durante el estado de excepcién la Presidenta o Presidente de la Republica
unicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de
domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion
y reunion, y libertad de informacion, en los términos que sefiala la Constitucion
(Ecuador, 2018).

En Ecuador, el Cédigo Organico Integral Penal, vigente a la fecha, en el capitulo

séptimo, sobre el terrorismo y su financiacion, en el articulo 366 expresa que

Art. 366. Terrorismo. - La persona que individualmente o formando asociaciones
armadas, provoque o mantenga en estado de terror a la poblacién o a un sector de
ella, mediante actos que pongan en peligro la vida, la integridad fisica o la libertad de
las personas o pongan en peligro las edificaciones, medios de comunicacion,
transporte, valiéndose de medios capaces de causar estragos, sera sancionada con
pena privativa de libertad de diez a trece afios, en especial si:
1. La persona que, respecto de un transporte terrestre, una nave o aeronave,
plataformas fijas marinas, se apodere de ella, ejerza control sobre la misma por
medios tecnoldgicos, violentos, amenaza o intimidacion; derribe, destruya, cause
dafos, coloque o haga colocar un artefacto o sustancia capaz de destruirlo o causar
dafos que le incapaciten para su transportacion.
2. La persona que destruya por cualquier medio, edificacion publica o privada,
plataforma fija marina, instalaciones de areas estratégicas, servicios basicos
esenciales, asi como de las instalaciones o servicios de transportacion terrestre,
navegacion aérea o maritima, si tales actos, por su naturaleza, constituyen un peligro
para la seguridad de la transportacion terrestre, de las aeronaves o naves, como de la
seguridad de las plataformas y demas edificaciones.
3. La persona que realice actos de violencia que, por su naturaleza, causen o puedan

causar lesiones o constituyan un peligro para la seguridad de estos 0 sus ocupantes,
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en un transporte terrestre, a bordo de una aeronave, nave, en una plataforma fija
marina, en puertos, aeropuertos, instalaciones de areas estratégicas, servicios basicos
esenciales o ambiente.

4. La persona que comunique, difunda o transmita informes falsos poniendo con ello
en peligro la seguridad de un transporte terrestre, de una nave o aeronave.

5. La persona que, irrumpa los locales oficiales, la residencia particular o los medios
de transporte de las personas internacionalmente protegidas.

6. La persona que realice por si misma o por medio de terceros, operaciones y
transacciones financieras econémicas, con el objeto de dar apariencia de licitud para
desarrollar actividades terroristas tipificadas en este Codigo.

7. La persona que hurte, robe, malverse, obtenga mediante fraude o extraiga mediante
amenazas, uso de la violencia o intimidacién materiales nucleares.

8. La persona que reciba, posea, use, transfiera, altere, evacle o disperse materiales
nucleares sin autorizacién legal, si tal acto causa lesiones graves a una persona o
grupo de personas o dafios materiales sustanciales.

9. La persona que entregue, coloque, arroje o detone un artefacto o sustancia
explosiva u otro artefacto mortifero en o contra un lugar de uso publico, una instalacién
publica o de gobierno, una red de transporte publico o una instalacion de
infraestructura, con el propdsito de causar la muerte o graves lesiones corporales a las
personas o con el fin de causar una destruccion material significativa.

10. Cuando por la realizacion de estos actos se produzca la muerte de una 0 mas
personas, sera sancionada con pena privativa de libertad de veintidos a veintiséis
anos.

Art. 367.- Financiacién del terrorismo.- La persona que en forma individual o colectiva,
de manera directa o indirecta, proporcione, ofrezca, organice o recolecte fondos o

activos, de origen licito o ilicito, con la intencion de que se utilicen o a sabiendas de
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que seran utilizados para financiar en todo o en parte, la comision de los delitos de
terrorismo; o cualquier otro acto destinado a causar la muerte o lesiones corporales
graves a un civil o a cualquier otra persona que no participe directamente en las
hostilidades en una situacion de conflicto armado, cuando, el propésito de dicho acto,
por su naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacién u obligar a un gobierno o a
una organizacion internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo; o, la
existencia de terroristas individuales, grupos u organizaciones terroristas, sera
sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios.

Sera reprimida con esta misma pena:

1. La persona que proporcione, ofrezca, organice, recolecte, o ponga los recursos,
fondos o activos, bienes muebles o inmuebles a disposicién del terrorista individual u
organizacién o asociacion terrorista, independientemente de que los mismos se vayan
a utilizar en la efectiva comision de uno de los delitos sefialados en el articulo anterior.
2. La persona que, teniendo la obligacion legal de evitarlos, consienta la comision de
estos delitos o la persona que, a sabiendas, proporcione o facilite los medios para tal
fin.

Los delitos tipificados en este articulo seran también sancionados con multa
equivalente al duplo del monto de los fondos y activos proporcionados, ofrecidos o
recolectados para financiar actos de terrorismo, terroristas individuales u
organizaciones terroristas, con la pena de comiso penal de conformidad con lo previsto
en este CAadigo y con la extincién de la persona juridica creada o utilizada para el
efecto.

Cuando la condena sea dictada en contra de una o un funcionario o una o un servidor
publico, se sancionara con la inhabilitacion para el desempefio de todo empleo o cargo

publico por un tiempo igual al doble de la condena.
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Cuando la condena sea dictada en contra de una o un funcionario del sistema
financiero o de seguros, se sancionara con la inhabilitacion para el desempefio de
funciones de direccion en entidades del sistema financiero y de seguros por un tiempo
igual al doble de la condena. Los delitos tipificados en este articulo seran investigados,
enjuiciados, fallados o sentenciados, como delitos autbnomos de otros delitos
tipificados en este Cédigo, cometidos dentro o fuera del pais.

Art. 368.- Falsa incriminacion. - La persona que realice acciones tendientes a
incriminar falsamente a una 0 mas personas en la comisiéon de los delitos de terrorismo
y su financiacion, sera sancionada con la pena privativa de libertad de uno a tres afios.
Se aplicara el maximo de la pena si los actos sefialados en el inciso anterior son

cometidos por una o un servidor publico.

Sistemas de Variables

Definicién Nominal

Variable Independiente

Acciones terroristas en el Ecuador

Variable Dependiente

Efectos y consecuencias en las operaciones militares



Definicién Conceptual

Tabla 1

Definicion conceptual de las variables
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Variable

Definicion

Variable independiente

Acciones terroristas en el Ecuador

Variable dependiente
Efectos y consecuencias en las

operaciones militares

Actos delictivos concebidos o planeados en el territorio
ecuatoriano para provocar un estado de terror en la
poblacién en general, en un grupo de personas o en
determinadas personas con la intencion de promover
causas politicas, filosoéficas, ideolégicas, raciales, étnicas,
religiosas o de cualquier otra indole que se hagan valer
para justificarlos con la intencion o influir mediante la

intimidacion.

Efectos y consecuencias de las acciones terroristas en la
doctrina militar, la conduccion operativa, el entrenamiento

y el equipamiento.

Definicion Operacional

Tabla 2

Definicion operacional de las variables

Variable

Definicion

Variable independiente

Acciones terroristas en el Ecuador

Variable dependiente

Definicién conceptual mediante fuentes primarias de
investigacion bibliografica documental
Caracterizacion del hecho entrevistas y encuestas a
expertos en el tema

Identificacion de causas y efectos en las operaciones

militares de las FF.AA.
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Variable Definicién
Efectos y consecuencias en las Determinacion de escenarios prospectivos de influencia
operaciones militares en las operaciones militares

Hipotesis

Hipo6tesis General. La misma se plantea de la siguiente manera
La carencia de un analisis prospectivo de la presencia de acciones terroristas como
producto del desarrollo de las amenazas a la seguridad y defensa del Estado, inciden

negativamente en la preparacion de las operaciones militares para un escenario futuro.

Hipdtesis Especificas. Se definen a las siguientes:

e Eldesarrollo de las amenazas del crimen organizado transnacional y la
delincuencia organizada interna han cambiado el escenario nacional afectando
la defensa y seguridad del Estado ecuatoriano mediante acciones terroristas.

e La evolucion de las diferentes amenazas, el desarrollo de santuarios y
gobernanza criminal incrementaran escenarios adversos a futuro donde se

desarrollaran un mayor nimero de acciones terroristas.



Operacionalizacion de las Variables

Tabla 3

Operacionalizacion de las Variables de la Investigacion
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militares

terroristas en
Ecuador?

Dimension Conceptualizacion Subdimensiones Indicadores Preguntade | Dimension Técnicas
(Del tema) investigacion | (Del tema) aplicadas
Variable Actos delictivos concebidos
independiente: | o planeados en el territorio
ecuatoriano para provocar
un estado de terror en la Origen NuUmero de Social
poblacién en general, en un eventos ¢, Qué tipo de Bibliografia
Acciones grupo de personas o en acciones Politico
terroristas en determinadas personas con | Causas terroristas se Entrevista
el Ecuador la intencién de promover Naturaleza de presentan en
causas politicas, filoséficas, las causas el Ecuador y Econdémico | Encuestas
ideologicas, raciales, Afectaciones en que
étnicas, religiosas o de lugares?
cualquier otra indole que se Obijetivos
hagan valer para
justificarlos con la intencion
o influir mediante la
intimidacién.
Variable ¢,Cudles son
dependiente: Efectos y consecuencias de | Ambito interno Frecuencia los efectos y Doctrina Bibliografia
las acciones terroristas en consecuencias
Efectos y la doctrina militar, la Contrainsurgencia Efectividad en las Entrevista
consecuencias | conduccion operativa, el acciones Normativo
en las entrenamiento y el militares en Legal Encuestas
operaciones equipamiento. los actos
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Capitulo 1l

Marco Metodolégico

Disefio de la Investigacion

El disefio para la presente investigacion prevé la aplicacion inicial de la investigacion
bibliografica documental, mediante la cual se determinarén las bases para la investigacion, de
esta manera se desarrollara el marco teérico y conceptual relacionado al terrorismo en el
Ecuador, los efectos y consecuencias en las operaciones militares, como base para la
aplicacion de la investigacion de campo , mediante la cual se pretende la obtencién de datos
gue determinen los resultados que definan el planteamiento de estrategias de solucién al
problema de investigacion y la consecucion de los objetivos de la investigacion, mediante el
desarrollo de un estudio prospectivo del terrorismo en el Ecuador desde la éptica de la

seguridad y la defensa.

Tipo de Investigacion

La presente investigacion es tipo mixto (cuantitativo — cualitativo). Cuantitativo porque
se desea obtener datos referentes al tema de investigacion los cuales puedan ser cuantificados
numeérica y estadisticamente. Y cualitativo ya que se espera realizar un andlisis bibliografico
documental y de opiniones de expertos respecto a la problemética y las variables de la

investigacion (Fernandez & Hernandez, 2010).

Métodos de Investigacion

Los métodos de investigacion que se aplicaran corresponden al descriptivo que

pretende describir inicialmente el problema para su mejor comprension y de esta manera
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caracterizar las variables que intervienen en el proceso de investigacion (Fernandez &
Hernandez, 2010). También se aplicaran métodos especificos como la de recopilacién

documental, analisis y sintesis.

Poblacion

La poblacion esta constituida por el personal de amplia experiencia en lo relacionado a
las operaciones militares relativas a la lucha contra el terrorismo y la planificacion estratégica y
prospectiva de Fuerzas Armadas que laboran en la Academia de Guerra del Ejército y la

Direccion de Planificacion de la Fuerza Terrestre.

Muestra

Para la estimacién de la muestra se considera la base de la poblacion estimada de 60

oficiales, con este numero se determinara la muestra con la siguiente féormula:

K?NPQ
T=22(N—1) + K2PQ
En donde:
N= Conjunto universo o poblacion
n = Tamafio de la muestra para que sea representativa

PQ = 0,25/N constante que representa la cuarta parte del universo
N-1 = Correccién paramétrica constante

e=  (entre 1y5 %) Error admisible para las inferencias

K= 1.96 Constante de correccion del error

1.962 % 0.25 = 60

™= 0.052(60 — 1) +1.962 = 0.25

n = 52 personas
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Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Revisién Bibliogréafica

La técnica de la revision bibliografica implica la revision de fuentes primarias y
secundarias de informacion relacionada a las variables de investigacion de un tema concreto
de investigacién (Hernandez, 2016). Una revisién bibliografica comprende ademas una
descripcion general de los trabajos publicados anteriormente sobre un tema especifico. La
aplicacion de la revisién bibliografica puede referirse a un articulo académico completo o una
seccion de un trabajo académico.

Una buena revisién bibliografica garantiza la formulacion de una pregunta de
investigacion adecuada y el respaldo tedrico necesario para desarrollar el disefio de
investigacion planificado (Bernal, 2010). En esta linea una revisidn de la literatura sirve para
situar al estudio dentro del cuerpo de la literatura relevante, que proporcione un contexto
adecuado del proceso investigativo. De esta manera la revision bibliografica generalmente

precede a las secciones de metodologia, el andlisis de datos y los resultados del trabajo.

Entrevista

Una entrevista es una técnica de investigacion generalmente aplicada a la investigacion
cualitativa que implica la formulaciéon y aplicacion de preguntas abiertas, estructuradas o
semiestructuradas para conversar con personas que por su experiencia aporten al tema de
investigacion y de esta manera recopilar datos sobre un tema especifico (Baena Paz, 2017).
Una entrevista de investigacion es Gtil para que los investigadores recopilen informacion sobre
un tema determinado. Las entrevistas de investigacién permiten al entrevistado desarrollar sus
respuestas para ofrecer un contexto claro sobre un tema especifico, en este caso al terrorismo

en el Ecuador para poder determinar un analisis prospectivo del mismo.
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Encuesta

La encuesta se define como el acto de examinar un proceso o interrogar a una muestra
seleccionada de personas para obtener datos sobre un servicio, producto o proceso (Baena
Paz, 2017). Las encuestas de recopilacion de datos retnen informacién de un grupo especifico
de personas sobre sus opiniones, comportamiento o conocimiento. Los tipos comunes de
encuestas de ejemplo son cuestionarios escritos, entrevistas estructuradas personales o
virtuales, grupos focales y encuestas electrénicas (correo electrdnico o sitio web).

Las encuestas son una valiosa herramienta de recopilacion y analisis de datos que se
utilizan comdnmente en la investigacion cientifica, para descubrir necesidades, caracteristicas

o hallazgos.

Instrumentos de Investigacién

Los instrumentos de la recoleccidn de datos se refieren a las herramientas fisicas o
digitales empleadas para la aplicacion de las técnicas de recoleccion de datos (Baena Paz,
2017), los instrumentos utilizados en la actualidad poseen un complemento tecnolégico que
facilita su utilizaciéon y la accesibilidad incluso de manera remota. Es asi que las plataformas y
aplicaciones digitales son en la actualidad instrumentos de utilidad para la aplicacién de
encuestas y entrevistas fundamentalmente. De esta manera se ha escogido las aplicaciones de

Google para el efecto como Google Forms.

Procesamiento de la Informacion

Para el procesamiento de la informacion se utilizard paquetes computacionales
adecuados para la gestion y analisis de datos como MS Excel, programa informatico adecuado

para la representacion de gréficos, tabulacion y analisis estadistico.
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Técnicas de Analisis de Datos

Las técnicas utilizadas para el andlisis de datos corresponden a la representacion
gréfica de datos, la tabulacién y la estadistica descriptiva para el célculo de porcentajes y

analisis de frecuencias y porcentajes.

Técnicas de Comprobacion de Hipétesis

Para la comprobacién de hipotesis se utiliza la “prueba de hipotesis” basada en el
analisis de datos mediante el estudio de frecuencias y porcentajes de respuestas a los
instrumentos de investigacion aplicados (Calduch, 2014), lo cual determina la relacién y
dependencia de variables, su incidencia en el problema de investigacion y relacion con la

consecucion de objetivos parciales.
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Capitulo IV

Resultados de la Investigacion

Anadlisis de Resultados

Resultados de la Encuesta

Para cada pregunta se analiza los resultados considerando la revision bibliogréafica
documental y la opinién de los expertos entrevistados, de esta manera se triangula informacién
relevante para el analisis de la encuesta realizada.

1. ¢ Considera al terrorismo como una amenaza contemporanea para la seguridad y la defensa
del Ecuador?

Tabla 4

Terrorismo como amenaza contemporanea

Opcibén Frecuencia Porcentaje
Si 49 94%
No 3 6%

Figura 1

Terrorismo como amenaza contemporénea
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De acuerdo a los resultados obtenidos el 94% es decir 49 de los oficiales entrevistados,
eligi6 la opcion “si”; el 6%, es decir 3 eligié “no” como respuesta a la pregunta planteada.

Los resultados de la encuesta muestran que la mayoria de los encuestados considera al
terrorismo como una amenaza contemporanea para la seguridad y la defensa de un pais, y
esto podria deberse a los actos de violencia de los Ultimos afios en los cuales se han utilizado
tacticas no convencionales en las protestas y ataques direccionados con explosivos a
entidades del Estado relacionadas al control y la seguridad. Sin embargo, es importante tener
en cuenta que el término "terrorismo" puede tener diferentes interpretaciones dependiendo del
contexto y la perspectiva.

Es importante tener en cuenta que los hechos reales de violencia extrema causados por
manifestantes y grupos vinculados al narcotrafico, el crimen organizado y a grupos de
izquierda, y que han utilizado armas de fuego artesanales y convencionales, también pueden
ser considerados como actos de terrorismo. Ademas, estos grupos han agredido, lesionado y
causado la muerte a algunos miembros de las fuerzas del orden.

Es probable que los actos de violencia y terrorismo ocurridos en el Ecuador y la

participacion directa de FF.AA. en el control de este tipo de actos hayan influido en la

percepcion de los encuestados sobre el tema, y es posible que hayan sido motivados a
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responder positivamente a la pregunta debido a su preocupacién por la seguridad del pais.
Estos resultados estan respaldados por los hechos reales de violencia y terrorismo que han
ocurrido en el pais, y que pueden tener graves consecuencias para la estabilidad y la seguridad
del pais. Por lo tanto, es importante que se tomen medidas adecuadas para prevenir y combatir

el terrorismo y la violencia en todas sus formas.

2. ¢Cree usted que el terrorismo como amenaza para la seguridad y la defensa del Ecuador ha
sido concebido adecuadamente por los organismos pertinentes, para poder enfrentarlo?

Tabla 5

Terrorismo como amenaza para la seguridad y la defensa del Ecuador

Opcién Frecuencia Porcentaje

Si 9 17%
No 26 50%
Parcialmente 17 33%

Figura 2

Terrorismo como amenaza para la seguridad y la defensa del Ecuador

ESi ENo MParcialmente
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Los resultados de la encuesta en la investigacion "Analisis prospectivo del terrorismo en
la seguridad y defensa de un pais. Efectos y consecuencias en las operaciones militares"
indican que hay una percepcién generalizada de que los organismos pertinentes no han
concebido adecuadamente el terrorismo como amenaza para la seguridad y la defensa del
pais. Solo el 17% de los encuestados considera que se ha concebido adecuadamente,
mientras que el 26% lo considera negativo y el 33% lo considera de forma parcial.

Es importante destacar que segun las encuestas realizadas a expertos en el tema
identificaron que entre los factores que puede estar contribuyendo a esta percepcion es la falta
de una normativa y legislacioén desarrollada para combatir el terrorismo en el pais, pero ademas
la ausencia de un documento que clasifique al terrorismo o lo defina puede dificultar la
comprension de este fenémeno vy, por tanto, la concepcion adecuada del mismo por parte de
los organismos pertinentes.

En este mismo contexto, algunos expertos coincidieron en que la falta de una estrategia
clara y efectiva para enfrentar el terrorismo puede llevar a que los organismos encargados de la
seguridad y la defensa no cuenten con los recursos y las herramientas necesarias para
prevenir y combatir este fendmeno. Por lo tanto, es importante que se desarrolle una normativa
y legislacién adecuada para combatir el terrorismo, que se establezcan definiciones claras y se
promueva la cooperacion entre los diferentes organismos encargados de la seguridad y la
defensa.

Los resultados de la encuesta sugieren que hay una percepcion generalizada de que los
organismos pertinentes no han concebido adecuadamente el terrorismo como amenaza para la
seguridad y la defensa del pais. La falta de una normativa y legislacion desarrollada para
combatir el terrorismo y la ausencia de un documento que lo clasifique o lo defina puede estar
contribuyendo a esta percepcion. Es importante que se tomen medidas adecuadas para
desarrollar una estrategia clara y efectiva para enfrentar el terrorismo y promover la

cooperacion entre los diferentes organismos encargados de la seguridad y la defensa.



3. ¢ Cudles considera las principales barreras para combatir el terrorismo en el Ecuador?

Tabla 6

Barreras para combatir el terrorismo en el Ecuador

Opcidn Frecuencia Porcentaje

Definicién e identificacion del

terrorismo a nivel de Estado 51 98%
Decision Politica 39 75%
Falta de normativa y legislacion 45 87%
Capacidades especificas de

FF.AA.y P.N. 25 48%
Desarrollo de cultura de

seguridad y defensa de la 29 56%
ciudadania

Figura 3

Barreras para combatir el terrorismo en el Ecuador
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Cabe sefialar que la pregunta planteada, es de opcién multiple, debido a ello las
frecuencias de cada una de las respuestas esta relacionada con el total de la muestra. Para
efectos de una mejor organizacion en el analisis, se lo realizara individualmente y

posteriormente de forma general.
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Definicion e identificacion del terrorismo a nivel de Estado (98%): La alta frecuencia de
seleccion indica que la falta de una definicién y un enfoque claro en la identificacion del
terrorismo a nivel estatal se considera una de las barreras mas significativas. Esta ambigliedad
puede dificultar la focalizacion de los esfuerzos para combatir eficazmente el terrorismo.

Decision Politica (75%): La eleccién de esta opcidn por parte de un porcentaje
considerable de encuestados sugiere que la toma de decisiones politicas influye en la
capacidad de combatir el terrorismo. La falta de una politica clara y comprometida en este
sentido puede ralentizar o limitar la respuesta ante amenazas terroristas.

Falta de normativa y legislacion (87%): La alta tasa de seleccidn de esta opcion indica
gue la carencia de una normativa y legislacion adecuada en relacion al terrorismo se percibe
como una barrera sustancial. La falta de marcos legales sélidos puede obstaculizar los
esfuerzos para prevenir y contrarrestar actos terroristas.

Capacidades especificas de FF.AA. y P.N. (48%): Aunque esta opcién obtuvo una
frecuencia menor, adn representa una preocupacion significativa. Indica que algunos
consideran que la falta de capacidades especificas en las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional podria limitar su capacidad para abordar eficazmente situaciones terroristas.

Desarrollo de cultura de seguridad y defensa de la ciudadania (56%): La seleccion
moderada de esta opcidn sugiere que la falta de una cultura de seguridad y defensa en la
ciudadania podria ser un factor obstaculizador. La falta de conciencia y participacion de la
sociedad podria dificultar la prevencion y respuesta al terrorismo.

Los resultados de la encuesta indican que las principales barreras percibidas para
combatir el terrorismo en Ecuador incluyen la falta de una definicion e identificacion clara a
nivel estatal, la decision politica, la falta de normativa y legislacion adecuada, la necesidad de
fortalecer las capacidades especificas de las fuerzas de seguridad y la importancia de

desarrollar una cultura de seguridad y defensa entre la ciudadania. Estos factores reflejan la
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complejidad y los desafios asociados a la lucha contra el terrorismo en el pais desde una

perspectiva prospectiva.

4. ¢ Considera que han sido identificadas adecuadamente las acciones terroristas de los ultimos

anos?
Tabla 7
Identificacion de acciones terroristas

Opcién Frecuencia Porcentaje
Si 8 15%
No 16 31%
Parcialmente 28 54%

Figura 4

Identificacion de acciones terroristas

HSi mNo MParcialmente

Los resultados de la encuesta indican que la mayoria de los encuestados (54%) creen
que las acciones terroristas de los ultimos afios han sido identificadas parcialmente, lo que
sugiere que hay cierta falta de claridad en la definicién y clasificacion de los actos terroristas

gue se han producido en el pais. Ademas, el hecho de que el 31% de los encuestados
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respondieron "no" indica que hay un nivel significativo de desacuerdo con la identificacion de
las acciones terroristas.

Es importante destacar que, segun la opinion de expertos en relacion a los Gltimos
acontecimientos en lo relativo a las operaciones militares de &mbito interno, algunos actos de
extrema violencia ocurridos durante protestas no han sido identificados como actos terroristas
por algunos sectores politicos, lo que podria estar afectando la percepcion de los encuestados
sobre la identificacion adecuada de las acciones terroristas.

En general, los resultados de la encuesta sugieren la necesidad de mejorar la claridad y
definicion de lo que se considera terrorismo en el pais, asi como de establecer un consenso
politico y legal al respecto para poder abordar adecuadamente la amenaza del terrorismo en el

futuro.

5. ¢ Considera al terrorismo como una amenaza que prospectivamente puede aumentar los

riesgos a la seguridad y defensa del Estado?

Tabla 8

Terrorismo como amenaza prospectiva de riesgos a la seguridad y defensa del Estado

Opcién Frecuencia Porcentaje
Si 51 98%
No 1 2%

Total 52 100%

Figura 5

Terrorismo como amenaza prospectiva de riesgos a la seguridad y defensa del Estado
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Con base en los resultados de la encuesta y la informacion recogida en las encuestas y
en el desarrollo del marco tedrico conceptual, se puede afirmar que el terrorismo se considera
una amenaza significativa para la seguridad y defensa del Estado, ya que el 98% de los
encuestados respondieron "si". La existencia de actos terroristas durante las protestas de los
ultimos afios, que causaron dafos a la infraestructura estatal, heridas y muertes entre las
fuerzas del orden y civiles, paralizaron sectores estratégicos y causaron panico a la ciudadania,
sugiere que esta amenaza es real y debe ser abordada de manera efectiva.

El hecho de que el 2% de los encuestados hayan respondido "no" a la pregunta es
necesario tomar en consideracion de acuerdo a algunos expertos debido a que puede indicar
gue en ciertos casos en la sociedad en general no se percibe al terrorismo como una amenaza
inmediata 0 que no creen que el terrorismo pueda aumentar los riesgos a la seguridad y
defensa del Estado en el futuro.

Para algunos expertos con base en la informacion que tienen sobre los actos de
extrema violencia que se produjeron y la forma en que se produjeron durante las protestas
sugiere que estos fueron planificados y llevados a cabo por grupos armados con tacticas no
convencionales relacionadas con la guerrilla y contraguerrilla. Esto infiere en que el terrorismo

en este contexto no es simplemente un acto de violencia aleatoria, sino que esta organizado y
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coordinado de manera premeditada, lo que aumenta aun mas la amenaza que representa para
la seguridad y defensa del Estado. En consecuencia, es importante que el Estado tome

medidas efectivas para combatir el terrorismo y prevenir futuros ataques.

6. ¢ Considera al terrorismo como un factor de incidencia en la planificacién y desarrollo de las
operaciones militares?

Tabla 9

Terrorismo como un factor de incidencia en la planificacién y desarrollo de las operaciones militares

Opcidén Frecuencia Porcentaje
Si 52 100%
No 0 0%

Total 52 100%

Figura 6

Terrorismo como un factor de incidencia en la planificacién y desarrollo de las operaciones militares

HSi HNo

Del total de encuestas el 100% (52) opinaron que si a la pregunta planteada, no hubo

respuestas negativas.
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En funcién de los resultados de la encuesta y la informacién adicional proporcionada, se
puede afirmar que el terrorismo es considerado un factor importante en la planificacion y

m

desarrollo de las operaciones militares, ya que el 100% de los encuestados respondieron "si".
Esto sugiere que el terrorismo se tiene en cuenta al planificar y ejecutar operaciones militares.

Sin embargo, la informacion adicional proporcionada sugiere que el terrorismo no es
considerado una amenaza prioritaria en la actualidad debido a que no se han identificado
adecuadamente todas las acciones terroristas. Esto puede deberse a la presion de algunos
sectores politicos que minimizan la amenaza del terrorismo. Es importante sefialar que, aunque
no se hayan identificado todas las acciones terroristas, la presencia de grupos armados y la
realizacion de actos terroristas en el pais demuestran que la amenaza del terrorismo sigue
siendo real y debe ser abordada de manera efectiva.

Se puede decir que, aunque se considere al terrorismo en la planificacién de la defensa
y el desarrollo de operaciones militares, es importante que se le dé la debida importancia y se
tomen medidas efectivas para combatirlo y prevenir futuros ataques. La presion politica no

deberia ser un factor que minimice la amenaza del terrorismo y la importancia de tomar

medidas preventivas y de seguridad adecuadas.

7. ¢ Cree usted que es necesario el desarrollo de capacidades militares especificas orientadas
a la lucha contra el terrorismo, considerando los actos terroristas y de extrema violencia
suscitados en los dltimos afios?

Tabla 10

Desarrollo de capacidades militares especificas

Opcibén Frecuencia Porcentaje
Si 27 52%
No 25 48%

Total 52 100%
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Figura 7

Desarrollo de capacidades militares especificas

HSi BNo

Del total de personas encuestadas el 52% (27) opinaron que si a la pregunta planteada,
mientras que el 48% (25), opinaron que no.

Los resultados de la encuesta y la informacién adicional proporcionada por los
encuestados, se puede decir que existe una division en cuanto a la necesidad de desarrollar
capacidades especificas para la lucha contra el terrorismo.

Es importante destacar que actualmente no existen capacidades militares especificas
desarrolladas para la lucha contra el terrorismo. Sin embargo, la doctrina militar contempla la
adaptacion de las capacidades militares estratégicas generales para combatir la amenaza del
terrorismo. Ademas, no existen especialistas en negociacion contra el terrorismo o unidades de
inteligencia o contraterrorismo dedicadas exclusivamente a la lucha contra el terrorismo, lo que
constituye un reto para el desarrollo o especialidad de las capacidades militares.

De acuerdo a los expertos entrevistados, es posible que la falta de desarrollo de
capacidades especificas para la lucha contra el terrorismo se deba a que los casos de
terrorismo han sido esporadicos en el pais y se han incrementado en los ultimos afios con los

actos terroristas relacionados con las protestas sociales y los ataques de grupos armados
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vinculados al narcotrafico. Sin embargo, esto no significa que la amenaza del terrorismo no
deba ser tomada en cuenta y abordada de manera efectiva.

Cabe anotar que, aunque no existan capacidades especificas para la lucha contra el
terrorismo, es importante que se adapten las capacidades militares generales y se tomen
medidas preventivas y de seguridad adecuadas para combatir la amenaza del terrorismo en el
pais. Ademas, es importante que se desarrollen especialistas en negociacion contra el
terrorismo y unidades de inteligencia o contraterrorismo dedicadas a la lucha contra el

terrorismo para mejorar la capacidad del pais para enfrentar esta amenaza en el futuro.

8. ¢ Considera usted que un estudio prospectivo del terrorismo en el Ecuador desde la 6ptica de
la seguridad y la defensa, puede contribuir con elementos necesarios para el desarrollo de
estrategias de la lucha contra esta amenaza?

Figura 8

Viabilidad de la propuesta de desarrollo de un estudio prospectivo

Opcidn Frecuencia Porcentaje
Si 48 92%
No 4 8%

Total 52 100%

Figura 9

Viabilidad de la propuesta de desarrollo de un estudio prospectivo
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Al tomar en consideracion los resultados de la pregunta de la encuesta planteada, se
puede concluir que hay una amplia mayoria (92%) que considera que un estudio prospectivo
del terrorismo desde la éptica de la seguridad y la defensa puede contribuir con elementos
necesarios para el desarrollo de estrategias de lucha contra esta amenaza.

Es importante destacar que no existen actualmente estudios prospectivos especificos
sobre terrorismo en Ecuador desde la perspectiva de seguridad y defensa, lo que sugiere que
la realizacion de este tipo de estudios podria ser un paso importante para fortalecer las
capacidades del pais para enfrentar esta amenaza. Ademas, la presencia de factores de
incidencia identificados, como el narcotrafico, el crimen organizado, agrupaciones politicas de
extrema izquierda y la falta de definicién e identificacion de actos terroristas, resalta la
necesidad de abordar de manera integral y multidimensional el problema del terrorismo en

Ecuador.

Resultados de la Entrevista

Los resultados de las entrevistas han sido considerados en el andlisis de cada una de

las preguntas de la entrevista con el fin de robustecer el mismo. Ademas, se plantean ciertos
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aspectos relevantes considerados en este analisis y recogidos como sugerencias y opiniones
de los expertos en funcion del desarrollo de la investigacion relevante para la conformacion de
la metodologia de la propuesta que consiste en una revisién de los hallazgos encontrados, la
revision bibliografica documental y las opiniones con respecto a la relevancia de la prospectiva
y el andlisis de variables en un sistema que interprete su influencia y dependencia del resto de
variables, como la metodologia MICMAC de matriz de impactos cruzados.

En este contexto segun la opinidon de los expertos entrevistados, un estudio prospectivo
del terrorismo desde la éptica de la seguridad y la defensa podria contribuir en varios aspectos:

Identificacion de factores de incidencia: Un analisis detallado y prospectivo de los
factores que pueden llevar al surgimiento y desarrollo del terrorismo en Ecuador se alinea con
la investigacion "El terrorismo en el Ecuador, sus efectos en las operaciones militares desde
una visién prospectiva al 2033". Esta investigacion busca comprender la complejidad de la
situacion y explorar los desafios que las operaciones militares enfrentaran en el futuro en
relacion al terrorismo.

En este contexto, la identificacién de los posibles factores de incidencia cobra una
importancia critica. Los resultados de la encuesta mencionada reflejan preocupaciones
relevantes. El elevado porcentaje de seleccién para la opcion de "Falta de normativa y
legislacion" sugiere que existe una conciencia sobre la necesidad de marcos legales sélidos
para abordar el terrorismo. Ademas, la alta tasa de seleccion de "Definicion e identificacién del
terrorismo a nivel de Estado” indica que existe reconocimiento de la importancia de contar con
una comprension clara del fenémeno terrorista.

La falta de una definicién y enfoque compartidos sobre el terrorismo a nivel estatal, junto
con la carencia de una politica solida, pueden crear un ambiente propicio para el surgimiento
de actividades terroristas. La ausencia de una cultura de seguridad y defensa en la ciudadania

podria limitar la cooperacion y participacion social en la prevencion del terrorismo. Igualmente,
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la opcion "Capacidades especificas de FF.AA. y P.N." sugiere la necesidad de equipary
capacitar a las fuerzas de seguridad para enfrentar el terrorismo con eficacia.

La identificacién y comprension profunda de los factores de incidencia, tal como se
sugiere en la investigacion, permitiria abordar las causas subyacentes del terrorismo en
Ecuador. Esto, a su vez, facilitaria la formulacién de estrategias y politicas mas efectivas para
prevenir y combatir estas amenazas en el futuro, asegurando la seguridad y estabilidad del
pais.

Evaluacién del riesgo: El estudio prospectivo también puede ayudar a evaluar el nivel
de riesgo de atentados terroristas en el pais, lo que puede ser til para la planificacion y
ejecucion de operaciones de seguridad y defensa.

Identificacion de capacidades y recursos necesarios: El andlisis prospectivo
también puede ayudar a identificar las capacidades y recursos necesarios para prevenir y
combatir el terrorismo. Esto podria incluir el desarrollo de capacidades militares y de
inteligencia especificas para la lucha contra el terrorismo, asi como la identificacion de recursos
financieros necesarios para apoyar estas iniciativas.

Identificacion de socios internacionales: Un estudio prospectivo también puede
ayudar a identificar a los socios internacionales que podrian ayudar a Ecuador a prevenir y
combatir el terrorismo. Esto podria incluir el establecimiento de alianzas con paises vecinos,
organizaciones internacionales y otros actores relevantes en la lucha contra el terrorismo.

Es asi que, un estudio prospectivo del terrorismo desde la dptica de la seguridad y la
defensa podria proporcionar informacion valiosa para el desarrollo de estrategias efectivas de
prevencion y combate contra el terrorismo en Ecuador, pero, ademas de forma especifica
desarrollar estrategias para el desarrollo de las capacidades militares necesarias para

combatirlo.
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Capitulo V

Propuesta

Estrategias para fortalecer las capacidades militares para enfrentar el terrorismo desde

una visién prospectiva al afio 2033
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Introduccidén

El terrorismo es una amenaza global que ha afectado a muchos paises, incluyendo a
Ecuador. Los grupos terroristas buscan generar miedo y desestabilizacién en la sociedad, y
pueden causar graves consecuencias en términos de pérdidas humanas y materiales. En este
contexto, las Fuerzas Armadas de Ecuador tienen un papel fundamental en la prevencion y el
combate del terrorismo.

La presente propuesta tiene como objetivo proponer estrategias para fortalecer las
capacidades militares necesarias para enfrentar el terrorismo en Ecuador. Esta propuesta es el
resultado de la investigacion "El terrorismo en el Ecuador, sus efectos en las operaciones
militares desde una vision prospectiva al 2033", la cual analiza el impacto del terrorismo en las
operaciones militares y propone medidas para mejorar la capacidad de las FFAA en este
ambito.

Segun Gomez (2017), "el terrorismo es una amenaza para la estabilidad y la seguridad
de los paises, y requiere de una respuesta integral que involucre a las fuerzas de seguridad y a
otros actores relevantes” (p. 34). En este sentido, las FFAA tienen un papel clave en la
prevencion y el combate del terrorismo, ya que cuentan con experiencia y capacidades en
areas como la inteligencia, la logistica y el uso de la fuerza.

Por lo tanto, es necesario fortalecer las capacidades militares para enfrentar el
terrorismo, a través de medidas como el aumento de la inversion en equipamiento y tecnologia,
el fortalecimiento de la capacitacion y el entrenamiento, y la mejora de la coordinacién entre las
diferentes agencias involucradas en la lucha contra el terrorismo. Segun Gonzéalez (2019), "la
cooperacion interinstitucional es esencial para lograr una respuesta efectiva al terrorismo, y las
FFAA deben trabajar en conjunto con otras agencias para compartir informacion y coordinar

sus esfuerzos" (p. 56).



85

La amenaza del terrorismo en Ecuador requiere de una respuesta integral y coordinada,
en la cual las FFAA tienen un papel fundamental. Es necesario fortalecer las capacidades
militares para enfrentar esta amenaza, a través de la implementacién de medidas concretas y
efectivas. La presente propuesta tiene como objetivo contribuir a este esfuerzo, y propone
estrategias para mejorar la capacidad de las FFAA en la prevencion y el combate del

terrorismo.

Antecedentes

El terrorismo es una amenaza global que ha afectado a muchos paises en las Gltimas
décadas. Esta forma de violencia busca generar miedo y desestabilizacién en la sociedad, y
puede causar graves consecuencias en términos de pérdidas humanas y materiales (Gémez,
Terrorismo en América Latina: una aproximacioén a la situacion actual y sus desafios, 2017). En
este contexto, las Fuerzas Armadas de Ecuador tienen un papel fundamental en la prevencién
y el combate del terrorismo.

A lo largo de los afos, Ecuador ha sido testigo de varios episodios de terrorismo. En
1981, el grupo guerrillero Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) perpetrd un ataque
contra el Palacio de Gobierno en Quito, dejando un saldo de 20 muertos y 50 heridos
(Gonzélez, 2019). Posteriormente, en la década de 1990, el pais fue escenario de varios actos
de violencia perpetrados por grupos guerrilleros y narcoterroristas. En los ultimos afios, la
amenaza del terrorismo ha sido alimentada por factores como el trafico de drogas, la presencia
de grupos extremistas en la region y la existencia de conflictos internos en algunos paises
vecinos.

Las Fuerzas Armadas de Ecuador tienen una larga tradicion en la lucha contra el
terrorismo. Durante las décadas de 1980 y 1990, las FFAA se enfrentaron a varios grupos
guerrilleros y narcoterroristas en el marco del conflicto armado interno que afect6 al pais

(Gonzalez, 2019). En aspecto existe diferentes estudios que abordan la problematica desde la
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perspectiva de la seguridad y la defensa no solo a nivel nacional sino regional y mundial, por
ejemplo, el denominado “Terrorismo en América Latina: una aproximacion a la situacién actual
y sus desafios” (Gonzélez, 2019). En este articulo se realiza un analisis de la situacion del
terrorismo en América Latina y se destacan las implicaciones que tiene para la region.

En la actualidad, las FFAA tienen un papel clave en la prevencion y el combate del
terrorismo, y cuentan con experiencia y capacidades en areas como la inteligencia, la logistica
y el uso de la fuerza. En este aspecto diferentes autores e instituciones resaltan la importancia
como el desarrollado por Villacrés (Villacrés, 2015)“Las Fuerzas Armadas y la seguridad interna
en el Ecuador. Revista de Estudios Politicos”. En este trabajo se aborda la relacion entre las
Fuerzas Armadas y la seguridad interna en el contexto ecuatoriano, incluyendo su papel en la
prevencion y el combate del terrorismo.

A su vez el Instituto de Altos Estudios Nacionales (2018), ha desarrollado un andlisis de
“Estrategia de seguridad y defensa nacional 2018-2030". En este documento se establece la
estrategia de seguridad y defensa nacional de Ecuador para el periodo 2018-2030, incluyendo
medidas para fortalecer la capacidad del pais para enfrentar amenazas como el terrorismo.

Lo que implica una preocupacion de la sociedad frente a la aparicién de nuevos grupos
extremistas, la creciente sofisticacion de los métodos y tacticas utilizadas por los grupos
terroristas, y la complejidad del entorno regional en el que opera Ecuador, son algunos de los
factores que hacen necesario fortalecer las capacidades militares para enfrentar esta amenaza
(Gonzalez, 2019). No obstante, la amenaza del terrorismo en Ecuador sigue siendo una
preocupacion para las autoridades y la sociedad en general.

La amenaza del terrorismo en Ecuador es un problema complejo y en constante
evolucion, que requiere de una respuesta integral y coordinada por parte de las autoridades y la
sociedad en general. En este sentido, las Fuerzas Armadas de Ecuador tienen un papel

fundamental en la prevencion y el combate del terrorismo, y es necesario fortalecer sus
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capacidades militares para enfrentar esta amenaza de manera efectiva y sostenible (Gonzalez,

2019).

Justificacion

La presente propuesta surge como respuesta a la necesidad de reforzar la seguridad
del pais ante la amenaza que representa el terrorismo en la regién, sustentada en los hallazgos
de la investigacion previa. En los Ultimos afios, hemos sido testigos de varios incidentes que
demuestran la presencia de grupos terroristas y sus actividades en el territorio ecuatoriano.
Estos eventos no solo ponen en peligro la seguridad de los ciudadanos, sino que también
tienen un impacto negativo en la economia y en la estabilidad politica del pais.

Es por eso que se hace necesario establecer medidas que fortalezcan la capacidad de
las Fuerzas Armadas para enfrentar esta amenaza. Esto incluye tanto la adopcién de
tecnologias avanzadas de vigilancia y control, como la capacitacién del personal militar en
técnicas de contrainsurgencia y de lucha contra el terrorismo. Ademas, se deben establecer
politicas de cooperacién y coordinacion entre las diferentes agencias de seguridad del Estado,
asi como con otros paises de la region y organismos internacionales especializados en la lucha
contra el terrorismo.

Como lo sefala el Instituto de Altos Estudios Nacionales (2018), "El Ecuador se
encuentra en una region con alta actividad criminal, que en algunos casos se vincula con la
actividad terrorista. Por ello, resulta importante fortalecer las capacidades de las Fuerzas
Armadas y las demas agencias de seguridad del Estado para enfrentar y neutralizar estas
amenazas". En este sentido, la propuesta de fortalecer las capacidades militares para enfrentar
el terrorismo busca contribuir a la proteccion de la seguridad nacional y de los derechos

fundamentales de los ciudadanos.
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En resumen, la justificacion de la propuesta se fundamenta en la necesidad de
fortalecer la capacidad del pais para enfrentar el terrorismo, lo cual contribuird a proteger la

seguridad de los ciudadanos y a garantizar la estabilidad politica y econdmica del pais.

Objetivo de la Propuesta

Desarrollar estrategias para mejorar la capacidad de las Fuerzas Armadas ecuatorianas
para prevenir, enfrentar y neutralizar las amenazas terroristas en el territorio nacional.

Para lograr este objetivo, se propone la implementacion de una serie de medidas
enfocadas en el fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas Armadas en materia de
contrainsurgencia, unidades antiterroristas y lucha contra el terrorismo. Estas medidas incluyen
la adopcion de tecnologias avanzadas de vigilancia y control, el desarrollo de programas de
capacitacion y entrenamiento en técnicas de lucha contra el terrorismo, y el establecimiento de

politicas de cooperacién y coordinacion entre las diferentes agencias de seguridad del Estado.

Marco tedrico de la Propuesta

El fortalecimiento de las capacidades militares para enfrentar el terrorismo es un tema
gue ha sido abordado por diversas teorias y enfoques en el @mbito de la seguridad y defensa.
A continuacion, se presentan algunas de las teorias que respaldan el desarrollo de
capacidades y la lucha contra el terrorismo:

La teoria del Realismo defiende que la seguridad de un Estado es su objetivo primordial
y que este debe actuar de manera racional y basada en las leyes del Estado para proteger sus
intereses (Cvitanic, 2014). De esta manera, las Fuerzas Armadas tienen la responsabilidad de
garantizar la seguridad interna y externa del Estado, incluyendo la proteccién contra amenazas

terroristas. En este sentido, se argumenta que el fortalecimiento de las capacidades militares es
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esencial para garantizar la seguridad del pais y proteger a los ciudadanos de las amenazas
terroristas.

Por su parte, la defensa en relacion a la Guerra de Guerrillas y Contrainsurgencia se
enfoca en la lucha contra movimientos insurgentes y terroristas (Alvarez, 2001). Esta teoria
sostiene que la lucha contra el terrorismo es un proceso complejo y que requiere de un enfoque
integral que combine aspectos militares, politicos, sociales y culturales. Asi, se plantea la
necesidad de contar con Fuerzas Armadas bien capacitadas en técnicas de contrainsurgencia y
lucha contra el terrorismo, y que trabajen de manera coordinada con otras agencias del Estado
y la sociedad civil.

Ademas, la teoria de la Seguridad Humana defiende que la seguridad no se limita al
ambito militar y que debe incluir la proteccion de los derechos humanos y el bienestar de los
ciudadanos. En este sentido, se argumenta que la lucha contra el terrorismo no solo debe
centrarse en la eliminacién de grupos terroristas, sino también en la prevencién y mitigacion de
las causas que generan la violencia y el terrorismo (Gonzales V., 2015). De esta manera, se
plantea la necesidad de fortalecer las capacidades militares no solo en términos de
equipamiento y entrenamiento, sino también en términos de valores y cultura organizacional

gue promueva la proteccion de los derechos humanos y la seguridad de los ciudadanos.

Metodologia

La metodologia propuesta para el fortalecimiento de las capacidades militares
necesarias para enfrentar el terrorismo en el Ecuador se basa en una investigacion empirica
gue incluye un analisis retrospectivo y prospectivo del terrorismo en el pais.

En primer lugar, se realizard una revisiéon documental exhaustiva de la literatura
existente sobre el tema del terrorismo y la lucha contra el terrorismo, en particular en el

contexto de América Latina. Esta revisién documental se centrara en identificar las causas y las
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consecuencias del terrorismo en el Ecuador y las estrategias que se han utilizado en el pasado
para hacer frente a este problema.

Posteriormente, se llevara a cabo un anlisis retrospectivo de las operaciones militares
realizadas en el Ecuador para hacer frente al terrorismo en el pasado. Este analisis se centrara
en identificar los factores de éxito y fracaso en las operaciones militares, asi como las
capacidades militares necesarias para llevar a cabo operaciones exitosas contra el terrorismo.

A continuacion, se realizard un andlisis prospectivo del terrorismo en el Ecuador hasta
el afio 2033. Este analisis se centrara en identificar las amenazas y los desafios que se
presentardn en el futuro en relacion con el terrorismo en el pais. Se identificaran las tendencias
y los patrones del terrorismo en el Ecuador, asi como las estrategias y capacidades necesarias
para hacer frente a estas amenazas y desafios.

En base a los hallazgos de la investigacion y el analisis prospectivo, se desarrollaran
estrategias especificas para fortalecer las capacidades militares necesarias para enfrentar el
terrorismo en el Ecuador. Estas estrategias incluiran el desarrollo de capacidades de
inteligencia y vigilancia, la formacién y entrenamiento de unidades especializadas en la lucha
contra el terrorismo, el fortalecimiento de la coordinacion y cooperacion entre agencias de
seguridad y defensa, y la inversion en tecnologia y equipamiento especializado para la lucha

contra el terrorismo.

Andlisis retrospectivo de las operaciones militares realizadas en el Ecuador para hacer

frente al Terrorismo.

El andlisis retrospectivo de las operaciones militares realizadas en el Ecuador para
hacer frente al terrorismo en el pasado muestra que ha existido varios episodios de violencia
politica y terrorismo en el pais. Por ejemplo, durante la década de los 80 y 90, Ecuador fue
testigo de una serie de secuestros, asesinatos y atentados contra objetivos gubernamentales y

civiles perpetrados por grupos guerrilleros como Alfaro Vive Carajo y el Grupo de Combatientes
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Populares (GCP) (Molano, 2014). El Ecuador ha sufrido una serie de actos terroristas en su
historia, aunque en comparacion con otros paises de la region, el nivel de actividad terrorista ha
sido relativamente bajo.

En la década de 1980, el Ecuador experimentd una serie de secuestros y asesinatos
cometidos por el grupo guerrillero Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), que buscaba
la implementacién de un gobierno socialista en el pais. El grupo fue responsable de varios
ataques a instalaciones militares y de la industria petrolera, asi como de secuestros de
empresarios y diploméaticos extranjeros. Sin embargo, el MIR se disolvi6 en la década de 1990
y sus lideres fueron amnistiados por el gobierno. (Villacrés C. , 2008)

En el afio 2009, el gobierno ecuatoriano denuncio la existencia de un grupo armado
colombiano, el Frente Oliver Sinisterra, que operaba en la zona fronteriza entre ambos paises y
estaba involucrado en actividades de narcotrafico y terrorismo. El grupo fue responsable de
varios secuestros y asesinatos en la regién y representé una amenaza para la seguridad
nacional del Ecuador. (BBC Mundo, 2019)

El ataque terrorista a un cuartel policial en San Lorenzo, provincia de Esmeraldas en
enero del afio 2018, llevado a cabo por miembros disidentes de las FARC, evidenci6 su
capacidad operativa y audacia. El enfrentamiento resultante causé victimas y subrayé la
necesidad de una respuesta estatal coordinada y efectiva contra el terrorismo. Ademas de
impactar la seguridad local, generé una mayor cooperacion regional en la lucha contra el
crimen transnacional (Castillo C. , 2021). El incidente resalté la complejidad de los desafios de
seguridad en Ecuador y la importancia de abordar tanto los factores subyacentes como la
cooperacion internacional en esta area.

En los ultimos afios, el Ecuador ha experimentado un aumento en la actividad de grupos
delictivos organizados que utilizan la violencia como herramienta para controlar el trafico de

drogas y otros delitos. Aunque estos grupos no se consideran especificamente como
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terroristas, su violencia ha tenido un impacto significativo en la seguridad y la estabilidad del
pais. (El Universo, 2021)

Durante estos episodios de violencia, las Fuerzas Armadas fueron desplegadas para
hacer frente a los grupos guerrilleros y restaurar el orden publico. Sin embargo, el uso de la
fuerza militar no siempre fue efectivo para acabar con la violencia y el terrorismo en el pais. Por
ejemplo, el despliegue militar durante la década de los 80 y 90 fue criticado por su falta de
coordinacidén con otras agencias de seguridad y por la violacién de derechos humanos
(Rodriguez J. , 2013).

En cuanto a las operaciones de &mbito interno contra grupos armados no identificados
como terroristas pero que causaron terror como los infiltrados en las protestas del 2019, se
puede destacar que la falta de capacitacion y preparacion de las Fuerzas Armadas para hacer
frente a estos episodios de violencia politica puede ser un factor limitante en su efectividad. En
este sentido, es necesario que las Fuerzas Armadas estén preparadas para hacer frente a

estos episodios de violencia, incluso si no se les clasifica como terrorismo.

En cuanto a las operaciones de &mbito interno contra grupos armados no identificados
como terroristas pero que causaron terror como los infiltrados en las protestas del 2019, se
puede destacar que la falta de capacitacion y preparacion de las Fuerzas Armadas para hacer
frente a estos episodios de violencia politica puede ser un factor limitante en su efectividad. En
este sentido, es necesario que las Fuerzas Armadas estén preparadas para hacer frente a
estos episodios de violencia, incluso si no se les clasifica como terrorismo.

El éxito en esta lucha, sin embargo, va mas alla del nivel de equipamiento militar.
Depende fundamentalmente de la utilidad y oportunidad de su sistema de inteligencia. Si no se
dispone de esta capacidad, no importa cudn avanzado sea el equipamiento militar, ya que la

accion resultante serd minima e inefectiva. Una inteligencia eficaz, que sea capaz de identificar
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y anticipar las amenazas en desarrollo, es esencial para una respuesta rapida y precisa ante
situaciones de violencia y terrorismo, independientemente de su clasificacion.

En este contexto, las Fuerzas Armadas deben garantizar una formacién especializada
para enfrentar diferentes tipos de amenazas, incluso aquellas que no califican estrictamente
como terrorismo, pero que aun asi generan temor y violencia en la sociedad. La adaptabilidad y
la habilidad para abordar una gama diversa de desafios son fundamentales para mantener la
seguridad interna y la estabilidad. En ultima instancia, la conjuncion de inteligencia efectiva 'y
capacitacion especializada permitird a las Fuerzas Armadas afrontar eficazmente episodios de
violencia y amenazas, contribuyendo asi a la seguridad y bienestar de la sociedad en su
conjunto.

A lo largo de la historia del Ecuador, las Fuerzas Armadas han tenido que enfrentar
diversas amenazas, incluyendo el terrorismo. En general, se puede decir que la actuacioén de
las Fuerzas Armadas del Ecuador contra el terrorismo ha sido efectiva, aunque con algunas
esta en el tipo de informacion limitaciones y desafios.

En el caso del Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), las Fuerzas Armadas
jugaron un papel importante en la desarticulacién del grupo guerrillero. Sin embargo, la
represion violenta llevada a cabo por las fuerzas militares también genero criticas por parte de
algunos sectores de la sociedad. De hecho, algunos estudios sefialan que el uso excesivo de la
fuerza por parte del Estado durante el conflicto armado interno de los afios 80 fue una de las
causas del surgimiento del MIR y otros grupos insurgentes en el pais (Villacrés, 2008).

En el caso del atentado terrorista de 2003, las Fuerzas Armadas trabajaron en conjunto
con la Policia Nacional y otras agencias de seguridad para investigar y prevenir futuros
ataques. Como resultado de la cooperacion internacional, se establecieron protocolos de
seguridad mas rigurosos y se intensificaron los controles en los puertos y aeropuertos del pais.

No obstante, la falta de recursos y la limitada capacidad de inteligencia y contrainteligencia
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fueron algunos de los obstaculos que enfrentaron las fuerzas de seguridad en la lucha contra el
terrorismo (Albuja, 2019).

En cuanto al Frente Oliver Sinisterra, las Fuerzas Armadas desplegaron efectivos en la
zona fronteriza con Colombia para combatir a los grupos armados que operan en la region. Sin
embargo, la porosidad de la frontera y la falta de cooperacion y coordinacidn entre las agencias
de seguridad de ambos paises han dificultado la tarea de las Fuerzas Armadas. Ademas,
algunos criticos han sefialado que la militarizacion de la frontera no es la solucion definitiva al
problema del narcotréfico y el terrorismo y que se requieren soluciones interagenciales y
sociales mas profundas (Nieto, 2018).

El andlisis retrospectivo de las operaciones militares realizadas en el Ecuador para
hacer frente al terrorismo en el pasado muestra que el uso de la fuerza militar no siempre fue
efectivo para acabar con la violencia y el terrorismo en el pais, por el contexto y los alcances de
esta amenaza, asi como también por las limitaciones que tienen las mismas en el ambito
interno. La falta de coordinacién interagencial e interinstitucional, ademas del marco legal y
normativo respecto a la violacion de derechos humanos son factores limitantes. De igual
manera, la falta de capacitacion y preparacién para hacer frente a episodios de violencia
politica que no se clasifican como terrorismo pueden ser otro factor limitante. Por lo tanto, es
necesario que la estrategia para el fortalecimiento de las capacidades militares necesarias para
enfrentar el terrorismo en el Ecuador tenga en cuenta estos factores de incidencia percibidos

en el pasado para ser mas efectiva en el futuro.

Estudio Prospectivo del Terrorismo al Afio 2033

La amenaza del terrorismo en Ecuador se encuentra en constante evolucion y
adaptacion a los cambios en el entorno politico, social y econdmico del pais y la regién. Para
realizar un analisis prospectivo del terrorismo en el Ecuador hasta el afio 2033 se desarrollaran

tres escenarios: tendencial, posible y deseable.
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Escenario Probable. Este escenario se basa en la continuacion de las tendencias actuales en

cuanto al terrorismo en el Ecuador. En este escenario, se espera que el terrorismo en el pais

siga siendo una amenaza importante, aunque no necesariamente creciente. Las operaciones

militares y policiales seguiran siendo una herramienta clave en la lucha contra el terrorismo,

pero se requerira de un mayor énfasis en la inteligencia y la cooperacion interinstitucional. Es

probable que la amenaza de ataques terroristas siga siendo mas frecuente en las regiones de

frontera 'y en las zonas rurales del pais, donde los grupos armados ilegales tienen una mayor

presencia. Pero también se puede advertir su proyeccién hacia las areas urbanas donde el

impacto mediético es mayor y sus objetivos de aterrorizar a la sociedad se ven alcanzables.
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De forma prospectiva, se espera que la amenaza del terrorismo tenga una tendencia a
la baja. Se prevé que las acciones terroristas sigan siendo de baja intensidad. Sin embargo, se
espera que estos grupos se adapten a las nuevas tecnologias y tacticas utilizadas por las

fuerzas de seguridad, lo que les permitira mantener una presencia constante en el pais.

Escenario Posible. En este escenario, se contempla un aumento en la intensidad de la
amenaza del terrorismo en el Ecuador. Este escenario podria ser desencadenado por factores
como la aparicién de nuevos grupos terroristas, la infiltracion de terroristas en grupos sociales y
politicos, y la radicalizacién de individuos que antes no estaban vinculados con el terrorismo.
También podria ser influenciado por factores externos, como la aparicién de nuevos grupos
terroristas en paises vecinos. Podria haber una mayor presencia de grupos terroristas
internacionales en el pais, o bien, podrian surgir nuevos grupos terroristas locales con una
ideologia més radical y violenta.

La respuesta del gobierno a esta amenaza podria verse obstaculizada por factores
como la corrupcion, la falta de recursos y la falta de coordinacién interinstitucional. Este
escenario podria tener graves consecuencias para la seguridad nacional y la estabilidad politica

del pais e incluso de la region.

Escenario Deseable. En este escenario, se espera que la amenaza del terrorismo en el
Ecuador disminuya significativamente. Esto podria deberse a la eficacia de las fuerzas de
seguridad en la lucha contra el terrorismo y la radicalizacion de la lucha contra este tipo de
actos, también, a la implementacion de politicas de prevencién del terrorismo y a la
cooperacion internacional en la lucha contra el terrorismo en la region. Se fortalecerian las
capacidades de las FFAA y la Policia Nacional para prevenir y responder a las amenazas
terroristas, y se promoveria una mayor cooperacion regional e internacional en la lucha contra

el terrorismo. Ademas, se abordarian las causas subyacentes del terrorismo, como la pobreza,
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la exclusion social y la falta de oportunidades econdémicas, lo que contribuiria a reducir la
vulnerabilidad de la poblacién a la influencia de los grupos terroristas.

Es importante destacar que estos escenarios no son predicciones, sino que se trata de
una herramienta para analizar las tendencias y las posibles consecuencias de las politicas y

estrategias implementadas para combatir el terrorismo en el Ecuador.

Tendencias y Patrones

En el escenario probable, se espera que las actividades terroristas se mantengan en
niveles similares a los actuales, con un enfoque en la extorsion, el narcotrafico y el control
territorial. Las organizaciones terroristas estaran en constante evolucion y adaptacién a las
medidas de seguridad implementadas, y probablemente adopten técnicas mas sofisticadas.
También se espera un aumento en la colaboracion internacional para combatir el terrorismo en
la region.

En el escenario posible, el terrorismo se incrementaria y se extenderia a nuevas zonas
geogréficas. Las organizaciones terroristas probablemente aumenten su capacidad de
coordinacién y cooperacion, e incluso podrian formar alianzas con grupos criminales. También
es probable que se utilicen tacticas mas violentas y se intensifiquen los ataques contra
infraestructuras criticas.

En el escenario deseable, se espera que las medidas de seguridad implementadas
sean mas efectivas y permitan una reduccion significativa en la actividad terrorista. También se
espera una mayor cooperacion y colaboracion internacional para combatir el terrorismo. Las
organizaciones terroristas se verian cada vez mas aisladas y debilitadas, y se reduciria su

capacidad de financiacion y reclutamiento.
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Caracterizacion

Escenario probable:

Las actividades terroristas se mantendran en niveles similares a los actuales.
Las organizaciones terroristas estaran en constante evolucién y adaptacion a las
medidas de seguridad implementadas.

Las técnicas utilizadas por las organizaciones terroristas seran mas sofisticadas.

Aumentaré la colaboracion internacional para combatir el terrorismo en la region.

Escenario posible:

El terrorismo se incrementara y se extendera a nuevas zonas geogréaficas.

Las organizaciones terroristas aumentaran su capacidad de coordinacién y cooperacion.
Las organizaciones terroristas podrian formar alianzas con grupos narco criminales.

Se utilizaran tacticas mas violentas y se intensificaran los ataques contra

infraestructuras criticas.

Escenario deseable:

Las medidas de seguridad implementadas seran mas efectivas y permitiran una
reduccion significativa en la actividad terrorista.

Habra una mayor cooperaciéon y colaboracion internacional para combatir el terrorismo.
Las organizaciones terroristas se veran cada vez mas aisladas y debilitadas.

Se reducira la capacidad de financiacion y reclutamiento de las organizaciones

terroristas.



Desafios

Figura 11.

Desafios segln escenarios

Escenario Probable:

Escenario Posible:

Escenario Deseable:

» Desafio para mantener una fuerza militar moderna y
capaz, debido a la falta de recursos y presupuesto
limitado.

« Desafio para mantener la cooperacion internacional en la
lucha contra el terrorismo, debido a la inestabilidad politica
y la falta de credibilidad internacional.

« Desafio para adaptarse a la evolucién de las tacticas y
técnicas de los grupos terroristas, que se vuelven cada
vez mas sofisticados y tecnolégicamente avanzados.

« Desafio para responder rapidamente y de manera efectiva
a los ataques terroristas, debido a la falta de recursos y la
falta de coordinacion entre las agencias de seguridad.

« Desafio para mantener la integridad territorial y la
estabilidad politica del pais, ya que los ataques terroristas
pueden llevar a la desestabilizacién y la fragmentacion del
pais.

« Desafio para mantener el control de las fronteras y
prevenir el ingreso de grupos terroristas extranjeros y el
trafico de armas y drogas.

« Desafio para mantener la paz y la seguridad en el pais,
para evitar que las condiciones sociales y econémicas
desfavorables den lugar a la radicalizacion y al surgimiento
de nuevos grupos terroristas.

+ Desafio para fortalecer la cooperacion y coordinacion
interinstitucional, para garantizar una respuesta rapida y
efectiva ante cualquier amenaza terrorista.

+ Desafio para mantener la capacitacion y entrenamiento
constante de las Fuerzas Armadas en las Ultimas técnicas
y tecnologias de lucha contra el terrorismo.
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Capacidades MILITARES para Enfrentar Escenarios Prospectivos Del Terrorismo

A continuacion, se presentan las capacidades necesarias para combatir los diferentes patrones

de cada escenario.

Tabla 11

Patrones de escenarios prospectivos y capacidades para enfrentarlas

Escenario Tendencias Capacidades

Probable | Aumento del uso de tecnologias Desarrollo de capacidades de defensa
avanzadas por parte de los grupos cibernética para prevenir ciberataques
terroristas, incluyendo drones, terroristas.
inteligencia artificial y ciberataques. Desarrollo de capacidades para implementar

un sistema de antidrones especialmente en
las areas criticas y estratégicas vitales
Mayor influencia de grupos terroristas Fortalecimiento de la inteligencia militar para
extranjeros en el Ecuador, especialmente | detectar y monitorear la presencia de grupos
de América del Sur, Europa Oriental y del | terroristas extranjeros en el pais.
Medio Oriente.
Incremento del nUmero de atentados Mejora de las capacidades de inteligencia y
terroristas en areas urbanas y turisticas. respuesta rapida en areas urbanasy
turisticas para prevenir y responder a
atentados terroristas.

Posible Mayor nimero de ataques terroristas con | Fortalecimiento de la capacidad militar para
armamento pesado, incluyendo combatir grupos terroristas armados con
explosivos y armas de fuego. armamento pesado.

Incremento de la violencia y la Desarrollo de capacidades militares para
inestabilidad en las regiones fronterizas controlar y asegurar las regiones fronterizas
del Ecuador, lo que facilitaria la del Ecuador.

infiltracién de grupos terroristas Fortalecimiento de fuerzas de tarea
extranjeros. conjuntas para la zona fronteriza

Aumento de la actividad de grupos Mejora de las capacidades de inteligencia
terroristas locales y su coordinacion con militar para detectar y prevenir la infiltracion
grupos terroristas extranjeros. de grupos terroristas extranjeros en el pais.

Deseable | Disminucion significativa de la actividad Fortalecimiento de las capacidades de

terrorista en el pais.

inteligencia militar y cooperacion
internacional en la lucha contra el terrorismo.

Incremento de la cooperacion
internacional en la lucha contra el
terrorismo.

Desarrollo de capacidades militares en la
prevencién y respuesta rapida ante ataques
terroristas.

Fortalecimiento de las capacidades
militares en la prevencién y respuesta
rapida ante ataques terroristas.

Mejora de las capacidades de inteligencia
para monitorear la actividad terrorista y
prevenir su reactivacion.

Desarrollo y fortalecimiento de grupos de
busqueda contra los cabecillas de las
organizaciones terroristas




Estrategias para Combatir el Terrorismo

Figura 12

Estrategias segun escenarios

Escenario
probable

Fortalecimiento de la
inteligencia militar y de la
cooperacion internacional
en la lucha contra el
terrorismo.

Desarrollo de programas
de prevencion y disuasion
del reclutamiento de
jévenes por parte de
grupos terroristas.

Promocién de la cultura
de la seguridad ciudadana
para fomentar la
participacién ciudadana
en la lucha contra el
terrorismo.

Matriz de Impacto Cruzado de las Estrategias (MICMAC)

Escenario
posible

Fortalecimiento de la
capacitacion de las
Fuerzas Armadas en
tacticas de
contrainsurgencia y
contraterrorismo.

Implementacion de
programas de
desmovilizacién y
reinsercion para grupos
terroristas que decidan
abandonar la lucha
armada.

Desarrollo de capacidades
en ciberseguridad para
prevenir ataques
terroristas en el ambito
virtual.
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Escenario
deseable

Fomento de politicas de
inclusién social para
prevenir la radicalizacion
de grupos vulnerables.

Fortalecimiento de las
relaciones civico-militares
para mejorar la
cooperacion entre la
sociedad civil y las Fuerzas
Armadas en la lucha
contra el terrorismo.

Implementacion de un
sistema de alerta

temprana para detectary
prevenir posibles ataques
terroristas.

El método MICMAC es una herramienta de analisis para la evaluacion de la influencia y

la incertidumbre de las variables en un sistema. Este método se utiliza para clasificar las

variables en funcién de su importancia y su capacidad para influir en el sistema. A continuacion,
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se presentara una valoracion de la matriz de impacto cruzado y la identificacion de las variables

clave mediante el método MICMAC desde la perspectiva de la defensa.

La matriz de impacto cruzado muestra cémo cada estrategia contribuye a alcanzar los

objetivos de la propuesta y como cada amenaza y desafio afecta a la implementacion de cada

estrategia. Ademas, la matriz permite identificar las interacciones entre las estrategias y los

factores clave que influyen en su éxito. A partir de la matriz, se pueden identificar algunas

variables clave que tienen un mayor impacto en la implementacion de las estrategias y en el

logro de los objetivos de la propuesta.

Determinacién de Variables

Tabla 12

Variables para la matriz de impacto cruzado

N.© Variable Cod.

1 Mayor uso de tecnologias y medios digitales por parte de los grupos terroristas. T1

2 Incremento de la presencia de grupos terroristas en zonas de dificil acceso T2
geografico.

3 Aumento del uso de drones y explosivos improvisados. T3

4 Disminucion del nUmero de grupos terroristas y sus acciones en el pais. T4

5 Mayor cooperacion y coordinacion internacional en la lucha contra el terrorismo. T5

6 Fortalecimiento de las capacidades y tecnologias de defensa cibernética. T6

7 Incremento de la presencia de grupos terroristas internacionales en el pais. T7

8 Uso de armas quimicas y biolégicas por parte de grupos terroristas. T8

9 Aumento de los actos terroristas en zonas urbanas y turisticas. T9

10 Desarrollo de tecnologias de defensa cibernética para prevenir ciberataques. C1

11 Desarrollo de fuerzas de respuesta rapida para actuar en zonas remotas. Cc2

12 Fortalecimiento de la capacitacion y equipamiento en desactivacion de C3
explosivos.

13 Desarrollo de capacidades de inteligencia para prevenir la infiltracion de grupos C4
terroristas internacionales.

14 Desarrollo de capacidades para la identificacion y neutralizacion de ataques con C5
armas quimicas y biologicas.

15 Fortalecimiento de la capacitaciéon y equipamiento en intervenciones urbanas y C6
turisticas.

16 Fortalecimiento de las capacidades de inteligencia para prevenir y neutralizar las  C7
acciones de grupos terroristas.

17 Desarrollo de capacidades para la coordinacion y cooperacion internacional enla C8

lucha contra el terrorismo.
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18 Fortalecimiento de las tecnologias y capacidades de defensa cibernética para C9
prevenir ciberataques.

Valoracién de la Matriz de Impactos Cruzados

Considerando la matriz de impacto cruzado y aplicando el método MICMAC, se puede
identificar las variables clave en funcion de su capacidad para influir en otras variables y su
nivel de dependencia de otras variables. Las variables que tienen un alto nivel de influencia 'y
baja dependencia se consideran claves porgue tienen el mayor impacto en el sistema, sin estar
influenciadas significativamente por otras variables.

Tabla 13

Matriz de impactos cruzados valorada

Variables | T1 | T2 [ T3 | T4 | T5 | T6 | T7 | T8 | TO |C1 |c2 [c3|ca|cs5|ce | c7|c8|co
T1 o 2 3 1| 2f 3] 2| 3 1 3 2 3 2 2 2 3 3 2|/@ 30
T2 2l o] 2 1| 1| 1| 1 2| 2 2 3 3 1| 3 1| 1| 2| 3|0 3
T3 3] 2| of 1 2| 38 2 3] 1 3 3 3 2| 3 2 2| 1| 2|@ 38
T4 2 11 2 o 3 1 of o 2 2 3 of 1 of 1| 3| 2| ol@ 23
T5 2 1| 2 3] o 1| 3] 3| 1| 2 1| 2f 1 1| 2 2| 2| 1|@ 30
T6 il 2| 3] 1| 1| o 2| 3 1 2| 2 3 1| 1| 2| 1| 2| 2@ 30
T7 i 2 2| o 1| 11 of 3| 1 3] 3 2| of 2f 1 2| 2| 2@ 28
T8 3] 2| 3 o 3 3 3 o 3 2 2 3 o 3 2 3 3 3@ a
T9 2 2| 2 2 1| 1] 1| 3] of 3| 2| 2 1| 2 2| 2 31 2 33
C1 2 3 2 2 3 3 2 3 3 0 2 3 2 2 1 3 3 3@ 42
c2 2[ 3 1 2 3[ 3] 3 2 3 0 1 2[ 3] 3 2 2 3@ 38
C3 3] 2| 2 2 2f 3 2 2| 3 o 2| 3 1 1| 3| 2|0 33
C4 3 1| 2l 2 1] 1| 1] 2of 1 2 1 o 3 1 3 3 2(@ 2s
C5 2 2| 2 2 3] 2 2| 3] 2 2 3 3 3 o 2 2 3 2/@ 40
C6 2l 1| 2| a| 2| 1| 1| 2| 1| 2 1| 2 3 2| of 3 2| 1i|@ 29
C7 2 3] 3 3 1| 2| 2| 2| 2 3 2 1 3 3 3 o 3 3@ 4
C8 3] 2| 2 2 2| 3 3 3 3] 3] 3 2| 2| 2| 3 o 1i|@ 30
C9 il 2| 2| o 1| 1 2| 1| 1 2| 2f o 1| 3 2| 2| 2| o|l@® 25

363336251321 33 (3238 @27 B3935 (34027 $38iH30 @38 W41 134
El resultado de la matriz de impacto cruzado y la aplicacién del método MICMAC
determina que, para este caso, las variables clave son:
. T1: Mayor uso de tecnologias y medios digitales por parte de los grupos terroristas.

. T3: Aumento del uso de drones y explosivos improvisados.
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. T8: Uso de armas quimicas y biolégicas por parte de grupos terroristas.

. C1: Desarrollo de tecnologias de defensa cibernética para prevenir ciberataques.

. C2: Desarrollo de fuerzas de respuesta rapida para actuar en zonas remotas.

. C5: Desarrollo de capacidades para la identificacion y neutralizacién de ataques con

armas quimicas y bioldgicas.

. C7: Fortalecimiento de las capacidades de inteligencia para prevenir y neutralizar las
acciones de grupos terroristas.

. C8: Desarrollo de capacidades para la coordinacion y cooperacion internacional en la
lucha contra el terrorismo.

Estas variables clave tienen un impacto significativo en el sistema y, por lo tanto, deben ser

consideradas en cualquier estrategia o plan de accion para combatir el terrorismo.

Desarrollo de Estrategias

Basandonos en las variables clave identificadas, se propone las siguientes estrategias para
fortalecer las capacidades militares necesarias para enfrentar el terrorismo en Ecuador:

1. Desarrollo de capacidades de inteligencia: Para prevenir la infiltracién de grupos
terroristas internacionales y neutralizar las acciones de grupos terroristas en el pais, es
fundamental contar con una inteligencia eficiente. Se debe invertir en la formacion de
unidades de inteligencia que trabajen en conjunto con otros organismos de seguridad
del Estado y con aliados internacionales.

2. Fortalecimiento de la capacitacién y equipamiento en desactivacion de
explosivos: La amenaza de explosivos improvisados es una de las principales
preocupaciones en la lucha contra el terrorismo. Se debe invertir en la capacitacion de
personal especializado en la desactivacion de explosivos, asi como en la adquisicién
de equipos y tecnologia de Ultima generacién para garantizar la seguridad de la

poblacion.



105

3. Fortalecimiento de la capacitacion y equipamiento en intervenciones urbanas y
turisticas: El aumento de los actos terroristas en zonas urbanas y turisticas hace
necesaria la formacién de unidades especializadas anti terroristas y en este tipo de
operaciones. Es necesario invertir en la capacitacion y equipamiento de unidades
especializadas en operaciones urbanas y turisticas, con el fin de garantizar la
seguridad de la poblacion y mantener la actividad turistica.

4. Desarrollo de capacidades para la identificacion y neutralizacion de ataques con
armas quimicas y biolégicas: El uso de armas quimicas y biolégicas por parte de
grupos terroristas es una preocupacion creciente en todo el mundo. Es necesario
invertir en la capacitacion y equipamiento de personal especializado en la
identificacién y neutralizacion de ataques con este tipo de armamento, asi como en la
adquisicion de tecnologia especializada.

5. Desarrollo de capacidades para la coordinacidon y cooperacion internacional en
la lucha contra el terrorismo: La cooperacion y coordinacién internacional son
fundamentales en la lucha contra el terrorismo. Es necesario invertir en el desarrollo
de capacidades que permitan trabajar de manera coordinada con otros paises y
organismos internacionales para combatir el terrorismo de manera mas efectiva.

Con estas estrategias, se puede fortalecer significativamente las capacidades militares
necesarias para enfrentar el terrorismo en Ecuador, y garantizar la seguridad de la poblacion y

el desarrollo del pais.



Plan de Implementacion Simplificado

Desarrollo de Capacidades de Inteligencia

Objetivo:

Fortalecer la capacidad de inteligencia en la lucha contra el terrorismo, permitiendo la

identificacion temprana de amenazas y la adopcion de medidas preventivas oportunas.

Acciones a sequir:

e Desarrollar programas de formacion y capacitacién en inteligencia para el personal

militar y de seguridad.

e Creacion de centros de analisis a nivel de zonas de defensa.

¢ Adquirir tecnologia de ultima generacion para el andlisis y procesamiento de informacion

de inteligencia.
e Establecer alianzas estratégicas con agencias de inteligencia y organismos
internacionales para compartir informacién y conocimientos.
Recursos:
e Presupuesto para la adquisicion de tecnologia y equipamiento de inteligencia.
e Personal especializado en inteligencia.
e Alianzas estratégicas con agencias de inteligencia y organismos internacionales.
Indicadores de éxito:
e Incremento en el nUmero de amenazas identificadas y neutralizadas.

¢ Reduccién en el nUmero de ataques terroristas en el pais.

¢ Reconocimiento y felicitaciones por parte de organismos internacionales por la eficacia

en la lucha contra el terrorismo.
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Fortalecimiento de la Capacitacién y Equipamiento en Desactivacion de Explosivos

Obijetivo:
Fortalecer la capacidad de desactivacion de explosivos para reducir el impacto de los
ataques terroristas.
Acciones a seguir:
e Implementar programas de formacion y capacitacion en desactivacion de explosivos
para el personal militar y de seguridad.
e Adquirir tecnologia de ultima generacion para la deteccion y desactivacion de
explosivos.
o Establecer protocolos y procedimientos estandarizados para la gestién de incidentes
con explosivos.
Recursos:
e Presupuesto para la adquisicion de tecnologia y equipamiento para desactivacion de
explosivos.
e Personal especializado en desactivacion de explosivos.
e Protocolos y procedimientos estandarizados.
Indicadores de éxito:
e Reduccién en el nimero de victimas mortales y heridos por ataques con explosivos.
¢ Eficiencia en la gestion de incidentes con explosivos.
e Reconocimiento por parte de la poblacion por la eficacia en la desactivacion de

explosivos.
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Fortalecimiento de la Capacitacién y Equipamiento en Intervenciones Urbanas y

Turisticas

Obijetivo:
Fortalecer la capacidad de intervencidon en zonas urbanas y turisticas para garantizar la
seguridad de la poblacion.
Acciones a seguir:
¢ Implementar programas de formacién y capacitacion en intervenciones urbanas y
turisticas para el personal militar y de seguridad.
e Adquirir tecnologia y equipamiento especializado para operaciones urbanas y turisticas.
e Establecer protocolos y procedimientos estandarizados para la gestién de incidentes en
zonas urbanas y turisticas.
Recursos:
e Presupuesto para la adquisicion de tecnologia y equipamiento especializado.
e Personal especializado en intervenciones urbanas y turisticas.
e Protocolos y procedimientos estandarizados.
Indicadores de éxito:
¢ Reduccién en el nimero de victimas mortales y heridos en zonas urbanas y turisticas.
e Eficiencia en la gestion de incidentes en zonas urbanas y turisticas.

¢ Incremento en el niUmero de turistas que visitan el pais.
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Desarrollo de Capacidades para la Identificacion y Neutralizacion de Ataques con Armas

Quimicas y Bioldgicas

Obijetivo:

Desarrollar capacidades en el personal militar para la identificacion y neutralizacién de
atagques con armas quimicas y bioldgicas, con el fin de proteger a la poblacion y prevenir actos
terroristas.

Acciones a seguir:
e Contratar a expertos en armas quimicas y biolégicas para capacitar al personal militar
en la identificacion y neutralizacién de ataques con este tipo de armamento.
e Adquirir tecnologia especializada, como detectores de agentes quimicos y biolégicos,
trajes de proteccion, equipos de descontaminacion, entre otros.
o Realizar ejercicios de simulacion de atagues con armas quimicas y bioldgicas para
evaluar la capacidad de respuesta del personal militar y mejorar su entrenamiento.
e Establecer protocolos de respuesta a ataques con armas quimicas y biolégicas,
incluyendo medidas de proteccion, evacuacion y tratamiento de victimas.
Recursos:
e Presupuesto para contratar a expertos y adquirir tecnologia especializada.
e Espacio fisico y equipo para realizar ejercicios de simulacion.
e Personal capacitado en el uso de tecnologia especializada y protocolos de respuesta.
Indicadores de éxito:
¢ Reduccién en la cantidad de victimas y dafios materiales en casos de ataques con
armas guimicas y bioldgicas.
e Evaluacion positiva por parte de organismos internacionales en la capacidad del pais

para responder a atagues con este tipo de armamento.
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Desarrollo de Capacidades para la Coordinacion y Cooperacion Internacional en la

Lucha Contra el Terrorismo

Obijetivo:

Desarrollar capacidades en el personal militar para trabajar de manera coordinada con
otros paises y organismos internacionales en la lucha contra el terrorismo, con el fin de prevenir
y reducir la amenaza terrorista.

Acciones a seguir:

e Establecer convenios de cooperacion con otros paises y organismos internacionales
para intercambiar informacién y coordinar acciones en la lucha contra el terrorismo.

e Capacitar al personal militar en el manejo de tecnologia y protocolos de
comunicacion que permitan una colaboracion efectiva con otros paises y organismos
internacionales.

o Participar en ejercicios y operaciones conjuntas con otros paises y organismos
internacionales para mejorar la capacidad de respuesta en caso de un ataque
terrorista.

e Designar un equipo especializado en la coordinacion y cooperacion internacional en
la lucha contra el terrorismo.

Recursos:
e Presupuesto para establecer convenios de cooperacién y participar en ejercicios
y operaciones conjuntas.
e Espacio fisico y equipo para realizar entrenamiento en el manejo de tecnologia 'y
protocolos de comunicacion.
e Personal capacitado en el manejo de tecnologia y protocolos de comunicacion.
Indicadores de éxito:

¢ Reduccién en la cantidad de acciones terroristas en el pais y en la region.
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Evaluacioén positiva por parte de otros paises y organismos internacionales en la
capacidad del pais para trabajar de manera coordinada en la lucha contra el

terrorismo.

Validacion de la Propuesta

Para la validacién de la propuesta se aplicara la metodologia FODA, para determinar las

fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de la propuesta que permitan esclarecer la

viabilidad y aplicabilidad de la misma.

Fortalezas:

La propuesta considera la necesidad de desarrollar capacidades de inteligencia,
lo que permitira prevenir la infiltracién de grupos terroristas internacionales y
neutralizar las acciones de grupos terroristas en el pais.

Se propone el fortalecimiento de la capacitacién y equipamiento en
desactivacion de explosivos, intervenciones urbanas y turisticas, identificacion y
neutralizacién de ataques con armas quimicas y biolégicas, lo que demuestra
una visién completa de los riesgos y amenazas en la lucha contra el terrorismo.
Se plantea la cooperacion y coordinacion internacional, lo que permitiré trabajar
de manera coordinada con otros paises y organismos internacionales para

combatir el terrorismo de manera mas efectiva.

Oportunidades:

La propuesta presenta oportunidades para mejorar la seguridad y la defensa del
Estado ecuatoriano, lo que podria contribuir al desarrollo y crecimiento del pais.
La implementacion de estas estrategias podria generar confianza y seguridad en

la poblacién, lo que podria mejorar la imagen del pais a nivel internacional.



Debilidades:

Amenazas:
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La propuesta podria requerir una importante inversion de recursos humanos,
tecnoldgicos y econémicos para su implementacién adecuada.

La coordinacién y cooperacion internacional podria ser dificil de lograr debido a
las diferencias culturales, politicas y econémicas entre los paises.

La propuesta podria enfrentar resistencia de grupos politicos o sociales que
podrian percibir esta iniciativa como una violacién a los derechos humanos o

una amenaza a la privacidad.

El terrorismo es un fendémeno dindmico y cambiante, lo que implica que las
estrategias propuestas pueden quedar obsoletas en el futuro.

La amenaza de grupos terroristas en el mundo es una realidad constante, lo que
podria poner en peligro la seguridad de Ecuador y afectar el cumplimiento de las
estrategias propuestas.

La inversion en seguridad y defensa podria significar un desbalance en el

presupuesto del Estado, lo que podria generar tensiones politicas y sociales.

Luego de valorar las fortalezas y oportunidades en funcién de las amenazas y desafios

se puede deducir que la propuesta presentada es viable y representa una alternativa

interesante para prevenir y controlar el terrorismo en Ecuador. En este sentido aunque se

considera al terrorismo una amenaza dindmica, esto determina la aplicacion efectiva de la

preparacion de la institucion militar mediante el proceso de transformacion de capacidades y el

desarrollo de capacidades futuras al afio 2033 el cual se encuentra en marcha, por otro lado la

situacion del pais con respecto a la seguridad crea una oportunidad de cambio que puede

aprovecharse para generar las condiciones politicas necesarias para optimizar el presupuesto

de la defensa e incentivar la innovacion en este dmbito. No obstante, se requiere una
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planificacion cuidadosa y una inversion adecuada en recursos humanos, tecnolégicos y
economicos para su implementacion efectiva. Ademas, es importante considerar que el
terrorismo es un fenébmeno complejo y dinamico, por lo que se debe estar preparado para

adaptarse y actualizar constantemente las estrategias propuestas para garantizar su eficacia.
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Capitulo VI:

Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

El terrorismo es una amenaza real y presente en el Ecuador, y puede tener
consecuencias graves en las operaciones militares, en la seguridad y defensa del Estado
ecuatoriano, se debe prevenir, evitar y neutralizar estas acciones que son vinculantes a
organizaciones criminales financiadas por el narcotréfico.

Las acciones terroristas en el Ecuador son variadas y pueden incluir el uso de
tecnologias avanzadas, drones, artefactos explosivos improvisados, entre otros.

Es necesario fortalecer las capacidades militares para prevenir y combatir el terrorismo
en el Ecuador, incluyendo la capacitacién y equipamiento en desactivacion de explosivos,
defensa cibernética, identificacion y neutralizacion de ataques con armas quimicas y bioldgicas.

La cooperacién y coordinacion internacional es fundamental para la lucha contra el
terrorismo en el Ecuador y en todo el mundo, es necesario seguir fortaleciendo estas relaciones
internacionales.

El estudio prospectivo de los escenarios del terrorismo nacional e internacional es
crucial para anticipar y prevenir posibles acciones terroristas, debe ser una actividad continua y
permanente en la planificacion de la seguridad y defensa del Estado ecuatoriano.

Es fundamental que las Fuerzas Armadas del Ecuador se preparen y fortalezcan sus
capacidades organizacionales para enfrentar la amenaza del terrorismo en el pais, que trabajen
en estrecha colaboracién con sus pares internacionales para prevenir y combatir el terrorismo a
nivel global. El estudio prospectivo de los escenarios del terrorismo también debe ser una

actividad continua y estratégica para anticipar y prevenir futuras acciones terroristas.
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Recomendaciones

Reforzar la cooperacion y coordinaciéon entre las Fuerzas Armadas y las agencias de
inteligencia del Estado para detectar y neutralizar la presencia de grupos terroristas
internacionales en el pais, asi como prevenir la infiltracion de los mismos vinculados con el
crimen organizado y el narcotrafico.

Continuar invirtiendo en la formaciéon de unidades especializadas en la desactivacion de
explosivos, en la adquisicion de tecnologia y equipo especializado para asegurar la eficacia de
estas unidades.

Promover la creacion de unidades especializadas en operaciones antiterroristas, en
enfocados en areas urbanizadas y turisticas, fortalecer su equipamiento y capacitacion, para
garantizar la seguridad de estas zonas.

Continuar invirtiendo en la capacitacion y equipamiento de personal especializado en la
identificacion y neutralizacién de ataques con armas quimicas y biolégicas, asi como en la
adquisicion de tecnologia especializada, con el fin de fortalecer la capacidad de respuesta ante
esta amenaza.

Es necesario que los responsables de la planificacion y gestion de la defensa creen
mecanismos para fortalecer la cooperacion y coordinacién internacional en la lucha contra el
terrorismo, promoviendo el intercambio de informacién y mejores practicas entre los diferentes
paises y organismos internacionales.

De forma general se recomienda mantener una perspectiva prospectiva en la seguridad
y defensa del pais, continuar invirtiendo en la capacitacion y equipamiento de las Fuerzas
Armadas, en la cooperacién con otras agencias de seguridad e inteligencia del Estado, con el
fin de mantener la paz y la seguridad del pais en un contexto de amenazas asimétricas y en

constante evolucion.



116

Bibliografia

Alvarez, E. (2001). Teoria de la Defensa. Boletin de Informacion, 1-6.

Andrade, M. (2021). Doctrina y estructura militar ecuatoriana: de cara o de espaldas a las
amenazas del siglo XXI. URVIO, 109-121.

Asamblea General de Naciones Unidas. (10 de enero de 2000). Convenio internacional para la
represion de la financiacion del terrorismo. Obtenido de
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_conve_inter_repre_finan_terro.pdf

Avila, R. (2016). Los diez de Luluncoto, ¢terroristas? Programa Andino de Derechos Humanos.
Justicia, 27-39.

Baena Paz, G. (2017). Metodologia de la Investigacion. Tercera edicién. México: Editorial
Patria.

BBC Mundo. (23 de enero de 2019). ¢ Quiénes son los disidentes de las FARC que operan en
la frontera de Ecuador con Colombia? Obtenido de BBC Mundo:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-46941562

Bernal, C. (2010). Metodologia de la Investigacién, administracion, economia, humanidades y
ciencias sociales. Bogota: Pearson.

Borja, R. (2011). Los movimientos sociales en los 80 y 90. La incidencia de las ONG, la Iglesia
y la Izquierda. Quito: SYSTEMGRAPHIC .

Calduch, R. (2008). LA GUERRA SUBVERSIVA Y EL TERRORISMO. En R. Calduch,
Dinamica de la Sociedad Internacional. Madrid: Ceura.

Calduch, R. (2014). Métodos y técnicas de investigacion internacional. Madrid: Universidad
Complutende Madrid.

Carrién, F. (2017). La politica en la violencia y y lo politico de la seguridad. qUITO: FLACSO

Ecuador.



117

Castillo, C. (2021). El ataque al cuartel policial de San Lorenzo y el cambio estratégico del
centro de gravedad a la frontera norte ecuatoriana. Consecuencias en la seguridad de la
frontera sur. . Quito: Tesis de maestria, Flacso Ecuador.

Castillo, M. (2018). Ecuador dej6 de ser un pais de paz desde hace mucho tiempo.
Pensamiento critico, en linea. Obtenido de http://www.pensamientocritico.org/ivan-roa-
ecuador-dejo-de-ser-un-pais-de-paz-desde-hace-mucho-tiempo/

Cevallos, E. (2020). Uso progresivo de la fuerza policial. Estudio de los lineamientos en
Ecuador en perspectiva comparada con Per y Colombia. Quito: Universidad Andina
Simon Bolivar. Tesis doctoral.

Comando Conjunto de Fuerzas Armadas. (2020). Manual militar contra disturbios y motines.
Quito: MIDENA.

Comando de Educacion y Doctrina de La Fuerza Terrestre. (2019). Manual de Conduccién
Militar. Quito: Ministerio de Defensa.

Comisién de Defensa Juridico-Instituciona de la Policia Nacional. (2010). Terrorismo y
subversion. La verdad que no se ha dicho. Quito: Policia Nacional.

Comité Internaional de la Cruz Roja. (2018). Violencia y Uso de la Fuerza. Ginebra: Comité
Internacional de la Cruz Roja.

Convencion Interamericana contra el terrorismo. (2018). Departamento de Derecho
Internacional de la Organizacion de Estados Americanos. Obtenido de Convencion
Interamericana contra el terrorismo: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-
66.html

Council of Europe. (2020). Guerra y Terrorismo. Obtenido de
https://www.coe.int/es/web/compass/war-and-terrorism:
https://www.coe.int/es/web/compass/war-and-terrorism

Cvitanic, F. (2014). El realismo politico y su presencia y eficacia en la accion internacional.

Revista Juridica Piélagus, 13, 39-52.



118

Ecuador. (2018). Constitucién del Ecuador. Obtenido de Asamblea Nacional del Ecuador:
https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/08/Constitucion.pdf

El Comercio. (21 de abril de 2003). Atentado en el Ecuador: 19 muertos y mas de 100 heridos.
El Comercio. Obtenido de El Comercio:
https://www.elcomercio.com/actualidad/atentado-en-el-ecuador-19-muertos-y-mas-de-
100-heridos.html

El Universo. (14 de enero de 2021). Fiscalia confirma que ataque en el centro de Guayaquil fue
perpetrado por una banda de delincuentes. Obtenido de El Universo:
https://www.eluniverso.com/noticias/seguridad/fiscalia-confirma-que-ataque-en-el-
centro-de-guayaquil-fue-perpetrado-por-una-banda-de-delincuentes-nota/

Escobar, M., & Suarez, C. (2022). Andlisis del terrorismo y las actuaciones en contra de este en
el Ecuador. Guayaquil: Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil. Tesis Doctoral.

Espinosa, M. (2016). Terrorismo y derechos humanos, ¢ terror para quién? Quito: universidad
Andina Simén Bolivar.

Fernandez, C., & Hernandez, R. (2010). Metodologia de la Investigacién. Mexico: McGraw Hill.

Ferrajoli, L. (2008). Criminalidad y Globalizacién. Roma: Corte IDH.

Gbmez, J. (2017). Terrorismo en América Latina: una aproximacién a la situacién actual y sus
desafios. Nueva Sociedad, 75-89.

Gonzales, F. (2021). La lucha armda.

Gonzales, J., & Rojas, W. (2022). Guerra de cuarta generacion en lafrontera norte. Revista
Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, 15(1), 87 - 133. doi:
https://dx.doi.org/10.24133/age.n15.2022.07

Gonzéles, V. (2015). LA Seguridad humana: Dela seguridad de los Estados a la seguridad de
las personas. Univesidad de Valladolid, 1-59.

Gonzalez, R. (2019). La lucha contra el terrorismo en el Ecuador: desafios y perspectivas. ,

10(2),. Anuario de Investigacion, 10(2), 52-63.



119

Hernandez, R. (2016). Metodologia de la Investigacion. Buenos Aires: Mc Graw Hill.

INEREDH. (2021). Bombardeo en Angostura. Obtenido de INEREDH:
https://inredh.org/bombardeo-en-angostura/

Instituto de Altos Estudios Nacionales. (2018). Estrategia de seguridad y defensa nacional
2018-2030. Quito: IAEN.

Loaiza, Y. (2022). Auge y caida de Alfaro Vive Carajo, la guerrilla que aterroriz6 Ecuador en los
80 con robos, secuestros y asesinatos. Infobae, en linea.

Marthoz, J. P. (2018). Los medios de comunicacion y el terrorismo: manual para periodistas.
Paris: UNESCO.

Ministerio de Defensa Nacional. (2019). Manual de Derecho en las Operaciones Militares .
Quito: Ministerio de Defensa Nacional.

Naciones Unidas. (2019). Historia de las operaciones de mantenimiento de la paz. . Obtenido
de https://peacekeeping.un.org/es/our-history

Naciones Unidas. (2020). Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo.
Obtenido de Oficina de Lucha contra el Terrorismo:
https://www.un.org/counterterrorism/es/un-global-counter-terrorism-strategy

Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito. (2009). Oficina de las Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito UNODC. Obtenido de Preguntas frecuentes sobre
cuestiones de derecho internacional contra el terrorismo:
https://www.unodc.org/documents/terrorism/Publications/FAQ/Spanish.pdf

Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito. (2018). El marco juridico universal
contra el terorismo. Obtenido de Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito UNODC:
https://www.unodc.org/documents/terrorism/Publications/Module%202/Module_2_Spani

sh.pdf



120

Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito. (2018). Marco juridico universal
contra el terorirsmo. Obtenido de Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito:
https://www.unodc.org/documents/terrorism/Publications/Module%202/Module_2_Spani
sh.pdf

Orbe, M., & Conde, F. (2020). Grupos irregulares armados en el conflicto de la frontera
colombo-ecuatoriana y su relacion con el narcotrafico. Militar Review, 14-25.

Organizacién de las Naciones Unidas. (2006). Resolucién 51/210 . Nueva York: Organizacion
de las Naciones Unidas.

Organizacién de las Naciones Unidas. (2019). La ONU y el estado de derecho. Obtenido de
Lucha contra el terrorismo: https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-
areas/transnational-threats/counter-terrorism/

Organizacién Panamericana de la Salud. (2018). Prevencién de la violencia. Obtenido de
https://www.paho.org/es/temas/prevencion-violencia

Oropeza, V. (23 de 9 de 2022). Crisis de seguridad en Ecuador. Obtenido de BBC News:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-62976228

Oxford. (2022). Estartegia. Obtenido de
https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/strategy

Permanent Mission to the United Nations. (2018). Declaracion del Ecuador en la Conferencia
de Alto Nivel de Jefes de los Organismos de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas dedicados a la Lucha contra el Terrorismo. Nueva York: Statement by Ecuador
in the United Nations High-level Conference.

Poczynoc, . (2019). Fuerzas Armadas y contraterrorismo. Apuntes para renovar un “debate
cronico” en la Argentina*. Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia y

Seguridad, 133-155.



121

Rangel, A. (2020). LaseguridadenlasrelacionesEcuador-Colombia. En F. Carrion,
RelacionesdelEcuador consusPaisesVecinos (Colombia-Perd) (pags. 59-70). Bogota:
PLANEX.

Republica del Ecuador. (2022). Cédigo Orgéanico Integral Penal. Quito: Asmablea Nacional.

Rivera, R., & Bravo, C. (2020). Crimen organizado y cadenas de valor: el ascenso estratégico
del Ecuador en la economia del narcotréafico. Urvio.
doi:doi.org/10.17141/urvio.28.2020.4410

Rodriguez, D. (2021). Criminalidad Organizada Transnacional. Reflexiones criticas y
respuestas ante una amenaza creciente. Crimen Organizado una diversidad
conceptuual, dimension econdmica e implicaciones sociales. Una revision de la
Literatura. Perfil Criminolégico, 67-75.

Rodriguez, J. (2013). El rol de Fuerzas Armadas en el control del terorismo en el Eccuador.
Revista Cientifica General José Maria Cérdova, 11(11), 227-243.

Rojas, F. (2003). Latinoamérica y el terrorismo de posguerra fria. FLACSO Andes, 127-145.

Rosemberg, V. (2017). El Fundamentalismo Islamico en América Latina. Donostia-San
Sebastian: Universidad del Pais Vasco. Tesis Doctoral.

Solis, L., & Rojas, F. (2012). Crimen Organizado en América Latina y el Caribe. Bogota:
FLACSO.

Vargas, P. (2021). El Narcotrafico y el Terrorismo en el Ecuador. Revistas de Ciencias de
Seguridad y Defensa, 19-35.

Villacrés, C. (2008). El Terrorismo en el Ecuador: Una Aproximacién Histérica. nsayos de
Historia (Universidad de Guayaquil), 14, 25-42.

Villacrés, D. (2015). Las Fuerzas Armadas y la seguridad interna en el Ecuador. Revista de

Estudios Politicos(13), 123-137.



122



123

Apéndices



		2023-11-12T18:58:50-0500
	MARIO RAUL PAZMINO SILVA


		2023-11-12T18:59:14-0500
	MARIO RAUL PAZMINO SILVA


		2023-11-12T21:35:04-0500


		2023-11-12T21:37:20-0500


		2023-11-12T21:38:24-0500


		2023-11-12T21:39:07-0500




