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El problema




Ecuador es un pais de alto riesgo por su ubicacion geografica.

Y Fuerzas Armadas y la Gestion de Riesgos con Unidades de Intervencion Réapida (UNIR).

W Tercer objetivo estratégico: Incrementar la efectividad operacional de las Unidades Militares

Y  Se evidencio una falta de protocolos internacionales coordinados que aporten de

manera efectiva la ayuda de busqueda y rescate. —
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¢, Como influye el trabajo de Fuerzas Terrestre bajo la Guia y metodologia

INSARAG en las operaciones de busqueda y rescate en eventos devastadores
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producto de las amenazas naturales?




Preguntas de investigacion

¢ El bajo rendimiento de las UNIR en FETT
ecuatorianas se debe a la falta de aplicacion de
normas INSARAG en las operaciones de busqueda y
rescate?

¢,Cual es la incidencia de las Guia INSARAG en las
operaciones de busqueda y recate que realiza las
UNIR?

¢, Qué nivel de capacitacion tienen las UNIR para
hacer frente a desastres de tipo natural y antropico?
¢, No contar con la certificacion INSARAG influye en
las operaciones de busqueda y rescate realizadas
por las UNIR?
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Situacion geograficay geodinamica de Ecuador

Pais vulnerable a terremotos, erupciones volcanicas, deslaves,
inundaciones.

Marco de la Seguridad Integral
Defensa, seguridad publica y la gestion de riesgos, esta Ultima

abarca los riesgos naturales y antrépicos.
Accionar de las UNIR

El Ejército Ecuatoriano desarrolla el poder militar terrestre,
preparando, entrenando y equipando al personal militar
profesional.

Limitaciones de las unidades militares

Organizacion y coordinacion con equipos internacionales
como los USAR-INSARAG

Desconocimiento de
sefaléticas y protocolos
Internacionales para una
actuacion estandar en las
operaciones de busqueday
rescate.
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Terremoto del 16 de abril de 2016  La Fuerzas Terrestre intervienen en El Cuerpo de Bomberos de Ecuador

en Manabi y Esmeraldas, apoyo a la Gestion de Riesgos. implemento las Guias INSARAG.
demostro falencias en Se propone la conformacion de las  Es necesario que las UNIR homologuen
organizacion, rescate y auxilio Unidades de Intervencion Réapida. sus procesos, metodologia, equipos e
inmediato. interoperabilidad.
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Objetivo general
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Analizar la implementacion de las normas del Grupo Asesor
Internacional de Operaciones de Busqueda y Rescate
(INSARAG) en las Unidades de Intervencion Rapida de la

Fuerza Terrestre
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Objetivos especificos
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« Determinar la participacion y resultados de los grupos INSARAG en la
region

« Analizar la participacion y resultados de las UNIR de las Brigadas en
eventos catastroficos y su reaccion a la gestion de riesgos.

« Proponer estrategias que permitan la implementacion de las normas
del Grupo Asesor Internacional de Busqueda y Rescate INSARAG
para fortalecer a las UNIR de las Brigadas de Fuerza Terrestre

ecuatoriana.
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Marco teorico




Grupo asesor internacional de operaciones y busqueda y rescate
INSARAG

* Red mundial de mas de 90 paises
bajo la proteccion de las Naciones
Unidas.

« Especialistas en operaciones de
blsqueda y rescate.

* Normas internacionales para los
equipos USAR y metodologia
coordinada ante desastres naturales.
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LIVIANOS: Ayudan con las actividades de busqueda y rescate en la superficie.
Tienen capacidades operativas basicas o de primera respuesta y se clasifican como
capacidad nacional.

Operaciones técnicas complejas de busqueda y rescate en estructuras
pesadas de madera y mamposteria colapsadas, incluidas aquellas que estan
reforzadas y/o construidas con acero estructural.

Se espera que tengan el equipo y la mano de obra para trabajar en dos
lugares de trabajo separados simultaneamente y para brindar apoyo logistico por
separado .
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Argentina

2013

Secretaria de Coordinacion Militar de Asistencia en Emergencias

e Liderar la coordinacion interinstitucional cuando se requiera la intervencion de
las fuerzas armadas en atencion a emergencias y desastres.

e Planear las acciones necesarias para atender los requerimientos de los entes
nacionales en materia de atencion a emergencias y desastres.

e Disefiar programas de entrenamiento especializado en atencion a desastres
para el personal militar.

Unidades Militares de Respuesta a la Emergencia (UMRE)

* No son cuerpos completamente dedicados a la atencion de emergencias.

» Poseen un entrenamiento especifico para atender emergencias, Apoyar en
términos logisticos y de transporte, provision de agua potable en situaciones
de emergencia o desastre.

2022
Entrenamiento de tres unidades del Ejército Argentino de las provincias de
Mendoza, San Juan y La Rioja.

Objetivo para 2023 lograr la certificacion nacional ante el grupo INSARAG
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Brasil

Sistema Nacional de Defensa Civil (SINDEC), el Ministerio de Defensa es
miembro del Consejo Nacional de Defensa Civil.

Cuerpo de Bomberos Militares, dependientes de la Inspeccion General de las
Policias Militares.

Objetivo:

Mitigar los riesgos naturales, que en el caso de Brasil sufre de una variedad de
desastres naturales como inundaciones, deslizamientos de tierras y sequias,
pero también incendios forestales.

Instituciones acreditadas a las normas INSARAG:
Cuerpo de Bomberos Militares de Minas Gerais, el Cuerpo de Bomberos Militar
del Distrito Federal, Ministerio de Salud.

Equipos brasilefios-argentinos para ampliar el alcance de la red INSARAG
mas alla del envio de equipos de respuesta.
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Chile

Sistema de Proteccion Civil de Chile — Comités de Proteccion Civil —

Comités de Operaciones de Emergencia

e Fuerzas Armadas brindan el sustento a todos los comités bajo decreto que
determina la disponibilidad de capacidades militares en apoyo a las
autoridades civiles.

Unidades Fundamentales de Emergencia de Chile — Patrullas de Auxilio y
Rescate en Montana (PARMES) — Brigadas Forestales de Emergencia
(BRIFES)

« Son unidades de apoyo

* No cuentan con ninguna acreditacion INSARAG

Cuerpo de Bomberos de Chile
« Acreditacion INSARAG
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Colombia

Brigada de Ingenieros de Atencidn y prevencion de Desastres del Ejército

Nacional

» Cuenta con el equipo de busqueda y rescate urbano USAR-COL13

« Centro Nacional de Entrenamiento con la supervision de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres del Gobierno (UNGRD).

» Colombia es el pais con mas acreditaciones INSARAG: Bomberos, Cruz Roja,
Ejército Nacional de Colombia — Comando de Ingenieros, Armada Nacional de
Colombia, Defensa Civil Colombiana.

 Programa Nacional de Acreditacion de Equipos de Busqueda y Rescate
Urbano-USAR.

Objetivo:
Proveer a los Sistemas Nacionales de Gestion del Riesgo de Desastres un
proceso eficiente INSARAG.
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Perl

« Las Fuerzas Armadas Yy la Policia Nacional del Peru participan en la Gestion
del Riesgo de DesastresCuerpo de Bomberos Militares, dependientes de la
Inspeccion General de las Policias Militares.

« Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (SINAGERD).

« Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru participan de oficio en la
atencion de situaciones de emergencia que requieran acciones inmediatas.

« Unidades Militares de Emergencia (UME) similar a las espanolas.

2020

Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) trabaja dentro de las normas de
acreditacion, con el fin de estandarizar los procesos operacionales y se adapten
y adhieran a los criterios de las guias INSARAG vigentes.

Objetivo:
Interoperabilidad entre los diferentes niveles de respuesta nacionales e
Internacionales.

El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)y el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Perd cuentan con la acreditacion INSA
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Ecuador

2017

Unidades de Intervencion Rapida UNIR

e No estan potencialmente capacitadas, pero brindan apoyo a la SNGR.

e Su meta es estandarizar las normas de respuesta ante eventos peligrosos.

Objetivo:
e Proporcionar a la SNDGR equipos de busqueda y rescate en estructuras
colapsadas.

Equipos INSARAG acreditados:

* Cuerpo de Bomberos de Quito

* Cuerpo de Bomberos Guayaquil —

» Cuerpo de Bomberos Cantén Duran

» Cuerpo de Bomberos de Portoviejo

* Cuerpo de Bomberos de Cuenta

« Comision de Transito del Ecuador con su equipo de Unidades de Rescate y

Emergencias Médicas(UREM)
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Fundamentacion legal
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Sistema de variables

RESULTADOS DE LAS

UNIR EN LAS NORMAS INSARAG
OPERACIONES DE ,
BUSQUEDA Y RESCATE GUIA, EQUIPOS USAR,

CAPACITACION Y CERTIFICACION
« Capacitacion
Equipamiento
Entrenamiento

EPENDIENTE




Hipotesis
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La implementacion de las Normas del Grupo Asesor Internacional de
Operaciones de Busqueda y Rescate (INSARAG) mejoraran la
participacion de las UNIR de las Brigadas para el 2023
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Metodologia




o

Seaplico los métodos: analitico, deductivo e inductivo como Pasos

para obtener una vision clara respecto al objeto de estudio.

Revision bibliografica documental.

Analisis prospectivo para proponer escenarios futuristas.

Con enfoques cualitativos y cuantitativos. __
& ESP
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Investigacion de campo

POBLACION MUESTRA

Encuesta a 85 oficiales y voluntarios. Muestra finita no aplica a
66 validas por respuestas completas. ecuacion muestral

ENTREVISTAAS EXPERTOS
EN EL TEMA

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA






Analisis cuantitativo

Item.

PREGUNTA NO

Sl
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¢ Usted considera que al implementar las normas INSARG en las UNIR se

tendra un beneficio en el cumplimiento de la misién en el apoyo a otras 7,14%
instituciones del estado en gestion de riesgos?

¢,Considera que las UNIR implementadas en las unidades militares deben

tener la certificacion internacional con las normas INSARAG para su empleo 7,14%
en cualquier tipo de evento adverso natural o antrépico?

¢, Considera usted que la FT tendra una ventaja a nivel internacional por

trabajar con las normas INSARAG en las operaciones de busqueda y 9,52%
rescate?

¢,Cree usted gue el entrenamiento del personal asignado a las UNIR debe

ser en forma permanente sin tomar en cuenta que el personal deba ser 14,29%
rotado con el fin de tener personal capacitado en bisqueda y rescate?

¢ Considera usted que las UNIR de las brigadas deben tener su

equipamiento de acuerdo a las normas internacionales para su 4,76%
entrenamiento y empleo?

¢ Usted considera que los pases de este personal que conforma las UNIR

deben ser solo entre estos equipos para no perder la capacitacion de este  33,33%
personal?

¢ Usted tiene el conocimiento de cuéles son los campos de aplicacion de

0
las unidades de buasqueda y rescate (UNIR) en las brigadas? >1,19%

¢, Usted considera que las UNIR deben tener planes operativos sobre los
diferentes riesgos de acuerdo a cada evento en cada jurisdiccion?

¢En el marco general en el apoyo a la gestion de riesgos/y manejo de
emergencias en la FT considera la necesidad de contar con la capacidad de 7,14%
las unidades militares de busqueda y rescate?

PROMEDIO 15,61%

5,95%

92,86%

92,86%

90,48%

85,71%

95,24%

66,67%

48,81%

94,05%

92,86%

84,39%

PROMEDIO 15,61%

84,39%

Posicionamiento positivo
84%.

Confirman la necesidad de capacitacion,
equipamiento, entrenamiento para
intervenciones internacionales por lo que
la implementacion de las normas
INSARAG son beneficiosas para el
cumplimiento de la mision de apoyo a
otras instituciones del Estado en la gestion
de riesgos.
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Analisis cuantitativo

ITE

M PREGUNTA NO Sl

¢ Conoce usted cual es la norma de empleo utilizada por las UNIR
implementadas en la FT?
Al implementar las UNIR en forma permanente en las unidades

55,95% 44,05%

2 militares, ¢ considera que afectara al cumplimiento de la misiéon 67,86% 32,14% PO S | C | onam | ento n eg at | VO Se
fundamental de FF. AA?
De acuerdo a su experiencia ¢ usted cree que la FT ha realizado un obtuvo el 64,42%
3 trabajo efectivo en lo que se refiere a tareas de busqueda y rescate en  50,00% 50,00%
coordinacién con organismos internacionales?
¢ Usted esta de acuerdo que el personal que conforman las UNIR solo A i
4  deben estar capacitados y entrenados en lo referente a basqueda y 55,95% 44,05% DeSCOﬂOCI mientos de normas para
rescate sin que sean considerados para otras actividades? la basqueda y rescate.
; Conoce usted si existe un instrumento a nivel nacional que rige el :
> (éstablecimiento de las UNIR? : ° 75,00% 25,00% ¢ NO eXISten prOtOCO|OS para Ias
6 ¢Las UNIR de su unidad tiene asignado un lugar que sirva como base 76.19% 23.81% misiones de apoyo.
para el entrenamiento? 7
¢Las UNIR de su unidad cuentan con una bodega para almacenar las « Falta de conocimientosy

7 herramientas, equipos y accesorios para el entrenamiento como para 67,86% 32,14%
su empleo en lo referente a busqueda y rescate?

experiencias con otras instituciones
para operaciones de busqueda y
rescate.

¢Las UNIR cuentan con protocolos que regulen el normal
funcionamiento en las misiones de busqueda y rescate?
¢Las UNIR realizan un intercambio de conocimientos y experiencias

71,43% 28,57%

9 con las otras instituciones nacionales e internacionales del estado en 59,52% 40,48%
lo referente a las actividades de busqueda y rescate?
PROMEDIO 64,42% 35,58%
PROMEDIO 64,42% 35,58%

UMIVERSIOAD DE LAS FUERZASE ARMADAS
INNOVACION PARA LA EXCELEMNCIA




Analisis cuantitativo

Alto,

Alto Medio

Medio Bajo

Sefale los aspectos de mayor debilidad para las
UNIR de las unidades militares [Capacitacion]

Sefale los aspectos de mayor debilidad para las
UNIR de las unidades militares [Logistica 27,38% 46,43% 2,38% 23,81%
(Equipamiento)]

Sefale los aspectos de mayor debilidad para las
UNIR de las unidades militares [Primeros auxilios]

27,38% 1,19% 36,60% 38,12%

15,48% 30,95% 2,38% 51,19%

« La capacitacion 38,12% nivel BAJO;
* Logistica (equipamiento) con el 46,43% nivel ALTO — MEDIO;

* Primeros auxilios en nivel BAJO con el 51,19%.
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Analisis cuantitativo

Anual Mensual Semestral Trimestral

¢, Su unidad realiza una capacitacion continua con las
UNIR en que periodos de tiempo?

La capacitacion de las UNIR se realizan en un 61,90% anualmente,
21,43% semestral y
10,71% trimestralmente.

La capacitacion mensual solo se realiza en un 5,95%.
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Analisis cuantitativo

Asesoria en el

Capacitacion Comunicaciones Logistica
empleo

¢, Qué tipo de apoyo a nivel
internacional las UNIR de la FT

quisieran obtener a vavés de lared de  1429%  6310%  238%  20,24%

INSARAG?

Apoyo a las UNIR por parte de la red INSARAG:
63,10% respondieron que capacitacion,
20,24% logistica;

14,29 asesoria en el empleo de las unidades militares.
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Discusion de los resultados

2. Debilidades

Estandarizar: Capacitacion,
equipamiento, primeros
auxilios.

L
L

Capacitacion, equipamiento,

Formar equipos

4. Paises de Suramérica

Colombia lidera las 6. Estandarizacion

certificaciones INSARAG

Argentina y Brasil unifican

fuerzas para implementar
equipos USAR

Asegurar la
interoperabilidad.

o EAR!
reparedness! Response

Programas de capacitacion
en busqueda y rescate,

entrenamiento para USAR con rescate vertical
intervenciones nacionales e elementos de las Meiora totalmentellas
internacionales UNIR de las J

Brigadas del Ejército

acciones de las UNIR
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Titulo:

Aplicacion de las normas INSARAG en las Unidades de
Intervencion Rapida de la Fuerza Terrestre.

Institucion

Beneficiarios directos:

Los beneficiarios directos de este trabajo investigativo son
las Unidades Militares de Intervencion Rapida (UNIR), Fuerzas Terrestre del
para lograr capacitacion, entrenamiento y estandarizacion

en las operaciones de busqueda y rescate, en el pais e Ecuador.
internacionalmente. : .
Ubicacion:
Beneficiarios indirectos Territorio Nacional
Toda la poblacion que frente a un desastre natural o
antropico reciba el apoyo de las UNIR. También las
instituciones del Estado que solicitan de este apoyo,
sobre todo la Secretaria de Gestion de Riesgos a la cual

esta suscrita.
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Antecedentes y justificacion de la propuesta

Antecedente Justificacion
» Ecuador es un pais vulnerable geograficamente  Los estudios cuantitativos y cualitativos
* Necesidad de mejorar el empleo de las UNIR. demostraron la necesitad de capacitacion,
* Mejorar la capacitacion, equipamiento y entrenamiento y equipamiento.
entrenamiento de las UNIR » La implementacion de las normas INSARAG es
* Implementacion de las Guias INSARAG para beneficiosa para el cumplimiento de la mision
certificar equipos USAR con elementos de las UNIR de apoyo a otras instituciones.
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OBJETIVO GENERAL
DE LA PROPUESTA

e




b

Jetlvos espeC|f|cos

Realizar un analisis prospectivo = B e Plantear estrategias que permitan
para determinar el escenario L a las unidades militares UNIR de
apuesta que permita la las brigadas hacer frente a los
implementacion de las normas desastres naturales con la

INSARAG. las lelgadzeossgmhtr?]rels UNdIR para capacitacion y normativa
el aio , empleando en INSARAG.

stod tivo estratégico. oty
método prospectivo estratégico @ESPE
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Metodologia para ejecutar la propuesta

Matriz IGO

Arbol de Giget

T
¢

Arbol de Reinger

Analisis PESTM




Analisis PESTM

DIMENSIONES (PESTM) PA;)%DO PRE;;';TE FUZBL;EO FACTOR DE CAMBIO
No existe la Politica Nacional de gestion  En tramite la Politica Nacional de gestiéon de Politica regional de gestion de riesgos Politica regional de gestion de

POLITICO

ECONOMICO

de riesgos
No existia Estrategia de blsqueda y
rescate

Implementacion de las UNIR en las
unidades militares.

No se dispone de politicas en gestion de

riesgos
No tiene normas de empleo.

No existia el UNIR

No existia las UNIR
No existia las UNIR
No existia las UNIR

No existia las UNIR

riesgos

Estrategia para las unidades de busqueda y Estrategias de blsqueda y recate a nivel

rescate

En el PGO contempla la instruccion de
gestion de riesgos

La gestion de riesgos sin una politica

Se considera la capacitacion de las
unidades de busqueda y rescate

Asignacion limitada del presupuesto para

gestion de riesgos.
Priorizar la inversion en las UNIR.

Autonomia presupuestaria limitada.

Falta de presupuesto para proyectos gestion

de riesgos

No existe reinversion en las FF.AA.

internacional

riesgos

Estrategias de busqueda y rescate
actualizadas con las lecciones
aprendidas

La fuerza Terrestre con los equipos y con la LAS UNIR con los 3 tipos de

certificacion internacional INSARAG
La gestion de riesgos con politica

La UNIR” como MORMAS INSARAG

Adecuado presupuesto para gestion de
riegos

Adecuada priorizacion en inversion de
equipos para realizar UNIR .
Autonomia presupuestaria
Presupuesto aprobado para gestion de
riesgos en las Fuerza Terrestre

Reinvertir en proyectos para mejorar la
UNIR en las Fuerza

equipos para el empleo nacional e
internacional
La gestion de riesgos con politica

Las UNIR con las normas
internacional INSARAG
implementadas

Presupuestario acorde a los
requerimientos de gestion de
riesgos

Equipos tecnolégicos de dltima
tecnologia

Autonomia

Presupuesto establecido para
gestion de riesgos en las Fuerza
Terrestre

Reinversion de equipos
tecnolégicos acorde a las nuevas
tecnologias Blsqueda y rescate

=
BCusCon

&
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Analisis PESTM

PASADO PRESENTE FUTURO
DIMENSIONES (PESTM) 2017 2023 2033 FACTOR DE CAMBIO

No existia educacion sobre busqueda y Poca informacion o educacion de blusqueda Suficiente educacion al personal en Personal certificado en busqueda y

rescate y rescate. blisqueda y rescate. rescate.

No se tiene informacion de prevencionde Se tiene informacion sobre la gestion de La informacion es completa sobre la gestion Personal altamente calificado para

gestién de riesgos. riesgos de riesgos informar sobre |la gestidn de
riesgos.

SOCIAL No se tiene conciencia sobre los riesgos se tiene conciencia sobre los riesgos en La poblacidn tiene conciencia de los riesgos La poblacidn es consciente sobre
que se pueden producir forma limitada los riesgos
No hay transmisién sobre los riesgos Uso cotidiano de las redes sociales para Uso de las redes sociales para fines de Uso de las redes sociales para fines
informar sobre los riesgos prevencion de riesgos. de prevencién de riesgos.
Sociedad sin cultura de riesgos Cultura de riesgos limitada y en auge Cultura de riesgos transversal en la Cultura de riesgos transversal en la
sociedad sociedad

TECNOLOGICO

MILITAR

No existe medios tecnolégicos de
blisqueda y rescate

No existe personal capacitado. en medios
tecnologicos en busqueda y rescate

No se dispone de medios tecnoldgicos
para la prevencion de riesgos

No existe medios tecnoldgicos

Limitada la transmisién por medios
tecnoldgicos entre instituciones
Capacitacion, instruccion y entrenamiento
en el limitado

No existe equipos de blusqueda y rescate

Pocos o eventos adversos para el empleo

No dispone de amparo legal para su
empleo

No se dispone de medios adecuados para
el empleo en busqueda y rescate

Tecnologia de busqueda y rescate en
LIMITADA

Limitado personal capacitado. en medios
tecnologicos en busqueda y rescate

Limitado medios pala prevencion de riesgos

Limitado los medios tecnoldgicos para el
mando y control

la transmisién por medios tecnolégicos en
forma oportuna a las instituciones
Capacitacion, instruccion y entrenamiento
en el terreno entre instituciones

Limitados equipos de busqueda y rescate

Incremento de los eventos adversos para su
empleo

Se dispone un limitado marco legal para el
empleo

Se dispone limitados recursos para su
empleo en busqueda y rescate

Tecnologia de busqueda y rescate en auge Tecnologia de busqueda y rescate
implementadas en auge

Personal capacitado en medios tecnoldgicos Personal capacitado en medios

en busqueda y rescate tecnologicos nacional y/o
internacional

Unidades con medios para la prevencién de Unidades con medios para la

riesgos prevencion de riegos en cada
jurisdiccioén.

medios tecnoldgicos adecuados para mando Modernizacién de tecnoldgica los

y control medios de comunicacion de mando
y control

La transmisién al instante entre instituciones Las instituciones se informan con

riesgos accion unificada

Capacitacion, instruccion y entrenamiento Capacitacion, instruccion y

hiperconectado por instituciones. entrenamiento en el terreno e
hiperconectado y simulado

Adecuados la cantidad de equipos de Suficientes equipos de busqueda y

blisqueda y rescate rescate livianos medianos y
pesados

Mayor respuesta por el cambio climatico en Mayor respuesta por el cambio

blisqueda y rescate climatico en busqueda y rescate

Se dispone de la certificacion para el empleo Se dispone de la certificacion para

nacional e internacional el empleo nacional e internacional

Equipamiento adecuado para el empleoc en Equipamiento acorde para el

blisqueda y rescate empleo en busqueda y rescate

)‘\h_d)/ UMIVERSIODAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
wciincon INMOVWACIGON PARA LA EHCELEMGCIA




Arbol de Giget

ARBOL DE GIGET PASADO 2015 PRESENTE 2023 FUTURO 2033 FACTOR DE CAMBIO
Que' rgsultados, Apoyo limitado a las Apoyo alas instituciones del ~ Apoyo a las instituciones del . :
servicios A ) Poblacion satisfecha en las
instituciones del estado en estado con equipos de estado con las UNIR en : ,
RAMAS RESULTADOS productos ofrece , . . X . operaciones de busqueda y
N ambito interno basqueda y rescate bdsqueda y rescate
la institucion en rescate.
sus funciones
Las unidades con una Unidades capacitacion y medios
Entrenamiento en un 15% de capacitacion y medios a un 35% a un 100% de riesgos naturales Unidades UNIR en apoyo a
Que capacidades las sobre &mbito de desastres en riesgos naturales o y antropicos. las instituciones de gestion de
tiene la naturales antropicos. riesgos
TRONCO CAPACIDADES institucion en
funcién de las - o : Personal técnico con capacidad
. Personal técnico con Personal técnico con capacidad : : : . .
competencias. . - : . de intervenir nacional e Los equipos UNIR certificadas
capacidad limitada para para realizar busqueda y . : .
. , internacional en busqueda y con las normas INSARAG
realizar busqueda y rescate  rescate
rescate.
Conocimientos basicos sobre Conocimientos las normas de lﬁgz nggglnméinrtizz ac\)/snzados Alcanzar la expertis y
. operaciones de ambito interno empleo de gestion de riesgos. 9 gos. conocimiento suficiente en
_ COMPETENC|a Habilidades, gestion de riesgos.
RAIZ conocimientos de e o
S la Institucion o ) o Certificacion en capacitacion,
Prevencién y de riesgos. Capacitacion en de busqueda y Capgcnamon y respue_sta ante  equipamiento en busqueda y
rescate los riesgos a nivel nacional e rescate
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Abaco de Reinger

o}
b
o

LISTA DE VARIABLES
(FACTOR DE CAMBIO)

ARCE
S

ES

MORAL

QUINTA
NA

Politica regional de gestion de riesgos

Estrategias de busqueda y rescate a nivel regional

Las Unir con los 3 tipos de niveles a escala internacional

aifanjai| ARIAS

La gestion de riesgo con una politica publica

Las UNIR con las normas INSARAG implementados

Presupuestario acorde a los requerimientos de gestion de riesgos

Equipos techoldgicos de ultimatecnologia

wW|wil

Autonomia presupuestaria

Presupuesto establecido para gestion de riegos en la Fuerza Terrestre

Oo-ll‘-(.ﬂoo-l‘-‘-U‘I(.HG

Reinversion de equipos tecnologicos acorde a las nuevas tecnologias de busqueday
rescate

Personal certificado en busgueda y rescate

Personal altamente calificado para informar sobre |la gestion de riesgos.

Poblacion concientizada sobre las riesgos naturales o antropicos

Uso de las redes sociales para fines de prevencion de riesgos.

Cultura de riesgos transversal en la sociedad

Tecnologia de busqueda y rescate implementadasy en auge

Personal capacitado en medios tecnolégicos nacional e internacional.

Unidades con medios para la prevencion de riesgos en cada jurisdicciénde acuerdo a
cada riesgo.

Modernizacion tecnoldgica de medios de comunicacion de mando y control

Las instituciones se informan con accion unificada sobre los eventos adversos

Capacitacion, instruccion y entrenamiento en el terreno e hiperconectadoy simulado

Suficientes equipos de busqueda y rescate, livianos medianos y pesados

Mayor respuesta por el cambio climatico en busqueda y rescate

Se despone de la certificacion para el empleo nacional e internacional

Equipamiento acorde para el empleo en busqueda y rescate

Poblacién satisfecha en las operaciones de busqueda y rescate

Unidades UNIR en apoyo a las instituciones de gestion de riesgos

Los equipos UNIR certificados con las normas INSARAG

Alcanzar la expertis y conocimiento en gestion d riesgos.

wnnnnno v =] = [al=a]=l=ala=]=] =
o|o|o(~|o|a|s|k|N]|=|o|o] o [Nlo|a|s|w(Nv]=] o [ORN[P (G~ W=

Certificacion en capacitacion equipamiento en busqueda y rescate
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Matriz 1IGO

GOBE P
ORD | WVARIABLE ES TRATEGICA APUESTA OBJETVD ACCIOMES l ORT TIPO DE ACCION
A,
. - . achre v Erfocanda las acciones para estar acorde a los demds paises en bisqueda y rescale ] 0 URGENTE
Esiraiega de busqueda y TOTAL réstate de acuerdo al avance lecnciogica para la
HECIG & BV regronal e Gestionanda ante e legsiative b implementaciin de los nesgos como asunto de 1 15 BEACERIR
seguidad y sobarania nacoral
Las UNIR con . G " - Gestionands ka imglementacidn de las normas INSARAG 3 0 MECESaRIAS
INSARAG implementadas GENTE de |2 UNIR a nivel internacional
Socialrands ks normas de emgled en la Fuerza temesine 1 15 INMECE SAR14 §
Pobiacin concerizads sobre Sastaner un rade do prpasaciie do e potiacit Ditundincds a la pablacin sobie los fesgos en cada regan 5 % PRGENTE
3 los fiasgos nahurales o ALTO ante las acciones a seguir ante LN evenio adverse
arfripiccs Concientiranda a la poblacion en b importandcia de la gestién de riesges 3 10 | MENOS URGENTE
Mayor respuesta por o cambic Las instiiuciones responsables difundit en forma | Implementands los simulacros &n L politation sobie lo fesgos 5 e URGENTE
4 dimatico en blsgueda y AUMENTOD oportuna las alertas de los nesgos de acuendo a
PN responaabildad a s poblaatn Capactando a personal anie que= hacer en hespuesta 3 los desastes 5 0 URGENTE
Lo urd pars Imglementands ol entishamients sabie ol emples de geshin de hesgos L 2% URGENTE
o ampleo & nivel nacional & APROBADA Las UNIR da |a Fuerza termesine capaciladas a nivel
- intemacional Gestionande proyecios para alcanzar herramientas iecnoligicas de la certiicacieén 3 0
Indemacionsl PR—— MECESARIAS
Capacitan y equpamisnio La hueiza tefrestie con presupuesio acorde 3 los Gestonands la Imalementacdn de ls Poiftes de gestan de hesgos. 3 15 MENDS URGENTE
[ acorde pafa ol empleo de ACERTADA estandares NieMmaconales pars equipamients y
bimquoda y rescate capacitacion Cibuncerdo b palivca regonal de geston de nesgos y eTergencias 1 10 INNECE SAR1A S
Deundiende a la pablacin en ks consecusncias de no cumplis con |as normas de 3 n
Poblacion satisfocha on o Credibiidad y confianza de | poblacion 8k | oeuiin de riesgae. NECES&RIA S
T operacicnes de blaqueda y CRECIENTE acciones de ks luerra terresire an Blsgueda y
rescabe rescate
Gestionande la Implementacidn en las mallas currculares sobre gestidn de resgos 3 15 MENO S URGENTE
Gesticnando la capacitacion infemacional on gesiidn de riosgos da acuerdo a cada 5 5
Acarzad |a expertis ¥ Tener conciencia scbre Las acciones: » maliear s | e URGENTE
1 conaciments de gesSon de EFICIENTE nivel pais an gesSan da resgos por canda inefucion
PRI ¥ la poblacidn _ _
Gestionande la capactacion de iminiciores en gestdn de riesgos ] 0 URGENTE
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IMPORTAMNCIA

10

MECESARIAS

INMECESARIAS

Grafico Matriz 1IGO

URGEMNTE

5; 25

3;20 5,20

MEMNOS
URGENTE

GOBERMNABILIDAD

Cuadrante 1: Urgente o Inmediatas: mayor
Gobernabilidad y mayor Importancia

Cuadrante 2: Necesarias 0 Retos: mayor
Importancia, pero menor Gobernabilidad
Cuadrante 3: Innecesarias: poca Gobernabilidad
y también poca Importancia

Cuadrante 4: Menos urgente: tienen una alta
gobernabilidad, pero no van a impactar en el

sistema.
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Priorizacion de variables

oRD ACCIONES GOESERMA IMPORTA. TIPD DE & CCIcH
HOnes para e r acorde a los demads paises en
f_: =5 para e o= g & e s palises = 5 peia UBRCENTE
1
Difundierdo a la poblscidn schire los nesgos en cada regian = x5 URGENTE
s entandas los simulacros & la poblacidn sobre s riesgos 5 x5 URGENTE
E = srando ol perso arle guee Flscar an respue 5 5
] tarkio &l personal ante gue fscer @n respuo
desasires R e
-:l"_llzfl'll_'l::a"l.‘l:: =l ertrenamismo scbhre el amples de gestian de 5 5 URCENTE
L ===1=2]
<]
gk entandos los simulacros en la poblacion sobre as riesgos = x5 URGENTE
Sastionancs & e tacitn intermacional en gestidn de riesgos e 5 x5
Acsardo & cada re 'al URGENTE
4
Gestionando 1= Implementacion os las normas 1N SARAG 5 = URGENTE
Difunc i & s pab s ode o cumpdir con a o0
As narmeas de gestian B EEL
5
Diifundiercds @ la pakb s s de no cumplie con 3 =0
manmas de gestidin de fespas. HIECE SARIA S
Sastionando ants al Iegiakativa la ||'|'lp|EI'I'IBFI‘BC|I:II'I de los i 15
= riesegoe como ssunto de esguridad ¥y sobarania nackonal IHNECE SARLA ¥
Soclalizando =28 nonmas de amplsoc &n la Fuserza tarmaatre L 15 IHHECE SARIA =
Difundienss la polifica reglonal de gastion de resgos ¥ 1 10
amergencias INNECE SARIA =
)
-_-U"L'-IL"I.I.-'EJ"!.i:: a la poblacian an b impotanca de la gesticn de 3 10 MENO S URGENTE
=== 10
Sastionancks a img ke zian de la Polifica de gestian de 3 15
& — BMEND S URGENTE
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Descripcion de
escenarios

Escenario Optimo:

ALTA estrategia
UNIR aprobadas con las normas INSARAG 'y
ALTA satisfaccion en las operaciones de busqueda y rescate. \

Escenario pesimista:

BAJA estrategia de busqueda y rescate a nivel regional
UNIR no cuentan con las normas INSARAG
BAJA satisfaccion en las operaciones de busqueda y rescate.




Descripcion de
escenarios

Escenario tendencial

MEDIA estrategia

UNIR tramita las normas INSARAG
MODERADA satisfaccion en las operaciones de i
busqueda y rescate.

INEXISTENCIA de estrategias

UNIR no aprueban las normas INSARAG
INSATISFECHA satisfaccion en las operaciones de
bdsqueda y rescate.
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Escenario apuesta

TOTAL, empleo de estrategias de busqueda y rescate

UNIR trabaja con las normas INSARAG VIGENTES

ALTA concientizacion sobre riesgos de la poblacion.

CRECIENTE satisfaccion en las operaciones de busqueda y rescate.
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Validacion de la propuesta

Implementar estandares globales para una respuesta rapida
comprensible nacional e internacional de alta calidad para

asegurar la interoperabilidad y la interaccion apropiada
Incluyendo capacitacion, entrenamiento y equipos apropiados
de ultima tecnologia

Objetivo 1 Objetivo 2

Estrategias y objetivos

( Objetivo 1.1 ) ( Objetivo 2.1 )
Promover la adopcién e implementacion Promover el desarrollo de capacidades
de las normas INSARAG para la y habilidades de los integrantes de las
preparacion y respuesta ante UNIR y fortalecer la preparacion en
emergencias por parte del Ejército conjunto
\§ J o J
s - )
( Objetivo 1.2 ) Objetivo 2.2
Fomentar los enfoques innovadores,
Alentar a las unidades militares UNIR a comparticion de conocimientos entre
entrar en el proceso de acreditacion paises, organizaciones e instituciones
. acreditadas para desarrollar las
como equipos USAR
equip capacidades necesarias de las UNIR
(& J
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Implementar estandares globales para una respuesta rapida
comprensible nacional e internacional de alta calidad para

asegurar la interoperabilidad y la interaccién apropiada
Incluyendo capacitacion, entrenamiento y equipos apropiados
de ultima tecnologia

g 1

Objetivo 3 Objetivo 4

Estrategias y objetivos

= = ) a o = )
( Objetivo 3.1. Objetivo 4.1.
Promover capacitaciones que aporten
con la agilidad y la flexibilidad de los Promover un mayor alcance y un mayor
equipos de rescate en las operaciones compromiso con huevos miembros en
de respuesta a través de otras la preparacion de una respuesta
actividades de ayuda en caso de colectiva en caso de desastres.
catastrofes
\_ J o J
e T N
Objetivo 4.2.

Fortalecer la colaboracion y el aumento
de participantes de otras unidades para
mejorar la coordinacion eficaz y una
preparacion mas soélida.

~ ®ESPE
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Estrategia de control y objetivos

Implementar indicadores que demuestres los
progresos de capacitacion, equipamiento y

Objetivo 1

(" Objetivo1.1. )

] Realizar autoevaluaciones

:5 comparativas para determinar

: cambios en la preparacion de
cada miembro

Objetivo 3

__________________

" Objetivo 3.1.

Definir la capacitacion inicial v la
capacitacion a la fecha de
comparacion para determinar
cambios ya sean positives o
negativos v establecer
comectivos

i

uso de equipo técnico.

Objetivo 2

(" Objetivo21. )

Medir les resultados obtenides
en cada evento de respuesta
ante desastres

Objetivo 4

" Objetivo 4.1.

Realizar evaluaciones vy
autoevaluaciones de
capacidades y habilidades de los
integrantes UMNIR que estén
participando en la certificacion
INSARAG.

®
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Capitulo VI
Conclusiones vy

Recomendaciones




Conclusiones

El estudio estratégico determiné la necesidad de implementar
las normas INSARAG para mejorar el empleo de las unidades
militares en las operaciones de busqueda y rescate.

Las opiniones de los expertos confirman la obligatoriedad de
ampliar la capacitacion de las UNIR considerando que Ecuador
es vulnerable a desastres naturales.

Se trabajé con la metodologia cualitativa aplicando el Arbol de
Giget, Abaco de Regnier y la Matriz Morfoldgica para definir las
acciones atomar en el escenario APUESTA.

Las estrategias planteadas se basan en laimplementacion de
las normas INSARAG para acreditar a las UNIR como equipos
USAR, con los beneficios que esto proporciona, siemprey
cuando se sigan los procesos de capacitacion, equipamiento e

interoperabilidad.

Se desarrollan los objetivos y se comprobé la hipétesis
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Se recomienda la implementacion de las
normas INSARAG que han demostrado por
mas de 30 afios eficienciay eficacia a nivel

internacional. La experienciay el manejo
de los equipos USAR con conceptos éticos

y respeto a los derechos humanos, con
flexibilidad ante eventos en diferentes
partes del mundo y sobre todo con rapidez
y profesionalismo.

Recomendaciones

Es indispensable contar con parametros estandarizados para

mejorar el empleo de las unidades militares UNIR con una
debida capacitacion, equipamiento y equipos técnicos
apropiados.

A
1
1
1
|
1
1
1
1
1
1
1
1
1
i
1

Preparedness

INSAJRA'é

Response

Es imperioso dotar a las UNIR de estos
elementos que eleven y mejoren larespuesta
a desastres de todo tipo.

©
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