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Resumen

En el presente trabajo se realiz6 una investigacion cualitativa y cuantitativa con el fin de
analizar la necesidad de “Aplicacion de las normas INSARAG en la busqueda y rescate
de las UNIR de la Fuerza Terrestre del Ecuador”, considerando los estandares de
calidad y seguridad para las operaciones de blsqueda y rescate. En estas normas se
incluyen aspectos de capacitacion y equipamiento de los equipos, para una correcta
planificacion y gestion de las operaciones, el manejo de la gestion de comunicacion y la
correcta informacién en casos de desastres naturales. El estudio comprob6 la viabilidad
de este proyecto discurriendo en la ubicacion del Ecuador en una zona geografica
vulnerable y de alto riesgo sismico por encontrarse en el cinturén de fuego, por lo tanto
las Unidades de Intervencion y Rescate de la Fuerza Terrestre deben estar debidamente
preparadas y lista a trabajar y cooperar de manera estandar con unidades
internacionales similares. Se trabajé con metodologia prospectiva estratégica y la caja
de herramientas aplicando el Arbol de Giget, Abaco de Regnier y la Matriz Morfoldgica
para definir las acciones a tomar en el escenario APUESTA. Con estos resultados se
plantearon las estrategias correspondientes y se confirmé la hipo6tesis sobre la
implementacion de las Normas del Grupo Asesor Internacional de Operaciones de
Busqueda y Rescate (INSARAG) mejoraran la participacion de las UNIR de las Brigadas
para el 2023.

Palabras clave. Blusqueda y rescate, Grupo Asesor Internacional de Operaciones

de Busqueda y Rescate, Busqueda y Rescate Urbano, Unidades de Intervencién Rapida
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Abstract

In the present work, a qualitative and quantitative investigation was carried out in order
to analyze the need for "Application of INSARAG standards in the search and rescue of
the UNIR of the Ecuadorian Land Force”, considering the quality and security standards
for search operations and rescue. These standards include aspects of training and
equipping the teams, for correct planning and management of operations, management
of communication management and correct information in cases of natural disasters.
The study verified the viability of this project running in the location of Ecuador in a
vulnerable geographical area and high seismic risk because it is in the fire ring, therefore
the Intervention and Rescue Units of the Land Force must be properly prepared and
ready to work and cooperate in a standard manner with similar international units. We
worked with strategic prospective methodology and the toolbox applying the Giget Tree,
Regnier's Abacus and the Morphological Matrix to define the actions to be taken in the
BET scenario. With these results, the corresponding strategies were proposed and the
hypothesis on the implementation of the Standards of the International Search and
Rescue Operations Advisory Group (INSARAG) was confirmed, which will improve the
participation of the UNIR of the Brigades by 2023.

Keywords. Search and rescue, International Search and Rescue Advisory Group,

Urban Search and Rescue, Rapid Intervention Units
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Capitulo |
Planteamiento Del Problema
El problema

La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) establecié un equipo
consultivo a nivel internacional dedicado a la busqueda y rescate conocido como INSARG,
cuyas siglas en inglés significan Grupo Asesor Internacional de Blusqueda y Rescate. Este
grupo fue creado en 1991 como resultado de la colaboracion entre paises propensos a
desastres naturales como terremotos, que pueden provocar el colapso de estructuras, y
naciones y organizaciones que requieren su ayuda. Entre estas Ultimas se incluyen la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la Federacion Internacional de Sociedades de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (FICR) y otras entidades dedicadas a la respuesta
humanitaria a nivel internacional. (Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios, 2012).

Ecuador que se encuentra atravesado por la Cordillera de los Andes y esta dentro
del Cinturén del Fuego del Pacifico, es un pais vulnerable a las erupciones volcanicas y
todas las amenazas que involucra el antes y después de un evento con magnitudes.
Ademas, en el pais se presentan tiene una serie de amenazas naturales no controlables
como son sismos, deslaves, inundaciones, entre otras. De este modo, frente a esos
acontecimientos la colaboracion de Fuerzas Armadas con sus Unidades de Intervencion
Réapida (UNIR) es inminente.

En el marco de la Seguridad Integral, la asistencia inmediata para proteger a la
sociedad y naturaleza se enfoca en tres ambitos de accién: Defensa, seguridad publica y
gestion de riesgos, esta Ultima abarca los riesgos naturales y antropicos. Este concepto
exige “administrar, planificar y ejecutar acciones estratégicas institucionales eficientes en
cooperacion y apoyo, bajo un sistema sustentado en criterios de: articulacion, coordinacion,
sincronizacion y flexibilidad en el ambito de sus competencias” (Equipo de Planificacion y
Coodinacion Interinstitucional, 2019, pag. 25).

El accionar de las UNIR responde al cumplimiento de la mision de Fuerza Terrestre

que fortalece la capacidad militar a través del entrenamiento y equipamiento asi como la
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capacitacion profesional para llevar a cabo operaciones que ayuden a proteger la soberania
e integridad de la nacién

Para el cumplimiento de la mision se han planteado los objetivos estratégicos a
seqguir, y especificamente el tercer objetivo se direcciona a “Incrementar la efectividad
operacional de las Unidades Militares”, en el literal 3 se tipifica el deber de “Optimizar el
apoyo a la Gestion de Riesgos”, con equipo y personal requerido. Esto concuerda con los
ultimos acontecimientos ocurridos en el pais, como el terremoto de 2016 y el Aluvion de
Quito de febrero del afio 2021.

En la XVI reunion anual del Grupo regional de INSARAG de las Américas, realizada
en Guayaquil para analizar las actividades de 2016 y 2017, se examind las experiencias y
lecciones aprendidas del terremoto de México (2017) y Ecuador en Manabi (Manabi, 2016).
Se evidencié una falta de protocolos internacionales coordinados que aporten de manera
efectiva la ayuda de busqueda y rescate. Al pais llegaron grupos USAR bajo la guia 'y
normativa INSARAG, pero no se pudo concretar un trabajo eficiente ya que no todos
“hablaban el mismo idioma”, con relacion a equipos, marcaje, procesos y otros, que en
ocasiones dificulto trabajar de una manera coordinada (INSARAG, 2017)

Una leccién aprendida en los dos paises con la presencia de grupos USAR aplicando
guias y metodologias diferentes a INSARAG no profesionales, con una respuesta por parte
de la sociedad civil, dificulté el acceso a los sitios de trabajo ya que todos se sentian
rescatistas e impidiendo la labor de FF.AA. Es importante que la sociedad entienda que las
operaciones de busqueda y rescate requieren conocimiento y destrezas especiales y que es
un trabajo peligroso. A la vez, es importante que todos los grupos destinados a esta mision
compartan las mismas normativas para obtener mejores resultados.

En el informe de INSARAG sobre los resultados de su participacion se manifiesta
que:

La ausencia de representacion INSARAG - USAR en las plataformas de coordinacion

de los Centro de Operaciones de Emergencias (MTT/COE) implico el

desconocimiento por parte de las entidades locales del manejo de la emergencia y
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de las capacidades de respuesta (Busqueda y Rescate Urbano) a nivel nacional lo

gue provoco deficiencias en la gestion de estos recursos (INSARAG, 2016, pag. 9).

Es importante recalcar que dentro de las misiones de las FF.AA. se han
reconfigurado y ampliado sus funciones, siguiendo las Directrices de Oslo que se ocupan de
la utilizacién de recursos militares y de la defensa civil (RMDC) y en emergencias naturales,
tecnolégicas o ambientales en tiempos de paz.

Al consolidar estas directrices con la Guia INSARAG se involucra a las UNIR de las
Brigadas de FF. AA a aplicar las normas internacionales de manera conjunta, con el fin de
responder de manera inmediata y trabajar bajo pardmetros internacionales homologados
con altos estandares de calidad bien preparados, entrenados con la metodologia citada y
autosuficientes.

Formulacién del problema de investigacion

Con este planteamiento se formulan las siguientes interrogantes:

¢ Como influye el trabajo de Fuerzas Armadas bajo la Guia y metodologia INSARAG
en las operaciones de busqueda y rescate en eventos devastadores producto de las
amenazas naturales?

Subproblemas o preguntas de investigacion

e (El bajo rendimiento de las UNIR en FF.AA ecuatorianas se debe a la falta de

aplicacion de normas INSARAG en las operaciones de blsqueda y rescate?

e (Cual es laincidencia de las Guia INSARAG en las operaciones de basqueda y

recate que realiza las UNIR?

e ¢ Qué nivel de capacitacion tienen las UNIR para hacer frente a desastres de tipo

natural y antrépico?

e ¢ No contar con la certificacion INSARAG influye en las operaciones de

busqueda y rescate realizadas por las UNIR?
Antecedentes
La implementacion de las normas INSARAG (International Search and Rescue

Advisory Group) es crucial con el propoésito de reforzar las habilidades de reaccion frente a
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situaciones de emergencia y catastrofes tanto a nivel nacional como global. Estas pautas
definen criterios internacionales para gestionar de manera eficaz las operaciones de
busqueda y rescate en contextos de desastres naturales, colapsos estructurales y otros
eventos de emergencia.

Las razones clave para esta implementacion estan relacionadas con la coordinacion
y colaboracion efectiva entre los equipos de busqueda y rescate locales, nacionales e
internacionales. Su objetivo es establecer pautas claras sobre los roles y responsabilidades
de los diferentes actores involucrados en las operaciones de busqueda y rescate, lo que
facilita una respuesta coordinada y sinérgica.

Las normas INSARAG definen estdndares de calidad y seguridad para las
operaciones de busqueda y rescate. Estas normas incluyen aspectos como la capacitacion y
el equipamiento de los equipos de busqueda y rescate, la planificacién y gestién de las
operaciones, la gestion de la informacién y la comunicacion, entre otros. Al implementar
estas normas, se garantiza que las operaciones de busqueda y rescate se realicen de
manera segura y eficiente.

La implementacion de las normas INSARAG contribuye a mejorar la capacidad de
respuesta de un pais frente a situaciones de emergencia y desastres. Estas normas
proporcionan orientacién sobre la organizacion y estructura de los equipos de busqueda y
rescate, la evaluacion y gestidon de necesidades, la gestion de recursos y la coordinacion
con otros actores involucrados. Al seguir estas pautas, se fortalece la capacidad de
respuesta y se optimizan los recursos disponibles.

La implementacion de las normas INSARAG facilita el reconocimiento y la
cooperacion internacional en operaciones de busqueda y rescate. Al cumplir con estos
estandares internacionales, los equipos de busqueda y rescate pueden participar en
misiones internacionales, recibir apoyo técnico y compartir buenas practicas con otros
paises. Esto fortalece la capacidad del pais para enfrentar desafios y mejorar su respuesta
en casos de emergencia a través del intercambio de conocimientos y experiencias.

En el terremoto de Manabi, la gran magnitud del sismo, tomo por sorpresa a las
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instituciones encargadas de la seguridad de la poblacién, las limitaciones en el empleo de
personal, las unidades militares no se abastecian para dar una respuesta inmediata, los
conocimientos para el rescate eran basicos y no pudieron articular con otras instituciones de
rescate como las UME de Espafia, ya que estas poseian la acreditacion USAR-INSARAG,
desconocida en su totalidad en su organizacién, sefialética y protocolos a emplear
(Mosquera & Rivadeneria, 2020).

Justificacion

Se ha identificado los riesgos a los que Ecuador estd expuesto debido a su ubicacion
geografica. Un pais pequefio con un gran numero de volcanes dentro de su territorio, le
vuelven vulnerables a muchas amenazas y riesgos naturales, como es el caso del volcan
Cotopaxi, Pichincha, Tungurahua, Sangay y Reventador. Las erupciones provenientes de
estos colosos han causado sismos, terremotos, inundaciones, deslizamientos, entre otros de
diferentes intensidades. Adicionalmente, el Océano Pacifico y los cambios climaticos
también causan grandes destrucciones como sequias, el fenomeno del nifio e inundaciones
sobre todo en las provincias costeras Esmeraldas, Manabi y El Oro. Sin embargo, el pais se
ha adaptado a estos eventos catastroéficos.

“El Estado dispone del Servicio de Gestion de Riesgos como organismo responsable
pero Unicamente es de caracter administrativo, cuya organizacion y estructura no es apta
para enfrentar o actuar en forma inmediata en caso de eventos naturales o antropicos”
(Garcés & Riofrio, 2020, pag. 22). El 16 de abril de 2016, el terremoto localizado en las
provincias de Manabi y Esmeraldas, fue muy devastador, las acciones de auxilio inmediato y
rescate direccionadas por el COE’s, demostraron sus falencias, falta de organizacion,
equipo adecuado, procesos desalineados a la estructura organizacional, situacion que
desencadeno desesperacion en los habitantes afectados. Esto obligé al Estado como
méxima autoridad, llamar a FF.AA. para que con su contingente y experiencia organizativa
intervenga de manera inmediata.

A partir de este acontecimiento, se propuso la conformacion de las UNIR, con

capacidades de intervencion agil, oportuna, organizada, que cuente con equipos apropiados
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y sobre todo formen los equipos de intervencion rapida bajo una norma estandar para un
mejor funcionamiento y bajo el criterio de servicio de calidad. La ejecucion de este trabajo
investigativo se justifica plenamente, ya que las UNIR al momento estan funcionando de
manera relativa, sin una capacitacién constante, equipamiento limitado y hasta obsoleto,
poniendo en riesgo a su personal y existe desigualdad cuando patrticipan junto a otros
equipos de intervencion, por ejemplo los bomberos. Esta situacion se debe equiparar, con
entrenamiento, equipamiento y una estandarizacién en la formacién de equipos,
considerando que en Ecuador se implemento la Guia INSARAG, las UNIR deben acogerse
a esta metodologia e inclusive homologar sus equipos, procesos e interoperabilidad para
obtener mejores resultados frente a la gestién de riesgos.
Objetivos
Objetivo general

Analizar la implementacion de las normas del Grupo Asesor Internacional de
Operaciones de Busqueda y Rescate (INSARAG) en las Unidades de Intervencién Répida de
la Fuerza Terrestre
Objetivos especificos

1. Determinar la participacion y resultados de los grupos INSARAG en la regiéon

2. Analizar la participacion y resultados de las UNIR de las Brigadas en eventos

catastréficos y su reaccion a la gestion de riesgos.
3. Proponer estrategias que permitan la implementacion de las normas del Grupo
Asesor Internacional de Busqueda y Rescate INSARAG para fortalecer a las

UNIR de las Brigadas de Fuerzas Armadas ecuatorianas.
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Capitulo 1l
Marco Teorico
Fundamentacion tedrica
Grupo Asesor Internacional de Operaciones de Busqueda y Rescate (INSARAG)

INSARAG es el acronimo de "International Search and Rescue Advisory Group”
(Grupo Asesor Internacional de Busqueda y Rescate, en espafiol). INSARAG es una red
global de agencias y organizaciones de respuesta a desastres que trabajan en la
coordinacion y el fortalecimiento de las operaciones de busqueda y rescate después de
desastres naturales o causados por el hombre, como terremotos, inundaciones, derrumbes,
y mas.

El objetivo principal de INSARAG es establecer estandares y procedimientos
internacionales para el despliegue eficiente y efectivo de equipos de blsqueda y rescate en
zonas afectadas por desastres. También promueve la cooperacion internacional y la
capacitacion para mejorar la capacidad de respuesta en todo el mundo. La ONU, a través de
su Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), es una de las organizaciones
clave que respaldan y coordinan las actividades de INSARAG. (INSARAG, 2020).

USAR es el acrénimo de "Urban Search and Rescue", que se traduce como
"Busqueda y Rescate Urbano" en espafiol. Se refiere a un tipo especifico de operacion de
busqueda y rescate que se lleva a cabo en entornos urbanos o areas construidas, como
ciudades o zonas urbanizadas, después de desastres naturales o causados por el hombre,
como terremotos, explosiones, colapsos de edificios, y otros eventos similares.

Las operaciones de USAR involucran equipos de rescate altamente capacitados y
especializados que se despliegan para buscar y rescatar a personas atrapadas en
estructuras colapsadas o en situaciones de peligro dentro de areas urbanas. Estos equipos
estan equipados con herramientas y tecnologia avanzada para llevar a cabo tareas de

busqueda, extraccion y atencion médica de emergencia en condiciones dificiles y peligrosas.
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Las operaciones de USAR son vitales para salvar vidas en situaciones de desastre
urbano y requieren una coordinacién efectiva entre agencias y organizaciones de respuesta
a desastres a nivel local, nacional e internacional.

Las acciones de INSARAG estan planificadas con el propésito de elevar la
preparacion ante situaciones de emergencia y promover el desarrollo de habilidades
mediante la mejora de la colaboracién entre los equipos internacionales de Busqueda y
Rescate Urbano (USAR, por sus siglas en inglés). Esto se logra al compartir informacion
sobre procedimientos operativos y experiencias para beneficio mutuo. Para garantizar que la
capacidad de respuesta internacional de un equipo USAR se mantenga actualizada y siga
suscribiéndose a la metodologia de INSARAG, también se ha aprobado el proceso de
reclasificacion externa (IER) de INSARAG. En conjunto, estos dos procesos forman el
Sistema de Clasificacién de INSARAG. También juega un papel importante para garantizar
gue los recursos apropiados se asignen a los sitios apropiados lo antes posible. El sistema
de clasificacion del equipo USAR de INSARAG ha identificado tres niveles de clasificacion.
Estos son equipos USAR livianos, medianos y pesados.

El sistema de clasificacién externa de INSARAG (IEC) proporciona un marco
estratégico para garantizar que los equipos profesionales, incluidos los equipos de ONG,
estén listos para responder en cualquier momento y operar bajo estdndares operativos
aceptados a nivel mundial, formado por cinco componentes: Administracion, busqueda,
rescate, logistica, médicos.

La metodologia INSARAG acepta tres clases en su clasificacion:

Livianos: Estos equipos generalmente ayudan con las actividades de busqueda y
rescate en la superficie. Tienen capacidades operativas basicas o de primera respuesta y se
clasifican como capacidad nacional.

Medianos: Los equipos medianos proporcionan los cinco componentes clave.

Pueden realizar operaciones técnicas complejas de blsqueda y rescate en

estructuras pesadas de madera y mamposteria colapsadas, incluidas aquellas que estan
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reforzadas y/o construidas con acero estructural. Estos equipos deben ser capaces de
realizar operaciones de aparejo y izaje.

Pesado: Los equipos pesados proporcionan los mismos cinco componentes que los
equipos medianos, pero también se espera que tengan el equipo y la mano de obra para
trabajar en dos lugares de trabajo separados simultaneamente y para brindar apoyo logistico
por separado (INSARAG 30 years, 2022).

Es importante describir brevemente cdmo los equipos USAR internacionales
responden a una emergencia. EL trabajo inicia desde el momento que las personas
enterradas después de un terremoto o atrapadas en una emergencia de estructura
colapsada deben ser rescatadas rapidamente. Los equipos USAR internacionales pueden
movilizarse y desplegarse rapidamente con la ayuda de sistemas virtuales de alerta y
coordinacién, como el Sistema Global de Alerta y Coordinacion de Desastres (GDACS) y el
Centro Virtual de Coordinacion de Operaciones en el Sitio (VOSOCC). Al competir contra el
reloj, los equipos clasificados externamente de INSARAG siguen el proceso para brindar
asistencia de manera rapida y efectiva.

Metodologia

El proceso de acreditacion de los Equipos USAR — INSARAG, esté dirigido a
entidades de respuesta reconocidas por la SNGR, esta inscripcion es voluntaria y busca
garantizar el servicio de rescate urbano con la aplicacién de instrumentos propios
previamente evaluados y bajo estandares de seguridad y calidad.

Este proceso consta de varios pasos. Se inicia con la inscripcién con un detalle que
demuestre la intencidon de recibir esta certificacién, seguido se desarrolla el Plan de Accion
para garantizar el cumplimiento de los estandares establecidos. Es obligatorio alcanzar el
100% de los requisitos para llegar a la acreditacion, previa la evaluacion o auto evaluacion
para confirmar el cumplimiento de lo establecido y los estandares nacionales e
internacionales.

El proceso puede durar un afio, pudiendo ampliarse ya que depende del porcentaje

de cumplimiento hasta llegar al 100%. Es necesario realizar un cronograma de trabajo para
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llevar un seguimiento y control de las actividades que le permita reforzar debilidades, hacer
cambios y ajustes para obtener la acreditacion deseada (Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, 2016)

Empleo de Fuerzas Armadas en apoyo a la gestion de riesgo

Argentina

Desde 2013 se cre6 dentro del Ministerio de Defensa una Secretaria de
Coordinacién Militar de Asistencia en Emergencias. Esta cuenta con la Subsecretaria de
Planeamiento para la Asistencia en Emergencias, cuyas funciones son:

e Liderar la coordinacion interinstitucional cuando se requiera la intervencion de
las fuerzas armadas en atencién a emergencias y desastres.

e Planear las acciones necesarias para atender los requerimientos de los entes
nacionales en materia de atencion a emergencias y desastres.

e Disefiar programas de entrenamiento especializado en atencién a desastres
para el personal militar.

Estas funciones muestran el interés en fortalecer la accion militar en la atencion de
desastres, superando la perspectiva de actuacion circunstancial y buscando avanzar en la
planificacion y formacion especifica en el tema. “Esto llevé a la inclusién de las Unidades
Militares de Respuesta a la Emergencia (UMRE) dentro de la estructura organica de las
fuerzas armadas en este pais” (Bermeo & Pabon, 2022, pag. 16).

En la realidad, las Unidades Militares de Respuesta a Emergencias (UMRE) se
encuentran integradas en los batallones de ingenieros de cada una de las brigadas del
Ejército y en dos batallones de infanteria de la Marina. Estas unidades no se dedican
exclusivamente a la gestion de emergencias; en cambio, realizan sus tareas habituales
dentro de las funciones de las fuerzas armadas. No obstante, estan capacitadas de manera
especifica para intervenir en situaciones de emergencia y cuentan con recursos adicionales
para respaldar en aspectos logisticos y de transporte, asi como para cuestiones cruciales
como la provisién de agua potable en casos de desastres (Bermeo & Pabon, 2022). Existe

una distribucion a lo largo del territorio argentino con comandos de zona de emergencia. A
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su vez, dentro de los comandos, las UMRE, desde 2017, provisionan de insumos para
operaciones, desde lo mas simple hasta lo mas complejo.

En la Republica Argentina existen 13 UMRE de estas, dos estan coordinadas por la
Armada y once por el Ejército. A su vez, todo lo que es transporte aéreo depende de la
Fuerza Aérea. Por otro lado, también existen UMRE complementarias, por ejemplo, en
Campo de Mayo hay una UMRE complementaria que es la de San Nicolés, o en la localidad
santafesina de Guadalupe, la de Fray Luis Beltran (Fernandez, 2018).

En agosto de 2022 se inicia el entrenamiento de tres unidades del Ejército Argentino
de las provincias de Mendoza, San Juan y La Rioja, como primer paso para la conformacion
de la primera brigada USAR del grupo INSARAG. El objetivo de estos entrenamientos es
lograr para el 2023 la certificacion nacional ante la Policia Federal y la Certificacion
internacional ante el Grupo INSARAG y sumarse a las 40 brigadas USAR del todo el mundo.
Para las Fuerzas Armadas Argentinas constituye la primera brigada de este tipo y
caracteristicas (Mosle, 2022).

Brasil

La proteccion o defensa civil de Brasil esta organizada a través del Sistema Nacional
de Defensa Civil (SINDEC), el Ministerio de Defensa es miembro del Consejo Nacional de
Defensa Civil.

Los ejércitos de Brasil operan con unidades especializadas, como el Cuerpo de
Bomberos Militares, que estan coherentes con la gestion de emergencias y desastres. Estas
unidades, que estan bajo la supervision de la Inspeccion General de las Policias Militares, se
encuentran distribuidas en todo el pais. Su principal enfoque es la reduccién de riesgos
naturales, ya que Brasil experimenta una amplia gama de desastres naturales, como
inundaciones, deslizamientos de tierra, sequias y también incendios forestales. (Klepak,
2018).

Brasil cuenta con muchas instituciones acreditadas a las normas INSARAG como el
Cuerpo de Bomberos Militares de Minas Gerais, el Cuerpo de Bomberos Militar del Distrito

Federal, Ministerio de Salud (INSARAG, 2022).
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La reunion en Buenos Aires forma parte de los esfuerzos brasilefio-argentinos en la
region de las Américas y a nivel mundial para ampliar el alcance de la red de INSARAG mas
alld del envio de equipos de respuesta a emergencias exclusivamente con respecto a
terremotos y estructuras colapsadas. El objetivo es que el Grupo incluya una posible
"respuesta flexible" a las emergencias causadas por otras categorias de grandes catastrofes
derivadas de fendmenos hidrometeoroldgicos y climatolégicos (alrededor del 80% de las
catastrofes que se producen en el planeta, de las que los terremotos soélo representan un 7%)
(ABC AGencia Brasileira de Cooperacao, 2022).

Chile

En paises de Latinoamérica, se enuncia a Chile cuyo Sistema de Proteccién Civil de
Chile, estructurado con los Comités de Proteccién Civil a nivel nacional, regional, provincial y
comunal, que se constituyen en Comités de Operaciones de Emergencia cuando sobreviene
un desastre o catastrofe. Las FF.AA. estan en constante conexion para brindar el sustento
necesario con todos estos comités, para lo cual el Ministerio de Defensa Nacional decret6
una directiva que determina la disponibilidad de capacidades militares en apoyo a las
autoridades civiles (Gallegos & Diez, 2013).

Las Unidades Fundamentales de Emergencia de Chile, las Patrullas de Auxilio y
rescate en Montafia (PARMES) y las Brigadas Forestales de Emergencia (BRIFES),
conforman las unidades de apoyo. Estas unidades tuvieron una excelente participaciéon en el
terremoto de 2010, aporto con su contingente y experiencia en el terremoto de 2016 en
Ecuador y ha sido un referente para toda la region.

Ninguna de estas unidades cuenta con acreditaciéon INSARAG, no asi el caso de los
Bomberos de Chile quienes cuentan con la primera certificacion internacional a través de
INSARAG, que les permite cooperar con otros paises afectados por catéstrofes naturales.

Colombia

El caso de Colombia es a tipico. El Comando General de las Fuerzas Militares de
Colombia (CGFM) cre6 la Brigada de Ingenieros de Atencion y prevencion de Desastres del

Ejército Nacional de Colombia que cuenta con el equipo de blsqueda y rescate urbano
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USAR-COL13, realiza sus practicas para obtener la certificacion del Grupo Asesor
Internacional de Busqueda y Rescate INSARAG, como se dijo, es una red mundial de mas
de 90 paises y organizaciones bajo los auspicios de las Naciones Unidas, que establece
normas internacionales minimas para los equipos de busqueda y rescate urbano, y
metodologia para la coordinacion internacional en la respuesta a terremotos, para blsqueda
y salvamento en zonas urbanas.

Los entrenamientos son constantes, se los realiza en escenarios simulados de
situaciones ocurridas durante el terremoto en Armenia en 1999, llamado Centro Nacional de
Entrenamiento con la supervision de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres del Gobierno (UNGRD). Esta capacitacion extrema le permite intervenir en
cualquier pais que lo requiera y necesite, asi lo explica le Teniente Coronel del Ejército del
Aire y Espacio de Espafia Javier Barranco: “Este tipo de entrenamientos prepara a los
equipos [de busqueda y rescate urbano] para una intervencién internacional segun la guia
INSARAG. La USAR-COL13 tiene muchas capacidades, es una unidad referente”
(Pelcastre, 2022).

Colombia es el pais con mas acreditaciones INSARAG: Bomberos, Cruz Roja,

Ejército Nacional de Colombia — Comando de Ingenieros, Armada Nacional de

Colombia, Defensa Civil Colombiana, y cuenta con un Programa Nacional de
Acreditacion de Equipos de Busqueda y Rescate Urbano-USAR cuyo obijetivo es:

Proveer a los Sistemas Nacionales de Gestion del Riesgo de Desastres, de un
mecanismo, que le permita a las entidades operativas, mediante el cumplimiento de
estandares nacionales, alcanzar la acreditacion como Equipo Nacional de Blsqueda y
Rescate Urbano USAR de acuerdo con su nivel de intervencion, alineado con el proceso de
Clasificacion Externa de INSARAG, buscando la eficiencia y como paso previo a optar a
dicha clasificacion (Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, 2016, pag. 5).

Pera

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru tienen un rol activo en la Gestion

del Riesgo de Desastres, especialmente en lo que se refiere a la preparacion y respuesta ante
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desastres. Esto se hace de acuerdo con sus respectivas competencias y en estrecha
coordinacién y apoyo a las autoridades responsables, en conformidad con las directrices del
Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (SINAGERD).

El Ministerio de Defensa establece la mision, estructura y responsabilidades
especificas de las Fuerzas Armadas para abordar las emergencias causadas por desastres,
siguiendo las pautas definidas por la entidad rectora y también especifica las fuentes de
financiamiento para estas actividades.

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Pert, de manera automética,
intervienen en la atencién de situaciones de emergencia que requieren una respuesta
inmediata, desempefiando las tareas esenciales que les corresponden, de acuerdo con las
directrices establecidas por la entidad rectora.

Por su parte, el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) trabaja dentro de las
normas de acreditacion, con el fin de estandarizar los procesos operacionales y se adapten y
adhieran a los criterios de las guias INSARAG vigentes, cuya ultima actualizacion fue en 2020,
permitiéndole la interoperabilidad entre los diferentes niveles de respuesta nacionales e
internacionales (Peruano, 2022).

En Perd, solo el INDECI y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Pert cuentan con
la acreditacion INSARAG, no se registra si se aplicé a las Unidades Militares de Emergencia,
considerando que las espafiolas si cuentan con esta estandarizacion.

Ecuador

En Ecuador la capacidad militar ha desarrollado un plan que incluye siete
capacidades para afrontar los riesgos y amenazas que suscitan dentro del territorio nacional
y en apoyo a la seguridad integral del Estado cuyo principal objetivo es la seguridad de la
poblacion para lo que se encuentra debidamente preparada ante desastres naturales y
antropicos.

Dentro de las amenazas antrépicas es importante enunciar el alcance y el
dimensionamiento de la seguridad al incluir las amenazas criminales transnacionales que

afectan a la poblacion vulnerable, los desplazamientos fronterizos, el impedimento el trafico
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de seres humanos y la proteccién de la flora, fauna y los recursos naturales (Equipo de
Planificacion y Coodinacién Interinstitucional, 2019).

Bajo este contexto, las UNIR en Ecuador, se han estructurado como proyecto que
desde 2017 no ha sido efectivizado. “Hasta el momento no existe en FF.AA. unidades
capaces de adaptarse, organizarse y emplearse como UNIR con potenciales capacidades
para apoyar a la SGR en forma efectiva y enfrentar los desastres naturales y antrépicos que
vulneran al pais” (Delgado & Campoverde, 2017, pag. 30),

Sin embargo, las UNIR han venido dando apoyo al SNGR que tiene como meta
estandarizar las normas de respuesta ante eventos peligrosos que pudieran causar colapsos
estructurales de acuerdo a lo establecido en el Plan Nacional de Respuesta; el objetivo es
proporcionar al SNDGR, equipos de busqueda y rescate en estructuras colapsadas
acreditados segun su nivel de intervencion, con capacidades operativas acondicionadas al
contexto nacional para la atencion en tiempos de emergencias y desastres (Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2019). Por esta razén, estas unidades
deberian ser las primeras en buscar la acreditacion USAR del grupo INSARAG cuya meta
de las operaciones de busqueda y rescate es rescatar el mayor nimero de personas
atrapadas en el menor tiempo posible, mientras se minimiza el riesgo para los equipos de
rescate. El fin de cada grupo

La primera acreditacién realizada por el SNGRE, fueron los grupos de Bomberos
Quito y Guayagquil, la misma se llevé a cabo en el cantén Duran en mayo del 2017, la
segunda acreditacion se llevé a cabo en mayo- junio del 2018 en Portoviejo, acreditandose
los equipos de Bomberos Cuenca, Bomberos Guayaquil y Comision de Transito del Ecuador
con su equipo UREM (Unidad de Rescate y Emergencias Médicas). Estos equipos
acreditados deben mantener las condiciones de operatividad requeridas por el SNGRE
segun su clasificacion de grupos medianos o livianos, con la finalidad de que en cualquier
momento puedan ser requeridos (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y

Emergencias, 2019).
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Estado del arte

Para reforzar la investigacion bibliografica de este trabajo investigativo, se revisé
algunos trabajos que han planteado a través de su estudio, problemas y soluciones a la
situacion de las UNIR en el Ejército ecuatoriano.

Delgado y Campoverde (2017), realizé una exploracion investigativa titulada “Empleo
de la Unidad de Intervencién Rapida en apoyo a la Gestién de Riesgos”. Su trabajo presenté
la teoria que fundamenta los objetivos: especificos planteados. Estos estan alienados al
objetivo general que propone la estructura, organizacion, equipamiento y empleo de una
Unidad de Intervencién Rapida en apoyo a la gestion de riesgos frente a los diferentes tipos
de desastres. Aplicando una metodologia deductiva — analitica, sintetizan los hallazgos
tedricos. Con un enfoque cuantitativo, aplicaron tres encuestas para obtener informacion de
primera mano y poder obtener resultados que definan sus objetivos.

A este trabajo trasciende la conclusién que afirma la disponibilidad de las unidades
de FF.AA. son: estructuradas, organizadas, equipadas y entrenadas, principalmente para el
cumplimiento de su mision, fundamentalmente aprovechando su operatividad y
multifuncionalidad brinda apoyo a la Secretaria de Gestion de riesgos con capacidades
reducidas, esto demuestra que no dispone de unidades con capacidades potenciales para
cumplir misiones asignadas a la seguridad humana y seguridad ambiental (Delgado &
Campoverde, 2017). En otras palabras, FF.AA. no cuenta con las UNIR que se integren para
brindad la Seguridad Integral del Estado.

Con esta conclusién, basicamente se recomienda mejorar las capacidades de ciertas
unidades para que estén en condiciones de intervenir en forma rapida ante los fenémenos
naturales, sin alterar la estructura de FF. AA (Delgado & Campoverde, 2017, pag. 188).

La investigacion realizada por Garcés y Riofrio (2020), cuyo titulo se enmarca en
desarrollar la “Incidencia de las unidades de intervencion rapida (UINR) en el apoyo a la
gestion de riesgos” para el cumplimiento de su objetivo general que implica analizar los
elementos fundamentales de la capacidad operativa de blsqueda y rescate de las unidades

militares, para una actuacion oportuna y segura en caso de un desastre natural o antrépico a
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fin de proponer la creacion de una nuevas UNIR que opere en forma sincronizada y
ordenada.

Se trabaj6 con un enfoque cuantitativo, dentro de un estudio transversal
correlacional-causal, y se utilizé la encuesta practicada a 116 oficiales. Para el enfoque
cualitativo se analizé algunos informes militares relacionados con las UNIR.

Los resultados obtenidos corroboran el estudio anterior y amplian mas las falencias
de las UNIR afirmando que estas unidades no tienen instruccién relacionadas a incendios,
inundaciones y terremotos. Los informes analizados “se caracterizaron por contener
observaciones relativas a la incompatibilidad o ausencias de los elementos empleados en
las misiones asignadas, los riesgos a la seguridad, y las modificaciones emergentes para el
cumplimiento efectivo de las misiones” (Garcés & Riofrio, 2020, pag. 123). Con esta
conclusion, los autores recomiendan el apoyo total para suplir las necesidades basicas de
las unidades militares vinculadas al apoyo a la gestién de riesgos para el cumplimiento de
las misiones asignadas.

Se analiz6 un tercer trabajo realizado por Mosquera y Rivadeneira (2020)
denominado “Propuesta del Manual de Empleo de Unidades de Intervencion Rapida (UNIR)
con Normativa USAR-INSARAG”. El objetivo general del trabajo propone:

Crear y emplear Unidades temporales de Intervencién Répida en los Comandos
Operacionales, explotando las capacidades y recursos existentes en las unidades militares
para el empleo en labores de busqueda y rescate, ocasionado por desastres naturales o
antropicos aplicando la normativa internacional USAR-INSARAG cuya capacitacion se
encontrara detallada en el Manual de Empleo de Unidades de Intervencion Rapida (UNIR)
con normativa USAR-INSARAG (Mosquera & Rivadeneria, 2020, pag. 23).

Los autores aplicaron una metodologia correlacional — descriptiva y analizaron el
marco legal y la trascendencia historica de la labor de las UNIR. Concluyendo en la
factibilidad de crear las UNIR con la normativa USAR INSARAG, para generar un ahorro al
Estado ecuatoriano. El trabajo investigativo demostré de manera concluyente que:

Los trabajos analizados, estan relacionados directamente con el estudio de las UNIR
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del Ejército ecuatoriano. Todos afirman que existe inexactitudes debido a la falta de
capacitacion sincronizada con las otras instituciones que intervienen para salvaguardar la
seguridad humana en casos de eventos catastroficos. La falta de equipo es otro problema
gue las unidades deben enfrentar. Por lo que se propone una integracion con las
instituciones dentro de la Secretaria de Gestion de Riesgos, la implementacién de
normativas internacionales para estandarizar sus procesos Y la estructuracion propia de las
UNIR.

Marco conceptual

Amenazas: Consiste en fendmenos, elementos o condiciones de naturaleza
antrépica, con capacidad, motivacién e intencionalidad de actuar contra los intereses vitales
o0 estratégicos del Estado (Equipo de Planificacién y Coodinacién Interinstitucional, 2019,
pag. 141).

Capacidad militar: “En términos generales, una capacidad militar es la facultad de
lograr un efecto militar deseado en un entorno operativo genérico, pudiendo estar
compuesta por distintos elementos interrelacionados” (Colom, 2017, pag. 39).

Desastres naturales: Se considera a aquellos fenébmenos naturales que producen
una catastrofe ocasionando enormes pérdidas de vidas, materiales y pérdidas o graves
dafos en infraestructuras. Dentro de estos desastres naturales mas conocidos y que
aparecen continuamente estan: terremotos, inundaciones, tsunamis, erupciones volcanicas
e incendios forestales (Mosquera & Rivadeneria, 2020, pag. 48)

INSARG Son normas internacionales minimas para los equipos de Busqueda y
Rescate que permita la coordinacidn internacional de respuesta ante todo tipo de desastres
naturales.

Operaciones de busqueda y Rescate. Implica la localizacion, extraccion, y la
estabilizacion inicial de personal atrapado en espacios cerrados o bajo escombros debido a
un colapso estructural de gran escala de inicio stbito como un terremoto, de una manera
coordinada y estandarizada. Esto puede ocurrir debido a desastres naturales, derrumbes,

accidentes o acciones deliberadas. La meta de las operaciones de busqueda y rescate es
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rescatar el mayor nimero de personas atrapadas en el menor tiempo posible, mientras se
minimiza el riesgo para los equipos de rescate. (Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres, 2015)

Riesgo: Condicion interna o externa generada por situaciones naturales o
antrépicas, que pudieran afectar a la seguridad y defensa del Estado (Equipo de
Planificacion y Coodinacion Interinstitucional, 2019, pag. 145)

Unidades Militares de Emergencia (UME): La UME se puede definir, breve pero
contundentemente, a través de una serie de puntos que expresan sus caracteristicas

generales: Contribuye a una nueva perspectiva de la sociedad hacia sus Fuerzas Armadas.

o Sus sefias de identidad son la humildad y el espiritu de servicio.
o Su guia de conducta se resume en su lema: “Para servir’ (Guerrero, 2013,
pag. 145).

Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE): Es aquel que
realiza los procesos para identificar planificar y organizar el direccionamiento de los recursos
humanos y materiales para aprovechar o mejor posible frente a riesgos y desastres de tipo
natural.(Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2018).

Fundamentacion legal
Constitucion de la Republica

Se refiere a la gestion de riesgos en los siguientes titulos y articulos respectivos:

Titulo V: Organizacién Territorial del Estado

Capitulo Cuarto: Régimen de competencia

Articulo 261: El Estado tendra competencia exclusiva sobre:

8.- El manejo de desastres naturales.

Articulo 264: Los Gobiernos Municipales y de los Distritos Metropolita- nos tendran
entre sus competencias exclusivas:

113. gestionar los servicios de prevencion, proteccidn, socorro y extincion de
incendios.

Articulo 340



Seccion Novena. Gestion del riesgo
Articulo 389:
Articulo 390
Articulo 397
Ley de Seguridad Publica del Estado
Capitulo Ill De los 6rganos ejecutores, segun los articulos siguientes
Art. N° 11, Organos Ejecutores.
Art. 34
Ley Orgéanica de la Defensa Nacional en relacion con los siguientes articulos
Art. 5.
Art. 20.
Art. 64.
Art. 66.
Sistemas de variables
Definicion nominal
Variable independiente
Normas INSARAG
Variable dependiente
Resultados de las UNIR en las operaciones de busqueda y rescate: Capacitacion,

eguipamiento y entrenamiento
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Definicion conceptual
Tabla 1

Conceptualizacion de variables
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VARIABLE

CONCEPTO

INDEPENDIENTE

Normas INSARAG

DEPENDIENTE
Resultados de las UNIR en las operaciones
de bdsqueda y rescate: capacitacion,

equipamiento y entrenamiento

INSARG Son normas internacionales
minimas para los equipos de
Busqueda y Rescate que permita la
coordinacion internacional de
respuesta ante todo tipo de desastres
naturales -

Esta relacionado con el analisis y
evaluacién cualitativa y cuantitativa de
la participacion de las UNIR de las
Brigadas en las operaciones de
Busqueda y Rescate frente a los
desastres naturales. Definir sus
aspectos positivos y negativos, asi
como la carencia de una capacitacion
y utilizacién de normas
internacionales.

El entrenamiento continuo lleva al
personal a niveles altamente
especializados, lo que implica cursos
de perfeccionamiento y entrenamiento
regular. Esto capacita al personal
para utilizar equipos especificos y

tomar decisiones operativas, segun




su nivel de responsabilidad. También
les permite liderar la formacién de

niveles inferiores (Guerrero, 2013,

pag. 163).
Definicion operacional
Tabla 2
Definicién operacional
Variable Dimensioén Indicadores Instrumentos

e Andlisis

bibliogréafico y

documental
e Tecnologia
e Marco legal e Informes
INDEPENDIENTE e Equipos certificados
e Normasy INSARAG de la
Normas e FF. AA con equipos
metodologia region
INSARAG certificados INSARAG
INSARAG sudamericana
e Encuestas
e Entrevistas a
expertos
DEPENDIENTE e Tecnologia e Andlisis
Resultados de las e Equipos bibliogréfico y
e QOperaciones
UNIR en las ¢ Nivel de Capacitacion documental
de Busqueda 'y
operaciones de e Manejo de ¢ Informes
rescate
busqueday informacion INSARAG

rescate: e Telecomunicaciones Ecuador



Capacitacion,
equipamiento y

entrenamiento.

Hipodtesis

Hipotesis general

Evaluacién de
la participacion
de las UNIR en
las
operaciones de
Blsqueda y

Rescate

Administrativo
Planificacién
Logisticos

Operativos
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Lista de
verificacién para
la evaluacion
Encuestas
Entrevistas a

expertos

La implementacion de las Normas del Grupo Asesor Internacional de Operaciones de

Busqueda y Rescate (INSARAG) mejoraran la participacion de las UNIR de las Brigadas

para el 2023



Cuadro de operacionalizacién de las variables

Tabla 3

Operacionalizacion de variables

Conceptualizacién

Variable . Subdimensién Indicadores Fuentes Instrumentos
(Marco teoérico)
INSARG Son normas
internacionales o Analisis bibliogréafico
N Revision de
minimas para los % de Rescatados ] y documental
_ ) . . articulos
_ eguipos de Busqueda » Equipos certificados Informes INSARAG

Independiente _ Evaluacion _ indexados y

y Rescate que permita FF. AA con equipos de la regiéon
Normas o Busqueda -~ Fuentes _

la coordinacion certificados _ sudamericana
INSARAG _ _ Rescate secundaria

internacional de INSARAG Encuestas

Personal _

respuesta ante todo Entrevistas a

_ (UNIR)

tipo de desastres expertos

Fuentes
naturales - o
_ ) _ o primarias )
Dependiente Esta relacionado con el _ , % de eficiencia en Registro de
o B Equipamiento o Expertos en _
Resultados de  analisis y evaluacion . el cumplimiento de operaciones
o Tecnologia _ el _
las UNIR en cualitativa y o las operaciones. o realizadas
. Capacitacion _ _ conocimiento _

las cuantitativa de la Equipo actualizado Lista de

operaciones de
basqueda y

rescate:

participacion de las

UNIR de las Brigadas

en las operaciones de

Entrenamiento
Manejo de

informacion

Nivel de
entrenamiento.

Capacidad en

de las UNIR

verificacion para
evaluacion

Entrevistas

39



Variable

Conceptualizacién

(Marco teorico)

Subdimensién

Indicadores

Fuentes

Instrumentos

Capacitacion,
equipamiento y

entrenamiento

Busqueda y Rescate
frente a los desastres
naturales. Definir sus
aspectos positivos y
negativos, asi como la
carencia de una
capacitacion y
utilizacion de normas

internacionales.

Telecomunicacio

nes

telecomunicaciones
en situacion de

emergencia

Encuestas

40
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Capitulo 111
Metodologia
Modalidad de la investigacién

La investigacion estd basada en modalidades para la recoleccion de la informacion
necesaria que sustente de manera concreta el tema a tratarse. La indagacion implica las
referencias bibliograficas que aporten con la informacién oportuna para el tema, las
opiniones de expertos e inclusive su ideologia.

Esta modalidad tiene dos enfoques: cualitativo y cuantitativo. En la modalidad de
enfoque cuantitativo se maximiza la objetividad con el empleo de numeros, de analisis
estadisticos y de control de las variables para obtener un diagnéstico de cada una de ellas.
Tipos de investigacion

Este trabajo estuvo apoyado en una investigaciéon de campo, tipo descriptivo y
documental.

Investigacion de campo

La investigacion de campo explica las causas y el efecto de los problemas
identificados.
Descriptivo

El método descriptivo permite la descripcion de los hallazgos de la investigacion
documentada y bibliogréafica.
Analitico

El método analitico permite descomponer el fenédmeno a estudiar con el fin de
comprender la esencia de un todo y la naturaleza de sus partes (Ruiz, 2007). Para esta
investigacion el andlisis sobre la implementacion de las normas del grupo asesor
internacional de operaciones de busqueda y rescate (INSARAG) en las Fuerzas Armadas de
la regiébn Sudamericana, es fundamental establecer escenarios prospectivos que permitan
definir la situacion de las UNIR y su capacitad para hacer frente a las operaciones de

blusqueda y rescate.
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Inductivo

Para emitir las conclusiones respectivas se utiliza el método inductivo luego de
cumplir la hipétesis planteada y el andlisis e interpretacion de toda la informacién recopilada.
Disefio de la investigacion

El disefio no experimental se realiz6 de manera transversal del tipo exploratorio
descriptivo, caracterizado por ejecutar la investigacion en un mismo tiempo. El trabajo se
enmarco en una investigacion interpretativa, descriptiva, de campo, la cual dara lugar a una
propuesta de aplicacion para mejorar las operaciones de busqueda y rescate de las UNIR.

El Disefio de investigacion correlacional, ayudé a identificar las causa y efectos que
se pueden dar, en la toma de decisiones, por contar con pocas fuentes que tengan acceso a
ciertas areas sensibles limitando la informacion actualizada.

Posteriormente con esta metodologia, se enfoco a obtener resultados documentales
que puedan prever posibles escenarios con informacion Gtil y veras, mejorando el empleo
adecuado del talento humano hacia las amenazas y riesgos.

Se realiz6 una investigacion cuantitativa, ya que la investigacion correlacional, se
basa en un método que conduce a recopilar informacion cuantificable de los resultados
obtenidos y el andlisis que se realiza el mismo que servira para la toma de decisiones. Se
verifico las variables independiente y dependiente en funcién de las causa y su efecto en el
trabajo de las UNIR.

Niveles de investigacion

El nivel de la investigacion se refiere al grado de profundidad con se aborda un
fendmeno o el evento a estudiar (Hernandez, 2012).

Los niveles exploratorios, documental, descriptico, explicativo y correlacional, se
aplican en este trabajo, en relacion con los tipos de investigacion empleados.

Poblacién y muestra
Poblacién
Es el conjunto de personas u objetos de los que se desea conocer algo en una

investigacion. "El universo o poblacion puede estar constituido por personas, animales,
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registros meédicos, los nacimientos, las muestras de laboratorio, los accidentes viales entre
otros” (Lépez, 2004, pag. 69).

Al ser una muestra finita de 66 participantes no se aplicé la formula muestral. Los
grupos participantes fueron:

5 Bl 22 encuestas

1 Bl 22 encuestas

13 Bl 22 encuestas
Técnicas de recolecciéon de datos
Instrumentos

Enfoque cuantitativo

Encuesta. - Este método también es denominado correlacional lo que permite
establecer un control sobre la variable independiente para comprobar qué efectos producen
sobre la dependiente definiendo la relacion causal que existe entre ellas (Casas, Repullo, &
Donado, 2003, pag. 528) .

Objetivo de la encuesta

El objetivo de la encuesta es recolectar datos que permita alcanzar el segundo
objetivo de este trabajo que dice:

e Analizar la participacion y resultados de las UNIR de las Brigadas en eventos
catastréficos y su reaccion a la gestion de riesgos.

Variable dependiente: Resultados de las UNIR en las operaciones de busqueda y
rescate: capacitacion, equipamiento y entrenamiento

En base a la Check list del Grupo INSARAG se realiz6 una encuesta adecuada a las
UNIR para obtener una calificacion que permita realizar una evaluacién de la situacion
actual de las siguiente unidades de las brigadas del Ejército: 5 Bl 22, 1 Bl y 13 BI.

Instrumento

Se aplicé un cuestionario con dos tipos de respuestas: dicotomicas y de opciéon

multiple. Se incorpora el glosario de abreviaturas utilizadas. (Anexo 1)



44

Enfoque cualitativo

Entrevista. - La metodologia adoptada en este trabajo se complementa con el
enfoque cualitativo destinando la entrevista como herramienta para la recoleccién de datos.
Con un cuestionario semiestructurado y preguntas abiertas para dar la facilidad al
investigador a proponer y ampliar la informacion.

Variable independiente: Normas INSARAG

Objetivo de la entrevista

De acuerdo con el criterio de los expertos, el objetivo de la entrevista es conocer de
manera explicita el funcionamiento apropiado y diligente de los grupos USAR que utilizan la
metodologia INSARAG.

La entrevista se realizara a expertos en el tema.

Validez y confiabilidad

El método para determinar la validez es la prueba estadistica descriptiva llamada
indice de KMO cuyo valor debe ser mayor a 0,60 para demostrar la validez del cuestionario.
EL programa que se utilizar es el SPSS 24.

Por otro lado, “la confiabilidad responde a la pregunta ¢.con cuanta exactitud los
items, reactivos o tareas representan al universo de donde fueron seleccionados? El término
confiabilidad, designa la exactitud con que un conjunto de puntajes de pruebas mide lo que
tendrian que medir’ (Corral, 2009, pag. 236).

El método para aplicar la confiabilidad sera el Alfa de Cronbach cuyo valor debe ser
superior a 0,5 para ser un cuestionario confiable.

Técnicas de analisis de datos

Para el analisis de datos, las respuestas obtenidas se ingresaran al programa Excel
y mediante tablas dinamicas se podra realizar diferentes correlaciones entre variables
intervinientes que definan.

El trabajo de trabajo de campo se presentara en tablas de contingencia en

frecuencias y porcentajes graficadas y analizadas individualmente.
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Técnicas de comprobacién de hipétesis

Una Técnica de prueba de hip6tesis consiste en una serie de procedimientos que
permiten “traducir’ los datos de campo a valores de una variable conocida (estadistico de
Prueba) cuyas probabilidades son conocidas. Con un analisis estadistico descriptivo simple
se podra obtener el valor probabilistico definido asi al que definira si la hipétesis planteada
es 0 no aceptada.

Si el valor de p es menor a 0, la decision sera rechazar la hip6tesis nula.

La hipétesis nula serd cuando el porcentaje de las variables analizadas es menor o
igual a 0,05; y la hipotesis alterna indica que el promedio de los porcentajes es mayor a 0,
expresado de la siguiente manera:

Ho: p < 0: El valor de p de las variables del cuestionario de las 55 encuestas
procesadas es igual o menor a 0,05

Hi.: p >0: El porcentaje de las variables del cuestionario de las 55 encuestas

procesadas es mayor a 0,05.
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Capitulo IV
Resultados De La Investigacion
Andlisis de resultados
Andlisis cuantitativo

En base a la Check list del Grupo INSARAG se realizara una encuesta adecuada a
las UNIR para obtener una calificacién que permita realizar una evaluacion de la situacion
actual de las siguiente unidades de las brigadas del Ejército: 5 Bl, 1 Bl, 13 Bl. El grupo
participativo consto de 85 personas conocedores del tema

Objetivo de la encuesta

El objetivo de la encuesta fue recolectar datos que permita alcanzar el segundo
objetivo de este trabajo que dice:

e Analizar la participacién y resultados de las UNIR de las Brigadas en eventos
catastroficos y su reaccion a la gestion de riesgos.

Se aplicé un cuestionario de 24 preguntas (Anexo 1) de los cuales 9 la respuesta es
afirmativa, 9 de respuesta negativa; y se opcién multiple.

Los resultados de esta investigacién de campo permitieron comprobar la hipétesis
especifica que afirma que el equipamiento tecnoldgico apropiado a las UNIR de las Brigadas
alcanzara una integracion estandarizada con las otras instituciones del Estado.

Variable dependiente. - Resultados de las UNIR en las operaciones de blsqueda y
rescate: capacitacion, equipamiento y entrenamiento.

Tabla 4

Resultado preguntas dicotdmicas afirmativas

Iltem. PREGUNTA NO Sl

¢ Usted considera que al implementar las
normas INSARG en las UNIR se tendra un

1 beneficio en el cumplimiento de la misién en 7,14% 92,86%
el apoyo a otras instituciones del estado en

gestion de riesgos?
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ltem. PREGUNTA

NO

SI

¢ Considera que las UNIR implementadas
en las unidades militares deben tener la

2 certificacion internacional con las normas
INSARAG para su empleo en cualquier tipo
de evento adverso natural o antrépico?
¢ Considera usted que la FT tendra una
ventaja a nivel internacional por trabajar con
las normas INSARAG en las operaciones de
busqueda y rescate?
¢,Cree usted que el entrenamiento del
personal asignado a las UNIR debe ser en
forma permanente sin tomar en cuenta que
el personal deba ser rotado con el fin de
tener personal capacitado en busqueda y
rescate?
¢ Considera usted que las UNIR de las
brigadas deben tener su equipamiento de
acuerdo con las normas internacionales
para su entrenamiento y empleo?
¢ Usted considera que los pases de este
personal que conforma las UNIR deben ser
solo entre estos equipos para no perder la
capacitacion de este personal?
¢ Usted tiene el conocimiento de cuales son
los campos de aplicacion de las unidades
de busqueda y rescate (UNIR) en las
brigadas?
¢ Usted considera que las UNIR deben tener
planes operativos sobre los diferentes
riesgos de acuerdo con cada evento en
cada jurisdiccion?
¢En el marco general en el apoyo a la

9 gestion de riesgos/y manejo de

emergencias en la FT considera la

7,14%

9,52%

14,29%

4,76%

33,33%

51,19%

5,95%

7,14%

92,86%

90,48%

85,71%

95,24%

66,67%

48,81%

94,05%

92,86%
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Iltem. PREGUNTA NO SI
necesidad de contar con la capacidad de las
unidades militares de busqueda y rescate?
PROMEDIO 15,61% 84,39%

El resultado de este cuestionario arrojé un 84% cuyo posicionamiento es positivo.

Los encuestados confirman la necesidad de capacitacion, equipamiento, entrenamiento para

intervenciones internacionales por lo que la implementacion de las normas INSARAG son

beneficiosas para el cumplimiento de la misién de apoyo a otras instituciones del Estado en

la gestién de riesgos.
Tabla 5

Resultado preguntas dicotémicas negativas

ITEM PREGUNTA

NO

Sl

¢ Conoce usted cudl es la norma de empleo utilizada por las

UNIR implementadas en la FT??

Al implementar las UNIR en forma permanente en las

2 unidades militares, ¢ considera que afectara al cumplimiento
de la mision fundamental de FF. AA?
De acuerdo con su experiencia ¢ usted cree que la FT ha
realizado un trabajo efectivo en lo que se refiere a tareas de
busqueda y rescate en coordinacién con organismos
internacionales?
¢ Usted esta de acuerdo que el personal que conforman las
UNIR solo deben estar capacitados y entrenados en lo
referente a blsqueda y rescate sin que sean considerados

para otras actividades?
¢,Conoce usted si existe un instrumento a nivel nacional que

rige el establecimiento de las UNIR?

¢Las UNIR de su unidad tiene asignado un lugar que sirva

como base para el entrenamiento?

55,95%

67,86%

50,00%

55,95%

75,00%

76,19%

44,05%

32,14%

50,00%

44,05%

25,00%

23,81%
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ITEM PREGUNTA NO Sl
¢Las UNIR de su unidad cuentan con una bodega para
almacenar las herramientas, equipos y accesorios para el

7 _ 67,86% 32,14%
entrenamiento como para su empleo en lo referente a
busqueda y rescate?
¢Las UNIR cuentan con protocolos que regulen el normal

8 _ ) o ] 71,43% 28,57%
funcionamiento en las misiones de blsqueda y rescate?
¢Las UNIR realizan un intercambio de conocimientos y
experiencias con las otras instituciones nacionales e

9 _ _ o 59,52% 40,48%
internacionales del estado en lo referente a las actividades
de budsqueda y rescate?
Promedio 64,42% 35,58%

En el grupo de nueve preguntas cuyo posicionamiento es negativo se obtuvo el

64,42%. Este bloque de preguntas se direcciona al conocimiento de alguna norma de

empleo para las operaciones de blsqueda y rescate, la existencia de protocolos para el

funcionamiento de las misiones de apoyo y la falta de intercambio de conocimientos y

experiencias con otras instituciones en lo referente a las actividades de blusqueda y rescate.

Tabla 6

Resultados sobre debilidades de las UNIR

Alto, ) )
Alto . Bajo Medio
Medio
Sefale los aspectos de mayor debilidad para las
. . o 27,38% 1,19% 38,12% 36,60%
UNIR de las unidades militares [Capacitacion]
Sefale los aspectos de mayor debilidad para las
UNIR de las unidades militares [Logistica 27,38% 46,43% 23,81% 2,38%
(Equipamiento)]
Sefiale los aspectos de mayor debilidad para las
_ - _ - 15,48% 30,95% 51,19% 2,38%
UNIR de las unidades militares [Primeros auxilios]
Promedio 23,41% 26,19% 14,29% 37,20%
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Las interrogantes que posicionan el nivel de debilidad de las UNIR de las unidades
militares en relacion a la capacitacion, logistica (equipamiento) y primeros auxilios definieron
a la capacitacién en 38,12% nivel BAJO; logistica (equipamiento) con el 46,43% nivel ALTO
— MEDIO; y primeros auxilios en nivel BAJO con el 51,19%.

Tabla 7

Continuidad en la capacitacion

Anual Mensual Semestral Trimestral

¢Su unidad realiza una capacitacién continua
61,90% 5,95% 21,43% 10,71%
con las UNIR en que periodos de tiempo?

La capacitacion de las UNIR se realizan en un 61,90% anualmente, 21,43%
semestral y 10,71% trimestralmente. La capacitacion mensual solo se realiza en un 5,95%.
Tabla 8

Apoyo internacional a las UNIR

Asesoria en
Capacitacion Comunicaciones Logistica
el empleo
¢, Qué tipo de apoyo a nivel
internacional las UNIR de la
14,29% 63,10% 2,38% 20,24%

FT quisieran obtener a través

de la red de INSARAG?

En cuanto al tipo de apoyo que desearian recibir para las UNIR de la FT. Por parte
de la red INSARAG en un 63,10% respondieron que capacitacion, seguido de un 20,24%
logistica; y 14,29 asesoria en el empleo de las unidades militares.

Se realiz6 una prueba piloto con base a la checklist de ISNARAG que consta de 180

items. Esta prueba se realiza para evaluar a los equipos USAR para regular la calidad



durante de las operaciones internacionales. Los resultados permiten su aprobacion o la
necesidad de cambios que mejoren su participacion.
Tabla 9

Prueba piloto Cheklist INSARAG

Pregunta N  Regular S TOTAL

¢Las UNIR cuentan con sistemas de

1 comunicacién con grupos de apoyo para 0
la toma de decisiones oportuna? 0
Las UNIR esté estructurado de acuerdo
con una guia que direccione:

Gestion
Busqueda 1

Logistica}

o O » O O

Atencion médica necesaria
¢Las UNIR son autosuficientes antes y
3 durante el despliegue? 0
Cuentan con un sistema de monitoreo? 0
¢, Los miembros de las UNIR estan
preparados y actualizados en el manejo
de equipos especiales para la busqueda y
rescate?
Existen programas continuos de
mantenimiento de habilidades para la
capacitacion del personal de los equipos
UNIR? 1
¢,Cuentan con equipo tecnoldgico para la
comunicacion: interna y externa? 0
¢ Existe un sistema para movilizar
suficientes miembros del equipo UNIR
6 para el despliegue? 1
¢,Cuenta con persona de reemplazo para
cubrir falta de elementos? 1
Se requiere que el equipo UNIR tenga
7 planes de accidn escritos que contengan 2

lo siguiente: 2



Pregunta N  Regular

TOTAL

10

11

12

13

14

15

16

Comunicaciones

Evacuacion médica

Repatriaciéon médica

Operaciones

Seguridad y proteccién

Logistica

Transportacion

¢Las UNIR tienen equipo de evaluacion
establecidos?

¢Las UNIR realiza evaluaciones

estructurales para analizar y establecer
correctivos en su estructura para mejorar

su desenvolvimiento?

¢, Realizan evaluaciones de

peligros/riesgos (problemas de salud,

peligros ambientales, seguridad y 1
proteccién) y difunde sus hallazgos para

Su propia capacitacién constante?

¢,Cuentan las UNIR con equipos

adecuados para busqueda y rescate

basados en la informacién proporcionada

en el lugar del evento?

¢Las UNIR implementan un plan de

seguridad del sitio antes de iniciar las 1
operaciones de blsqueda y rescate?

¢ Existe una capacidad de

descontaminacién para cada lugar de 0
trabajo operativo?

¢,Las UNIR cuenta con un sistema de

gestion de equipos?

¢Las UNIR utiliza un sistema para rastrear

al personal en todo momento?

¢,Los miembros UNIR usan equipo de
proteccion personal (EPP) segun lo 1

requiera la situacion?

N

N N NN DN

N N N N N O
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Pregunta N  Regular S TOTAL
17 ¢,Cuentan las UNIR con un sistema de 1
monitoreo en su lugar de trabajo? 1

¢Las UNIR realiza una evaluacion de
18 riesgos antes de ingresar al espacio 0
confinado? 0

¢ Se realiza un monitoreo continuo del aire

19 durante las operaciones en espacios 0
confinados? 0
¢ Cuentan con un plan de

20 o 1
desmovilizacion? 1

¢Las UNIR cuentan con espacio propio

01 capacitado para disefar, configurar y 0
ejecutar ejercicios de campo de

simulacion? 0

¢ Se concret6 simulaciones para
2 evaluar el listado de verificacion? ° 0
TOTAL 0 10 14 24

Aplicando de manera escueta lo que mas se acopla a las UNIR se obtuvo un
resultado de 24/44 lo que ubica a las unidades militares en una posicion regular en cuanto a
los niveles exigidos por INSARAG.

Andlisis cualitativo

Con el fin dar soporte a los resultados cuantitativos, se realizé cinco entrevista a
expertos conocedores del tema tratado en esta investigacion. Con un cuestionario de cuatro
preguntas abiertas se pudo obtener una visién clara sobre la importancia de brindar normas
y protocolos estandarizados internacionalmente para las operaciones de blsqueda y rescate
a las UNIR de las brigadas

Al dar su criterio sobre el trabajo de las UNIR de las Brigadas del Ejército, la opinién
fue positiva, se resalto el eficiente trabajo realizado en apoyo a la Secretaria de Gestion de
Riesgos. Su mision encaminada a planificar, entrenar e intervenir en los escenarios donde
se produce desastres naturales o antropicos, ha confirmado el liderazgo que tienen para

ejecutar procesos de operaciones de evacuacion, rescate, logistica en las diferentes
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emergencias y desastres de mayor afectacion. El contar con personal calificado y
permanentemente fortalecido, le permite actuar de manera contundente durante la primera
respuesta y en algunas ocasiones durante la fase de recuperacién y reconstruccion.

El empleo de las UNIR ha dado resultados positivos, ya que al ser labores
desempanadas muy proximas “al ciudadano que vive una situacién extrema”, sirve como
instrumento que incrementara el reconocimiento de la sociedad a una nueva tarea que
cumple Fuerzas Armadas y el Ejército en particular.

Los entrevistados conocen las normas INSARAG vy el trabajo que han realizado los
equipos USAR. La aplicacion de estas metodologias a nivel internacional permite la
ejecucion de actividades estandarizadas permitiendo que cualquier equipo calificado pueda
participar en el proceso de busqueda y rescate. Este es un factor primordial para que la
respuesta sea efectiva en un desastre ya que permite manejar un mismo lenguaje y busca
identificar facilmente la secuencia estructurada de actividades, cuando arriban equipos de
otros paises para apoyar al Ecuador en estas tareas y de la misma forma cuando el Ecuador
brinde apoyo en otro pais. Por eso es muy importante que como en todas las operaciones
de cualquier indole, siempre las instituciones del Ecuador se encuentren encaminadas a
calificarse en procesos y/o procedimientos internacionales no solo para ejecutar una
respuesta local aceptable, sino que se tenga un trabajo articulado durante las emergencias y
desastres, con otras organizaciones, de manera efectiva y eficiente.

Como lecciones aprendidas luego del terremoto de 2016, para el experto es
imperioso que el Ejército ecuatoriano que cuenta con personal altamente calificado para dar
apoyo en diversas operaciones, se califique en el uso de las Guias INSARAG como equipo
USAR.

Un factor importante es conocer si las UNIR realizan su apoyo bajo normas de
empleo previamente determinadas. El experto da a conocer que el empleo de estas
unidades de brigadas esta direccionado en el Manual de referencia del Ejército en apoyo a
las instituciones del estado (MFRE 12.00) ya sea en estado de excepcion o sin estado de

excepcion a la SGR.
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En este analisis cualitativo se resalta la opinion del Asesor Brasilero en la AGE.
Comenta que las Fuerzas Amadas Brasilefias no cuentan con equipos especificos
dedicados exclusivamente al empleo en operaciones de busqueda y rescate en desastres
naturales o antrépicos. Cabe sefialar que las Fuerzas Armadas de Brasil pueden ser
empleadas en casos de Desastres Naturales o Provocados por el Hombre, en colaboracion
con el Sistema Nacional de Proteccion y Defensa Civil.

En ese sentido, en caso de emergencia o calamidad publica, los gobiernos estatales
y/o municipales convocan en primera instancia al Cuerpo Militar de Bomberos, que es una
Fuerza Auxiliar, y constituye el principal organismo dentro de Brasil para la realizacion de
actividades de blsqueda y rescate en situaciones de desastre.

Sobre las normas INSARAG explica que en Brasil esta metodologia esta totalmente
interiorizada por el Cuerpo Militar de Bomberos, asi como también es difundida en
instructivos y ejercicios de apoyo a la defensa civil en el ambito del Ejército Brasilefio, a
pesar de que, como ya se informd, no existen equipos UNIR en su estructura.

La participacion del Asesor Militar de la Republica Argentina en la AGE manifiesta
gue en su pais, el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGIR) cuenta con fuerzas
operativas conformadas, entre otras organizaciones, por Fuerzas Militares. Estas Fuerzas
militares aportan sus capacidades, principalmente, mediante las denominadas UMRE
(Unidades Militares de Respuesta a la Emergencia).

Las Unidades Militares de Respuesta a la Emergencia estan basadas,
fundamentalmente, en los elementos del Arma de Ingenieros y en menor medida de la
Infanteria de Marina, quienes se encuentran provistos de medios de gran rendimiento,
especialmente aptos para reforzar las tareas de apoyo de los elementos afectados a la
emergencia. Actualmente, las FFAA cuentan con trece UMRE principales y cuatro
complementarias, distribuidas a lo largo y ancho del territorio nacional, organizadas,
equipadas y adiestradas para operar segun los riesgos de desastres especificos y de
acuerdo al ambiente geogréafico de cada Comando Conjunto de Zona de Emergencia, los

cuales funcionan desde la paz.



56

El asesor argentino explica que conoce el trabajo de INSARAG, principalmente el
llevado adelante en los ultimos afios en la Argentina, donde el desarrollo e implementacion
de politicas USAR se encuentra centralizado en la Comisién de Cascos Blancos del
Ministerio De Relaciones Exteriores y en la Direccion Nacional De Operaciones De
Proteccion Civil del Ministerio De Seguridad, los que cuentan con personal especializado
para llevar adelante los procesos de acreditacion de Brigadas USAR a nivel nacional.
Actualmente, el pais cuenta con 3 Brigadas USAR medianas certificadas.

La participacion de grupos de Brigadas USAR certificadas bajo normas INSARAG
supone un empleo integrado y sistémico en cualquier punto del planeta que haya sufrido un
evento adverso de proporciones tal que no sea capaz de ser atendido con los medios
localmente disponibles.

La estandarizacion de procedimientos asegura un lenguaje comun entre los
respondedores, niveles de capacitacion que proporcionen competencias minimas e
indispensables para poder ser desplegados en tiempos reducidos y empleados con minimos
ajustes junto a brigadas de cualquier nacionalidad.

Este trabajo integral y sistémico creo que pudo verse en todas sus dimensiones en
los terremotos de Turquia y Siria de este afio. Sin ir mas lejos, la Argentina pudo desplegar
a Turquia una Brigada mediana, la cual tuvo una muy buena actuacion.

Sobre su criterio en cuanto a la capacitacion de las UNIR bajo directrices de la Guia
INSARAG certificandoles como equipos USAR dice que: La primera medida antes de
afirmar, o no, si son necesarias las UNIR con capacitacion USAR es analizar la situacion,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. ¢ Existe un riesgo latente en el Ecuador de ocurrencia de eventos adversos
gue impliquen la respuesta de brigadas USAR?

2. ¢ Existen otros grupos de Brigadas USAR ya organizados, equipados y
capacitados en busqueda y rescate y certificados por INSARAG que hayan demostrado

idoneidad en la respuesta en desastres anteriores?
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Silarespuestaa l. es Siy a 2. es No, creo que es imperioso capacitar y certificar a
las UNIR. Pero con capacitar y certificar no alcanza, sino que es absolutamente necesario,
también, equipar adecuadamente a las UNIR en busqueda y rescate y, de ser posible,
mantener un grupo de trabajo medianamente estable.

Sin estos tres pilares basicos (equipamiento acorde a la exigencia, capacitacion
adecuada y certificacion por entidad competente) no hay ninguna posibilidad de operar
eficientemente.

Discusion de los resultados

El presente trabajo realizé una investigacion de campo aplicando una encuesta a 85
participantes escogidos de manera aleatoria con una muestra probabilistica para terminar
con una investigacion aplicativa.

Para comprobar la fiabilidad del instrumento se practico el Alfa de Cronbach
obteniendo un valor de 0,724, siendo superior al recomendado de 0,500.

En el enfoque cuantitativo, se obtuvo dos grupos, respuestas positivas con el 84,39%
y negativas con 64,42%. El primer grupo confirmoé la necesidad de capacitacion,
eguipamiento, entrenamiento para intervenciones internacionales por lo que la
implementacién de las normas INSARAG son beneficiosas para el cumplimiento de la mision
de apoyo a otras instituciones del Estado en la gestion de riesgos.

El segundo grupo aceptd falencias en los procesos para el empleo de las UNIR, falta
de capacitacion, equipamiento y primeros auxilios, la necesidad de estandarizar las
operaciones de busqueda y rescate.

Los resultados obtenidos corroboran con le expresado por los expertos ya que en su
opinioén confirman la importancia de implementar las Guias INSARAG para formar equipos
USAR con elementos de las UNIR de las Brigadas del Ejército. En lo expuesto se resalta la
afirmacion de implementar esta norma internacional considerando que Ecuador se
encuentra ubicado en una zona geografica de alto riesgo, sin descartar que en muchos de

estos desastres son consecuencia de la participacion del hombre. Los socavones en



58

Zaruma por ejemplo, son causados por la mineria ilegal. Lo acontecido en Alausi fue el
resultado de permitir construcciones en lugares sensibles a movimientos y deslaves.

Al hacer una revision de los grupos USAR que trabajan bajo las Guias INSARAG en
los ejércitos de la region, se evidencié que el Ejército Nacional de Colombia cuenta con
estas certificaciones, al igual que Argentina, Chile y Peru. Los Cuerpos de Bomberos sobre
todo estan trabajando y se mantienen actualizados en los diferentes capacitaciones para
conservar la estandarizacion.

Otro punto fundamental que se destaca en las entrevistas es la importancia de la
estandarizacion de procedimientos ya que se asegura una interoperabilidad conjunta,
permitiendo un trabajo conjunto sin aprension a las diferencias internacionales.

Sobre este tema se han realizado algunos estudios como el de Gutiérrez, (2017)
titulado “Implementacion de un programa de capacitacion en rescate vertical dirigido a los
cuerpos de bomberos del pais en un centro de entrenamiento especializado”. Su trabajo
concluy6 con el reconocimiento de la ventaja, agilidad y seguridad en las labores de los
equipos de bomberos bajo estandares internacionales, técnicas desarrolladas que facilitan
las maniobras de rescate vertical.

Este estudio al igual que los resultados obtenidos en el enfoque cuantitativo y las
opiniones de las entrevistas demuestran que la implementacion de las normas INSARAG
para las UNIR de las brigadas es totalmente factible y necesario para alcanzar algunos
propésitos: la interoeprabilida de las unidades a nivel nacional y lograr la participacién bajo
los términos estandarizados a nivel internacional; la capacitacion de las UNIR de manera
constante ya que una exigencia de la guia es mantenerse actualizado y entrenado
permanentemente, para lo que deberan rendir exdmenes que asi lo acrediten.

La preparacion de estos grupos abarca principios éticos, humanitarios y morales,
propios de la profesion militar, afirmando la relacién que existe entre la cultura de los equipos
USAR y las unidades militares UNIR.

Comprobacion de hipotesis

La hipétesis propuesta fue:
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La implementacion de las Normas del Grupo Asesor Internacional de Operaciones de
Busqueda y Rescate (INSARAG) mejoraran la participacién de las UNIR de las Brigadas
para el 2023

Realizando una comprobacién con metodologia de estadistica descriptiva con valores
de p = 0,05, para lo que se utilizé el programa SPSS 24.

Un resultado es estadisticamente significativo (y permite rechazar la hipétesis nula) si
se corresponde con un valor p igual o inferior al nivel de significacion. Esto se suele expresar
como p < 0,05.

En este caso:

p = 0,0032

Por lo que se acepta la hip6tesis o lo que conceptualmente dice:

Un valor de p< 0,05 significa que la hip6tesis nula es falsa.

Cuando mas pequefio sea el valor de p mas fiable es el resultado del estudio

Para la comprobacion de la hipétesis se utiliz6 el resultado obtenido de las 18
preguntas aplicadas en el cuestionario de la encuesta Anexo 1
Tabla 10

Comprobacion de hipétesis en base al valor de p

Prueba para una muestra

Valor de prueba =0
95% Intervalo de

confianza para la

Sig. Diferencia diferencia
t gl (bilateral) de medias Inferior Superior
Preguntal 28,619 83 ,000 1,560 1,45 1,67
Pregunta 2 37,902 83 ,000 1,071 1,02 1,13
Pregunta 3 32,745 83 ,000 1,679 1,58 1,78
Pregunta 4 37,902 83 ,000 1,071 1,02 1,13
Pregunta 5 33,992 83 ,000 1,095 1,03 1,16
Pregunta 6 27,331 83 ,000 1,500 1,39 1,61
Pregunta 7 29,755 83 ,000 1,143 1,07 1,22

Pregunta 8 44,817 83 ,000 1,048 1,00 1,09



Prueba para una muestra

Pregunta 9

Pregunta 10
Pregunta 11
Pregunta 12
Pregunta 13
Pregunta 14
Pregunta 15
Pregunta 16
Pregunta 17
Pregunta 18

28,619
25,768
27,556
40,797
36,819
37,902
37,687
32,745
34,572
29,609

83
83
83
83
83
83
83
83
83
83

,000
,000
,000
,000
,000
,000
,000
,000
,000
,000

1,560
1,333
1,512
1,060
1,750
1,071
1,762
1,679
1,714
1,595

1,45
1,23
1,40
1,01
1,66
1,02
1,67
1,58
1,62
1,49

1,67
1,44
1,62
1,11
1,84
1,13
1,85
1,78
1,81
1,70

60
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Capitulo V
Propuesta

Datos informativos
Titulo

Aplicacién de las normas INSARAG en las Unidades de Intervencion Rapida de la
Fuerza Terrestre
Institucion

Fuerzas Armadas del Ecuador
Beneficiarios

Directos

Los beneficiarios directos de este trabajo investigativo son las Unidades Militares de
Intervencion Rapida (UNIR), para lograr capacitacion, entrenamiento y estandarizacion en
las operaciones de busqueda y rescate, en el pais e internacionalmente.

Indirectos

Toda la poblacién que frente a un desastre natural o antropico reciba el apoyo de las
UNIR. También las instituciones del Estado que solicitan de este apoyo, sobre todo la
Secretaria de Gestion de Riesgos a la cual esta suscrita.
Ubicacion

Distrito Metropolitano de Quito
Antecedentes de la propuesta

La ubicacién geogréfica de Ecuador le vuelve vulnerable a desastres naturales y
antrépicos. Esto se viene registrando de manera acelerada porque la intervencién del
hombre en la naturaleza ha conseguido que el cambio climatico se acelere y estos eventos
sean mas catastroficos sobre todo afectando a grupos més fragiles.

Un aspecto para recalcarse es que las diferentes unidades de rescate del pais no
trabajan de manera conjunta. Es asi que, el empleo de las unidades militares UNIR para
apoyar en la seguridad integral del Estado, necesita capacitar, equipar y estandarizar sus

operaciones de manera inminente.
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Esta razon explica por qué las UNIR con la capacitacion USAR-INSARAG, quedaria
estrechamente ligada al Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias donde se
consideraria y se coordinaria con CC.FF. AA para emplear en un lugar y tiempo
determinado sumado a la participacion directa en especificaciones de jurisdiccién. Ademas,
estaria preparada para apoyar con su contingente en catastrofes a nivel internacional.
Justificacion

El estudio demostré en los resultados cuantitativos la necesidad de capacitacion,
equipamiento, entrenamiento por lo que la implementacién de las normas INSARAG son
beneficiosas para el cumplimiento de la misién de apoyo a otras instituciones del Estado en
la gestion de riesgos.

La implementacion de las normas INSARAG se justifica para reforzar las debilidades
de las unidades militares en los aspectos enunciados. La participacién de grupos de
Brigadas USAR certificadas bajo normas INSARAG supone un empleo integrado y sistémico
en cualquier punto del planeta que haya sufrido un evento adverso de proporciones tal que
no sea capaz de ser atendido con los medios localmente disponibles.

Objetivos
Objetivo general
e Proponer estrategias que permitan la implementacién de las normas del Grupo
Asesor Internacional de Busqueda y Rescate INSARAG para fortalecer a las
UNIR de las Brigadas de Fuerzas Armadas ecuatorianas.
Objetivos especificos

¢ Realizar un analisis prospectivo para determinar el escenario 6ptimo que permita

la implementacion de las normas INSARAG.

o Disefiar el escenario probable de las unidades militares UNIR para el afio 2033,

empleando en método prospectivo estratégico.

e Plantear estrategias que permitan a las unidades militares UNIR de las brigadas

hacer frente a los desastres naturales con la capacitacion y normativa INSARAG.
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Fundamentacién de la propuesta

La propuesta esta fundamentada en los resultados obtenidos y expuestos en el
capitulo IV de este trabajo. Las encuestas confirman la necesidad de establecer estrategias
que ayuden a la implementacion de las normas INSARAG, al igual que los expertos asi lo
confirman.

Las estrategias planteadas estéan direccionadas a los factores enunciados en los
resultados: capacitacidn, equipamiento, tecnificacion y la interoperabilidad de las unidades
militares para poder acreditar a las UNIR como equipos USAR.

Disefio de la propuesta

La propuesta se realiz6 siguiendo la metodologia aplicada en todo el estudio, es
decir, este acapite es descriptivo inductivo ya que permitira definir las conclusiones.
Metodologia para ejecutar la propuesta

Para esta propuesta se realiz6 un andlisis prospectivo empleando el método
prospectivo estratégico y su caja de herramientas que consta de:

o Andlisis PESTM}

. Arbol de Giget

. Abaco de Reinger

o Matriz 1IGO
Anélisis PESTM

Para determinar la situacién pasada actual y futuristica de las UNIR y la necesidad
de presentar estrategias que permitan la implementacién de las Guias INSARAG se realizé
el andlisis PEST que analiza las dimensiones: Politica, Econémica, Social, Tecnoldgica y

Militar.
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Analisis PESTM
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Dimensiones Pasado Presente Futuro _
(pestm) 2017 2023 2033 Factor de camblo

No existe la Politica En trAmite la Politica Nacional  Politica regional de gestién de Politica regional de

Nacional de gestién de de gestion de riesgos riesgos gestion de riesgos

riesgos

No existia Estrategia de  Estrategia para las unidades Estrategias de blusqueda y Estrategias de busqueda

basqueda y rescate de busqueda y rescate recate a nivel internacional y rescate actualizadas
con las lecciones
aprendidas

Implementacion de las En el PGO contempla la La fuerza Terrestre con los LAS UNIR con los 3 tipos

POLITICO UNIR en las unidades instruccion de gestién de equipos y con la certificacién de equipos para el

militares.

No se dispone de
politicas en gestion de
riesgos

No tiene normas de

empleo.

riesgos

La gestion de riesgos sin una

politica

Se considera la capacitacion
de las unidades de busqueda

y rescate

internacional INSARAG

La gestion de riesgos con

politica

La UNIR” como MORMAS
INSARAG

empleo nacional e
internacional
La gestion de riesgos con

politica

Las UNIR con las normas
internacional INSARAG

implementadas
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Dimensiones Pasado Presente Futuro _
(pestm) 2017 2023 2033 Factor de camblo
Asignacion limitada del Adecuado presupuesto para Presupuestario acorde a
No existia el UNIR presupuesto para gestion de gestion de riegos los requerimientos de
riesgos. gestion de riesgos
Priorizar la inversion en las Adecuada priorizacion en Equipos tecnoldgicos de
No existia las UNIR UNIR. inversién de equipos para Gltima tecnologia
realizar UNIR .
No existia las UNIR Autonomia presupuestaria Autonomia presupuestaria Autonomia
ECONOMICO limitada.
Falta de presupuesto para Presupuesto aprobado para Presupuesto establecido
No existia las UNIR proyectos gestion de riesgos gestion de riesgos en las Fuerza para gestion de riesgos
Terrestre en las Fuerza Terrestre
No existia las UNIR Reinvertir en proyectos para Reinversion de equipos
No existe reinversiéon en las mejorar la UNIR en las Fuerza tecnoldgicos acorde a las
FF.AA. nuevas tecnologias
Busqueda y rescate
No existia educacion Poca informacion o educacion  Suficiente educacion al personal Personal certificado en
sobre blsqueda y de busqueda y rescate. en blsqueda y rescate. bUsqueda y rescate.
SOCIAL rescate

No se tiene informacion
de prevencion de gestion

de riesgos.

Se tiene informacioén sobre la

gestion de riesgos

La informacion es completa

sobre la gestion de riesgos

Personal altamente

calificado para informar
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Dimensiones

(pestm)

Pasado
2017

Presente
2023

Futuro
2033

Factor de cambio

TECNOLOGICO

No se tiene conciencia
sobre los riesgos que se
pueden producir

No hay transmisién
sobre los riesgos

Sociedad sin cultura de
riesgos

No existe medios
tecnoldgicos de
basqueda y rescate
No existe personal
capacitado. en medios
tecnoldgicos en
bldsqueda y rescate
No se dispone de

medios tecnoldgicos

se tiene conciencia sobre los

riesgos en forma limitada

Uso cotidiano de las redes
sociales para informar sobre
los riesgos

Cultura de riesgos limitada y

en auge

Tecnologia de busqueda y
rescate en LIMITADA

Limitado personal
capacitado. en medios
tecnoldgicos en busqueda y
rescate

Limitado medios pala

prevencion de riesgos

La poblacion tiene conciencia

de los riesgos

Uso de las redes sociales para
fines de prevencion de riesgos.

Cultura de riesgos transversal
en la sociedad

Tecnologia de busqueda y

rescate en auge

Personal capacitado en medios

tecnoldgicos en busqueda y

rescate

Unidades con medios para la

prevencion de riesgos

sobre la gestién de
riesgos.

La poblacion es
consciente sobre los
riesgos

Uso de las redes sociales
para fines de prevencion
de riesgos.

Cultura de riesgos
transversal en la
sociedad

Tecnologia de busqueda
y rescate implementadas
en auge

Personal capacitado en
medios tecnolégicos

nacional y/o internacional

Unidades con medios

para la prevencion de
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Dimensiones Pasado Presente Futuro
Factor de cambio
(pestm) 2017 2023 2033
para la prevencion de riegos en cada
riesgos jurisdiccion.
No existe medios Limitado los medios medios tecnolégicos adecuados Modernizacién de
tecnoldgicos tecnoldgicos para el mandoy  para mando y control tecnoldgica los medios de
control comunicacion de mando
y control
Limitada la transmision la transmision por medios La transmision al instante entre  Las instituciones se
por medios tecnolégicos  tecnolédgicos en forma instituciones riesgos informan con accion
entre instituciones oportuna a las instituciones unificada
Capacitacion, instruccion Capacitacion, instruccién y Capacitacion, instruccion y Capacitacion, instruccion
y entrenamiento en el entrenamiento en el terreno entrenamiento hiperconectado y entrenamiento en el
limitado entre instituciones por instituciones. terreno e hiperconectado
y simulado
No existe equipos de Limitados equipos de Adecuados la cantidad de Suficientes equipos de
MILITAR basqueda y rescate basqueda y rescate equipos de busqueda y rescate  busqueda y rescate

Pocos o eventos

adversos para el empleo

Incremento de los eventos

adversos para su empleo

Mayor respuesta por el cambio

climético en basqueda y rescate

livianos medianos y
pesados

Mayor respuesta por el
cambio climatico en

bdsqueda y rescate
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Dimensiones

(pestm)

Pasado
2017

Presente
2023

Futuro
2033

Factor de cambio

No dispone de amparo

legal para su empleo

No se dispone de
medios adecuados para
el empleo en busqueda y
rescate

Se dispone un limitado marco

legal para el empleo

Se dispone limitados recursos
para su empleo en busqueda y
rescate

Se dispone de la certificaciéon
para el empleo nacional e

internacional

Equipamiento adecuado para el
empleo en busqueda y rescate

Se dispone de la
certificacion para el
empleo nacional e
internacional
Equipamiento acorde
para el empleo en
bdsqueda y rescate
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Arbol de Giget o arbol de competencias

a.- Descripcion del método

Esta metodologia busca guiar las acciones estratégicas de una empresa en funcion
de su entorno y capacidades. La prospectiva, que analiza tendencias y cambios disruptivos,
desafia la estrategia empresarial. Desde los afios 80, la estrategia ha considerado los
escenarios prospectivos, como lo demuestran los trabajos de Michael Porter (1999).b.-
Factores de cambio

Los factores de cambio son las caracteristicas de la organizacién, que se expresan
en fendmenos econdmicos, sociales, culturales, tecnolégicos, politicos, ambientales,
educativos y militares, entre otros. En esta etapa, se pretende identificar cuéles son los
factores de cambio que incidiran en el futuro de las UNIR con la aplicacién de las Guias
INSARAG. Para este estudio, se selecciond los cambios temidos, presentidos y anhelados
en el futuro (Mera, 2014).

c.- Variables estratégicas

Son dificiles de identificar pero es uno de los pasos mas importantes para definir los

indicadores .



Tabla 12

Arbol de Giget
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Arbol de Giget

Pasado 2015

Presente 2023

Futuro 2033

Factor de cambio

RAMAS RESULTADOS

TRONCO CAPACIDADES

Que resultados,

servicios
productos
ofrece la
institucion en

sus funciones

Que
capacidades
tiene la
institucion en

funcion de las

competencias.

Apoyo limitado
alas

instituciones del

estado en

ambito interno

Entrenamiento
en un 15% de
las sobre
ambito de
desastres
naturales
Personal
técnico con
capacidad
limitada para
realizar
basqueda 'y

rescate

Apoyo alas
instituciones del estado
con equipos de

blasqueda y rescate

Las unidades con una
capacitacion y medios a
un 35% en riesgos

naturales o antrépicos.

Personal técnico con
capacidad para realizar

bldsqueda y rescate

Apoyo a las instituciones
del estado con las UNIR en
bldsqueda y rescate

Unidades capacitacion y
medios a un 100% de
riesgos naturales y

antropicos.

Personal técnico con
capacidad de intervenir
nacional e internacional en

blusqueda y rescate.

Poblacion satisfecha en las
operaciones de busqueda y
rescate.

Unidades UNIR en apoyo a
las instituciones de gestion de

riesgos

Los equipos UNIR
certificadas con las normas
INSARAG
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Arbol de Giget

Pasado 2015

Presente 2023

Futuro 2033

Factor de cambio

RAIZ

Habilidades,
COMPETENCIAS conocimientos

de la Institucion.

Conocimientos
basicos sobre
operaciones de

ambito interno

Prevencion y

de riesgos.

Conocimientos las
normas de empleo de

gestion de riesgos.

Capacitacion en de
bldsqueda y rescate

Tener conocimientos
avanzados sobre gestion
de riesgos.

Capacitacion y respuesta
ante los riesgos a nivel

nacional e

Alcanzar la expertis y
conocimiento suficiente en
gestion de riesgos.
Certificacion en capacitacion,
equipamiento en busqueda y
rescate
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Abaco de Reinger

El método del Abaco de Régnier se utiliza para recopilar y analizar las opiniones de
expertos sobre un tema especifico. Utiliza una escala de colores, similar a un seméaforo, que
incluye verde, naranja, rojo, verde claro, rojo claro, blanco y negro para recoger las
respuestas de los expertos. Primero, se define con precisiéon el problema a estudiar y se
descompone en afirmaciones. Luego, cada experto emite su opinién sobre cada afirmacién
utilizando la escala de colores. Los datos se registran en una matriz que muestra las
opiniones de los expertos. A partir de esta representacion visual, se inicia el debate y la
discusion de los resultados, permitiendo que los participantes cambien sus opiniones segun

sea necesario.



Tabla 13

Arbol de Régnier

LISTA DE VARIABLES

ORD.
(FACTOR DE CAMBIO)
1 Politica regional de gestion de riesgos
2 Estrategias de busqueda y rescate a nivel regional
3 Las Unir con los 3 tipos de niveles a escala internacional
4 La gestion de riesgo con una politica publica
5 Las UNIR con las normas INSARAG implementados
6 Presupuestario acorde a los requerimientos de gestion de riesgos
7 Equipos tecnoldgicos de ultima tecnologia
8 Autonomia presupuestaria
9 Presupuesto establecido para gestion de riegos en la Fuerza Terrestre
Reinversion de equipos tecnoldgicos acorde a las nuevas tecnologias
w0 de bdsqueda y rescate
11 Personal certificado en busqueda y rescate
12 Personal altamente calificado para informar sobre la gestién de riesgos.

ARIAS

GARCES

MORALES

ORTIZ

QUINTANA

73



LISTA DE VARIABLES

ORD.
(FACTOR DE CAMBIO)
13 Poblacion concientizada sobre las riesgos naturales o antrépicos
14 Uso de las redes sociales para fines de prevencion de riesgos.
15 Cultura de riesgos transversal en la sociedad
16 Tecnologia de busqueda y rescate implementadas y en auge
17 Personal capacitado en medios tecnoldgicos nacional e internacional.
Unidades con medios para la prevencién de riesgos en cada jurisdiccion
18
de acuerdo a cada riesgo.
Modernizacion tecnolégica de medios de comunicacion de mando y
19
control
Las instituciones se informan con accion unificada sobre los eventos
20
adversos
Capacitacion, instruccion y entrenamiento en el terreno e
21
hiperconectado y simulado
Suficientes equipos de busqueda y rescate, livianos medianos y
22

pesados

ARIAS

GARCES

MORALES

ORTIZ

QUINTANA

74



ORD.

28

29

30

LISTA DE VARIABLES

(FACTOR DE CAMBIO)

Unidades UNIR en apoyo a las instituciones de gestion de riesgos
Los equipos UNIR certificados con las normas INSARAG
Alcanzar la expertis y conocimiento en gestion d riesgos.

Certificacion en capacitacion equipamiento en busqueda y rescate

ARIAS

GARCES

MORALES

ORTIZ

<
Z
<
—
<
-
o

75
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Tabla 14

Escala de ponderacién

ESCALA

Muy probable .

Probable 4

Dudoso 3

Improbable 2

Muy improbable !
Figura l

Lista de variables

ORD.

LISTA DE VARIABLES
(FACTOR DE CAMBIO)

Estrategias de bisqueda y rescate a nivel regional

Las UNIR con las normas INSARAG implementados

Poblacidn concientizada sobre las riesgos naturales o antropicos

Mayor respuesta por el cambio climatico en blisqueda y rescate

Se despone de la certificacion para el empleo nacional e
internacional

Equipamiento acorde para el empleo en busqueda y rescate

Poblacidn satisfecha en las operaciones de blsqueda y rescate

Alcanzar la ggpertis ¥ conocimiento en gestién d riesgos.

Con las variables obtenidas de acuerdo con la ponderacion de los expertos se puede

construir los escenarios de acuerdo a la Matriz Morfoldgica: Optimista, pesimista, tendencial,

cisne negro y apuesta

Escenario optimista. - Se ubica entre el escenario tendencial y el escenario utépico,

ideal 0 mas deseable. El escenario optimista contempla cambios razonables y positivos que

no rayan en una ambicién desmesurada, basada mas en los deseos que en los fundamentos
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gue conllevan los hechos y los datos. El escenario optimista plantea acciones deseables, pero
plausibles o verosimiles que distinguen aquello que puede lograrse en el corto, mediano y
largo plazo (Medina, 2016).

Escenario pesimista. - El escenario pesimista es aquel futuro negativo, con muchas
dificultades. El escenario tendencial es aguel que se despliega a futuro si no se toma ninguna
accion, simplemente se espera que se produzca. El escenario apuesta o real, es el que se
espera construir en base al presupuesto, planes, programas y proyectos, también llamado
escenario deseable por todos los actores involucrados quienes deben aunar esfuerzos para
lograrlo (Villacis, 2014).

Escenario tendencial. - Es aquel que intenta prever lo que ocurrira si las
circunstancias siguen evolucionando en su direccion actual. Sin embargo, simplemente
proyectar las posibles extensiones de las tendencias no es suficiente. Es necesario identificar
y explicar los factores histéricos o nuevos que influyen o contribuyen a que la tendencia
prevista se mantenga similar a la situacion actual. En otras palabras, es esencial especificar
qué elementos refuerzan la tendencia existente.

Escenario Cisne Negro. - Se refiere a un futuro catastréfico, poco probable, pero de
alto impacto en caso de que se produzca. Este escenario no se puede prever cuando
sucederd, sin embargo, estratégicamente es necesario pensar en esa posibilidad para estar
preparado. Incluyendo desastres naturales, guerras y situaciones extremas. Un ejemplo de
un cisne negro es el ataque del 11 de septiembre a las Torres Gemelas en New York (Villacis,

2014).
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Matriz Morfol6gica
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Matriz morfolégica

Estrategia de busqueda y rescate a nivel regional

Las UNIR con las normas INSARAG implementados.

Poblacion concientizada sobre los riesgos naturales o

antropicos

Mayor respuesta por el cambio climatico en basqueda

y rescate

Las unidades certificadas para el empleo a nivel
nacional e internacional

Capacitacion y equipamiento acorde para el empleo
en bdsqueda y rescate

Poblacion satisfecha en las operaciones de busqueda

y rescate.

Alcanzar la expertis y conocimiento de gestion de

riesgos

Variables estratégicas

Optimista

Alienware

Alta

Aprobada

adecuado

Mediana

En aumento

Acorde

Alto

Muy eficiente

Pesimista

Lenovo

baja

En contra

Insuficiente

Critico

Bajo

Escasa

Bajo

Deficiente

Tendencial
HP

Media

En tramite

normal

Permanente

Normal

Constante

Moderado

Moderadamente

eficiente

Cisne negro
Acer

Inexistente

No Aprobada

No adecuada

A la baja

No aprobada

A la baja

Insatisfecha

Caotico

Apuesta
Dell

Total

Vigente

Alto

Aumento

Aprobada

Acertada

Creciente

Eficiente
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Matriz IGO (Importancia Gobernabilidad)
La Matriz IGO relaciona las acciones importantes con su objetivo estratégico y mide el
grado de influencia de cada accion con la consecucion de su obijetivo.
Posee dos parametros:
e Gobernabilidad: es el control que la organizacion o actores sociales tienen
sobre cada accién o Proyecto.
¢ Importancia: es el grado de influencia de cada accion en la consecucion de su
objetivo.
La gobernabilidad se puede calificar por el grado de control que se tiene sobre las
acciones o proyectos:

MF = Muy fuerte,

F = Fuerte,

M = Moderado,
D = Débil

N = Nulo.

Luego a cada factor alfabético se le asigna un valor numérico segun escala elaborada.
La importancia, se califica generando una escala numérica y distribuyéndola entre las
acciones identificadas, la escala que se aplicara serd de 1 a 10 siendo 1 la de menor

importancia y 10 la de mayor importancia (Rodriguez, 2013)



Figura 2

Matriz del escenario Apuesta y estrategias (Acciones a seguir)
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IMP
ORD VARIABLE ES TRATEGICA APUESTA OBJETIVO ACCIONES GE:iEF{ ORT TIPO DE ACCION
Al
. . . Enfocando las acciones para estar acorde 3 los demds palses en busqueda y rescate 3 20 URGENTE
E i de bit d Actualizar los conocimientos sobre busqueda ¥
1 strategia & busqueda y TOTAL réstate de acuerdo al avance tecnoldgico para la
rescate a nivel regional respuests Gestionando ante el legislative 1 implementacion de los riesgos como asunto de 1 15 INNECE SARIAS
seguridad y soberania nacional
. L i Gestionande 1a implementacidn de las normas INSARAG 3 20 NECESARIAS
2 Las UMIR con normas VIGENTE Qe =xista ls aceptacion intemacional en el empleo
INSARAG implementadas de las UNIR 3 nivel internacional o
Socislizando las normas de emplee 2n la Fuerza temrestre 1 15 NECESARIAS
i - - Difundizndo a |z poblacidn sobre los riesgos en cada regicn 3 23 URGENTE
Foblacian consientzada sobre Mantaner un grada de preparacidn de |a poblacidn F = 8
3 los riesgos naturales o ALTQ ante las scciones a seguir ante un evento adverso
antrapicos - Concientizando a 1a poblacién en la importancia de la gestion de riesgos 3 10 MECESARIA
Mayor respussia por el cambio Las instituciones responsakles difundir en forma Implementande los simulacros en |3 poblacién sobre los riesgos 3 5 URGENTE
4 climatico n busqueda y AUMENTD oportuna las slertas de los rizsgos de acuerdo 3 su
rescate responsabilidad a fa poblacion Capacitando al personal ante que hacer en respuesta a los desastres 3 20 URGENTE
. . Implementando el enfrenamiento sobre =l empleo de gestidn de riesges 3 25 URGENTE
Las unidades cerificsdas para Las UMIR dz 3 E - itad wel
5 el emples a nivel nacional e APROBADA as 2 la Fuerza temresire capacitadas a nive - -
internaciznal intzrnacionsl 5'.:::1iun~_andc: proyectos para akanzar herramientas tecnoldgicas de la cerificacion 3 0 WECESARIAS
internacional
Capacitan y equipamiznta La fuerza terrestre con presupueste acorde a los | Sestionanda 13 implementacidn de I Politica de gestidn de rissgos. 5 20 URGENTE
B acorde para el empleo de ACERTADA estandares internacionales para equipamiento y
bisqusda y rescats capacitacion Difundizndo la politica regional de gestidn de rissgos ¥ emergencias 5 200 URGENTE
. . o " Difundizndo a |z poblacidn en las consecusncias de no cumgplir con las normas de 3 20 WECESARIAS
Paoblacion satisfecha en las Credibilidad y confianza de la poblacion a las gestion de rizsgas.
7 gperaciones de blsquada y CRECIENTE acciones de |a fuerza terestre en blsqueda y
rescate rescate
Gestionandao |a Implzmantacidn en las mallas curriculares sobre gestion de riesgos 3 15 MEND 3 URGENTE
Gestionanda |a capacitacidn internacional en gesticn de riesgos de acuerdo a cada 3 23
Alcanzado la expertis y Tensr conciencia sobre |as acciones a realizar a regidn URGENTE
8 conocimiento de gestidn de EFICIENTE nivel pals en gesiidn de riesgos por cada institucion
riesgos la poblacidn
g varp Gestionande |a capacitacién de instructares en gestion de riesgos 3 20 URGENTE
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Figura 3

Grafico Matriz IGO

30
NECESARIAS URGENTE
5;25
25
3;120 5;20
20
<
z
< 1;15 3;115
=15
-4
o]
-9
=
1;10 3; 10
10
5
MENOS
INMNECESARIAS * URGENTE
0
0 1 2 3 4 5
GOBERNABILIDAD

o Cuadrante 1: Urgente o Inmediatas: mayor Gobernabilidad e Importancia.

e Cuadrante 2: Necesarias 0 Retos: mayor Importancia, pero menor

Gobernabilidad.
e Cuadrante 3: Innecesarias: poca Gobernabilidad y también poca Importancia.
e Cuadrante 4. Menos urgente: tienen una alta gobernabilidad, pero no van a

impactar en el sistema.



Figura 4

Resultados de la Matriz IGO

IMP
GOBER
ORD VARIABLE ES TRATEGICA ORT TIPO DE ACCION
NA
A.
Estrategia de busqueda y 5 20 URGENTE
1
rescate a nivel regional 1 15 INNECESARIAS
Las UNIR con normas 3 20 NECESARIAS
2
INSARAG implementadas 1 15 NECESARIAS
Poblacion concientizada sobre 5 25 URGENTE
3 los riesgos naturales o 3 10
NECESARIA
antropicos
Mayor respuesta por el cambio 5 25 URGENTE
4 climéatico en busqueda y 5 20
URGENTE
rescate
Las unidades certificadas para 5 25 URGENTE
5 el empleo a nivel nacional e 3 20
NECESARIAS
internacional
Capacitan y equipamiento 5 20 URGENTE
6 acorde para el empleo de 5 20
URGENTE
blusqueda y rescate
Poblacion satisfecha en las 3 20 NECESARIAS
7 operaciones de busqueda y 3 15
MENOS URGENTE
rescate
Alcanzado la expertis y 5 25 URGENTE
8 conocimiento de gestion de 5 20
URGENTE
riesgos




Figura5

Priorizacion de variables

ORD ACCIONES GOBERMNA IMPORTA. TIPD DE ACCION
Enfacanda las accones para estar acords a los demds paisas en 5 ]

. Bilrsces y rescabe RECEE
Difundiznde a la pablacien sobre los nesgos en cada regidn g 25 URGENTE
Implementande los simulacros &n la poblacion sobre los riesgos L] URGENTE

B Capacrardo &l personal ante que haoar &n respuests a los 5
desasires LEEE
I!r(.llznn:nluud’_' el entrenamisnio sobre el empleas de gestion de 5 5 URGENTE
riesgoe

3
Implementands los simulacres 2n la poblacién sobre las riesgoes 5 25 URGENTE
Gestionandes la capacitacion internacional en gestian de nesgos de 5 25
arusrdo & cada regidn EECENEE

4
Gastionando I Implementacion de las normas INSARAG s B URGENTE
Difundiends a la pablacian en las consecusncias de ne cumplir con % 3]
las marmas de gestian de nesgpos. rEEELITL

3
Difundiends a la pablacian an las consecusncias de no cumplir con 3 ]
las rarmas de gestian de nesgas. NECE3ARIAS
Gastionando ante el leglakativo 1a Implementacion de log 1 15

‘ T|BGEBB como gaunto de BBQ!.II"I!BU ¥ solmarania nacional INNECE SARI 5
Soclalizando las normas de amplao &n la Fuarza tarrastre 1 15 INNECE 3ARIAE
Diundlendo |a polifica reglonal de gestidn de riasgos ¥ 1 10
BI'I'IB[BBI'IEHBS S BEELRLTA

T
[ ienlizands & la poblacid ba imporkancs de |a geslion de
Concientizanc a lapoblacion en b importanda de la gestica 3 10 MENDS URGENTE
rigsgo

g f:i.ls:uud: la imglementacian de la Politica de gestidn de 3 15 MENDS URGENTE

Descripcién del escenario optimista
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El escenario optimista de las UNIR al 2033 se caracteriza por una ALTA estrategia de

busqueda y rescate a nivel regional esto se debe a que esta APROBADA que las UNIR con

las normas INSARAG estén implementadas una ACEPTADA de la poblacién concientizada

sobre los riesgos naturales o, lo cual permite mantener una MEDIANA

respuesta por el

cambio climatico en busqueda y rescate debido al AUMENTO de las unidades certificadas

para el empleo a nivel nacional e internacional , todo esto se apalanca con una ACORDE

capacitacion y equipamiento para el empleo en busqueda y rescate, manteniendo una ALTA

satisfaccion en las operaciones de busqueda y rescate por la poblaciéon porque es MUY

EFICIENTE proceso para alcanzar la expertis y conocimiento de gestion de riesgos.
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Descripcién del escenario pesimista

El escenario optimista de las UNIR al 2033 se caracteriza por una BAJA ESTRATEGIA
DE BUSQUEDA Y RESCATE A NIVEL REGIONAL porgue hay una parte de la ciudadania
que esta en CONTRA que las UNIR con las normas INSARAG, lo que conlleva a que dentro
de la poblacion hay INSUFICIENTE concientizacion sobre los riesgos naturales y antropicos
, en consecuencia existe un CRITICA respuesta por el cambio climatico en busqueda y rescate
, asi también, se evidencia una BAJO de las unidades certificadas para el empleo a nivel
nacional e internacional . se debe a la ESCASA capacitacién y equipamiento acorde para el
empleo en buUsqueda y rescate asi también y al BAJA satisfaccién de la poblacion en las
operaciones de busqueda y rescate o hay un DEFICIENTE esfuerzo en alcanzar la expertis y
conocimiento de gestion de riesgos

Descripcién del escenario tendencial

El escenario tendencial de las UNIR al 2033 se caracteriza por una MEDIA
implementacion de estrategias de busqueda y rescate, esto se debe a que esta en TRAMITE
que las UNIR apliquen las normas INSARAG ya que es NORMAL ver a la poblacion
concientizada sobre los riesgos naturales o antrépicos , lo que deriva en una PERMANENTE
respuesta por el cambio climéatico en blasqueda y rescate p debido al uso NORMAL de
certificacion para el empleo a nivel nacional e internacional , todo esto se apalanca en un
CONSTANTE capacitacion y equipamiento acorde para el empleo en basqueda manteniendo
a la poblacién con una MODERADA satisfaccion en las operaciones de blsqueda y rescate.
En este contexto las UNIR estan siendo MODERADAMENTE EFICIENTE en alcanzar la
expertis y conocimiento de gestién de riesgos ante los cambios climaticos.

Descripcién del escenario cisne negro

El escenario cisne negro de las UNIR al 2033 se caracteriza por una inexistente
estrategia de busqueda y rescate a nivel regional , esto se debe a que NO SE HA APROBADA
a las UNIR con las normas INSARAG implementadas, siendo NO ADECUADA la
concientizacién de la poblacién sobre los riesgos naturales o antropicos , lo cual permite

mantener A LA BAJA respuesta por el cambio climatico en basqueda y rescate, debido a la
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NO APROBACION de que las unidades estén certificadas para el empleo a nivel nacional e
internacional, todo esto promueve en que NO SE APLIQUE la capacitacién y equipamiento
acorde para el empleo en busqueda y rescate con un poblacion INSATISFECHA por las
operaciones de busqueda y rescate . En este contexto resulta CAOTICO, alcanzar la expertis
y conocimiento de gestidn de riesgos ante los eventos adversos.

Descripcién del escenario apuesta

El escenario apuesta de las UNIR al 2033 se caracteriza por una TOTAL empleo de
las estrategias de busqueda y rescate a nivel regional esto se debe a que esta VIGENTE
implementacion de las normas INSARAG en las UNIR de la fuerza terrestre y se presenta
una ALTA Concientizacion sobre riesgos de la poblacién , lo cual permite mantener una
AUMENTO a la respuesta por el cambio climético en lo referente a bausqueda y rescate debido
a unas ACERTADA capacitacién y equipamiento acorde para el empleo en blsqueda y
rescate, manteniendo un CRECIENTE poblacion satisfecha en las operaciones de busqueda
y rescate, por lo que es EFICIENTE el alcanzar la expertis y conocimiento de gestion de
riesgos.
Validacién de la propuesta

Esta investigacién ha desarrollado paso a paso todo el proceso, desde el analisis
tedrico sustentando con una amplia bibliografia extraida de fuentes primarias y secundarias,
ha presentado una metodologia prospectiva estratégica y su caja de herramientas, con el
aporte de expertos y una encuesta de 85 participantes se obtuvo las variables especificas que
se concretaron con la situacion actual de las UNIR y las normas INSARAG para presentar el
escenario que se acoge a la situacion de las UNIR y plantear estrategias para mejorar las
oportunidades y superar las amenazas que se presentaran en el escenario APUESTA.

Se sugiere que estas estrategias deberan ser evaluadas de manera constante para lo
que se estableceran indicadores basicos para medir los niveles que debera superar las UNIR
para lograr implementar las normas INSARAG, obtener la certificacion como equipos USAR y

sobre todo brindar una mejor operatividad frente a los desastres naturales y antrépicos.
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Figura 6

Estrategias y objetivos

Implementar estandares globales para una respuesta rapida
comprensible nacional e internacional de alta calidad para

e asegurar la interoperabilidad y la interaccién apropiada
Incluyendo capacitacion, entrenamiento y equipos apropiados
de ultima tecnologia

Objetivo 1 Objetivo 2

: e — N
H f Objetivo 1.1 ) Objetivo 2.1 :
E Promover la adopcién e implementacion Promover el desarrollo de capacidades |
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Implementar indicadores que demuestres los
progresos de capacitacion, equipamiento y

Objetivo 1

T

(" Objetivo1.1. )
Realizar autoevaluaciones
comparativas para determinar
cambios en la preparacion de
cada miembro

Objetivo 3

__________________

Objetivo 3.1. |
Definir la capacitacion inicial y la
capacitacion a la fecha de
comparacion para determinar
camhbios ya sean positives o
negafivos v establecer
correctivos

o

Recomendaciones

uso de equipo técnico.

Obijetivo 2

(" Objetivo21.

Medir les resultados cbtenidos
en cada evento de respuesta
ante desastres

L L

Objetivo 4

" Objetivo4.1.
Realizar evaluaciones y
autoevaluaciones de
capacidades y habilidades de los --

integrantes UNIR que estén
participando en la cerificacion
INSARAG.

o

Los indicadores de evaluaciones y autoevaluaciones estan ya planificados en dos

Check list de INSARAG: Evaluacion por equipo y autoevaluacion para preparadores (Anexo

2)
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Capitulo VI
Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones

El estudio estratégico determiné la necesidad de implementar las hormas INSARAG
para mejorar el empleo de las unidades militares en las operaciones de busqueda y rescate.

Para llegar a esta conclusion se realizé una metodologia cuantitativa y cualitativa. La
primera se hizo un trabajo de campo con una entrevista a 85 participantes los que afirmaron
en un 84,49% la necesidad de capacitacion, equipamiento y entrenamiento adecuados para
la intervencion nacional e internacionalmente de las UNIR. Con en 64,42% se acept6
falencias en los procesos de las UNIR lo que demuestra la necesidad de estandarizacién en
las operaciones frente a desastres.

En cuanto al enfoque cualitativo, los expertos confirmaron los resultados anteriores,
afladiendo en sus opiniones la obligatoriedad de ampliar la capacitacion de las UNIR
considerando que Ecuador es vulnerable a desastres naturales.

Se trabaj6 con metodologia prospectiva estratégica y la caja de herramientas
aplicando el Arbol de Giget, Abaco de Regnier y la Matriz Morfolégica para definir las
acciones a tomar en el escenario APUESTA.

Las estrategias planteadas facilitaran la implementacion de las normas INSARAG
para acreditar a las UNIR como equipos USAR, con los beneficios que esto proporciona,
siempre y cuando se sigan los procesos de capacitacion, equipamiento e interoperabilidad.

El trabajo desarrolla todos los objetivos y confirma la hipétesis que dice que la
implementacién de las Normas del Grupo Asesor Internacional de Operaciones de
Busqueda y Rescate (INSARAG) mejoraran la participacion de las UNIR de las Brigadas

para el 2023.
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Recomendaciones

Es indispensable contar con parametros estandarizados para mejorar el empleo de
las unidades militares UNIR con una debida capacitacién, equipamiento y equipos técnicos
apropiados.

Por lo dicho, es imperioso dotar a las UNIR de estos elementos que eleven y
mejoren la respuesta a desastres de todo tipo.

Se recomienda la implementacién de las normas INSARAG que han demostrado por
mas de 30 afios eficiencia y eficacia a nivel internacional. La experiencia y el manejo de los
equipos USAR con conceptos éticos y respeto a los derechos humanos, con flexibilidad ante

eventos en diferentes partes del mundo y sobre todo con rapidez y profesionalismo.
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