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Resumen

Esta investigacion tiene como objetivo disefar estrategias para enfrentar el crimen organizado
transaccional en el marco de la accion unificada. Se utilizd6 una metodologia cualitativa, basada
en la revision bibliografica y entrevistas a cinco expertos. La revision bibliografica proporcion6
una base solida para comprender la naturaleza del crimen organizado transaccional y el marco
legal existente. Las entrevistas a los expertos permitieron obtener informacién detallada sobre
las mejores practicas y desafios en la lucha contra este tipo de delincuencia. La propuesta de
estrategias se centra en la transformacion de capacidades operativas, la accion unificada, la
promocion de la soberania, el control migratorio y el desarrollo econdmico sostenible y una
coordinacion regional en temas de amenazas comunes. Estas estrategias buscan abordar de
manera integral al crimen organizado transaccional, fortaleciendo la cooperacion entre
instituciones y promoviendo una fuerte identidad nacional. Los resultados obtenidos a través de
la revisién bibliografica y las entrevistas a expertos permitieron interpretar, inferir y determinar
aspectos muy importantes para comprender el origen, la evolucién y la tendencia que tiene el
COT en la frontera norte del Ecuador y sobre la relacion que existe entre el COT y el factor geo
humano. Todo esto proporcion6 una base sdlida para la presentacion de estrategias
heterogéneas, que permitan incrementar positivamente la presencia del Estado y hacer frente a
este este fenomeno delictivo acrecentando la seguridad y el bienestar de la sociedad

ecuatoriana.

Palabras clave: Crimen organizado transaccional, narcotrafico, accioén unificada,

soberania, desarrollo econémico sostenible.



Abstract

This research aims to design strategies to confront transactional organized crime within the
framework of unified action. A qualitative methodology was used, based on a bibliographic
review and interviews with five experts. The literature review provided a solid basis for
understanding the nature of transactional organized crime and the existing legal framework.
Interviews with experts allowed for detailed information on best practices and challenges in the
fight against this type of crime. The strategy proposal focuses on the transformation of
operational capabilities, unified action, the promotion of sovereignty, migration control and
sustainable economic development, and regional coordination on issues of common threats.
These strategies seek to comprehensively address transactional organized crime, strengthening
cooperation between institutions and promoting a strong national identity. The results obtained
through the bibliographic review and interviews with experts allowed us to interpret, infer and
determine very important aspects to understand the origin, evolution and trend of the TOC on
the northern border of Ecuador and the relationship that exists between the COT and the geo
human factor. All this provided a solid basis for the presentation of heterogeneous strategies,
which allow for a positive increase in the presence of the State and to confront this criminal

phenomenon, increasing the security and well-being of Ecuadorian society.

Keywords: Transactional organized crime, drug trafficking, unified action, sovereignty,

sustainable economic development
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Capitulo |
Planteamiento del problema
Formulacion del problema

Formulacién del problema de investigacion
La globalizacién ha generado un impacto significativo en el accionar del Crimen
Organizado Transnacional (COT), llevandolo a desarrollar nuevas metodologias y estrategias
que dificultan la respuesta de las entidades encargadas de la seguridad ante esta evolucion. En
el caso especifico del Ecuador, se evidencia de manera particular la influencia de factores

geopoliticos en el desarrollo del crimen organizado transnacional en la frontera norte del pais.

Segun Renato Riviera y Carlos Bravo Grijalva (2020), el COT ha experimentado
cambios y profesionalizacién de sus grupos criminales, lo que ha transformado la posicion del
Ecuador frente al narcotrafico. Antes considerando una nacién de transito y almacenamiento, el
pais ahora participa activamente en todas las etapas de la cadena de valor del narcotrafico,
incluyendo produccién, refinamiento, almacenamiento y transporte de drogas ilegales. Esta
situacion se agrava por la economia criminal que afecta tanto la frontera norte como la frontera
sur, y se manifiesta en actividades delictivas transnacionales como el narcotrafico, el
contrabando de armas, el contrabando de combustible, el trafico de personas y la explotacién

minera ilegal, entre otros.

Estas violaciones son alimentadas por factores dinamizadores como el desempleo, la
extrema pobreza, la débil presencia del Estado y la llegada de carteles mexicanos como Jalisco
Nueva Generacién y Sinaloa, quienes han fortalecido a los grupos criminales al controlar
corredores y redes de apoyo para él envié de cocaina a través de las costas ecuatorianas con

destino a Centroamérica, Estados Unidos y Europa.
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Cruz (2019) senala que Ecuador es vulnerable ante la delincuencia organizada
transnacional debido a sus fronteras permeables y la corrupcion existente. Ademas, las
instituciones encargadas del control de seguridad, como la policia, el ejército y el poder judicial,

carecen de recursos adecuados para enfrentar los desafios del crimen transnacional.

La influencia de los factores geopoliticos en el desarrollo del COT en Ecuador se
manifiesta de manera particular en la frontera norte del pais. En esta region, de gran
importancia estratégica para el desarrollo del pais, se enfrenta a una serie de desafios que van
desde la inseguridad hasta las dificultades econdmicas. La combinacién unica de factores
geopoliticos y humanos han creado un entorno complejo en el que se entrelazan diversos
problemas (Celi, 2020). La geografia de la region, caracterizada por su porosidad y
accesibilidad, la convierte en un corredor ideal para actividades ilicitas. Al mismo tiempo, las
dificultades socioecondmicas y la vulnerabilidad de la poblacion local crean un caldo de cultivo
para la infiltracién del crimen organizado. Es imperativo desentranar las multiples capas de
estos problemas y entender como se alimentan mutuamente para poder abordarlos de manera

efectiva.

Uno de los factores centrales en esta ecuacion es la pobreza y la falta de oportunidades
econdémicas para la poblacion local. Esto se agrava aun mas por un déficit de servicios basicos
e infraestructura en la regién (Chiriboga Silvana, 2020). Cuando las personas no tienen medios
legitimos para ganarse la vida y no hay una presencia suficiente del Estado que proporcione
servicios y seguridad, surge un vacio. Grupos criminales aprovechan esta situacion para
ofrecer fuentes alternativas y rentables de ingresos a través de la participacion en actividades

ilicitas como el trafico de drogas y el contrabando de armas.

La geografia de la frontera norte facilita el trafico de drogas. Siendo una zona de transito
para la cocaina proveniente de Colombia, los grupos delictivos han establecido rutas de

contrabando que atraviesan la frontera. Esto no solo aumenta la inseguridad en la region, sino
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que también involucra a la poblacion local en la cadena del narcotrafico, agravando ain mas la

violencia, ya que estos grupos buscan controlar territorio y rutas de trafico.

En un intento por proteger sus intereses, los grupos criminales también recurren al
trafico de armas, lo que exacerba aun mas la violencia y la inseguridad en la region. Las
comunidades atrapadas en medio de esta violencia ven sus vidas y medios de subsistencia
amenazados. Aqui, la causa y el efecto son reciprocos; la violencia fomenta la inseguridad y la

inseguridad fomenta la violencia.

La trata de personas es otra consecuencia de la inseguridad y la vulnerabilidad
socioecondmicas. Los grupos criminales, aprovechando la desesperacion de las personas
empobrecidas, a menudo se involucran en el trafico de persona para la explotacion laboral o
sexual. Ademas, la inestabilidad en la region atrae a migrantes de Colombia y Venezuela,
quienes, en busca de refugio y mejores oportunidades, a menudo caen presa de estas redes de

trata (Andrade, 2018).

El cambio de guerrillas hacia Grupos Armados Organizados (GAO) en la regién
fronteriza entre Colombia y Ecuador implica una diversificacion de actividades ilicitas,
incluyendo narcotrafico, extorsion y mineria ilegal, alejandose de las motivaciones ideoldgicas
originales. Esto representa nuevos desafios para la seguridad, pues los GAOs son altamente
adaptables y su presencia contribuye a la inseguridad y desplazamiento de comunidades
locales. Es fundamental un enfoque integrado que combine acciones de seguridad,
cooperacion internacional y regional, asi como estrategias para abordar las causas
subyacentes del conflicto, como la pobreza, la corrupcion y la débil gobernanza, para

contrarrestar efectivamente la amenaza que estos grupos representan.

La falta de accion efectiva del Estado y la percepcién de corrupcién en las instituciones

agravan la desconfianza de la poblacion hacia las autoridades. Esto crea un ciclo en el cual la
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falta de cooperacion de la comunidad limita la capacidad de las autoridades para actuar, y la

incapacidad de actuar refuerza la desconfianza.

Por ultimo, pero no menos importante, la cooperacion internacional y regional es clave.
Los problemas de la frontera norte de Ecuador no pueden ser resultados Unicamente por el
pais, ya que tiene dimensiones transnacionales y requieren soluciones transnacionales. Es
fundamental trabajar en conjunto con paises vecinos que tienen problemas comunes, como
Colombia y Peru, para coordinar acciones de seguridad y compartir informacion de inteligencia.
Ademas, buscar asistencia y apoyo de la comunidad internacional en forma de financiamiento,

capacitacion y recursos resulta esencial.

La colaboracion internacional y regional no solo permite un enfoque mas completo y
efectivo para combatir el COT, sino que también contribuye a fortalecer las capacidades de las
instituciones ecuatorianas encargadas de la seguridad. Mediante el intercambio de
experiencias y mejores practicas, se pueden implementar estrategias mas efectivas para

enfrentar esta completa amenaza.

En este sentido, es imperativo que Ecuador desarrolle una estrategia integral y
coherente que involucre a diversos actores, tanto a nivel nacional como internacional. Esta
estrategia debe abordar no solo los aspectos de seguridad, sino también las causas

subyacentes que alimentan la criminalidad en la region fronteriza norte.

Entre las acciones claves que podrian implementarse se encuentran:

1. Fortalecimiento de las instituciones de seguridad: es fundamental dotar a la
policia, el ejército y el poder judicial con recursos adecuados, capacitacion y
tecnologia para enfrentar los desafios del COT.

2. Inversion en desarrollo socioecondémico: la reduccién de la pobreza y la

generacion de oportunidades econdémicas en la region fronteriza son vitales para
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debilitar el atractivo de las actividades criminales y brindar alternativas legitimas
a la poblacion local.

3. Combate a la corrupcién: la implementaciéon de medidas efectivas para prevenir
y sancionar la corrupcién en las instituciones es crucial para fortalecer la
confianza de la ciudadania en las autorizades y evitar la infiltracion del crimen
organizado.

4. Cooperacioén y coordinacion con paises vecinos: trabajar en estrecha
coordinacién con Colombia y otros paises de la regidén para intercambiar
informacion, compartir experiencias y coordinar acciones de seguridad permitira
abordar de manera mas efectiva las actividades del crimen organizado que
atraviesan fronteras.

5. lInversion en infraestructura y servicios basicos: el mejoramiento de la
infraestructura y la provision de servicios basicos en la regién fronteriza norte
contribuiran a reducir la vulnerabilidad de la poblacion local y dificultaran las
acciones de los grupos criminales.

6. Enfoque en la prevencion y atencidn de victimas: implementar programas de
prevencion y atencion para las victimas de la trata de personas y otras formas
de explotacion ayudara a reducir estas practicas criminales y proteger los
derechos humanos de las personas afectadas.

7. Sensibilizacion y participacion ciudadana: fomentar la participacion activa de la
comunidad en la prevencion del crimen y la denuncia de actividades ilicitas

fortalecera la cooperacion entre la poblacion y las autoridades.

En conclusion, la formulacion de un problema de investigacion sobre el COT en la
frontera norte del Ecuador requiere un enfoque multidimensional, considerando tanto

los aspectos de seguridad como las causas subyacentes.



La cooperacion internacional y regional desempena un papel fundamental en el
abordaje de esta problematica, lo que implicara la implementacion de estrategias

integrales y coordinadas para enfrentar eficazmente esta compleja amenaza.

15
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Figura 1

Formulacién del problema causa y efecto
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Nota. La figura hace referencia al diagrama de Ishikawa, donde se muestra las causas de primero y segundo orden que nos

ayuda a comprender nuestro problema de investigacion.
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Subproblemas o preguntas de investigacion
- ¢ Como el factor geo humano influye en el desarrollo del crimen organizado
transnacional?
- ¢Cbmo las normas constitucionales sobre las nacionalidades y culturas son una
fortaleza para enfrentar al crimen organizado transnacional?
- ¢Cbmo la relacién entre la delincuencia local y grupos delictivos extranjeros
potencias las amenazas actuales (corrupcion, mineria ilegal, TAMEX, trata de

personas)?

Antecedentes

“En el afo 2012, coincidiendo con el inicio de las negociaciones de paz entre el Estado
colombiano y las FARC-EP, se desencadend un acelerado e incontrolable aumento de los
cultivos de coca y la produccién de cocaina, segun lo sefialado por Cruz (2019). Estas
sustancias ilicitas fueron posteriormente enviadas a diversos paises de América del Norte,

Europa y Asia, representando un desafio incontrolable para el estado ecuatoriano.

La rentabilidad econdmica, la globalizacion y las actividades del COT han puesto en

grave riesgo la seguridad ciudadana en todo el pais, especialmente en la frontera norte.

Segun datos proporcionados por (2021), solo en el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 25 de abril del afio 2022, se han registrado 1.242 homicidios internacionales dentro
del territorio ecuatoriano. Estas cifras evidencias el peligro latente que aumenta cada afio y que
afecta a ciudadanos desprotegidos e inocentes. Las acciones criminales han trascendido el
nivel de crimenes comunes con un alto grado de planificacion, respaldo logistico y armamento.

Esto ataques no solo afectan la seguridad nacional, sino también la gobernabilidad del pais.

La magnitud y complejidad del problema de seguridad en el Ecuador requiere de una

respuesta integral por parte de las autoridades. Es crucial fortalecer la cooperacién y
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coordinacion entre instituciones nacionales y regionales para abordar eficazmente la
delincuencia transnacional y el narcotrafico que amenaza la estabilidad del pais. Ademas,
resulta indispensable el trabajo conjunto con paises vecinos para establecer estrategias de
combate al crimen organizado y compartir informacion de inteligencia que permita anticipar y

prevenir posibles acciones delictivas.

Ademas de las acciones gubernamentales, es fundamental fomentar la participacion
ciudadana y promover la conciencia sobre la importancia de denunciar actividades ilicitas y
colaborar con las autoridades. La sociedad ecuatoriana debe unirse en la lucha contra el
crimen y generar espacios de prevencion del delito en comunidades vulnerables, brindado

oportunidades de educacién y empleo para disuadir a los jovenes de caer en redes delictivas.

Asimismo, la inversion en programas de rehabilitacion y reinsercion social para aquellos
que han sido parte del entramado del COT es esencial para reducir las tasas de reincidencia y

brindar una segunda oportunidad y quienes desean dejar atras esa vida.

Justificacion

La justificacion del presente estudio se enfoca en el profundo impacto del COT en la
seguridad del Estado ecuatoriano, generando consecuencias negativas en diversos ambitos,
como los son el social, econdmico, politico y la seguridad en general. Estas adversas
influencias, sumadas al dafo al desarrollo del pais, hacen que sea imprescindible abordar y

comprender los factores geopoliticos que intervienen en el desarrollo de este fenémeno.

Dentro de estos factores, el aspecto geo humano emerge como un elemento de vital
importancia para ser analizado y estudiado en la presente investigacion. Conocer las
tendencias y los agentes portadores de cambio en esta dimension resulta esencial para disefiar

escenarios adecuados y construir estrategias efectivas de prevencion y combate al COT.
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En este contexto, el estudio se enfocara en demostrar cdmo el factor humano se ve
afectado por las acciones del COT y como esta relacion mutua de causa y efecto impacta
directamente en el desarrollo del Estado ecuatoriano y en la seguridad de la ciudadania. Es
fundamental entender como el COT se aprovecha de este factor para perpetrar delitos
conexos, como el trafico de armas, combustible e inmigrantes ilegales, y como el mismo COT

protege su cadena de valor, particularmente en el ambito del narcotrafico.

La relevancia de este estudio radica en su potencial para identificar las estrategias que
permitan mejorar el accionar de las instituciones de seguridad del Estado. Mediante acciones
unificadas, es posible disminuir las operaciones delictivas en la frontera norte, lo cual

contribuira a fortalecer la gobernabilidad del pais y proteger los interese de la sociedad.

De lo antes expuesto se deriva la importancia de nuestro estudio, ya que el factor geo
humano es afectado por las acciones del COT, y esta relacién mutua de causa y efecto es
determinante en el desarrollo del Estado ecuatoriano y la seguridad ciudadana, por tal motivo el
COT protege su cadena de calor del narcotrafico y usa al factor geo humano para el
cometimiento de otros delitos conexos como: el trafico de armas, trafico de combustible, trafico
ilegal de migrantes. Para lo cual se planteara estrategias que mejoren el accionar de las
instituciones de seguridad a través de acciones unificadas, a fin de disminuir las acciones

delictivas que afectan a la gobernabilidad del Estado en la frontera norte.

Objetivos
Objetivo General
Disefar estrategias para enfrentar el crimen organizado transnacional en el marco de la

accion unificada.
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Objetivo Especificos
- Identificar el marco tedrico y legal, que sustente las estrategias de las
instituciones del Estado a través de la accion unificada para enfrentar al COT.
- Establecer la metodologia de la investigacién basada en un enfoque
descriptivo.
- Describir la influencia del factor geo humano en el desarrollo del COT.

- Describir la propuesta de estrategias para enfrentar al COT.
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Capitulo Il
Marco teérico
Fundamentacion teédrica

Teorias de seguridad

Escuela de Copenhague

El nucleo de pensamiento en cuestion revela un paradigma intrinseco y holistico que
han ejercido una influencia catalizadora sobre la esfera de los estudios de seguridad. A través
de un programa de investigacion propio y meticulosamente disefiado, se enfoca en los
entramados problematicos y los desafios que emergen en el contexto de la seguridad en el

contexto de la globalizacion.

La Escuela de Copenhague, a su vez, contribuye a la indagacién intelectual mediante la
conceptualizacion del fendmeno de la “Seguritizacion”. Como corriente de pensamiento, su
principal intencion es esclarecer con precision qué constituye una amenaza y hasta qué punto
su influencia permea en el imaginario colectivo de naciones, sociedades y agrupaciones. Su
contribucién esencial, dentro del contexto expuesto, radica en el delineamiento de un proceso
definitorio que permite discernir cuando u asunto es sujeto de “Seguritizacion”. Esta perspectiva
implica que no todo contenido que se materializa en la esfera del poder y el lenguaje es
automaticamente susceptible de ser sometido al analisis de seguridad. En otras palabras, el
acto de seguritizar un sector implica un ejercicio que demanda la identificacién de un punto de
vulnerabilidad auténtico. Este enfoque impide la generalizacion precitada de cuestiones como

puntos sensibles de seguridad, evitando la trivializacion de su trascendencia.

Desde esta perspectiva, la seguridad misma asume un papel de alta susceptibilidad a la

manipulacién, lo cual engendra un riesgo inherente. Tal manipulacion podria ocasionar dafios
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mas significativos a través de su excesiva problematizacion que en sus manifestaciones

tangibles. (Orozco, 2020)

Seguridad humana y seguridad multidimensional

En 1994, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) emitié el informe
sobre Desarrollo Humano, un documento que establecié una conexion entre el desarrollo
humano y el principio de seguridad humana, sentando las bases para una orientacién
multidimensional de la seguridad (Espinoza, 2018). Tras el término de la Segunda Guerra
Mundial, el escenario global se sumergi6 en la dinamica bipolar de la Guerra Fria, en la cual las
potencias rivales ejercieron influencia a novel global. La caida del Muro de Berlin marcé el
comienzo de una época unipolar, presentando al siglo XX con el desafio de comprender las

implicaciones de esta nueva configuracion.

Estas fases historicas conllevaron consecuencias significativas, desde la reconstrucciéon
de naciones enteras hasta la amenaza de destruccion total por parte de las superpotencias que
ostentaban la capacidad de aniquilar la vida en el planeta. Como sefialé el PNUD en 1994,
“Cinco decenios mas tarde necesitamos otra transicion profunda del pensamiento: de la
seguridad nuclear a la seguridad humana” (p.25). La evolucion de los conflictos, desde
predominar en el ambito internacional hasta focalizarse en asuntos internos de las naciones,
condujo a la necesidad imperiosa de concebir un marco de seguridad que abordara esta nueva

realidad (PNUD, 1994).

En el contexto latinoamericano, la realidad fluctia entre los intereses econdmicos
internos y las presiones econdémicas provenientes del ambito internacional. Aqui se establece la
intrincada relacién entre seguridad humana y desarrollo humano, donde los procesos que
acontecen en uno influyen en el otro. El concepto de seguridad humana va mas alla de una

mera confrontacién militar y se enmarca en la solidaridad de las personas. Como afirmo el
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PNUD en 1994, “No se puede provocar por la fuerza, de un ejército puesto a otro ejército.
Puede hacerse realidad solo si se concuerda en que el desarrollo debe hacer participe a toda la
gente”. En otras palabras, este enfoque involucra a toda la sociedad en la busqueda de la
seguridad humana, aunque es esencial reconocer que la seguridad conlleva inherentes riesgos

y amenazas que deben ser abordados oportunamente (PNUD, 1994)

A fines de los afos 90 la Organizacion de Estados Americanos (OEA) desarroll6 el
concepto de Seguridad Multidimensional como mecanismo para fortalecer la alianza
hemisférica, fue un esfuerzo para determinar las nuevas amenazas que estaban alegadas
completamente de los conflictos interestatales. El concepto de seguridad multidimensional, en
sintesis, se dice que incluye las amenazas tradicionales y nuevas preocupaciones y otros
desafios a la seguridad de los Estados de la region como: “Terrorismo, la delincuencia
organizada transnacional, el problema mundial de las drogas, la corrupcion, el lavado de

activos, el trafico ilicito de armas y las conexiones entre ellos...” (PNUD, 1994).

Para la realidad del Ecuador, los conceptos de seguridad humana y seguridad
multidimensional, se conjugaron en el concepto de seguridad integral. El mismo que centra al
individuo como el objeto referente por cual orbita todos los elementos encargados de brindar

esta seguridad.

Estado del arte
Para comprender la evolucion del crimen organizado transnacional (COT), resulta
esencial examinar su operatividad mas alla de las fronteras, en un contexto global. Galvan, Hai
y Astolfi (2021) abordan al COT desde una perspectiva globalizada, desvinculandolo de una
vision estatal tradicional y adoptando oportunidades a través de conexiones con actores no
estatales. Esta transformacion lleva de una perspectiva centrada en el Estado y su soberania
territorial a un enfoque transnacional. El analisis, basado en un estudio descriptivo y el examen

de fuentes abiertas y cerradas, detalla las caracteristicas y tendencias actuales del trafico
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internacional de drogas. Este estudio destaca cémo la globalizacion impulsa al crimen
organizado, dotandolo de un caracter multidimensional. Ademas, demuestra como las fronteras
fisicas no limitan las dinamicas, mostrando como se interrelacionan con aspectos sociales,
econdmicos, tecnolégicos y culturales. El articulo propone un enfoque regional, multilateral,
multisectorial y multidimensional para contrarrestar esta amenaza, siguiendo su misma

naturaleza.

Tras evaluar la magnitud y atributos del COT, es necesario explorar la perspectiva
colombiana sobre este fendmeno y las estrategias del pais para enfrentar la amenaza en
especial en la frontera colombo-ecuatoriana, donde el COT prevalece. Nifio (2016) analiza la
transformacion del narcotrafico en Colombia, que culmina en el COT, y detalla las estrategias
estatales para combatirlo. El autor destaca que el narcotrafico es solo una faceta de los
desafios que afronta Colombia, resaltando la jerarquizacion horizontal de los nuevos carteles,
dificultando la identificacién de lideres. Este enfoque horizontal permite a otras organizaciones
llenar el vacié dejado por una organizacién desmantelada, gracias a una profesionalizacién y
sofisticacion de sus actividades. Estas organizaciones logran optimizar sus operaciones al
firmar alianzas y reducir costos en la adquisicion de precursores quimicos, mejorando las rutas
y tecnificando el transporte, evitando un enfrentamiento directo con las fuerzas de seguridad.
Ante esto, el Estado colombiano ha ajustado sus estrategias, orientado sus esfuerzos en
multiples dimensiones, reconociendo que la amenaza del narcotrafico trasciende la frontera

colombo-ecuatoriana, exigiendo un enfoque mas complejo y cooperativo para su contrarresto.

En el contexto antes expuesto es acertado determinar la participacion del Ecuador
frente al fendmeno del COT y como también nuestro pais se enfrenta a esta problematica.
Segun (Rivera & Bravo, 2020) el Ecuador dejo de ser un actor irrelevante en la economia del
COT y paso a ser un pais estratégico en la cadena de valor de esta amenaza, resaltando la

destacable oportunidad que ofrecen los pasos fronterizos no autorizados para el cometimiento
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de delitos conexos al narcotrafico como: trafico ilicito de drogas, hidrocarburos, explosivos,
traficos de precursores y sustancias quimicas estas ultimas llevados a laboratorios de
procesamiento y cristalizacion de la cocaina localizados en los limites politicos internacionales.
De lo anterior expuesto es claro que este problema ha transcendido al ambito transnacional y
requiere de estrategias que deben mutar a la velocidad que mutan las amenazas, que las
acciones por parte del Estado ecuatoriano se han inter agenciales y binacionales, colocando en
constante evaluacién las politicas publicas empleadas en esta materia y al igual que en el caso

colombiano afrontar esta problematica como un problema Interméstico.

Fundamentacién conceptual

El Estado ecuatoriano posee intereses vitales y estratégicos, los cuales son utilizados
para garantizar la soberania, propender al desarrollo nacional y conseguir el bienestar de sus
habitantes; por tal motivo tiene la responsabilidad de proteger su territorio, poblacién y sus
recursos frente a cualquier amenaza que atente contra sus intereses (MIDENA, 2018). Por tal

motivo en nuestra investigacion se desarrolla basada en lo siguiente aspectos:

Seguridad. - segun el Manual Militar de Operaciones en el Ambito Interno (2020), “se
entiende a la condicién en la que el Estado puede actuar libremente y desarrollar sus
estrategias para reducir las amenazas y riesgos, provenientes de acciones intencionadas o de

emergencias de origen natural o antrépico.

Seguridad integral. - “es la vision sistematica que tiene por finalidad garantizar y
proteger la justicia y seguridad ciudadana, relaciones internacionales y defensa, democracia y
gobernabilidad, justicia social y desarrollo humano, ambiente y gestion de riesgos y ciencia 'y

tecnologia”.

Crimen Organizado. - El Ministerio de Defensa Nacional, en la Politica de la Defensa

Nacional (2018), le define como “un grupo de personas, que tiene como principal objetivo la
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obtencion de beneficios materiales o econdmicos mediante el cometimiento de delitos que
buscan alcanzar el poder econdmico, politico o social. Esta amenaza se asocia con el trafico de
armas, municién y explosivos, el narcotrafico, trafico de personas, trafico ilicito de inmigrantes y

el contrabando de mercaderias”.

Narcotrafico. - “involucre la produccion, trafico y consumo de drogas y la consecuente
violencia social que esta genera; debido a su poder econémico el narcotrafico, acrecienta su

potencial frente al Estado” (Direccién General de Educacion y Doctrina Militar Conjunta , 2020).

Estrategia Militar. - En el Diccionario Militar (2012), se define como “la ciencia y arte de
desarrollar y emplear las Fuerzas Armadas para asegurar todos sus objetivos, de acuerdo con
la politica nacional, por la ampliacion inminente del poder militar, estrategias particulares que
prepara, combina y amplia los instrumentos propios del poder militar, en campo interno y

extremo, bajo orientacion de la Estrategia Nacional.

Fundamentacién legal
El desarrollo de la investigacion esta sustentado en las bases legales, inicialmente en el

marco constitucional correspondiente.

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece de manera implicita la misién
fundamental de Fuerzas Armadas, la defensa de la soberania e integridad territorial y como
institucion responsable de la proteccion de los derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos, esto hace alusion de que la institucién militar de institucién militar debe emplear

sus medios en la seguridad integral.

El Art. 158 menciona que. - “Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son
instituciones de proteccion de derechos, libertades y garantias (Asamblea Constituyente

El Art. 313 menciona que: “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular,



27

controlar y gestionar los sectores estratégicos de conformidad con los principios de

sostenibilidad ambiental, preocupacion, prevencion y eficiencia (CRE, 2008)

Ley de Seguridad Nacional.

Art.1- “La Seguridad Nacional del Ecuador, es responsable del Estado “ (Consejo de

Seguridad Nacional, 1979)

Art. 38.- “Las Fuerzas Armadas constituye en el principal instrumento de la accion del
Frente-Militar. Estan destinadas a la conservacion de la soberania nacional, a la defensa de la
integridad e independencia del Estado y a la garantia de su ordenamiento juridico. Sin
menoscabo de su misidon fundamental, presentaran su colaboracion al desarrollo nacional y
economica del pais y en los demas aspectos concernientes a la Seguridad Nacional” (Consejo

de Seguridad Nacional, 1979)

Ley de Seguridad Publica y del Estado.

Art. 38.- “De las Zonas de Seguridad, Zona de seguridad de fronteras y areas
reservadas cuya importancia estratégica, caracteristicas y elementos que lo conforman,
requieren de una regulacion especial con la finalidad de garantizar la proteccion (...)"

(Asamblea Nacional, 2017)

Art. 43.- “De la proteccién de las instalaciones e infraestructura dice: El ministro de
Defensa Nacional ante circunstancias de inseguridad critica que ponga en peligro o grave
riesgo la gestién de las empresas publicas y privadas, responsables de la gestién de sectores
estratégicos dispondra a las Fuerzas Armadas, como medidas de prevencion, la proteccién de
las instalaciones e infraestructura necesaria para garantizar el normal funcionamiento”

(Asamblea Nacional, 2017)

Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado.
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Art. 46.- “Presencia y vigilancia militar: Es responsabilidad de los respectivos comandos
militares designados por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, emitir los
correspondientes planes y directivas para la aplicacion de las regulaciones especiales de
seguridad, defensa y control establecidos por el Ministerio de Defensa Nacional, en las zonas
de seguridad del territorio continental, insular, mar territorial y espacios aéreos nacionales”

(Decreto Ejecutivo 486, 2017)

Cddigo Organico Integral Penal

Art. 262.- “Delitos contra la actividad hidrocarburifera derivados de hidrocarburos, gas

licuado de petréleo y biocombustibles” (Asamble Nacional , 2021)

Decreto Ejecutivo 647

Art. — “Aprobar las Zonas de Seguridad del Estado que estaran bajo control de Fuerzas

Armadas, en los espacios terrestres, maritimo y aéreo” (Decreto Ejecutivo N° 647, 2019)

Sistemas de variables

Definicion nominal

Variable independiente

- Factor geo humano

Variable dependiente

- Estrategias planteadas

Definicion conceptual
El concepto de factor geo humano implica un analisis profundo para discernir
tendencias y actores que impulsan el cambio, especialmente en relacion con problemas de
indole estratégica. La interaccion entre los elementos geopoliticos y el problema en cuestién

engendra la elaboracion de escenarios futuros, cuyo propdsito ultimo radica en reducir
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conclusiones orientadas a influir en los efectos del problema sobre los factores geopoliticos

circundantes (Moncayo, 2016).

Las estrategias de seguridad nacional emergen como el producto de la aplicacion de un
método especifico, que abarca desde el examen de la coyuntura actual hasta la formulacion de
escenarios y la implementacion de politicas. Este proceso tiene como finalidad proporcionar

soluciones a los desafios que se presentan tanto en el presente como en un futuro proximo.

La conceptualizacion del COT, se origina en Estados Unidos en 1969, en un informe
publicado por la Sociedad de Prevencion del Crimen de Nueva York. Dicho informe establece
conexiones entre las actividades delictivas de las organizaciones sicilianas y la comunidad de
migrantes italianos en puertos de Nueva Orleans y Nueva York. Segun Jorge Chabat (2010), el
crimen organizado se caracteriza por: 1) la ejecucion planificada de actividades ilicitas, 2) una
estructura jerarquica de divisidn del trabajo, 3) la utilizacion de la violencia para la intimidacién
de manera implicita o explicita, 4) la corrupcién de figuras politicas electas y otros pilares del
control social. A todo ello se agrega el hecho de que estas organizaciones carecen de
motivaciones ideoldgicas, concentrandose en la busqueda de ganancias econémicas

sustanciales.

Definicion operacional
Para efectuar la definicién operacional con respecto a las variables independientes se
realizara la técnica de grupo focal y fuentes secundarias. Estas técnicas inicialmente nos
permitiran determinar el diagndstico del problema. También nos brindaran la guia para la

formulacién de las estrategias que permitan dar una solucién a la hipétesis planteada.



Hipotesis
Hipotesis general
La implementacién de estrategias unificadas y coordinadas a nivel regional mejora
significativamente la efectividad en la lucha contra el crimen organizado trasnacional en la

region fronteriza norte del Ecuador.

30



Matriz de operacionalizacion de variables

Tabla 1

Matriz de operacionalizacion de variables
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Variables Conceptualizacion Dimensién Indicador Técnica
Dependiente El factor geo humano es un Fortalezas sociales Demografia, niveles de  Pregunta 1

elemento que requiere de un educacion,

analisis para poder determinar caracteristicas

tendencia y agentes culturales y otros

portadores de cambio, esto factores sociales.
Factores geo relacionado frente a un Nacionalidades y Pregunta 2
humanos problema de caracter culturas Grado de

estratégico. El implementacién de la

relacionamiento de los disposicion

factores geopoliticos con el constitucional en

problema permite la relaciéon con las Pregunta 3

construccion de escenarios Factores geo humanos  nacionalidades y

tendenciales que al final culturas.

consiste en determinar

conclusiones sobre como se Principales factores geo

puede influir sobre los efectos humanos en la frontera  Pregunta 4

que tiene el problema sobre Debilidades del Estado  norte que han influido

los factores geopoliticos. en el desarrollo del

(Moncayo, 2016) COoT

Impacto del COT en Pregunta 5

Vinculos locales con
grupos delictivos
extranjeros

areas como educacion,
salud, empleo y como
aprovecha estas
debilidades.

Relacion entre
delincuencia local y
grupos extranjeros.




Nivel de corrupcion,
extorsion, asociacion
ilicita y violencia.

Independiente Las estrategias de seguridad  Proteccion del factor Sugerencias de Pregunta 6
nacional es el resultadode la  geo humano estrategias para
Estrategias de aplicacion de un método proteger el factor geo
seguridad determinado donde se analiza humano en la frontera
nacional la situacion actual, norte. Pregunta 7
establecimiento de escenarios
y la implementacion de Cooperacion Explotacién del papel
politicas. Todo esto para dar internacional de la cooperacion
soluciones a los problemas internacional en la
que se presente en un proteccion del factor
presente y futuro cercano geo humano en la

frontera norte

Nota. Cuadro elaborado por los investigadores, se presenta como las variables van a ser medibles a través de la entrevista
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Capitulo Il
Marco metodolégico

Modalidad de Investigacion

La investigacion que nos ocupa, cuyo propésito reside en la identificacion de estrategias
adecuadas para afrontar de manera eficaz el fenémeno del Crimen Organizado Transnacional
en el contexto ecuatoriano, se enmarca dentro del ambito de la investigacion basica. Esta
investigacion busca arrojar luz sobre esta problematica recurriendo a los conocimientos

tedricos existentes en el panorama actual y en la literatura cientifica pertinente.

Esta investigacién aborda de manera integral la direccién, administracion, toma de
decisiones y formulacién de politicas publicas que puedan actuar como contramedidas al
accionar del COT en la frontera norte del pais. Al hacerlo, se aspira contribuir al logro de un
entorno de seguridad y ausencia de violencia para los ciudadanos, tal como establece la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Es este sentido, la investigacion tiene como finalidad
profundizar en la compresion de los aspectos subyacentes de la problematica, sentando las

bases tedricas para eventuales desarrollos y aplicaciones practicas en el futuro.

Tipo de investigacion

El enfoque de investigacion que permite alcanzar los objetivos propuestos con mayor
precision y objetividad, conforme lo recomienda (Hernandez, Fernandez, & Batista, 2014), es el
enfoque cualitativo, puesto que los datos que seran analizados no son de tipo numérico, sino
por el contrario, son datos provenientes de doctrinas, postulados y teorias encuadradas en la

esfera cualitativa.

Abordar la investigacion desde el enfoque cualitativo permitira analizar los datos

recabados por las diferentes técnicas de recoleccion de datos, sobre la base de los principios
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geopoliticos del Ecuador, para el efecto, se considera el analisis cualitativo de los factores

geofisicos, geo humanos y geoeconémicos.

Ademas, es pertinente senalar que, sobre la base de las variables y dominios de
analisis, es acertado el empleo de una investigacion de tipo explicativa, la misma que permitira
valorar y relacionar las definiciones del ambito geopolitico con el desarrollo, evolucion y
afectacion que el COT proyecta sobre la realidad ecuatoriana, toda vez que la hipétesis
planteada en la presente investigacion considera que existe una relacién directa entre ambas

variables.

Diseno de la investigaciéon
Niveles de la investigacion
La presente investigacion se desarrollara empleando un enfoque deductivo, que inicia
por realizar un analisis de la evolucién que ha tenido el COT a nivel mundial y regional, para

finalmente analizar de forma detallada el nivel de actuaciéon que el COT tiene en el Ecuador.

Por otro lado, también se analizaran el factor geo humano regional y nacional, puesto
que, sin duda este factor es un eslabén importante en la cadena de actuacion del COT en el

pais.

El analisis de estos dos ambitos, finalmente permitira establecer la existencia o no de
factores convergentes entre ambos, para posteriormente analizar, modificar o comprobar la
hipotesis de investigacion planteada, asi como también poder verificar las respuestas que esta

pesquisa puede otorgar a las preguntas de investigacion planteadas.

Por otro lado, es importante resaltar que la informacion que permitira realizar el analisis
requerido en la presente investigacion, sera recabada de fuentes primarias y secundarias. En lo
referente a las fuentes primarias, se realizaran entrevistas a profundidad a personal catedratico

experto en el area de seguridad y defensa; mientras que las fuentes secundarias provienen del
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estudio del estado del arte y literatura disponible en las diferentes bases cientificas, las cuales

estaran orientadas a obtener las cifras que evidencien la proliferacién del COT en el Ecuador.

Poblacion y muestra

Poblacién
Para el desarrollo de esta investigacion se tomara como poblacion objetivos a los
profesionales ecuatorianos (radicados en Ecuador) que tengan experiencia en el ambito de
seguridad y defensa. Especificamente, que su campo de accion sea el desarrollo de politicas
de seguridad publica, puesto que el COT es una actividad que debe ser neutralizada
directamente por el Estado, y los expertos que se encuentren en esta linea de accion pueden

aportar con estrategias a nuestra investigacion.

Muestra
Para la presente investigacion emplearemos un tipo de muestra no probabilistica,
seleccionaremos a expertos en el ambito de seguridad y defensa y sociologia, quienes
proporcionaran la informacion requerida para la investigacion. Esta decision se sustenta en que
el presente estudio analiza informacién referente a temas de seguridad del Estado y no se
dispone una base de datos con la nédmina de expertos en esta area del conocimiento para
determinar en forma precisa la poblacién existente. Se aplicara una entrevista a profundidad a

un total de 5 expertos.

En concreto, se empleara una metodologia de entrevistas a profundidad con un grupo
selecto de 5 expertos. A través de esta técnica, se aspira a capturar la perspicacia y
conocimientos enriquecedores de estos participantes, lo que permitira aportar una vision
esclarecedora a los temas abordados en la investigacién. Esta estrategia de seleccién de
muestra no probabilistica, guiada por la experiencia y el juicio experto, se considera optima
para enfrentar los desafios inherentes a la identificaciéon de participantes idoneos en un campo

de conocimiento tan especifico y limitado en cuanto a expertos disponibles.
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Técnica e instrumentos de recolecciéon de datos

Instrumentos
Los instrumentos que permitiran la colecta adecuada de informacién para contribuir a la

rigurosidad y efectividad de la presente investigacion seran entrevistas a profundidad.

Por otro lado, las fuentes bibliograficas también proporcionaran informacion relevante a
la presente investigacion, toda vez que el accionar del COT ha venido siendo estudiado desde
mas de tres décadas, por tanto, dicha literatura contribuye de forma importante al presente

estudio.

Validez y confiabilidad
El conjunto de interrogantes utilizado en este estudio fue sometido a un exhaustivo
proceso de validacién bajo la evaluacién de cinco expertos destacados en el campo de
seguridad y defensa. Para llevar a cabo esta validacion se implementé una encuesta
especificamente disefiada con este propdsito, cuyos resultados fueron analizados
meticulosamente. Este analisis minucioso nos permitié configurar un banco de preguntas que

se halla en completa consonancia con los objetivos primordiales de nuestra investigacion.

Vale la pena subrayar que, en virtud de la naturaleza cualitativa de nuestro enfoque
investigativo, la aplicacion de esta encuesta previamente validada ocupa un rol esencial. A
través de esta metodologia, conseguimos que la informacion aportada por los participantes
contribuya de manera altamente enriquecedora al marco de nuestro estudio. Los resultados
obtenidos de esta encuesta ostentan un nivel de confiabilidad sustancial. Lo que otorga un
peso considerable a la informacién obtenida de los entrevistados y, en ultima instancia, aporta

de forma considerable al alcance y robustez de nuestros hallazgos.
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Procesamiento de la informacion
La informacién sera procesada empleando las herramientas y paquetes informaticos de
Microsoft Office, puesto que este paquete presenta las suficientes capacidades tanto para la

preparacion como para el procesamiento de la informacion que sea colectada.

Técnicas de analisis de datos

Los datos colectados, analizados y estructurados luego de la colecta de informacion,
seran analizados mediante el software ATLAS TI, puesto que este software es disefiado de
forma especifica para contribuir en los estudios cualitativos, puesto que facilita la organizacién

de la informacién y consecuentemente, facilita su interpretacion.

Los datos colectados seran analizados mediante la técnica de interpretacion simple que
contempla el analisis de informacion previamente preparada (transcripcion de entrevistas),
organizada (acorde a las areas de conocimiento de seguridad y geopolitica) y categorizada

(acorde a los factores geopoliticos).

Técnicas de comprobacion de hipétesis

Debido a que la presente investigacion es de tipo cualitativa, no es fundamental emplear
una técnica de comprobacion de hipotesis, debido a que, en este tipo de estudios, conforme lo
recomienda (Hernandez, Fernandez, & Batista, 2014), las hipotesis pueden ser alteradas
durante o al final de la investigacion. Sin embargo, se realzara una comparacion pragmatica y

una sintesis entre la hipotesis de investigacion planteada y los resultados alcanzados.
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Capitulo IV
Marco metodolégico
Andlisis de los resultados

Investigacion documental y bibliografica
Tras una exhaustiva revision del estado del arte y la literatura disponible, resulta dificil
afirmar de manera definitiva si el factor geo humano ha evolucionado para convertirse en una
plataforma propicia para el desarrollo del crimen organizado. Aunque tradicionalmente, varios
trabajos han sefialado que Ecuador ha padecido las consecuencias de su ubicacién geografica,
es necesario destacar que la actividad del crimen organizado no solo depende de una posicion
geografica favorable, sino que también esta condicionada por otros aspectos politicos, sociales

y economicos.

Tal como expresé el General Paco Moncayo (2016) en su obra “Geopolitica, Espacio y
Poder”, los factores geopoliticos son una confluencia de la geografia en realidades
economicas, sociales y humanas. Estos factores, cuando estan sujetos a influencias politicas,
adquieren relevancia y tienen un impacto en la realidad de un Estado. De acuerdo con lo
mencionado, se identifican diversos factores geopoliticos, entre ellos: geograficos, geofisicos,

geo humanos y geoecondémicos.

Es esencial considerar que, segun Moncayo (2016), la Geopolitica es una disciplina
dentro de las ciencias politicas. En este sentido, permite discernir condiciones y percepciones
que pueden orientar los destinos politicos y humanos de un Estado. Por consiguiente, la
geopolitica se erige como un pilar fundamental para trazar las estrategias de desarrollo de una
nacion. El factor geo humano adquiere una relevancia crucial en este contexto, ya que se
convierte en un elemento de poder de gran trascendencia. A través de estos elementos, es
posible labrar un porvenir mas promisorio para una colectividad humana asentada en un

espacio geografico determinado.
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En el contexto presente, lo planteado por Moncayo (2016) adquiere una manifestacion
contundente. Factores como el geofisico cobran una importancia crucial al considerar la
orografia, que en este escenario se ha transformado en un entorno propicio para el
florecimiento del COT en Ecuador. Resulta evidente como estos grupos delictivos aprovechan
la cobertura y el camuflaje proporcionados por la selva para establecer plantaciones y llevar a
cabo actividades de produccion y fabricacion de sustancias sujetas a fiscalizacion (SCSF),
mientras utilizan las llanuras y el mar para concretar sus operaciones de comercio y

exportacion.

Asimismo, al analizar el factor geo humano, se hace patente la vulnerabilidad de una
sociedad desprovista de servicios basicos dignos. Una sociedad forjada por la migracién debido
a causas econdmicas, sociales y de seguridad, asi como una sociedad con limitadas
oportunidades de empleo, se convierte en terreno propicio para aquellos que buscan establecer

sus redes de ilegalidad a nivel nacional de manera persistente.

Por otra parte, es pertinente examinar el contexto de las estrategias de seguridad que el
Estado ecuatoriano implementa en la actualidad, tal como se expone en el Plan Especifico de
Seguridad Publica y Ciudadana 2019-2030 emitido por el Ministerio del Interior (Ministerio del
Interior, 2019), reflejando en la Tabla. El analisis se enfoca en identificar qué factores
geopoliticos estan siendo abordados o fortalecidos mediante ejecucion de estas estrategias.
Posteriormente, tras el analisis de la informacién proporcionada por los expertos durante sus
entrevistas, el equipo de investigacion propondra nuevas estrategias que el Estado podria
adoptar basandose en los resultados derivados de esta investigacidn. Estas estrategias estaran
claramente dirigidas a enfrentar el COT desde una perspectiva de causa y efecto, considerando

los factores geopoliticos como fundamentales.
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Tabla 2
Andlisis de las estrategias de seguridad del Estado y su influencia en el factor geo humano
Estrategia de seguridad del Estado Factor geopolitico
influenciado

Prevenir y controlar el delito comun y organizado para garantizar la
seguridad publica conforme a lo planteado en el Plan Especifico de Geo humano
Seguridad Publica y Ciudadana 2019-2030.

Establecer medidas preventivas y de control para combatir la rata de

personas y el trafico ilicito de migrantes, asegurando la proteccion de Geo humano

los derechos y la atencion integral a las victimas.

Combatir las actividades econdmicas derivadas del crimen mediante

el fortalecimiento de estrategias orientadas a prevenir y controlar la

delincuencia y el crimen organizado, en aras de garantizar la Geo econdmico
seguridad y contribuir a la estabilidad y sostenibilidad del sistema

economico.

Implementar acciones de prevencion y represion dirigidas a los
grandes traficos ilicitos, como la produccién y oferta de drogas ilicitas, Ninguno

el trafico ilegal de armas de fuego y municiones entre otros.

Luchar contra la corrupcion y el lavado de activos, reforzando las
capacidades internas para prevenir, sancionar e investigar estos Geo econdémico

delitos, en coherencia con las directrices nacionales.

Fortalecer el sistema de control migratorio a nivel nacional,
asegurando una movilidad humana segura y ordenada, en linea con Geo humano

los objetivos trazados en el plan.

Elevar los niveles de eficiencia de las fuerzas policiales en la
prevencion y control del delito y la violencia, en consonancia con los Ninguno

principios de control democratico.

Fomentar la creacion de esquemas de coordinacion y colaboracion a
nivel nacional e internacional, con el propdsito de garantizar una Ni

. g inguno
ejecucion eficaz y respetuosa de los derechos humanos en las tareas

de seguridad.

Nota. Esta disposicion refleja los lineamientos establecidos en el Plan de Seguridad Publica y

Ciudadana.
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En tal virtud la presente investigacion busca alcanzar una mayor argumentacion,
basada en el enfoque tedrico, practico y experimental de ciertos expertos, para poder concebir,
0 no, la aceptacion de que el factor geo humano ha conducido al Ecuador a convertirse en una
tierra fértil para el surgimiento, evolucion y desarrollo del crimen organizado trasnacional,
mismo que en los ultimos afios ha tenido una escalada importante, la cual esta afectando al

ambiente de seguridad nacional.

Entrevista y Discusién de los resultados
Tal y como se explico previamente en el capitulo I, el cual se dedica a la metodologia
adoptada para la investigacion, la cual se basa en entrevistas en profundidad con expertos en
los campos de seguridad, crimen organizado, sociologia y antropologia. En consecuencia, se
procede a detallar los resultados y analisis que emanan de las respuestas proporcionadas por

los entrevistados.

Inicialmente, para abordar de manera exhaustiva y minuciosa el concepto del factor geo
humano y explorar la relaciéon y correspondencia que se establece con el COT, resulta
apropiado evocar ciertos conceptos e ideas clave que engloban dicho factor como, por ejemplo:
la naturaleza humana, las interacciones del individuo con su entorno social y natural, la
geografia econdmica, la accién politica y la nocién de nacién. Es este contexto, se presentan a

continuacion los resultados derivados del analisis de las entrevistas realizadas.

De manera primordial, la Figura 2 ilustra la interconexién existente entre el COT y la
esfera de accién politica. Se observa que todos los entrevistados concuerdan en la alta
cohesién que existe entre estos dos ambitos, ya que la subsistencia del COT esta en gran
medida ligada a las decisiones y acciones gubernamentales. Algunos de los entrevistados
sefialan que el COT no tiene intencion de reemplazar al Estado ni de confrontarlo de manera
abierta, sino que su objetivo es infiltrarse en él, asociarse a sus actividades ilicitas mediante

corrupcién y la captacién de grupos vulnerables, particularmente en zonas fronterizas. Esto les
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permite incorporar a sus operaciones ilegales y criminales a individuos marginados de la

sociedad.

Ademas, los entrevistados enfatizaron de manera contundente que la actual actuacion
del Estado se muestra sumamente fragil, siendo incapaz de integrarse con la ciudadania y
fomentar la lealtad, el compromiso, la identidad y el patriotismo necesarios en la sociedad. Un
aspecto crucial que se destaca es que la educacion, la presencia eficaz del Estado y la
colaboracién internacional se erigen como algunas de las herramientas mas efectivas para

frenar la propagacion de estas actividades ilicitas.

En contraposicién, en las zonas limitrofes son precisamente los grupos y entidades
criminales quienes han logrado involucrar a la sociedad en sus operaciones ilegales, lo que ha
generado un impacto en las condiciones de vida de dichas comunidades. Como resultado, el
COT encuentra en la sociedad un escudo protector, un apoyo para su seguridad y una fuente

de informacion para sus redes de operacion.

Figura 2
Qué opinan los entrevistados sobre el COT y la accion politica del Estado

5. Entrevista Mgs
Leonardo Jaramillo

4. Entrevista GRAE
Paco Moncayo

coT 3. Entrevista
Dr. Moreano

2. Entrevista
Dra. Novoa

Accidn politica 1LE )
. Entrevista
Grad. Javier Pérez

Nota. Diagrama de Sankey, muestra la interconexion entre el COT y la accion politica
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Luego de examinar la relacién y correspondencia expuestas previamente, se ha
incorporado una nueva variable: “nacién”. Estos resultados se exponen en la Figura 3, donde
se pone de manifiesto que el COT sigue desempefiando un papel de gran relevancia. Este
fendmeno se materializa a través de actividades que han experimentado un notorio
crecimiento, lo cual dificulta que el Estado pueda implementar politicas publicas eficaces para
neutralizar su impacto. La representacion grafica resalta como el COT de alguna manera
involucra a la nacién, debido a las caracteristicas propias de su poblacién. Sin embargo, se
evidencia que la accion politica sigue teniendo una influencia mas trascendental que la nacion

es este contexto.

En paralelo, la Figura 4 presenta los términos utilizados por los entrevistados para
definir el COT. Resulta claro que se destacan palabras como “grupos organizados”, se
menciona el término “corrupcion”, y también aparecen referencias a la republica de Colombia,

“el tren de Aragua”, “el Guacho”, “el Darkverse”, “laboratorios”, las FARC, el ELN, las AUC,
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entre otros. Esta conceptualizacion refleja que, en el Ecuador el COT ha logrado insertarse y

evolucionar, ya que su origen es externo y, mas especificamente, posee una fuerte influencia

del pais vecino, Colombia.

Figura 3

Correlacion existente entre el COT- Nacién — Accion politica

5. Entrevista Mgs
Nacion Leonardo Jaramillo
4, Entrevista GRAE
Paco Moncayo

3. Entrevista
coT Dr. Moreano
2. Entrevista
Dra. Novoa
Accion politica y
1. Entrevista

Grad. Javier Pérez

Nota. La figura muestra como estos tres términos son usados por los entrevistados.

Figura 4
Conceptualizacion de los entrevistados para el COT
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Nota. La figura muestra los términos utilizados por los entrevistados para definir el COT
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Seguidamente, la Figura 5 exhibe los resultados de un importante analisis cruzado entre
el COT, la economia nacional y el ser humano. Este analisis tiene como finalidad determinar si
el factor geo humano ha sido un elemento clave para permitir la evolucién del COT en el
Ecuador, sobre todo, debido a que en la regidn fronteriza se situan las provincias mas pobres

del Estado.

Figura 5
Relacion cruzada de los factores geo humanos y el COT

5. Entrevista Mgs
Leonardo Jaramillo

Ser humano
2. Entrevista
Dra. Novoa
1. Entrevista
cor Grad. Javier Pérez
3. Entrevista
Dr. Moreano
" 4. Entrevista GRAE
Economia

Paco Moncayo

Nota. la figura exhibe los resultados del analisis cruzado entre el COT, la economia nacional y

el ser humano

Los participantes de las entrevistas sefialaron que una debilidad significativa que aqueja
al Estado ecuatoriano, y en particular a los habitantes de las provincias fronterizas donde se ha
observado un notable aumento del COT, radica en la fragilidad econdémica presente en sus
diversas jurisdicciones. Esta vulnerabilidad es alimentada por la presencia de una poblacion
empobrecida y marginada, que percibe un abandono por parte del Estado. Esta situacién
propicia un entorno para el reclutamiento y la participacion en actividades ilicitas como el

narcotrafico y el comercio de sustancia prohibidas.
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La Figura 6 ilustra que los términos “COT”, “economia” y “ser humano” fueron
recurrentes en las respuestas de los entrevistados. No obstante, durante las entrevistas, los
participantes dejaron en claro que las personas asociadas al COT provienen de diversas
ciudades con distintas culturas y tradiciones. Esto genera una sociedad heterogénea con
demandas dificiles de abordar mediante politicas publicas y estrategias uniformes. Por
consiguientes, se sugiere implementar enfoques heterogéneos que ofrezcan mayores

posibilidades de éxito.

Es dentro de este contexto que la poblacién fronteriza, con sus precarias condiciones de
desarrollo humano, ha proporcionado un entorno propicio para el surgimiento y la expansién del
COT en Ecuador. La Figuera 6 subraya la relevancia de la geografia en este analisis, llegando
incluso a equipararse o superar en importancia a factores como el ser humano y la economia.
A partir de esto, se destaca la urgencia de adoptar medidas politicas e institucionales
contundentes, como el fortalecimiento y la capacitaciéon de las entidades encargadas del control
fronterizo y de las distintas localidades. Esta amplia propagacion del COT esta directamente

ligada a la incapacidad del Estado para ejercer un control efectivo sobre el territorio nacional.

Figura 6
Analisis de la dinamica Economia - COT - Ser humano — geografia

4. Entrevista GRAE

Economia
Paco Moncayo

1, Entrevista
Grad. Javier Pérez

cot

3. Entrevista
Dr. Moreano

Ser humano 5. Entrevista Mgs
Leonardo Jaramillo

2. Entrevista

£
Geografia Dra. Novoa

Nota. La figura ilustra cuales son como estos 4 los términos fueron recurrentes en las

respuestas de los entrevistados.
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Al indagar con los entrevistados sobre la capacidad del Estado ecuatoriano y su
sociedad para mantenerse firmes frente a la presencia del COT en el pais, se obtuvieron
respuestas variadas. De los cinco entrevistados, Unicamente dos sostuvieron que
efectivamente existe una fortaleza en la sociedad ecuatoriana, encarnada en la normativa legal,
particularmente en el art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el cual establece al
Ecuador como un Estado de derecho. Por otro lado, los demas entrevistados opinaron que no
hay ninguna fortaleza en este aspecto. En cambio, identificaron numerosas debilidades, lo que

ha permitido que el crecimiento del COT avance sin mayores obstaculos.

En este contexto, la Figura 7 presenta un diagrama de relaciones causales que
evidencian como el COT ha logrado adquirir una influencia tan sdlida que ni el Estado ni la
sociedad han logrado interrumpir sus operaciones. Asimismo, el diagrama sefala que, aunque
los entrevistados reconocen un alto nivel de actividad politica, esta se muestra fragil y no esta
cumplimiento con el objetivo fundamental del Estado: detener la propagacion y erradicar al

COT.

Figura 7

Diagrama dirigido por la fuerza del ambiente en que se desenvuelve el COT en el Ecuador

Nota. Diagrama de relaciones causales que evidencian como el COT ha logrado adquirir una

influencia tan solida.
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A continuacién, se procedera a presentar la estructura conceptual que ha sido
desarrollada a partir del [éxico y la terminologia utilizados por los entrevistados durante sus
discursos. Este ejercicio ofrece una perspectiva mas amplia de las variables que configuran,
permiten u obstaculizan la accién de distintos entes, ya sean el Estado, la sociedad o el COT

en el marco de los factores geo humanos.

La Figura 8 proporciona una vision panoramica de los términos mas frecuentemente
empleados por el entrevistado, General Javier Pérez, al abordar el COT, los factores geo
humanos y la sociedad ecuatoriana. En este contexto, es relevante destacar términos como

“poblacion”, “Estado”, “frontera”, “provincia de Esmeraldas”, “ocupacion de territorio”, asi como

menciones a la republica de Colombia y el territorio en si mismo, entre otros.

Figura 8
Términos mas empleados por el entrevistado General Javier Pérez, durante la entrevista
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Nota. La figura proporciona una visién panoramica de los términos mas frecuentemente

empleados por el entrevistado, General Javier Pérez.

Para la doctora Novoa, los términos mas empleados son: “la criminalidad”, “la

cooperacion”, “la zona fronteriza”, “el abandono”, “el factor social”, “la educacion”, “la
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inteligencia”. De forma relevante, aunque en menor nimero de repitencia, se observa el empleo

” ” W ” LTS

de térmicos como el “sicariato”, “Sinaloa”, “la corrupciéon”, “Esmeraldas”, “Carchi”, “la cultura”.
Términos que permiten visualizar de mejor forma, qué condiciones se han configurado con el
incremento de la capacidad de organizaciones criminales para perpetrar sus actividades

ilegales en el Ecuador.

Figura 9

Términos mas empleados por la entrevista doctora Novoa, durante la entrevista.
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Nota. Nube de ideas que nos proporciona como la Dra. Novoa visualiza esta

problematica.

De igual forma, las figuras 10 y 11 muestran la nube de palabras que resulta del
procesamiento de la informacion proporcionada durante la entrevista por el doctor Moreano y el
General Paco Moncayo, respectivamente. Para el doctor Moreano la entrevista gir6 en torno a
palabras claves como “inteligencia”, “desarrollo”, “crisis”, “corddn fronterizo”, “Esmeraldas’, la

necesidad de un plan activo y proactivo. Para el General Moncayo, “el Estado”, es el actor

central de esta problematica, seguido por términos como la seguridad, el crimen y la droga.
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Figura 10

Términos mas empleados por el entrevistado doctor Moreano, durante la entrevista.
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Nota. Nube de palabras que resulta del procesamiento de la informacién proporcionada durante

la entrevista por el doctor Moreano.

Figura 11

Términos mas empleados por el entrevistado General Paco Moncayo, durante la entrevista.
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Nota. nube de palabras que resulta del procesamiento de la informacion proporcionada durante

la entrevista por el General Paco Moncayo.

Mientras que el doctor Jaramillo, los términos que mas empleo en su entrevista son: la

persona, region fronteriza, la fuerza, el crimen, el desarrollo, la educacion y la institucion.
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Figura 12

Términos mas empleados por el entrevistado doctor Jaramillo durante la entrevista
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Nota. Nubes de palabras donde se visualiza el protagonismo de las palabras mas importantes

en la entrevista del Dr. Jaramillo.

A continuacién, se procedera a presentar la estructura conceptual que ha sido
desarrollada a parte del Iéxico y la terminologia utilizados por los entrevistados durante sus
discursos. Este ejercicio ofrece una perspectiva mas amplia de las variables que configuran,
permiten u obstaculizan la accién de distintos entes, ya sean en Estado, la sociedad o el COT,

en el marco de los factores geo humanos.

Figura 13
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Nota. En los cuadros se visualiza tres variables que aparecieron al finalizar las entrevistas

Finalmente, y a pesar de que el tema central de la presente investigacion gira entorno

del COT y el factor geo humano, se considera oportuno, necesario y obligatorio, referirse a la

economia

[=]

15 Coincidenci
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relacion que existe entre el COT y la geografia ecuatoriana, toda vez que, los entrevistados se

refirieron en repetidas ocasiones a este término, considerado por muchos, como una de las
causas que mas han motivado a la proliferacion del COT en el Ecuador, sobre todo, por la

cercania con las fuentes de produccién de cocaina en paises vecinos y por la ubicacion

favorable para el empleo de rutas maritimas que transportan la cocaina hacia el mundo. En ese

sentido. La Figura 14 muestra la nube de palabras que se ha conformado luego del analisis de

la informacion proporciona por los entrevistados, al referirse al COT y a la geografia. Notese
que destacan nombres claves como colombiano, Putumayo, Narifio, FARC, ELN, Tren de

Aragua, joven, laboratorio y Estado, conjuncion de palabras que da una muy interesante

orientacion de hacia donde deben dirigirse los esfuerzos del Estado para neutralizar y erradicar

el COT en el Ecuador.
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Figura 14
Nube de tags sobre el COT y la geografia
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Nota: La nube muestra la relacion que existe entre el COT y la geografia ecuatoriana

Comprobacioén de hipétesis
Dado que este estudio se enmarca en el ambito de una investigacion aplicada de
naturaleza cualitativa, no es necesario establecer un procedimiento rigido para verificar las

hipotesis, ya que estas pueden ser ajustadas antes, durante o después de la investigacion.

No obstante, al analizar la hipétesis planteada en este estudio, “La implementacién de
estrategias unificadas y coordinadas a nivel regional mejora significativamente la efectividad en
la lucha contra el COT en la frontera norte de Ecuador”, se evidencia su alta validez,
respaldada por los resultados obtenidos tanto de la revision bibliografica como de las
declaraciones de los expertos. La investigacion pone en manifiesto que para enfrentar al COT
es esencial una colaboracion y coherente entre las instituciones encargadas de la defensa,
seguridad y el bienestar social, asi como las entidades responsables de promover el desarrollo.
Los resultados también subrayan la importancia de la cooperacion regional, dado que la
amenaza del COT trasciende las fronteras geograficas, convirtiéndose en un problema comun

que afecta a toda la region.
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Capitulo V
Propuesta
Datos informativos

Resumen ejecutivo

El “Plan Estratégico geo humano para el Combate y Prevencion del Crimen Organizado
Trasnacional en la Frontera Norte de Ecuador” emerge como un hito monumental en nuestra
busqueda por comprender y abordar la compleja problematica del crimen organizado
trasnacional (COT) en esta region. Este enfoque trasciende las meras medidas de seguridad,
adentrandose en las raices profundas del problema que enfrentamos. Reconoce que el COT no
es simplemente un fenédmeno aislado, sino el resultado de desequilibrios en los sistemas geo
humanos, donde factores geograficos, demograficos y sociales convergen y crean un terreno

fértil para actividades ilicitas.

Este plan, respaldado por un minucioso analisis FODA (fortalezas, oportunidades,
debilidades, amenazas), presenta una estrategia ambiciosa compuesta por doce medidas que
van mas alla de reforzar la seguridad. Estas medidas estan disefadas para abordar las causas

fundamentales que nutren y sustentan al COT.

Comprendemos la naturaleza multifacética del problema, reconociendo que el crimen
organizado prospera en areas donde el tejido social esta fracturado y donde las oportunidades
legitimas son escasas. Por tanto, nos enfocamos en la promocion del desarrollo
socioecondmico, la cooperacién binacional y las campafias de concientizacion. Nuestra meta
es crear un ambiente propicio donde las comunidades fronterizas puedan florecer y alejarse de

la sombra del crimen organizado.

La inversion propuesta, con una cifra significativa de $ 34 060 000.00 provenientes de

fondos estatales y organismos internacionales, no solo refleja un compromiso financiero, sino
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también una imperativa necesidad de intervencion. Sin embargo, mas alla de los numeros, lo
qgue realmente importa es la visién que respalda esta inversion. Esta visién demuestra nuestra
firme creencia de que para abordar de manera efectiva el COT, debemos actuar sobre los

determinantes sociales y geo humanos que lo nutren.

Estas estrategias también reflejan nuestro reconocimiento de que las soluciones
puramente punitivas son insuficientes en la lucha contra el COT. La verdadera trasformacion
surgira a través de la revitalizacion socioecondmica, el fortalecimiento del tejido social y la

garantia de que las comunidades fronterizas no solo estén protegidas, sino empoderadas.

El Plan Integral no es simplemente un conjunto de acciones aisladas; es una vision
audaz y holistica que busca reimaginar y renovar la frontera norte del Ecuador. Al centrarse en
las complejas interacciones geo humanas y abordar las raices profundas del COT, este plan
aspira no solo contrarrestar la amenaza presente, sino también a construir un futuro mas
prometedor para las generaciones futuras en esta region fronteriza. Este enfoque integral es un
testimonio de nuestro compromiso con un cambio duradero y una paz sostenible en esta parte

crucial de nuestro pais.

Tema:
Plan estratégico geo humano para el combate y prevencion contra el crimen organizado

trasnacional en la frontera norte del Ecuador.

Antecedentes de la investigacion

Los antecedentes investigativos que respaldan nuestra propuesta estratégica, como el
“Plan Especifico de Seguridad Publica y Ciudadana 2019-2030” y la “opinion de expertos”, son
pilares fundamentales que favorecen y respaldan nuestro enfoque. Estos elementos de
referencia aportan una base sélida y esencial para nuestra propuesta y juegan un papel crucial

en la fundamentacién de nuestra visién integral.
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El “Plan Especifico de Seguridad Publica y Ciudadana 2019-2030” es un faro que
ilumina el camino hacia un futuro mas seguro y prospero para nuestra region. Al proporcionar
una visién estructurada y a largo plazo de las metas y objetivos en materia de seguridad
publica, este plan no solo nos guia en nuestra mision, sino que también establece un horizonte
temporal que trasciende las limitaciones de un enfoque a corto plazo. Nos inspira a trabajar con

determinacion y persistencia en la construccion de una comunidad mas segura y resiliente.

La “opinidn de expertos” representa el testimonio de aquellos que han dedicado sus
vidas al estudio y la practica en el ambito de la seguridad y la lucha contra el crimen organizado
transnacional. Su experiencia y conocimientos son invaluables, y su respaldo asegura que
nuestra propuesta esté en consonancia con las mejores practicas y los conocimientos mas
actuales. estos expertos son figuras reconocidas a nivel nacional e internacional, cuyo
desempeno tedrico y practico en el campo de la seguridad nacional y el desarrollo nacional ha
dejado una huella indeleble. Su participacion en este proceso garantiza que nuestra propuesta

se beneficie de la sabiduria acumulada a lo largo de afos de arduo y dedicado trabajo.

En resumen, estos antecedentes no solo enriquecen nuestra compresion de la situacién
actual, sino que también nos proporcional una perspectiva valiosa sobre las soluciones
efectivas. Al basarnos en investigaciones previas y en la experiencia acumulada de quieres han
estado en la primera linea de la lucha contra el COT, estamos seguros de que nuestra
propuesta no solo responde a los desafios presentes, sino que también se nutre de una base
solida y robusta para forjar un futuro mas seguro y prometedor. Estos antecedentes son un
tributo a la colaboracion y al compromiso de aquellos que trabajan incansablemente por la

seguridad y el bienestar de nuestra comunidad y nuestra nacién.

El Plan Especifico de Sequridad Publica y Ciudadana 2019-2030
El “Plan Especifico de Seguridad Publica y Ciudadana 2019-2030 se convierte en una

herramienta esencial que arroja luz sobre las intrincadas relaciones entre geopolitica y crimen
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organizado, especialmente en el contexto de la provincia de Esmeraldas en Ecuador. Este
informe destaca varios puntos cruciales que merecen una atencion detenida y un enfoque

estratégico:

La relacion entre Geopolitica y Crimen Organizado
Mas alla de la ubicacion geogréfica, este informe acierta al subrayar que la exposicion y
vulnerabilidad al COT no se rigen exclusivamente por coordinadas geograficas. Factores
politicos, socioecondmicos y culturales también ejercen un papel fundamental en la ecuacion.
Esta compresion nos lleva a reconocer la necesidad de un enfoque integral que vaya mas alla

de las limitaciones geograficas.

Factor Geofisico
Las caracteristicas geofisicas, en particular la densa selva en la provincia de
Esmeraldas, proporciona un refugio y camuflaje para actividades ilicitas del COT. Este hecho
no puede pasarse por alto, ya que resalta la importancia de entender cémo la geografia influye

en la dinamica del crimen organizado.

Vulnerabilidad Socioeconémica
La vulnerabilidad socioeconémica, caracterizada por la falta de servicios basicos, la
migracion por motivos econdmicos y de seguridad, y la escasez de oportunidades de empleo,
crea un entorno propicio para el florecimiento del crimen organizado. Esta realidad subraya la
necesidad imperante de abordar no solo las manifestaciones del COT, sino también sus raices

profundas en la desigualdad y la marginalizacion.

Estrategias del Estado
Segun el “Plan Especifico de Seguridad Publica y Ciudadana 2019-20307, las
estrategias gubernamentales se centran en multiples factores geopoliticos, con un enfoque en

lo geo humano y lo geoecondmico. Estas estrategias abordan areas cruciales, como la
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prevencion y control del delito, la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y la economia

ilegal, identificando los puntos de accion para garantizar la seguridad publica.

Investigacion y analisis preliminar
La investigacion emprendida para comprender como el factor geo humano puede
contribuir al aumento del COT en Ecuador se convierte en un pilar fundamental. La escalada de
estos delitos en afios recientes subraya la necesidad de un enfoque multidimensional que

abarque aspectos esenciales.

Factores dominantes

Entre los factores dominantes, destaca la importancia del geo humano en el “Plan
Especifico de Seguridad Publica y Ciudadana 2019-2030”. Las estrategias se orientan hacia la
seguridad publica, la lucha contra la trata de personas, el tréfico ilicito de migrantes y el
fortalecimiento del control migratorio. Ademas, se hace hincapié en el factor geoecondémico,
con un énfasis en la erradicacion de las actividades econdmicas derivadas del crimen y la lucha
contra la corrupcion y el lavado de activos. La coordinacion y la colaboracion, tanto a nivel
nacional como internacional, resalta el compromiso de respetar los derechos humanos en la

ejecucion de estas estrategias.

En este contexto, se vuelve esencial no solo abordar la problematica desde la
perspectiva de la represién y el control, sino también desde una perspectiva de desarrollo
socioecondémico. Esto implica mejorar las condiciones de vida y crear oportunidades para las
poblaciones mas vulnerables. Esta dualidad, junto con una cooperacion internacional efectiva,
emerge como una clave vital en la lucha contra el crimen organizado transnacional en la region.
Reconocemos que el camino hacia la seguridad y la prosperidad no es unidimensional y
requiere un enfoque holistico que aborde tanto las manifestaciones externas del COT como sus
raices profundas en la sociedad. Este enfoque integral representa nuestro compromiso con un

futuro mas seguro y prometedor no para la frontera norte sino para todo el Ecuador.



59

La opinién de los expertos
La valiosa “opinion de los expertos” emerge como un faro de sabiduria en nuestra
busqueda para comprender y abordar el intrincado vinculo entre el factor geo humano y el COT
en Ecuador. Estos expertos arrojan luz sobre una verdad fundamental: el COT no busca
confrontar directamente al Estado, sino infiltrarse en sus entresijos. Esta estrategia se nutre de
la falta de integracién entre el Estado y la ciudadania, generando vacios de poder que el COT
explota con maestria. Esta brecha también erosiona la confianza en las instituciones

gubernamentales, creando un circulo vicioso de vulnerabilidad.

La educacion, la presencia estatal y la cooperacioén internacional surgen como
herramientas esenciales en nuestra lucha contra el COT. La educacion no se limita a la
formacion académica, sino que abarca la conciencia sobre los riesgos inherentes al COT. En
este contexto, las zonas fronterizas, dada su inherente vulnerabilidad, emergen como areas

criticas que requieren una atencion especial.

La influencia extranjera, particularmente de Colombia, se entrelaza con el COT en
Ecuador, enfatizando la necesidad imperativa de soluciones regionales y una cooperacion
trasfronteriza sélida. La complejidad de esta interaccidn se encuentra en la convergencia del

factor geo humano, la economia y la geografia.

La fragilidad econdmica en las regiones fronterizas refleja la carencia de atencién
estatal, creando oportunidades que el COT no deja pasar desapercibidas. La geografia aqui no
se reduce simplemente a la ubicacién, sino también a la accesibilidad y la capacidad del Estado

para ejercer su presencia.

La insuficiente capacidad de control estatal en las regiones fronterizas se erige como un
problema central. Las soluciones deben ser holisticas, adaptativas y flexibles, reconociendo y

respectando la diversidad cultural y econémica de estas areas.
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La percepcion de la capacidad del Estado para enfrentar al CPT es mixta, lo que
evidencia la necesidad de alinear la intencion politica con la implementacion efectiva. el arraigo
del COT en la sociedad y la politica ecuatorianas pone de manifiesto la magnitud del desafio

que enfrentamos.

Justificacién de la propuesta

El impacto del Crimen Organizado Trasnacional (COT) en el tejido sociocultural de
Ecuador es profundamente perturbador y de largo alcance. A medida que el COT se ha
infiltrado en el pais, ha desafiado la robustez de sus instituciones, desde sus fuerzas legales
hasta las policiales, erosionando la confianza del publico y generando una atmosfera de
desconfianza y temor. No se trata solo de la presencia palpable de este organismo criminal,
sino de cémo sus actividades han modificado la percepcion de seguridad y han perturbado vida
cotidiana de los ciudadanos. El narcotrafico y la trata de personas, dos de las practicas mas
notorias del COT, no son solo transacciones ilicitas; son actividades que destrozan

comunidades, alteran la dinamica familiar y corroen la esperanza de un futuro seguro.

A nivel micro social la expansién de corredores de violencia y el enraizamiento de la
corrupcién afectan no solo a las zonas urbanas densamente pobladas, sino también a las
regiones mas aisladas y rurales del pais. Esta omnipresencia del COT crea zonas de sombra
donde la ley parece ausente y donde los mas vulnerables son facilmente explotados. Es
especialmente preocupante como el COT se ha aprovechado de los jovenes y grupos
marginados, utilizando su vulnerabilidad y falta de oportunidades para arrastrarlos hacia sus
redes. Este tipo de reclutamiento no solo representa un riesgo inmediato para estos individuos,
sino que también despoja al pais de su futuro, ya que estos jévenes podrian haber sido actores
clave en el desarrollo y progreso del Ecuador. Esta situacion subraya la necesidad imperante
de intervenciones multifacéticas que no solo aborden la amenaza del COT en si, sino que

también fortalezcan la resiliencia y potencialidad de las comunidades.
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El COT no es meramente una amenaza visible para la seguridad y el orden publico de
Ecuador; su presencia tiene repercusiones profundas en la estructura econémica y en el
desarrollo sostenible del pais. Esta infiltracion del COT ha provocado una erosion sistematica
de la confianza, no solo entre instituciones internas, sino también en la percepcion internacional
sobre Ecuador como destino de inversiones. Un pais que posee una riqueza de recursos y un
enorme potencial para el comercio y la inversion se encuentra obstaculizado por las sombras
del COT, que actuan como un disuasivo para los inversionistas extranjeros. Esta reticencia en
invertir refleja una percepcion de riesgo y volatilidad, afectando directamente las oportunidades

de crecimiento econdmico y, en consecuencias, la calidad de vida de sus habitantes.

Las regiones fronterizas del Ecuador, zonas que ya enfrentan desafios Unicos debido a
su ubicacion geografica y contexto socioeconémico, son particularmente vulnerables a los
embates del COT. Estas areas, que deberian ser puntos de comercio y colaboracion
binacional, a menudo se convierten en zonas de conflicto y trafico ilicito, afectando a las
comunidades locales que ven sus economias locales desestabilizadas. El dilema moral y
econémico para estas comunidades es palpable: enfrentan la eleccidn entre participar en
actividades lucrativas pero ilegales, con todos los riesgos asociados, o lidiar con la precariedad
econémica que se profundiza a medida que las fuentes legitimas de ingresos se ven afectadas.
En este contexto, la necesidad de un plan estratégico se convierte en una imperante urgencia.
Una estrategia que no solo contrarreste las operaciones del COT, sino que también fortalezca
la infraestructura econdmica, fomente la inversion y proporcione oportunidades legales y

sostenibles para las comunidades en riesgos.

En el vasto mundo académico, el estudio y compresién del COT no puede, ni debe ser
meramente una especulacion tedrica desvinculada de la realidad palpable. En lugar de eso, la
investigacion y el analisis deben ser fluidos, adaptandose y evolucionando con las dinamicas

cambiantes que el COT presenta en el escenario real. La academia, con su rigor y profundidad,
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tiene el mandato no solo de entender, sino también de desentranar y exponer las
complejidades del COT. Es mediante este analisis meticuloso y constante actualizacion que se
pueden proporcionar insights valiosos para la construccién y afinamiento de estrategias que
buscan contrarrestar la amenaza. Al iluminar estos aspectos, la academia no solo cumple su
funcion investigativa, sino también se posiciona como una entidad esencial en la batalla contra

el COT.

Mas alla de la produccion y divulgacion de conocimientos, las instituciones académicas
tienen un papel trascendental en la sociedad: actian como bastiones de formacion, ética 'y
resistencia. No se trata Unicamente de generar informacion, sino de formar individuos criticos,
conscientes y capacitados para enfrentar y responder a las amenazas del COT. En este
contexto las universidades y centros de investigacion no son lugares de estudio, sino también
espacios donde se gesta una resistencia informada contra el avance del crimen organizado. Es
a través de esta confluencia entre conocimiento teérico y la preparacién practica que la
academia contribuye de manera significativa a la lucha contra las redes criminales, solidificando

su posicion como un pilar fundamental en la defensa y fortalecimiento de la sociedad.

En este vasto y complejo escenario de la lucha contra el Crimen Organizado
Transnacional (COT), una aproximacion fragmentada y desarticulada resulta insuficiente y
hasta contraproducente. En este sentido, se requiere de una metodologia donde cada
institucion, organismo y entidad se entrelace de manera armonica y eficaz, operando en
concierto como partes de una orquesta bien dirigida. La coordinacién Inter agencial no es un
mero lujo; es un imperativo. Cada entidad, con sus competencias y habilidades, debe funcionar
como los engranajes de una maquina, donde la falta de sincronizacion de una afectaria el
rendimiento optimo del conjunto. El plan estratégico, en este contexto, no es solo un

documento o guia es la columna vertebral que proporciona una estructura, un marco de
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referencia y, sobre todo, un norte a seguir, asegurando que cada accion tomada esté alineada

con una vision conjunta y coherente.

En una era globalizada, donde los desafios y amenazas del COT no respectan limites
geograficos, la solucion tampoco puede ser meramente local. Ecuador, como nacion, debe
mirar mas alla de sus fronteras y tender la mano en un gesto de cooperacion internacional.
Esta colaboracion no se trata solo de compartir informacion, sino de construir alianzas sélidas y
confiables que multipliquen la eficacia de las repuestas. Es en este contexto que la sinergia,
fruto de acuerdos bilaterales o multilaterales, se vuelven una herramienta indispensable.
ARadiendo a esta colaboracion una inversion robusta en infraestructura, tecnoldgica y sistemas
de monitoreo, Ecuador se posiciona en una situacion de ventaja, construyendo barreras solidas
contra el avance del COT. Esta combinacién estratégica no solo mermara las operaciones de
estas redes criminales, sino que pavimentara el camino hacia un futuro mas seguro y préspero

para la nacion.

Objetivos estratégicos

Objetivos Estratégicos General
Fortalecer la seguridad y la cooperacién en la frontera norte del Ecuador, mitigando la
influencia del factor geo humano en el desarrollo del crimen organizado transnacional mediante
estrategias integrales que involucren a las instituciones estatales, la comunidad y los socios

regionales.

Objetivos Estratégicos especificos
1) Establecer alianzas soélidas con paises vecinos para fortalecer la seguridad y
cooperacion regional en la lucha contra el COT.
2) Sensibilizar a la comunidad sobre los peligros y repercusiones del crimen

organizado trasnacional, promoviendo una cultura de prevencion y denuncia.



4)
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Estimular la inversiodn publica y privada en areas fronterizas para fomentar el
desarrollo econémico y reducir la vulnerabilidad a actividades del COT.

Integrar y potenciar las capacidades de las instituciones estatales para una
respuesta mas eficiente y coordinada contra el COT.

Equipar y capacitar continuamente a las fuerzas de seguridad y otros actores
relevantes para enfrentar y contrarrestar efectivamente las actividades del COT.
Fortalecer la legislacion y establecer controles fisicos efectivos que dificulten las
operaciones del COT.

Intensificar la cooperacion con paises vecinos en areas de alta tension para
contrarrestar conjuntamente las amenazas del COT.

Implementar medidas y sistemas de monitoreo para prevenir, detectar y
sancionar actos de corrupcion relacionados con el COT.

Integrar y modernizar sistemas de inteligencia y tecnologia para anticipar y

responder eficazmente a las amenazas del COT.

10) Adaptar y actualizar la legislacion existente para responder de manera mas

efectiva a la dinamica cambiante del COT.

11) Promover la integraciéon comunitaria y regional como herramienta para fortalecer

los lazos de cooperacion y reducir el impacto del COT en la sociedad.

Fundamentacion de la propuesta

Descripcién del crimen organizado transnacional y sus manifestaciones

El Crimen Organizado Transnacional (COT) se manifiesta como una sombria y

sofisticada forma de delincuencia que trasciende los confines nacionales y se expande sin

restricciones por todo el mundo. Este flagelo criminal se define por la presencia de redes

criminales altamente estructuradas y astutas, dedicadas a una amplia gama de actividades

ilicitas que abarcan desde el trafico de drogas hasta el contrabando de armas, el trafico y la



65

trata de personas, el lavado de dinero, la corrupcion y el ciberdelito, entre otros males que

corrompen la sociedad y amenazan la seguridad global.

En el contexto internacional, Sudamérica emerge como una region particularmente
afectada por las garras del COT. La estratégica ubicacion geografica de la region, con vastos
territorios y extensas fronteras, la convierten en un lugar idéneo para el trafico de drogas y
otras actividades ilicitas. Ademas, factores socioeconémicos como la pobreza, la desigualdad,
la corrupcion y la debilidad de las instituciones contribuyen al florecimiento y la consolidacion

del crimen organizado en esta region.

Sudamérica alberga varios grupos criminales trasnacionales que han logrado
establecerse y operar con aparente impunidad. Entre ellos se destacan los carteles de la droga
como, el cartel de Sinaloa y Jalisco Nueva Generacion en México, que han extendido su
influencia en la region. También encontramos grupos guerrilleros y paramilitares en paises
como Colombia, que financian sus operaciones a través del narcotrafico y otras actividades

ilicitas.

Estos grupos criminales emplean una amplia gama de estrategias para llevar a cabo
sus actividades ilegales y eludir la accion de las autoridades. Establecen intrincadas rutas de
trafico de drogas y contrabando, corrompen funcionarios publicos y recurren a la violencia
como herramienta para controlar territorios y eliminar a sus rivales. Ademas, aprovechan
tecnologias avanzadas y redes de comunicacion sofisticadas para coordinar sus operaciones y

evadir la deteccion.

En el caso especifico del Ecuador, el COT ha dejado una marca significativa en el pais.
La ubicacién geografica de Ecuador, en la costa del Pacifico y cerca de importantes rutas de
traficos de drogas, lo convierte en un punto estratégico para el transito de sustancias ilicitas

hacia los mercados internacionales. Organizaciones criminales como los carteles mexicanos y
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grupos colombianos han establecido vinculos con redes locales para llevar a cabo sus

operaciones.

Ademas del narcotrafico, Ecuador también enfrenta desafios en otros ambitos del
crimen organizado transnacional. Existen casos de trafico de armas, contrabando de
mercancias, trata de personas y lavado de dinero, que amenazan la seguridad y la estabilidad
del pais. La corrupcion en diversas instituciones, tanto a nivel local como nacional, ha debilitado

la capacidad del Estado para enfrentar eficazmente estas problematicas.

En resumen, el crimen organizado transnacional se erige como una amenaza de
magnitud global, con un impacto particularmente relevante en Sudamérica y Ecuador. Su
habilidad para operar mas alla de las fronteras nacionales y su participacion en una amplia
gama de actividades ilicitas exige respuestas estratégicas y unificadas. El fortalecimiento de la
cooperacion internacional, la consolidacion del marco legal y judicial, la prevencién y disrupcion
de las fuentes de financiamiento y el énfasis en la educacion y el desarrollo social son
elementos cruciales para combatir eficazmente el COT en el Ecuador, en particular, debe tomar
medidas concretas para fortalecer sus instituciones y mejorar la coordinacién entre los actores
involucrados, con el fin de proteger la seguridad y el bienestar de su poblacién y asegurar un

futuro mas prometedor para su sociedad.

Identificacién de los actores y grupos criminales involucrados
En América Latina y especificamente en Ecuador, existe diversos actores y grupos
criminales involucrados en actividades delictivas. Estos actores pueden variar en su naturaleza
y nivel de organizacion, pero todos contribuyen a la proliferacion del crimen organizado. A
continuacion, se realizara un analisis general de estos actores y sus implicaciones en la region

y en Ecuador.
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Carteles de la droga: los carteles de la droga son grupos criminales que se dedican al
trafico de sustancias ilicitas, como la cocaina, la heroina y la marihuana. Estos carteles operan
a gran escala y tiene una estructura jerarquica bien definida. Utilizan redes de distribucion y
rutas de tréafico para transportar drogas desde los paises productores hacia los mercados
internacionales. Estos carteles suelen tener vinculos internacionales y utilizan la corrupcién, la

violencia y el lavado de dinero para proteger y expandir sus operaciones.

En Ecuador, los carteles de la droga han utilizado el pais como una ruta de transito para
el narcotrafico debido a su ubicacion estratégica en la regién. Esto ha generado un impacto
significativo en la seguridad y ha llevado al surgimiento de redes de narcotrafico local. Estas
organizaciones delictivas locales se encargan de facilitar el trasporte, almacenamiento y
distribucion de drogas en el territorio ecuatoriano, derivando en los dos ultimos afios en una
sangrienta guerra de pandillas que esta cobrando victimas por sicariato, todos los dias,
convirtiendo a las ciudades mas importantes de Ecuador en altamente peligrosas, situacién de

la que se hara referencia mas adelante.

Disidencias de las FARC: Con la firma del acuerdo de paz entre las FARC y el Estado
colombiano, emergié una nueva amenaza, pues los grupos armados que no se acogieron a las
condiciones del tratado de paz, vieron en el narcotrafico la oportunidad de mantener su
hegemonia en la frontera sur del vecino pais de Colombia. La violencia en esta zona se
incrementé con acciones delictivas como la extorcion, la mimeria ilegal y el contrabando de
armas. Nuestro pais sufrié el impacto cuando esta violencia llego la frontera norte de nuestro
pais, con el hallazgo de plantaciones de coca en la frontera norte del Ecuador, la mineria ilegal

en el sector de Buenos Aires, San Lorenzo y Eloy Alfaro.

Pandillas y grupos delictivos locales: las pandillas y grupos delictivos locales, como
lo que fueron las maras en Honduras y ahora en Ecuador grupo abiertamente identificados

como: Los Lobos, Tiguerones, Choneros, Aguilas, Chone Killer y Lagartos, para nombrar los
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mas conocidos, sumadas otras organizaciones callejeras, también representan una amenaza
para la seguridad en América Latina y Ecuador. Estas organizaciones estan involucradas en
una amplia gama de actividades delictivas, como el trafico de drogas, el robo, la extorsién y la
violencia urbana. A menudo, reclutan a jovenes vulnerables y operan en comunidades

marginadas y desfavorecidas.

En Ecuador, las pandillas, han ganado presencia en algunas areas urbanas. Estas
pandillas se dedican a actividades delictivas y generan un impacto negativo en la seguridad
ciudadana y en la convivencia comunitaria. Es importante tener en cuenta que estos actores y
grupos criminales no actuan de manera aislada, sino que a menudo se entrelazan y colaboran
entre si en sus actividades delictivas. Existen conexiones y alianzas estratégicas que pueden
facilitar el trafico de drogas, el lavado de dinero y otras operaciones ilegales a nivel regional y

transnacional.

Contrabando y trafico ilicito: Hay redes dedicadas al contrabando de mercancias,
como armas, productos falsificados, productos de contrabando y recursos naturales ilegales.

Estas actividades tienen un impacto negativo en la economia y en la seguridad de la region.

Trata de personas: la trata de personas es un delito grave en América Latina y
Ecuador. Las redes criminales se dedican a la explotacion sexual, trabajo forzado y otras

formas de trata de personas, victimizando especialmente a mujeres y nifios.

Lavado de dinero y corrupcién: Estas practicas ilicitas estan estrechamente
vinculadas al COT. Las organizaciones criminales buscan lavar las ganancias obtenidas de
actividades ilegales a través de esquemas financieros y empresas ficticias. La corrupcion, por

su parte, debilita las instituciones y facilita el accionar de los grupos delictivos.

En Ecuador, estos actores y grupos criminales generan desafios en términos de

seguridad, estabilidad y desarrollo. La presencia y las actividades delictivas de estos actores
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tiene un impacto en la sociedad, generando altos indices de violencia, vulneracion de derechos

humanos, debilitamiento de las instituciones y afectacion de la economia.

Tabla 3

Tipos, naturaleza e incidencia del COT

Actores o Grupos
Criminales

Naturaleza de las
Actividades

Impactos
Regionales

Impacto en Ecuador
y la Frontera Norte

Carteles de la droga

1.- Trafico de
sustancia ilicitas
(cocaina, heroina,
marihuana)

2.- Corrupcion

3.- Lavado de dinero

1.- Corredores de
narcotrafico que
conectan diferentes
paises de América
Latina.

2.- Violencia
relacionada con
drogas en las
principales ciudades
de diferentes paises
3.- Corrupcién y
cooptacion de

1.- Uso de rutas
ecuatorianas para
trafico internacional
2.- Guerra de
pandillas locales por
control de rutas y
territorio

3.- Aumento del
sicariato y violencia
en zonas fronterizas

instituciones
gubernamentales
regionales.
Disidencias de las 1.- Narcotrafico 1.- Desplazamiento 1.- Incursiones y
FARC 2.- Extorsion y forzado de campamentos
secuestro poblaciones en guerrilleros en zonas
3. - Mineria ilegal y zonas de conflicto fronterizas

contrabando de
armas

2.- Financiamiento de
grupos armados a
través de actividades
ilicitas en diferentes
paises

3. -Zonas liberadas
del control del Estado

2.- Secuestros y
extorsiones a
pobladores locales
3.- Mineria ilegal
afectando
ecosistemas de la
frontera norte

Pandillas y grupos
delictivos locales

1.- Trafico de drogas
a menor escala

2.- Robo y extorsion
3.- Violencia urbana
y sicariato

1.- Incremento de la
violencia urbana en
capitales y ciudades
importantes de
América Latina

2.- Formacién de
alianzas
transnacionales entre
pandillas

3.- Expansion de
territorios controlados
por pandillas en
areas urbanas

1.- Confrontaciones
violentas entre
pandillas por control
territorial

2.- Extorsiones a
comerciantes y
residentes locales
3.- Infiltracion en
estructuras
comunitarias y
locales
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Redes de
contrabando y
trafico ilicito

1.- Contrabando de
armas y mercancias
2.- Trafico de
productos falsificados
3.- Explotacién de
recursos naturales
ilegales

1.- Economias
paralelas en zonas
fronterizas entre
paises

2.- Pérdida de
ingresos fiscales y
debilitamiento de
economias
nacionales

3.- Explotacién no
regulada de
ecosistemas y
biodiversidad en la
region

1.- Aumento del
contrabando en
puntos ciegos
fronterizos

2.- Intercambio ilegal
de mercancias y
recursos con paises
vecinos

3.- Afectacion de
zonas protegidas por
mineria ilegal

Redes de trata de
personas

1.- Explotacion
sexual

2.- Trabajo forzado
3.- Traficoy
explotacion de
migrantes

1.- Redes de
prostitucion y
explotacién que
abarcan varios
paises de la region
2.- Centros de
retencion y transito
de personas en
condiciones
inhumanas

3.- Flujos migratorios
irregulares y
vulnerables entre

1.- Rutas de tréafico
de personas a través
de la frontera

2.- Explotacién en
zonas mineras y
urbanas

3.- Campamentos y
puntos de retencion
de migrantes en
condiciones
inhumanas

paises
Organizaciones de  1.- Lavado de 1.- Economias 1.- Utilizacion del
lavado de dinero y ganancias ilegales regionales sistema financiero

corrupcion

2.- Creacion de
empresas ficticias
3.- Corrupcién
institucional

distorsionadas por
flujos financieros
ilicitos

2.- Inestabilidad y
crisis econémicas
inducidas por
corrupcion y lavado
3.- Pérdida de
confianza en
instituciones
gubernamentales en
diversos paises

local para lavado
2.- Infiltracion y
corrupcion en
gobiernos locales y
regionales

3.- Fortalecimiento
financiero de grupos
criminales a través
de actividades
economicas legales

Nota. Cuadro realizado por los investigadores demuestra la relacion entre los tipos de amenaza

y los impactos en el ambito regional y nacional.
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Evaluacioén de las amenazas y riesgos asociados al COT
La evaluacion de las amenazas y riesgos asociados al COT es fundamental para
comprender la magnitud de esta problematica y desarrollar estrategias efectivas de combate. A

continuacion, se presentan algunas de las principales amenazas y riesgos asociados al COT:

Seguridad ciudadana y violencia: El COT esta vinculado a altos indices de violencia
en las comunidades donde opera. Los enfrentamientos entre grupos criminales, las disputas
por territorio y los actos de intimidacion generan un clima de inseguridad y miedo entre la
poblacion. Esto se traduce en una violacion de los derechos humanos, pérdida de vidas,

afectacién de la calidad de vida y debilitamiento de la cohesion social.

Corrupcion e infiltracién: El COT tiene la capacidad de infiltrarse en instituciones
gubernamentales, judiciales y de seguridad, socavando la integridad de los sistemas estatales.
La corrupcion facilita las operaciones criminales al brindar proteccién, informacién privilegiada y
facilitar el lavado de dinero. La infiltracion del crimen organizado en las instituciones mina la

confianza ciudadana y debilita la capacidad de respuesta del Estado.

Trafico de drogas y consumo de sustancias: El trafico de drogas es una de las
principales fuentes de ingresos para el COT. Este comercio ilegal tiene impactos significativos
en la salud publica, el desarrollo social y la estabilidad econémica. El consumo de drogas
alimenta la demanda y crea una serie de problemas de salud y adiccion, asi como vinculos con

otras formas de criminalidad.

Trata de personas y explotacion: El COT esta involucrado en la trata de personas,
especialmente en el trafico sexual y la explotacién laboral. Las victimas, en su mayoria mujeres
y nifios, sufren la violencia abuso y vulneracion de sus derechos fundamentales. Este tipo de

actividad delictiva alimenta el mercado negro y genera ganancias para los grupos criminales.



72

Lavado de dinero y corrupcién financiera: El COT utiliza sofisticados métodos de
lavado de dinero para ocultar y legitimar las ganancias ilicitas. Esto implica el blanqueo de
capitales a través de actividades comerciales legales, inversiones falsas, transferencias
internacionales y el uso de sistemas financieros offshore. El lavado de dinero fortalece la

capacidad operativa del crimen organizado y debilita la integridad del sistema financiero.

Inestabilidad politica y debilitamiento institucional: La presencia y el poder del COT
puede desestabilizar las instituciones estatales, socavando la gobernabilidad y el estado de
derecho. La corrupcién y la intimidaciéon pueden debilitar la capacidad de respuesta del Estado.
Erosionar la confianza ciudadana en las instituciones y obstaculizar el desarrollo econémico

social.

Impacto en la economia y el desarrollo: El COT tiene un impacto negativo en la
economia y el desarrollo de los paises. Ademas de generar ingresos ilegales, afecta la

inversion, el comercio legal y la reputacion internacional de los paises afectados.

Dano ambiental: EI COT también puede estar asociado a actividades ilicitas que
causan grave dafio al medio ambiente. Esto incluye la tala ilegal de bosques, la mineria ilegal,
la pesca ilegal y el trafico de especies protegidas. Estas actividades no solo agotan los

recursos naturales, sino también contribuyen a la degradacién ambiental y al cambio climatico.

Amenazas a la seguridad nacional: El COT puede representar una amenaza directa
para la seguridad nacional de un pais. La presencia de grupos criminales armados y
organizados pueden socavar la soberania interna de los paises. Ademas, la vinculacion entre
crimen organizado y el terrorismo puede dar lugar a un momento de ruptura del Estado y la

radicalizacion de la violencia.

En el caso especifico de Ecuador, estas amenazas y riesgos asociados al COT, tienen

un impacto significativo en la seguridad, el desarrollo y la gobernabilidad del pais. El trafico de
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drogas, la corrupcion, la violencia generada por pandillas y el lavado de dinero son algunos de

los desafios que enfrenta Ecuador en la lucha contra el COT.

Es importante que los gobiernos y las instituciones fortalezcan sus estrategias de
seguridad, promuevan la cooperacién regional e internacional mejoren la capacidad de las
fuerzas de seguridad, fortalezcan los marcos legales y fomenten la participacién de la

ciudadania en la prevencion y el combate del COT.

Diseio de la propuesta

Metodologia de la propuesta
La planificacion estratégica es esencial para enfrentar desafios complejos y
multifacéticos, como la amenaza que presenta el COT para el Ecuador. A continuacion, se
detalla la metodologia utilizada para disefar este plan estratégico, denominado “Plan
Estratégico Geo Humano para el combate y Prevencién del Crimen Organizado Transnacional

en la Frontera Norte de Ecuador.

a) Analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades y Amenazas): este analisis
exhaustivo constituye el punto de partida esencial en la planificacion estratégica.
A través de la evaluacion de las fortalezas, Oportunidades, debilidades y
amenazas relacionadas con el COT, hemos adquirido una compresion profunda
del entorno actual y potencial en el que operamos. Este diagndstico sdélido
proporciona una base critica sobre la cual disefar estrategias precisas y
efectivas.

b) Planteamiento de Estrategias: Basandonos en hallazgos del analisis FODA, se
han desarrollado estrategias especificas que abordan las complejas
interacciones entre estas cuatro dimensiones. Estas estrategias se han
concebido bajo cuatro enfoques fundamentales; FO (fortalezas — oportunidades),

DO (debilidades — oportunidades), FA (fortalezas — amenazas), DA (debilidades
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— amenazas). Estos enfoques estratégicos buscan capitalizar las fortalezas y
oportunidades, al tiempo que mitigan las debilidades y amenazas identificadas.
Matriz de priorizacién de estrategias: dada la diversidad y amplitud de las
estrategias identificadas, se ha llevado a cabo un proceso riguroso para
determinar cuales deben tener prioridad en la implementacion. La clasificacion y
ordenamiento de las estrategias se ha basado en indicadores cruciales como
factibilidad, impacto esperado y urgencia. La estructura de la Tabla de
Priorizacion de Estrategias refleja cuidadosamente la importancia de
implementar las estrategias mas efectivas y pertinentes en una secuencia légica

y estratégica.

Estructura de la tabla de priorizacion de estrategias

Estrategia

Impacto  Factibilidad Costo Tiempo de implementacion Puntuacion
(corto — mediano — largo) total

Nota. Cuadro que se usara para determinar cual sera la priorizacion de las estrategias

Impacto: estima cuanto impacto positivo tendra la estrategia en la lucha contra el
COT.

Factibilidad: evalua qué tan facil o dificil es implementar la estrategia

Costo: considera cuantos recursos financieros, humanos y tecnoldgicos seran
necesarios (nota, un costo mayor resulta en una puntuacion menor)

Tiempo de implementacion: estima cuanto tiempo tomara ver resultados una vez

que se implemente la estrategia. (a menor tiempo, mayor puntuacion)

El puntaje total representa la suma de los valores asignados a cada columna, de forma

que las estrategias con puntajes mas altos seran las de mayor prioridad. Es importante recalcar
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que los valores asignados son hipotéticos y se ha hecho en funcién de la informacion

proporcionada y la légica, sin embargo, en un escenario real, estos valores deberian ser

definidos y ajustarse con base en investigaciones mas detalladas y datos especificos.

Estructura de la propuesta: cada estrategia se presenta de manera completa y

detallada, utilizando una matriz que proporciona informacion esencial. Esta

matriz incluye lo siguiente elementos:

- Nombre de la estrategia: denominacion clara y concisa para identificar la
estrategia.

- Plazo de ejecucion: establece un horizonte de tiempo especifico para la
implementacién de la estrategia.

- Prioridad de aplicacion: se asigna un nivel de prioridad que indica la
importancia relativa de la estrategia.

- Objetivo que persigue: se define de manera precisa el logro que se busca
con la estrategia.

- Acciones especificas para su cumplimiento: se describen detalladamente las
acciones concretas que se llevaran a cabo para alcanzar el objetivo.

- Indicadores para cada accion: se establecen indicadores cuantitativos y
cualitativos que permitiran medir el progreso y el éxito de cada accién

- Fuentes de verificacion: se especifican las fuentes de datos o informacién
que respaldaran la evaluacion de los indicadores.

- Responsables: se designan claramente las personas o entidades
responsables de la ejecucién de cada seccion.

- Presupuesto detallado por accion: se presenta un desglose completo del

presupuesto necesario para llevar a cabo cada accion.
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- Método de evaluacién: se define como se evaluara el impacto de la
estrategia y se medira su efectividad.

e) Seguimiento y evaluacién: reconocemos que la implementacion exitosa de un
plan estratégico requiere una supervision constante y una evaluacion continua.
Por lo tanto, hemos incorporado un enfoque riguroso de seguimiento y
evaluacion, que incluye:

- Revisiones periddicas del progreso: se realizaran revisiones regulares para
evaluar el avance de cada estrategia, utilizando los indicadores previamente
establecidos.

- Auditorias y evaluaciones internas y externas: se llevara a cabo auditorias y
evaluaciones tanto internas como externas para garantizar la integridad y
eficacia del plan.

- Adaptacion de estrategias: si se identifican necesidades o desafios
inesperados, las estrategias se adaptaran, la flexibilidad es clave para

mantener la relevancia de la estrategia a lo largo del tiempo.

Con este enfoque estructurado y metddico, el "Plan Estratégico Geo-Humano para el
Combate y Prevencién del Crimen Organizado Transnacional en la Frontera Norte de Ecuador”
busca asegurar una respuesta efectiva y sostenible al desafio del crimen organizado. No se
trata simplemente de reacciones inmediatas, sino de un compromiso profundo con la

prevencion y el desarrollo a largo plazo de la seguridad y el bienestar de Ecuador.

Analisis FODA

Fortalezas (F)

1) Normativa Legal Existente: La Constitucion del Ecuador y otras leyes establecen

s6lidamente el pais como un Estado de derecho. Esta base legal brinda la estructura
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necesaria para la aplicaciéon efectiva de medidas contra el COT y garantiza los
derechos y la proteccion de los ciudadanos en este proceso.

Geografia Estratégica: La ubicacion geografica de Ecuador es un activo crucial. El
pais actia como un punto estratégico en la region, lo que le permite desempefiar un
papel esencial en la lucha contra el COT. Ecuador puede no solo defender su propia
seguridad, sino también colaborar en soluciones regionales y fortalecer su posicién
en la comunidad internacional.

Compromiso de Actores Clave: La presencia de actores influyentes y expertos
comprometidos es un recurso valioso. Este compromiso puede movilizar recursos,
conocimientos y apoyo para enfrentar el COT de manera efectiva. La colaboracion
entre estos actores clave es esencial para el éxito de cualquier estrategia.

Historia de Cooperacion Regional: A pesar de ser en contextos diferentes, Ecuador
tiene experiencia en colaboraciones y acuerdos regionales. Esta historia de
cooperacion puede servir como base soélida para forjar alianzas en la lucha contra el

COT a nivel regional y transnacional.

Debilidades (D)

1)

Falta de Recursos: La escasez de recursos, tanto en términos de personal
capacitado, tecnologia y fondos, representa un desafio importante. Para enfrentar
eficazmente al COT, es esencial abordar esta carencia y movilizar recursos de
manera efectiva.

Descoordinacion Institucional: La falta de coherencia y comunicacién entre las
instituciones nacionales es una debilidad significativa. La coordinacion
interinstitucional es fundamental para una respuesta efectiva al COT. Se deben

implementar mecanismos de colaboracion efectivos.
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Influencia del COT: Como se ha evidenciado, el COT ya ejerce una influencia
significativa en ciertas areas del pais. Esta presencia socava la seguridad y la
estabilidad, y es esencial abordarla de manera decidida.

Desarrollo Desigual: Las zonas fronterizas, como Esmeraldas, muestran signos de
abandono y falta de desarrollo. Esta disparidad crea un entorno propicio para las
operaciones del COT. Se requiere un enfoque en el desarrollo sostenible de estas
areas.

Oportunidades (O):

Cooperacion Internacional: La posibilidad de colaborar con paises vecinos y
organismos internacionales en estrategias conjuntas es una oportunidad clave. La
cooperacion internacional puede fortalecer significativamente la capacidad de
Ecuador para enfrentar el COT.

Aprovechar la Geografia: La geografia de Ecuador ofrece la oportunidad de
desarrollar zonas fronterizas y crear barreras naturales contra el trafico ilegal. Esto
puede dificultar las operaciones del COT y fortalecer la seguridad.

Desarrollo Sostenible: La inversién en desarrollo socioeconémico en zonas
vulnerables puede reducir la influencia del COT al proporcionar alternativas
legitimas a las actividades ilegales. Esto no solo mejora la seguridad, sino que
también beneficia a las comunidades locales.

Educacion y Concientizacion: Informar y educar a la sociedad sobre los peligros del
COT puede movilizar el apoyo publico y crear una ciudadania mas consciente. Una
poblacion bien informada es un aliado poderoso en la lucha contra el crimen
organizado.

Amenazas (A):
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1) Crecimiento del COT: Si no se toman medidas efectivas, el COT puede continuar
expandiendo su influencia en Ecuador. Esta amenaza requiere una respuesta
enérgica y sostenible.

2) Inestabilidad Politica: Los cambios en el gobierno o las crisis politicas pueden
desviar la atencion y los recursos lejos del problema del COT. Es fundamental
mantener la estabilidad politica para abordar este desafio.

3) Corrupcion: La infiltracion del COT en instituciones estatales o su colaboracién con
actores corruptos es una amenaza significativa. La lucha contra la corrupcién debe
ser una prioridad.

4) Geopolitica: Las tensiones con paises vecinos o en la regién pueden complicar las
estrategias conjuntas contra el COT. Es esencial gestionar las relaciones

internacionales de manera efectiva.

Este analisis FODA proporciona una vision completa de los factores interno y externos
que influyen en la lucha contra el COT en Ecuador. Para desarrollar una estrategia eficaz, es
esencial aprovechar las fortalezas y oportunidades, al tiempo que se abordan de manera
decidida las debilidades y amenazas. El compromiso, la cooperacién y la adaptabilidad seran

clave para el éxito en esta empresa critica para la seguridad y bienestar del Ecuador.

Tabla 5
Matriz FODA
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
- Normativa legal existente - Cooperacion internacional
- Geografia estratégica - Aprovechar la geografia
- Compromiso de actores claves - Desarrollo sostenible
- historia de cooperacién regional - Educacion y concientizacién
DEBILIDADES AMENAZAS

- Falta de recursos Crecimiento del COT
- Descoordinacion institucional Inestabilidad politica
- Influencia del COT Corrupcion
- Desarrollo desigual - Geopolitica

Nota. Matriz cruzada FODA donde se visualiza las herramientas para definir las estrategias.

Analisis estratégico del FODA
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FO: La posicion estratégica de Ecuador y su compromiso legal con el estado de
derecho, junto con la historia de cooperacion regional, puede ser aprovechada para desarrollar
estrategias conjuntas y esfuerzos educativos para combatir el COT. La cooperacion

internacional y el desarrollo sostenible ofrecen un marco propicio para implementar soluciones.

DO: A pesar de las debilidades, hay oportunidades claras para la inversion y el
desarrollo en las zonas fronterizas. Con la adecuada asignacion de recursos y un enfoque en la
coordinacion interinstitucional, se puede contrarrestar la influencia del COT y aprovechar la

geografia de Ecuador para fortalecer las defensas contra el crimen organizado.

FA: Las fortalezas de Ecuador, como su normativa legal y la ubicacion geogréfica,
pueden ser herramientas cruciales para contrarrestar la creciente amenaza del COT y la

posible inestabilidad politica.

DA: La falta de recursos y la posible corrupcién son amenazas serias que se deben
enfrentar. Sin embargo, al identificarlas, se pueden crear estrategias especificas, como
auditorias, controles mas estrictos y capacitacion para fortalecer las instituciones y minimizar

estos riesgos.

Planeamiento de estrategias

Estrategias FO (maximizar fortalezas y oportunidades)

1) Desarrollo de Programas Conjuntos de Cooperacion Regional: Ademas de utilizar la
normativa legal y la posicién geografica de Ecuador, es esencial establecer
acuerdos de cooperacion solidos y sostenibles con paises vecinos y organismos
internacionales. Esto podria incluir el intercambio de informacién, la coordinacion de
operaciones y la estandarizacion de protocolos para abordar el COT de manera

conjunta.
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Campanas de Concientizacién y Educaciéon Continua: Implementar campanas
educativas y de informacioén es un paso clave, pero también se debe considerar la
educacion continua. Esto implica la inclusién de programas de educacién sobre los
peligros del COT en el curriculo escolar y la capacitacion continua para
profesionales, funcionarios gubernamentales y agentes de seguridad.

Promocién de la Inversién en Zonas Fronterizas a Largo Plazo: Para reducir la
influencia del COT, se debe fomentar la inversién tanto nacional como internacional
en las zonas fronterizas. Esto requiere un entorno empresarial favorable, incentivos
fiscales y garantias de seguridad para atraer inversiones sostenibles que generen

empleo y desarrollo.

Estrategias DO (minimizar debilidades y maximizar oportunidades)

1)

2)

Reestructuracion y Fortalecimiento Interinstitucional Continuo: La coordinacién
interinstitucional debe ser continua y adaptable. Se deben establecer equipos
multidisciplinarios de trabajo que puedan responder eficazmente a situaciones
cambiantes relacionadas con el COT.

Programas de Desarrollo Socioecondmico a Largo Plazo: La inversidén en areas
vulnerables debe ser parte de un programa integral a largo plazo. Esto implica no
solo mejorar la infraestructura, sino también brindar oportunidades educativas y de
empleo para las comunidades locales.

Capacitacion y Recursos Permanentes: La capacitacién y el suministro de recursos
para las fuerzas de seguridad deben ser una inversion continua. La formacion en
técnicas de inteligencia, el acceso a tecnologias de punta y la mejora de la

capacidad humana son esenciales para mantenerse un paso adelante del COT.

Estrategias FA (maximizar fortalezas y minimizar amenazas)
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1) Creacion de Barreras Legales y Fisicas a Largo Plazo: Para minimizar amenazas,
es crucial fortalecer las barreras legales y fisicas en curso. Esto puede incluir el
fortalecimiento de patrullas fronterizas, la implementacion de tecnologia de vigilancia
avanzada y la promulgacién de leyes mas estrictas contra el COT.

2) Cooperacion Binacional y Regional Sostenible: La cooperacion con paises vecinos
en areas de alta tension debe ser sostenible y enfocarse en la resolucion conjunta
de problemas. Esto podria incluir la creacion de equipos de trabajo binacionales
permanentes y la implementacién de acuerdos regionales sélidos.

3) Monitoreo y Control Continuo de la Corrupcion: La lucha contra la corrupcién debe
ser un esfuerzo constante. La implementacion de sistemas de auditoria y control,
junto con mecanismos de denuncia seguros y confidenciales, puede ayudar a

prevenir la infiltracion del COT en instituciones estatales.

Estrategias DA (minimizar debilidades y amenazas)

1) Sistemas de Inteligencia y Tecnologia de Vanguardia: La inversion en sistemas de
inteligencia avanzados y tecnologia de vanguardia es esencial para detectar y
prevenir las acciones del COT. Esto debe ir acompafiado de una capacitacion
continua para utilizar eficazmente estas herramientas.

2) Reformas Legales Flexibles: Las reformas legales deben ser flexibles y adaptativas
para abordar las amenazas cambiantes del COT. Esto puede requerir una revision
periédica de las leyes y la rapida promulgacion de medidas legislativas especificas
cuando sea necesario.

3) Programas de Reintegracion Sostenibles: La creacién de programas de
reintegracion a largo plazo es fundamental para ayudar a las personas afectadas por
el COT a abandonar estas actividades y reintegrarse en la sociedad. Esto podria

incluir oportunidades de empleo, asesoramiento y apoyo continuo.
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Estrategia Tipo Impacto Factibilidad Costo Tiempo de Puntuacién
(1-10) (1-10) (1-10)  implementacion Total

Desarrollo de FO 9 8 7 6 30

programas conjuntos

de cooperacion

regional

Campanas de FO 8 9 9 8 34

concientizacion

Promocién de FO 7 7 6 7 27

inversion en zonas

fronterizas

Reestructuracion y DO 8 6 6 7 27

fortalecimiento

interinstitucional

Programas de DO 8 8 5 6 27

desarrollo

socioecondmico

Capacitacién y DO 9 8 7 8 32

recursos

Creacion de barreras FA 8 7 7 7 29

legales y fisicas

Cooperacion FA 9 8 6 7 30

binacional en zonas

de alta tensién

Monitoreo y control FA 9 6 6 8 29

de la corrupcion

Sistemas de DA 8 7 5 7 27

inteligencia y

tecnologia

Reformas legales DA 7 6 7 6 26

Programas de DA 8 8 6 8 30

integracion

Nota. El cuadro demuestra un analisis objetivo para cada estrategia.

Estructura de la propuesta

Estrategia 1: Desarrollo de programas conjuntos de cooperacién regional

1) Nombre de la estrategia: Desarrollo de programas conjuntos de cooperaciéon

regional.

2) Plazo de ejecucion: Mediano plazo

3) Prioridad de aplicacion: Alta
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4) Objetivo que persigue: Fortalecer la cooperacion y colaboracion regional con paises
limitrofes para abordar y mitigar el impacto del Crimen Organizado Transnacional
(COT) en Ecuador y en la region fronteriza

5) Acciones para su cumplimiento

- Realizar reuniones bilaterales y multilaterales con paises vecinos para identificar
areas de colaboracién en la lucha contra el COT.

- Desarrollar y compartir bases de datos regionales sobre actividades del COT y
posibles soluciones implementadas.

- Establecer equipos conjuntos de trabajo para la ejecucion y seguimiento de
proyectos regionales contra el COT.

- Promover el intercambio de buenas practicas y estrategias efectivas entre los
paises de la region.

- Implementar programas de capacitacién y formacion conjunta para las fuerzas de
seguridad y agencias involucradas.

6) Indicadores para cada accion:

- Numero de reuniones bilaterales y multilaterales realizadas.
- Cantidad de datos compartidos y actualizados en la base de datos regional.
- Numero de proyectos regionales en ejecucion.
- Cantidad de buenas practicas y estrategias compartidas y adoptadas.
- Numero de capacitaciones realizadas y personal capacitado.
7) Fuentes de verificacion para cada accion:
- Actas de reuniones y acuerdos firmados.
- Reportes de actualizaciones de la base de datos.
- Informes de proyectos regionales en curso.
- Documentacion y evidencia de buenas practicas compartidas.

- Registros de capacitaciones y listados de personal capacitado.
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8) Responsable: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Ministerio de
Defensa, agencias de seguridad fronteriza.
9) Presupuesto aproximado
- Reuniones bilaterales y multilaterales: $25 000,00
- Desarrollo y mantenimiento de bases de datos regionales: $37 500,00
- Equipos conjuntos de trabajo: $50 000,00
- Promocion de intercambio de practicas: $12 500,00
- Programas de capacitacion: $62 500,00
Total: $ 187 500,00
10) Forma de evaluacion
- Revision de avance en reuniones y acuerdos realizados.
- Evaluacién del contenido y actualizacion de la base de datos.
- Evaluacién de resultados de proyectos regionales.
- Revision de documentacion de buenas practicas compartidas.

- Evaluacién de impacto y resultados de las capacitaciones.

Observaciones: la cooperacion regional es esencial para enfrentar desafios
transnacionales como el COT. Esta estrategia busca fortalecer la colaboracién entre paises

para implementar soluciones conjuntas y efectivas.

Andlisis explicativo: EI COT, por su naturaleza transnacional, exige una respuesta que
trascienda las fronteras individuales. Esta estrategia reconoce la necesidad de un enfoque
regional, donde la cooperacion y el intercambio de informacidn entre paises limitrofes son
esenciales. Al fomentar programas conjuntos y compartir recursos y conocimientos, no solo se
amplifica la respuesta contra el COT, sino que se fortalece la solidaridad regional y se

optimizan los recursos disponibles. A través de la accién colectiva y el compromiso mutuo, se
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espera que los paises de la region puedan responder de manera mas efectiva y coordinada a

los desafios del COT, asegurando asi una frontera mas segura y estable para todos.

Esta estrategia busca aprovechar la fortaleza geografica y normativa de Ecuador para
promover una colaboracion regional sélida, que a su vez beneficiara a todos los paises

involucrados en la lucha contra el crimen organizado transnacional en la region fronteriza.

Estrategia 2: Campana de Concientizacion

1) Nombre de la estrategia: Campafia de Concientizacion

2) Plazo de ejecucién: corto plazo

3) Prioridad de aplicacion: alta

4) Objetivo que persigue: Incrementar la conciencia y conocimiento de la poblacion
sobre las actividades del COT y su impacto en la sociedad, promoviendo la
participacion activa de la comunidad en la prevencion y denuncia.

5) Acciones para su cumplimiento:

- Disefar y lanzar campanias publicitarias en medios de comunicacion masiva,
abordando los peligros y consecuencias del COT: Se llevaran a cabo campanas
de concientizacion en television, radio, internet y otros medios para informar a la
poblacién sobre el COT y sus peligros.

- Organizar charlas y talleres en escuelas, universidades y comunidades para
educar sobre el COT y como combatirlo: Se realizaran eventos educativos para
difundir informacion sobre el COT en entornos académicos y comunitarios.

- Crear y distribuir materiales educativos, como folletos y videos, que informen
sobre el COT: Se produciran materiales impresos y multimedia para educar a la

poblacion sobre el COT y como reconocerlo.



87

- Establecer lineas telefonicas y plataformas digitales para denuncias anénimas:
Se pondran a disposicion de la poblacion canales seguros y andnimos para
denunciar actividades relacionadas con el COT.

- Realizar eventos comunitarios para promover la unidad y la resistencia contra el
COT: Se organizaran eventos locales que fomenten la unidad y la resistencia de
la comunidad contra el COT.

6) Indicadores para cada accion:

- Numero de campafias lanzadas y su alcance medido en visualizaciones o
interacciones.

- Cantidad de charlas y talleres realizados, y numero de participantes.

- Numero de materiales distribuidos.

- Numero de denuncias recibidas a través de las plataformas establecidas.

- Cantidad de eventos realizados y asistentes registrados.

7) Fuentes de verificacion para cada accion:

- Reportes de medios de comunicacion y analisis de métricas.

- Listados de charlas, talleres y participantes.

- Registro de distribucion de materiales

- Informes de lineas telefonicas y plataformas digitales.

- Registro de eventos y asistencia.

8) Responsable: Ministerio del Interior, Ministerio de Educacion, agencias de
seguridad y organizaciones comunitarias.
9) Presupuesto aproximado

- Campainias publicitarias: $50 000,00

- Charlas y talleres: $25 000,00

- Materiales educativos: $12 500,00

- Lineas telefénicas y plataformas: $7 500,00
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- Eventos comunitarios: $30 000,00
Total: $ 125 000,00

10) Forma de evaluacion:

- Analisis de impacto y alcance de campanas publicitarias.

- Evaluacioén de feedback y participacion en charlas y talleres.

- Distribucion y recepcion de materiales educativos.

- Analisis de denuncias y su posterior manejo.

- Evaluacién de eventos y participacion comunitaria.

11) Observaciones: es esencial que las campanas sean inclusivas y adaptadas a las
diferentes regiones y culturas de las poblaciones de la frontera norte del Ecuador.

12) Andlisis explicativo: Las campafias de concientizacion son una herramienta
esencial para involucrar a la comunidad en la lucha contra el COT. A través de la
educacién y la informacion, se empodera a la poblacidon para que tome decisiones
informadas y se proteja de las actividades delictivas. Ademas, se promueve una
cultura de denuncia y prevencion, fortaleciendo el tejido social y creando
resistencia contra las influencias del COT. Es vital que estas campafas sean
adaptadas a las necesidades y caracteristicas de las diferentes comunidades y
que se hagan en colaboracién con organizaciones locales y lideres comunitarios
para asegurar su éxito y penetracién. Por ultimo, estas campafas son una

inversion en la seguridad y bienestar a largo plazo de la sociedad.
Estrategia 3: Estrategia de desarrollo fronterizo y prevencion del COT

1) Nombre de la estrategia: estrategia de desarrollo fronterizo y prevencion del COT
2) Plazo de ejecucién: Mediano a largo plazo

3) Prioridad de aplicacion: alta.
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4) Objetivo que persigue: Impulsar el desarrollo econdémico y social de las zonas

fronterizas, reduciendo su vulnerabilidad al Crimen Organizado Transnacional

(COT) al generar oportunidades laborales y mejoras en la infraestructura.

5) Acciones para s cumplimiento:

- Desarrollar un paquete de incentivos fiscales y financieros para empresas que

decidan invertir en zonas fronterizas:

O

Crear politicas fiscales que ofrezcan ventajas como reduccion de impuestos
o créditos fiscales a empresas que inviertan en estas zonas.

Establecer un fondo de incentivos financieros para respaldar proyectos de
inversion en las areas fronterizas.

Organizar ferias y eventos de inversion dirigidos a atraer a inversores
nacionales e internacionales:

Realizar ferias de inversion a nivel nacional e internacional para mostrar las
oportunidades y el potencial de las zonas fronterizas.

Facilitar reuniones entre inversores, representantes gubernamentales y
comunidades locales para promover la inversion.

Fortalecer la infraestructura basica (vias, electricidad, agua) en estas zonas:
Planificar y ejecutar proyectos de construccion y mejoras de carreteras,
redes eléctricas y sistemas de suministro de agua en las areas fronterizas.
Asegurar que estas mejoras sean sostenibles y respetuosas con el medio

ambiente y las comunidades locales.

- Crear y promover zonas francas o zonas de desarrollo econémico especial.

O

Establecer areas especificas en las zonas fronterizas donde las empresas
puedan operar con incentivos adicionales, como exenciones fiscales y

facilidades aduaneras.
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o Fomentar la instalacion de empresas que generen empleo y desarrollo en
estas zonas.

Establecer programas de formacion y capacitacion laboral para la poblacion

local:

o Disefiar programas de capacitacion que se ajusten a las necesidades de los
inversores y brindar a la poblacion local las habilidades necesarias para
acceder a empleos en estas empresas.

o Trabajar en colaboracion con instituciones educativas y empresas locales
para proporcionar capacitacion de alta calidad.

Indicadores para cada accion:
Numero de empresas beneficiadas por los incentivos y monto invertido.
Cantidad de ferias y eventos organizados, y numero de inversores participantes.
Kildmetros de vias construidas o mejoradas, y proyectos de infraestructura
completados.
Numero de zonas francas o de desarrollo econdmico establecidas y operativas.
Cantidad de programas de formacion realizados y niumero de participantes.
Fuentes de verificacion para cada accion:
Registros fiscales y financieros del Estado.
Reportes de eventos y ferias de inversion, incluyendo la cantidad de inversores
comprometidos.
Informes de obras publicas y proyectos de infraestructura, con un énfasis en la
sostenibilidad.
Registros de zonas francas o de desarrollo econémico, con detalles de las
empresas y empleos creados.
Informes de programas de formacién y capacitacién, con seguimiento de la

empleabilidad de los participantes.
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8) Responsable: Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, Ministerio de Industrias y Productividad, gobiernos locales y
regionales.

9) Presupuesto aproximado.

Incentivos fiscales y financieros: $125 000,00

Ferias y eventos: $37 500,00
- Infraestructura basica: $250 000,00
- Creacion de zonas francas: $75 000,00
- Programas de formacion: $50 000,00
Total: $537 500,00
10) Forma de evaluacion
- Analisis del impacto econémico y generacion de empleo por empresas
beneficiadas, con seguimiento de la inversién realizada y la creacion de empleos.
- Evaluacion de la participacion y resultados de ferias y eventos, incluyendo la
cantidad de inversores comprometidos.
- Seguimiento de proyectos de infraestructura y su impacto en la atraccién de
inversion, con énfasis en la sostenibilidad.
- Monitoreo del funcionamiento y resultados de zonas francas o de desarrollo
economico, con seguimiento de las empresas y empleos creados.
- Evaluacién de los programas de formacioén y su impacto en la empleabilidad, con
seguimiento de la insercion laboral de los participantes.
11) Observaciones: Es vital asegurar que la inversion promovida sea sostenible y
respetuosa con el medio ambiente y las comunidades locales. Los incentivos no
deben comprometer los recursos naturales ni los derechos de las comunidades.
Ademas, la transparencia y la rendicién de cuentas en la gestién de estos fondos

son fundamentales.
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12) Analisis explicativo: Promover la inversion en las zonas fronterizas no solo es una

estrategia para impulsar el desarrollo econémico y social de estas areas, sino
también una forma efectiva de reducir su vulnerabilidad al Crimen Organizado
Transnacional (COT). Al generar oportunidades laborales y mejorar la
infraestructura, se disminuye la atraccion que el COT ejerce sobre las
comunidades locales, ya que estas tienen mas opciones legales y seguras para su
sustento. Ademas, una mayor inversion en infraestructura y servicios refuerza la
presencia del Estado en estas areas, reduciendo el espacio para la actividad

delictiva.

Estrategia 4: Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional contra el COT

1)

2)

3)

4)

5)

Nombre de la estrategia: Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional
contra el COT.
Plazo de ejecucion: Corto a mediano plazo.
Prioridad de aplicacion: muy alta
Objetivo que persigue: Mejorar la coordinacion y eficacia de las instituciones
gubernamentales involucradas en la lucha contra el Crimen Organizado
Transnacional (COT), garantizando una respuesta mas unificada y estratégica.
Acciones para su cumplimiento:
Evaluacién y diagnéstico de las actuales estructuras y procedimientos
interinstitucionales.
o Realizar una revision exhaustiva de las estructuras y procedimientos
existentes para identificar areas de mejora.
o Publicar informes de diagndstico que destaquen las areas criticas a abordar.
Creacion de comités o grupos de trabajo interinstitucionales especificos para el

COT.
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o Establecer comités multidisciplinarios compuestos por expertos de diferentes
instituciones, enfocados en estrategias contra el COT.

o Facilitar la comunicacién y colaboracion activa entre estas entidades.

- Desarrollar programas de capacitacion interinstitucional:

o Disefiar programas de formacién que aborden las necesidades especificas de
las instituciones involucradas en la lucha contra el COT.

o Garantizar que estos programas promuevan la comparticion de conocimientos
y buenas practicas.

- Implementar sistemas integrados de informacion y comunicacién para una mejor

coordinacion:

o Desarrollar sistemas de informacion centralizados que permitan a las
instituciones compartir datos y analisis en tiempo real.

o Establecer canales de comunicacién efectiva para la toma de decisiones
coordinadas.

- Establecer protocolos claros de colaboracion y actuacion entre diferentes

entidades:

o Crear protocolos de actuacion que definan roles y responsabilidades en
situaciones de emergencia relacionadas con el COT.

o Asegurar que estos protocolos sean conocidos y adoptados por todas las
instituciones involucradas.

6) Indicadores para cada accion:
- Informes de diagnéstico completados y areas de mejora identificadas:

o Evaluar el impacto de las recomendaciones y mejoras implementadas en

funcién de los informes de diagndstico previos.

- Numero de comités o grupos de trabajo creados y en funcionamiento:
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o Medir la efectividad de la creacion de comités en términos de la colaboracion
interinstitucional

Cantidad de programas de capacitacion realizados y numero de participantes.

o Evaluar el impacto de la capacitacién en la mejora de la coordinacién
interinstitucional.

Implementacion y uso activo de sistemas integrados de informacién:

o Analizar la eficacia de los sistemas de informacion en la mejora de la
coordinacién y toma de decisiones.

Numero de protocolos establecidos y adoptados:

o Evaluar la adopcion y aplicacion de los protocolos en situaciones reales.

Fuentes de verificacion para cada accion:

Informes de evaluacion interinstitucional

o Documentar los resultados de las evaluaciones y sus impactos en las
estructuras existentes.

Actas y registro de comités o grupos de trabajo

o Mantener registros de las reuniones y actividades de los comités para evaluar
su funcionamiento.

Informes y registro de capacitacion:

o Documentar la asistencia y los resultados de los programas de capacitacion.

Informes de seguimiento y uso de sistemas de informacion:

o Registrar el uso activo de sistemas de informacién y su contribucién a la
coordinacion.

Protocolos firmados y documentos:

o Almacenar protocolos firmados y documentar su aplicacion en situaciones

practicas.
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8) Responsables: Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa, entidades de
inteligencia y seguridad, gobiernos locales y otras instituciones relevantes.
9) Presuntos aproximado:
o Evaluacién y diagnéstico: $25 000,00.
o Creacién de comités o grupos: $12 500,00.
o Programas de capacitacion: $37 500,00.
o Sistemas de informacion: $75 000,00.
o Establecimiento de protocolos: $12 500,00
Total: $ 162 500,00
10) Forma de evaluacion:
La evaluacién se llevara a cabo a través del andlisis del impacto de las acciones
implementadas en términos de mejora en la coordinacién interinstitucional y en la
eficacia de la respuesta contra el COT.
11) Observaciones:
Es fundamental que todo el proceso se realice con transparencia y con un enfoque
en la seguridad y bienestar de la poblacién. Ademas, se debe garantizar que las
modificaciones propuestas se alineen con los objetivos de seguridad y bienestar
nacional. La colaboracion activa y la comunicacion abierta entre todas las partes
involucradas son clave para el éxito de esta estrategia.
Esta estrategia busca optimizar la respuesta gubernamental contra el COT al
mejorar la colaboracion y coordinacion entre las instituciones relevantes,

fortaleciendo asi la seguridad en la frontera norte de Ecuador.

Estrategia 5: Fomento del desarrollo socioeconémico en zonas fronterizas

1) Nombre de la estrategia: Fomento del desarrollo socioeconémico en zonas

fronterizas.
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5)
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Plazo de ejecucién: mediano a largo plazo
Prioridad de aplicacion: alta
Objetivo que persigue: Estimular el desarrollo econémico y social en las zonas
fronterizas para reducir la vulnerabilidad de la poblacion a las influencias del
Crimen Organizado Transnacional (COT) y promover oportunidades de vida
alternativas.
Acciones para su cumplimiento:
Realizar diagnostico socioeconémicos detallados de las zonas fronterizas
afectadas por el COT.
o Llevar a cabo analisis exhaustivos de las condiciones econémicas y sociales
en las areas afectadas por el COT.
o ldentificar areas prioritarias para la intervencién basadas en los
resultados de estos diagndsticos
Crear y promover programas de formacion y capacitacion para el emprendimiento
y el empleo:
o Desarrollar programas de formacion que se ajusten a las necesidades de la
poblacion local y fomenten el espiritu emprendedor.
o Facilitar el acceso a oportunidades de empleo mediante la capacitacion y el
desarrollo de habilidades.
Establecer incentivos fiscales y financieros para empresas que inviertan en estas
zonas:
o Ofrecer incentivos que atraigan inversiones de empresas en las zonas
fronterizas.
o Establecer un marco fiscal favorable que promueva la inversion en estas

areas.
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Desarrollar infraestructura basica (vias, salud, educacion) para mejorar la calidad

de vida.

o Invertir en la construccién y mejora de infraestructuras esenciales, como
carreteras, servicios de salud y educacion.

o Asegurar que estas inversiones tengan un impacto significativo en la calidad
de vida de la poblacién local.

Implementar programas de apoyo a la agricultura y otras actividades econémicas

alternativas a las relacionadas con el COT.

o Fomentar la diversificacion econdmica mediante programas que respalden
actividades agricolas y econdmicas sostenibles.

o Promover la transicién de las comunidades locales hacia actividades legitimas

y rentables.

6) Indicadores para cada accion:

Numero de diagndsticos realizados y areas prioritarias identificadas:

o Evaluar el impacto de los diagndsticos en la identificacion de areas de
intervencion efectiva.

Cantidad de programas de capacitacion implementados y numero de

beneficiarios:

o Medir el impacto de los programas de formacién en el aumento de las
oportunidades de empleo y emprendimiento.

Numero de empresas que han recibido incentivos y montos invertidos en la

region:

o Evaluar la efectividad de los incentivos fiscales y financieros para atraer
inversiones.

Kildmetros de vias construidas, numero de centros de salud y escuelas

establecidas:
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o Analizar el impacto de las inversiones en infraestructura en la calidad de vida
de la poblacion local.
- Numero de programas de apoyo agricola implementados y cantidad de
beneficiarios.
o Evaluar la transicién de las comunidades locales hacia actividades
econdmicas alternativas al COT.
7) Fuentes de verificacion para cada accion:
- Informes de diagnéstico socioeconémico:
o Documentar los resultados de los diagndsticos y su influencia en la toma de
decisiones.
- Registros de programas de capacitacion y formacion:
o Mantener registros de la implementacién de programas de formacion y sus
resultados.
- Documentacion fiscal y financiera de incentivos otorgados:
o Registrar los incentivos fiscales otorgados y el impacto en las inversiones
empresariales.
- Informes de proyectos de infraestructura:
o Documentar el progreso y el impacto de los proyectos de infraestructura.
- Registro de programas agricolas y beneficiarios:
o Mantener registros de la implementacion de programas agricolas y su
efectividad.

8) Responsables: Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Economia y Finanzas,
gobiernos locales, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y otras instituciones
relevantes.

9) Presupuesto aproximado:

- Evaluacion y diagnéstico: $25 000,00
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- Creacion de comités o grupos: $12 500,00.

- Programas de capacitacion: $37 500,00.

- Sistemas de informacion: $75 000,00.

- Establecimiento de protocolos: $12 500,00
Total: $162 500,00

10) Forma de evaluacion: La evaluacion se realizara mediante el andlisis del impacto
socioecondmico de los diagnosticos y las acciones tomadas en funcién de ellos.
Se medira el aumento en la tasa de empleo, emprendimiento y calidad de vida, asi
como la reduccion de actividades vinculadas al COT.

11) Observaciones:
Es vital asegurar la participacion comunitaria en la planificacién e implementacion
de estos programas para garantizar que respondan a las necesidades reales de la
poblacion y sean culturalmente adecuados. La colaboracién activa y la
comunicacion abierta con las comunidades locales son esenciales para el éxito de
esta estrategia.
Esta estrategia busca abordar las causas subyacentes del involucramiento en
actividades delictivas al ofrecer a las comunidades fronterizas oportunidades
econdmicas y de desarrollo, contribuyendo asi a una regién mas préspera y

resistente al COT.
Estrategia 6 Fortalecimiento de capacitacion y recursos
Nombre de la estrategia: Fortalecimiento de capacitacion y recursos.

1) Plazo de ejecucion: corto a mediano plazo
2) Prioridad de aplicacion: alta
3) Objetivo que persigue: Fortalecer las habilidades y capacidades de los

funcionarios y actores relevantes en las zonas fronterizas para combatir
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eficientemente el Crimen Organizado Transnacional (COT), promoviendo una
respuesta local mas auténoma y capacitada.
4) Acciones para su cumplimiento
- Evaluacién de necesidades de capacitacion especificas para las zonas
fronterizas afectadas por el COT.
o Realizar evaluaciones exhaustivas de las necesidades de capacitacion
especificas para las areas afectadas por el COT.
o ldentificar areas prioritarias de capacitacién basadas en las evaluaciones de
necesidades.
- Disefio e implementacion de programas de capacitacion centrados en
inteligencia, investigacion y operaciones contra el COT.
o Desarrollar programas de capacitacion especializados que se centren en la
inteligencia, investigacion y operaciones eficaces contra el COT.
o Impartir estos programas a funcionarios y actores clave.
- Provision de equipos y recursos técnicos necesarios para la implementacion
efectiva de operaciones y estrategias contra el COT.
o Proporcionar los equipos y recursos necesarios, como tecnologia de
comunicacion y equipo de campo, para fortalecer las operaciones contra el
COT.
o Garantizar que los funcionarios tengan acceso a las herramientas adecuadas.
- Establecer alianzas con organizaciones internacionales para capacitacién
avanzada y compartir mejores practicas:
o Colaborar con organizaciones internacionales con experiencia en la lucha
contra el COT para acceder a capacitacién avanzada y compartir mejores
practicas.

o Aprovechar el conocimiento y las técnicas probadas a nivel global.
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Fomentar la formacion continua y actualizacion de conocimientos relacionados

con el COT:

o Establecer programas de formacién continua y actualizacion para garantizar
que los funcionarios se mantengan al dia con las ultimas tendencias y
amenazas relacionadas con el COT.

o Promover la adopcién de practicas actualizadas.

Indicadores para cada accion:

Informe de necesidades de capacitacion completado:

o Evaluar la correspondencia entre las necesidades identificadas y las
capacitaciones realizadas.

Numero de programas de capacitacion implementados y de funcionarios

capacitados:

o Medir el impacto de los programas de formacion en el aumento de la
capacidad de respuesta al COT.

Inventario y asignacion de equipos y recursos proporcionados:

o Evaluar la eficacia de la provisién de equipos y recursos en operaciones
contra el COT.

Numero de alianzas establecidas y capacitaciones recibidas por organizaciones

internacionales:

o Evaluar la implementacion de practicas y técnicas aprendidas de
organizaciones internacionales.

Programas o cursos de formacion continua establecidos y frecuencia de

actualizaciones.

o Medir la calidad y la frecuencia de las actualizaciones de conocimientos
relacionados con el COT.

Fuentes de verificacion para cada accion:
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- Informes de evaluacion de necesidades:
o Documentar los resultados de las evaluaciones de necesidades y su
influencia en la planificacion de capacitacion.
- Registros de capacitacién y asistencia:
o Mantener registros de la implementacion de programas de capacitacion y el
numero de funcionarios capacitados.
- Documentacion de inventario y asignacién de recursos:
o Registrar la provision de equipos y recursos técnicos y su uso en operaciones
contra el COT.
- Acuerdos o Memorandums de entendimiento (MOUs) con organizaciones
internacionales y registros de capacitacion:
o Documentar acuerdos y colaboraciones con organizaciones internacionales y
el impacto en la capacitacion avanzada.
- Registros de formacién continua y actualizaciones:
o Mantener registros de programas de formacién continua y actualizaciones de
conocimientos.
7) Responsables: Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa, agencias de
inteligencia, gobiernos locales y organizaciones internacionales.
8) Presupuesto aproximado
- Evaluacion de necesidades: $7 500,00.
- Programas de capacitacion: $50 000,00.
- Provision de equipos y recursos: $375 000,00.
- Alianzas y capacitaciones internacionales: $25 000,00.
- Formacion continua: $12 500,00

Total: $ 470 000,00
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9) Formas de evaluacion: La evaluacion se llevara a cabo mediante la revision del
grado de correspondencia entre las necesidades identificadas y las capacitaciones
realizadas, asi como la mejora en las operaciones contra el COT y la utilizacion
efectiva de los equipos y recursos proporcionados. También se evaluara la
implementacion de practicas y técnicas aprendidas de organizaciones
internacionales y la calidad y frecuencia de las actualizaciones de conocimientos
relacionados con el COT.

10) Observaciones: Es fundamental que la capacitacién y la provisién de recursos se
realicen de manera ética y responsable, asegurando que se utilicen en beneficio
de la seguridad y el bienestar de la poblacién. Ademas, se debe mantener una
estrecha colaboracion con las comunidades locales para garantizar que las
acciones sean culturalmente adecuadas y respondan a las necesidades reales de
la poblacién.

11) Analisis Explicativo: La capacitacion y el acceso a recursos adecuados son
piedras angulares para abordar el Crimen Organizado Transnacional (COT) de
manera efectiva. Asegurar que los funcionarios y actores clave estén debidamente
equipados y capacitados no solo mejora la eficacia de las operaciones contra el
COT, sino que también fortalece la confianza de la comunidad en las instituciones
locales. La colaboracion con organizaciones internacionales enriquece la base de
conocimientos y permite adoptar las mejores practicas globales.

No obstante, es crucial que la capacitacion y los recursos se adapten a las
necesidades especificas de la region fronteriza norte de Ecuador. Con una
inversion adecuada en capacitacion y recursos, estas zonas estaran mejor
preparadas para enfrentar y reducir la amenaza del COT, garantizando al mismo
tiempo que estas acciones se realicen de manera ética y con respeto hacia la

poblacion local.
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Estrategia 7 Fortalecimiento de barreras legales y fisicas

1) Nombre de la estrategia: Fortalecimiento de barreras legales vy fisicas

2) Plazo de ejecucién: mediano a largo plazo

3) Prioridad de aplicaciéon: Media

4) Objetivo que persigue: Establecer medidas concretas y legales que obstaculicen
significativamente las operaciones del Crimen Organizado Transnacional (COT) en
la regidn fronteriza, reduciendo su capacidad de movimiento y accion.

5) Acciones para su cumplimiento:

- Disefio y construccion de infraestructuras fisicas: Se llevara a cabo la
construccion de infraestructuras fisicas en puntos criticos de la frontera, como
puestos de control, cercas y barreras tecnoldgicas.

- Elaboracion y aprobacién de legislaciones: Se elaboraran y aprobaran
legislaciones mas estrictas que dificulten las actividades del COT, como leyes
mas rigurosas en el trafico de drogas, armas y trata de personas.

- Implementacion de tecnologias avanzadas de vigilancia y monitoreo: Se
desplegaran tecnologias de vigilancia y monitoreo en zonas clave para detectar y
prevenir actividades delictivas del COT.

- Capacitacion de fuerzas fronterizas: Se proporcionara capacitacion a las fuerzas
fronterizas en el uso y mantenimiento de estas barreras y tecnologias, mejorando
su capacidad para llevar a cabo operaciones efectivas.

- Coordinacién y cooperacion internacional: Se estableceran acuerdos y alianzas
con paises vecinos para implementar barreras legales y fisicas conjuntas,
aprovechando la colaboracion regional.

6) Indicadores para cada accion:

- Numero y tipo de infraestructuras construidas en la frontera.
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- Numero de leyes aprobadas y su impacto en la reduccion del COT.

- Numero y tipo de tecnologias implementadas y zonas cubiertas.

- Numero de fuerzas fronterizas capacitadas y su eficacia en operaciones.

- Acuerdos firmados con paises vecinos y proyectos conjuntos en marcha.
7) Fuentes de verificacion para cada seccion:

- Informes de construccién y ubicacién de infraestructuras.

- Registros legislativos y analisis de impacto.

- Informes de implementacion tecnoldgica y monitoreo.

- Registros de capacitacion y operativos realizados.

- Acuerdos bilaterales o multilaterales y proyectos conjuntos.
8) Responsable: Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa, Ministerio de Justicia,

gobiernos locales y organismos internacionales.

9) Presupuesto aproximado:

- Infraestructuras fisicas: $750 000,00.

- Elaboracioén y promulgacion de legislaciones: $25 000,00

- Tecnologias de vigilancia: $375 000,00.

- Capacitacion: $37 500,00.

- Cooperacion internacional: $50 000,00

Total: $1 237 500,00

10) Forma de evaluacion:

Grado de cobertura y efectividad de las infraestructuras fisicas en la prevencion
del COT.

- Disminucién de actividades del COT tras aprobacion de leyes.

- Eficiencia y cobertura de las tecnologias de monitoreo.

- Efectividad de las fuerzas fronterizas en operativos.

- Grado de cooperacién y resultados de acuerdos con paises vecinos.
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11) Observaciones: Si bien las barreras fisicas pueden ser efectivas, es fundamental
asegurarse de que no afecten negativamente a las comunidades locales o impidan
el comercio legitimo y las relaciones entre paises vecinos.

12) Analisis explicativo: La implementacion de barreras, tanto legales como fisicas, es
una herramienta crucial para frenar el avance del Crimen Organizado
Transnacional (COT) en regiones fronterizas. Estas barreras actian como
disuasorios, limitando las operaciones de estas organizaciones criminales. Sin
embargo, es esencial equilibrar la seguridad con los derechos y necesidades de
las comunidades locales. La cooperacidon con paises vecinos amplifica la eficacia
de estas barreras, ya que el COT opera a nivel transnacional. Una inversion
estratégica en infraestructura, legislacion y cooperacién puede fortalecer la

resistencia de la region.
Estrategia 8: Cooperacién binacional en zonas de alta tensién

1) Nombre de estrategias: cooperacion binacional en zonas de alta tension

2) Plazo de ejecucion: Corto a mediano plazo

3) Prioridad de aplicacion: Alta

4) Objetivo que persigue: Fortalecer la colaboracion entre naciones en zonas criticas
de la frontera para contrarrestar de manera mas eficiente las actividades del COT.

5) Acciones para su cumplimiento:

Identificar las zonas de alta tension: Se llevaran a cabo estudios y analisis
conjuntos para identificar las areas donde las actividades del COT son mas
problematicas.

- Establecer mesas de didlogo binacional: Se crearan foros de discusion para que

ambas naciones puedan dialogar sobre medidas, recursos y acciones conjuntas.
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- Implementar operativos conjuntos: Se llevaran a cabo operativos conjuntos en
dichas zonas, combinando recursos y personal de ambos paises para abordar
eficazmente las amenazas del COT.

- Crear un protocolo de comunicacion y coordinacion binacional: Se desarrollara un
protocolo para facilitar la comunicacion y coordinacion entre las fuerzas de
seguridad de ambas naciones, permitiendo una respuesta rapida ante
emergencias.

- Desarrollar y capacitar equipos binacionales especializados: Se formaran equipos
binacionales especializados en la lucha contra el COT, garantizando que estén
preparados para abordar las amenazas de manera efectiva.

6) Indicadores para cada accion:

- Numero de zonas identificadas y estudiadas.

- Numero y frecuencia de mesas de didlogo realizadas.

- Operativos conjuntos ejecutados y resultados obtenidos.

- Eficiencia en la respuesta ante emergencias gracias al protocolo.

- Numero de equipos binacionales capacitados y activos.

7) Fuentes de verificaciones para cada accion:

- Informes y estudios de zonas de alta tension.

- Actas y conclusiones de mesas de dialogo.

- Reportes de operativos conjuntos.

- Registros de comunicaciones y respuestas a emergencias.

- Informes de capacitacion y actividades de equipos binacionales.

8) Responsable: Ministerios de Defensa de ambas naciones, Ministerios del Interior,
agencias de seguridad fronteriza, organismos internacionales relacionados.
9) Presupuesto aproximado:

- Estudios de zonas: $50 000,00.
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- Mesas de didlogo: $12 500,00.

- Operativos conjuntos: $250 000,00.

- Protocolo de comunicacion: $25 000,00.

- Capacitacion de equipos binacionales: $75 000,00.

Total: $412 500,00

10) Forma de evaluacion

- Eficiencia en la identificacion y analisis de zonas de alta tension.

- Resultados y acuerdos logrados en mesas de dialogo.

- Efectividad y resultados de los operativos conjuntos.

- Rapidez y eficacia en respuestas a emergencias.

- Desempefio de los equipos binacionales en operativos y acciones contra el COT.

11) Observaciones: Es esencial mantener un nivel alto de confianza y comunicacion
entre las naciones involucradas para garantizar la efectividad de esta estrategia.
Las relaciones diplomaticas y la voluntad politica son fundamentales para su éxito.

12) La cooperacion binacional en zonas de alta tensién es esencial para abordar el
problema del Crimen Organizado Transnacional (COT) de manera efectiva. El
crimen organizado transnacional, por su propia naturaleza, no respeta fronteras, y
las acciones unilaterales rara vez son suficientes para contrarrestar sus
operaciones. Al combinar recursos, informacion y experiencia, las naciones
vecinas pueden potenciar sus esfuerzos y responder mas efectivamente a las
amenazas. La identificacion conjunta de zonas de alta tension y la coordinacion
estrecha en la respuesta son fundamentales para esta estrategia. Sin embargo, es
crucial que ambas naciones mantengan una relacién de confianza y respeto
mutuo, evitando desacuerdos que puedan obstaculizar la implementacion de
acciones conjuntas. La voluntad politica y la diplomacia seran esenciales para

garantizar el éxito a largo plazo de esta estrategia.
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Estrategia 9: Monitoreo y control de la corrupcién en zonas fronterizas del norte

de Ecuador.

1) Nombre de la estrategia: Monitore y control de la corrupcién en zonas fronterizas
del norte de Ecuador.

2) Plazo de ejecucién: Corto a largo plazo

3) Prioridad de aplicacion: Muy alta

4) Objetivo que persigue: Minimizar la corrupcion dentro de las instituciones publicas
y privadas, fortaleciendo la integridad y transparencia, lo que a su vez debilita la
operatividad y expansién del Crimen Organizado Transnacional (COT).

5) Acciones para su cumplimiento:

- Crear una comisién independiente anticorrupcion con representacion de diversos
sectores: Se establecera una comisién independiente compuesta por miembros
de la sociedad civil y expertos en anticorrupcién para supervisar y denunciar
casos de corrupcion.

- Desarrollar sistemas digitales de transparencia para procesos gubernamentales y
licitaciones: Se implementaran sistemas digitales que permitan una mayor
transparencia en los procesos gubernamentales, incluyendo licitaciones y
asignacion de recursos publicos.

- Capacitar a funcionarios publicos en ética, integridad y responsabilidades: Se
llevaran a cabo programas de capacitacioén para funcionarios publicos con el
objetivo de promover la ética, la integridad y la responsabilidad en sus acciones y
decisiones.

- Implementar un sistema de denuncias anénimas y proteccion a testigos y

denunciantes: Se establecera un sistema que permita a los ciudadanos presentar
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denuncias de corrupcion de forma anénima y se brindara proteccion a los testigos
y denunciantes.

- Realizar auditorias regulares y sorpresivas a entidades gubernamentales y
proyectos: Se llevaran a cabo auditorias de forma regular y sorpresiva a las
entidades gubernamentales y proyectos financiados con fondos publicos para
identificar y prevenir actos de corrupcién.

6) Indicadores para cada seccion:

- Comision establecida y en funcionamiento.

- Numero de procesos Yy licitaciones realizadas bajo sistemas de transparencia.

- Numero de funcionarios capacitados.

- Cantidad de denuncias recibidas y acciones tomadas en consecuencia.

- Numero de auditorias realizadas y resultados obtenidos.

7) Fuentes de verificacion para cada accion:

- Actas y reportes de la comision anticorrupcion.

- Registros digitales de transparencia.

- Certificados y registros de capacitaciones.

- Sistema de denuncias y seguimiento.

- Informes de auditorias.

8) Responsables: Ministerio de Gobierno, Ministerio de Transparencia y Control
Social, entidades encargadas de auditorias y control, organizaciones civiles.
9) Presupuesto aproximado:

- Comisién anticorrupcion: $125 000,00

- Sistemas digitales: $250 000,00

- Capacidades: $ 62 500,00

- Sistemas de denuncias: $100 000,00

- Auditorias: $ 212 500,00
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Total: $ 750 000,00

10) Forma de evaluacion:

- Efectividad de la comisién en detectar y actuar contra la corrupcion.
- Transparencia en procesos y licitaciones gubernamentales.

- Desempenio ético de funcionarios capacitados.

- Resultados y consecuencias de denuncias realizadas.

- Hallazgos de las auditorias y medidas tomadas

11) Observaciones: Es fundamental que la comision y las medidas anticorrupcion
gocen de total independencia y autonomia para evitar interferencias politicas o de
intereses particulares.

12) Analisis explicativo: La corrupcion es un problema que no solo debilita la
estructura y confianza en las instituciones, sino que facilita la operacién de
organizaciones criminales como el Crimen Organizado Transnacional (COT). Por
tanto, enfrentar y minimizar la corrupcion es esencial para cualquier estrategia
dirigida a combatir el crimen transnacional. El establecimiento de una comision
independiente, la transparencia en procesos gubernamentales, la capacitacion en
ética y la proteccion a denunciantes son pilares en este esfuerzo. La efectividad en
la lucha contra la corrupcion no solo reforzara la integridad institucional, sino que
también cerrara brechas que el COT podria explotar. Es crucial garantizar la
independencia de las acciones anticorrupcion y mantener una voluntad politica

constante para su éxito.

Estrategia 10: Sistemas de inteligencia y tecnologia

1) Nombre de la estrategia: sistema de inteligencia y tecnologia
2) Plazo de ejecuciéon: mediano a largo plazo

3) Prioridad de aplicacion: Alta
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Objetivo que persigue: modernizar y optimizar las capacidades de las instituciones
encargadas de la seguridad para detectar, monitorear y actuar contra el COT
mediante la implementacion de la tecnologia de punta y sistemas de inteligencia
avanzados.

Acciones para su cumplimiento:

Desarrollar y actualizar centros de inteligencia digital:

o Se estableceran centros de inteligencia digital que estén equipados con
tecnologia de punta para analizar datos y detectar actividades del COT.

Adquirir e implementar tecnologias de monitoreo y reconocimiento, como drones

y camaras de vigilancia avanzadas:

o Se adquiriran y utilizaran tecnologias de monitoreo y reconocimiento para
mejorar la capacidad de vigilancia en areas criticas.

Capacitar al personal en técnicas de analisis de inteligencia y uso de nuevas

tecnologias.

o Se proporcionara capacitacion al personal para que puedan utilizar de manera
efectiva las nuevas tecnologias y realizar analisis de inteligencia.

Implementar sistemas de informacién y comunicacion seguros para la

coordinacién interinstitucional:

o Se estableceran sistemas de informacién y comunicacién seguros que
permitan una coordinacion efectiva entre las diferentes instituciones
involucradas en la lucha contra el COT.

Establecer colaboraciones con empresas tecnologicas y expertos en

ciberseguridad para mantener actualizados los sistemas:

o Se buscaran colaboraciones con empresas tecnoldgicas y expertos en
ciberseguridad para garantizar que los sistemas estén actualizados y

protegidos contra amenazas cibernéticas.
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6) Indicadores para cada accion:
- Centros de inteligencia establecidos y operativos.
- Cantidad y eficacia de equipos de monitoreo y reconocimiento implementados.
- Numero de personal capacitado en nuevas tecnologias y analisis de inteligencia.
- Nivel de eficacia y seguridad de los sistemas de comunicacion interinstitucional.
- Acuerdos firmados con empresas y expertos y actualizaciones realizadas.

7) Fuentes de verificacion para cada accion:

Informes de operatividad de los centros de inteligencia.

- Registros de equipos adquiridos y su utilizacion.

- Certificados de capacitacion y programas realizados.

- Evaluaciones de sistemas de comunicacién y reportes de coordinacion.

- Documentacion de colaboraciones y acuerdos con entidades externas.
8) Responsables: Ministerio de Defensa, Agencias de Inteligencia, Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, entidades encargadas de la
seguridad fronteriza.

9) Presupuesto aproximado:

Centros de inteligencia: $1 000 000,00.
- Tecnologias de monitoreo: $750 000,00.
- Capacitaciones: $250 000,00.
- Sistemas de comunicacion: $625 000,00.
- Colaboraciones y actualizaciones: $375 000,00
Total: $ 3 000 000,00
10) Forma de evaluacion
- Eficacia en la deteccion y monitoreo de actividades del COT mediante centros de
inteligencia.

- Cobertura y resultados obtenidos a partir de las tecnologias de monitoreo.
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Desempeno del personal capacitado en la utilizacién de tecnologias y analisis.
Seguridad y rapidez en la comunicacion interinstitucional.

Innovaciones y mejoras implementadas gracias a las colaboraciones externas.

11) Observaciones: La adaptabilidad y actualizacion constante de los sistemas son

cruciales para mantener la ventaja tecnoldgica sobre organizaciones criminales,

que también suelen adaptarse rapidamente.

12) Analisis explicativo: En la era moderna, la tecnologia y la inteligencia digital son

esenciales para combatir amenazas transnacionales como el Crimen Organizado
Transnacional (COT). Los sistemas avanzados no solo permiten una deteccion
mas temprana y precisa de las actividades criminales, sino que también optimizan
la respuesta y coordinacion entre diversas instituciones. La capacitacidon constante
del personal en estas herramientas garantiza su uso efectivo. La colaboracion con
entidades externas, como empresas tecnoldgicas, afiade una capa extra de
actualizacién y adaptabilidad. Esta estrategia busca, en esencia, dotar a las
instituciones de las mejores herramientas posibles para enfrentar y superar a los

grupos criminales en el ambito tecnoldégico.

Estrategia 11 Reformas legales

1)
2)
3)

4)

5)

Nombre de la estrategia: Reformas legales

Plazo de ejecucién: Mediano plazo

Prioridad de aplicacion: alta

Objetivo que persigue: Fortalecer el marco legal en relacion con la deteccion,
persecucion y sancion del Crimen Organizado Transnacional (COT) en la region
fronteriza norte de Ecuador.

Acciones para su cumplimiento:
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Realizar un diagndéstico exhaustivo de las lagunas y debilidades actuales en la

legislacion respecto al COT:

o Se llevara a cabo un analisis profundo de la legislacion existente para
identificar las deficiencias y areas de mejora relacionadas con la lucha contra
el COT.

Disefiar propuestas de modificacion y/o creacién de leyes que atiendan

directamente los desafios del COT:

o Se desarrollaran propuestas de reforma legal que aborden de manera efectiva
los problemas y desafios especificos relacionados con el COT.

Convocar a expertos legales, funcionarios y stakeholders para consultas y mesas

de trabajo en la Asamblea Nacional y la funcion ejecutiva:

o Se organizaran consultas y mesas de trabajo que involucren a expertos
legales, funcionarios gubernamentales y otros actores relevantes para discutir
y perfeccionar las propuestas de reforma.

Presentar las propuestas de reforma ante el 6rgano legislativo competente:

o Las propuestas de reforma se presentaran ante la Asamblea Nacional para su
debate y posible aprobacion.

Implementar campanas de difusién para que la poblacion y las instituciones estén

informadas de las nuevas regulaciones:

o Se llevaran a cabo campafias de comunicacion para informar a la poblacion y
a las instituciones sobre las nuevas regulaciones y su importancia en la lucha
contra el COT.

Indicadores para cada seccion:
Informe de diagnéstico legal completado.
Numero de propuestas de reforma creadas.

Numero de mesas de trabajo y consultas realizadas.
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- Propuestas aprobadas y promulgadas por el 6rgano legislativo.
- Alcance y efectividad de las campanfas de difusion.
7) Fuentes de verificacion para cada accion:
- Documento del diagndstico legal.
- Registros y documentacion de propuestas legislativas.
- Actas de las mesas de trabajo y consultas.
- Registro oficial de leyes promulgadas.
- Informes de campafas y estadisticas de alcance.
8) Responsables: Presidencia de la Republica, Ministerio de Justicia, Asamblea
Nacional, juristas especializados, entidades de seguridad y justicia.

9) Presupuesto aproximado:

Diagnostico legal: $62 500,00.

- Disefio de propuestas: $75 000,00.

- Consultas y mesas de trabajo: $37 500,00.

- Proceso legislativo: $25 000,00.

- Campaiias de difusion: $50 000,00.
Total: $250 000,00

10) Forma de evaluacion:

- Profundidad y exhaustividad del diagndstico legal.

- Pertinencia y aplicabilidad de las propuestas de reforma.

- Participacion y retroalimentacién en las mesas de trabajo.

- Aprobacién y efectividad de las leyes promulgadas.

- Nivel de conocimiento y adaptacién de la poblacion y entidades a las nuevas
regulaciones.

11) Observaciones: Es vital que las reformas legales propuestas sean realistas y

adaptadas a la situacién especifica del Ecuador, y que su implementacion cuente
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con los recursos y capacitaciones necesarios para ser efectivas en la lucha contra

el COT.

12) Analisis explicativo: Para enfrentar el desafio que representa el COT en la regién

fronteriza norte de Ecuador, es imprescindible contar con un marco legal sélido y
actualizado. Las reformas legales propuestas buscan identificar y abordar las
deficiencias actuales en la legislacién que pueden ser aprovechadas por
organizaciones criminales. Mediante un proceso participativo que incluye a
expertos legales y stakeholders, se busca disefiar leyes que sean efectivas y
pertinentes al contexto especifico de la region. Ademas, informar a la poblacion
sobre estos cambios es fundamental para su correcta implementacion y para
generar confianza en las instituciones encargadas de la seguridad y justicia. Es un
paso esencial para cerrar brechas y fortalecer el enfoque legal en la lucha contra

el crimen organizado.

Estrategia 12: Programas de integracion

1)
2)
3)

4)

5)

Nombre de la estrategia: programas de integracion
Plazo de ejecucién: largo plazo
Prioridad de aplicacion: media
Objetivo que persigue: Fomentar la integracion y cohesién social en las zonas
fronterizas norte de Ecuador para disminuir la vulnerabilidad y susceptibilidad de
las comunidades ante el Crimen Organizado Transnacional (COT).
Acciones para su cumplimiento:
Diagndstico de las principales necesidades y desafios de integracion en la regién
fronteriza:
o Se llevara a cabo un estudio exhaustivo para identificar las necesidades

especificas de integracion en las comunidades de la regién fronteriza.
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- Disefiar e implementar programas de intercambio cultural y educativo entre
comunidades fronterizas:

o Se desarrollaran programas que promuevan el intercambio cultural y
educativo entre las comunidades de la regién, fortaleciendo la comprension y
la cooperacién entre ellas.

- Establecer centros de integracion comunitaria que ofrezcan actividades
recreativas, educativas y de capacitacion:

o Se crearan centros comunitarios que proporcionaran una amplia gama de
actividades, desde recreativas hasta educativas y de capacitacion, para
fortalecer el sentido de comunidad y brindar oportunidades de desarrollo.

- Promover eventos culturales y deportivos que refuercen la identidad y unidad
regional:

o Se organizaran eventos culturales y deportivos que celebren la diversidad
cultural y refuercen el sentido de identidad regional.

- Implementar campafias de comunicacién para valorar la diversidad y promover la
inclusion:

o Se llevaran a cabo campafias de comunicacion para promover la valoracion
de la diversidad y la inclusion en la region fronteriza.

6) Indicadores para cada seccion:
- Informe de diagndstico de integracion completado.
- Numero de programas de intercambio realizados y participantes involucrados.
- Numero de centros de integracion establecidos y actividades realizadas.
- Cantidad de eventos culturales y deportivos realizados y asistencia registrada.
- Alcance y efectividad de las campafias de comunicacion.

7) Fuentes de verificacion para cada accion

- Documento del diagnéstico de integracion.
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- Registros de programas de intercambio.

- Actas y registros de actividades en centros de integracién.

- Informes de eventos culturales y deportivos.

- Estadisticas y reportes de las campafias de comunicacion.
8) Responsable: Ministerios Publicos, Gobiernos locales, organizaciones sociales y

comunitarias.

9) Presupuesto aproximado:

- Diagnéstico de integracion: $50 000,00.

- Programas de intercambio: $87 500,00.

- Establecimiento de centros de integracién: $125 000,00.

- Eventos culturales y deportivos: $100 000,00.

- Campainias de comunicacién: $62 500,00

Total: $ 425 00,00

10) Formas de evaluacion:

Profundidad y exhaustividad del diagnéstico de integracion.

- Impacto y retroalimentacion de los programas de intercambio.

- Participacion comunitaria en los centros de integracion.

- Impacto social y participacién en eventos culturales y deportivos.
- Receptividad y alcance de las campanas de comunicacion.

11) Observaciones: Para garantizar el éxito de los programas de integracion, es
crucial involucrar activamente a las comunidades locales y entender sus
necesidades y deseos especificos. La colaboracion interinstitucional es
fundamental para maximizar el impacto y alcance de estas iniciativas.

12) Analisis explicativo: La integracion social es una herramienta poderosa para

contrarrestar la influencia del Crimen Organizado Transnacional. Las comunidades

cohesivas y unidas son menos vulnerables a las tacticas de reclutamiento e
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infiltracién de estas organizaciones criminales. Los programas de integracion
propuestos buscan fortalecer los lazos comunitarios, promover la diversidad y
fomentar la identidad regional. A través de actividades educativas, culturales y
recreativas, se pretende construir un tejido social mas fuerte y resiliente. Esta
estrategia no solo combate indirectamente al COT, sino que también promueve un

desarrollo integral y sostenible de la regién fronteriza norte de Ecuador.
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Estrategia

Acciones

Plazo de ejecucion

Indicadores clave

responsables

Desarrollo de
programas conjuntos de
cooperacion regional

1. Establecimiento de
acuerdos bilaterales
2. Creacion de fuerzas
combinadas

Corto

Acuerdos firmados,
Operaciones conjuntas

Ministerio de
Relaciones Exteriores

Campana de 1. Disefio de campafas Corto Campanas lazadas Ministerio de Cultura
concientizacion mediaticas Eventos realizados
2. Organizacion de
eventos comunitarios
Promocion de la 1. Ferias de inversién Mediano Ferias organizadas, Ministerio de Economia
inversion en zonas 2. Incentivos fiscales Incentivos otorgados
fronterizas
Reestructuracioén y 1. Evaluacion Mediano Evaluaciones Ministerio del Interior
fortalecimiento institucional realizadas,
interinstitucional 2. Capacitacion Capacitaciones
interdepartamental concluidas
Programas de 1. ldentificacion de Mediano Areas identificadas, Ministerio de Desarrollo
desarrollo areas de intervencion Proyectos ejecutados
socioeconémico 2. Despliegue de
proyectos comunitarios
Capacitacién y recursos 1. Disefo de programas Corto Programas creados, Ministerio de Educacién
de capacitaciéon Recursos adquiridos
2. Adquisicién de
recursos materiales y
tecnologicos
Creacion de barreras 1. Revision de la Largo Leyes revisadas o Ministerio de Defensa
legales y fisicas legislacion vigente propuestas, Puntos
2. Instalacion de puntos establecidos
de control en zonas
criticas
Cooperacion binacional 1. Establecimiento de Largo Dialogos realizados, Ministerio de

en zonas de alta
tension

didlogos binacionales

Operaciones conjuntas

Relaciones Exteriores
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2. Despliegue de
fuerzas combinadas

Monitorio y control de la 1. Instauracién de un Mediano Denuncias recibidas, Fiscalia General del
corrupcion sistema de denuncias Casos procesados Estado

2. Creacioén de una

unidad
Sistemas de inteligencia 1. Integracién de Mediano Sistemas integrados, Ministerio del Interior
y tecnologia sistemas de informacion Personal capacitado

2. Capacitacion en uso
de nuevas tecnologias

Reformas legales 1. Propuesta de Largo Propuestas Asamblea Nacional
modificaciones presentadas,
legislativas Comités activos

2. Establecimiento de
comités de revisién
Programas de 1. Disefio de programas Largo Programas creados, Ministerio de Cultura
integracion de intercambio cultural Intercambios realizados
2. Establecimiento de
programas educativos
binacionales
Nota. Cuadro elaborado por los investigadores donde se resume las estrategias, plazos y responsables.
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La matriz de monitoreo y evaluacion, disefiada con una vision estratégica para
contrarrestar el COT en la zona fronteriza norte de Ecuador, se estructura para ofrecer una
vision detallada y clara de cada estrategia, priorizando su implementacién. A través de las
columnas, se puede identificar no solo la estrategia en si, sino también las acciones especificas
que se deben llevar a cabo, el tiempo estimado para su realizacion, los indicadores clave que
permitiran medir su éxito, y los responsables de su ejecucién. Estos elementos son esenciales

para garantizar la trazabilidad, responsabilidad y efectividad de cada estrategia.

Adicionalmente, se destaca la variedad en los plazos de ejecucion, mostrando un
enfoque tanto a corto como mediano y largo plazo, asegurando asi intervenciones inmediatas y
otras mas estructuradas para un impacto sostenible. Las estrategias propuestas abarcan desde
esfuerzos de cooperacién y concientizacion hasta reformas legales y fortalecimiento
interinstitucional, garantizando un enfoque integral. Es imperativo que, en la practica, la matriz
sea revisada y ajustada regularmente para adaptarse a las circunstancias cambiantes y

garantizar la relevancia y efectividad de las acciones propuestas.
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Tabla 8
Cronograma de ejecucion
Acciones Ao 1 Ao 2 Ao 3 Ao 4 Presupuesto
S1 S2 S3 S4 85 S6 S7 S8

Presupuesto requerido TOTAL $8,515,000.
Estrategia 1: Cooperacion Regional Sub Total $187,500
Establecer acuerdos bilaterales X $25,000
Crear comités de seguimiento X X $37,500
Formacion de equipos interdisciplinarios X $50,000
Realizacién de talleres y seminarios conjuntos X X $12,500
Desarrollo de proyectos conjuntos X X $62,500
Estrategia 2: Concientizaciéon Sub Total $125,000
Disenar campafas publicas X X $50,000
Organizar talleres y seminarios X X X $25,000
Establecer alianzas con medios de comunicacion X $12,500
Disefio de material educativo X X $7,500
Evaluaciones periddicas de impacto X X X $30,000
Estrategia 3: Inversidon en Zonas Fronterizas Sub Total $537,500
Paquete de incentivos Fiscales X $125,000
Promocién de incentivos fiscales X $37,500
Fortalecimiento de infraestructura basica X X $250,000
Promocién y Creacion de Zonas Francas X X $75,000
Programas de formacion X X X X $50,000

Continua »>
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Acciones S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 S8

Estrategia 4: Fortalecimiento Interinstitucional Sub Total $162,500
Evolucion y diagnostico X $25,000
Creacion de comités o grupos X X $12,500
Programas de capacitacién X X $37,500
Sistemas de informacion X X $75,000
Establecimiento de protocolos comunes X $12,500
Estrategia 5: Desarrollo Socioeconémico Sub Total $957,500
Diagndstico Socio econémico X $20,000
Programa de capacitacion X $62,500
Incentivos fiscales y financieros X X $250,000
Desarrollo de infraestructura X X $500,000
Programas agricolas X X $125,000
Estrategia 6: Capacitacion y Recursos Sub total $470,000
Evaluacion de necesidades X $7,500
Programas de capacitacion X X $50,000
Provision de equipos y recursos X $375,000
Alianzas y capacitaciones internacionales X $25,000
Formacion Continua X X $12,500

Continua »>
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Acciones S1 S2 S3 S84 S5 S6 S7 S8 Presupuesto
Estrategia 7: Barreras Legales y Fisicas Sub total $1,237,500
Infraestructuras fisicas X $750,000
Elaboracion y promulgacion de legislaciones X X $25,000
Tecnologias de vigilancia X $375,000
Capacitacion: $37,500
Cooperacion internacional $50,000
Estrategia 8: Cooperacion Binacional en Zonas de Alta Tension Sub total $412,500
Estudios de zonas X $50,000
Mesas de didlogo X X $62,500
Operativos conjuntos X $250,000
Protocolo de comunicacion X X $25,000
Capacitacion de equipos binacionales X $75,000
Estrategia 9: Monitorio y Control de la Corrupcion Sub Total $750,000
Establecer unidad anticorrupcion X $125,000
Sistemas digitales X X $250,000
Capacitaciones X X X $62,500
Sistema de denuncias X $100,000
Auditorias X $212,500

Continua »>
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Acciones S1 82 83 S84 S5 S6 S7 S8 Presupuesto
Estrategia 10: Sistemas de Inteligencia y Tecnologia Sub total $3,000,000
Centros de inteligencia X $1,000,000
Tecnologias de monitoreo X $750,000
Capacitaciones X $250,000
Sistemas de comunicacion X $625,000
Colaboraciones y actualizaciones X X $375,000
Estrategia 11: Reformas Legales Sub Total $250,000
Diagnéstico legal X $62,500
Disefio de propuestas X $75,000
Consultas y mesas de trabajo X $37,500
Proceso legislativo X X $25,000
Campaiias de difusion X $50,000
Estrategia 12: Programas de Integracion Sub Total $425,000
Diagndstico de integracion X $50,000
Programas de intercambio X $87,500
Establecimiento de centros de integracion X X $125,000
Eventos culturales y deportivos X $100,000
Campanas de comunicacion X X $62,500

Nota. Cuadro realizado por los investigadores, se presenta un horizonte de cumplimiento de cada estrategia y el presupuesto

estimado.
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La inversion total es $ 8 515 000,00 destinada al proyecto es un reflejo tangible del
compromiso del Estado ecuatoriano y de organismos internacionales en la lucha contra el COT.
Esta suma no solo representa un aporte econémico significativo, sino que simboliza la voluntad
y determinacién de enfrentar y erradicar un problema que amenaza la seguridad, el bienestar y
el progreso de la regién. La contribucién financiera es esencial para implementar estrategias
efectivas, fortalecer las capacidades institucionales y desarrollar infraestructuras adecuadas

que permitan combatir al COT en la frontera norte de nuestro pais.

Ademas, la procedencia diversificada de los fondos, provienen tanto de fuentes
nacionales como internacionales, demuestra la importancia de la cooperacién multilateral en
esta lucha. Esta inversion conjunta fortalece los lazos entre naciones y organismos, y reconoce
que el COT es un desafio que trasciende fronteras. Por lo tanto, invertir en este proyecto no
solo es crucial para la seguridad de Ecuador, sino establece un precedente para la
colaboracién regional en pro de un objetivo comun: un futuro mas seguro y prospero para

todos.

Conclusiones

- Interconexion geo humana en el COT: la geografia y las dinamicas humanas de las
zonas fronterizas no solo delinean las rutas y operaciones del COT, sino también
influyen en las caracteristicas fisicas, combinadas con las estructuras sociales y
econdémicas, determinan como y dénde actua el COT, haciendo que su combate
requiere una comprension profunda de este entrelazado.

- Efectividad de estrategias holisticas: enfrentar al COT con una visién holistica
resulta fundamental. Al considerar tanto las intervenciones geograficas especificas
como las iniciativas centradas en las poblaciones, se puede no solo neutralizar las

operaciones del COT, sino también abordar sus raices. Las causas subyacentes,
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como la pobreza y la corrupcion, deben ser entendidas simultaneamente para lograr
un impacto duradero.

- Importancia de la cooperacién regional: la naturaleza transfronteriza del COT
subraya la necesidad de la cooperacion entre paises de la region que mantiene este
problema comun. Mientras que las acciones unilaterales pueden ofrecer alivio a
corto plazo, solo a través de la colaboracién se puede desmantelar efectivamente
las redes criminales. Esta cooperacion debe ser continua, basada en la confianza y
centrada en objetivo compartidos.

- Necesidad de evaluacion y adaptabilidad: el mundo del COT es fluido, adaptandose
constantemente a los cambios en el entorno geo humano. Esto resalta la
importancia de estrategias que no solo sean efectivas en el momento actual, sino
que también tengan la flexibilidad para cambiar. Los mecanismos de monitoreo y
evaluacion deben ser robustos, permitiendo ajustes basados en el contexto
cambiante.

- Inclusién y participacién comunitaria: las comunidades locales son la primera linea
de defensa y los mas afectados por el COT. Su inclusién activa en la formulacion
implementacién y evaluacién de estrategias fortalece la eficacia de las
intervenciones. A través de la participacion comunitaria, las soluciones son mas

contextualizadas, sostenibles y adaptadas a las necesidades reales del terreno

Recomendaciones

- Empoderamiento comunitario en la frontera: se insta a fortalecer y ampliar los
esfuerzos en el empoderamiento de las comunidades fronterizas a través de una
inversion robusta en programas educativos. La educacién debe ser contextualizada,
centrada en combatir al COT y adaptada culturalmente, resaltando los riesgos

asociados y las medidas preventivas. Es esencial que se entienda la historia y las
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experiencias vividas por estas comunidades, lo que puede ser un poderoso
catalizador para la accion colectiva. Ademas, la mejora de la infraestructura basica,
como las carreteras y las comunidades, en las areas criticas es fundamental para
garantizar que las comunidades no estén aisladas y puedan acceder a servicios y
recursos esenciales. La creacion de oportunidades econémicas, como el apoyo a
cooperativas locales y la formacion en habilidades laborales, es crucial para brindar
alternativas viables al involucramiento en actividades ilicitas relacionadas con el
COT.

Uso estratégico de la tecnologia para la prevencion y monitoreo del COT: en una era
en la que la tecnologia esta profundamente integrada en casi todos los aspectos de
la vida diaria, es imperativo que se adopte de manera estratégica en la lucha contra
el COT. Se recomienda la implementacion de sistemas de vigilancia avanzados y
herramientas de monitoreo que pueden proporcionar informacion en tiempo real
sobre las activades sospechosas en areas criticas. Estas herramientas,
acompanadas de un analisis profundo y capacitacion adecuada, pueden cambiar el
panorama, permitiendo una respuesta mas rapida y efectiva frente a las amenazas
del COT.

Desarrollo de politicas basadas en evidencia y colaboracion interinstitucional: para
un enfoque mas holistico y eficaz, es esencial que las politicas y estrategias
implementadas estén respaldadas por datos empiricos y evidencia concreta. Por
ello, se recomienda invertir en investigaciones que proporcionen insights valiosos
sobre las dinamicas del COT y cémo estas se intersecan con los factores geo
humanos. Ademas, la colaboracion interinstitucional, tanto a nivel nacional como
internacional, puede proporcionar una riqueza de recursos y conocimientos,

facilitando un enfoque mas integrado.
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Promocién de la justicia y la equidad en la lucha contra el COT: No se puede
abordar eficazmente al COT sin considerar las raices profundas de la injusticia y la
desigualdad que a menudo alimentan estos problemas. Se hace un llamado para
que las estrategias y politicas prioricen la justicia social y la equidad, garantizando
qgue las intervenciones no solo sean reactivas, sino que también aborden las causas
subyacentes del problema. Esto puede lograrse a través de reformas legales que
aborden las disparidades y promuevan la inclusion, asi como programas que
fomenten la integracion social y econémica.

Compromiso activo con la cooperacion internacional: dado que el COT no respeta
fronteras, es fundamental un enfoque global y cooperativo para abordar el problema.
Se alienta al estado ecuatoriano a fortalecer sus lazos con organismos
internacionales y naciones vecinas, compartiendo informacion, recursos y mejores
practicas. La consolidaciéon de esfuerzos puede llevar a soluciones mas sostenibles

y efectivas para enfrentar los desafios del COT en el contexto geo humano.
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