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OBJETIVO

Estudiar las causas
psicosociales del conflicto
asimeétrico en el canton San
Lorenzo de la provincia de
Esmeraldas mediante un
estudio prospectivo para
definir estrategias
Interagenciales por parte
del Estado en el marco de
la accidon unificada.
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CAPITULO I'y I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA y
MARCO TEORICO
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TEMA

CAUSAS PSICOSOCIALES DEL CONFLICTO
ASIMETRICO EN LA PROVINCIA DE
ESMERALDAS CANTON SAN LORENZO Y LA
NECESIDAD DE ESTRATEGIAS
INTERAGENCIALES EN EL PERIODO 2022
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PROBLEMA

¢ Las falencias en la determinacion analitica de
escenarios prospectivos relativos al desarrollo de
conflictos asimétricos en la provincia de
Esmeraldas inciden negativamente en la
determinacion de estrategias eficaces e
Interagenciales asumidas por parte del Estado
para combatir este tipo de amenazas”?

< f7 Soluton

Problem |
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PREGUNTAS DE INVESTIGACION

.. Se puede definir como conflicto asimeéetrico la situacion de
violencia que afecta actualmente la provincia de Esmeraldas?

¢,Cuales son las causas que inciden en el desarrollo progresivo del
conflicto de seguridad que actualmente sufre el canton San Lorenzo?

¢,Qué tipo de escenarios para Fuerzas Armadas deben plantearse
para enfrentar este tipo de conflictos asimétricos en la provincia de
Esmeraldas?

¢, CoOmo se pueden estructurar estrategias interagenciales por parte
del Estado para combatir estas amenazas en forma eficiente y
eficaz?
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OBJETIVO GENERAL

Estudiar las causas psicosociales del conflicto asimétrico
en el cantdon San Lorenzo de la provincia de Esmeraldas
mediante un estudio prospectivo para definir estrategias
Interagenciales por parte del Estado en el marco de la
accion unificada.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar las causas psicosociales que inciden
en el desarrollo prospectivo del conflicto de
seguridad que azota el canton San Lorenzo y que
ha tomado fuerza en los ultimos afios gracias al
crimen organizado.
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. Asesinatos v homicidios en el canton San Lorenzo

En los altimos afos se ha registrado un descenso de las muertes violentas, segin cifras del ‘
Ministerio del Interior.

Asesinatos Homicidios
2013 38 oy 257
2014 30 2 a2
2015 15 2 17 Ty
2016 10 0 10
2017 7 o 7 T

. Asesinatos vy homicidios en el canton San Lorenzo vs. tasa nacional

Aungue este descenso ha sido significativo en los altimos anos, en el 2016 la tasa de musartes
violentas en este cantdn esmeraldeno supera hasta en tres veces el promedio nacional.

|
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36, 1%
R —
2015 o 6 A4%

|
2016 o 81%
16, 49%,
[27 ago) 2017 -3,99311
ao 20 = =0 =0 BEO i BO o A

@ Tasa nacional de asesinatos yv homicidios

Fusnte: Direccidn de Comunicacion del Ministeric del Interior - Direccicn Macional de Delitcs oomtra Lla Vida, Muertes WViolentas, Extorsicon y

G ESPE

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
edunoon INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

FECHA ULTIMA REVISION: 13/12/11 CODIGO: SGC.DI.260 VERSION: 1.0



PLAN QO |

29> CANTONES MAS POBRES DE LA COSTA

@& Cantones con
mavyor indice
de pobrez=za

@ Prowvincias con

mayor indice
de pobreza

D Pichincha
Manabi

&=32%0

de pobreza
pPor consumo

S OLlmedo
Manabi

6 o

Tasa de pobreza

por ingresos

13,4 Vo

Extrerma pobreza

por ingresos

&S1%%0

de pobreza
PoOor consumo

31,6/
Tasa de pobreza
pPor ingresos

12,40
Extrerma pobreza
por ingresos

Manabi
L3y 7 L3 /o

Tasa de pobreza
multidimensional

£$36,5% 0

Pobreza por NBI

50,5%0
Hogares con

acceso a servicios
basicos

Esmeraldas

52.32%0
Tasa de pobreza
multidimensional

5=3,8%0
Pobreza por NBI

55 . .9%0
Hogares con
acceso a servicios
basicos
NBI: Necesidades Basicas insatisfechas
Fuente: INEC

FECHA ULTIMA REVISION: 13/12/11

Los Rios

27.2%
Tasa de pobreza
pPor ingresos

L399 ,1%0

Pobreza por NBI

23,7%0
Hogares con
acceso a servicios
basicos

CODIGO: SGC.DI.260

Rio Verde

Esmeraldas

&5%0o

de pobreza
pPoOor consuMmo

S Eloy Alfaro

Esmeraldas

&=32%0

de pobreza
pPoOor consumo

Sto. Domingo

13, 8%
Tasa de pobreza
por ingresos

35,4% 0

Pobreza por NBI

59,1%0
Hogares con
acceso a servicios
basicos

© Muisne

Esmeraldas

&4 %0

de pobre=za
pPor consumo

Guavyas

16,7 %
Tasa de pobreza
Por ingresos

32,2%0
Pobreza por NBI
66,6 %
Hogares con

acceso a servicios
basicos

PL.AN '

@ESPE

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

VERSION: 1.0



OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar si la problematica de la violencia en la
provincia de Esmeraldas, corresponden a las
caracteristicas de un conflicto asimétrico.
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CON FLICTOASIMETRICO

‘—

Segun la RALE (2022),
define al conflicto
asimeétrico como un
“enfrentamiento armado
entre actores desiguales,
usualmente entre estados

y grupos insurreccionales,

movimientos de liberacion
nacional o grupos
terroristas”.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar los escenarios que Fuerzas Armadas
deben plantearse para establecer estrategias
eficientes y eficaces que generen un cambio en la
percepcion de seguridad dentro de la sociedad de
San Lorenzo en el ambito de su importancia como
canton fronterizo.
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ESTRATEGIAS INTERAGENCIALES

Estrategias que trasciende a la
institucionalidad de los entes
encargados de la seguridad y
defensa del Estado.

Abarca un concepto mas amplio
relatvo a la  cooperacion
interinstitucional

Promueve relaciones de trabajo
activo y fomenta la eficiencia
para lograr que las politicas de
defensa y seguridad sean
efectivas. Este concepto
corresponde a la
interagencialidad (Garcia, 2012)
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Desarrollar estrategias de solucion al conflicto de
seqguridad en la provincia de Esmeraldas en el
marco de la accion unificada, mediante un
estudio prospectivo gque integre el accionar de
todas las instituciones del Estado en la busqueda
de soluciones viables gue fortalezcan la paz
publica en este sector del pais.

EFICIENCIA DEL
ESTADO
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JUSTIFICACION

Disminuir los indices de violencia en este canton, (Seguridad y
Defensa).

Enfrentar de forma adecuada, eficiente y eficaz este tipo de conflicto
no convencional por parte de FF.AA. (Libro Blanco 2018).

Recuperar el control como Estado de este importante sector
fronterizo de gran proyeccion productiva.

Conocer y analizar las causas de este conflicto mediante el
planteamiento de escenarios prospectivos, para proponer estrategias
Interagenciales efectivas.

Detectar falencias en el estado actual de la Estrategia Militar
aplicada en la intervencion en este Canton que influyen en la poca

efectividad en base a resultados (indice de violencia yﬁnggﬁe
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HIPOTESIS GENERAL

Las deficiencias en la determinacion de causas y factores de
incidencia del conflicto de seguridad en el Canton San Lorenzo de la
provincia de Esmeraldas desarrollados bajo escenarios prospectivos,
Inciden negativamente en el desarrollo de estrategias interagenciales
eficientes y eficaces por parte del Estado para enfrentar estas
amenazas.
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HIPOTESIS ESPECIFICAS

« Las causas del conflicto de seguridad en el Canton San
Lorenzo de la provincia de Esmeraldas son determinadas
por los antecedentes y el contexto social y politico
actual.

« Las estrategias interagenciales como parte del Estado
son establecidas por un estudio prospectivo de
escenarios futuros.
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Variable
indepen:

Causas del
conflicto de
seguridad
en la
provincia de
Esmeraldas
canton San
Lorenzo

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Factores,
sociales,
econdmicos,
geograficos,
politicos y
humanos,
determinante
en el
desarrollo
prospectivo
del conflicto
de seguridad
en la
provincia de
Esmeraldas,
Cantén San
Lorenzo
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¢,Cuales son
las causas
gue inciden
en el
desarrollo
progresivo
del conflicto
de seguridad
gue se
presenta en
la provincia
de
Esmeraldas?
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Variable
depen:

Estrategias
interagencia
les como
parte del
Estado.

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Estrategia
desarrollada
por el Estado
que se
traduce en
organizacion
coordinacion
conjunciony
unificacion
de acciones
interinstitu. e
interagencial
es para la
solucién del
conflicto de
seguridad en
el cantén
San
Lorenzo.
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METODOLOGIA
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METODOLOGIA

El marco metodoldgico de este documento, se
lo realiza en funcion de un disefio de investigacion
de una metodologia mixta, inicialmente mediante

la investigacion bibliografica documental y
posteriormente con la aplicacion de una
Investigacion de campo basada en la

metodologia cuantitativa y cualitativa, para
determinar datos y hallazgos necesarios para el
diseno de la propuesta.
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DISENO DE LA INVESTIGACION

Investigacion bibliogréafica
documental

Investigacion de
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POBLACION Y MUESTRA
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Calculo de la Muestra:

B K? N * Pq
~ e2(N-1) + K**Pq

B 1.96% * 0.25 + 120
©0.052(120 — 1) +1.962%% 0.25

n = 92 personas

N= Conjunto universo o poblacion
n= Tamaio de la muestra
Pq = 0,25/N constante que representa la cuarta parte del universo

N-1 = Correccién paramétrica
e= (0.1 a2 0.5%: entre 1y 5 %) Error admisible para las inferencias

K= 1.96 Constante de correccion del error
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Poblacién de San Lorenzo se
definié una muestra no
probabilistica de 54 personas,
relacionadas de forma directa
con el tema de investigacion.

« Situacion de inseguridad vy
violencia

 Relacion con unidades

militares
e Cercania con el conflicto
asimétrico

Datos especificos y
contextualizados para abordar de
manera mas precisa los objetivos
de la investigacion.
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TECNICA DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

Para el procesamiento y analisis de datos de la presente
Investigacion se aplicara estadistica descriptiva para la
gestion y analisis de datos y como instrumento de aplicacion
se utilizara el programa informatico MS Excel en funcion de
su versatilidad y aplicabilidad a los objetivos de la
Investigacion.

PROCESAMIERI T

PRESEMRTACIOMN Y
CFE L& FPLEBEL a1 VE
[ o oY = oy - W e ]
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delictivas
que se
disputan
el territorio

en Esmeraldas




CAPITULO IV

Resultados de la investigacion




Resultados de la investigacion

Para la presente investigacion se ha planteado una encuesta estructurada, a
personal militar originario de San Lorenzo y que mantienen su residencia en este
sector, asi como a comandantes relacionados a las operaciones militares
efectuadas en la provincia de Esmeraldas, a oficiales responsables de la
planificaciéon y a personal de tropa profesional que ejecuta las operaciones de
ambito interno en dicha provincia, con el fin de mejorar la recoleccién y
ordenamiento de los datos a obtener
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¢ Cudles son, en su experiencia, las principales manifestaciones del conflicto
asimétrico en el canton San Lorenzo?

COBROS ILICITOS EN PASOS
NO AUTORIZADOS

Actos de violencia armada MOVILIDAD
aupos HUMANA ‘Efwsg(fuﬁw
WNI(OS

VENEZOLANOS
(COLOMBIANOS
Extorsién

CONTRABANDO
DE MERCADERIAS

, ’é;*wuadu
MINERIA LABORAL
ILEGAL

Trafico de drogas

COMERGALIZACION
PESCA ILICITA i

Y PRECURSORES

iMICOS
Secuestros HROci &

ALTOS REDITOS ECONOMICOS

Delincuencia comun

factores relacionados
a las condiciones de
la poblacion, inciden
en factores como el
narcotraficoy COT
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¢Quée factores psicologicos y sociales considera que contribuyen al
desarrollo y persistencia del conflicto asimétrico en la provincia de
Esmeraldas?

Desigualdad socioeconémica

Marginacion social

Falta de oportunidades laborales

Sentimiento de injusticia

Influencia de grupos armados

20% de la solucion

5% 10% 20%
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¢Cual es el impacto de la colaboracion interagencial en la resolucion del conflicto
asimeétrico en el canton San Lorenzo? ¢.Cree que es efectiva?

El 43% eligieron “inecfectivas
las acciones cooperativas a
nivel interagencial (Instituciones
del Estado, ONG y organismos
internacionales”.

= Efectiva

Neutral

® Poco efectiva

Inefectiva
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¢Qué medidas o estrategias considera necesarias para abordar las causas
psicosociales del conflicto asimétrico en el canton San Lorenzo desde el
ambito operativo y administrativo?

Mejorar el acce R Se puede apreciar que casi la

educacion y empleo totalidad de los encuestados
= Program s estan de acuerdo con la mayor

inclusion social ]

Mayor presencia de presencia de fuerzas de

fuerzas de seguridad Segundad y programas de

= Campafisgy inclusién social.

sensibilizacion
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Encuesta a la poblacion

¢Considera que aspectos como la falta de oportunidades, la desigualdad
social, o la falta de acceso a servicios basicos pueden influir en la
generacion del conflicto asimétrico en el cantén San Lorenzo?

Se puede apreciar que casi la
totalidad de los encuestados

Si estan de acuerdo que la
47% . .
48% °  =No desigualdad social o falta de
Parcialmente acceso a servicios basicos.
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Encuesta a la poblacion

¢, Cree que la falta de confianza en las instituciones o en la capacidad de
respuesta de las autoridades puede contribuir al mantenimiento del conflicto
asimeétrico en el canton San Lorenzo?

Existe una percepcion significativa
de que la falta de confianza en las
instituciones o en la capacidad de
respuesta de las autoridades

39% ., .
’ La poblaciéon enfatizan la

48% . .

importancia de un enfoque
integral y multidimensional que
aborde tanto las dimensiones
socioeconomicas como las
culturales y la participacion de la
Si mNo . Parcialmente comunidad en los esfuerzos para

lograr la paz y la seguridad.
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CAPITULO V

Propuesta

Estrategias interagenciales de solucion al conflicto asimétrico en la
provincia de Esmeraldas en el marco de la accion unificada
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FACTORES PARA UNA PR

Causas psicosociales del conflicto asimétrico

« Esmeraldas tiene una tasa de pobreza por ingresos del 52,9%
* El 25,3% de los esmeraldeinos vive en pobreza extrema

La falta de estrategias interagenciales

» La tasa de desempleo en Esmeraldas es de 10%.
 El sector informal en esa provincia llega al 59,6%
* La educacion y la salud son un previlegio

La necesidad de una accion unificada

« Esmeraldas tiene la peor tasa de homicidios del pais: 48,79 por
cada 100.000 habitantes

« Zonas con altos niveles de pobreza y desempleo, son lugares
iIdeales para reclutar militantes para las O. C.

Datos del INEC (2021)
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/pobreza-por-ingresos/
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Objetivo de la propuesta

ENTIDADES DEL
ESTADO Y LA
COMUNIDAD
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Metodologia

Fuerzas Armadas
trabajamos
por tu

seguridad

IDENTIFICACION

Mistedio
~Salud Pub>

dad y defensa

Fi i)

Coordinacion de esflerzos y recursos

m \gf
_ : Participacion ciudadana
unicef @' d O Comunicacion y difusion de la informacion
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Determinacion de escenarios
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Areas de colaboracién y coordinacion
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Persistencia del conflicto asimétrico en la
provincia de Esmeraldas.

Incremento de la violencia y de las
actividades delictivas.

Prolongacion de la presencia militar en la
zona.

Limitacion de la capacidad de las
agencias gubernamentales para ofrecer
soluciones efectivas al conflicto.

Desconfianza y tension entre la
poblacion y las autoridades.

Escenarios

Recrudecimiento del conflicto asimétrico
en la provincia de Esmeraldas.

Aumento de la violencia y del nimero de
victimas.

Debilitamiento de las instituciones
gubernamentales.

Dificultades para garantizar la seguridad
y la proteccion de la poblacion.

Riesgo de desplazamientos masivos de
la poblacién.

Disminucion del conflicto asimétrico en la
provincia de Esmeraldas.

Aumento de la colaboracion y
coordinacion entre las agencias
gubernamentales.

Fortalecimiento de la capacidad de
respuesta de las autoridades y de la
poblacion frente a la violencia y la
delincuencia.

Mejora de las condiciones de seguridad
y proteccioén de la poblaciéon.

Incremento de la confianza entre la
poblacion y las autoridades.

Fomento de la participacion ciudadana en la toma de decisiones y la implementacion de
soluciones, para mejorar la confianza entre la poblacion y las autoridades.
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Estrategias

Trabajo en Equipo

44,3

Accion unificada
Entidades publicas
y privadas
Garantiza la
seguridad y la

Grupo de Trabajo Interinstitucional

Educacién para
la ciudadania y
la convivencia

defensa /

Monitoreo y
evaluacion
continua

Interinstitucional

Promocion de |
cultura de paz

Interagenciales

Fortalecimiento
de la
inteligenciay la
informacioén

Implementacién
de operaciones
interagenciales

Plataforma

Fortalecimiento
de la presencia ﬂ
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a

COMUNITARIO
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Modelo de Plan de Accion

Identificacion de
Lzonas de conflicto

Plan de accidn J

Coordinacion
Linterinstitucional

Disefio e
implementacion de
lanes piloto

Evaluacion y
Lmonltoreo

—

Escalamiento y
Lrepllcauén

Fortalecimiento de
capacidades
institucionales

Comunicacion y
Lsensibilizacién

—

LFinanciamiento J

Falta de voluntad ' ..
politica J

tseguimiento
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Se llevara a cabo un andlisis detallado de la provincia de
Esmeraldas para identificar las zonas de mayor conflicto y
violencia. Esta informacién sera proporcionada por los diferentes
organismos involucrados en la seguridad y defensa.

Una vez identificadas las zonas de conflicto, se estableceran
mesas de trabajo interinstitucionales para coordinar el
fortalecimiento de la presencia institucional y la participacion
ciudadana en estas zonas. Participaran en estas mesas de
trabajo representantes de las instituciones involucradas,
incluyendo a las Fuerzas Armadas, Policia Nacional,
\Gobernacion, Alcaldias, entre otros. J

Se disefiaran planes piloto para el fortalecimiento de la presencia
institucional y la participacion ciudadana en las zonas de conflicto
identificadas. Estos planes piloto estaran enfocados en la
implementacion de medidas de seguridad y defensa, asi como en
la generacion de oportunidades y espacios de participacion
\ciudadana.

L

Se llevara a cabo una evaluaciéon y monitoreo constante de los
planes piloto para medir su efectividad y hacer ajustes necesarios
\en caso de ser requerido.

Una vez que los planes piloto hayan sido evaluados y ajustados,
se escalaran a nivel provincial y se replicaran en otras zonas de
{conﬂicto identificadas.

Se fortaleceran las capacidades institucionales de las diferentes
agencias gubernamentales involucradas en la implementacion de
{Ia estrategia, a través de capacitaciones y entrenamientos en

t

emas de seguridad, defensa y participacion ciudadana.

Se llevara a cabo una campafia de comunicacion y sensibilizacion
dirigida a la poblacion de las zonas de conflicto, con el fin de
{fomentar la participacién ciudadana en la solucién del conflicto y

—

en el fortalecimiento de la presencia institucional.

Se buscara financiamiento de entidades nacionales e
internacionales para la implementacion de los planes piloto y la
Lescala de la estrategia.

Se realizara una evaluacién y seguimiento constante de la

ajustes necesarios en caso de ser requerido.

Limplementacién de la estrategia, para medir su efectividad y hacer

J
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CAPITULO VI

Conclusiones y Recomendaciones

Existe un conflicto asimétrico en el cantdn San Lorenzo; debe
actuar el poder nacional
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Agradecemos

@ MIES

Conclusiones

Conflicto de seguridad en la provincia de Esmeraldas

A | * Pobreza, la falta de oportunidades, el narcotrafico, el crimen

organizado y la violencia interpersonal

| « Caracteristicas de un conflicto asimétrico, ya que existe una

desigualdad entre los grupos armados y las fuerzas de seguridad

Existen diferentes escenarios que las Fuerzas
Armadas

« Establecer estrategias eficientes y eficaces que generen un cambio

* Estrategias involucran la colaboracion y coordinaciéon de diferentes
agencias gubernamentales y organizaciones civiles

Estrategias interagenciales para su solucion

* Fortalecimiento de la presencia estatal y la promocion de la cultura
de paz

* Estrategias como programas de desmovilizacion y reinsercion se
alinea con la necesidad de reintegrar la sociedad
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Recomendaciones

Fortalecer la coordinacion y cooperacion interagencial

* Fundamental que cada institucion aporte sus capacidades y recursos
Cultura % paralograr una accion unificada y efectiva

depaz * Implementar programas sociales y educativos que involucren a las

y comunidades locales

Identificar las areas geograficas especificas (la
geografia del conflicto)

@I - Utilizacion mas eficiente de los recursos
e - Efectividad en la implementacion de las estrategias de solucion

Desarrollar estrategias de seguridad enfocadas en la
prevencion y el combate al crimen organizado

» Cooperacion interinstitucional eficiente y efectiva, utilizacion de
tecnologias y herramientas de inteligencia y monitoreo

« | * Desarrollo de capacidades y habilidades en las Fuerzas Armadas
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Propuesta del proyecto

Colaboracion es clave

Cambiar la cultura
organizacional

» Coordinacion
» Comunicacion
» Abordar desafios

» Impacto positivo en la
comunidad

Formacién de Fuerzas
de Tarea Interagenciales

» Préctica habitual

> Promover la
colaboracion

Crear doctrina

» Seguimiento

» Aprendizaje

» Mejora continua

» Optimizar operaciones

» Maximizar impacto.
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