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Resumen

La investigacion se centrd en comprender las causas psicosociales del conflicto asimétrico en
la provincia de Esmeraldas, especificamente en el cantén San Lorenzo, y en identificar la
necesidad de estrategias interagenciales para abordar esta problematica. Se plantearon los
siguientes objetivos: determinar las causas psicosociales del conflicto, evaluar si se trataba de
un conflicto asimétrico, identificar los escenarios para establecer estrategias efectivas y
desarrollar estrategias de solucién en el marco de una accion unificada. Los hallazgos
revelaron que las causas del conflicto asimétrico en la provincia de Esmeraldas estan
relacionadas con la pobreza, la falta de oportunidades, el narcotrafico, el crimen organizado y la
violencia interpersonal. Se confirmé que la problemética se ajusta a las caracteristicas de un
conflicto asimétrico, marcado por la desigualdad entre grupos armados y fuerzas de seguridad.
Se identificaron escenarios para establecer estrategias efectivas y se propusieron estrategias
interagenciales que involucran la colaboracion de diversas instituciones gubernamentales y
organizaciones civiles. Esta investigacion resalta la necesidad de abordar las causas
socioecondmicas del conflicto, promoviendo el fortalecimiento de la presencia estatal y la
cultura de paz. También subraya la importancia de promover la participacion ciudadanay la
cohesion social para superar la falta de confianza en las instituciones y las divisiones culturales.
Para ello, se recomienda desarrollar estrategias de seguridad orientadas a la prevencion y
combate del crimen organizado, asi como continuar el fortalecimiento de capacidades en las
Fuerzas Armadas para enfrentar el conflicto asimétrico, enfocandose en la formacién y la
coordinacién interinstitucional.

Palabras clave: conflicto asimétrico, causas psicosociales, estrategias interagenciales,

crimen organizado, Fuerzas Armadas
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Abstract

The research focused on understanding the psychosocial causes of asymmetric conflict in the
province of Esmeraldas, specifically in the canton of San Lorenzo, and identifying the need for
interagency strategies to address this issue. The following objectives were set: to determine the
psychosocial causes of the conflict, assess whether it was an asymmetric conflict, identify
scenarios for effective strategies, and develop solution strategies within the framework of unified
action. Findings revealed that the psychosocial causes of asymmetric conflict in the province of
Esmeraldas are related to poverty, lack of opportunities, drug trafficking, organized crime, and
interpersonal violence. It was confirmed that the issue aligns with the characteristics of an
asymmetric conflict, marked by inequality between armed groups and security forces. Scenarios
for effective strategies were identified, and interagency strategies involving collaboration
between various government institutions and civil organizations were proposed. This research
underscores the need to address the socioeconomic causes of the conflict by promoting the
strengthening of state presence and a culture of peace. It also emphasizes the importance of
promoting citizen participation and social cohesion to overcome distrust in institutions and
cultural divisions. To achieve this, it is recommended to develop security strategies focused on
the prevention and combat of organized crime. Additionally, the continued strengthening of
capabilities in the Armed Forces to confront asymmetric conflict, with a focus on training and
interinstitutional coordination, is essential.

Keywords: asymmetric conflict, psychosocial causes, interagency strategies, organized

crime, Armed Forces.
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Capitulo 1

Planteamiento del problema

Formulacién del problema

El desarrollo de las amenazas a la seguridad del Estado en los ultimos durante éste
tiempo, ha determinado que la planificacién por capacidades de Fuerzas Armadas considere
escenarios en los cuales el desarrollo de amenazas y la escalada de violencia, requieran el
desarrollo de capacidades militares especializadas para combatirlas en el ambito de la
seguridad integral planteado en la constitucién (Campafia & Sarmiento, 2019). En este ambito
diversos acontecimientos suscitados en la frontera norte relacionados con el crimen
organizado, el control de territorios y la injerencia de grupos disidentes de las FARC y grupos
vinculados con el narcotréfico y el crimen organizado, han propiciado hechos lamentables que
han centrado la atencion del estado para la ejecucién de politicas y acciones de control y
prevencién de la violencia.

Uno de los casos mas impactantes de los ultimos tiempos fue la muerte y secuestro de
ciudadanos ecuatorianos por parte de grupos armados irregulares procedentes de Colombia en
el afio 2019, hecho que evidenci6 a la opinién publica nacional la presencia de grupos armados
violentos relacionados al narcotrafico y al crimen organizado, que continuamente realizaban
acciones ilegales dentro del territorio nacional, manifestadas en reclutamiento para sus fuerzas,
amedrentamiento a la poblacion, comercializacion de armas, secuestros y sicariatos (UNODC,
2019), factores que influyeron en la decision del Estado de fortalecer y radicalizar la lucha
contra este tipo de grupos violentos.

En este contexto, la aparicion de un conflicto no convencional ha llevado a las Fuerzas
Armadas a llevar a cabo una planificacion prospectiva con el fin de enfrentar a estos grupos.

Estos grupos han ganado fuerza debido al aumento de la violencia en los ultimos afios, asi
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como al respaldo de bandas criminales que operan desde centros penitenciarios en Ecuador.
Su objetivo principal es mantener el control de esta region, que es crucial para el desarrollo de
sus actividades ilicitas. Esta zona se caracteriza por su ubicacion geografica estratégica y la
alta vulnerabilidad de su poblacién, la cual ha sufrido la negligencia del Estado y presenta altos
indices de pobreza. Estos factores crean un entorno propicio para el reclutamiento de bandas y
pandillas controladas por el crimen organizado.

El conflicto actual con respecto a la seguridad en la provincia de Esmeraldas,
especificamente en el cantén San Lorenzo, es un fendmeno complejo y multidimensional que
requiere una comprension profunda de sus causas y la implementacién de estrategias efectivas
para abordarlo. En este contexto, se evidencia la necesidad de investigar las causas
psicosociales subyacentes a este conflicto y la importancia de la colaboracién interagencial
para su gestion.

En este contexto, es importante destacar que el analisis de escenarios prospectivos en
la frontera norte ha mantenido una continuidad en la identificacién de amenazas y riesgos en
comparacion con la planificacién de afios anteriores. No obstante, es crucial considerar las
implicaciones a nivel regional y global que surgen de los vinculos entre estas amenazas y el
narcotréafico, asi como el crimen organizado. Estos factores sugieren un probable aumento de
las actividades ilicitas en el corto y mediano plazo (Rivera & Bravo, 2020), lo cual representa un
desafio para el desarrollo de capacidades operativas especificas destinadas a combatir y
neutralizar estas amenazas. Asimismo, es necesario implementar estrategias interagenciales
con el fin de consolidar las acciones requeridas para restablecer el control estatal. Esto implica
la adopcién de medidas para controlar y erradicar la presencia de estas bandas en la zona.

No obstante, es importante destacar que aun existen brechas en las capacidades
militares que aun no han sido abordadas, lo cual est4 determinado por la situacion institucional
actual. Esta realidad se ve agravada por la restriccion presupuestaria asignada a la Defensa, lo

gue implica la necesidad de buscar alternativas que fomenten un desarrollo efectivo de las
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unidades militares en este ambito. El objetivo principal de estas alternativas es dotar a la
institucion de las herramientas necesarias para cumplir con su mandato constitucional. En este
sentido, se requiere una cuidadosa planificacion y asignacion de recursos para cerrar estas
brechas y mejorar las capacidades militares en el ambito operacional, garantizando asi una
respuesta efectiva ante las amenazas y desafios presentes en la zona.

En este sentido, aunque existe una planificacién de la Defensa y se han planteado
escenarios prospectivos para ello (Ecuador, 2019), el comportamiento y desarrollo de las
amenazas presentes en la provincia de Esmeraldas, constituye un problema para la Defensa y
la seguridad del Estado al plantearse como un conflicto asimétrico, que puede magnificarse y
tener implicaciones en otros &mbitos y contextos relativos al desarrollo, la estabilidad politica y
democratica del pais sino se asume con responsabilidad las estrategias para enfrentarlas. Pero
ademas determina un reto para el desarrollo de estrategias interagenciales que enfrenten en un

futuro no tan lejano, escenarios determinados por este tipo de amenazas.

Formulacién del problema de investigacion

¢Las falencias en la determinacién analitica de escenarios prospectivos relativos al
desarrollo de conflictos asimétricos en la provincia de Esmeraldas inciden negativamente en la
determinacion de estrategias eficaces e interagenciales asumidas por parte del Estado para

combatir este tipo de amenazas?

Subproblemas o preguntas de investigacion

e ¢ Se puede definir como conflicto asimétrico la situacién de violencia que afecta
actualmente la provincia de Esmeraldas?
e ¢ Cuales son las causas que inciden en el desarrollo progresivo del conflicto de

seguridad que se actualmente en la provincia de Esmeraldas?
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e ¢ Qué tipo de escenarios para Fuerzas Armadas deben en la actualidad para
analizar el desarrollo de un conflicto asimétrico en la provincia de Esmeraldas?

e ¢ COmo se pueden definir estrategias interagenciales por parte del para evaluar
su eficacia y eficiencia al combatir estas amenazas que sean eficientes y

eficaces para combatir estas amenazas?

Antecedentes

Desde finales del siglo pasado, los narcotraficantes se sintieron atraidos por el valor
estratégico del puerto de Esmeraldas. Sus esteros y zonas costaneras son corredores ideales
para llevar cargamentos de drogas al Océano Pacifico —directamente o a través de
Colombia— y hacia México, Centroamérica y Estados Unidos (Rivera & Bravo, 2020). Sus
densas selvas sirven de cobertura a los laboratorios para hacer cocaina. Sus estuarios de
manglares costeros proporcionan innumerables escondites para los barcos que trasbordan
drogas. También esconden “semi sumergibles (Primicias, 2022): submarinos caseros,
generalmente remolcados detras de un bote, que transportan toneladas de cocaina a la vez y
son dificiles de detectar.

De a poco el crimen organizado transnacional tenian poca competencia del estado, que
apenas estaba presente en Esmeraldas mas alld de unos pocos puestos militares y policiales y
de gobiernos municipales desatendidos (Primicias, 2022). Asi con una representacion estatal
débil y en muchos casos comprometida con estos grupos, de a poco el control de todo, quedd
a merced de los grupos armados que hacian presencia en la comunidad reclutando jovenes
para sus filas.

La riqueza que producia el narcotréfico entonces a mas grupos armados de distintas
organizaciones: las Autodefensas Unidas de Colombia, o AUC. El llamado Bloque Libertadores

del Sur de las AUC, encabezado por Guillermo Pérez Alzate, que se hacia llamar “Pablo
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Sevillano”, por citar algunos hacian presencia fisica consecutivamente para negociar o para
descansar de los enfrentamientos del lado colombiano (Gémez & Romero, 2011). Mientras las
poblaciones fronterizas ecuatorianas, caracterizadas por el abandono veian como el dinero facil
y la presion, jugaban como factores para que los jovenes esmeraldefios se enrolaran en estas
organizaciones. . La violencia desplaz6 miles de personas al lado ecuatoriano y posteriormente
de la zona de Esmeraldas a otras provincias ecuatorianas.

En la actualidad las denominadas amenazas asimétricas proliferan y se fortalecen,
mientras se debate politicamente las medidas para enfrentarlas, y en algunos casos, ni siquiera
por aceptarlas como tal parta definir estrategias y acciones que las enfrenten.

En este contexto, el desarrollo de las operaciones militares de control, tenian cada vez
mayor riesgo y complejidad (Bargent, 2019). Con limitaciones y dependencias para el accionar
conjunto de Fuerzas Armadas del Ecuador las condiciones politicas y juridicas, fueron siendo
cada vez mas limitantes para el despliegue en el &mbito interno, de igual manera la presion
politica, determinaba, que la investigacion e incluso la determinacion de fuentes de las
amenazas de naturaleza asimétrica aun siendo detectadas, tuvieran distintos grados de
impunidad.

Este contexto fue consolidando un escenario de dificil control, que se ha ido
intensificando en la violencia que lo genera. Numerosos estudios existen al respecto, y diversas
organizaciones han alertado de la potencialidad de las amenazas (Pichel, 2021), sin embargo,
no existe a nivel de FF.AA del Ecuador un estudio que determine las asimetrias y determine
estrategias interagenciales, dadas las implicaciones del escenario actual y de los escenarios

futuros, en funcién del crecimiento de las amenazas.

Justificacion

La investigacion sobre las causas psicosociales del conflicto asimétrico en Ecuador,

provincia de Esmeraldas, especificamente en el cantdén San Lorenzo, es relevante desde la
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perspectiva de la seguridad y la defensa, ya que es una regién que ha experimentado
tensiones y conflictos en el pasado y podria seguir enfrentando desafios similares en el futuro.
Por lo cual, es necesario un estudio desde la perspectiva de seguridad, para alcanzar los
objetivos de la investigacion que se encuentran fundamentalmente relacionados al desarrollo
de capacidades militares y al aporte efectivo por parte de Fuerzas Armadas del Ecuador, de
elementos para posibles soluciones a la problematica evidenciada.

La existencia de conflictos asimétricos en Esmeraldas podria ser una amenaza para la
seguridad y la estabilidad de la regién, asi como para la integridad fisica y psicoldgica de las
personas que habitan en esta zona. Por lo tanto, es importante analizar las causas
subyacentes de estos conflictos y desarrollar estrategias interagenciales que permitan
abordarlos de manera efectiva.

La investigacion también es importante para el desarrollo de capacidades militares que
permitan a las fuerzas armadas enfrentar y resolver este tipo de conflictos. Los conflictos
asimétricos a menudo implican la participacion de grupos armados no estatales, como
insurgentes o grupos terroristas, y pueden requerir una respuesta militar en ciertas
circunstancias. Sin embargo, es importante recordar que la solucion a largo plazo de estos
conflictos generalmente requiere un enfoque integral que incluya la comprension de las causas
subyacentes y la implementacion de estrategias politicas, econémicas y sociales adecuadas.

La responsabilidad de Fuerzas Armadas por el desarrollo de las capacidades
necesarias para enfrentar las amenazas a la defensa y seguridad del Estado, determina la
innovacion, y la investigacion técnica y objetiva de los escenarios actuales y futuros sobre los
cuales el Estado, la institucion militar, los organismos de control y la ciudadania deben trabajar
de forma conjunta para alcanzar los intereses nacionales y la paz que garantice el desarrollo
del Ecuador.

En este contexto, la atencién a los problemas a la seguridad interna y la defensa del

Estado que se presentan en la provincia de Esmeraldas, se torna en prioritaria, dada la
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prevision de escenarios prospectivos en los cuales el desarrollo de un conflicto asimétrico
puede conllevar a consecuencias graves no solo para el contexto de la seguridad y la defensa
sino que implica a la seguridad y bienestar ciudadano, la economia e incluso las relaciones
internacionales, considerando la posicidn geogréfica y estratégica de esta provincia.

Es asi que el andlisis de las causas y la determinacion de escenarios enfocados en un
conflicto asimétrico pueden ser fundamentales para la determinacion de estrategias de caracter
interagencial, por las dimensiones del conflicto y las implicaciones con otras areas relacionadas

a la seguridad y al desarrollo del Estado ecuatoriano.

Objetivos

Objetivo General

Estudiar las causas psicosociales del conflicto asimétrico en Ecuador, especificamente
en la provincia de Esmeraldas mediante un estudio prospectivo para definir estrategias

interagenciales por parte del Estado en el marco de la accién unificada.

Objetivos Especificos

o Determinar las causas psicosociales que inciden en el desarrollo prospectivo del
conflicto de seguridad que azota la provincia de Esmeraldas y que ha tomado fuerza
en los ultimos afios gracias al crimen organizado.

e Determinar si la problemética de la violencia en la provincia de Esmeraldas,
corresponden a las caracteristicas de un conflicto asimétrico.

¢ Determinar los escenarios que Fuerzas Armadas deben plantearse para establecer
estrategias eficientes y eficaces que generen un cambio en la percepcion de seguridad
dentro de la sociedad esmeraldefia en el &mbito de su importancia como provincia

fronteriza.
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Desarrollar estrategias de solucion al conflicto de seguridad en la provincia de
Esmeraldas en el marco de la accién unificada, mediante un estudio prospectivo que
integre el accionar de todas las instituciones del Estado en la bausqueda de soluciones

viables que fortalezcan la paz publica en este sector del pais.
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Capitulo 2

Marco tedrico

Fundamentacion tedrica

La Real Academia de la Lengua Espafiola (2022) en su diccionario panhispanico, define
al conflicto asimétrico como un “enfrentamiento armado entre actores desiguales, usualmente
entre estados y grupos insurreccionales, movimientos de liberacién nacional o grupos
terroristas” (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2022). Sin embargo, en el contexto del
estudio de las relaciones internacionales y en el campo de la seguridad y la defensa, el
concepto posee un espectro mas amplio que generalmente incluye a la naturaleza de las
fuerzas, sus proporciones comparativas practicas y efectivas (Geiss, 2016), asi como las
amenazas a las que se enfrentan.

En este sentido, en la asimetria en la guerra no es un fenébmeno nuevo. Histéricamente,
se ha observado que en varias ocasiones ha habido una marcada diferencia en el poder militar
relativo y la estrategia de los estados en guerra. Sin embargo, con el inicio del milenio y los
problemas que se suscitaron en referencia al terrorismo, se ha podido observar que el caracter
y la naturaleza de la guerra misma esta cambiando, particularmente en medio de las guerras
entre actores estatales y no estatales.

En este contexto, es importante reconocer que la asimetria en la guerra no es un
fenébmeno nuevo. A lo largo de la historia, hemos observado que en numerosas ocasiones ha
existido una clara disparidad en el poder militar relativo y la estrategia empleada por los
estados involucrados en conflictos armados. Sin embargo, con la llegada del nuevo milenio y
los desafios planteados por el terrorismo, hemos sido testigos de cambios significativos en la
naturaleza y el caracter de la guerra, especialmente en los enfrentamientos entre actores

estatales y no estatales. Estos cambios han dado lugar a un escenario en el cual los métodos
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tradicionales de guerra se ven desafiados por tacticas asimétricas utilizadas por actores no
estatales, lo que plantea nuevos desafios y dilemas estratégicos para los estados y las fuerzas
armadas en su conjunto.

En este aspecto, el uso de herramientas y tacticas no convencionales, ya sea utilizados
en guerra de guerrillas, terrorismo, guerra irregular o cualquier otra forma, se esta volviendo
mas comunes de entidades no estatales (Ministerio de Defensa de Espafa, 2011). Todo esto
conduce a una composicion de la guerra en la que un actor no estatal utiliza métodos
asimétricos para atacar las vulnerabilidades del Estado y lograr un efecto desproporcionado.

Los estados de todo el mundo como el conflicto Rusia y Ucrania estan cada vez mas
involucrados en conflictos violentos con grupos no estatales tanto dentro como fuera de las
fronteras. Esta nueva situacion desafia la distincion clasica en el derecho internacional
humanitario relativa a conflictos armados internacionales y no internacionales (Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 2009). Lo que implica un contexto de respeto tacito de
los derechos humanos en cualquier resolucion de conflictos.

La nocidn de asimetria no puede restringirse a los conflictos armados entre Estados y
entidades no estatales, ya que tal conflicto puede involucrar a Estados en un conflicto armado
internacional con disparidad de fuerzas (Morales, 2014). Sin embargo, la mayoria de las
cuestiones juridicas problematicas surgen en los conflictos armados entre estados y diversas
entidades no estatales.

La asimetria se convierte en un problema, cuando no se refiere simplemente a una
diferencia de la capacidad militar, que puede existir en cualquier conflicto armado, sino cuando
ambas partes en un conflicto armado, son desiguales y diferentes.

En este sentido, el desarrollo tedrico desde la perspectiva de la teoria de las relaciones
internacionales que tratan de explicar las relaciones complejas entre naciones y en la
actualidad, incluso con grupos armados no estatales, es fundamental para concebir como

dentro de un pais grupos que generalmente se encuentran vinculados al crimen organizado y
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narcotréafico, pueden considerarse una amenaza con proporciones escalables a un interés
nacional e internacional (Rivera & Bravo, 2020).

Es asi que, el desarrollo de estrategias destinadas a combatir este tipo de amenazas,
muchas veces trasciende a la institucionalidad de los entes encargados de la seguridad y
defensa del Estado y abarca un concepto més amplio relativo a la cooperaciéon
interinstitucional, que promueve relaciones de trabajo activo y fomenta la eficiencia para lograr
gue las politicas de defensa y seguridad sean efectivas. Este concepto corresponde a la
interagencialidad (Garcia, 2012). La colaboracion interinstitucional se refiere al arte y acto de
promover una relacion de trabajo activa entre multiples agencias relacionadas con la seguridad
y la defensa, pero ademas con los elementos que interviene en las politicas publicas, como
organismos normativos, juridicos , legales y sociales con miras a mejorar los resultados del
proceso (Herrera, Balanzo, PArra, & Rivera, 2020). Esto implica un espectro mas amplio para
su concepcion adecuada.

Sin embargo, para crear este tipo de estrategias es necesario un conocimiento robusto
de los elementos que intervienen en los problemas a solucionar, pero ademas en las
caracteristicas de estos elementos y del entorno (Garcia, 2012). Esto sugiere también un
reconocimiento de las capacidades y brechas de capacidad, asi como de los limitantes y las
barreras que tienen cada uno de los procesos.

En el medio local, por multiples razones, entre ellas la independencia de funciones o
incluso temas relacionados con la soberania, impiden que exista un consenso de que muchos
problemas de seguridad nacional que requieren soluciones interinstitucionales o interagenciales
(Pacto, 2020). Sin embargo, relatos descriptivos en el tema de seguridad interna, indican que
los equipos interinstitucionales pueden funcionar con gran eficacia, pero se percibe también
gue la efectividad de los mismos depende de la optimizacion de recursos y de la coordinacion
de tareas para que no sean repetitivas (Morales, 2014). En este aspecto, con base en la

experiencia internacional, seria mas facil actuar segun las recomendaciones basadas en la
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experiencia en la utilizacion de equipos interinstitucionales para ello es necesario recabar
informacion respecto a qué factores y qué condiciones hacen que estos equipos sean efectivos.

Estados Unidos fue el primer pais en desarrollar estrategias interagenciales para la
solucién de problemas relativos a la seguridad y la defensa (Morales, 2014). En el analisis de
estas estrategias, resalta la importancia de las politicas publicas, y la cooperacion de
organismos nacionales e internacionales que aporten en el aspecto técnico, organizativo, social
e incluso cultural tanto por parte de organismos nacionales como internacionales.

En el medio local, existen varias iniciativas que se han desarrollado con respecto a la
ineragencialidad, entendida también como la cooperacion interinstitucional, o el caracter
interinstitucional, asi el desarrollo de politicas como por ejemplo la norma técnica para la
interoperabilidad entre instituciones del estado son esfuerzos que buscan una optimizacion de
recursos, reduccién de tramites y mejora de la gestion de la informacién (Secretaria Nacional
de la Administracién Publica, 2017). Es asi que, el marco normativo, se encuentra planteado y
determina mecanismos para alcanzar la interoperabilidad, Sin embargo, aun existen barreras
gue impiden su efectividad.

Para ello, diferentes teorias relativas a la organizacién y conformacién de equipos
pueden describir los modelos para alcanzar los objetivos que pueden plantear estrategias de
caracter interagencial, sin embargo, los componentes de conformacion de equipos de trabajo
pueden ir mas alla de la simple organizacion, considerando factores como las relaciones
laborales, las relaciones humanas el liderazgo y la gestién del cambio (Diaz, 2016). Es decir, la
organizacion de este tipo de estrategias compromete una gran cantidad de voluntades y
requiere de una coordinacion y alineamiento con objetivos comunes, mas aun cuando se trata

de desarrollar estrategias relativas a la seguridad y la defensa.
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Teorias de la seguridad

Como principio del arte de gobernar a nivel internacional, la “seguridad” se remonta al
final de la Segunda Guerra Mundial y al surgimiento de Estados Unidos como superpotencia.
Estados Unidos oculté su nueva hegemonia detras del principio de la soberania del estado-
nacién y ejercio su poder a través de subvenciones econémicas, ayuda militar y organizaciones
internacionales como las Naciones Unidas (Orozco, 2015). Asi la concepcion de seguridad fue
transformandose a la concepcion de la guerra moderna.

“Seguridad” y “soberania” suplantaron asi a “guerra” e “imperio” como lenguaje
conceptual del conflicto interestatal. Como tal, los estudios de seguridad remontan su linaje
intelectual al campo de las relaciones internacionales tal como se desarroll6 en los
departamentos de ciencias politicas y estudios de area en las universidades (Bartolomé, 2019).
Es entonces que las teorias de la seguridad cambian al contexto geopolitico de la guerra fria.

La difusion de la teoria critica posmarxista y el posestructuralismo en la academia, junto
con el colapso de la Unién Soviética en 1991, abrié el camino para una amplia gama de
perspectivas tedricas criticas desde dentro y desde campos en competencia (Noboa, 2017). La
investigacion sobre la seguridad y las formas en que los estados usan la seguridad para
justificar y consolidar el poder ha aumentado con la intensificacion del teatro de seguridad
nacional.

Desde la década de 1950 hasta la de 1970, el marco intelectual mas dominante en la
investigacion de las relaciones internacionales fue el realismo. Un destacado teorico del
realismo clasico, Morganthau sostiene que los estados no toman decisiones de politica exterior
por ideologias o la forma de sus gobiernos, sino por el contexto especifico de sus intereses
inmediatos (Cabrera, 2014). Los defensores del realismo desarrollaron sus teorias en parte
como reaccion al fracaso del internacionalismo liberal, lo hicieron, aunque el liberalismo

sobrevivié en la Guerra Fria a nivel superficial, correspondia a la ideologia que entonces
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colocaba al “mundo libre” en oposicion al bloque comunista (Salomén, 2002) . Este entorno
intelectual ayudo a justificar las decisiones de EE. UU. de apoyar muchas dictaduras en
guerras de poder contra los aliados de la Unién Soviética después de la Segunda Guerra
Mundial.

John H. Herz (1950) mediante su ensayo “El internacionalismo idealista y el dilema de la
seguridad”, pone los principios del realismo bajo una perspectiva mas cadtica. Con la
supervivencia de la humanidad ahora en juego en una posible guerra nuclear, argumenta, que
no hay lugar para el error en la diplomacia internacional (Buzan, 2010). Generaliza este
problema a otros periodos de la historia, argumentando que a pesar de los beneficios de la
coordinacion politica 0 econdmica “idealista”, el dilema de la seguridad obliga a todos los
lideres a acumular poder con exclusién de los rivales. Como resultado, las negociaciones
practicas y contextuales son siempre mas efectivas que buscar un acuerdo diploméatico
permanente que abarque todo, es decir, las Naciones Unidas.

A fines de la década de 1960 Johan Galtung, en “Violencia, paz e investigacion para la
paz”, ponia en claro que el equilibrio de seguridad bipolar de las grandes potencias habia
fomentado un nuevo tipo de problema de seguridad. Debido a que el conflicto militar a escala
global era imposible, la lucha por la hegemonia se habia transformado en conflictos de poder.
Estos ocurrieron con mayor frecuencia en estados recientemente descolonizados donde las
potencias alimentaron luchas sobre la orientacién politica de sus gobiernos, como en Vietnam,
en Yemen y en toda Africa (Calderon, 2009). Esto desvio la atencion de los estudiosos de la
seguridad del conflicto existencial y a nivel estatal hacia la escala humana. En este articulo,
Galtung acufi6 el concepto de violencia estructural como cualquier opresién que priva a un
pueblo de su logro potencial. Si bien los académicos posteriores criticarian esta idea como
demasiado amplia, trajo urgencia tedrica al sufrimiento de las poblaciones ocupadas que

parecian "pacificas" bajo la ocupacion militar o incluso la opresion econémica.
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Mas adelante Mohammed Ayoob, definié el problema con los estudios de seguridad
centrados en Occidente con mucho mas detalle, estableciendo una concepcion del realismo a
nivel local o regional. Aunque casi todos los territorios anteriormente colonizados habian
obtenido soberania como estados-nacion independientes en la década de 1980, no podian
actuar en el escenario internacional de la misma manera que los del Primer Mundo. Los
estados del “Tercer Mundo”, argumenta Ayoob, dependen de patrocinadores mas poderosos
para obtener apoyo econémico y militar (Medina, 2007), lo que no solo limita sus opciones
diplomaticas, sino que también distorsiona su politica interna al robarle legitimidad a los
gobiernos.

A medida que el bloque soviético se debilitaba y mas naciones en desarrollo
abandonaban los experimentos socialistas, el liberalismo resurgié en el campo durante la
década de 1980. La investigacion de Michael Doyle sobre la ausencia de guerras entre
gobiernos liberales desde la era napolednica tocé una fibra sensible en una nueva generacion
de investigadores cansados del cinismo del paradigma realista dominante (Félix, 2002). Su
teoria de la paz democrética validé intereses politicos que buscaban justificar la expansion
global del capitalismo y el ajuste estructural de la democracia

El posmodernismo deconstruy6 criticamente las narrativas positivistas sobre la historia y
la sociedad, gané popularidad en las universidades en la década de 1980 y floreci6 en todos
los campos de las ciencias sociales después del final de la Guerra Fria. La desaparicion de la
Unién Soviética condujo a un jubilo acritico en muchos sectores, pero igualmente a una nueva
introspeccién sobre el verdadero propésito del estado de seguridad estadounidense (Cooper,
2005). Campbell argumenta que la necesidad del estado de alerta militar constante de Estados
Unidos en la Guerra Fria ayudé a constituir un discurso que apoyaba estructuras de poder
doméstico mucho mas significativas: el modo de produccion capitalista y los roles de género

heteronormativos, entre otros.
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Ken Booth, desarrollo la teoria de la “Seguridad y emancipacion”, la cual ademas del
posmodernismo, el otro fundamento de los estudios criticos de seguridad es la teoria critica
posmarxista (Llenderosas, 2012). Booth sintetiza las ideas de la Escuela de Frankfurt de que el
papel ideal del gobierno debe inclinarse hacia la libertad y la justicia social con una critica del
campo mismo. De hecho, este es el primer articulo de esta lista que menciona los estudios de
seguridad, como un campo separado de las relaciones internacionales. Booth busca reorientar
el objeto de estudio lejos del poder, como ven los realistas la fuente de la seguridad, hacia la
emancipacion, en su opinion, el objetivo ideal de la seguridad. Este articulo también fue un
llamado de atencion para reenfocar el estudio de los estados hacia los seres humanos, lo que

provocé una amplia gama de respuestas.

En una version diferente del giro posmoderno, Alexander Wendt, argumenta que la
anarquia global que impulsa a los estados hacia acciones “racionales” a los ojos de los
realistas no tiene una realidad intrinseca. Mas bien, la interpretacion de la anarquia se
construye socialmente. Desde el nivel de las instituciones estatales hasta las identidades
individuales, la interpretacion de los acontecimientos globales es esencialmente subjetiva. En
una época de gran cambio global que implicaba riesgos para la seguridad, como la década de
1990, los constructivistas creian que las identidades cambiantes prometian una reorientacion
flexible de las prioridades tanto en la opinidn publica como en las instituciones. Aunque su
orientacion critica hace que Wendt sospeche del idealismo de los liberales, su marco flexible lo
hace méas esperanzador de encontrar puntos en comun que con los realistas.

Barry Buzan, en “Repensar la seguridad después de la Guerra Fria”. Cooperacion y Conflicto
del afio 1997, definié una de las nuevas ramas mas importantes de los estudios criticos de
seguridad con el concepto de titulizaciéon. Al igual que con muchas de las perspectivas criticas
anteriores, Buzan argumenta que ningun problema politico o violento es inherentemente el

tema de la seguridad (Orozco, 2015). En su opinion, los estados u otros intereses poderosos
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aprovechan los eventos disyuntivos y les infunden el lenguaje y las instituciones de seguridad
para acumular un poder inexplicable. Si el publico objetivo acepta esta maniobra, se securitiza
un nuevo problema. Por lo tanto, Buzan y otros adherentes generalmente creen que la
seguridad se aplica de manera demasiado amplia y apoyan medidas politicas para la
desecuritizacion, lo cual posteriormente Orozco comprende en el desarrollo del término
aplicado al contexto sudamericano en “Securitizacion en tiempos de globalizacion. Elementos
para el analisis en el area andina”.

Para la década de 2000, el triunfo de la globalizacion capitalista y la subcontratacion
habian transformado todas las instituciones publicas, incluidas las militares. Para mantener una
presencia flexible en todo el mundo, el ejército de EE. UU. contraté a contratistas de seguridad
privados para tareas de inteligencia y tacticas, e incluso logisticas y de mantenimiento,
especialmente en Irak. Avant (2006) argumenta que el regreso de las fuerzas mercenarias
(comun en las épocas medieval y moderna temprana) al conflicto global distorsionara el
concepto tradicional de soberania estatal que abarca un monopolio sobre la violencia. Abre
nuevas ventanas para gque los ejecutivos estatales lleven a cabo una guerra no declarada sin
aprobacién o supervision legislativa. El uso generalizado de la seguridad privada también
desplaza la formacion de la politica exterior de los funcionarios electos al mercado privado.

En los treinta afios transcurridos desde el surgimiento de los estudios criticos de
seguridad, la brecha entre la escritura académica y la politica parece mas amplia que nunca.
Esto puede deberse a que todavia hay muchos debates sin resolver dentro del campo critico, lo
gue le impide hacer un frente unificado contra las opiniones del poder constituido. Nyman
destaca diferentes enfoques dentro del campo simplemente al definir el término de seguridad.
Algunos trabajos abordan el problema en un marco analitico, que considera la seguridad como
un objetivo abstracto y, por lo tanto, positivo (Salomén, 2002). Esto incluiria la eliminacion de la
violencia estructural en la obra de Galtung o la emancipacion en la obra de Booth, ambas

citadas anteriormente. Ella considera que la escuela de Copenhague, dirigida por Buzan, trata
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la seguridad en un marco normativo, es decir, estudia lo que dicen los estados sobre la
seguridad y las instituciones y las acciones que toman para lograrla, lo que mas a menudo
encuentran gue conduce a resultados opresivos 0 negativos. Nyman aboga por una postura
pragmatica para cerrar esta brecha, pasando de definir lo que hace que las practicas de
seguridad sean positivas 0 negativas en abstracto, a estudiar las practicas de seguridad reales
situadas en contexto.

El desarrollo tedrico de las relaciones internacionales, sustenta la concepcion actual de
la defensa, en funcién de la evolucién del concepto de seguridad. Asi, diferentes elementos y
perspectivas con las que aportan estas teorias, sirven de base para comprender a los actores y
dentro de estos la incidencia de las amenazas. En este sentido, por ejemplo, no se puede
desacatar el aporte del realismo, mediante el cual se puede concebir el poder y la utilizacién de
la fuerza por parte del estado, pero de igual manera, fuentes neorrealistas, inciden en la utilidad
de los organismos internacionales y sobre todo, la intervencién de elementos que no
consideraba el realismo, como es el caso de actores no estatales, o factores vinculados al
desarrollo en el campo econémico y social.

Con esta perspectiva, la concepcién actual del caracter asimétrico de muchas
amenazas a la seguridad del Estado, son aplicables a los escenarios locales relativos a la
seguridad y defensa. En el caso especifico, de la provincia de Esmeraldas, es necesaria la
concepcion de la necesidad del Estado por ejercer el poder desde el realismo, sin embargo, es
necesario también considerar factores sociodemograficos y econémicos especificos de la

provincia, para determinar las posibles causas de un conflicto asimétrico.

Asimetriay conflictos asimétricos

La asimetria en la guerra no es un fendmeno nuevo. Histéricamente, se ha observado
gue en varias ocasiones ha habido una marcada diferencia en el poder militar relativo y la

estrategia de los estados en guerra (Gajate, 2019). Sin embargo, en la era posterior al 11 de
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septiembre, se ha observado que el caracter y la naturaleza de la guerra misma esta cambiando,
particularmente en medio de las guerras entre actores estatales y no estatales. El uso de
herramientas y tacticas no convencionales, ya sea guerra de guerrillas, terrorismo, guerra
irregular o cualquier otra forma, se esta volviendo mas sinénimo de entidades no estatales. Todo
esto conduce a una composicion de la guerra en la que un actor no estatal utiliza métodos
asimétricos para atacar las vulnerabilidades del estado y lograr un efecto desproporcionado.

La historia de las ideas estratégicas y la comprension clasica de la guerra desde la
Primera Guerra Mundial se construyeron en gran medida sobre la suposicion de que las guerras
tendrian lugar entre actores estatales (Gajate, 2019). Una nueva entidad, el actor no estatal,
traido al centro del escenario por los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, ha
desafiado la autoridad y soberania del estado mucho mas seriamente que nunca.

Este inesperado ataque terrorista a los Estados Unidos puede considerarse como el
principio del fin de la teoria de las guerras entre los estados de Clausewitz y del concepto del
“centro de gravedad” del adversario convencional (Clausewitz, 1984). Ya que, los objetivos por
el desarrollo del poder, mediante el incremento del poder militar, ante otro estado, no conllevé al
debilitamiento de las amenazas que aparecieron como emergentes e incluso no estatales. Este
incidente puede verse como un ejemplo de la victoria de un actor no estatal sobre una
superpotencia (Gajate, 2019). Histéricamente, los poderes débiles han tratado de evitar las
fortalezas de un oponente y en su lugar han intentado explotar las debilidades de este ultimo.

Pero la aplicacion de medios innovadores e inexplorados hasta ahora para atacar las
debilidades de un adversario se denomina “guerra asimétrica”. En cierto modo, buscar las
asimetrias es fundamental en todas las guerras. Pero en el contexto moderno, la guerra
asimétrica enfatiza lo que es popularmente percibidas como metodologias no convencionales o
no tradicionales (Pintado, 2014). En la era posterior al 11 de septiembre, existe la necesidad de
realizar un estudio detallado que analice la asimetria entre el actor estatal y no estatal, asi como

la reaccion del estado a tales amenazas asimétricas.
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Los conflictos asimétricos, como se deduce de lo expuesto, constituyen un conflicto
violento, en el que existe una considerable diferencia, cuantitativa y cualitativa, de potencia
militar, tecnolégica, diplomética y/o mediatica. Ello fuerza a los contendientes a recurrir a
practicas atipicas, que no nuevas, tales como la guerrilla, la contrainsurgencia, el terrorismo, la
guerra sucia, etc. En otras palabras, aqui resulta util todo aquello que permita explotar
vulnerabilidades ajenas y ventajas propias.

Sin embargo, antes de eso, es esencial poner esta nocion de asimetria en el contexto de
las amenazas actuales y emergentes, para concebir al conflicto mismo, el conocer la disparidad
de fuerzas puede interpretarse como asimetria. Lo que puede diferir que, en el contexto mismo
del alcance de las guerras no convencionales, el uso de la asimetria en favor de quienes no
tienen el poder militar, decante en estrategias no convencionales, ilegales e incluso terroristas.
En este sentido, la asimetria juega en contra del poder establecido al no poder entablar la lucha
en las mismas condiciones por su condiciébn formal, legal y doctrinaria que enmarca sus

concepcion y existencia.

Causas y consecuencias de un conflicto asimétrico con organismos no estatales en el

ambito interno, del contexto global al caso ecuatoriano.

A pesar de estas diversas manifestaciones de la guerra, los primeros afios del siglo XXI
siglo parecen haberse vuelto dominados por la guerra asimétrica. Asimetria significa la ausencia
de una base comun de comparacion con respecto a una cualidad o, en términos operativos, una
capacidad. Todos los conflictos son asimétricos hasta cierto punto y el combatiente inteligente
siempre ha explotado esta cualidad. Dado que la naturaleza de la guerra asimétrica es dinamica,
la asimetria se puede categorizar de manera diferente en diferentes situaciones. En términos
generales, se puede decir que la guerra asimétrica comprende tres tipos principales, a saber:

Asimetria estratégica, asimetria tactica y guerra por poderes (Khan, 2005). En el caso de

la guerra asimétrica estratégica, los beligerantes comienzan desplegando fuerzas de un tipo
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similar, y el resultado est4 determinado por la calidad y cantidad de las fuerzas opuestas. A
menudo, cuando los beligerantes despliegan fuerzas de un tipo similar, el resultado de una
batalla y/o campafa esta determinado por la ventaja numérica disfrutada o el mejor mando y
control ejercido por un bando.

En la guerra asimétrica tactica, un bando disfruta de una ventaja tecnoldgica que puede
superar incluso la ventaja numérica del enemigo. El entrenamiento y las tacticas, asi como la
tecnologia, pueden resultar decisivos y permitir que una fuerza mas pequefia supere a fuerzas
mucho mas grandes. Si el poder inferior estd en posicién de legitima defensa; es decir, bajo
ataque u ocupacion, puede ser posible utilizar tacticas no convencionales, como ataques y fugas
y batallas selectivas para explotar las debilidades del poder superior, como un medio efectivo de
hostigamiento sin violar las leyes de la guerra.

Por ultimo, en el caso de la guerra por poder, la guerra asimétrica es llevada a cabo
(generalmente de manera encubierta) por actores no gubernamentales que estan conectados o
simpatizan con los intereses de una nacién en particular (el actor estatal). Es decir, un actor no
estatal actia como representante del actor estatal (Red DESC, 2021). En su tipologia de
asimetria, Kenneth McKenzie (2000) ha identificado seis tipos principales de amenazas
asimétricas potenciales: operaciones nucleares, quimicas, biol6gicas, de informacién, conceptos
operativos y terrorismo.

El conflicto asimétrico también provoca la destruccion de las infraestructuras financieras,
tecnolégicas y de informacion que sustentan las sociedades modernas. Mientras que las guerras
anteriores fueron entre ejércitos y naciones, y en gran parte se pelearon por esferas de influencia,
es probable que las guerras del siglo XXI involucren a jugadores mas oscuros con motivos muy
diferentes (Gajate, 2019). Impulsados por una creciente division de clases, la escasez ambiental
y la creciente susceptibilidad a la disrupcion por parte de las sociedades tecnolégicamente
avanzadas, los conflictos futuros pueden enfrentar no solo a las naciones entre si, sino también

a los grupos marginados dentro de la nacion contra su élite.
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La prospectiva del desarrollo de amenazas asimétricas en el Ecuador es tan amplia como
impactante, debido al contexto de la protesta social , la violencia y los mecanismos del crimen
transnacional para generar impunidad entre sus miembros en un sistema judicial y politico
visiblemente corrupto (Barriga, 2022). En escenarios posibles y probables pueden atacar a
aquellos que ven, interna o externamente, como una amenaza para sus intereses econdémicos,
agendas culturales, econémicas o politicas. Las fuerzas de seguridad intervendran con medios
limitados para mantener un status quo, que mantenga Unicamente su representatividad y
justifique su conformacién. De esta manera las organizaciones criminales pueden luchar para
controlar el trafico de drogas, seres humanos o mercancias (Rivera & Bravo, 2020). Aunque
ostensiblemente opuestos, estos grupos a veces pueden aliarse entre si para lograr objetivos
especificos. Sus tacticas pueden incluir asesinatos y masacres preventivos o de represalia, y sus
objetivos pueden incluir individuos, entidades gubernamentales, instituciones civiles e

infraestructura y corporaciones.

Escenario de la seguridad y la defensa en Ecuador provincia de Esmeraldas.

Varios factores hacen que, en el Ecuador, especificamente la provincia de Esmeraldas
sea potencialmente vulnerable a la incidencia del crimen organizado y el narcotrafico. La
economia, la sociedad, la organizacion de seguridad nacional y la infraestructura ecuatoriana
son complejas y crean muchos cismas y costuras que un enemigo podria atacar. Los valores
ecuatorianos, en particular el respeto por el debido proceso legal, la adhesion a la ley de los
conflictos armados y el deseo concomitante de minimizar los dafios colaterales y las bajas de no
combatientes, pueden crear vulnerabilidades estratégicas o riesgos militares.

El sistema politico ecuatoriano y la necesidad de consenso al usar la fuerza ralentizan el
proceso de toma de decisiones. Esto también puede crear vulnerabilidades y aumentar el riesgo.
La estrategia militar ecuatoriana, con su énfasis en el compromiso nacional, la proyeccion de

poder de largo alcance, la tecnologia avanzada, la cooperacion con aliados y socios de la
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coalicion y los procesos complejos para el desarrollo de la fuerza y la doctrina, también presenta
vulnerabilidades potenciales. A medida que el Ejército ecuatoriano avanza hacia una mayor
confianza en la superioridad de la informacién, por ejemplo, la pérdida o el compromiso de esa
importante capacidad podria tener graves efectos operativos y estratégicos, incluida la pérdida
de confianza.

El hecho de que el Ecuador se involucre a menudo en acciones que no implican intereses
nacionales vitales, en lugares oscuros, donde el éxito es dificil de definir, establece las
condiciones para una asimetria de voluntad. Y elementos de la cultura estratégica ecuatoriana,
especialmente el temor persistente de conflicto colombiano, una nocién de seguridad limitada
gue tiende a crear barreras entre las Fuerzas Armadas y otras organizaciones de seguridad como
la Policia Nacional, y la tendencia a ver la guerra como episédica y anormal, agregue mas

vulnerabilidades.

Desarrollo de las amenazas asimétricas a la seguridad del Estado

Una amenaza es una declaracién de intenciones. Transmite un compromiso de impartir
un acto malicioso, perverso o dafiino. Alternativamente, podria ser simplemente una
advertencia o una sefial de que algo puede suceder, y en el caso de que lo haga existe una alta
probabilidad de que cause dafios o consecuencias, leves, graves e inesperadas, a los bienes y
recursos del Estado. Una amenaza no es una garantia de que algo malo sucedera, pero
determina la alerta, para la prevencion ante la amenaza de explotar la vulnerabilidad del
Estado, para lo cual necesita planificar una defensa o implementar y mejorar su sistema de
seguridad. Cabe considerar que la posibilidad de que las amenazas ocurran siempre esta
presente, pero en los procesos de planificacion se consideran las variables y factores
desencadenantes para que realmente ocurra.

En esta concepcion de lo que es una amenaza a la seguridad del Estado, una amenaza

asimétrica es aquella que ocurre de manera inusual. Por lo general, proviene de una fuente que
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es significativamente mas débil que su objetivo, en la mayoria de los aspectos. La amenaza
esta destinada a igualar o compensar la diferencia, para lo cual utiliza medios y recursos no
convencionales, y es aqui que se repotencia, y la asimetria en el &mbito del uso de la fuerza,
puede cambiar drasticamente, al punto de invertir los papeles con respecto al impacto que
puede causar en las instituciones y los medios destinados a enfrentarlas e incluso en la

poblacion circundante.

Amenazas asimétricas en la provincia de Esmeraldas

“En la actualidad las amenazas asimétricas en la provincia de Esmeraldas, se pueden
concebir desde diferentes fuentes de actores multidimensionales, concebidas desde su no
convencionalidad” (Saint Pierre, 2017). La proliferacién de la violencia en si, constituye una
manifestacion de factores asimétricos que inciden de forma negativa en la institucionalidad del
Estado, el mismo que se ve mermado en la ejecucién de politicas publicas regulares para el
control de la seguridad.

De forma general, las amenazas asimétricas son las que prospectivamente generaran
violencia, con el agravante de que, en su desarrollo potencial, para poder enfrentarlas o
controlarlas, se requiera de una fuerza con mas poder gue la convencional para controlar actos
delictivos comunes, de lo que generalmente se encarga la Policia Nacional.

En este sentido y con base en la experiencia, los atentados con artefactos explosivos,
los secuestros, los sicariatos y los ajustes de cuentas entre bandas, son manifestaciones claras
de las amenazas asimétricas, cuya vinculacion con el narcotrafico y el crimen organizado
presente en la provincia determinan un estado de alerta ante la perspectiva de un escenario en
el cual, estas manifestaciones se amplifiquen y requieran de acciones de control especializadas
y coordinadas con el concurso de diferentes instituciones del Estado relacionadas con la

seguridad integral.
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En este escenario prospectivo, la determinacién del concepto de ineragencialidad es
fundamental, dadas las connotaciones actuales y futuras de la presencia de amenazas
asimétricas y la afectacién para el Estado y la poblacion ecuatoriana. Es asi que, el
involucramiento de instituciones relacionadas al desarrollo, el ordenamiento juridico; y el
bienestar social, deben ser parte de las estrategias, pues las consecuencias previsibles en los
analisis prospectivos de la seguridad, demandan de una previsién multisectorial de las

instituciones del Estado e incluso de organizaciones no gubernamentales.

Estrategias interagenciales para la solucién de conflictos

Las estrategias interagenciales son la respuesta del Departamento de Defensa de
Estados Unidos a las amenazas no convencionales, sin embargo, en su analisis, han sido
determinantes en la efectividad de una estrategia conjunta para enfrentar amenazas en su
sistema de defensa, que fundamentalmente determina al terrorismo, el trafico de drogas, el
crimen organizado transnacional y el extremismo islamico, como las principales fuentes de estas.

Las estrategias que describe su accionar inicialmente se basan en una doctrina conjunta
gue le permite una coordinacion total de sus operaciones militares, lo que se encuentra plasmado
en la propia doctrina conjunta que rige las mismas, la cual se encuentra perfectamente
desarrollada. Posteriormente enfatiza la necesidad de alianzas y cooperacion interinstitucional
con todo tipo de agencias que puedan contribuir, para alcanzar los objetivos estratégicos del
estado y los objetivos militares planificados.

Asi, la concepcion de acciones inter agénciales en si, es la estrategia de respuesta a una
crisis 0 a la necesidad de accion inmediata, en la cual, el eje de las operaciones se encuentra a
cargo de las fuerzas militares, dada la responsabilidad en la defensa y seguridad del Estado, por

el desarrollo de capacidades especificas y por la experiencia en la gestidn de crisis.
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Dicho esto, Ecuador no esta al borde del desastre. Las fuerzas, las organizaciones, la
tecnologia, la estrategia y la doctrina militar existente, pueden hacer frente a la mayoria de las
amenazas asimétricas o modificarse rapidamente para hacerlo.

Cuanto mas adaptable, flexible y estratégicamente agil sea el ejército Ecuatoriano, mejor
preparado estara para lidiar con la asimetria. La asimetria positiva continuara brindando ventajas
al ejército ecuatoriano sobre la mayoria de los enemigos. Aun asi, el ejército ecuatoriano debe
continuar refinando su comprension de los desafios asimétricos. Especificamente, deberia, en
funcién de la aplicacion de estrategias en este campo adoptadas con éxito por otros ejércitos,
adoptar una definicion mas general y completa de asimetria y utilizarla como fundamento de la
doctrina e integrar conceptos estratégicos de adaptabilidad y flexibilidad maximas, inteligencia
enfocada, vulnerabilidad minima, precisién dimensional completa y una verdadera concepcion

de la seguridad integrada real y efectivamente en la estrategia de seguridad nacional.

Interagencialidad, origen definicién y concepcion actual

La interagencialidad en el campo de la doctrina tiene su origen en la concepciéon de
cooperacion que desarrollé la doctrina militar del ejército de estados unidos para enfrentar
amenazas no convencionales a partir del 11 de septiembre, lo que se derivo en la intervencion
de las agencias de seguridad y federales de los Estados Unidos para construir una cooperacion
eficiente multidimensional y multisectorial, asi como el desarrollo de una doctrina conjunta.

La doctrina conjunta, que es administrada por el jefe del Estado Mayor Conjunto de
Estados Unidos, es un cuerpo de conocimiento institucional que proporciona principios
fundamentales y ofrece asesoramiento oficial para guiar el empleo de fuerzas militares conjuntas
en apoyo del logro de objetivos de politica nacional. Si bien las iniciativas recientes de reforma
del sistema de seguridad nacional a menudo describen que el énfasis en la cooperacion civil-

militar del gobierno de los EE. UU. disminuye con el tiempo, la doctrina conjunta se identifico
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como uno de los dos esfuerzos militares que aun mantiene un enfoque en la promocion de los
asuntos de todo el gobierno.

La influencia de la doctrina conjunta es enorme. En un contexto mas amplio para el
personal interinstitucional, la doctrina conjunta y su estandarizacion de la terminologia reducen
la incertidumbre organizacional, se enfocan en las perspectivas estratégicas y operativas y
brindan transparencia de las mejores practicas para los lideres organizacionales, los miembros
individuales y la sociedad en general (Ministerio de Defensa de Espafia, 2020). En el ambito de
los intereses y objetivos institucionales relacionados a la efectividad y optimizacion de sus
fuerzas, mientras que las politicas nacionales proporcionan direccion, la doctrina conjunta en
comparacion ofrece asesoramiento oficial sobre como mejorar la eficacia de la fuerza conjunta.

El tema en el contexto de la reforma doctrinaria subyace al ordenar a las Fuerzas
Armadas de los EE. UU. para que amplien el alcance de la cooperacion entre agencias. En un
ambito mas amplio para el cardcter interinstitucional, la doctrina conjunta y su estandarizacion
reducen la incertidumbre organizacional, se enfocan en las perspectivas estratégicas y
operativas y brindan transparencia de las mejores practicas para los comandantes, lideres
organizacionales, los miembros individuales y la sociedad en general.

En un nivel algo diferente, las Fuerzas Armadas ecuatorianas deben prepararse para los
desafios asimétricos haciendo de la cooperacion un criterio central en el proceso de desarrollo
de la fuerza. Esto se aplicaria tanto a los sistemas como a las unidades. La versatilidad y la
agilidad son las piedras angulares (Griffiths & Toro, 2020). Para ello, los servicios y la comunidad
conjunta deben realizar una amplia experimentacién en el proceso de creacion rapida de
organizaciones para tareas especificas desde cero.

“‘En la actualidad, existe una sdlida base de experiencia y conocimiento dada la
experiencia de las Fuerzas Armadas en la formacion de fuerzas de tareas conjuntas” (Veloso,

Garzon, & Fiumara, 2018). Esto simplemente necesita impulsarse mas para explorar cémo las
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futuras organizaciones de tareas especificas construirian vinculos interinstitucionales y
multinacionales.

Al maximizar la adaptabilidad y la flexibilidad en el campo conceptual y organizacional
gue demanda la concepcion de interagencialidad, las Fuerzas Armadas pueden asegurar que
contrarrestaran rapidamente las amenazas asimétricas emergentes y aceleraran el proceso por
el cual una amenaza asimétrica se vuelve insignificante o ineficaz. Expresado de otra manera,
en una época de fluidez estratégica y asimetria como la actual, las Fuerzas Armadas que
desarrollan nuevos conceptos y organizaciones mas rapidamente que sus oponentes tienen una

clara ventaja.

Diferencia entre interagencialidad e interinstitucionalidad.

“Para encontrar las diferencias entre interinstitucional o interagencial se debe entender
gue es un proceso mediante el cual se concretan y se sincronizan medios y esfuerzos de entre
varios actores que buscan generar valor en la gestion publica, para lograr objetivos especificos”
(Molano, 2016). Esto se logra a partir de los siguientes procesos: informar, consultar, programar
paralelamente, coordinar y actuar en conjunto. Esta coordinacion lo que pretende es maximizar
la cooperacion y coexistencia de los actores minimizando la competencia y conflicto para el
cumplimiento del objetivo comun con recursos limitados.

Es preciso saber que los principales mecanismos y recursos que se gestionan
inicialmente se encuentran encaminados para brindar las condiciones sobre las cuales la entidad
encargada de la coordinacion posea una autoridad legitima, autonomia, y libertad, total o
restringida, para tomar decisiones, y poder actuar sin depender de las demés entidades o
agencias (Molano, 2016). Para lo cual, se procura que los fondos o recursos financieros para la
implementacion de las politicas y programas, tanto en cantidad y calidad incluyendo

caracteristicas intangibles como la experiencia, sean adecuados y pertinentes en el tiempo.
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La interinstitucionalidad hace referencia a la coordinacién de actores y a la interaccion de
instituciones para que, a través de mecanismos de accion cooperativa en torno a proyectos
comunes, a la formulacién, construccion y ejecucion colectiva de programas, proyectos y
acciones que involucran iniciativas, recursos, potencialidades e intereses compartidos. La
interinstitucionalidad constituye una alternativa de gestion relacional e interconectada de agentes
interrelacionados, frente a modelos auto- centrados e individuales, que generalmente se
encargan de asuntos publicos, pero en el marco especifico de las instituciones del Estado.

Lo que en sintesis implica que a partir de una politica de entramado, la
interinstitucionalidad como estrategia de formacién avanzada se constituye en una manera de
gestion y de accidn institucional coordinada, con la implementaciéon de programas de formacién
avanzada contard con nuevos sistemas de oportunidades para racionalizar los recursos, generar
intercambios y desarrollos tanto académicos cooperativos como técnicos y ofrecer programas
con un amplio soporte y apoyo producto de la conjuncion de esfuerzos.

La concepcion de interagencialidad, en la practica trasciende a lo interinstitucional,
fundamentalmente por el alcance y los ambitos de los objetivos o problemas a solucionarse,
Por ello, la intervencién de agencias u organismos no estatales se suman al contexto
interinstitucional de los grupos de trabajo del Estado, para aportar con soluciones desde varias
perspectivas y ambitos de accion, asi por ejemplo en la solucién de conflictos con caracter
interagencial, la perspectiva como las instituciones dedicadas a los derechos humanos,
derechos ambientales o de bienestar social y animal, aportan como entes participativos que

representan a distintos sectores e intereses de la sociedad.

Los derechos humanos en la solucidon de conflictos asimétricos.

Las guerras asimétricas no encajan ni con el concepto de guerra de Clausewitz entre
partes basicamente iguales ni con el concepto tradicional del derecho internacional humanitario.

Es discutible si los desafios de la guerra asimétrica se pueden enfrentar con la actual ley de
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guerra. Si las guerras entre Estados estan desapareciendo, quizas las normas del derecho
internacional que se concibieron para ellas también estén quedando obsoletas. Una
consideracion ain mas fundamental, que podria plantearse ante la creciente privatizacion de las
guerras en la actualidad, es si el modelo de Estado consagrado en la Paz de Westfalia, que fue
disefiada para poner fin a la privatizacion de las guerras en el siglo XVII, no esté perdiendo su
relevancia. En un nivel mas modesto, se trata de comparar ciertos principios basicos del derecho
internacional humanitario, a los que el término marcial ley de la guerra se aplica nuevamente con
mayor frecuencia, junto con las tendencias actuales en la guerra.

Las sociedades que emergen de un conflicto armado enfrentan inmensas necesidades
de derechos humanos que estan arraigadas con la seguridad y dimensiones del desarrollo. Las
complejidades de las situaciones posteriores a los conflictos exigen que se preste especial
atencion a reparar los dafios a gran escala infligidos a la ley y el orden, y las infraestructuras
econdmicas, de salud y educativas.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) establece que abordar los derechos humanos en los acuerdos de paz ayuda a
asegurar el éxito de esos acuerdos, ya que brindan garantias de que la poblacién no sera objeto
de mas abusos Los derechos humanos también deben integrarse en los esfuerzos para
proporcionar ayuda humanitaria inmediata. De hecho, las agencias humanitarias se han movido
en esta direccion al reformar el marco de la respuesta humanitaria. La proteccién es ahora un
importante tema transversal que debe incorporarse en todas las actividades humanitarias.
Ademas, en situaciones en las que la violencia y la inseguridad son el resultado de actividades
delictivas generalizadas, la proteccion de los derechos de todas las personas sin discriminacién
garantizara que los ciudadanos comunes no sean objeto de acciones arbitrarias por parte de los

funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.
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Acciones unificadas en la solucién de conflictos

El establecimiento de la paz generalmente incluye medidas para abordar los conflictos en
curso y, por lo general, implica una accién diplomaética, llevar a las partes hostiles e interesadas
a un acuerdo negociado. Esto puede incluir actividades directas del Estados y otras
organizaciones para ayudar en la negociacion de un acuerdo de paz, o puede significar que las
Naciones Unidas facilitan el establecimiento de la paz por los negociadores de paz u otros actores
regionales o internacionales, por ejemplo, proporcionando instalaciones neutrales para sus
negociaciones o presidir sesiones de negociacion.

Es crucial garantizar que los derechos humanos estén bien integrados en los procesos
de paz desde las primeras etapas. esto tiene mucho que ver con abordar las causas profundas
del conflicto, acercando a los actores que pueden representar a las victimas y a la sociedad civil
a la mesa de negociacion, resolucién de agravios anteriores en materia de derechos humanos,

rendicién de cuentas y fortalecimiento de la proteccion de los derechos humanos para el futuro

Contexto social de la solucién del conflicto asimétrico en la provincia de Esmeraldas

Uno de los factores mas relevantes que caracterizan al escenario actual de la provincia
de Esmeraldas corresponde al contexto social y al impacto que este ha tenido en el conflicto.
Este no es el resultado inmediato de la violencia de los ultimos afios, sino que, corresponde a
una realidad social de abandono y desatencion permanente de todos los gobiernos de turno, que
han determinado que el impacto social, vaya desde la discriminacion permanente de su
poblacién, pase por el desplazamiento y alcance el reclutamiento de su gente por parte de las
organizaciones criminales, como Unica alternativa de subsistencia.

En este campo es dificil construir una sociedad, incluso con la solucién prospectiva de un
conflicto asimétrico del estado con los grupos criminales, porque el alcance de este involucra a

los propios habitantes como potenciales amenazas, por su reclutamiento con estas bandas. No
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constituye un caso en el cual las caracteristicas de las amenazas determinan la erradicacion de
las mimas por medio de la fuerza, implica el reconocer que incluso con la solucién del mismo, las
necesidades de la poblacién no seran solucionadas de forma inmediata, por la desatencion
permanente del Estado mismo.

En el camino de la solucion, se deberdn tomar decisiones inmediatas para atender las
necesidades de la poblacion, y priorizar el desarrollo de su pueblo con la perspectiva de libertad
e independencia de las organizaciones criminales y el narcotréfico, lo cual tiene un alto grado de
dificultad pues el control del territorio y las implicaciones e intereses politicos no solo de estos
grupos, sino ademas, de organizaciones politicas con intereses propios seran parte de las
amenazas pues el control estratégico de la provincia esta en juego, para continuar sirviendo a
los intereses de varios beneficiarios de la presencia del crimen organizado en la provincia de

Esmeraldas.

Desafios asimétricos en el caso de actores no estatales

La concepcién de desafios asimétricos en el caso de actores no estatales es un
concepto emergente. Existe la necesidad de abordar este concepto cambiante de asimetria
observando el sistema en su totalidad en lugar de diseccionar las partes y estudiar de forma
aislada varias dimensiones como el terrorismo, la guerra de guerrillas y la guerra urbana.
Ademas, dado que esta amenaza se esta desarrollando y evolucionando, la naturaleza del
pensamiento de defensa, entrenamiento, armas, equipo, operaciones de inteligencia y sistemas
nacionales de respuesta a emergencias del estado necesita ser redefinido y redirigido (Laborié,
2011). Es por ello que, existe la necesidad de analizar la naturaleza y el impacto de las
diversas herramientas y tacticas utilizadas por los actores.

A nivel mundial, se ha observado que las respuestas del estado hacia la amenaza

asimétrica no son consistentes y han variado de un régimen a otro. Estas respuestas dependen
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en gran medida del patréon y las causas de la amenaza asimétrica. Las respuestas pueden
depender de las politicas del estado para encontrar soluciones para abordar la amenaza.
Existe la necesidad de desarrollar un marco analitico para examinar el concepto de
guerra asimétrica al observar casos especificos de conflictos estatales versus no estatales. Sin
embargo, toda la gama de la guerra asimétrica no debe verse como un ciclo clasico de accién-
reaccion-contra reaccion debido a la naturaleza de los actores involucrados y la naturaleza
poco convencional de las herramientas y tacticas que utilizan para librar una guerra, sino que
debe comprender el contexto desde una perspectiva multisectorial que pueda coadyubar a la

resolucion de conflictos.

Estudios y escenarios prospectivos

Los propdsitos mas comunes de un estudio prospectivo son la identificacion de
amenazas Y la evaluacion de riesgos. El propdsito de la evaluacién de riesgos es identificar los
peligros que pueden hacer que el sistema sea incapaz de cumplir su propdsito y,
preferiblemente, calcular la probabilidad de que esto suceda. El riesgo generalmente se define
como la combinacion de la probabilidad de que algo suceda y la severidad o seriedad del
resultado (Baas, 2009). Esta vision se expresa generalmente en la matriz de riesgo tradicional
definida por la relacién de las variables que intervienen en el caso de estudio o en la
determinacion de escenarios prospectivos.

Otra forma de analisis de riesgo prospectivo es la evaluacion del disefio. Esta es una
metodologia que se utiliza para identificar condiciones o factores que pueden impedir que un
artefacto o sistema de nuevo disefio funcione segun lo previsto. El propdésito de un estudio
prospectivo es describir como debe funcionar un sistema para cumplir sus objetivos y
comprender la variabilidad de las funciones que, solas o en combinacién, pueden evitar que
eso suceda (Castro F. , 2023). Para hacerlo, primero es necesario construir un modelo del

sistema y luego analizar una serie de escenarios o instancias de ese modelo.
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Un modelo de analisis prospectivo describe las funciones de un sistema y los posibles
acoplamientos entre funciones. El modelo no describe ni muestra una secuencia real de
eventos, es decir, un escenario de accidente futuro, sino que analiza los posibles escenarios y
los relaciona en funcién de la utilidad de los mimos para la previsién o la planificacion de los
objetivos planteados.

Los estudios prospectivos en el sector de la defensa permiten la determinacion de
estrategias para la lucha contra las amenazas existentes y futuras, corresponden una
herramienta fundamental de la planificacién para la toma de decisiones y la optimizacion y
correcta inversion de recursos (Castro, Marquez, & Vifiuesa, 2007).

Es esencial entender las implicaciones de tales guerras en la seguridad general de los
estados. Desafortunadamente, el tema mas dificil en el caso de la guerra asimétrica es la
identificacion de amenazas e incluso el desarrollo de respuestas. Un problema con los
esfuerzos para definir una amenaza asimétrica es que implican fuertemente que el universo de
amenazas se divide claramente en simétricas y asimétricas (Gajate, 2019). Es dificil calificar o
cuantificar la amenaza asimétrica si uno extrapola el argumento el terrorista de una persona es
el luchador por la libertad de otra persona a la amenaza asimétrica de una cultura es el modus

operandi estandar de otra cultura.

Fundamentacion Legal

El marco normativo del desarrollo para el cumplimiento del rol y el desempefio de
Fuerzas Armadas segun la Constitucién es establecido en los siguientes articulos (Ecuador,
2008):

Art 158 Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de
los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen

como misién fundamental la defensa de la soberania e integridad territorial y,
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complementariamente, apoyar en la seguridad integral del Estado de conformidad con
la ley (Ecuador, 2018, pag. 91).

En referencia a la seguridad y las operaciones necesarias para garantizarla la Ley de
Seguridad Publica y del Estado referente a la garantia de la seguridad publica dice (Ecuador,
2014):

Art. 1.- Del objeto de la ley.- La presente ley tiene por objeto regular la seguridad
integral del Estado democrético de derechos y justicia y todos los habitantes del
Ecuador, garantizando el orden publico, la convivencia, la paz y el buen vivir, en el
marco de sus derechos y deberes como personas naturales y juridicas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos, asegurando la defensa nacional, previniendo los
riesgos y amenazas de todo orden, a través del Sistema de Seguridad Publica y del
Estado. El Estado protegera a las ecuatorianas y a los ecuatorianos que residan o
estén domiciliados en el exterior, conforme lo previsto en la Constitucion de la
Republica, los tratados internacionales y la ley (Ecuador, 2014, pag. 2).

Art. 2.- De los ambitos de la ley.- Al amparo de esta ley se estableceran e
implementaran politicas, planes, estrategias y acciones oportunas para garantizar la
soberania e integridad territorial, la seguridad de las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, e instituciones, la convivencia ciudadana de una manera
integral, multidimensional, permanente, la complementariedad entre lo publico y lo
privado, la iniciativa y aporte ciudadanos, y se estableceran estrategias de prevencion
para tiempos de crisis 0 grave conmocion social (Ecuador, 2014, pag. 2).

Art 3. Es deber del Estado promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de la estructura del
Estado, a través del Sistema de Seguridad Publica y del Estado, responsable de la

seguridad publica y del Estado con el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al
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desarrollo integral, al ejercicio pleno de los derechos humanos y de los derechos y
garantias constitucionales (Ecuador, 2014, pags. 2,3).

Art. 4.- De los principios de la seguridad publica y del Estado.- La seguridad publica y
del Estado se sujetara a los derechos y garantias establecidos en la Constitucién de la
Republica, los tratados internacionales de derechos humanos, y se guiara por los

siguientes principios (Ecuador, 2014, pag. 3)

Sistema de variables

Definicién nominal

Variable independiente. Causas del conflicto de seguridad en la provincia de

Esmeraldas

Variable dependiente. Estrategias interagenciales como parte del Estado.



Definicion conceptual

Tabla 1

Definicién conceptual de las variables
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Variable

Definicion conceptual

Variable independiente
Causas del conflicto de seguridad

en la provincia de Esmeraldas

Variable dependiente
Estrategias interagenciales como

parte del Estado.

Factores, sociales, econdémicos, geograficos, politicos y
humanos, determinantes en el desarrollo prospectivo
del conflicto de seguridad en la provincia de
Esmeraldas.

Estrategias desarrolladas por el Estado que se
traducen en organizacion, coordinacion, conjuncion y
unificacion de acciones interinstitucionales e
interagenciales para la solucién del conflicto de

seguridad en la provincia de Esmeraldas.

Definicién operacional

Tabla 2

Definicion operacional de las variables

Variable

Definicion operacional de la variable

Variable independiente
Causas del conflicto de
seguridad en la provincia de

Esmeraldas

Definir la variable conceptualmente
Establecer contexto histérico de desarrollo

Enumerar causas probables
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Variable dependiente Definir la variable conceptualmente

Estrategias interagenciales Establecer origen del término

como parte del Estado. Relacion e interpretacion en el caso ecuatoriano

Operacionalizacion de las variables

Tabla 3

Operacionalizacion de las variables

Dimensi6 Conceptuali Subdimens Indicad Pregunta Dimension  Técnicas
n zacion iones ores de de
investiga investigac
cion ion
Variable Factores, Historicas ¢, Cudles
independi  sociales, son las
ente: econdémicos, Factores causas
Causas geogréaficos, Sociales de que Defensa y e Bulsque
del politicos y incidenci inciden en seguridad del da
conflicto humanos, Politicas a el Estado(Perti bibliogr
de determinante desarrollo nencia) afica
seguridad senel progresiv e Encues
en la desarrollo Econdémicas o del ta
provincia  prospectivo conflicto e entrevis
de del conflicto de ta
Esmerald de seguridad seguridad
as canton enla gue se
San provincia de presenta
Lorenzo Esmeraldas, en la
Cant6n San provincia
Lorenzo de
Esmerald
as?
Variable Estrategias ¢, Cémo se
dependie  desarrolladas pueden
nte: por el Estado Cooperaci6 definir Defensa y
Estrategia que se n estrategia seguridad del ¢ Busque
S traducen en Relacion s Estado(Perti da de
interagen  organizacion, es interagen  nencia) referen
ciales coordinacion, directas ciales por cias
como conjunciony  Institucional parte del bibliogr
parte del  unificacion Estado aficas
Estado. de acciones gue sean




interinstitucio

nales e Agencial
interagencial

es para la

solucion del

conflicto de

seguridad en

la provincia

de

Esmeraldas.

Relacion
es
indirecta
S

Relacion
es de
depende
ncia

eficientes
y eficaces
para
combatir
estas

amenazas
?
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Hipotesis

Hipotesis general
e Las deficiencias en la determinacion de causas y factores de incidencia del
conflicto de seguridad en el Cantén San Lorenzo de la provincia de Esmeraldas
desarrollados bajo escenarios prospectivos, inciden negativamente en el
desarrollo de estrategias interagenciales eficientes y eficaces por parte del

Estado para enfrentar estas amenazas.

Hipotesis especificas
e Las causas del conflicto de seguridad en el Canton San Lorenzo de la provincia
de Esmeraldas son determinadas por los antecedentes y el contexto social y
politico actual
e Las estrategias interagenciales como parte del Estado son establecidas por un

estudio prospectivo de escenarios futuros
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Capitulo 3

Metodologia

El marco metodoldgico de este documento, se lo realiza en funcién de un disefio de
investigacion de una metodologia mixta, inicialmente mediante la investigacion bibliografica
documental y posteriormente con la aplicacion de una investigacion de campo basada en la
metodologia cuantitativa y cualitativa, para determinar datos y hallazgos necesarios para el
disefio de la propuesta denominada “Propuesta de estrategias de solucion al conflicto
asimétrico en la provincia de Esmeraldas en el marco de la accion unificada” mediante el

analisis de los resultados y el desarrollo de un estudio prospectivo.

Tipo de investigacion

Los tipos de métodos de investigacion se pueden clasificar en varias categorias segun
la naturaleza y el propdsito del estudio y otros atributos. Los métodos se pueden dividir en dos
categorias cuantitativas y cualitativas. Al respecto Bernal (2010) dice:

“Otra forma reciente de caracterizar tipos de investigacion es la concepcion de
métodos cimentada en las distintas concepciones de la realidad social, en el modo de
conocerla cientificamente y en el uso de herramientas metodoldgicas que se emplean
para analizarla. Segun esta concepcién, el método de investigacion suele dividirse en
los métodos cuantitativo, o investigacién cuantitativa, y cualitativo o investigacion
cualitativa” (Bernal, 2010, pag. 60).

De esta manera Bernal afirma que “. En su forma general, la investigacion cuantitativa
“parte de cuerpos tedricos aceptados por la comunidad cientifica, en tanto que la investigacion
cualitativa pretende conceptuar sobre la realidad, con base en la informacién obtenida de la

poblacién o las personas estudiadas” (Bernal, 2010, pag. 60) mientras que en la investigacion
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cualitativa “se conceptualiza sobre la realidad, con base en la informacion obtenida de la
poblacién o las personas estudiadas” (Bernal, 2010, p4g. 71), por otro lado, se basa en criterios
y otros elementos no numéricos y no cuantificables.

Para la presente investigacion se adoptara una investigacion mixta, cuantitativa para
aprovechar la generacion de datos estadisticos mesurables y la investigacion cualitativa, que

recogera criterios de expertos en el tema del estudio.

Disefio de la investigacién

El disefio parte con la aplicacion efectiva de la investigacion bibliogréfica documental,
para consolidar el base teérico conceptual que sustente el trabajo a desarrollar, posteriormente
se aplicara una investigacion de campo mediante la utilizacion de encuestas y entrevistas, asi
como su respectivo andlisis de resultados, para la obtencion de datos que sustente el

desarrollo de la propuesta de solucién.

Poblacién

En la metodologia de la investigacion, una poblacién se define como el conjunto
completo de personas, objetos, eventos o cualquier otro tipo de entidad que comparte ciertas
caracteristicas en comun y que se desea estudiar. "Hablamos de poblacion para referirnos al
conjunto de casos 0 elementos que cumplen ciertas caracteristicas comunes que nos interesan
y que son relevantes para el estudio que queremos realizar" (Hernandez, Fernandez y Baptista,
2014, p. 88). La poblacién es un elemento fundamental en la investigacion, ya que permite
definir el alcance y la representatividad de los resultados obtenidos.

Partiendo del universo determinado como la Fuerza Terrestre, se determina como
poblacion al personal de oficiales de la Academia de Guerra del Ejército del CEMA 74,

directivos y autoridades, asi como a comandantes, que estan relacionados a las operaciones
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militares efectuadas en la provincia de Esmeraldas, y a los oficiales responsables de la

planificacion de las operaciones de &mbito interno en dicha provincia.
Muestra

En la metodologia de la investigacion, una muestra se define como un subconjunto de la
poblacién que se selecciona para ser estudiado y que representa las caracteristicas y
variabilidad de la poblacién en su conjunto. "La muestra es un subconjunto de la poblacién que
se selecciona para obtener informacién sobre ésta de una manera mas econémica y rapida que
si se estudiara a toda la poblacion" (Herndndez, Fernandez y Baptista, 2014, p. 226). La
muestra es un elemento fundamental en la investigacién, ya que permite obtener informacién
de manera mas eficiente y econdmica que si se estudiara toda la poblacion.

Para la presente investigacion, se ha identificado en una poblacién de 120 militares
entre oficiales estudiantes y directivos a partir de este niUmero se calcula la muestra con la

siguiente férmula:

Célculo de la Muestra:

_ K*xN=xPq
~e2(N—-1) +K?*Pq

n

B 1.962 % 0.25 * 120
™= 0.052(120 — 1) +1.962 = 0.25

n = 92 personas

N= Conjunto universo o poblacién
n= Tamafio de la muestra
Pg = 0,25/N constante que representa la cuarta parte del universo

N-1 = Correccién paramétrica
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e= (0.1 a 0.5%: entre 1 y 5 %) Error admisible para las inferencias

K= 1.96 Constante de correccioén del error

Para el caso de la Poblacion de la Provincia de esmeraldas se ha definido una muestra
no probabilistica de 54 personas, relacionadas de forma directa con el tema de investigacion. El
muestreo no probabilistico por criterio es un método de seleccion de una muestra en una
investigacion en el que los participantes o elementos se eligen especificamente segun ciertos
criterios predefinidos que son relevantes para los objetivos de la investigacion (Hernandez
Sampieri, 2014). En este enfoque, los investigadores toman decisiones subjetivas sobre a
guiénes incluir en la muestra en funcién de su experiencia, conocimiento o caracteristicas
particulares que se consideran importantes para el estudio, Para ello se consideran los

siguientes criterios de inclusion:

Situacion de inseguridad y violencia: La provincia de Esmeraldas, especialmente el
canton San Lorenzo, ha experimentado altos niveles de inseguridad y violencia debido al
conflicto asimétrico. En situaciones de este tipo, la seguridad de los investigadores y la
poblacién es una preocupacién primordial. Una muestra no probabilistica permite seleccionar
participantes de manera mas segura, evitando zonas extremadamente peligrosas y

minimizando riesgos.

Relacién con unidades militares: Dado que el estudio se centra en la evaluacion de la
relacion de las unidades militares con la poblacion local en el contexto de operaciones de
control y patrullaje, es fundamental incluir a personas que hayan tenido un contacto directo con
estas unidades. Las unidades militares tienden a estar presentes en areas especificas, y una
muestra no probabilistica permite seleccionar a individuos que hayan tenido una interaccién

significativa con estas unidades.
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Cercania con el conflicto asimétrico: La cercania con el conflicto asimétrico y la
experiencia directa de sus efectos son aspectos cruciales para comprender las causas y
consecuencias del conflicto. Al adoptar una muestra no probabilistica, se puede garantizar que
los participantes tengan una proximidad real con el conflicto y puedan proporcionar informacion

valiosa y relevante sobre sus impactos en la comunidad.

La adopcién de una muestra no probabilistica en este caso se justifica en funcion de la
necesidad de garantizar la seguridad de los participantes y los investigadores, asi como en la
importancia de incluir a individuos con experiencia directa en el conflicto y en la interaccién con
las unidades militares en la provincia de Esmeraldas. Esta metodologia permite obtener datos
especificos y contextualizados para abordar de manera mas precisa los objetivos de la

investigacion.

Revisién bibliografica documental

Una revisién bibliografica es un resumen completo de la teoria e investigaciones
anteriores sobre un tema especifico. La revisiéon bibliografica examina articulos académicos,
libros y otras fuentes relevantes para un area particular de investigacion. La revisién debe
proporcionar una base tedrica para la investigacion y ayudar a determinar la naturaleza de la
investigacion (Sanchez, 2017). La revisién bibliografica es un paso fundamental en el proceso
de investigacion, ya que permite obtener informacion previa y actualizada sobre el tema de
estudio, identificar vacios en el conocimiento y formular preguntas de investigacion.

"La revision bibliogréafica es un proceso sistematico y exhaustivo de busqueda,
seleccién y analisis de informacion relevante y pertinente en fuentes documentales. Se
utiliza para obtener informacién previa y actualizada sobre el tema de estudio,
identificar vacios en el conocimiento y formular preguntas de investigacion" (Garcia

Ferrando, 2006, p. 41).
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Entrevista

En la metodologia de la investigacion, las entrevistas son un método de recopilacion de
datos que involucra a dos o mas personas intercambiando informacién a través de una serie de
preguntas y respuestas. Las preguntas estan disefiadas por un investigador para obtener
informacién de los participantes de la entrevista sobre un tema especifico o un conjunto de
temas.

Estos temas se basan en las preguntas de investigacion del autor (Hernandez Sampieri,
2014). Las entrevistas generalmente implican una reunién fisica entre dos personas (un
entrevistador y un entrevistado), sin embargo, las entrevistas no deben limitarse solo a dos
personas. Para la presente investigacion se realizara una entrevista semiestructurada a
directivos y autoridades de la AGE, asi como a comandantes relacionados a las operaciones
militares efectuadas en la provincia de Esmeraldas, y a oficiales responsables de la

planificacion de las operaciones de ambito interno en dicha provincia

Encuesta

La encuesta se concibe como una técnica de recoleccion de datos que se basa en la
formulacién de preguntas a un conjunto de individuos representativos de una poblacién
determinada. Al respecto Babbie (2016) dice:

"La encuesta es una técnica que tiene como objetivo la recoleccion de informacion
mediante la formulacion de preguntas estructuradas y estandarizadas a una muestra
representativa de una poblacién. Esta técnica es muy utilizada en la investigacion
social y permite obtener datos cuantitativos sobre actitudes, opiniones,
comportamientos y caracteristicas socio-demograficas de la poblaciéon” (Babbie, 2016,

p. 179).
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Para la presente investigacion se ha planteado una encuesta estructurada, con el fin de

mejorar la recoleccion y ordenamiento de los datos a obtener.

Instrumentos de recoleccion de datos

Los instrumentos de la recoleccion de datos son herramientas de diferente naturaleza,
generalmente catalogadas como fisicas o digitales utilizadas para la aplicacién de las técnicas
de recoleccion de datos (Herndndez Sampieri, 2014).

"Los instrumentos de recoleccién de datos son herramientas esenciales en la
investigacion, ya que permiten obtener informacion empirica sobre el objeto de
estudio. Estos instrumentos deben ser seleccionados y disefiados cuidadosamente, de
manera que sean validos, confiables y apropiados para los propésitos de la
investigacion" (Creswell, 2014, p. 193).

Para los propdsitos de la presente investigacion se realizaran encuestas y entrevistas

utilizando medios digitales y reuniones virtuales (Google Forms, Meet, etc).

Técnica de procesamiento y analisis de datos

Las técnicas de procesamiento y analisis de datos se refieren a las estrategias y
herramientas utilizadas para organizar, examinar, sintetizar y presentar la informacién obtenida
durante la recoleccion de datos. "El procesamiento y analisis de los datos recogidos es una
parte fundamental del proceso de investigacion, ya que permite transformar los datos brutos en
informacion util y significativa para responder a los objetivos de la investigacién” (Creswell,
2014, péag. 206). Esto implica aplicar diferentes métodos estadisticos, técnicas de analisis
cualitativo o programas informaticos especificos, segun la naturaleza de los datos y los

objetivos de la investigacion.
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Para el procesamiento y analisis de datos de la presente investigacion se aplicara
estadistica descriptiva para la gestion y analisis de datos y como instrumento de aplicacién se
utilizara el programa informético MS Excel en funcién de su versatilidad y aplicabilidad a los
objetivos de la investigacion.

Tras el procesamiento y andlisis de datos se prevé el desarrollo de una propuesta que
incluya un estudio prospectivo de escenarios futuros para determinar estrategias de solucion al

conflicto asimétrico en la provincia de Esmeraldas en el marco de la accién unificada.



Capitulo 4

Resultados de la investigacion

Analisis de resultados

Encuesta de Seguridad y Defensa

¢, COmo evalla la situacion de seguridad en el canton San Lorenzo de la provincia de
Esmeraldas desde su perspectiva como miembro de las Fuerzas Armadas o autoridad
vinculada a la seguridad?

Tabla 4

Situacion de seguridad en el cantén San Lorenzo de la provincia de Esmeraldas

Opcién Frecuencia Porcentaje

Controlable, con perspectiva

de un aumento de la 17 18%

violencia

Controlable, estable 35 38%

Controlable, con perspectiva

de decrecimiento de la 28 30%

violencia

Incontrolable 12 13%
Total 92 100%

Figura 1

Situacion de seguridad en el cantén San Lorenzo de la provincia de Esmeraldas
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Controlable, con perspectiva de un aumento de la violencia

M Controlable, estable

B Controlable, con perspectiva de decrecimiento de la violencia

Incontrolable

La evaluacion cuantitativa de las respuestas revela una diversidad de percepciones
entre los miembros de las Fuerzas Armadas y autoridades de seguridad en cuanto a la
situacion de seguridad en el cantén San Lorenzo de la provincia de Esmeraldas. La mayoria
(38%) considera la situacién como "Controlable y estable", seguida por un 30% que ve la
situacion como "Controlable, con perspectiva de decrecimiento de la violencia". Sin embargo,
un 18% muestra preocupacion al anticipar un "aumento de la violencia", y un 13% tiene una
vision pesimista, calificAndola como "Incontrolable".

Las respuestas cualitativas revelarian que aguellos que ven la situacibn como
"Controlable y estable" pueden estar considerando factores como la presencia de fuerzas de
seguridad y la disminucién de incidentes recientes. Por otro lado, quienes anticipan un
"aumento de la violencia" podrian estar preocupados por tendencias preocupantes, como un
aumento de la delincuencia o la presencia de grupos armados. Los que esperan un
"decrecimiento de la violencia" podrian basar sus opiniones en medidas preventivas o
esfuerzos de seguridad en curso. Finalmente, quienes ven la situacién como "Incontrolable”
podrian estar experimentando dificultades en sus esfuerzos de seguridad y defensa, lo que

requiere atencion inmediata. Estas opiniones variadas destacan la necesidad de un analisis
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mas profundo y estratégico de la seguridad en la region para desarrollar estrategias
interagenciales efectivas.

2. ¢ Cudles son, en su experiencia, las principales manifestaciones del conflicto asimétrico en el
canton San Lorenzo?

Tabla b

Manifestaciones del conflicto asimétrico

Opcién Frecuencia Porcentaje
Actos de violencia armada 12 13%
Extorsion 22 24%
Tréfico de drogas 35 38%
Secuestros 2 2%
Delincuencia comun 19 21%
Otros 2 2%
Total 92 100%

Tabla 6

Manifestaciones del conflicto asimétrico

Figura 2

Manifestaciones del conflicto asimétrico
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Actos de violencia armada

Extorsion

Trafico de drogas

Secuestros

Delincuencia comun

Otros 2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

El andlisis cuantitativo de las respuestas revela una variedad de manifestaciones del
conflicto asimétrico en el cantén San Lorenzo de la provincia de Esmeraldas, segun la
percepcion de los encuestados. El trafico de drogas es citado con mayor frecuencia,
representando el 38% de las respuestas, seguido de la extorsion con el 24%. Delincuencia
comun y actos de violencia armada también son mencionados por un nimero significativo de
encuestados, con un 21% y un 13%, respectivamente. Por otro lado, el secuestro y otras
manifestaciones del conflicto son citados con menor frecuencia, con un 2% cada uno.

Las respuestas cualitativas podrian revelar detalles importantes sobre cada una de
estas manifestaciones del conflicto. Por ejemplo, en el caso del trafico de drogas, se podrian
explorar las rutas y grupos involucrados. Para la extorsién, se podrian indagar los objetivos y
métodos utilizados. En cuanto a la delincuencia comun, se podria profundizar en los tipos de
delitos y su impacto en la comunidad. Las respuestas sobre actos de violencia armada podrian
proporcionar informacion sobre la frecuencia y ubicacion de estos incidentes. Comprender
mejor estas manifestaciones es esencial para desarrollar estrategias efectivas de seguridad y
defensa en la region.

3. ¢ Qué factores psicologicos y sociales considera que contribuyen al desarrollo y persistencia

del conflicto asimétrico en la provincia de Esmeraldas?
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Tabla 7

Factores psicolégicos y sociales

Opcidn Frecuencia Porcentaje

Desigualdad

23 25%
socioeconomica
Marginacion social 12 13%

Falta de oportunidades

20 22%
laborales
Sentimiento de injusticia 9 10%
Influencia de grupos

25 27%
armados
Otros 3 3%

Total 92 100%

Figura 3

Factores psicoldgicos y sociales

Desigualdad socioeconémica
Marginacion social
Falta de oportunidades laborales

Sentimiento de injusticia

Influencia de grupos armados

Otros 3%
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La "Influencia de grupos armados" es citada con mayor frecuencia, representando el
27% de las respuestas. La "Desigualdad socioecondémica" y la "Falta de oportunidades
laborales" también son mencionadas significativamente, con un 25% y un 22%
respectivamente. La "Marginacion social" es citada por un 13% de los encuestados, mientras
gue el "Sentimiento de injusticia” es mencionado por el 10%. "Otros" son citados en un 3% de
las respuestas.

El analisis cualitativo ¢ proporciona una contextualizacion esencial dentro del marco de
la investigacion sobre la seguridad en la provincia de Esmeraldas. Los factores psicoldgicos y
sociales mencionados en las respuestas de los encuestados reflejan las preocupaciones
predominantes identificadas en la realidad actual y situacional de la seguridad en esta region.

La "Influencia de grupos armados" como opcién mayoritaria, destaca la presencia de
actores no estatales con la capacidad de ejercer influencia en la zona, lo que subraya la
importancia de identificar, monitorear y comprender a estos grupos en detalle. El andlisis debe
centrarse en su composicion, objetivos y tacticas.

La "Desigualdad socioeconémica y la falta de oportunidades laborales", como opciones
subsiguientes, sefialan las brechas econdmicas existentes y su relacion con la seguridad. Esto
resalta la necesidad de programas que aborden la equidad econémica y la creacion de empleo
como parte integral de las estrategias de seguridad y defensa.

La "Marginacion social y el sentimiento de injusticia" sugieren que las percepciones de
exclusion y desigualdad pueden contribuir al conflicto. Por lo tanto, segin algunos expertos
entrevistados es necesario profundizar en como estas percepciones se traducen en acciones
concretas y cémo se pueden abordar mediante iniciativas de inclusion social y reformas
legales.

Estos factores identificados aportan informacion fundamental para el disefio de

estrategias efectivas de seguridad y desarrollo en la provincia de Esmeraldas. El andlisis



cualitativo es un componente esencial de la investigacion, permitiendo una comprensioén mas

completa de las dinamicas subyacentes y las necesidades especificas de la comunidad local.
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4. Desde su punto de vista, ¢cuales son los principales desafios que enfrentan las Fuerzas
Armadas y las autoridades en la gestion del conflicto asimétrico en el canton San Lorenzo?

Tabla 8

Desafios que enfrentan las Fuerzas Armadas

Opcién Frecuencia Porcentaje
Falta de recursos 26 28%
Dificultades logisticas 15 16%
Coordinacion interinstitucional 16 17%
Acceso a zonas conflictivas 13 14%
Resistencia de grupos armados 18 20%
Otros (especifique) 4 4%
Total 92 100%

Figura 4

Desafios que enfrentan las Fuerzas Armadas

Falta de recursos
Dificultades logisticas
Coordinacidn interinstitucional

Acceso a zonas conflictivas

Resistencia de grupos armados

Otros 4%
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Falta de recursos (28%): Este es el desafio mas citado y sugiere que la limitacion de

recursos, ya sea en términos de personal, financiamiento o equipo, puede estar afectando
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significativamente la capacidad de respuesta y las operaciones de seguridad en la regién. Esto
puede dificultar la implementacion efectiva de estrategias de seguridad y defensa.

Resistencia de grupos armados (20%): La presencia y la resistencia de grupos armados
representan un obstaculo importante para la gestion del conflicto. Esta respuesta destaca la
necesidad de abordar la capacidad y la influencia de estos grupos de manera efectiva, lo que
podria requerir estrategias mas sofisticadas y coordinacién interinstitucional.

Coordinacién interinstitucional (17%): La coordinacion entre diferentes agencias
gubernamentales y organizaciones es crucial en la gestion del conflicto asimétrico. La
mencionada dificultad en la coordinacion interinstitucional sugiere que podria haber barreras
politicas, administrativas o de comunicacién que obstaculicen la colaboracion efectiva.

Dificultades logisticas (16%): La logistica adecuada es esencial para llevar a cabo
operaciones de seguridad. Las dificultades logisticas pueden incluir obstaculos geograficos,
problemas de transporte o infraestructura inadecuada, lo que puede afectar la movilizacién y el
apoyo a las fuerzas de seguridad en zonas criticas.

Acceso a zonas conflictivas (14%): El acceso limitado a las areas donde se concentra el
conflicto puede dificultar la capacidad de las autoridades para abordar de manera efectiva los
problemas de seguridad en esas zonas. Esto resalta la necesidad de estrategias especificas
para superar estos obstaculos.

Otros (4%): Los desafios no especificados en la categoria "Otros" podrian incluir
factores adicionales que afectan la gestién del conflicto y podrian requerir una investigacién
mas detallada para comprender su naturaleza y magnitud.

En conjunto, estos desafios subrayan la complejidad de la gestiéon del conflicto
asimétrico en la region y destacan la necesidad de abordar una variedad de problemas que van
desde la falta de recursos hasta la resistencia de grupos armados. Las estrategias efectivas
para abordar estos desafios deben ser multidimensionales, interinstitucionales y adaptadas a

las condiciones especificas de la provincia de Esmeraldas.
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5. ¢ Cudl es el impacto de la colaboracion interagencial en la resolucién del conflicto asimétrico
en el canton San Lorenzo? ¢ Cree que es efectiva?

Tabla 9

Impacto de la colaboracién interagencial

Opciodn Frecuencia Porcentaje
Efectiva 4 7%
Neutral 18 30%
Poco efectiva 13 21%
Inefectiva 26 43%
Total 61 100%

Figura 5

Impacto de la colaboracion interagencial

Efectiva

m Neutral

B Poco efectiva

Inefectiva

Inefectiva (43%): Esta es la percepcion predominante, y sugiere que una parte
significativa de los encuestados considera que la colaboracion entre agencias no esta
produciendo resultados efectivos. Las razones detras de esta percepcion pueden ser variadas,
como problemas en la coordinacion, falta de recursos compartidos o divergencia en objetivos

estratégicos.
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Poco efectiva (21%): Este grupo de encuestados también tiene preocupaciones sobre la
efectividad de la colaboracion, aunque no la ven como completamente ineficaz. Esto sugiere
gue algunos aspectos de la colaboracién pueden estar funcionando, pero aun hay margen de
mejora en otros.

Neutral (30%): Un porcentaje significativo de encuestados tiene una opinién neutral
sobre la colaboracién interagencial. Esto podria reflejar incertidumbre o falta de informacion
sobre como se esté llevando a cabo la colaboracion o cuéles son sus resultados concretos.

Efectiva (7%): Solo una minoria considera que la colaboracién interagencial es efectiva.
Esto podria indicar que no son percibidos ejemplos exitosos de cooperacion que estos
encuestados han experimentado o conocido.

La variedad de opiniones resalta la complejidad de la colaboracion interagencial en
contextos de conflicto asimétrico. Los desafios en la coordinacion, comunicacién y recursos
compartidos pueden ser obstaculos significativos para la efectividad de la colaboracion.

6. ¢, Cual es su percepcion sobre la participacion de la comunidad y la cohesion social en la
prevencion y resolucion del conflicto asimétrico en el cantéon San Lorenzo?

Tabla 10

Participacién de la comunidad y la cohesién social

Opcién Frecuencia Porcentaje
Alta participacion y cohesién 12 13%
Participacion moderada y
23 25%
cohesién
Baja participacion y cohesion 52 57%
No existe cohesion 5 5%

Total 92 100%
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Figura 6

Participacién de la comunidad y la cohesién social

Alta participacion y
cohesién

M Participacion
moderada y cohesion

M Baja participacién y
cohesion

No existe cohesidn

7. ¢ Qué medidas o estrategias considera necesarias para abordar las causas psicosociales del
conflicto asimétrico en el cantdon San Lorenzo desde el ambito operativo y administrativo?
Tabla 11

Estrategias para abordar las causas psicosociales

Opcién Frecuencia  Porcentaje

Mejorar el acceso a la

12 13%
educacion y empleo
Programas de inclusién social 23 25%
Mayor presencia de fuerzas de

52 57%
seguridad
Campafias de sensibilizacion 5 5%

Total 92 100%

Figura 7

Estrategias para abordar las causas psicosociales
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Mejorar el acceso a
la educacién y
empleo

B Programas de
inclusion social

W Mayor presencia de
fuerzas de seguridad

Campanas de
sensibilizacion

Mayor presencia de fuerzas de seguridad (57%): Este es el enfoque mas citado y refleja
una percepcion predominante de que la presencia de fuerzas de seguridad debe aumentarse
para abordar las causas psicosociales del conflicto. Esto sugiere que muchos encuestados
consideran que el fortalecimiento de la seguridad es una prioridad para la prevencion y
resolucién del conflicto.

Programas de inclusién social (25%): Un cuarto de los encuestados aboga por
programas de inclusién social como una estrategia importante. Esto indica que algunos creen
gue abordar las desigualdades sociales y econémicas puede ser fundamental para reducir las
causas psicosociales del conflicto.

Mejorar el acceso a la educaciéon y empleo (13%): Un porcentaje menor de encuestados
ve la mejora del acceso a la educacién y el empleo como una medida necesaria. Esto resalta la
importancia de abordar las oportunidades educativas y laborales como parte de las estrategias.

Campafias de sensibilizacion (5%): Una minoria menciona campafias de sensibilizacion
como una medida necesaria. Esto sugiere que algunos creen que la conciencia publica y la
educacion sobre las causas y consecuencias del conflicto son importantes.

En general, estos resultados muestran una variedad de enfoques que los encuestados
consideran esenciales para abordar las causas psicosociales del conflicto. La mayoria destaca

la importancia de la seguridad como un componente fundamental, pero también se reconoce la



relevancia de la inclusién social y el acceso a la educacién y el empleo. La combinacion de
estas estrategias podria ser esencial para una aproximacion integral a la prevencion y
resolucion del conflicto asimétrico en el cantén San Lorenzo.

8. ¢ Considera que existen brechas en las capacidades operativas 0 administrativas para
enfrentar el conflicto asimétrico en el cantén San Lorenzo?

Tabla 12

Brechas en las capacidades operativas 0 administrativas

Opciodn Frecuencia  Porcentaje

Desarrollo de capacidades

16 17%
especificas
Escasez de equipo 29 32%
Insuficiente coordinacion

17 18%
interinstitucional
Respaldo legal 19 32%
Problemas de inteligencia 11 12%

Total 92 100%

Figura 8

Brechas en las capacidades operativas o administrativas
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Escasez de equipo (32%): La escasez de equipo es la brecha mas citada. Para abordar
esta brecha, podria ser necesario realizar inversiones en la adquisicion de recursos y
tecnologia necesarios para llevar a cabo operaciones efectivas. Esto podria incluir la compra de
vehiculos, armamento, equipos de comunicacién y otros recursos esenciales.

Respaldo legal (21%): Un porcentaje significativo de encuestados menciona la
necesidad de un respaldo legal adecuado. Para abordar esta brecha, se requeriria un analisis
detallado de las leyes y regulaciones existentes para asegurarse de que respalden eficazmente
las operaciones de seguridad y defensa. Podria ser necesario considerar reformas legales para
fortalecer la base legal de las actividades de las fuerzas de seguridad.

Insuficiente coordinacion interinstitucional (18%): La falta de coordinacién
interinstitucional también es una preocupacion. Para abordar esta brecha, se debe trabajar en
mejorar la colaboracion y la comunicacion entre diferentes agencias gubernamentales y
organizaciones involucradas en la seguridad y defensa. Esto podria implicar el establecimiento
de protocolos claros y la promocién de una cultura de colaboracion.

Desarrollo de capacidades especificas (17%): La necesidad de desarrollar capacidades
especificas sugiere que podria ser necesario invertir en capacitacion y desarrollo profesional
para las fuerzas de seguridad y otras instituciones involucradas en la gestién del conflicto. Esto
podria incluir programas de formacién en areas como inteligencia, negociacion de conflictos y
técnicas de respuesta.

Problemas de inteligencia (12%): Los problemas de inteligencia indican la necesidad de
mejorar la recopilacion, andlisis y utilizacion de informacién estratégica para las operaciones de
seguridad. Para abordar esta brecha, podria ser necesario fortalecer los servicios de
inteligencia y la cooperacion con otras agencias de inteligencia.

Los resultados destacan la existencia de brechas en las capacidades operativas y
administrativas para enfrentar el conflicto asimétrico en el canton San Lorenzo. Abordar estas

brechas requerird una combinacion de inversion en recursos, reformas legales, mejora de la
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coordinacion interinstitucional y desarrollo de capacidades especificas. Un enfoque integral y
colaborativo seria esencial para superar estas brechas y fortalecer la capacidad de respuesta
ante el conflicto.

9. ¢ Qué acciones se podrian implementar para fortalecer la cooperacién y coordinacién entre
las diferentes instituciones y actores involucrados en la seguridad del cantén San Lorenzo?

Tabla 13

Brechas en las capacidades operativas 0 administrativas

Opcioén Frecuencia  Porcentaje

Crear un centro de coordinacion

25 27%
interinstitucional
Establecer protocolos de

22 24%
comunicacion
Realizar ejercicios de

21 23%
entrenamiento conjunto
Mejorar la coordinacion de

25 27%

inteligencia

Total 93 100%
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Figura 9

Brechas en las capacidades operativas o administrativas
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Los resultados cuantitativos indican una serie de acciones propuestas por los
encuestados para fortalecer la cooperacion y coordinacién entre las diferentes instituciones y
actores involucrados en la seguridad del cantén San Lorenzo. A continuacion, se presenta una
interpretacion detallada de estas acciones y su relevancia:

Crear un centro de coordinacion interinstitucional (27%): La creacion de un centro de
coordinacion interinstitucional es la accion mas citada. Esto sugiere que muchos encuestados
consideran que establecer una entidad dedicada a la coordinacién podria mejorar
significativamente la colaboracién entre las agencias y organizaciones involucradas en la
seguridad. Un centro de este tipo serviria como punto focal para la planificacién conjunta y la
toma de decisiones.

Establecer protocolos de comunicacion (24%): Establecer protocolos de comunicacion
es una medida importante para garantizar una comunicacion efectiva entre las diferentes
instituciones. Esto podria implicar la definicién de canales de comunicacion claros, la frecuencia

de informes y la creacion de procedimientos estandar para compartir informacion relevante.
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Realizar ejercicios de entrenamiento conjunto (23%): Los ejercicios de entrenamiento
conjunto pueden ser esenciales para mejorar la coordinacion operativa. Estos ejercicios
permitirian a las agencias practicar la colaboracion en situaciones simuladas y aprender a
trabajar juntas de manera eficiente y efectiva.

Mejorar la coordinacion de inteligencia (27%): La coordinacion de inteligencia es
fundamental para la toma de decisiones informadas en la seguridad. Mejorar esta coordinacion
implica compartir informacién de inteligencia de manera oportuna y eficaz entre las agencias y
organizaciones pertinentes.

Las acciones propuestas se centran en la creacion de estructuras y procesos que
fomenten la colaboracion y coordinacion entre las instituciones y actores involucrados en la
seguridad del cantén San Lorenzo. Estas medidas son esenciales para abordar los desafios del
conflicto asimétrico y permitir una respuesta mas efectiva y coordinada ante situaciones de
seguridad complejas.

En el contexto de la transformacién y desarrollo de capacidades futuras de las Fuerzas
Armadas, las acciones propuestas para fortalecer la cooperacién y coordinacién entre
diferentes instituciones y actores en la seguridad del cantén San Lorenzo adquieren una
relevancia adicional. A medida que las Fuerzas Armadas evolucionan para abordar los desafios
cambiantes de la seguridad, es esencial considerar como pueden colaborar de manera efectiva
con otras agencias y actores relevantes.

Estas acciones no solo son relevantes para la seguridad a nivel local en el canton San
Lorenzo, sino que también estan alineadas con la evolucion de las Fuerzas Armadas hacia una
capacidad de respuesta mas efectiva y coordinada en un entorno de seguridad complejo y
cambiante. La colaboracion interinstitucional y la coordinacion son elementos clave en el
proceso de transformacion y desarrollo de capacidades futuras de las Fuerzas Armadas,
permitiéndoles adaptarse y abordar de manera efectiva los desafios actuales y futuros del

conflicto asimétrico.
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10. ¢ Qué otras iniciativas o estrategias interagenciales sugiere usted para mejorar la gestion
del conflicto asimétrico y promover la seguridad en el cantén San Lorenzo?

Tabla 14

Otras iniciativas o estrategias interagenciales

Opciodn Frecuencia  Porcentaje

Mayor inversién en desarrollo

46 50%
social
Programas de desmovilizacion 16 17%
Fomentar el didlogo con lideres

18 20%
comunitarios
Fortalecer el sistema de justicia 12 13%

Total 92 100%

Figura 10

Otras iniciativas o estrategias interagenciales
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M Programas de
desmovilizacion

B Fomentar el didlogo
con lideres
comunitarios

Fortalecer el sistema
de justicia

Mayor inversion en desarrollo social (50%): La mayoria de los encuestados considera

gue una mayor inversion en desarrollo social es esencial. Esta estrategia apunta a abordar las
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causas subyacentes del conflicto, como la desigualdad socioeconémica y la marginacion social.
El enfoque en el desarrollo social busca mejorar las condiciones de vida de la comunidad y
reducir las motivaciones para la participacion en actividades violentas.

La alta violencia presente en la provincia y la escasa presencia estatal son factores
criticos que deben tenerse en cuenta al considerar las iniciativas y estrategias interagenciales
para mejorar la gestion del conflicto asimétrico en el cantén San Lorenzo:

Dada la presencia de altos niveles de violencia y la escasa presencia estatal, la
inversion en desarrollo social se convierte en una estrategia crucial. Esto no solo implica
proporcionar oportunidades de educacion y empleo, sino también la inversion en infraestructura
béasica, servicios de salud y programas de apoyo psicosocial. Al abordar las condiciones
socioecondémicas precarias que a menudo estan vinculadas a la violencia, se puede reducir el
atractivo de unirse a grupos armados o participar en actividades delictivas

Programas de desmovilizacion (17%): La propuesta de programas de desmovilizacion
sugiere la importancia de ofrecer una via para que los individuos involucrados en actividades
armadas abandonen esas actividades y se reintegren a la sociedad. Estos programas pueden
incluir oportunidades de educacién, capacitaciéon laboral y apoyo psicosocial.

Fomentar el dialogo con lideres comunitarios (20%): Fomentar el dialogo con lideres
comunitarios destaca la necesidad de involucrar a las figuras influyentes en la comunidad en la
busqueda de soluciones para el conflicto. Los lideres comunitarios pueden desempefar un
papel importante en la promocion de la paz y la resolucién de conflictos a nivel local.

Fortalecer el sistema de justicia (13%): El fortalecimiento del sistema de justicia sugiere
la importancia de garantizar que haya un marco legal sélido y que el sistema de justicia
funcione de manera efectiva. Esto puede incluir la mejora de la capacidad de investigacion y
enjuiciamiento de delitos relacionados con el conflicto.

Estas iniciativas y estrategias interagenciales reflejan un enfoque integral para abordar

el conflicto asimétrico, que va mas alla de las operaciones de seguridad puramente militares.
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Se centran en la prevencion y resolucion de conflictos a través de la inversion en desarrollo
social, el apoyo a la desmovilizacién de combatientes, el fomento del dialogo comunitario y el
fortalecimiento del sistema de justicia. Esta diversidad de enfoques puede ser fundamental para
abordar las causas subyacentes y las dinamicas del conflicto asimétrico en el cantén San
Lorenzo de manera mas efectiva, la combinacién de altos indices de violencia y una escasa
presencia estatal destaca la importancia de abordar el conflicto asimétrico desde una
perspectiva integral que incluye la inversién en desarrollo social, la desmovilizacion efectiva, el
didlogo comunitario y el fortalecimiento del sistema de justicia. Estas estrategias pueden
contribuir a reducir la violencia y aumentar la presencia y la eficacia del Estado en el cantén

San Lorenzo, mejorando asi la seguridad en la provincia.

Anadlisis General de la Encuesta

Los resultados de la encuesta arrojan luz sobre las causas psicosociales del conflicto
asimétrico en el cantén San Lorenzo de la provincia de Esmeraldas y la necesidad de
estrategias interagenciales para abordarlo. Aqui se resumen los hallazgos mas relevantes para
la investigacion:

Los encuestados identifican dos causas psicosociales clave del conflicto asimétrico en
la zona: el "trafico de drogas" y la "influencia de grupos armados". Esto sugiere que la actividad
delictiva relacionada con el narcotrafico y la presencia de grupos armados tienen un impacto
significativo en la seguridad de la region.

La percepcién de que la "desigualdad socioecondémica" es una causa importante
también destaca la preocupacion por las disparidades econémicas y sociales en el canton San
Lorenzo. Esto subraya la importancia de abordar no solo las cuestiones de seguridad, sino
también las condiciones de vida y las oportunidades en la comunidad.

Los encuestados reconocen la importancia de la colaboracion interinstitucional al

identificar la "creacion de un centro de coordinacion interinstitucional" y la "mejora de la
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coordinacion de inteligencia" como estrategias relevantes. Esto indica que existe una
comprension de que abordar el conflicto asimétrico requiere una respuesta conjunta de
multiples agencias y organizaciones.

La mayoria de los encuestados destaca la "mayor inversién en desarrollo social" como
una estrategia esencial. Esto sugiere que se reconoce la importancia de abordar las causas
subyacentes del conflicto, como la falta de oportunidades y la marginacién social, a través de
medidas de desarrollo social.

Los resultados de la encuesta confirman que el trafico de drogas vy la influencia de
grupos armados son factores criticos en el conflicto asimétrico en el cantéon San Lorenzo.
Ademads, se destaca la importancia de abordar las desigualdades socioeconémicas y promover
el desarrollo social en la comunidad. La necesidad de colaboracion interinstitucional también se
reconoce como esencial para abordar estos desafios de manera efectiva. Estos hallazgos
respaldan la investigacion sobre las causas psicosociales del conflicto asimétrico y la

necesidad de estrategias interagenciales en la provincia de Esmeraldas.
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Encuesta dirigida a una muestra poblacional del cantéon San Lorenzo

1. ¢ Ha experimentado o presenciado situaciones de conflicto o violencia en el cantén San
Lorenzo en los ultimos afios?

Tabla 15

Situaciones de conflicto o violencia

Opcibdn Frecuencia Porcentaje
Si 37 69%
No 17 31%
Total 54 100%

Figura 11

Situaciones de conflicto o violencia

Si (69%): La gran mayoria de los encuestados afirmé haber experimentado o
presenciado situaciones de conflicto o violencia en el cantén San Lorenzo en los ultimos afos.
Esto indica que el conflicto o la violencia son temas que afectan a una parte sustancial de la

poblacion local.
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No (31%): Aungue una minoria, un grupo considerable de encuestados declaré no
haber experimentado o presenciado situaciones de conflicto o violencia en la zona. Esto
sugiere que la percepcién y la experiencia de conflictos pueden variar en la comunidad.

Estos resultados sefalan la importancia de investigar mas a fondo las causas y la
naturaleza de los conflictos y la violencia en el cantdon San Lorenzo. Ademas, es esencial
comprender las experiencias de aquellos que han estado expuestos a estas situaciones para
desarrollar estrategias efectivas de prevencion y resolucion de conflictos en la comunidad.

El resultado de que el 69% de los encuestados afirmen haber experimentado o
presenciado situaciones de conflicto o violencia en el cantén San Lorenzo en los ultimos afios
es un hallazgo significativo en el contexto de la investigacion sobre las causas psicosociales del
conflicto asimétrico en esta zona.

Esto indica que el conflicto y la violencia son una realidad palpable y extendida en la
comunidad, lo que respalda la importancia de investigar en profundidad las razones detras de
estas situaciones. Es fundamental comprender las experiencias, percepciones y perspectivas
de quienes han vivido estos eventos, ya que esto proporcionara informacion valiosa para
identificar las causas subyacentes y las dinamicas del conflicto asimétrico.

Ademas, este hallazgo destaca la urgente necesidad de desarrollar estrategias efectivas
de prevencion y resolucién de conflictos en el cantdn San Lorenzo. La alta proporcién de
personas que han estado expuestas a situaciones conflictivas subraya la importancia de
abordar estas problematicas de manera integral y colaborativa, involucrando a diversas
instituciones y actores en la busqueda de soluciones que promuevan la paz y la seguridad en la
comunidad.

2. ¢ Cudles son, en su opinion, los factores que pueden contribuir al desarrollo y persistencia

del conflicto asimétrico en el cantén San Lorenzo?
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Tabla 16

Factores que pueden contribuir al desarrollo y persistencia del conflicto asimétrico

Opcidn Frecuencia Porcentaje

Mejoramiento de la

seguridad 27 50%
Oportunidades de Empleo 17 31%
Desarrollo Social 10 19%

Total 54 100%

Figura 12

Factores que pueden contribuir al desarrollo y persistencia del conflicto asimétrico

Mejoramiento de la
seguridad

M Oprtunidades de

Empleo

M Desarrollo Social

Mejoramiento de la seguridad (50%): La mitad de los encuestados identifican el
"mejoramiento de la seguridad” como el factor que puede contribuir al desarrollo y persistencia
del conflicto asimétrico en el canton San Lorenzo. Esto sugiere que la percepcion de la falta de

seguridad o la presencia de amenazas a la seguridad es un factor de preocupacion significativo

para la comunidad.
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Oportunidades de Empleo (31%): Casi un tercio de los encuestados considera que la
"falta de oportunidades de empleo” es un factor relevante en el desarrollo y persistencia del
conflicto asimétrico. Esto indica que las cuestiones econdmicas y laborales también se perciben
como un desafio importante en la zona.

Desarrollo Social (19%): Un porcentaje menor de encuestados (19%) menciona el
"desarrollo social" como un factor contribuyente al conflicto asimétrico. Esto sugiere que
algunos consideran que la falta de desarrollo en areas como educacion, salud y bienestar
social puede estar relacionada con el conflicto.

Estos resultados reflejan una percepcion diversa de los factores que contribuyen al
conflicto asimétrico en el canton San Lorenzo. Mientras que la seguridad es claramente una
preocupacion principal para la mitad de los encuestados, otros sefialan la importancia de
abordar cuestiones econdmicas y sociales para abordar este conflicto. Esta diversidad de
opiniones destaca la complejidad del problema y subraya la necesidad de un enfoque integral
en la investigacion y la formulacion de estrategias para abordar el conflicto asimétrico en la
zona.

3. ¢ Considera que aspectos como la falta de oportunidades, la desigualdad social, o la falta de
acceso a servicios basicos pueden influir en la generacion del conflicto asimétrico en el cantén

San Lorenzo?
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Tabla 17

Falta de oportunidades, la desigualdad social, o la falta de acceso a servicios basicos en la

generacién del conflicto asimétrico

Opcidn Frecuencia Porcentaje
Si 27 50%
No 4 7%
Parcialmente 23 43%
Total 54 100%

Figura 13

Falta de oportunidades, la desigualdad social, o la falta de acceso a servicios basicos en la

generacion del conflicto asimétrico

Si

® No

M Parcialmente

Si (50%): La mitad de los encuestados cree que aspectos como la “falta de
oportunidades", la "desigualdad social" y la "falta de acceso a servicios basicos" pueden influir

en la generacion del conflicto asimétrico en el canton San Lorenzo. Esto indica que hay una
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percepcion generalizada de que factores socioecondémicos y de acceso a servicios basicos
desempefian un papel en la génesis del conflicto.

No (7%): Un pequefio porcentaje de encuestados (7%) no cree gue estos aspectos
tengan influencia en la generacién del conflicto. Esto podria sugerir que algunos consideran
gue otros factores son mas relevantes en la dinamica del conflicto.

Parcialmente (43%): Una proporcion significativa (43%) de los encuestados opina que
estos aspectos tienen una influencia parcial en la generacion del conflicto. Esto refleja una
perspectiva mas matizada en la que se reconoce que estos factores pueden ser importantes,
pero no son los Unicos determinantes del conflicto.

Estos resultados indican que la comunidad reconoce la complejidad de las causas del
conflicto asimétrico y esta dispuesta a considerar una variedad de factores, incluyendo la falta
de oportunidades, la desigualdad social y la disponibilidad de servicios basicos, como posibles
contribuyentes al conflicto. Esta comprensién diversa de las causas subyacentes subraya la
necesidad de una investigacion mas detallada y un enfoque multidimensional en la basqueda
de soluciones efectivas para abordar el conflicto en el cantén San Lorenzo.

4. ¢ Qué impacto cree que tienen los problemas socioeconémicos, la marginalizacion o la falta
de cohesién comunitaria en la persistencia del conflicto asimétrico en el cantén San Lorenzo?

Tabla 18

Impacto de los problemas socioeconémicos, la marginalizacion o la falta de cohesion

comunitaria

Opcidn Frecuencia Porcentaje

Alto 28 52%
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Opcibdn Frecuencia Porcentaje
Medio 18 33%
Bajo 8 15%
Total 54 100%

Figura 14

Impacto de los problemas socioecondmicos, la marginalizacion o la falta de cohesion

comunitaria

Alto (52%): La mayoria de los encuestados (52%) cree que estos problemas, que
incluyen los socioeconémicos, la marginalizacion y la falta de cohesion comunitaria, tienen un
impacto "alto" en la persistencia del conflicto asimétrico en el cantén San Lorenzo. Esto indica
gue la comunidad percibe que estos factores desempefian un papel significativo en la
continuacion del conflicto.

Medio (33%): Un porcentaje considerable de encuestados (33%) considera que estos
problemas tienen un impacto "medio” en la persistencia del conflicto. Esto sugiere que algunos

creen que estos factores son importantes, pero no dominantes en la dinamica del conflicto.
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Bajo (15%): Un porcentaje menor de encuestados (15%) opina que estos problemas
tienen un impacto "bajo" en la persistencia del conflicto. Esto podria reflejar la perspectiva de
gue otros factores, como la seguridad o la politica, son mas influyentes en el conflicto.

En general, estos resultados indican que la comunidad del cantén San Lorenzo
reconoce la relevancia de los problemas socioecondémicos, la marginalizacion y la falta de
cohesién comunitaria en la persistencia del conflicto asimétrico. La mayoria de los encuestados
perciben estos factores como importantes, lo que resalta la importancia de abordar cuestiones
socioecondémicas y comunitarias en los esfuerzos para resolver y prevenir el conflicto en la
zona.

Los resultados de esta pregunta reflejan la percepcion de la comunidad en el cantén
San Lorenzo sobre la influencia de los problemas socioeconémicos, la marginalizacion y la falta
de cohesién comunitaria en la persistencia del conflicto asimétrico. Es importante destacar que
la mayoria de los encuestados (52%) considera que estos factores tienen un impacto "alto" en
la continuacién del conflicto.

Este hallazgo sugiere que, desde la perspectiva de la comunidad, los aspectos
socioecondmicos, como la falta de oportunidades y la desigualdad, junto con la marginacién
social y la falta de cohesién en la comunidad, estan estrechamente relacionados con la
persistencia del conflicto. Esta comprensién refleja una visiéon holistica de las causas
subyacentes del conflicto, reconociendo que no se limita solo a factores de seguridad, sino que
abarca una variedad de dimensiones sociales y econémicas.

En consecuencia, estos resultados subrayan la necesidad de estrategias y politicas que
no solo aborden la seguridad, sino que también se enfoquen en la mejora de las condiciones
socioecondmicas y la promocion de la cohesion comunitaria. Un enfoque integral que aborde
estos problemas podria ser esencial para abordar de manera efectiva el conflicto asimétrico en

el cantdn San Lorenzo y promover un entorno mas seguro y pacifico en la comunidad.



5. ¢ Cree gue la falta de confianza en las instituciones o en la capacidad de respuesta de las
autoridades puede contribuir al mantenimiento del conflicto asimétrico en el cantén San
Lorenzo?

Tabla 19

La falta de confianza en las instituciones, la capacidad de respuesta de las autoridades en el

mantenimiento del conflicto asimétrico

Opcidn Frecuencia Porcentaje
Si 26 48%
No 7 13%
Parcialmente 21 39%
Total 54 100%

Figura 15

La falta de confianza en las instituciones, la capacidad de respuesta de las autoridades en el

mantenimiento del conflicto asimétrico

Si

® No

M Parcialmente
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Si (48%): Casi la mitad de los encuestados (48%) cree que la "falta de confianza en las
instituciones" o en la "capacidad de respuesta de las autoridades" puede contribuir al
mantenimiento del conflicto asimétrico en el cantén San Lorenzo. Esto sugiere que existe una
percepcion generalizada de que la falta de confianza en las instituciones es un factor relevante
en la persistencia del conflicto.

No (13%): Un porcentaje pequefio de encuestados (13%) no cree que la falta de
confianza en las instituciones sea un factor contribuyente en el mantenimiento del conflicto.
Esto podria indicar que algunos consideran gue otros factores son mas influyentes en la
dindmica del conflicto.

Parcialmente (39%): Un grupo significativo (39%) opina que la falta de confianza en las
instituciones y la capacidad de respuesta de las autoridades contribuyen parcialmente al
mantenimiento del conflicto. Esto refleja una perspectiva mas matizada en la que se reconoce
gue la confianza en las instituciones puede ser importante, pero no es el Unico factor.

Estos resultados indican que la comunidad del cantén San Lorenzo es consciente de la
posible influencia de la falta de confianza en las instituciones en la persistencia del conflicto
asimétrico. Esta percepcién sugiere que la construccion de confianza en las instituciones y la
mejora de la capacidad de respuesta de las autoridades podrian ser consideradas medidas
importantes para abordar el conflicto y promover la seguridad en la comunidad. La falta de
confianza en las instituciones puede afectar la disposicion de la poblacion a colaborar con las

autoridades y a participar en esfuerzos de prevencion y resolucion del conflicto.

6. ¢, Qué papel cree usted que juegan los factores culturales y de identidad en la dindmica del
conflicto asimétrico en el cantén San Lorenzo?

Tabla 20

Actores culturales y de identidad en la dinamica del conflicto asimétrico
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Opcidn Frecuencia Porcentaje
Si 29 54%
No 8 15%
Parcialmente 17 31%
Total 54 100%

Figura 16

Actores culturales y de identidad en la dinamica del conflicto asimétrico

Si

® No

M Parcialmente

Si (54%): La mayoria de los encuestados reconoce que los factores culturales y de
identidad desempefian un papel importante en la dinamica del conflicto asimétrico. Esto indica
gue la comunidad es consciente de que la identidad cultural, las diferencias étnicas o las
divisiones basadas en la identidad pueden estar contribuyendo al conflicto.

Parcialmente (31%): Este porcentaje de los encuestados considera que estos factores
influyen parcialmente en el conflicto, lo que sugiere una comprension mas matizada de la

complejidad de la relacién entre la cultura y el conflicto. Esto podria indicar que algunos
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encuestados perciben que los factores culturales e identitarios son importantes en ciertos
contextos o para ciertos grupos en particular.

No (15%): Lo que infiere que una minoria no cree que los factores culturales y de
identidad tengan un papel relevante en la dinamica del conflicto. Esto podria deberse a
diferentes percepciones individuales o a la falta de comprension sobre como estos factores
pueden influir en el conflicto.

Esta pregunta subraya la importancia de considerar los aspectos culturales y de
identidad al abordar el conflicto asimétrico en el cantéon San Lorenzo. La mayoria de la
comunidad reconoce que estos factores tienen un papel significativo en la dinamica del
conflicto, lo que respalda la necesidad de estrategias que tengan en cuenta estas dimensiones
en los esfuerzos de prevencion y resolucion del conflicto en la region. El andlisis de esta
pregunta destaca la necesidad de un enfoque integral y culturalmente sensible para abordar el
conflicto asimétrico en el cantén San Lorenzo. La percepcién de la comunidad sobre la
influencia de los factores culturales y de identidad subraya la importancia de promover la
inclusion y la reconciliacion cultural como componentes esenciales de las estrategias de paz y

seguridad en la region.

7. ¢ Cree que la participacion activa de la comunidad y la promocién de la cohesion social
pueden ser elementos importantes para la prevencién y resolucion del conflicto asimétrico en el
cantoén San Lorenzo?

Tabla 21

Participacion activa de la comunidad y la promocion de la cohesion social

Opcién Frecuencia Porcentaje

Si 30 56%

No 2 4%



Opcidn Frecuencia Porcentaje
Parcialmente 22 41%
Total 54 100%

Figura 17

Participacién activa de la comunidad y la promocion de la cohesién social

Si

® No

M Parcialmente
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Si (54%): Mas de la mitad de los encuestados (54%) cree que los "factores culturales y

de identidad" desempefian un papel en la dinamica del conflicto asimétrico en el cantén San

Lorenzo. Esto indica que la comunidad reconoce la importancia de estos factores en la

comprension del conflicto.

No (15%): Un porcentaje pequefio de encuestados (15%) no cree que los factores

culturales y de identidad tengan un papel en la dinamica del conflicto. Esto podria reflejar una

perspectiva que prioriza otros factores en la explicacion del conflicto.

Parcialmente (31%): Un grupo significativo (31%) opina que estos factores tienen un

papel parcial en la dinamica del conflicto. Esto sugiere que algunos consideran que estos

factores son relevantes, pero no son los Unicos determinantes del conflicto.
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Estos resultados indican que la comunidad del cantén San Lorenzo tiene una
comprension variada de la importancia de los factores culturales y de identidad en la dindmica
del conflicto asimétrico. Mientras que una mayoria considera que estos factores son relevantes,
también hay quienes creen que su influencia puede ser parcial o que otros factores pueden ser
mas influyentes en la explicacion del conflicto.

La consideracion de los factores culturales y de identidad es fundamental para entender
la dinamica del conflicto, ya que pueden desempefiar un papel en la formacién de identidades
grupales, divisiones étnicas o culturales, y tensiones intercomunitarias que pueden alimentar el
conflicto asimétrico. Por lo tanto, estos resultados resaltan la necesidad de un enfoque integral
en la investigacion y las estrategias para abordar el conflicto en el cantén San Lorenzo.

7. ¢ Qué medidas o acciones considera usted necesarias para abordar las causas psicosociales
del conflicto asimétrico en el cantdon San Lorenzo y promover la paz y la seguridad en la

comunidad?
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Tabla 22

Acciones necesarias para abordar las causas psicosociales del conflicto asimétrico en el cantdn
San Lorenzo

Opcidn Frecuencia Porcentaje

Implementar campafias de sensibilizacion sobre la paz y la
convivencia. 7 13%

Aumentar la inversion en programas de desarrollo social y

educacion. 17 31%
Promover programas de desmovilizacion y reinsercién 2 4%
Apoyar proyectos econdémicos locales para generar empleo. 19 35%
Impulsar programas de participacion ciudadana y cohesién social. 4 7%
Fortalecer la colaboracién entre instituciones y ONGs locales. 5 9%
Total 54 100%
Figura 18

Acciones necesarias para abordar las causas psicosociales del conflicto asimétrico en el cantén

San Lorenzo
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Implementar campafias de
sensibilizacion sobre la pazy la...

Fortalecer la colaboracién entre
instituciones y ONGs locales.

Impulsar programas de participacién
ciudadana y cohesion social.

Apoyar proyectos econdmicos locales
para generar empleo.

Promover programas de
desmovilizacion y reinsercién

Aumentar la inversion en programas de
desarrollo social y educacion.
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Implementar campafias de sensibilizacion sobre la paz y la convivencia (13%): Un
porcentaje modesto de encuestados (13%) sugiere que se deben implementar "campafias de
sensibilizacion sobre la paz y la convivencia" como una medida necesaria. Esto indica que
algunos consideran que la promocién de valores y la concienciacién pueden ser efectivas para
abordar las causas psicosociales del conflicto.

Aumentar la inversion en programas de desarrollo social y educacion (31%): La mayoria
de los encuestados (31%) destaca la importancia de "aumentar la inversién en programas de
desarrollo social y educacién" como una accion necesaria. Esto sugiere que la mejora de las
condiciones socioecondémicas y educativas se considera crucial para abordar las causas
subyacentes del conflicto.

Promover programas de desmovilizacion y reinsercion (4%): Un porcentaje pequefio de
encuestados (4%) menciona la necesidad de "promover programas de desmovilizacion y
reinsercion" como medida. Esto podria indicar la percepcion de que la reintegracion de
excombatientes puede contribuir a la reduccion del conflicto.

Apoyar proyectos econdmicos locales para generar empleo (35%): La mayoria de los

encuestados (35%) enfatiza la importancia de "apoyar proyectos econémicos locales para



105

generar empleo”. Esto refleja la preocupacién por la falta de oportunidades laborales como una
causa psicosocial del conflicto.

Impulsar programas de participacion ciudadana y cohesion social (7%): Un porcentaje
modesto de encuestados (7%) sugiere "impulsar programas de participacion ciudadana y
cohesion social" como una medida necesaria. Esto indica que algunos consideran que la
participacién activa de la comunidad puede contribuir a la paz y la seguridad.

Fortalecer la colaboracién entre instituciones y ONGs locales (9%): Un porcentaje
pequefio de encuestados (9%) menciona la necesidad de "fortalecer la colaboracién entre
instituciones y ONGs locales". Esto sugiere que la cooperacion interinstitucional se percibe
como importante para abordar el conflicto.

Estos resultados reflejan una variedad de opiniones sobre las medidas necesarias para
abordar las causas psicosociales del conflicto asimétrico y promover la paz y la seguridad en la
comunidad. La mayoria de los encuestados destaca la importancia de invertir en desarrollo
social y econdmico, asi como en educacién. Esto sugiere la necesidad de programas integrales
gue aborden las condiciones socioeconémicas y educativas en el cantén San Lorenzo.
Ademas, se reconoce el valor de la sensibilizacién, la participacién ciudadana y la colaboracién
interinstitucional como componentes importantes de la estrategia para la paz y la seguridad en
la zona. En conjunto, estos resultados sugieren que una estrategia efectiva para abordar el
conflicto asimétrico en el cantdn San Lorenzo debe ser integral y multidimensional. Debe incluir
medidas que aborden no solo la seguridad, sino también las dimensiones socioeconémicas,
educativas y comunitarias del conflicto. Ademas, la colaboracién entre diferentes actores,
incluidas las instituciones gubernamentales y las ONGs, es vista como un elemento clave para

el éxito de cualquier estrategia de paz y seguridad en la comunidad.
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Analisis General de la Encuesta

La encuesta realizada en el canton San Lorenzo ha arrojado hallazgos significativos en
relacién con la percepcién y comprension de la comunidad en torno al conflicto asimétrico en la
zona. Entre los hallazgos mas relevantes se destacan:

La mayoria de los encuestados informa haber experimentado o presenciado situaciones
de conflicto o violencia en el cantén San Lorenzo en los ultimos afios, lo que indica que el
conflicto es una realidad presente en la comunidad.

Se ha identificado una percepcién generalizada de que factores como la falta de
oportunidades laborales, la desigualdad social y la falta de acceso a servicios basicos influyen
en la generacion del conflicto. Ademas, los problemas socioeconémicos y la marginalizacion se
consideran factores de alto impacto en la persistencia del conflicto.

Existe una percepcion significativa de que la falta de confianza en las instituciones o en
la capacidad de respuesta de las autoridades puede contribuir al mantenimiento del conflicto.
La confianza en las instituciones se reconoce como un factor importante en la gestién del
conflicto.

También, se destaca la influencia de factores culturales y de identidad en la dinamica
del conflicto asimétrico. Esto resalta la importancia de comprender la identidad y la cultura en el
andlisis del conflicto. En este aspecto, la comunidad propone medidas clave para abordar las
causas psicosociales del conflicto, que incluyen la inversion en programas de desarrollo social
y educacion, el apoyo a proyectos econdmicos locales para generar empleo, la implementacion
de campafias de sensibilizacién y el fortalecimiento de la colaboracién interinstitucional.

Estos hallazgos revelan una comunidad consciente de las causas complejas del
conflicto en el canton San Lorenzo y enfatizan la importancia de un enfoque integral y

multidimensional que aborde tanto las dimensiones socioeconémicas como las culturales.
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Ademads, se reconoce la necesidad de la confianza en las instituciones y la participacion de la

comunidad en los esfuerzos para lograr la paz y la seguridad en la region.
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Capitulo 5

Propuesta

Introduccioén

El conflicto asimétrico ha sido una realidad constante en la provincia de Esmeraldas, en
particular en el cantén San Lorenzo. Este tipo de conflicto se caracteriza por la existencia de
una desigualdad en los recursos, habilidades y estrategias empleadas por los actores
involucrados. La investigacion "Causas psicosociales del conflicto asimétrico en la provincia de
Esmeraldas cantén San Lorenzo y la necesidad de estrategias interagenciales" ha determinado
la influencia de factores psicosociales en la generacion de este tipo de conflicto, los cuales
requieren de un abordaje interdisciplinario.

En este contexto, se hace necesario el desarrollo de estrategias interagenciales que
permitan una accién unificada en la solucién del conflicto asimétrico en la provincia de
Esmeraldas. La presencia de las Fuerzas Armadas y su experiencia en situaciones de conflicto,
asi como la participacion de otras instituciones del Estado, pueden ser clave en el éxito de
estas estrategias.

La provincia de Esmeraldas ha experimentado un conflicto asimétrico que ha generado
importantes desafios para la seguridad y defensa en la region. La investigacion "Causas
psicosociales del conflicto asimétrico en la provincia de Esmeraldas cantén San Lorenzo y la
necesidad de estrategias interagenciales" ha identificado que factores psicosociales tienen una
influencia significativa en la generacion de este conflicto.

La falta de coordinacion interagencial y la ausencia de estrategias efectivas de solucion
al conflicto han contribuido a su prolongacion y agravamiento. Por esta razén, se plantea la
necesidad de desarrollar estrategias interagenciales de solucion al conflicto asimétrico en la

provincia de Esmeraldas, en el marco de la accién unificada.
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En este contexto, se reconoce la importancia de las Fuerzas Armadas para la solucién
del conflicto y se propone su inclusién en las estrategias interagenciales. La presente propuesta
busca contribuir a la solucion del conflicto asimétrico en la provincia de Esmeraldas, a través de
la elaboracion de estrategias interagenciales efectivas y coordinadas, que involucren a
diferentes actores y permitan abordar las causas psicosociales del conflicto de manera integral
y sostenible.

Es asi que el propdsito de esta propuesta es desarrollar estrategias interagenciales de
solucién al conflicto asimétrico en la provincia de Esmeraldas, en el marco de la accion
unificada, con el fin de abordar las causas psicosociales identificadas y lograr una solucion
sostenible al conflicto. Para ello, se contara con la participacion activa de las Fuerzas Armadas
y otras instituciones del Estado, asi como de la comunidad local, en un enfoque de

colaboracion y trabajo conjunto.

Antecedentes

Las causas psicosociales en la generacion de conflictos se refieren a factores internos y
externos que influyen en la manera en que los individuos y los grupos perciben, interpretan y
responden a situaciones de tensién, desacuerdo y confrontacion. "Los conflictos son
fendmenos psicosociales, complejos y multicausales, que no solo tienen sus raices en factores
politicos, econémicos y militares, sino también en factores psicolégicos y sociales." (Rivas,
2008). Estas causas pueden incluir:

o Diferencias culturales: las diferencias culturales pueden dar lugar a
malentendidos y conflictos entre individuos y grupos con diferentes origenes

culturales.
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Prejuicios y discriminacion: la discriminacion y los prejuicios pueden llevar a la
exclusion y a la marginalizacion de ciertos grupos, lo que a su vez puede
generar conflictos.

Dificultades de comunicacion: una comunicacion inadecuada o deficiente puede
provocar malentendidos y tensiones entre individuos y grupos.

Necesidades y deseos insatisfechos: las necesidades y deseos insatisfechos
pueden llevar a la frustracion y la ira, lo que puede generar conflictos.
Competencia por recursos: la competencia por recursos escasos, como el agua,
la tierra, la energia y los alimentos, puede generar conflictos entre individuos y
grupos.

Politicas injustas: las politicas injustas pueden generar resentimiento y malestar,
lo que puede llevar a la protesta y a la resistencia, y en algunos casos, a la
violencia.

Trauma y violencia previa: la experiencia previa de trauma y violencia puede

aumentar la probabilidad de conflictos en el futuro.

Estos factores psicosociales pueden interactuar entre si y agravar los conflictos

existentes o generar nuevos conflictos. Por lo tanto, es importante abordar estas causas

subyacentes para prevenir y resolver los conflictos de manera efectiva.

En el contexto de la realidad de la provincia de Esmeraldas algunos de estos factores

han sido identificados durante la realizaciéon de la presente investigacion, tanto en la revision

bibliografica documental como en las encuestas y entrevistas, por ejemplo, en el estudio de

Gonzalez, G. (2015), denominado “Violencia y conflicto en Esmeraldas: historia y presente”. Ya

se vislumbra un problematica que implica no solo a la seguridad ciudadana sino a la misma

seguridad del estado con implicaciones graves para la poblacion y futuro de la provincia, de

igual manera el “Informe Especial sobre la situacion de los derechos humanos en la provincia
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de Esmeraldas” redactado por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (2019), alerta la
situacion de la poblacion y destaca sus vulnerabilidades.

Por otro lado, segun Crenshaw (1995), "la exclusién social y politica puede generar
sentimientos de agravio y humillacién, lo que puede desencadenar reacciones violentas" (p.
382). Es decir, cuando una parte de la sociedad se siente marginada o excluida, puede
desarrollar un resentimiento que lleve a la violencia y a la busqueda de cambios mediante
medios violentos.

Ademas, la falta de comunicacién efectiva y la presencia de prejuicios pueden agravar
los conflictos. Como sefiala De Rivera (2004), "la comunicacion es la clave para la prevencion y
resolucién de conflictos, pero cuando ésta falla, las emociones negativas como el miedo, la ira
y el odio pueden prevalecer y conducir a la violencia" (p. 19).

Lo que implica que, las causas psicosociales en la generacion de conflictos asimétricos
pueden incluir choques de identidades, exclusion social y politica, falta de comunicacién
efectiva y presencia de prejuicios. Es importante tener en cuenta estos factores al analizar y
abordar los conflictos asimétricos, ya que pueden tener un impacto significativo en su desarrollo
y resolucion.

Estos estudios ofrecen una perspectiva multidisciplinar y permiten entender la
complejidad del conflicto en la provincia de Esmeraldas desde diferentes enfoques, lo que

resulta relevante para el disefio y la implementacion de estrategias interagenciales de solucion.

Justificacién

La propuesta de desarrollo de estrategias interagenciales de solucidon al conflicto
asimétrico en la provincia de Esmeraldas se justifica por varias razones. Inicialmente se puede
comprender que, la persistencia del conflicto asimétrico en la provincia ha generado un clima
de inseguridad y violencia que afecta no solo a las comunidades de la zona, sino también a

nivel nacional. La falta de solucioén efectiva al conflicto ha permitido la consolidaciéon de grupos
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armados ilegales y la proliferacion de actividades ilicitas como el narcotrafico, el contrabando y
la mineria ilegal.

Es por eso que, la investigacion "Causas psicosociales del conflicto asimétrico en la
provincia de Esmeraldas cantén San Lorenzo y la necesidad de estrategias interagenciales" ha
evidenciado que la exclusién social, la discriminacion, la pobreza y la desigualdad son factores
gue influyen en la generacion y persistencia del conflicto en la provincia. En este sentido, el
desarrollo de estrategias interagenciales puede contribuir a la reduccién de estos factores y a la
promocién de una mayor inclusion social.

Se puede asumir también que otro factor relevante es el de la falta de coordinacion
interagencial ha sido un factor que ha dificultado la solucion efectiva al conflicto en la provincia.
La propuesta de desarrollo de estrategias interagenciales busca precisamente fortalecer la
coordinacién y cooperacion entre las diferentes agencias gubernamentales y las comunidades
locales para abordar de manera integral el conflicto asimétrico.

Por estas razonas, la importancia de las Fuerzas Armadas en la solucion del conflicto
asimétrico en la provincia de Esmeraldas es un aspecto relevante que debe ser considerado en
la propuesta. Como se ha evidenciado en diversos estudios, las Fuerzas Armadas pueden
jugar un papel clave en la reduccién del conflicto a través de su presencia y colaboracién en
labores de seguridad y defensa.

De esta manera, la propuesta de desarrollo de estrategias interagenciales de solucion al
conflicto asimétrico en la provincia de Esmeraldas se justifica por la necesidad de abordar
integralmente las causas psicosociales del conflicto, reducir la violencia y la inseguridad,
fortalecer la coordinacion interagencial y la cooperacién con las comunidades locales y

aprovechar el potencial de las Fuerzas Armadas en la solucion del conflicto.
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Objetivo de la propuesta

Contribuir a la solucion efectiva del conflicto asimétrico en la provincia de Esmeraldas, a
través del fortalecimiento de la coordinacién y cooperacion interagencial entre las diferentes
agencias gubernamentales y las comunidades locales.

Para lograr este objetivo, se pretende:

Identificar las principales causas psicosociales del conflicto asimétrico en la

provincia de Esmeraldas y su impacto en la seguridad y defensa de la zona.

o Disefar estrategias interagenciales que permitan abordar de manera integral las
causas psicosociales del conflicto, reducir la violencia y la inseguridad, y
promover la inclusion social.

e Fortalecer la coordinacién y cooperacion entre las diferentes agencias
gubernamentales y las comunidades locales, a través del disefio e
implementacion de mecanismos efectivos de coordinacion.

e Aprovechar el potencial de las Fuerzas Armadas en la solucién del conflicto, a

través de su presencia y colaboracion en labores de seguridad y defensa, en el

marco de la accién unificada.

Metodologia

La metodologia propuesta para el desarrollo de estrategias interagenciales de solucion
al conflicto asimétrico en la provincia de Esmeraldas en el marco de la accion unificada, partira
de los hallazgos de la investigacion "Causas psicosociales del conflicto asimétrico en la
provincia de Esmeraldas canton San Lorenzo y la necesidad de estrategias interagenciales".

En primer lugar, se llevara a cabo un analisis de los hallazgos de la investigacion

anteriormente mencionada, con el fin de identificar las causas psicosociales del conflicto
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asimétrico en la provincia de Esmeraldas y sus implicaciones en la seguridad y defensa de la
zona.

Posteriormente, se llevara a cabo un analisis de las capacidades y recursos disponibles
en las diferentes agencias gubernamentales involucradas en la solucién del conflicto,
incluyendo las Fuerzas Armadas, con el objetivo de identificar posibles areas de colaboracion y
coordinacion.

Con base a estos analisis, se disefiaran estrategias interagenciales de solucién al
conflicto, que aborden de manera integral las causas psicosociales del conflicto, promuevan la
inclusion social y reduzcan la violencia y la inseguridad. Estas estrategias deberan ser viables y
sostenibles a largo plazo, y deberan ser implementadas a través de un enfoque participativo y

de colaboracién interagencial.

Identificacion de capacidades

Para identificar posibles areas de colaboracién y coordinacion interagencial en la
solucion del conflicto asimétrico en la provincia de Esmeraldas, es necesario realizar un analisis
de las capacidades y recursos disponibles en las diferentes agencias gubernamentales
involucradas, incluyendo las Fuerzas Armadas.

Las Fuerzas Armadas tienen capacidades y recursos importantes en materia de
seguridad y defensa, incluyendo personal capacitado, equipo y tecnologia avanzada, y una
presencia en la zona conflictiva. Sin embargo, la solucién del conflicto no puede ser abordada
exclusivamente por las Fuerzas Armadas, ya que las causas subyacentes del conflicto son de
naturaleza psicosocial y requieren de un enfoque interdisciplinario e interagencial.

Otras agencias gubernamentales que pueden tener un papel importante en la solucion
del conflicto incluyen la Policia Nacional, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Desarrollo Social y Economia Popular, entre otros. Cada una de estas agencias

tiene capacidades y recursos especificos que pueden ser aprovechados para abordar
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diferentes aspectos del conflicto, como la prevencion de la violencia, la promocion de la
inclusion social, la mejora del acceso a los servicios de salud y educacion, entre otros.

En este sentido, es importante identificar areas de colaboracidn y coordinacion entre las
diferentes agencias gubernamentales, de manera que se puedan aprovechar sinergias y
complementariedad en la soluciéon del conflicto. Por ejemplo, las Fuerzas Armadas pueden
colaborar con la Policia Nacional en la prevencion y represion del crimen organizado y el trafico
de drogas, mientras que el Ministerio de Salud puede colaborar con el Ministerio de Desarrollo
Social y Economia Popular en la mejora de los servicios de salud en las comunidades
afectadas por el conflicto.

Entonces, es importante identificar las capacidades y recursos disponibles en las
diferentes agencias gubernamentales involucradas en la solucién del conflicto asimétrico en la
provincia de Esmeraldas, y explorar posibles areas de colaboracion y coordinacion
interagencial para abordar de manera integral las causas psicosociales del conflicto y promover

la paz y la seguridad en la zona.

Areas de colaboracion y coordinacion

Para identificar areas de colaboracién y coordinacion entre las diferentes agencias
gubernamentales involucradas en la solucion del conflicto asimétrico en la provincia de
Esmeraldas, es necesario realizar un analisis de las capacidades y recursos disponibles en
cada una de ellas, y de las necesidades especificas de la poblacién afectada por el conflicto.
Algunas posibles areas de colaboracion y coordinacion entre las diferentes agencias

gubernamentales incluyen:
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Seguridad y defensa

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional pueden colaborar en la prevencion y
represion del crimen organizado y el trafico de drogas en la zona conflictiva, lo que puede

contribuir a la reduccion de la violencia y la inseguridad en la region.

Desarrollo social y econémico

El Ministerio de Desarrollo Social y Economia Popular puede colaborar con el Ministerio
de Salud y el Ministerio de Educacién en la mejora de los servicios de salud y educacioén en las
comunidades afectadas por el conflicto, lo que puede contribuir a la inclusién social y la

reduccion de las desigualdades sociales.

Participacién ciudadana

Las autoridades locales y las organizaciones de la sociedad civil pueden colaborar con
las diferentes agencias gubernamentales en la promocidn de la participacion ciudadana en la
identificacion de las necesidades y soluciones para el conflicto, lo que puede contribuir a la

generacién de confianza y la consolidaciéon de la paz.

Comunicacién y difusion de informacién

Las diferentes agencias gubernamentales pueden coordinar esfuerzos en la difusion de
informacion y la comunicacion de medidas y soluciones en relacion al conflicto, lo que puede
contribuir a la reduccién de la desinformacion y la generacion de confianza en las medidas

implementadas.
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Coordinacién de esfuerzos y recursos

Es importante establecer mecanismos de coordinacion y colaboracion interagencial, con
el fin de maximizar el impacto de los esfuerzos y recursos invertidos en la solucién del conflicto.

La identificacion de areas de colaboracién y coordinacién entre las diferentes agencias
gubernamentales es esencial para abordar de manera integral las causas psicosociales del

conflicto asimétrico en la provincia de Esmeraldas, y promover la paz y la seguridad en la zona.

Determinacién de escenarios prospectivos

Escenario probable o tendencial:

En este escenario, el conflicto asimétrico en la provincia de Esmeraldas continGa su
curso actual, sin grandes cambios. La falta de coordinacién interagencial y la ausencia de
soluciones integrales para las causas psicosociales del conflicto, hacen que la situacion se
mantenga inestable y las tensiones continten. Las Fuerzas Armadas siguen siendo la principal
fuerza de seguridad en la zona, y aunque han logrado algunos éxitos, también han enfrentado
criticas por el uso de la fuerza y la violacion de derechos humanos. En este escenario, se
espera gue la situacion de seguridad en la provincia de Esmeraldas siga siendo tensa e

inestable.

Escenario posible o disruptivo (negativo):

En este escenario, el conflicto asimétrico en la provincia de Esmeraldas se recrudece.
La falta de soluciones integrales para las causas psicosociales del conflicto y la falta de
coordinacion interagencial hacen que las tensiones aumenten y la violencia se intensifique. Las
Fuerzas Armadas y otras agencias gubernamentales no logran contener la situacion, lo que

lleva a una mayor polarizacion y radicalizacion. En este escenario, se esperan graves
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violaciones a los derechos humanos y un aumento significativo en el nUmero de victimas. La

imagen del gobierno y de las Fuerzas Armadas se vera seriamente afectada.

Escenario deseable (positivo):

En este escenario, se logran avances significativos en la solucién del conflicto
asimétrico en la provincia de Esmeraldas. La coordinacién interagencial mejora y se logra
implementar soluciones integrales para las causas psicosociales del conflicto. Las Fuerzas
Armadas y otras agencias gubernamentales trabajan juntas para garantizar la seguridad de la
poblacién, pero también se enfocan en el desarrollo social y econémico de la regién. En este
escenario, se espera una disminucion en la violencia y una mejora en la calidad de vida de la
poblaciéon de Esmeraldas. La imagen del gobierno y de las Fuerzas Armadas también mejorara,

al demostrar su capacidad para solucionar conflictos de manera efectiva y pacifica.

Caracterizacion de los escenarios prospectivos

Figura 19

Caracterizacion de los escenarios prospectivos
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Escenario Escenario
probable o posible o
tendencial disruptivo

Escenario
deseable

Recrudecimiento del conflicto

NP - Disminucién del conflicto asimétrico
asimétrico en la provincia de

en la provincia de Esmeraldas.

Persistencia del conflicto asimétrico
en la provincia de Esmeraldas.

Esmeraldas.
. . . . Aumento de la colaboracién
Incremento de la violencia y de las Aumento de la violencia y del S Y
- - . il coordinacion entre las agencias
actividades delictivas. numero de victimas.
gubernamentales.
Fortalecimiento de la capacidad de
Prolongacion de la presencia militar Debilitamiento de las instituciones respuesta de las autoridades y de la
en la zona. gubernamentales. poblacion frente a la violencia y la
delincuencia.
Limitacion de la capacidad de las . . . -
X p Dificultades para garantizar la Mejora de las condiciones de
agencias gubernamentales para X - . 9
X - seguridad y la proteccion de la seguridad y proteccion de la
ofrecer soluciones efectivas al > s
. poblacién. poblacioén.
conflicto.
Desconfianza y tension entre la Riesgo de desplazamientos masivos Incremento de la confianza entre la
poblacion y las autoridades. de la poblacidn. poblacion y las autoridades.

Estrategias de los escenarios

Tomando en consideracion las areas y capacidades determinadas anteriormente, asi
como los escenarios prospectivos se a continuacion se presentan algunas posibles estrategias
para cada uno de los escenarios prospectivos identificados:

e Escenario probable o tendencial
¢ Fortalecimiento de la presencia militar en la zona, para garantizar la seguridad
de la poblacién y controlar la actividad de los grupos armados ilegales.
¢ Implementaciéon de medidas de proteccién para la poblacion mas vulnerable,
como los lideres comunitarios y los defensores de derechos humanos.
¢ Incremento de los recursos destinados a la investigacion y persecucion del
delito, para combatir la impunidad y mejorar la percepcion de seguridad de la

poblacion.
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Fomento de la participacion ciudadana en la toma de decisiones y la
implementacion de soluciones, para mejorar la confianza entre la poblacién y las

autoridades.

e Escenario posible o disruptivo

Reforzamiento de la presencia militar en la zona, con el objetivo de garantizar la
seguridad de la poblacion y prevenir desplazamientos forzados.

Implementacién de medidas de proteccién para la poblacion méas vulnerable,
como los lideres comunitarios y los defensores de derechos humanos.
Incremento de los recursos destinados a la prevencion del delito, con un enfoque
en la promocion de la cultura de la paz y el didlogo intercultural.

Promocién de la justicia y la reparacion para las victimas del conflicto, con el

objetivo de mitigar el impacto del conflicto en la poblacion.

e Escenario deseable

Fomento de la colaboracién y coordinacién entre las agencias gubernamentales,
con un enfoque en la integracion de las estrategias y acciones de las diferentes
entidades.

Incremento de los recursos destinados a la prevencion del delito y la promocién
de la cultura de la paz, con la participacion activa de la poblacion y las
organizaciones civiles.

Fortalecimiento de la capacidad de respuesta de las autoridades y la poblacion
frente a la violencia y la delincuencia, con medidas de proteccion y capacitacion
para la poblacion y las autoridades.

Implementacién de politicas y programas de desarrollo social y econémico, para
abordar las causas subyacentes del conflicto y mejorar las condiciones de vida

de la poblacion.
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Discriminacion de estrategias

Para la discriminacion de estrategias se ha considerado la bibliografia analizada, los hallazgos
de la investigacion y el objetivo de la propuesta, de esta manera tomando en cuenta la

relevancia que ha de tener la participacion de las Fuerzas Armadas en la solucion del conflicto
asimétrico en la provincia de Esmeraldas, se pueden identificar algunas estrategias relevantes

en cada escenario:
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Figura 20

Estrategias por escenarios prospectivos

Escdenar_lol probable o « Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional: para mejorar la
tendencial: eficacia en la respuesta y la gestion del conflicto.

en este escenario, se espera que » Promocién del dialogo y la participacion ciudadana: para fomentar la

el conflicto asimétrico se confianzay la colaboracion entre las diferentes comunidades y las
mantenga en niveles similares a autoridades, y prevenir el recrudecimiento del conflicto.

los actuales. En este caso, » Desarrollo de iniciativas de desarrollo local: para mejorar las condiciones
algunas estrategias relevantes socioecondmicas y reducir las tensiones y las desigualdades que pueden

e contribuir al conflicto.

Escenario posible o disruptivo

(negativo): * Reforzamiento de la seguridad y la defensa en la zona: para garantizar la
en este escenario, se produce un proteccion de la poblacién y el control de la violencia.

recrudecimiento del conflicto * Implementacion de estrategias de inteligencia y contrainteligencia: para
asimétrico debido a la falta de desmantelar las estructuras y grupos armados que estén generando el
soluciones efectivas y a la conflicto.

influencia de factores externos. En | * Promocion de la cooperacion internacional: para recibir asistencia técnica

este caso, algunas estrategias y financiera en la solucién del conflicto.
relevantes serian:

Escenario deseable (positivo):

en este escenario, se logra una
solucion sostenible al conflicto contribuyen al conflicto.

asimetrico mediante el . L, * Fortalecimiento de las capacidades institucionales: para mejorar la
fortalecimiento de la coordinacion eficacia en la respuesta y la gestion del conflicto.

* Implementacién de politicas de desarrollo sostenible y inclusivo: para
mejorar las condiciones socioeconémicas y reducir las desigualdades que

interinstitucional y la _ « Promocién de la cultura de paz y la resolucion pacifica de conflictos: para
implementacion de estrategias fomentar la participacion ciudadana y la confianza entre las diferentes
integrales. En este caso, algunas comunidades y las autoridades.

estrategias relevantes serian:

Es importante destacar que, en todos los escenarios, las Fuerzas Armadas pueden
jugar un papel importante en la implementacion de estas estrategias, especialmente en lo que
se refiere al fortalecimiento de la seguridad y la defensa en la zona y la implementacién de
estrategias de inteligencia y contrainteligencia. Sin embargo, es fundamental que su
participacién se enmarque dentro de una estrategia integral y coordinada con las demas
agencias gubernamentales y la sociedad civil.

Considerando objetivos de la investigacion y la participacion de las Fuerzas Armadas,

se definen los ejes de las estrategias mas relevantes que podrian contribuir a la accion
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unificada y la prevencién de las causas psicosociales del conflicto asimétrico en la provincia de

Esmeraldas son las siguientes:

Ejes de las estrategias Interagenciales

e Fortalecimiento de la presencia institucional: Es importante que las diferentes
agencias gubernamentales involucradas en la solucion del conflicto, incluyendo las
Fuerzas Armadas, tengan una presencia fuerte y constante en la provincia de
Esmeraldas para mantener el control del territorio y disuadir a los grupos armados. Esto
podria lograrse mediante el aumento de efectivos, la implementacion de patrullajes
conjuntos y la creacion de bases militares en zonas estratégicas.

e Apoyo ala poblacién civil: Es fundamental que las instituciones del Estado brinden
apoyo a la poblacion civil afectada por el conflicto, ya sea a través de programas de
asistencia humanitaria, proyectos de desarrollo econdmico y social, o iniciativas de
reconciliacion comunitaria. Las Fuerzas Armadas podrian colaborar en estas actividades
proporcionando seguridad y proteccion a los civiles.

e Inteligenciay contrainteligencia: Es necesario mejorar los sistemas de inteligencia y
contrainteligencia para poder identificar y neutralizar a los grupos armados y sus redes
de apoyo. Las Fuerzas Armadas podrian colaborar en esta tarea a través del
fortalecimiento de su capacidad de inteligencia y la cooperacién con otras agencias
gubernamentales.

e Promocién de valores y cultura de paz: Para prevenir las causas psicosociales del
conflicto, es necesario fomentar una cultura de paz en la provincia de Esmeraldas,
promoviendo valores como el respeto, la tolerancia, la solidaridad y la convivencia
pacifica. Las Fuerzas Armadas podrian colaborar en esta tarea a través de la educacion

y capacitacion de su personal en derechos humanos y cultura de paz, asi como en la
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promocion de actividades culturales y deportivas que fomenten la integraciéon y el
dialogo intercultural.

e Cooperacion interinstitucional: Es necesario fortalecer la coordinacién y cooperacion
entre las diferentes agencias gubernamentales involucradas en la solucion del conflicto,
incluyendo las Fuerzas Armadas, para lograr una accién unificada y eficaz. Esto podria
lograrse a través de la creacidn de un centro de operaciones conjuntas que permita la
planificacion y ejecucion de acciones coordinadas y la implementacion de protocolos de

comunicacion y coordinacién interinstitucional.

Finalmente se plantea la “Propuesta de estrategias interagenciales de solucion al
conflicto asimétrico en la provincia de Esmeraldas en el marco de la accion unificada” y
posteriormente se plantea un modelo de implementacién que puede ser aplicado para

consolidar la propuesta.

Propuesta de estrategias interagenciales de solucién al conflicto asimétrico en la

provincia de Esmeraldas en el marco de la accién unificada

Fortalecimiento de la inteligencia y lainformacion: Esta estrategia consiste en mejorar la
recopilacion, analisis y difusion de informacion sobre el conflicto asimétrico en la provincia de
Esmeraldas. Se propone la creacion de una plataforma interinstitucional para compartir
informacion y la realizacién de talleres de capacitacion para el personal encargado de la
recopilacion y analisis de informacion. La participacion de las FF.AA. en esta estrategia seria
clave para su éxito, ya que tienen experiencia en el manejo de informacion en situaciones de

conflicto.
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Implementacién de operaciones interagenciales: Esta estrategia se enfoca en la
implementacion de operaciones conjuntas entre las distintas agencias gubernamentales para
abordar las causas del conflicto asimétrico en la provincia de Esmeraldas. Se propone la
creacion de una fuerza de tarea interinstitucional que incluya a la policia, las FFAA, las
agencias de inteligencia y otras agencias relevantes para coordinar la implementacion de
operaciones interagenciales.

Fortalecimiento de la presencia estatal: Esta estrategia busca fortalecer la presencia del
Estado en las areas afectadas por el conflicto asimétrico en la provincia de Esmeraldas. Se
propone la implementacion de programas de desarrollo comunitario, el mejoramiento de la
infraestructura y la oferta de servicios publicos en las zonas afectadas. La participacion de las
FFAA en esta estrategia podria ayudar a mejorar la seguridad en estas areas y generar
confianza en la poblacién hacia las instituciones del Estado.

Promocion de la cultura de paz: Esta estrategia busca promover una cultura de paz en la
provincia de Esmeraldas. Se propone la implementacion de programas educativos y de
sensibilizacién en las escuelas y comunidades afectadas por el conflicto, asi como el fomento
de espacios de dialogo y reconciliacion entre las distintas comunidades involucradas en el
conflicto asimétrico. Las FFAA podrian contribuir a esta estrategia a traveés de su experiencia
en la implementacion de programas de reconciliacion en situaciones de conflicto.

Monitoreo y evaluacion continua: Esta estrategia consiste en establecer un sistema de
monitoreo y evaluacion continua de las estrategias implementadas para abordar el conflicto
asimétrico en la provincia de Esmeraldas. Se propone la creacion de un grupo de seguimiento
interinstitucional que se retna regularmente para analizar los avances y desafios en la
implementacion de las estrategias propuestas. Las FFAA podrian contribuir a esta estrategia a
través de su experiencia en la implementacion de sistemas de monitoreo y evaluacion en

operaciones militares.
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Promocion de la Participacion Ciudadanay la Cohesién Social: Esta estrategia se centra
en fomentar la participacion activa de la comunidad en la toma de decisiones y en la
construccion de una identidad y cohesion social solidas. Se propone la creacion de espacios de
encuentro y dialogo comunitario, donde los residentes del cantén San Lorenzo puedan
expresar sus preocupaciones, contribuir con ideas y soluciones, y fortalecer la colaboracién
entre vecinos. Ademas, se podrian desarrollar programas de capacitacion en liderazgo
comunitario para empoderar a los residentes y permitirles desempenfar un papel activo en la
gestion del conflicto. Las FFAA podrian colaborar facilitando estos espacios de didlogo y
ofreciendo apoyo logistico.

Programas de Desmovilizacion y Reinsercion: Esta estrategia se enfoca en la identificacion
y reintegracion de personas que estuvieron involucradas en el conflicto asimétrico,
brindandoles oportunidades para reintegrarse plenamente en la sociedad. Se propone la
implementacién de programas de desmovilizacion y reinsercion, en colaboracién con
organizaciones internacionales y locales. Estos programas podrian incluir asesoramiento
psicoldgico, capacitacion vocacional y apoyo en la busqueda de empleo. La participacién activa
de las FFAA en la identificacion de excombatientes y su inclusién en programas de
reintegracion podria contribuir significativamente a la reduccién del conflicto y la reconciliacién

en la comunidad.



Modelo de implementacion plan de accidn

127

Para implementar las estrategias propuestas relativas al fortalecimiento de la presencia

institucional en zonas de conflicto y fomento de la participacién ciudadana" se propone el

siguiente plan de accion:

Figura 21

Plan de accion de la propuesta

Plan de accion

Identificacion de
zonas de conflicto

Coordinacion
interinstitucional

Disefio e
implementacion de
planes piloto

Evaluacion y
monitoreo

Escalamiento y
replicacion

Fortalecimiento de
capacidades
institucionales

Comunicacion y

sensibilizacién

Financiamiento

Evaluaciény
seguimiento

Se llevard a cabo un analisis detallado de la provincia de Esmeraldas para

identificar las zonas de mayor conflicto y violencia. Esta informacion sera

proporcionada por los diferentes organismos involucrados en la
seguridad y defensa.

Una vez identificadas las zonas de conflicto, se estableceran mesas de
trabajo interinstitucionales para coordinar el fortalecimiento de la

| presencia institucional y la participacién ciudadana en estas zonas.

Participaran en estas mesas de trabajo representantes de las
instituciones involucradas, incluyendo a las Fuerzas Armadas, Policia
Nacional, Gobernacion, Alcaldias, entre otros.

Se disefiaran planes piloto para el fortalecimiento de la presencia
institucional y la participacidn ciudadana en las zonas de conflicto

1 identificadas. Estos planes piloto estardn enfocados en la

implementacién de medidas de seguridad y defensa, asi como en la
generacion de oportunidades y espacios de participacién ciudadana.

Se llevard a cabo una evaluacién y monitoreo constante de los planes

1 piloto para medir su efectividad y hacer ajustes necesarios en caso de ser

requerido.

Una vez que los planes piloto hayan sido evaluados y ajustados, se

+escalaran a nivel provincial y se replicardn en otras zonas de conflicto

identificadas.

Se fortaleceran las capacidades institucionales de las diferentes agencias

gubernamentales involucradas en la implementacién de la estrategia, a

través de capacitaciones y entrenamientos en temas de seguridad,
defensa y participacidn ciudadana.

Se llevard a cabo una campafia de comunicacién y sensibilizacion dirigida

a la poblacién de las zonas de conflicto, con el fin de fomentar la

participacién ciudadana en la solucién del conflicto y en el
fortalecimiento de la presencia institucional.

Se buscara financiamiento de entidades nacionales e internacionales

para la implementacién de los planes piloto y la escala de la estrategia.

Se realizard una evaluacion y seguimiento constante de la

1implementacion de la estrategia, para medir su efectividad y hacer

ajustes necesarios en caso de ser requerido.
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En resumen, el plan de implementacion para la estrategia "Fortalecimiento de la
presencia institucional en zonas de conflicto y fomento de la participacion ciudadana” involucra
la identificacion de zonas de conflicto, la coordinacion interinstitucional, el disefio e
implementacién de planes piloto, la evaluacion y monitoreo, el escalamiento y replicacion, el
fortalecimiento de capacidades institucionales, la comunicacion y sensibilizacion, el

financiamiento y la evaluacion y seguimiento constante.

Validacién de la propuesta

Andlisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) para validar la
propuesta de "estrategias interagenciales de solucién al conflicto asimétrico en la provincia de
Esmeraldas en el marco de la accién unificada":

Fortalezas:

e Existe un interés y compromiso por parte de las diferentes agencias gubernamentales
para trabajar juntas en la solucién del conflicto asimétrico en la provincia de
Esmeraldas.

e Se cuenta con una investigacion previa que ha identificado las causas psicosociales del
conflicto y ha propuesto estrategias para su solucion.

e La participacion de las Fuerzas Armadas puede ser un recurso importante en el
fortalecimiento de la seguridad y defensa en la provincia.

Oportunidades:

¢ Laimplementacién de estrategias interagenciales puede mejorar la eficacia y eficiencia
de los esfuerzos de solucion del conflicto asimétrico.

e La cooperacion entre las diferentes agencias gubernamentales puede fomentar una

accion unificada y una respuesta integral a las necesidades de la comunidad.
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Las Fuerzas Armadas pueden aportar su experiencia y recursos en la prevencién y

solucién de conflictos.

Debilidades:

Puede haber resistencia o desconfianza entre las diferentes agencias gubernamentales
para colaborar y compartir informacion.

Puede existir falta de recursos financieros y tecnologicos para la implementacion de las
estrategias propuestas.

Las dinamicas politicas y sociales pueden dificultar la implementacién de las estrategias

propuestas.

Amenazas:

La presencia de grupos armados y delictivos puede generar resistencia y obstaculos a
la implementacion de las estrategias propuestas.

Los conflictos interpersonales y las tensiones sociales pueden generar division y falta de
colaboracién entre las agencias gubernamentales.

Puede haber falta de voluntad politica y compromiso para la implementacién de las
estrategias propuestas.

A partir del andlisis FODA, se puede concluir que la propuesta de "estrategias

interagenciales de solucién al conflicto asimétrico en la provincia de Esmeraldas en el marco de

la accién unificada" presenta desafios y amenazas, pero también cuenta con fortalezas y

oportunidades que pueden ser aprovechadas para su implementacién exitosa. Sin embargo, se

puede identificar que las fortalezas y oportunidades son viables y aprovechables considerando

las capacidades de Fuerzas Armadas, la preparacion de su personal y el prestigio que tiene en

la poblacién lo cual es determinante en la solucién de conflictos y en la generacién de ideas y

oportunidades para alcanzar las condiciones para implementar las estrategias descritas, ya sea

de forma directa mediante acciones oportunas a nivel institucional o por medio de la influencia
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gue puede tener en el contexto del sistema de seguridad y defensa del pais asi como en el
desarrollo del mismo.

Se sugiere, ademas, que de forma interinstitucional se trabaje exhaustivamente en el
tema trabaje en la identificacion y mitigacion de las debilidades y amenazas, y en la
maximizacion de las fortalezas y oportunidades, para asegurar la efectividad y eficacia de la

propuesta.
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Capitulo 6

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Se pudo determinar que las causas psicosociales que inciden en el desarrollo
prospectivo del conflicto de seguridad en la provincia de Esmeraldas estan relacionadas con la
pobreza, la falta de oportunidades, el narcotréafico, el crimen organizado y la violencia
interpersonal. Estos factores han generado un clima de inseguridad en la provincia y han
fomentado la aparicién de grupos armados y bandas delictivas.

Se concluy6 que la problemética de la violencia en la provincia de Esmeraldas
corresponde a las caracteristicas de un conflicto asimétrico, ya que existe una desigualdad
entre los grupos armados Yy las fuerzas de seguridad y se utiliza la violencia como una forma de
imponer el control del territorio.

Se identificaron diferentes escenarios que las Fuerzas Armadas deben plantearse para
establecer estrategias eficientes y eficaces que generen un cambio en la percepcion de
seguridad dentro de la sociedad esmeraldefia en el &mbito de su importancia como provincia
fronteriza. Estos escenarios incluyen el escenario probable o tendencial, el escenario posible o
disruptivo (negativo) y el escenario deseable (positivo).

Se desarrollaron estrategias de solucion al conflicto de seguridad en la provincia de
Esmeraldas en el marco de la accion unificada. Estas estrategias involucran la colaboracion y
coordinacion de diferentes agencias gubernamentales y organizaciones civiles, asi como la
prevencion de las causas psicosociales que generan la inseguridad y el conflicto armado.

La investigacion permitié identificar las causas y caracteristicas del conflicto asimétrico

en la provincia de Esmeraldas y generar estrategias interagenciales para su solucion. Es
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necesario llevar a cabo un plan de implementacion detallado y exhaustivo para que estas
estrategias sean efectivas y logren fortalecer la paz publica en este sector del pais.

La percepcién generalizada de la comunidad de que la falta de oportunidades laborales,
la desigualdad social y la falta de acceso a servicios basicos influyen en la generacion y
persistencia del conflicto resalta la necesidad de abordar las causas socioecondémicas del
conflicto. Esto justifica la importancia de estrategias como el fortalecimiento de la presencia
estatal y la promocion de la cultura de paz para abordar estas desigualdades y mejorar la
calidad de vida de la comunidad.

La percepcion de que la falta de confianza en las instituciones y la identidad cultural
juegan un papel en el conflicto subraya la necesidad de estrategias que promuevan la
participacién ciudadana y la cohesion social. Las estrategias propuestas, como la promocion de
la participacién ciudadana y la creacion de espacios de didlogo comunitario, estan en sintonia
con esta necesidad identificada por la comunidad. Ademas, la estrategia de programas de
desmovilizacion y reinsercion se alinea con la necesidad de reintegrar la sociedad,

promoviendo asi la reconciliacion y la construccion de la paz.

Recomendaciones

Fortalecer la coordinacion y cooperacion interagencial entre las diferentes instituciones
del Estado para la implementacion de estrategias de solucion al conflicto de seguridad en la
provincia de Esmeraldas. Es fundamental que cada institucion aporte sus capacidades y
recursos para lograr una accion unificada y efectiva.

Promover la prevencién de las causas psicosociales del conflicto asimétrico en la
provincia de Esmeraldas. Esto se puede lograr a través de programas sociales y educativos
gue involucren a las comunidades locales en la construccidn de una cultura de paz y respeto a

los derechos humanos.
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Identificar las areas geogréficas especificas de la provincia de Esmeraldas que
presentan un mayor nivel de violencia y concentrar los esfuerzos de las instituciones del Estado
en ellas. Esto permitird una utilizacion mas eficiente de los recursos y una mayor efectividad en
la implementacion de las estrategias de solucion.

Desarrollar estrategias de seguridad enfocadas en la prevencién y el combate al crimen
organizado, que es una de las principales causas del conflicto asimétrico en la provincia de
Esmeraldas. Esto implica una cooperacion interinstitucional eficiente y efectiva, asi como la
utilizacion de tecnologias y herramientas de inteligencia y monitoreo.

Continuar el desarrollo de capacidades y habilidades en las Fuerzas Armadas para
enfrentar el conflicto asimétrico en la provincia de Esmeraldas. Esto implica un enfoque en la
capacitacion y el entrenamiento de los soldados, asi como en la actualizacion constante de sus
habilidades y técnicas de combate. Ademas, es fundamental que las Fuerzas Armadas trabajen

en coordinacién con otras instituciones del Estado para una accién unificada y efectiva.
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