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Resumen

La mineria ilegal es un problema recurrente en diversos paises, incluyendo Ecuador. EI empleo
de las Fuerzas Armadas en el control de la mineria ilegal ha generado controversias en
términos de legalidad, eficacia y respeto a los derechos humanos. Por lo tanto, el objetivo de
esta investigacion fue establecer lineamientos estratégicos bajo la normativa legal que permitan
el empleo eficaz y eficiente de las Fuerzas Armadas en el apoyo del control de la mineria ilegal
en el periodo 2021 — 2022 en la Provincia de Imbabura (Buenos Aires). Para cumplir con este
objetivo, se emple6 una metodologia de tipo descriptiva, explicativa, con métodos inductivo y
deductivo, los instrumentos de recoleccion de datos que se empled fue la entrevista, la
encuesta y la revision bibliogréafica. Posteriormente, se formularon los lineamientos estratégicos
considerando los aspectos legales relevantes, con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia de
las operaciones, proteger los derechos humanos y contribuir al desarrollo sostenible del pais.
Los resultados de la investigacién mostraron la necesidad de actualizar y clarificar la normativa
legal, relacionada con el empleo de las Fuerzas Armadas en el control de la mineria ilegal.
Ademas, se identific6 una falta de conocimiento y capacitacion en temas relacionados con la
mineria ilegal por parte de los miembros de las Fuerzas Armadas, lo que afecta su eficacia en
el control de esta actividad. Los lineamientos estratégicos formulados, destacaron la
importancia de la coordinacion interinstitucional, la proteccion de los derechos humanos.

Palabras clave: mineria ilegal, Fuerzas Armadas, seguridad integral, derechos

humanos, Centro de Inteligencia Estratégica.
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Abstract

lllegal mining is a recurring problem in various countries, including Ecuador. The use of the
Armed Forces to control illegal mining has generated controversies in terms of legality,
effectiveness and respect for human rights. Therefore, the objective of this research was to
establish strategic guidelines under legal regulations that allow the effective and efficient use of
the Armed Forces in supporting the control of illegal mining in the period 2021 — 2022 in the
Province of Imbabura (Buenos Aires). Aires). To meet this objective, a descriptive, explanatory
methodology was used, with inductive and deductive methods, the data collection instruments
used were the interview, the survey and the bibliographic review. Subsequently, strategic
guidelines were formulated considering the relevant legal aspects, in order to guarantee the
effectiveness and efficiency of operations, protect human rights and contribute to the
sustainable development of the country. The results of the investigation showed the need to
update and clarify legal regulations related to the use of the Armed Forces in the control of
illegal mining. In addition, a lack of knowledge and training on issues related to illegal mining by
members of the Armed Forces was identified, which affects their effectiveness in controlling this
activity. The strategic guidelines formulated highlighted the importance of inter-institutional
coordination and the protection of human rights.

Keywords: illegal mining, Armed Forces, comprehensive security, human rights,

Strategic Intelligence Center.
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Capitulo |
El problema de investigacion

Planteamiento del problema

De acuerdo con lo expresado por Almeida (2019), se incurre en la actividad de la
mineria ilegal cuando la misma se realiza pasando por alto las leyes y regulaciones que han
establecido los gobiernos para su correspondiente realizacién. “Esta actividad suele ocurrir sin
la obtencion de los permisos necesarios, lo que deriva en el incumplimiento de las normativas
ambientales que estan destinadas a regular y gestionar la explotacién de recursos naturales de
manera sostenible y responsable” (p.69). La mineria ilegal puede tener lugar en diversos
contextos, desde pequefias operaciones artesanales hasta actividades mas organizadas y a
gran escala.

En el ambito internacional, la mayoria de los paises en vias de desarrollo y buena parte
de los que se encuentran hundidos en conflictos armados cuentan con mineria ilegal en su
territorio. Segun lo expresado por AIDA (2020), destaca en su informe anual los efectos
adversos que ha causado la mineria ilegal en algunos paises alrededor del mundo:

En el Congo las distintas facciones guerrilleras que han sumido a este pais en un

conflicto civil donde han muerto mas de tres millones de personas, se financian con

frecuencia con dinero surgido de la mineria del pais, uno de los mas ricos del mundo en
recursos naturales. En la India el 60% de la produccion mundial de mica proviene de
este pais, en particular de los estados pobres de Jharkhand y Bihar. El 75% de la
produccién de este mineral proviene de la mineria ilegal con mano de obra infantil,

donde se estima que alrededor de 20.000 nifios trabajan en las minas ilegales (p.6).

Adicionalmente se concluye que, en Afganistan, ademas de petroleo y gas, este pais
cuenta con otros minerales como el cromo, cobre, oro, hierro, zinc, plomo, marmol, piedras

preciosas, cobalto y litio, donde se refleja en que a pesar de que no cuentan con las
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infraestructuras minimas para su explotacion, los talibanes pretenden extender su hegemonia
comerciando con ellos.

En América Latina la mineria ilegal es un problema extendido en varios paises de esta
region, debido a una combinacion de factores como la riqueza en recursos naturales, la falta de
regulacion efectiva y la presion econdmica. De acuerdo con un informe elaborado por
Bnamericas (2020), se desprenden los siguientes efectos de la mineria ilegal en esta region:

Uno de los paises mas afectados por la mineria ilegal en América Latina es Peru. La

mineria ilegal de oro en la region de Madre de Dios es especialmente preocupante, ya

que implica la degradacion ambiental, la contaminacion del agua y la deforestacién en
areas protegidas. En Colombia la mineria ilegal es un problema complejo que involucra
tanto a grupos armados como a pequefios mineros. En algunas areas, grupos armados
ilegales controlan la explotacion de minerales y utilizan los ingresos para financiar
actividades ilicitas y conflictos armados. En Brasil, la mineria ilegal se ha centrado en
gran medida en la extraccién de oro en la regibn amazonica, mientras que en Venezuela

la mineria ilegal se ha extendido debido a la crisis econémica y politica del pais (p.56).

Como aporte individual se concluye que debido a la falta de regulacion y control, la
mineria ilegal ha provocado deforestacién, contaminacion del agua y degradacion ambiental en
areas sensibles de la mayoria de los paises, provocando dafios irreversibles a la naturaleza.

Segun la Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales No
Renovables (ARCERNNR), se han reportado puntos criticos de mineria ilegal en 17 provincias
de las 24 provincias de la Costa, Sierra'y en la Amazonia de Ecuador, donde se ha identificado
gue existen campamentos de mineria ilegal. De acuerdo a lo expresado en el portal de noticias
Primicias (2023):

En 2022, la Agencia incauto6 casi 60 toneladas de material mineralizado de oro; esto es

75 veces mas que frente a 2021. Hay seis provincias con mas puntos de mineria ilegal:

Zamora Chinchipe, sobre todo en los cantones Paquisha y Nangaritza. Chimborazo. El
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Oro, en zonas como el canton Zaruma. Loja. Napo, en los sectores de Puerto Napo y de

Naranijalito, cerca al rio Jatunyacu (p.3).

Se concluye como dato relevante que estos sitios estan frente a la comunidad
amazédnica Yutzupino, en donde ya hubo una intervencién del Gobierno en febrero de 2022 en
Imbabura, en zonas como la parroquia La Merced de Buenos Aires, en la concesién minera
Imba 2. A pesar de que, en total, la agencia realizé 348 operativos contra la mineria ilegal en
2022; esto es, siete controles mas que en 2021, esta actividad ilegal sigue creciendo cada afio.

Algunos de los aspectos y problemas asociados con la mineria ilegal en estas 17
provincias, han generado la explotacién ambiental de muchos recursos naturales, lo cual ha
dado como resultado la degradacién del suelo, la contaminacion del agua y la deforestacion.
Segun la organizacion Accidn Ecoldgica (2023) “También ha desencadenado conflictos
sociales entre diferentes grupos de comunidades locales, pueblos indigenas y autoridades
gubernamentales, debido a la competencia por los recursos y el acceso a tierras, lo cual ha
derivado tensiones y disputas”.(p.4). De acuerdo con los antecedentes anteriormente descritos,
se ha establecido que la falta de regulacién de la mineria ilegal en estas provincias ha privado
al Estado de ingresos fiscales y regalias que podrian utilizarse para financiar programas de
desarrollo y servicios publicos.

La Parroquia La Merced de Buenos Aires se ubica en la sierra norte de Ecuador, en el
canton Urcuqui, en la provincia de Imbabura, colinda con la Reserva Cotacachi Cayapas,
siendo parte de la ceja del paramo andino y tiene 1.800 habitantes aproximadamente. La
mayoria de la poblacion es migrante de la provincia del Carchi, que se reparte en varias
comunas alrededor del territorio, la cual se caracteriza por tener una gran cantidad de fuentes
hidricas, ojos de agua y cascadas.

De acuerdo a lo expresado nuevamente por Accion Ecoldgica (2023), “La parroquia de
Buenos Aires registra 6 ecosistemas distribuidas en su territorio, siendo el ecosistema

preponderante el Bosque Siempre Verde Montano Alto, y la distribucion en estribaciones
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ecoldgicas hasta llegar al ecosistema de paramo” (p.5). Se ha establecido que, dentro de la
parroquia, existe registrado un 5% del territorio que corresponde a la Reserva Ecoldgica
Cotacachi Cayapas, un 2% de proteccion de bosques bajo Programa Socio Bosque, y un
9,96% de &reas prioritarias para restauracion forestal, lo que ha permitido en mayor grado
controlar, que estas areas sean protegidas de esta actividad ilegal.

Como antecedentes se destaca que la zona de la Merced de Buenos Aires es de interés
para la extraccion del mineral oro; aunque existié una concesion legal en el afio 2017 a favor de
la empresa Hanrine, la mineria ilegal se asent6 en las montafias que rodean a esta poblacion
desde el 2017. Segun Accion Ecoldgica (2023):

En el afio 2018 las laderas de la zona estaban invadidas por al menos 5.000 mineros

provenientes de provincias del sur del pais, quienes contribuyeron con el 70% del oro

ilegal que exporto el pais en esa época. En el 2019 Hanrine solicité la suspensién de la
concesion y luego detuvo sus actividades en el sitio, argumentando la inseguridad que

corrian sus trabajadores por la presencia de grupos mineros al margen de la ley (p.2).

Se enfatiza que miles de personas, nacionales y extranjeras, picaron y pelaron las
montafias para extraer material aurifero, procesaron dentro de la misma zona en la “Mina
Vieja”, a parte de esta hubo dos zonas de extraccion Mina Nueva y El Olivo. El 1 de julio del
mismo afio, el expresidente Lenin Moreno expidid un decreto de excepciodn en la parroquia.

Se estima que llegaron a la zona 1102 policias, 1200 militares y 20 fiscales, en un
operativo llamado ‘Amanecer Radiante’. En los primeros dias de intervencion lograron que
cerca de 3000 personas desalojaran los campamentos, desmontaron 30 plantas de
procesamiento de oro y un complejo sistema de poleas para su transporte. Para el portal de
noticias Voz de América (2023):

Segun el decreto 812, la decisién se tomd por la “grave conmocion interna” y “los

constantes hechos de violencia” en una zona en la que, segun el mismo documento,

hay diez mil habitantes que “realizan actividades de mineria ilegal, situacion que, a su
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vez, se encuentra directamente relacionada con grupos armados, bandas delictivas

dedicadas a la trata de personas con fines de explotacion laboral y sexual (p.6).

Segun la entonces ministra de Gobierno, Maria Paula Romo, se calcula que en Buenos
Aires se movian unos 500 000 dolares semanales producto de esa actividad ilegal. En el
transcurso de los afios 2020 y 2021, las actividades mineras ilegales fueron detenidas de
manera provisional por el gobierno nacional.

Se estima que la mineria ilegal mueve millones de délares, es una actividad atractiva
para el lavado de dinero y las redes de narcotrafico. De acuerdo con lo mencionado por Paz
(2023), “Ademas, los dafios ambientales son enormes, por ejemplo, las piscinas con mercurio
contaminan la tierra y las fuentes de agua cercanas, incluso luego de hacer trabajos de
remediacion, quedan rastros de este quimico altamente toxico” (p.5). El envenenamiento con
mercurio, que es una neurotoxina, provoca trastornos neuroldgicos, dificultad para coordinar
movimientos y hasta pérdida de la vision

Los técnicos de la Agencia ARCERNNR ponen un sello de clausura en los
campamentos ilegales y notifican las sanciones administrativas a los mineros ilegales. Sin
embargo, casi siempre, los mineros vuelven al poco tiempo y continlan con la extraccién, pues
los técnicos de la Agencia no tienen la facultad de detener a los mineros. Segun Primicias
(2023):

Para eso esta la Policia, que no siempre acompafia a la Agencia en los operativos,

donde se especifica que, para poner la denuncia, se pide a la ARCERNNR los nombres

completos de los mineros ilegales, lo cual es considerado absurdo, en otros casos, los
mineros ilegales abandonan los campamentos antes de que lleguen los técnicos de la

Agencia. Pero también hay ocasiones en que los técnicos tienen que enfrentarse a

personas que estan armadas. Segun fuentes del Gobierno, la mineria ilegal esta

creciendo porque cada vez recibe mas dinero del narcotréfico (p.3).
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De ahi que la mineria ilegal ha sido declarada amenaza para la seguridad del Estado,
aungue aun no se emite el Decreto Ejecutivo. Cuando salga el decreto, las Fuerzas Armadas
podrian intervenir en los frentes de mineria ilegal donde hay personas armadas, donde se ha
establecido que el narcotréfico incluso esta atacando a las concesiones mineras formales

Como aporte personal, se concluye que, aunque Ecuador tiene leyes y regulaciones
estrictas para la explotacion de recursos naturales, incluyendo la mineria, la falta de
implementacion efectiva y la presién econdmica, con frecuencia esto ha derivado a la
proliferacion de actividades mineras ilegales. Las condiciones econémicas precarias han
llevado a los habitantes del sector Buenos Aires a recurrir a la mineria ilegal como una fuente
de ingresos, a pesar de los riesgos y consecuencias asociados. La geografia diversa y remota
de este sector hace que la fiscalizacion y el control de la mineria ilegal sean un desafio para las
autoridades gubernamentales.

Adicionalmente es importante destacar que el gobierno ecuatoriano ha buscado abordar
el problema de la mineria ilegal a través de esfuerzos de aplicacion de la normativa nacional
vigente relacionada con el empleo de las Fuerzas Armadas (FF. AA) en apoyo al ARCERNNR,
campafas de sensibilizacién y promocion de alternativas econdémicas sostenibles, entre otros.
Ademas, el pais ha implementado medidas para mejorar la transparencia en la cadena de
suministro de minerales y fomentar practicas de mineria responsable, sin embargo la lucha
contra la mineria ilegal es un desafio complejo que requiere una cooperacién efectiva. La
promocion de una mineria responsable, el fortalecimiento de las regulaciones y la inversion en
el desarrollo sostenible son aspectos clave para abordar los problemas asociados con la
mineria ilegal en Ecuador.

Justificacion e Importancia

La importancia del presente trabajo permitio analizar las posibles estrategias que

permitan el apoyo por parte de las FF. AA a otros organismos del estado como ARCERNNR.

Mediante la implementacion de operaciones de trabajo en conjunto entre ambas instituciones
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del Estado en el ambito interno, se pudo establecer bajo el amparo constitucional de la
normativa legal vigente, la factibilidad de implementar controles referentes a armas, municiones
y explosivos, para poder combatir la mineria ilegal. En base a este aspecto, se enfatiza que en
el pasado ya se han realizado operaciones coordinadas entre las FF. AA y otras instituciones
del estado, las cuales han sido beneficiosas, en el control y disminucion de otro tipo de
problematicas originadas en afios anteriores.

El aporte de la investigacion fue relevante porque se manifesto el rol trascendental que
deben cumplir las Fuerzas Armadas como institucion beligerante, en coordinacién con los
demds organismos y autoridades correspondientes, en la realizacion de operaciones como el
control de armas, municiones y explosivos, las cuales debido al estado de conmocion interna
gue actualmente vive el Ecuador, pueden ser direccionadas como parte del control de la
mineria ilegal en apoyo a las actividades de control que realiza ARCERNNR en el sector
Buenos Aires de la Provincia de Imbabura, y en todo el territorio nacional. Permitiendo
cuantificar los dafios ambientales que causa la actividad de la mineria ilegal en el sector
Buenos Aires de la Provincia de Imbabura, y en todo el territorio nacional. Se proporcioné datos
concretos y evidencia documentada sobre la magnitud y el alcance de la mineria ilegal en esta
region, lo cual pudo ayudar a cuantificar los impactos ambientales, sociales y econémicos de
esta actividad ilegal. Los resultados obtenidos dieron a conocer los impactos negativos de la
mineria ilegal, y a la vez poder motivar la participacién en iniciativas de conservacion y
responsabilidad ambiental. Los hallazgos obtenidos proporcionaron una base sélida para poder
emprender acciones legales contra operaciones mineras ilegales y aquellos que las respaldan,
buscando incluso fomentar la cooperacion internacional para abordar el problema de manera
mas efectiva. Adicionalmente los resultados obtenidos de la investigacion revelaron las causas
subyacentes de la mineria ilegal, asi como los factores que contribuyen a su persistencia, lo
cual facilité comprender de una mejor manera, por qué se lleva a cabo y qué impulsa a las

personas a participar en esta actividad ilegal.
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La situacion que prevé cambiar el desarrollo de la presente investigacion estuvo
enfocada en dar a conocer como la mineria ilegal afecté a las comunidades locales, incluidos
los aspectos sociales, econémicos y de salud, permitiendo resaltar la explotacién laboral, los
conflictos sociales y la disrupcion de las formas de vida tradicionales. Basandose en los
resultados obtenidos, se pudo proponer soluciones y politicas mas efectivas para abordar el
problema de la mineria ilegal, lo cual puede incluir recomendaciones para mejorar la
regulacion, la fiscalizacion y la cooperacion entre gobiernos y actores involucrados.

Los beneficios de realizar la presente investigacion fueron utiles, porque se enfatiza que
el empleo de las FF. AA en actividades que no sean propias de la defensa y seguridad nacional
debe ser regulado cuidadosamente y estar sujeto a lineamientos estratégicos especificos.
Ademas, el estudio de este tema puede ser Util para otros paises que enfrentan problemas
similares Por lo tanto, es crucial investigar y establecer lineamientos estratégicos para el
empleo uso de las FF.AA en el control de la mineria ilegal, lo que ayudaria a garantizar la
eficacia y eficiencia de las operaciones, a la vez que se protegen los derechos humanos y se
minimiza el impacto ambiental de la mineria ilegal, lo cual ayudara a garantizar la seguridad
integral del Estado y el desarrollo sostenible del pais.

Formulacion del problema
General

e (De qué manera se puede lograr la efectividad en el empleo de FF. AA en apoyo al

ARCERNNR para el control de la mineria ilegal en la provincia de Imbabura, sector

Buenos Aires, en el periodo 2021 - 20227
Especificos

e ;Cbmo se establece que la normativa nacional vigente relacionada con el empleo de las

FF. AA permite el control efectivo de la mineria ilegal?

o ¢De gqué manera el alcance legal de las FF. AA incide en el control efectivo de la mineria

ilegal en la Provincia de Imbabura?
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e ¢Cuales son los lineamientos estratégicos que debe regir a las FF. AA para un control
efectivo de la mineria ilegal?
Objetivo general

o Establecer la efectividad en el empleo de FF. AA en apoyo al ARCERNNR para el control
de la mineriailegal en la provincia de Imbabura (Buenos Aires), en el periodo 2021 - 2022
Objetivos especificos

e Analizar que la normativa nacional vigente relacionada con el empleo de las FF. AA
permita el control efectivo de la mineria ilegal

o Establecer el alcance legal de las FF. AA en el control efectivo de la mineria ilegal en la
Provincia de Imbabura

e Determinar los lineamientos estratégicos que debe regir a las FF. AA para un control
efectivo de la mineria ilegal
Hipotesis / pregunta de investigacién

e ¢;De qué manera las FF. AA inciden en el control de la mineria ilegal en la provincia de

Imbabura (Buenos Aires), en el periodo 2021 — 20227

Capitulo 1l
Marco de referencia
Estado del Arte
Para comenzar con el abordaje del presente trabajo de investigacion, en primera
instancia, es importante analizar investigaciones similares referentes al tema de estudio, desde
el @mbito internacional, latinoamericano y de la realidad de esta problemética en Ecuador.
Con respecto al &mbito internacional, resulta interesante mencionar la investigacion

realizada por Lillo ( (2021), titulada " Impactos de la mineria ilegal en el medio natural”,
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manifiesta que esta actividad esta causando dafios irreparables al medio ambiente,
principalmente porque se deforestan miles de hectareas de bosques, sobre todo de areas
protegidas. Los resultados obtenidos de esta investigacion indican que la mineria ilegal esta
presente en mas de 80 paises en todo el mundo y representa una amenaza significativa para la
biodiversidad y la calidad del agua. Se concluye que la mineria ilegal con frecuencia se asocia
con la explotacion infantil y condiciones laborales peligrosas, debido a la falta de regulacion y
control efectivo facilita la expansion de la mineria ilegal.

Otra investigacion realizada por Almeida (2019), titulada “Estudio de caso sobre la
gobernanza del sector minero”, manifiesta que la actividad de la mineria ilegal conlleva el uso
de productos quimicos toxicos que contaminan las fuentes de agua y los suelos circundantes,
lo que afecta la calidad del agua potable y dafia los ecosistemas acuaticos, tal como ha
guedado demostrado en paises africanos como Kenia, Tanzania o Mali. También la
degradacién ambiental causada por la mineria ilegal puede llevar a la pérdida de especies
vegetales y animales, incluyendo especies en peligro de extincion. Entre los resultados
obtenidos el estudio analiz6 los aspectos econdémicos de la mineria ilegal y encontré que esta
actividad genera miles de millones de dolares en ganancias ilegales cada afo, sobre todo en
estos paises de Africa. La mineria ilegal suele ser mas rentable que la mineria legal debido a la
evasion de impuestos y costos laborales mas bajos. Adicionalmente los gobiernos pierden
ingresos significativos debido a la mineria ilegal, lo que afecta negativamente a la inversion en
infraestructura y servicios publicos. Entre las conclusiones mas relevantes de esta investigacion
se manifiesta que la mineria ilegal tiene graves implicaciones econémicas y fiscales para los
paises afectados. Se deben tomar medidas para reducir la rentabilidad de la mineria ilegal y
promover la formalizacion de la industria minera, y la cooperacion internacional es esencial
para abordar el comercio ilegal de minerales.

También se puede mencionar el trabajo realizado por Pérez (2019), donde se analiza el

fendmeno de extractivismo ilegal de la mineria presente en paises como Colombia, Venezuela
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y Brasil. En este trabajo investigativo se enfoca la idea de que el extractivismo ha estado
presente desde la época de la conquista, ya que desde ese entonces se vio a las regiones
conquistadas, por europeos, americanos, ingleses entre otros, como una fuente para la
explotacion de los recursos naturales que suplieran las necesidades de una Europa en
expansion. Los resultados obtenidos de esta investigacion manifiestan que en la medida que se
vienen incrementando las inversiones en la extraccion de recursos naturales, la actividad de la
mineria, especialmente la mineria de oro ha causado una devastacion considerable en los
ecosistemas de estos paises que colindan con la Amazonia, que es considerado el pulmén de
la tierra. La deforestacion, la contaminacién del agua y la degradacién del suelo son
consecuencias comunes de esta actividad, lo que afecta negativamente la biodiversidad y los
ecosistemas locales. Se concluye que la mineria ilegal esta vinculada a grupos armados
ilegales y bandas criminales, que utilizan los recursos generados por la mineria para financiar
sus operaciones, lo cual ha contribuido a la prolongacién de conflictos, tensiones y
enfrentamientos violentos entre diferentes grupos que respaldan y apoyan las actividades de la
mineria.

Otro documento al que se puede hacer mencién es al trabajo realizado por Madrigal
(2019), en donde se analiza directamente el problema de la mineria ilegal dentro del area
andina de paises como Venezuela, Colombia y Pert, como regiones con muchos recursos
naturales, lo que las hace atractivas para las empresas mineras desde el punto de vista
econdmico provocando que las comunidades locales cercanas a las operaciones mineras
ilegales pueden sufrir desplazamientos forzados, conflictos, y condiciones de vida precarias
debido a la explotacién de recursos naturales en su area. También se han reportado problemas
de salud como resultado de la contaminacion del agua y el suelo. Otro problema que se ha
derivado de la mineria ilegal es la dificultad de regularla y controlarla. Se concluye que las
autoridades luchan por implementar medidas efectivas para detener esta actividad debido a la

presion de grupos criminales, la corrupcion y la falta de recursos.
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Cabrera (2019) en el documento “La seguridad integral en Ecuador: Una vision critica del
concepto a una década de su concepcion”, indica que entre los resultados mas destacados que
se reflejan en esta investigacion, se manifiesta que se ha identificado que la mineria ilegal estaba
presente en 21 de las 23 provincias continentales de Ecuador, lo cual se arrastra desde hace
muchos afios por una serie de factores, como la falta de institucionalidad del regulador en lo que
a mineria compete, asi como una evidente corrupcién. Adicionalmente el hecho de que el catastro
minero siga cerrado no es un factor gravitante, pero si influye en la situacion, pues potenciales
areas de interés de inversionistas locales o internacionales, que no estan adjudicadas o
concesionadas, son zonas en las cuales la actividad ilegal puede crecer con mayor facilidad.
Esas zonas, que tienen un impacto ambiental fuerte, no estan reguladas ni controladas por la
autoridad ambiental. La misma investigacion concluye que no falta legislacién para el control de
la mineriailegal, lo que falta es capacidad de mantener los controles, a lo que se une laimpunidad
judicial, a lo que se suma que actualmente con la debilidad politica evidente y las amenazas de
las organizaciones indigenas sera muy dificil que el Estado pueda intervenir en determinados
casos de mineria ilegal.

Finalmente, Carrefio (2023), en su investigacion “En Ecuador la mineria ilegal crece y
contamina”, manifiesta que la mineria ilegal en Ecuador va creciendo y dejando graves
perjuicios en los territorios donde opera, provocando contaminacion sobre importantes fuentes
de agua y afectando a los ecosistemas, como: paramos, lagos, rios, arroyos, manglares y
océanos que se contaminan por los metales pesados. La investigacion destaca entre sus
resultados mas relevantes que en el rio Punino ubicado al norte de la Amazonia ecuatoriana, la
mineria tanto la ilegal como la legal se ha incrementado en un 578 % desde el 2021 al 2022. La
degradacién acumulada del bosque y el rio Punino llegé a 217 hectareas a la fecha, de las
cuales 185 fueron arrasadas en 2022. La mineria ilegal podria poner en riesgo la calidad y el
suministro de agua potable de la provincia de Orellana, ya que el rio Punino es afluente del

Payamino, que provee este liquido a gran parte de la poblacién. La contaminacién con mercurio
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afecta la zona, motivo por el cual se concluye que la practica de la mineria ilegal a cielo abierto
afecta a los rios Punino y Payamino, estos afluentes presentan cambios drasticos en el color y
olor, donde se han encontrado peces muertos. El rio Payamino es de vital importancia, porque
abastece de agua potable a la poblacion, y que posteriormente desemboca en el rio Napo.
También se concluye que considera que los derechos de las comunidades son atropellados, no
se cumple lo que dicta la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), que en el Art. 4,
parrafo 6, se reconoce el derecho humano al agua: “Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible”. (p.65)

Marco Tedrico y/o Metodolégico

Mineria llegal

La mineria ilegal se refiere a la actividad de extraccion de minerales que se realiza sin
las licencias, permisos o autorizaciones requeridos por las autoridades gubernamentales. Esta
actividad ilegal puede tener graves repercusiones en varios aspectos, incluyendo el medio
ambiente, la sociedad y la economia. La deforestacion, la contaminacion del agua y del suelo,
la pérdida de biodiversidad y la erosion del paisaje pueden ocurrir debido a practicas no
reguladas e insostenibles derivadas de la mineria ilegal. La salud humana en las comunidades
locales que viven cerca de operaciones mineras ilegales puede estar expuestas a sustancias
guimicas toxicas utilizadas en la extraccidon de minerales, como el mercurio y el cianuro. Esto
puede afectar negativamente a la salud de las personas. La mineria ilegal con frecuencia evade
impuestos y regalias que pueden utilizarse para financiar servicios publicos y proyectos de
desarrollo. También puede impulsar la economia sumergida y las actividades ilicitas conexas,
como el blanqueo de dinero. La falta de una regulacion efectiva y una supervision adecuada de
las operaciones mineras puede fomentar la mineria ilegal (Carrefio, 2023).

En algunas zonas, la falta de oportunidades econémicas puede llevar a la gente a

recurrir a la mineria ilegal como fuente de ingresos. La demanda mundial de minerales como
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oro, estafio y coltan puede impulsar la mineria ilegal, ya que los altos precios pueden incentivar
la mineria no regulada. La corrupcién en las agencias gubernamentales responsables de
regular la mineria puede permitir que florezcan actividades ilegales. La tecnologia moderna y el
acceso a la informacién geoespacial pueden facilitar la localizacion y el desarrollo de
operaciones mineras ilegales (Cabrera, 2019).

Como aporte personal, es importante destacar que la lucha contra la mineria ilegal
involucra esfuerzos gubernamentales, regulacién efectiva, aplicaciéon de la ley, educacién y
concienciacion publica, asi como cooperacion internacional para abordar este problema en un
contexto global. En algunas regiones, la falta de oportunidades econémicas puede llevar a las
personas a recurrir a la mineria ilegal como fuente de ingresos, donde la demanda mundial de
minerales, como el oro, el estafio y el coltan, puede impulsar la mineria ilegal, ya que los
precios elevados pueden ser un incentivo para la extraccién no regulada. La promociéon de
practicas mineras responsables y sostenibles es fundamental para reducir los impactos
negativos de la mineria ilegal.

Mineria ilegal en el Contexto Internacional. La mineria ilegal es un problema global
gue afecta a numerosos paises en todo el mundo. Su alcance y magnitud varian segun la
region y el tipo de minerales extraidos, pero en general, la mineria ilegal tiene un impacto
significativo en diversos aspectos. La mineria ilegal se asocia con la extraccion de una amplia
variedad de minerales, siendo el oro uno de los mas comunes debido a su alto valor. Otros
minerales involucrados incluyen estafio, coltan, diamantes, carbén, cobre y minerales raros
(Villena 2019).

La mineria ilegal se encuentra en todas las regiones del mundo, pero es especialmente
prevalente en América Latina, Africa y Asia. En América Latina, paises como Pert, Colombia y
Venezuela han enfrentado desafios significativos relacionados con la mineria ilegal. En Africa,
paises como la Republica Democrética del Congo (RDC) han experimentado problemas

similares. Esta actividad implica practicas no reguladas y no sostenibles que causan una amplia
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gama de impactos ambientales negativos, como deforestacién, contaminacion del agua y del
suelo, erosion y pérdida de biodiversidad (Ulloa, 2019).

Las comunidades locales que viven cerca de operaciones mineras ilegales estan
expuestas a productos quimicos toxicos utilizados en la extraccion de minerales, lo que puede
tener efectos perjudiciales para su salud. La mineria ilegal puede dar lugar a conflictos locales y
regionales, asi como al desplazamiento forzado de comunidades. Ademas, esta actividad esta
asociada con la explotacion laboral y la trata de personas (AIDA 2019).

La realizacion de esta actividad ilegal suele evadir impuestos y regalias, lo que resulta
en la pérdida de ingresos fiscales para los paises afectados. También puede alimentar la
economia sumergida y actividades ilegales relacionadas, como el lavado de dinero. La
regulaciéon y supervision efectivas de la industria minera son fundamentales para abordar la
mineria ilegal. Sin embargo, en muchos lugares, la falta de regulaciéon adecuada y la corrupcién
en las instituciones gubernamentales permiten que la actividad ilegal prospere (Expreso, 2021).

Se ha establecido que esta actividad también involucra el comercio transfronterizo de
minerales, lo que hace que la cooperacién internacional sea esencial para abordar el problema
en un contexto global. Acuerdos y regulaciones internacionales, como el Proceso de Kimberley
para diamantes, se han establecido para combatir el comercio ilegal de minerales. La
tecnologia moderna y el acceso a informacion geoespacial pueden facilitar la ubicacién y el
desarrollo de operaciones mineras ilegales (Cadigo Vidrio, 2023).

En resumen, la mineria ilegal es un problema global que tiene impactos significativos en
el medio ambiente, la sociedad y la economia. Su combate requiere esfuerzos coordinados a
nivel nacional e internacional, incluyendo regulacion efectiva, aplicacién de la ley, educacion y
concienciacion publica, asi como la promocién de practicas mineras responsables y

sostenibles.
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Mineria llegal a Nivel Regional. América Latina es un actor importante en la mineria a
regional ya que es lider en la produccion de cobre, plata y mineral de hierro. Ademas, paises
como Colombia, Peru, Bolivia, Chile, Brasil y Argentina destacan en la produccion y exportacion
de oro, y Ecuador ha ganado competitividad en este mercado en los Gltimos afios gracias a una
estrategia de diversificacién productiva. Esto indica la importancia que tiene la mineria en la
economia de la region y como ha sido un motor para el crecimiento y desarrollo de algunos
paises (Madrigal, 2019).

Actualmente se esté produciendo un crecimiento de la explotacion de la industria minera
en paises de Latinoamérica como Brasil, Colombia, Pert y Ecuador. Los precios de los
minerales y metales preciosos en este mercado se han disparado y las tasas de extraccion se
han multiplicado exponencialmente. Como uno de los productos basicos mas buscados y
demandados en la actividad minera, el oro (Au) es el metal precioso mas explotado en las
operaciones mineras que se estan realizando en estos paises de Latinoamérica. La extraccion
de minerales es fundamental para entender el desarrollo de la humanidad, ya que los minerales
han sido esenciales en la historia del hombre tal como la conocemos. En este sentido, es
importante tener en cuenta que la mineria es la actividad que proporciona a la sociedad todos

los minerales necesarios para su uso (EUDE, 2020).



31

Actividad Minera en Ecuador. La mineria en sus inicios no contaba con regulaciones
ni con un fundamento legal. La primera Ley de Mineria data de 1830, y ha sido modificada
hasta la més reciente actualizacién en 2009. La region andina esta conformada por 10
provincias, de las cuales 9 tienen registradas concesiones auriferas, siendo las mas
importantes Loja, Azuay, y en los ultimos afios, Imbabura y Pichincha, que son las provincias
con mayor numero de concesiones reportadas. La actividad conocida como mineria informal,
se realiza con largas jornadas de arduo trabajo para lograr su objetivo, que era sacar el
material. Por lo general, trabajan en grupos y sus ganancias se distribuyen a partir del mismo
material que extrajeron, es decir, al carbén (Villavicencio 2020).

La pequefa mineria representa la mayor parte de la produccién minera del pais, y
podemos catalogarla como ilegal porque no existia una normativa especifica para su manejo.
La Unica norma ambiental que pudo ser relevante para esta industria y que establecio
lineamientos y medidas generales para la prevencién y control ambiental fue la Ley de
Prevencion y Control de la Contaminacion, promulgada en octubre de 1976. Debido a las
numerosas irregularidades en el desarrollo minero de nuestra nacién, esta ha ido mejorando
con el tiempo a medida que la normativa que rige esta actividad ha ido creciendo y
desarrollandose, pero aun queda mucho trabajo por hacer (Villena 2019).

A pesar de la falta de estudios de exploracion a nivel nacional, la mineria fue
considerada como un sector estratégico desde el inicio de la presidencia de Rafael Correa 'y
Ecuador fue promovido como un pais con un gran potencial minero. Las expectativas se
formaron en base al potencial minero y las experiencias de paises vecinos como Perq, Bolivia y
Chile. El gobierno, algunas comunidades, empresas mineras y universidades han anticipado el
crecimiento de la industria minera desde 2012. Sin embargo, la explotacion de algunas
empresas mineras se ha programado para fines de 2019 debido a los retrasos en este proceso

provocados por las negociaciones, por los contratos de explotacion (Almeida, 2019).
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Para satisfacer la demanda futura anticipada del sector minero, en 2012 se determiné
gue era necesario aumentar el nimero de egresados de las carreras de ingenieria de minas y
geologia. Si bien existian altas expectativas de que algunas universidades reabririan carreras
de ingenieria en minas en respuesta a estas expectativas, muchas de estas universidades ya
habian cerrado estas carreras debido al bajo nimero de estudiantes que tenian, lo que
representaba una carga financiera importante para las universidades (AIDA 2019).

Los proyectos Mirador, de la empresa china Ecua-Corriente, y Fruta del Norte, de
Kinross Aurelian, fueron objeto de las primeras negociaciones del contrato de explotacion
minera en 2010. La explotacion podria comenzar a fines de 2012, segun el Ministerio de
Sectores Estratégicos expectativas en ese momento. Se esperaba que los contratos se
firmaran antes de 2011. La distribucion de utilidades extraordinarias, la deducibilidad de los
gastos del impuesto sobre la renta, el porcentaje de regalias y el marco para la proteccién de
los inversores eran los temas clave que debian resolverse antes de poder firmar los contratos
(Espinosa, 2020).

El proyecto Mirador fue objeto del primer contrato de explotacion minera a gran escala
firmado en Ecuador en 2012. La empresa comenz0 a pagar regalias por adelantado para
financiar iniciativas de desarrollo social y econdmico en las zonas de impacto del proyecto
minero en el mismo afio. Como resultado de negociaciones fallidas sobre los contratos de
explotacion minera con respecto a las ganancias extraordinarias y la proteccion de la inversion,
la minera Kinross desistio del proyecto Fruta del Norte en 2013. Se firmo el contrato minero del
proyecto Fruta del Norte, segun anuncié en 2016 por la empresa minera canadiense Lundin
Gold. Para el proyecto, se anticip6 un pago de regalias de 65 millones de délares. Es decir, $
165 millones de regalias anticipadas entre estos dos proyectos mineros, que fueron usados el
60% para proyectos de inversion social que fueron manejados por la Empresa Publica Ecuador
Estratégico en la provincia de Zamora Chinchipe y el 40% para el Gobierno Central (Banco

central del Ecuador, 2016).
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Las provincias de Zamora Chinchipe, Loja, EIl Oro, Morona Santiago, Azuay, Napo,
Bolivar, Cotopaxi, Sucumbios e Imbabura son donde se distribuyen los permisos para la
extraccion de materiales metalicos. Por otro lado, las tierras altas del pais, asi como sus
regiones oriental y costera, albergan una variedad de minerales no metalicos. Los tres recursos
no metalicos mas representativos son la piedra caliza, la arcilla y la piedra pomez. Otros
recursos no metalicos incluyen marmol, silice, diéxido de carbono, caolin, zeolita, feldespato,
yeso y, en menor medida, bentonita, donde actualmente, existen 4760 derechos mineros
legalmente registrados en todo el pais. (Lillo, 2021).

Mineria llegal en Ecuador. Se considera a la mineria como un problema que ha ido
incrementando al pasar de los afios en Ecuador con casos que han dejado grandes precedentes
en cuanto a vulneracion de derechos tanto hacia la naturaleza como a los seres humanos; es asi
como es evidente como esta problematica desencadena efectos que posteriormente seran
irreversibles. La Mineria y los Derechos de la Naturaleza son temas de vital importancia que
generan grandes controversias, sin embargo, no son tratados con la trascendencia del caso es
asi como no se aplica de manera correcta las normas y procedimientos mismos que son
fundamentales para precautelar derechos los cuales se encuentran plenamente sefialados en
nuestra carta magna (Almeida, 2019).

En Ecuador en las Provincias de Esmeraldas, Imbabura, Morona Santiago y Zamora
Chinchipe se viene registrando la mayor incidencia de mineria ilegal, donde las estructuras
delincuenciales buscan aprovechar esta actividad para encubrir sus actividades ilicitas y
dinamizar otros delitos de tipo financiero como el lavado de activos, especialmente en la
frontera norte del Ecuador, financiadas por el crimen organizado trasnacional (Grupos
Irregulares Armados). Un factor que es aprovechado por quienes se dedican a la mineria ilegal
y que causan dafio y destruccién de ecosistemas ha crecido como resultado de los

insuficientes controles por parte de las autoridades correspondientes. Las principales causas
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de la mineria ilegal son la pobreza de la poblacién, la falta de oportunidades alternativas de
empleo y la falta de servicios basicos como saneamiento, salud y educacién (AIDA 2019).

Con el supuesto de que los lideres son de nacionalidad colombiana y la probabilidad de
mantener vinculos con grupos irregulares al margen de la ley del vecino pais del norte, la
mineria ilegal es un negocio lucrativo para quienes se involucran en ella, asi como para
organizaciones y personas. Su estrategia es contratar locales de comunidades mineras que
trabajaran por un salario diario que oscila entre $20 y $25. También obtienen su logistica de las
tiendas cercanas, las mismas donde compran sus alimentos y combustible para las maquinas
(Villena, El Ecuador y el proceso de cambio de la matriz productiva: consideraciones para el
desarrollo y equilibrio de la balanza comercial 2019).

Figura 1l

Focos de Mineria llegal

Nota. Tomado de (Ministerio de relaciones exteriores y movilidad humana, 2019).
Se ha establecido como focos de mineria ilegal en la frontera sur y oriental las siguientes
provincias (Villavicencio, Andlisis juridico de la actividad minera ilegal en la legislacion

ecuatoriana 2020):
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e Morona Santiago: Surge un aumento en las acciones mineras ilegales en el cantén
Gualaquiza y cant6n Tiwintza. Las comunidades de la etnia Shuar son aquellas
gue vigilan el paso a los sitios de mineria ilegal.

e Zamora Chinchipe: Se evidencia mineria ilegal debido al aumento de esta en los
cantones de Nangaritza y Paquisha, el acceso es vigilado por las comunidades de
etnia Shuar.

e Loja: Las actividades de mineria ilegal es permanente.

e El Oro: Se observan actividades mineras ilegales en la Zona de Exclusién del
cantén Zaruma (bocaminas). Plantas de procesamiento del material aurifero en
Portovelo. Presencia de Sableros. Presencia de ciudadanos extranjeros (Ve —
Co).

¢ Imbabura: Se evidencia mineria ilegal debido al aumento de esta en el sector de
Buenos Aires, donde actualmente existe una patrticipacion de las FF. AA en el
control efectivo de la mineria ilegal.

La naturaleza es la principal afectada por el desarrollo de la explotacion minera
realizada de forma irresponsable mineria que supera el sesenta por ciento de la explotacion
total en nuestro pais, mineria que causa ademas de contaminacion grandes enfrentamientos
entre la sociedad civil y las empresas privadas, problema que se da por la ausencia de los
entes estatales ya que al Estado no cuenta con el personal capacitado para realizar las tareas

de prevencion contaminante en todo el pais.
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Operaciones Militares en el Sector Buenos Aires Provincia de Imbabura. De ser
una comunidad dedicada a la agricultura y ganaderia, Buenos Aires pasé de ser un pequefio
pueblo olvidado de los Andes, a ser uno marcado por la mineria ilegal a partir de diciembre de
2017, paraddéjicamente practicada en su gran mayoria por personas ajenas a este sector.
Muchos de quienes llegaban a Buenos Aires, atraidos por los cantos de sirena del oro, iban a
El Lomon, un empinado monte que se convirtié en la mina ilegal mas grande del Ecuador. Poco
a poco empezaron a llegar al pueblo personas extrafias que decian que eran mineros y venian
a comprar. Las calles que algun dia fueron tranquilas y silenciosas, estaban atestadas de
personas, La codicia y la ambicion desatada por la mineria ilegal marco la ruta del crimen
organizado en una comunidad de cerca de 2 000 habitantes entre 2017 y 2019 (Cddigo Vidrio,
2023).

Con el paso del tiempo se empezaron a instalar cientos de cambuches, las cuales
basicamente eran pequefias casuchas hechas de palos y plastico, que servian como vivienda y
negocio al mismo tiempo. Habia cambuches restaurantes, cambuches licorerias, cambuches
peluquerias, incluso habia cambuches donde se vendia droga. Se describe la llegada de estas
personas como una migracién masiva donde la mineria ilegal se convirtié en un caldo de cultivo
de todo tipo de delitos conexos, como la trata de personas, explotacion infantil, trafico de
drogas, trafico de armas, grupos organizados a manera de guerrillas, entre otros (El Universo,
2019).

La fiebre por el oro se desborddé tanto que el Estado decretd un estado de emergencia y,
el 2 de julio de 2019, intervino a través de un megaoperativo militar y policial, que desmantelé
los campamentos de plastico y madera que los ilegales habian construido. Segun las cifras
oficiales de ARCERNNR, entre 2018 y 2019 se detuvieron a 350 vehiculos y se decomisaron
3474 toneladas del material, pero estas medidas no erradicaban el problema de raiz, debido a
la falta de operatividad, falta de decision, intereses por parte de quienes ejercian la mineria

ilegal, intereses de funcionarios de mucho mayor rango, entre otros (El Universo, 2021).
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En octubre del 2020 Operaciones combinadas entre militares y policias en el sector de
Buenos Aires, permitieron concretar golpes contundentes contra la mineria irregular, donde a
pesar de las acciones y aprehensiones que se realizan, se evidencia que la extraccién continua,
pese a que la zona esta militarizada y con control policial. Efectivos del Grupo de Caballeria
Mecanizada Yaguachi, de Ibarra, en coordinacién con el personal policial inmovilizaron 20 sacos
con material aurifero durante un patrullaje de reconocimiento en el sector de El Cristal, ademas
se incautaron un camion, 2.000 délares en efectivo y dos radios. en el lugar fue identificado un
laboratorio de procesamiento de material aurifero, donde encontraron: 50 sacos no procesados,
40 sacos procesados, una moledora, un tanque de 55 galones de diésel, dos motores para drenar
agua, dos sacos con quimicos utilizados para los procesos, un motor de luz y tres sacos con
carbén triturado (Expreso, 2021).

Se puede evidenciar que la mineria ilegal volvié a cobrar fuerza, tras el desalojo masivo
de 2019, donde en julio de ese afo, unos 2.400 policias y militares tomaron control de esa zona
gue era ocupada por unos 8 mil mineros ilegales que operaban para grupos de delincuencia
organizada. Cada semana llegan buses repletos de ecuatorianos y extranjeros que se adentran
en las montafas para llegar a las minas, lo que ha generado que los restaurantes vuelvan a
llenarse y los hoteles estén repletos, donde la Policia y militares poco pueden hacer porque los
mineros ilegales los superan en nimero. De hecho, los mineros ahora han reforzado sus
actividades delictivas con el apoyo de bandas vinculadas al narcotréafico y grupos ilegales de
Colombia (Primicias, 2023).

Una de las bandas identificadas en las operaciones ilegales en esta zona son Los
Lobos. Este grupo criminal se encarga de custodiar la extraccion minera delictiva. Se concentra
en el cobro de vacunas a las células pequefias de mineros, asi como extorsiones por el uso de
carreteras y rutas para transportar el oro. Los Lobos, que son el brazo armado del cartel Jalisco
Nueva Generacion, han entregado panfletos en las comunidades pequefias de Imbabura para

reclutar a moradores en labores de logistica. Unos son contratados como campaneros o
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personas que vigilan donde estan los controles de policias y militares. Otros, en cambio, se han
convertido en grupos de choque para interceptar los convoyes de los uniformados y recuperar
las cargas que son confiscadas en las carreteras o vias de Imbabura. Los informes de
Inteligencia policial y militar sefialan que Los Lobos pagan a sus colaboradores desde USD
8.000 por estas acciones (El Telégrafo, 2023).

Como aporte personal, se manifiesta que las FF. AA no pueden sacar las cargas porque
estan muy adentro, ya que solo para llegar hasta ellos son caminatas de tres a cinco horas, lo
cual dificulta concretar los decomisos. Por eso como parte de las operaciones militares se ha
optado por destruir las maquinarias y lanzar los sacos que tienen oro y otros concentrados a
precipicios y quebradas de la misma zona, siendo la Unica forma que se tiene para impedir que
vuelvan a sacar las cargas. Desde 2022, la explotacion minera se dispard en Buenos Aires,
donde los mineros ilegales guardan el material en sacos de yute de aproximadamente 50
kilogramos, y cada bulto se comercializa por 150 ddlares. En 2022, el Ejército descubrié 36.000
sacos mineralizados de oro, y en lo que va del 2023 ya se han contabilizado otros 6.364, lo cual
econdémicamente significa una produccion de 6,3 millones de délares, un negocio redondo para
las mafias del narcotrafico y grupos irregulares.

Normativa de Control de la Actividad Minera.

De acuerdo con la ley, la defensa nacional es parte del sistema de seguridad publica y
nacional, cuyos objetivos y lineamientos estratégicos de la defensa se desarrollan de acuerdo
con el marco legal (nacional e internacional) existente, que toma en cuenta: el control efectivo
sobre el territorio nacional, asi como las instituciones de apoyo, proteger a la poblacién;
fortalecer las capacidades estratégicas de las fuerzas armadas; promover la cooperaciéon
internacional; a través de actividades de cooperacion intersectorial, investigacion e innovar en
la industria de la defensa (Ministerio de relaciones exteriores y movilidad humana, 2019).

Figura 2

Modelo Sistémico de Seguridad
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Nota. Tomado de Ministerio de relaciones exteriores y movilidad humana (2019).

Tipos de Mineria reconocidos en Ecuador dentro de la Ley de Mineria. Dentro de la

Ley de Mineria se reconocen los siguientes tipos de mineria:

Mineria artesanal o de sustento: Es una actividad que es realizada por individuos,
familias o grupos de personas trabajando juntas, utilizando herramientas o
maguinas basicas, portatiles; la comercializacion de los minerales producidos por
esta actividad se limita a satisfacer las necesidades del individuo o la familia, y se
realiza bajo licencias con plazos de diez afios renovables en igual forma
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2011).

Pequefia mineria: Esta se hace a través de concesiones mineras con un plazo de
25 afios renovables por los mismos periodos (Asamblea Nacional del Ecuador,
2011).

Mineria a gran escala: No esta especificamente definida por la ley, pero se puede
decir que es un tipo de mineria mas costosa, productiva y explotada que la
pequefia mineria. También se realiza a través de concesiones mineras, las cuales
tienen un plazo de 25 afios y son renovables periédicamente (Asamblea Nacional

del Ecuador, 2011).
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Fases de la Mineria presentes en el Ecuador de Acuerdo con la Ley de Mineria. El
articulo 27 de la Ley de Mineria establece diferentes fases que conforman al proceso minero.
Se pueden describir las siguientes:

e Prospeccion: Se define como la busqueda de rastros minerales en areas
particulares a través de la geoquimica de sedimentos y suelos fluviales;
técnicamente, esta fase dura entre cuatro y seis meses para determinar si esa
zona merece 0 no ser explorada (Asamblea Nacional del Ecuador, 2011).

e Exploracion: En esta fase se decide la cantidad y calibre del mineral, asi como el
tamafio y forma del yacimiento. Esta fase incluye la exploracion inicial, que tiene
una duracion maxima de 4 afios, la exploracion avanzada, que tiene un plazo
maximo de 4 afios adicionales, y la evaluacion econémica del propio yacimiento,
gue tiene un plazo maximo de 2 afios con renovacion de 2 adicionales. Esta fase
también incluye los primeros estudios de impacto ambiental, evaluacién minera,
estudios de prefactibilidad y factibilidad (Asamblea Nacional del Ecuador, 2011).

e Explotacién: Hay dos tipos de explotacion: a cielo abierto o subterranea. Es el
conjunto de operaciones y trabajos mineros gque tienen por objeto la preparacién
y explotacion del yacimiento, asi como la extraccion y transporte de minerales. La
duracién de esta fase puede oscilar entre 20 y 35 afios, dependiendo de la
produccién y las reservas diarias disponibles (Asamblea Nacional del Ecuador,
2011).

e Fundicion: Implica la fusion de minerales concentrados o precipitados para
separar el producto metalico deseado.

e Comercializacion: Se considera como la compraventa de los minerales producidos

por las minas, ya sea en venta libre o en la firma de contratos.
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e Cierre de minas: Marca el final de las operaciones mineras, asi como la demoliciéon
de cualquier equipo utilizado en las fases antes mencionadas, asi como el
saneamiento ambiental realizado de acuerdo con un plan de cierre debidamente
aprobado por la autoridad correspondiente (Asamblea Nacional del Ecuador,
2011).

Leyes que Regulan la Normativa Minera en Ecuador. En sus inicios, la mineria no
contaba con una reglamentacién ni una base legal especifica para su desarrollo, lo que
generaba rechazo y desinformacién en la poblacion respecto a dicha actividad. La primera Ley
de Mineria fue promulgada en 1830 durante el gobierno de Juan José Flores con el propdsito
de "fomentar la mineria". Posteriormente, en 1886 se publicé el Codigo de Mineria, modificado
luego por Eloy Alfaro en 1900, que establecia plazos para los arrendamientos mineros. La Ley
de Mineria expedida en 1937 determin6 que el Estado es el propietario de los minerales que se
encuentran en el subsuelo. En 1961 se publicé una Codificacién de la Ley de Minas (Espinosa,
2020).

En 1991, durante el gobierno de Rodrigo Borja, se promulgé una Ley de Mineria
mejorada. Por primera vez la Ley calificé a la mineria como una actividad publica atil a nivel
nacional y determiné que las minas y los yacimientos son patrimonio inalienable e
imprescriptible del Estado. Reconocid por fin los derechos y las concesiones mineros y definié
las fases de las actividades mineras. Ese afio también se emitié el primer Reglamento General
de la Ley de Mineria. Dicho instrumento disef6 los procedimientos para el otorgamiento de
concesiones y establecio los lineamientos fiscales y econdmicos aplicables a las inversiones
mineras (Medina, La explotacién minera a cielo abierto y su incidencia en los Derechos de la
Naturaleza en el cantdén Quito, parroquia Pintag, afio 2015 2019).

El Reglamento se maodifico en 2001 e incluyé normas que calificaban las actividades
mineras como prioritarias y fundamentales para el desarrollo de los intereses nacionales, y

contenia una seccion con normas sobre la proteccién del medio ambiente. Posteriormente se
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establecio el denominado "Mandato Minero", mismo que se emitié después de que la nueva
Constitucién promulgada en 2008 reconociera por primera vez a la naturaleza como sujeto de
derechos. Ese controvertido instrumento declaré la extincién sin compensacién econémica de
algunas concesiones mineras que en ese momento estaban en fase de exploracion y no habian
realizado inversiones para desarrollar sus proyectos. También se declar6 la caducidad de
varias concesiones mineras que no habian presentado estudios de impacto ambiental. El
Mandato supuso una importante pausa para el desarrollo de la industria minera en Ecuador
(Ulloa, 2019).

Dado el indiscutible potencial minero de la nacion, se impulsé la industria minera a
través de la promulgacién de una nueva Ley y Reglamento de Mineria, evitando la nocién
convencional de que la mineria era una industria destructiva y creando un nuevo modelo de
desarrollo econémico que se centrd en una sociedad responsable y organizada, industria
minera para este sector estratégico, de acuerdo con los principios de sustentabilidad,
prevencion y eficiencia. Actualmente, las operaciones y actividades mineras son una importante
industria global que respalda las necesidades diarias de la civilizacion humana, asi como el
crecimiento de otras industrias y negocios.

Estas normas brindan la oportunidad de promover la industria de acuerdo con
estandares reconocidos internacionalmente y exigen que los concesionarios adopten medidas
de proteccion ambiental, creando empleos, ampliando las zonas de influencia y permitiendo
gue el Estado genere ingresos significativos a través de la recaudacion de impuestos.
Utilidades, regalias y derechos a ingresos extraordinarios (Almeida, 2019).

Para regular todos los procedimientos y acciones que conlleva esta actividad extractiva,
se establecio la Ley de Mineria. A la fecha, la referida ley es la Unica que regula
adecuadamente todas las etapas del proceso de extraccion del mineral, a pesar de que esta
actividad se practica en nuestra nacion desde hace mucho tiempo, pero nunca ha sido objeto

de ningan control de impacto ambiental. Con la citada Ley se incluye una seccion quinta del
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Caodigo Organico Integral Penal, denominada Delitos contra los Recursos Naturales. El articulo
260, titulado “Actividad llicita de Recursos Mineros”, establece que quien extraiga, explote,
explore, aproveche, transforme, transporte, comercialice o almacene recursos mineros sin
autorizacion de la autoridad competente, sera sancionado con cinco a siete afios de prision. Se
impondra pena de prision de uno a tres afilos como sancion por mineria artesanal. Si de este
delito resultare dafio ambiental, sera sancionado con pena de prisioén de siete a diez afios
(Almeida, 2019).

Marco Conceptual

Mineria

Seria necesario cubrir toda la historia humana cuando se habla de mineria, pero es
posible contextualizar la discusion y resaltar los detalles clave de esta actividad. Aunque tiene
una peguefia clasificacion metalica y no metdlica, la mineria se puede definir como una
actividad econ6mica primaria donde se realiza la extraccion y explotacién para la produccion
selectiva de minerales y otros materiales del suelo y subsuelo en forma de yacimientos. Para la
creacion de herramientas para la defensa, la caza y la vida diaria desde la era prehistérica, el
hombre ha utilizado diversos tipos de metales y otros materiales (Almeida, 2019).

El material extraido se puede utilizar para una variedad de propésitos, incluida la
produccién de cal, arcilla, granito y marmol para la construccién, asi como hierro y carbén para
la industria del acero. El cobre y el zinc también se usan en telecomunicaciones, y la silice, la
sal, el potasio y el azufre se usan en quimica y agricultura, respectivamente. Los fosfatos se
utilizan en fertilizantes (Ulloa, 2019).

Como aporte personal, la mineria implica destruccion porque para extraer los diversos
minerales se contaminan los ecosistemas o lugares donde se desarrolla esta actividad.
Ademas, la mineria requiere equipos altamente sofisticados, enormes sumas de dinero y, por
supuesto, una mano de obra con la experiencia necesaria. sin pasar por alto los requisitos de

permisos, regulaciones y controles.
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Mineria llegal

Como la mayoria de las actividades de la economia sumergida, la mineria ilegal se basa
en el primer paso en la cadena de utilizacién de efectivo. Algunas caracteristicas especiales en
las regiones donde se obtiene de forma ilegal afiaden algunos factores adicionales a estos
flujos, como el uso de diferentes tipos de moneda, especialmente en las zonas fronterizas, o el
intercambio con otras monedas. Se considera mineria ilegal el uso de equipos y maquinaria
pesada que no califica como mineria artesanal o de pequefia escala (Ministerio del Ambiente,
2016).

Seguridad Integral

La seguridad integral requiere la capacidad de pensar y visualizar la seguridad en todos
los niveles de la organizacion. Ademas de los dominios tactico, operativo y fisico, debe proteger
la informacion y poder evaluar y diagnosticar varios riesgos para desarrollar planes de accion y
escenarios. Es una condicién que tiene como objetivo combinar varios "otros valores" en un
solo concepto. (Villena 2019).

En otras palabras, la seguridad integrada incluye otros tipos de enfoques de seguridad,
como la seguridad interna e internacional, la defensa nacional, la seguridad econémica y
ambiental, asi como la seguridad publica y civil. Esto le da al concepto mas alcance articulo 95,
se faculta a las Fuerzas Armadas la ejecucion de operaciones de &mbito interno en apoyo a la
Agencia de Regulacién y Control Minero (ARCEM). Ademas, pueden brindar apoyo en la
seguridad integral del Estado segun lo establecido por la ley (Cabrera, 2019).

El plan nacional integral de seguridad de conformidad con el art. El articulo 11 de la Ley
Nacional de Seguridad Publica determinara las prioridades y los responsables publicos de su
uso, con base en el riesgo, el tipo y naturaleza de la amenaza o las medidas preventivas o de
proteccion prioritarias. Cada ministerio estatal desarrollara y desarrollara planes de accion
especificos de acuerdo con el plan de seguridad integral del estado; asi, para el cumplimiento

de sus misiones y deberes, los ministerios brindaran la coordinacién y apoyo para la ejecucion
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de sus acciones estratégicas previstas, determinadas reglamentariamente y los alcances,
intervenciones, alcances y alcances definidos de las actividades antes mencionadas
(Ministerio de relaciones exteriores y movilidad humana, 2019).

Como aporte personal se puede concluir que la seguridad integral es una condicién que
tiene por objeto garantizar y proteger los derechos humanos y las libertades de los
ecuatorianos, la gobernabilidad, la aplicacién del derecho, el ejercicio de la democracia, la
solidaridad, la reduccién de la vulnerabilidad, la prevencion, proteccion, respuesta y mitigacion
de riesgos y amenazas.

Fundamentacion Legal

La normativa en general del Ecuador que trata la mineria ilegal se encuentra
contemplada en la Ley de mineria (2009), en los Articulos 56, 57, 63, 64, 65y 101. En el
Caodigo Organico Integral Penal (COIP) (2014) se hace referencia al articulo 260 y en el
Reglamento ambiental de actividades mineras de medio ambiente (2016), hace referencia al
Articulo 7 y 58.

Ley de Mineria

En el articulo 56 de Mineria llegal manifiesta que seran mineros ilegales quienes minen,
y trabajen en cualquier tiempo sin ninguna forma de propiedad o autorizacion legal equivalente.

A su vez, en el articulo 57 de juzgamiento y sanciones manifiesta que la mineria ilegal y
el comercio privado de minerales son confiscados previa aprobacion de la autoridad
administrativa competente. La cantidad total y el valor de enajenacion del objeto
correspondiente a las maquinas, equipos y articulos ilegales. Los minerales obtenidos
ilegalmente, sin perjuicio de las actividades delictivas derivadas de estas infracciones. Las
sanciones que se aplicaran a todas las entidades mineras y se garantiza un juicio justo
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2011, p.85).

En el articulo 63 del amparo administrativo manifiesta que el titular del derecho minero o

su titular legal podré solicitar, prevenir, a través de las autoridades de regulacion y control
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minero, la actividad minera ilegal, la ocupacién de hecho o cualquier otra injerencia inminente
gue vulnere el derecho a la proteccion previsto en este capitulo. El Estado, a través de la
Agencia de Regulacion y Control Minero, brindara a los titulares de derechos mineros recursos
judiciales administrativos en caso de que se presenten denuncias por detencion, incautacion,
allanamiento o cualquier otra forma de injerencia en sus actividades mineras (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2011, p.86).

De igual manera, en el articulo 65, en las sanciones para los infractores de minas,
manifiesta quienes, individual o colectivamente, ingresen a areas mineras especiales,
concesiones y permisos artesanales en beneficio de particulares o de terceros, en violacion de
los derechos del Estado o de los titulares de derechos mineros, serdn multados con doscientos
salarios basicos, el decomiso de las herramientas, equipos y articulos adquiridos, sin perjuicio
de las sanciones penales necesarias para el amparo y las acciones judiciales (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2011, p.86).

Con respecto al articulo 64 en la orden de abandono y desalojo, manifiesta que la
Agencia de Regulacién y Control Minero, de conformidad con la resolucion de concesién del
amparo y a solicitud del actor, dictara resolucion ordenando al ocupante ilegal desalojar el area
a mas tardar tres dias después de iniciado el procedimiento de desalojo. Si el residente ilegal
no abandona el area a pesar de las precauciones anteriores, la agencia debe hacerlo. La
Agencia de Regulacion y Control de Minas dictara orden de expulsion a solicitud de parte, cuya
ejecucion estara a cargo de la autoridad policial provincial competente (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2011, p.86).

Cdédigo Organico Integral Penal (COIP)

En el articulo 260, denominado las actividades ilicitas de los recursos mineros
manifiesta que las personas no autorizadas por las autoridades son capaces de obtener,
obtener, usar, explorar, usar, transformar, transportar, vender o almacenar recursos mineros,

seré sancionado con cinco a siete afios de prision. En el caso de la mineria artesanal, la pena
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es de uno a tres afios de prisién. Si este delito resulta en dafio al medio ambiente, puede ser
sancionado con siete a diez afios de prision (Asamblea Nacional, 2014, p.54).

Reglamento Ambiental de Actividades Mineras Medio Ambiente

En el articulo 7 de regulacién ambiental nacional en el sector minero cuyo propésito es
averiguar el proceso de registro y licenciamiento ambiental para proyectos o actividades
mineras desarrolladas internamente, dependiendo de sus caracteristicas y riesgos especificos,
impacto ambiental en el medio ambiente. Los proyectos mineros deben estar registrados bajo
el régimen especial de mineria artesanal ambiente, proyectos u operaciones mineras realizadas
en areas mineras menores. Los trabajos simultdneos de exploracién y mineria requieren un
permiso ambiental. Los proyectos mineros medianos y grandes requieren registro ambiental en
la fase inicial de exploracion, mientras que los permisos ambientales se requieren para las
fases posteriores de exploraciéon, explotacion y seguimiento. En todo caso, la normalizaciéon
ambiental debera realizarse de acuerdo con el sistema comdn de informacion ambiental
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2016, p.75).

En el articulo 58 del cumplimiento de obligaciones expresa que los titulares mineros
seran responsables de la ejecucién e implementar un plan de manejo ambiental y condiciones
a cumplir los planes antes mencionados estan sujetos a las normas ambientales vigentes en el
pais. La mineria est& sujeta al principio de precaucién, segun el cual la falta de evidencia
cientifica, si se supone que es posible el dafio al medio ambiente, no justifica medidas
temerarias, en cuyo caso se puede ordenar la produccién de ciencia a expensas de los
derechos mineros, técnica estudios o procedimientos que permitan determinar la necesidad de
medidas preventivas, aprobacion o cancelacion (Asamblea Nacional del Ecuador, 2016, p.75).

Los titulares de derechos mineros no son responsables de los dafios ambientales
resultantes de otras actividades ajenas a su extraccion, si el titular del derecho de extraccion

prueba en documentos y tecnologia que dicho dafio no fue causado por él. En tales casos, es
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necesario establecer quién es el responsable, si es posible. (Asamblea Nacional del Ecuador,
2016, p.75).

De acuerdo con el articulo 63 de la Ley de Mineria y los articulos 63 y 101 de la Ley de
Mineria, los titulares de derechos mineros estan obligados a denunciar y solicitar la tutela
administrativa correspondiente. Si los dafios antes sefialados son consecuencia de actividades
mineras realizadas antes de recibir dicho permiso ambiental, o de actividades mineras ilegales
durante la vigencia del permiso, el plan de manejo ambiental deberd incluir medidas correctivas
integrales (remediacion, restauracion, compensacion y/o compensacion, acciones no
repetitivas), de conformidad con el Acuerdo Interministerial No. 001 de 12 de octubre de 2012 y
demds normas ambientales aplicable, y la aplicacion de los procedimientos administrativos a
gue se refiere el Capitulo X1V de este Reglamento (Asamblea Nacional del Ecuador, 2016,

p.77).
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Capitulo 1l
Metodologia
Enfoque de lainvestigacion
El enfoque de esta investigacion se baso en un paradigma mixto, es decir es cualitativo-
cuantitativo para abordar el tema de una manera mas integral. Segun Salas (2019) esta es una
investigacion multiple que recolecta y analiza datos cuantitativos y cualitativos en un mismo
estudio, la cual ayuda a explicar los hechos por medio de evidencia y la comprensién de estos
datos. En ese sentido el enfoque cuantitativo utilizado en la presente investigacion, permitié
conocer si los miembros de las FF.AA conocen la normativa legal vigente para el control de la
mineria ilegal, los delitos conexos que se derivan de esta amenaza y también poder determinar
los lineamientos estratégicos enfocados en mejorar la efectividad de las operaciones militares
en apoyo al ARCERNNR en el control de la mineria ilegal en la provincia de Imbabura (Buenos
Aires), mientras el enfoque cualitativo permite comprender estas valoraciones y asociarlas a los
lineamientos estratégicos que permitan el empleo eficaz y eficiente de las Fuerzas Armadas en
el apoyo del control de la mineria ilegal en el marco de la seguridad integral del pais.

Métodos y técnicas investigacion

Métodos

Para Hernandez y Duana (2020), los métodos de investigacion son enfoques o
estrategias sistematicas utilizadas para recopilar, analizar e interpretar datos con el fin de
responder a preguntas de investigacion o abordar problemas especificos. A continuacién, se
describen algunos de los métodos de investigacion utilizados en el desarrollo de la presente
investigacion:

Método analitico. - Es un enfoque de investigacion y resolucion de problemas que se
centra en dividir un problema complejo en partes mas pequefias y manejables, para luego
examinar y comprender cada una de estas partes en detalle. A través del analisis de las partes

individuales, se busca obtener una comprension mas profunda y una solucién mas clara del
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problema en su conjunto (Arteaga, 2022). La utilizacién de este método permitié analizar por
partes los lineamientos estratégicos que debe regir a las FF. AA para un control efectivo de la
mineria ilegal, sobre todo en la Provincia de Imbabura, sector Buenos Aires.

Método inductivo. - es un método de razonamiento utilizado para sacar conclusiones
generales a partir de observaciones especificas. A diferencia de la deduccion, que comienza
con premisas generales para sacar conclusiones concretas, la induccion comienza con datos
concretos y busca descubrir un patrén, tendencia o regularidad que conduce a conclusiones
generales (Salas 2019). La utilizacién de este método permitid a través del uso de
observaciones especificas conducir a conclusiones generales para poder establecer el alcance
legal de las FF. AA en el control efectivo de la mineria ilegal en la Provincia de Imbabura.

Método deductivo. -De acuerdo con lo expresado por Hernandez y Duana (2020), el
método deductivo es una herramienta fundamental para el razonamiento logico y la inferencia
de conclusiones a partir de premisas generales. Su estructura légica y su enfoque en la
certidumbre hacen que sea ampliamente utilizado en la busqueda del conocimiento y la toma
de decisiones, partiendo de premisas generales sobre el andlisis de la normativa nacional
vigente relacionada con el empleo de las FF. AA que permita el control efectivo de la mineria
ilegal.

Técnicas

Las técnicas de recoleccion de datos que se utilizaron en el desarrollo de la presente
investigacion incluyeron procedimientos y actividades que permitieron a los investigadores
obtener la informacién necesaria para responder a las preguntas derivadas de la probleméatica
planteada.

Revision bibliogréfica. - Es una busqueda y evaluacién de la literatura existente y de
investigaciones previas sobre un tema o area tematica elegida., muestra el estado actual del
tema investigado y esta tiene el objetivo de examinar los documentos en el campo de estudio

elegido, resumirla, realizar un analisis critico de la informacion obtenida, identificando lagunas en
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el conocimiento existente, sefialar los limites de la teoria y la perspectiva, identificar areas
adicionales de investigacion, examinar areas de conflicto y organizarla de manera ldgica
(Arteaga, 2022). La revision bibliografica fue una técnica esencial para esta investigacion,
permitiendo una revision exhaustiva de la literatura existente sobre el tema de la mineria ilegal y
el control de las Fuerzas Armadas.

Encuesta. -Segun Cejas y Prato (2022), una encuesta es un método de investigacion que
se utiliza para recopilar informacion y datos de una muestra de personas sobre sus opiniones,
actitudes, preferencias, comportamientos o experiencias en relacion con un tema o conjunto de
preguntas especificas. Las encuestas se utilizan en una variedad de campos, como la
investigacion de mercado, la sociologia, la psicologia, la politica y muchos otros, para obtener
una comprension mas profunda de las opiniones y comportamientos de una poblacién o grupo
de interés. En la presente investigacion, se utiliz6 el tipo de encuesta de opinién pablica, la misma
gue tuvo como objetivo medir opiniones y actitudes de una muestra de miembros de las Fuerzas
Armadas entre oficiales superiores de Mayor a General, del Ejército, Armada y FAE., sobre el
control de la mineria ilegal y el papel de las Fuerzas Armadas en apoyo al ARCERNNR para el
control de la mineria ilegal en la provincia de Imbabura sector Buenos Aires, adicionalmente el
tipo de preguntas que se aplicaron fueron de opcion mdltiple, las cuales permitieron realizar una
medicion cuantitativa de las diferentes opiniones vertidas por los actores involucrados en el
control de la mineria ilegal.

Entrevista. - La técnica de la entrevista es un método de recopilacién de datos en el que
un entrevistador hace preguntas a un individuo o grupo de individuos con el fin de obtener
informacion detallada y especifica sobre un tema en particular. Las entrevistas se utilizan en una
variedad de campos, para recopilar datos cualitativos o cuantitativos, obtener opiniones,
experiencias y comprender mejor las perspectivas de las personas (Salas 2019). En la presente
investigacion se utilizé el tipo de entrevista no estructurada a través de un cuestionario de

preguntas abiertas, el cual fue aplicado al asesor militar del MIDENA y Coordinador en la CECMI
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(Comisién Especial para el control de la mineria ilegal) para explorar el tema de la mineria ilegal
y el papel de las Fuerzas Armadas en apoyo al ARCERNNR para el control de la mineria ilegal
en la provincia de Imbabura sector Buenos Aires. La utilizacion de esta técnica en profundidad
permitié obtener respuestas detalladas y contextuales sobre si existe la necesidad de establecer
lineamientos estratégicos en base a la normativa constitucional y legal para las operaciones
militares de las FFAA en el control de la mineria ilegal en apoyo a otras instituciones del estado.

Poblacion, muestray tipo de muestreo

La poblacion es el conjunto de elementos, personas o0 cosas que son parte de una
investigacion de estudio (Cejas y Prato, 2022). La poblacion en consideracion para esta
investigacion son los miembros de las Fuerzas Armadas quienes a la fecha son 2611 personas.

La muestra es un subgrupo de la poblacién la cual se toma por cuestiones de tiempo y
recursos (Cejas y Prato, 2022). La seleccién de la muestra se basa un muestreo probabilistico,
para lo cual se aplica la siguiente ecuacion.

ZZ*P*Q*N
n_eZ(N—1)+ZZ*P*Q

En donde:

n = Tamafo de la muestra

P =probabilidad de que el evento ocurra (50%)

Q = probabilidad de que el evento no ocurra (50%)
e = margen de error permitido (5%)

z = Unidad de desviacion estandar = 1,96

Los datos tomados en cuenta para el célculo de la muestra son los siguientes:
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Tabla 1

Datos para el célculo de la muestra

Simbolo Datos
N= 2611 miembros
Z= 1,96 confianza
P= 50% probabilidad de aceptacion
Q= 50% probabilidad de rechazo
e= 5% error

Nota. Hernandez y Duana (2020)
Célculo de la muestra

1,962 % 0,50 = 0,50 = 2611
0,052 * (2611 — 1) + 1,962 % 0,50 * 0,50

~ 2507,60
0,052 = (2610) + 1,96 * 0,50 * 0,50

n

_2507,60
=749
n = 334,999

n = 335

Es decir que se aplicaran el instrumento de recoleccion de informacion a 335 miembros
de las Fuerzas Armadas entre oficiales superiores (de Mayor a General) de las 3 Fuerzas
Armadas (Ejército, Armada y FAE).

Procesamiento de la informacion
El procesamiento de la informacion en un proyecto de investigacién es una fase critica que
implica la recopilacién, organizacién, analisis y presentacion de los datos y resultados
obtenidos a lo largo de la investigacion. A continuacion, se presentan los pasos claves

involucrados en el procesamiento de la informacién del presente proyecto de investigacion:



54

Recopilacion de Datos: En este primer paso se procedio a recopilar los datos
necesarios para responder a las preguntas de investigacion o para abordar los objetivos
del proyecto. Los datos fueron recopilados a través de encuestas, y entrevistas como
técnicas de investigacion.

Organizacion de Datos: Una vez que se recopilaron los datos, se procedi6 a organizar
los mismos de manera adecuada. Esto implicé la clasificacion y codificacion de los
datos para que sean faciles de manejar y analizar. Para la consecucion de este proceso
se utilizaron herramientas como hojas de célculo para organizar la informacion.
Interpretacion de Resultados: Una vez que se analizaron los datos, se procedio a la
interpretacion de los resultados. Esto implica comprender el significado de los hallazgos
y su relevancia para los objetivos de la investigacion, lo cual conllevé a responder a las
preguntas de investigacion y plantear conclusiones basadas en los datos.

Presentacién de Resultados: Los resultados de la investigacidn se presentaron de
manera clara y coherente en figuras, tablas y visualizaciones para comunicar los
hallazgos de manera efectiva.

Verificacién de Conclusiones: Antes de concluir la investigacién, fue fundamental
verificar que las conclusiones sean consistentes con los datos y los resultados
obtenidos. Se procedié a asegurarse de que las conclusiones estén respaldadas por la
evidencia.

Elaboracién de lineamientos estratégicos: En el presente proyecto de investigacién, se
procedi6 a la realizacién de lineamientos estratégicos basadas en los hallazgos de las
variables previamente identificadas en la utilizacion de las técnicas de investigacion.
Estas recomendaciones fueron utiles para la toma de decisiones o para futuras

investigaciones relacionadas al tema.
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¢ Documentacion y Referencias: Se procedio a documentar y citar todas las fuentes
utilizadas en la investigacién. Esto es esencial para la integridad académicay la
transparencia.

El procesamiento de la informacion es una fase critica de cualquier proyecto de
investigacion, ya que determina la calidad y la utilidad de los resultados. El procesamiento
cuidadoso y riguroso de los datos es esencial para la validez y confiabilidad de los resultados.

Presentacion de resultados y validacion
Resultados de las técnicas aplicadas para el levantamiento de informacion
Confiabilidad del instrumento de encuesta

Encuesta
1. Fuerza ala que pertenece

Figura 3

Fuerza a la que pertenece

—

= Fuerza Terrestre = Fuerza Naval m Fuerza Aérea

Nota. Tomado de encuesta aplicada a los miembros de la FF.AA.
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Tabla 2

Fuerza a la que pertenece

Alternativa Frecuencia %
Fuerza Terrestre 211 63
Fuerza Naval 68 20
Fuerza Aérea 56 17
Total 335 100

Nota. Tomado de encuesta aplicada a los miembros de la FF.AA.

Anélisis: de los miembros analizados el 63% pertenece a la Fuerza Terrestre, el 20% es parte

de la Fuerza Naval y el 17% es parte de la Fuerza Aérea, esto indica la predominancia de la

Terrestre en la poblacién de estudio y por tanto la que mas incidencia tiene en los resultados.
Grado

Figura 4

1%

= GRAL/ALM = CRNL/CPNV =TCRN/CPFG = MAYO/CPCB

Nota. Tomado de encuesta aplicada a los miembros de la FF.AA.



Tabla 3

Grado

Alternativa Frecuencia %
GRAL/ALM 2 1
CRNL/CPNV 85 25
TCRN/CPFG 111 33
MAYO/CPCB 137 41
Total 335 100

Nota. Tomado de encuesta aplicada a los miembros de la FF.AA.

Andlisis: al analizar el grado de los miembros encuestados se tiene que el 41% es de

grado MAYO/CPCB, el 33% es de grado TCRN/CPFG, con el 25% los miembros son de

CRNL/CPNV y el restante corresponde a GRAL/ALM.

¢ Considera usted que en la Constitucion de la Republica del Ecuador constan

articulo(s) que permiten a las Fuerzas Armadas participar en la seguridad integral del

Estado?

Figura 5

¢ Considera usted que en la Constitucion de la Republica del Ecuador constan articulo(s) que

permiten a las Fuerzas Armadas patrticipar en la seguridad integral del Estado?
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= Si = No

Nota. Tomado de encuesta aplicada a los miembros de la FF.AA.
Tabla 4
¢, Considera usted que en la Constitucién de la Republica del Ecuador constan articulo(s) que

permiten a las Fuerzas Armadas participar en la seguridad integral del Estado?

Alternativa Frecuencia %
Si 205 61
No 130 39
Total 335 100

Nota. Tomado de encuesta aplicada a los miembros de la FF.AA.

Anélisis: con el 61% estan de acuerdo con el afirmar que en la Constitucién de la
Republica del Ecuador constan articulo(s) que permiten a las Fuerzas Armadas participar en la
seguridad integral del Estado, mientras en contraposicion se encuentra el 39%.

¢El Plan de Creacion de Oportunidades 2021 — 2025 ejecutado por el Gobierno
Nacional considera el empleo de las Fuerzas Armadas como parte del objetivo en el eje
de la seguridad integral del Estado?

Figura 6

¢El Plan de Creacion de Oportunidades 2021 — 2025 ejecutado por el Gobierno Nacional
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considera el empleo de las Fuerzas Armadas como parte del objetivo en el eje de la seguridad

integral del Estado?

=Si =No = No conoce

Nota. Tomado de encuesta aplicada a los miembros de la FF.AA.
Tabla 5
¢El Plan de Creacion de Oportunidades 2021 — 2025 ejecutado por el Gobierno Nacional

considera el empleo de las Fuerzas Armadas como parte del objetivo en el eje de la seguridad

integral del Estado?

Alternativa Frecuencia %
Si 95 28
No 98 29
No conoce 142 43
Total 335 100

Nota. Tomado de encuesta aplicada a los miembros de la FF.AA.

Analisis: al indagar sobre si tienen conocimiento de si en el Plan de Creacion de
Oportunidades 2021 — 2025 ejecutado por el Gobierno Nacional considera el empleo de las
Fuerzas Armadas como parte del objetivo en el eje de la seguridad integral del Estado, el 43%

menciona que no se considera en el plan, el 28% menciona que si consta en este plan y el 29%
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desconoce, se observa que el nivel de desconocimiento sobrepasa a aquellos que afirman
tener el conocimiento afirmativo.

¢A quién considera usted que se debe atribuir la competencia en lo relacionado al
control de la mineriailegal en el pais en base a una norma legal?

Figura 7

¢A quién considera usted que se debe atribuir la competencia en lo relacionado al control de la

mineria ilegal en el pais en base a una norma legal?

\.

= Ministerio de Defensa Nacional
= Ministerio de Gobierno
= Comando Conjunto de FF.AA

= Organismo creado exclusivamente para ejercer las competencias de
control de mineria ilegal

Policia
Nota. Tomado de encuesta aplicada a los miembros de la FF.AA.
Tabla 6
¢A quién considera usted que se debe atribuir la competencia en lo relacionado al control de la

mineria ilegal en el pais en base a una norma legal?
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Alternativa Frecuencia %
Ministerio de Defensa Nacional 34 10
Ministerio de Gobierno 60 18
Comando Conjunto de FF. AA 20 6

Organismo creado exclusivamente para ejercer las

competencias de control de mineria ilegal 194 58
Policia Nacional 27 8
Total 335 100

Nota. Tomado de encuesta aplicada a los miembros de la FF.AA.

Andlisis: el 58 y siendo esta la mayoria menciona que la competencia en lo relacionado
al control de la mineria ilegal en el pais en base a una norma legal debe ser atribuida a el
Organismo creado exclusivamente para ejercer las competencias de control de la mineria
ilegal, seguido del 18% que afirma que debe ser de Ministerio de Gobierno, el 10% del
Ministerio de defensa Nacional, con el 8% de la Policia nacional y el 6% del Comando Conjunto
de Fuerzas Armadas.

¢En qué instrumentos legales considera usted que deben establecerse
lineamientos estratégicos para Fuerzas Armadas para el control de la mineria ilegal del
pais?

Figura 8
¢En qué instrumentos legales considera usted que deben establecerse lineamientos

estratégicos para Fuerzas Armadas para el control de la mineria ilegal del pais?



m Constitucion de la Republica

m Ley Orgénica de Defensa Nacional

m Ley de Seguridad Publica y del Estado
= Plan Nacional de Seguridad Integral

m Politica de la Defensa Nacional

u Ley de Mineria

Nota. Tomado de encuesta aplicada a los miembros de la FF.AA.
Tabla 7
¢En qué instrumentos legales considera usted que deben establecerse lineamientos

estratégicos para Fuerzas Armadas para el control de la mineria ilegal del pais?

Alternativa Frecuencia %
Constitucién de la Republica 70 21
Ley Organica de Defensa Nacional 9 3

Ley de Seguridad Publica y del Estado 147 44
Plan Nacional de Seguridad Integral 50 15
Politica de la Defensa Nacional 15 4

Ley de Mineria 44 13
Total 335 100

Nota. Tomado de encuesta aplicada a los miembros de la FF.AA.
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Andlisis: los lineamientos estratégicos para Fuerzas Armadas para el control de la
mineria ilegal del pais, los encuestados manifiestan que deben establecerse en la Ley de
Seguridad Publica y del Estado con el 44% con el 21% en la Constitucion de la Republica, con
el 15% en el Plan Nacional de Seguridad Integral, en la Ley de Mineria mencionan el 13% y en
menor porcentaje en la Ley Organica de Defensa Nacional y la Politica de la Defensa Nacional.

¢ Considera usted que las politicas de Estado en torno a la mineria ilegal han sido
insuficientes, al no contar con un respaldo legal que permita realizar un efectivo control?

Figura 9
¢, Considera usted que las politicas de Estado en torno a la mineria ilegal han sido insuficientes,

al no contar con un respaldo legal que permita realizar un efectivo control?

= Sji =No

Nota. Tomado de encuesta aplicada a los miembros de la FF.AA.
Tabla 8
¢ Considera usted que las politicas de Estado en torno a la mineria ilegal han sido insuficientes,

al no contar con un respaldo legal que permita realizar un efectivo control?
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Alternativa Frecuencia %
Si 301 90
No 34 10
Total 335 100

Nota. Tomado de encuesta aplicada a los miembros de la FF.AA.

Analisis: respecto a si las politicas de Estado en torno a la mineria ilegal han sido
insuficientes, al no contar con un respaldo legal que permita realizar un efectivo control, el 90%
esta de acuerdo y apoya esta premisa mientras que el 10% menciona que si son suficientes.

¢ Cree usted que la mineria ilegal debe ser considerada una amenaza en el

Ecuador?
Figura 10

¢,Cree usted que la mineria ilegal debe ser considerada una amenaza en el Ecuador?

= Si = No

Nota. Tomado de encuesta aplicada a los miembros de la FF.AA.

Tabla 9

¢,Cree usted que la mineria ilegal debe ser considerada una amenaza en el Ecuador?
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Alternativa Frecuencia %
Si 268 80
No 67 20
Total 335 100

Nota. Tomado de encuesta aplicada a los miembros de la FF.AA.

Andlisis: Con el 79.7% los encuestados expresan que la mineria ilegal debe ser
considerada una amenaza en el Ecuador mientras el 20.3% menciona que no es una amenaza.
¢ Considera usted que existen irregularidades con relacién a la legalidad del
debido proceso al otorgar permisos, registros ambientales y concesiones de tierras a las

empresas mineras?
Figura 11
¢ Considera usted que existen irregularidades con relacién a la legalidad del debido proceso al

otorgar permisos, registros ambientales y concesiones de tierras a las empresas mineras?

3%

= Sji = No

Nota. Tomado de encuesta aplicada a los miembros de la FF.AA.
Tabla 10
¢ Considera usted que existen irregularidades con relaciéon a la legalidad del debido proceso al

otorgar permisos, registros ambientales y concesiones de tierras a las empresas mineras?



Alternativa Frecuencia %
Si 325 97
No 10 3
Total 335 100

Nota. Tomado de encuesta aplicada a los miembros de la FF.AA.

Analisis: el 97% de los encuestados considera usted que existen irregularidades en
relacion con la legalidad del debido proceso al otorgar permisos, registros ambientales y
concesiones de tierras a las empresas mineras, y de forma contraria y negativa el 3%
menciona que no hay irregularidades.

¢ Si su respuesta es Si en la pregunta anterior, que delitos cree usted estarian
conexos con la mineria ilegal afectando la seguridad integral del estado, en especial
atencion ala frontera norte en el sector de Buenos Aires?

Figura 12
¢, Si su respuesta es Si en la pregunta anterior, que delitos cree usted estarian conexos con la

mineria ilegal afectando la seguridad integral del estado?
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2%

= Narcotréfico

= Trafico de armas municién y explosivos
= Delincuencia organizada trasnacional

= Trata de personas

m Extorsion

m Lavado de activos

Nota. Tomado de encuesta aplicada a los miembros de la FF.AA.

Tabla 11

¢, Si su respuesta es Si en la pregunta anterior, que delitos cree usted estarian conexos con la

mineria ilegal afectando la seguridad integral del estado?

Alternativa Frecuencia %
Narcotréafico 104 31
Trafico de armas municion y explosivos 111 33
Delincuencia organizada trasnacional 74 22
Trata de personas 2 1
Extorsion 7 2
Lavado de activos 37 11
Total 335 100

Nota. Tomado de encuesta aplicada a los miembros de la FF.AA.
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Andlisis: analizando los delitos que estarian conexos con la mineria ilegal afectando la
seguridad integral del estado, el 33% menciona que son el trafico de armas municion y
explosivos, el 31% en el narcotréfico, el 22% la delincuencia organizada transnacional, el 11%
el lavado de activos y el porcentaje restante corresponde a extorsion y trata de personas con
2% y 1% respectivamente.

¢ Considera usted que el extrativismo minero genera el incremento de la
problemética social de los pueblos y comunidades rurales en lo referente al grave
impacto ambiental, ecoldgico, cultural y socio productivo en la frontera norte en el
sector de Buenos Aires?

Figura 13
¢, Considera usted que el extrativismo minero genera el incremento de la problematica social de
los pueblos y comunidades rurales en lo referente al grave impacto ambiental, ecolégico,

cultural y socio productivo?

= Sj mNo

Nota. Tomado de encuesta aplicada a los miembros de la FF.AA.
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Tabla 12
¢ Considera usted que el extrativismo minero genera el incremento de la problematica social de
los pueblos y comunidades rurales en lo referente al grave impacto ambiental, ecolégico,

cultural y socio productivo?

Alternativa Frecuencia %
Si 310 93
No 25 7
Total 335 100

Nota. Tomado de encuesta aplicada a los miembros de la FF.AA.

Andlisis: el 93% menciona gue el extrativismo minero genera el incremento de la
probleméatica social de los pueblos y comunidades rurales, sin embargo, el 7% dice que no
genera este efecto.

Considera usted que se debe incluir nuevas estrategias en el plan estratégico
institucional de las Fuerzas Armadas para contribuir en el control de la mineria ilegal en
el pais.

Figura 14
Considera usted que se debe incluir nuevas estrategias en el plan estratégico institucional de

las Fuerzas Armadas para contribuir en el control de la mineria ilegal en el pais.
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mSi mNo

Nota. Tomado de encuesta aplicada a los miembros de la FF.AA.
Tabla 13
Considera usted que se debe incluir nuevas estrategias en el plan estratégico institucional de

las Fuerzas Armadas para contribuir en el control de la mineria ilegal en el pais.

Alternativa Frecuencia %
Si 275 82
No 60 18
Total 335 100

Nota. Tomado de encuesta aplicada a los miembros de la FF.AA.

Andlisis: al analizar la inclusién de incluir nuevas estrategias en el plan estratégico
institucional de las Fuerzas Armadas para contribuir en el control de la mineria ilegal en el pais,
el 82% expresa que, si deben ser incluidas, y el 18% no esta de acuerdo con incluirlas.

Entrevista
Entrevistado: Teniente coronel Wilfrido Arias
Funcién: Asesor militar del MIDENA y Coordinador en la CECMI (Comisién Especial para el

control de la mineria ilegal).
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¢En base a la Directiva Defensa militar 2019 — 001, considera usted que existe la
necesidad de establecer lineamientos estratégicos en base a la normativa constitucional
y legal para las operaciones militares de las FFAA en el control de la mineria ilegal en
apoyo a otras instituciones del estado?

Con respecto a la primera pregunta, es muy importante considerar que ahora la mineria
ilegal es una actividad que esta siendo muy llamativa en todos los sectores del pais. La mineria
ilegal actualmente se encuentra presente en todo el territorio nacional y necesita de mucha
atencion por parte del estado, caso contrario se va a salir de las manos. Es necesario que las
Fuerzas Armadas dentro de sus competencias y legalidad realicen operaciones militares en
apoyo a otras instituciones de Estado para asuntos de control de la mineria ilegal, es asi que
dentro de la directiva de defensa militar 2019, que aln se encuentra en vigencia, se encuentra
estipulado por el Ministerio de Defensa Nacional, los lineamientos politicos estratégicos. Para la
ejecucion de las operaciones militares de las Fuerzas Armadas en apoyo a otras instituciones
del Estado para el control de la mineria ilegal, asi como de otros delitos conexos a esta
actividad. En este caso, es necesario que el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
operacionalice los lineamientos del MIDENA, para el empleo de las FFAA en el apoyo a las
instituciones del estado en el control de la mineria ilegal. Actualmente las instituciones del
Estado no estan realizando el control de manera coordinada para enfrentar a esta amenaza, la
cual va a causar mucho dafio especialmente al medio ambiente como también a la seguridad
integral del estado por cuanto de esta actividad se derivan otros delitos conexos, como la
delincuencia organizada, trata de blancas, lavado de activos, trafico de armas, municion y
explosivos, entre otras. Por tal motivo es necesario que el Comando Conjunto operacionalice y
disponga de lineamientos estratégicos para que pueda dar las disposiciones alas Fuerzas
(Terrestre, Naval, Aérea) y estas a su vez a las unidades militares subordinadas para que
ejecuten las operaciones militares en el control de la mineria ilegal en sus jurisdicciones y

alcanzar la eficiencia y coadyuvar con la seguridad integral en el territorio nacional.
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Preambulo pregunta 2

Mi Teniente Coronel considerando que estamos iniciando el afio 2023, hemos visto que
estas dos Ultimas semanas, especialmente en redes sociales y medios de comunicacion se han
desarrollado operaciones de control de la mineria ilegal especialmente en la frontera norte del
pais.

Segun su criterio, ¢cual seria el problema que se genera en el control efectivo de
la mineria ilegal en la Provincia de Imbabura en el sector de Buenos Aires por parte de
las instituciones del Estado?

Los avances de la mineria ilegal en provincia de Imbabura, Buenos Aires, motivaron al gobierno
de Guillermo Lasso a declarar la actividad de la mineria ilegal como amenaza a la seguridad
nacional en enero de 2023. Se procedid a identificar vinculos directos con otros delitos como el
lavado de dinero y el narcotrafico. La declaratoria viene acompafiada del compromiso de
respaldar las concesiones mineras legalmente establecidas con apoyo de las Fuerzas Armadas
a través de operativos de control y de actuar cuando existan impedimentos para las
operaciones de las mineras.

El tema no es nuevo, y el problema que se genera en el control efectivo de la mineria ilegal en
la Provincia de Imbabura en el sector de Buenos Aires por parte de las instituciones del Estado,
se viene dando desde hace muchos afios por una serie de factores, como la falta de
institucionalidad del ente regulador en lo que a mineria compete, la falta de coordinacion entre
las diferentes instituciones y organismos del Estado en apoyo a las FF. AA como es la Agencia
de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables — ARCERNNR,
Fiscalia, Policia Nacional, Ministerio del Ambiente, asi como una evidente corrupcion. El tema
de la mineria ilegal esta tipificado en el Cédigo Organico Integral Penal como un delito que va
mas alla de la competencia de las autoridades de control minero y cae en el ambito de la
Comision Especial de Control de la Mineria llegal, establecida hace mas de una década. De

acuerdo con los lineamientos de la comisién, en el control deben participar varios ministerios,
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entre ellos los de Ambiente, Energia y de Gobierno, con lo cual las Fuerzas Armadas en apoyo
a la Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables —
ARCERNNR pueden trabajar de forma conjunta para tener acciones mas efectivas, como fue el
caso en Buenos Aires. No falta legislacion para el control de la mineria ilegal, lo que falta es
capacidad de mantener los controles, a lo que se une la impunidad judicial, o cual con las
debidas reformas en las funciones y competencias de las diferentes instituciones y organismos
del Estado como es la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no
Renovables — ARCERNNR, Fiscalia, Policia Nacional, Ministerio del Ambiente entre otros, se
puede ejercer un mayor control en apoyo a las labores que actualmente estan realizando
FF.AA, principalmente en la Provincia de Imbabura sector Buenos Aires, que actualmente es la
zona mas afectada debido a la proliferacion de la mineria ilegal.

¢, Qué connotacion legal puede existir si la Ley de Seguridad Publica y del Estado
determina en el ART. 41 “Que se requiere obligatoriamente del informe del Ministerio de
Defensa Nacional para el caso de la ejecucion de planes, programas y proyectos dentro
de lazona de seguridad”, i mientras que se contrapone a la ley de mineria vigente?

La ley de seguridad publica del Estado es muy clara en el Art 41 que estipula, “Que se
requiere obligatoriamente del informe del Ministerio de Defensa Nacional para la ejecucién de
planes, programas y proyectos dentro de la zona de seguridad, asi mismo establece que dentro
de los 20 km de la linea de frontera es responsabilidad del control por parte de las Fuerzas
Armadas. Es asi que las concesiones que necesiten realizar proyectos de mineria en esta area
necesitan de un informe favorable del MIDENA, cabe mencionar que esta instituciéon no es el
estamento que autoriza las concesiones, simplemente remiten el informe y el Ministerio de
Energia y Minas tomara la decision de autorizar o no el permiso a las concesiones.
Actualmente se han presentado problemas con ciertas concesiones que se encuentran
ubicadas en la linea de frontera y que obstaculizan las operaciones de control fronterizo por

parte de Fuerzas Armadas. Es necesario que a través del MIDENA y el ministerio de Energiay



74

minas se analice la Ley de mineria en ciertos articulos y sean reformulados y se encuentre
concatenada con los articulos que establece la Ley de Seguridad Publica del Estado.

¢, Considera usted que los resultados obtenidos en el sector de Buenos Aires de la
Provincia de Imbabura, con la intervencién de FFAA en apoyo a otras instituciones del
Estado en el control de la mineria ilegal, han sido 6ptimos?
El surgimiento de nuevas amenazas como el narcotrafico, terrorismo, grupos ilegales armados,
crimen organizado internacional, minera ilegal, deforestacion; vuelos operan al margen de la
ley, entre otros, ha obligado a las Fuerzas Armadas no solo a trabajar en la defensa de la
soberania y la integridad territorial, sino a adoptar nuevos retos, traducidos en misiones
subsidiadas de apoyo a la accion del Estado, apoyo al desarrollo nacional y cooperacién
internacional, en respuesta a las nuevas exigencias y en cumplimiento a lo estipulado en la
Constituciéon de la Republica, Plan del Buen Vivir, Ley Organica de la Defensa Nacional y
Agenda Politica de la Defensa, cuyos lineamientos ya conciben un protagonismo mas interno la
seguridad que externo por parte de las Fuerzas Armadas. El articulo 20 del Cédigo Integral
Penal sanciona con “pena privativa de libertad de 5 a 7 afios a quien extraiga, explote, explore,
aproveche, transporte, comercialice o movilice recursos mineros sin los permisos requeridos
por la ley”. Las FF. AA en conjunto con la Agencia de Regulacién y Control de Energia y
Recursos Naturales no Renovables — ARCERNNR vy otras instituciones del Estado, continuaran
aunando esfuerzos y coordinando acciones para reconocer estructuras y fuentes de
financiamiento para actividades de mineria ilegal, a fin de proteger los recursos naturales y
econdmicos de todos los ecuatorianos.

Analisis e interpretacion de resultados
Resultados asociados al cumplimiento de los objetivos

Objetivo especifico 1

e Analizar que la normativa nacional vigente relacionada con el empleo de las FF. AA

permita el control efectivo de la mineria ilegal



Tabla 14

Sintesis de la normativa nacional vigente
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Ley/Norma

Descripcion Referencia

Constitucion de la
Republica del

Ecuador

Ley de Seguridad
Publica y del

Estado

Ley Minera y

Reglamento

En el articulo 158 no se hace referencia a la (CRE, 2008)
actuacion que tiene las FFAA las facultades para

proceder contra la mineria ilegal de acuerdo con los

ambitos de competencia que regulan las leyes,

reglamentos, cédigos.

En este sentido, las Fuerzas Armadas en este
articulo tienen como misién primordial la defensa
de la soberania y la integridad territorial y, ademas,

apoyar la seguridad integral del estado de acuerdo

con la ley.
En el articulo 11 hace referencia a la (Asamblea
Complementariedad de acciones de Fuerzas Nacional, 2009)

Armadas a la Policia Nacional, en la que Las

Fuerzas Armadas pueden apoyar las operaciones,

gue en este caso son responsabilidad de la Policia

Nacional por el mantenimiento y control de la

seguridad interior, el orden publico y la seguridad

de los ciudadanos.

Esta ley establece los lineamientos de la industria (Ley de Mineria,
minera la cual sirve de base para el respeto a los 2009)

derechos de la naturaleza y de la calidad de vida de
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Ley/Norma

Descripcion

Referencia

Manual de
Derecho

Operacional

Plan Nacional de
Desarrollo del
sector minero

2020-2030

los seres que viven en ese entorno. En el articulo
26 se definen los actos administrativos previos que

deben realizarse para ejecutar actividades mineras,

donde menciona en su literal y que uno de los actos

otorgados debe ser por parte del Ministerio de
Defensa, en terrenos dentro o adyacentes a zonas
o recintos militares, en zonas designadas para el
almacenamiento de materiales explosivos o
inflamables, en zonas fronterizas con las fronteras
oficiales del pais y en puertos, costas y fondos
marinos autorizados.

Define la mision de Fuerzas Armadas como apoyo
complementario a las tareas de seguridad interna a
cargo de la Policia Nacional. De esta manera,
contribuye al combate de nuevas amenazas y
factores de riesgos como el crimen organizado, la
mineria legal o el narcotrafico.

“La Agencia de Regulacién y Control Minero con el
propésito de combatir esta problematica realiza
operativos de control, los cuales demandan de una
gran cantidad de recursos y de logistica, en
articulacion con la Comisién Especial para el
Control de la Mineria llegal (CECMI), que agrupa a

instituciones como Ministerio de Gobierno, Fiscalia

(Ministerio de
Defensa Nacional,

2014)

(Ministerio de
Energiay
Recursos
Naturales No
Renovables,

2020)
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Ley/Norma Descripcion Referencia

General del Estado, Policia Nacional, Fuerzas
Armadas, entre otras instituciones del Estado”
(Ministerio de Energia y Recursos Naturales No

Renovables, 2020, p. 66)

Nota: Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

Anélisis

La industria minera no es una actividad nueva en Ecuador, no obstante, su proceso de
desarrollo no se ha realizado de forma consistente. En este contexto, se ha identificado la
necesidad de impulsar la mineria mediante el fortalecimiento de las estructuras institucionales,
la financiacion, las asociaciones sociales, la estimulacion del desarrollo regional y la reduccion
de los impactos ambientales y sociales negativos de la mineria, esto convierte al sector como el
puntal de la economia nacional para que permita al pais afrontar los retos de los préximos afios
(Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, 2020).

Por lo tanto, es importante mencionar que existe una estructura organizacional
mencionada en el articulo 5 de la Ley de Mineria (2009), la misma que se basa en los
siguientes:

o El ente rector o Ministerio Sectorial (actualmente el Ministerio Sectorial - MERNNR): Es
el 6rgano de gobierno y planificador del sector minero. Corresponde a la citada institucion
la aplicacion de las politicas, directrices y planes aplicables en los respectivos ambitos
para el desarrollo de este sector de acuerdo con lo que establecen la constitucion y la ley,
sus disposiciones y los planes de desarrollo establecidos a nivel nacional.

e La Agencia de Regulacion y Control Minero — ARCOM: es el 6rgano técnico-

administrativo competente para el ejercicio de las competencias del Estado de vigilancia,
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auditoria, intervencion y control de las fases de la actividad minera que desarrolla la
Sociedad Nacional Minera.

e El Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético - IIGE: Se encarga de realizar
actividades de indagacion, cuyas capacidades se construyen en la elaboracion,
sistematizacion, enfoque y gestién de la informacion geoldgica en todo el territorio
nacional, haciendo posible impulsar el desarrollo sostenible y sostenible de los recursos
minerales

¢ La Empresa Nacional Minera - ENAMI EP: Es una empresa de derecho publico con forma
de ser juridica, patrimonio propio, autonomia presupuestaria, financiera, econémica y
administrativa, que gestiona las actividades mineras para el aprovechamiento sostenible
de los recursos.

e Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales: en el articulo 142 de la Ley Minera,
parrafo segundo, establece que, en el marco del articulo 264 de la presente Constitucion,
cada gobierno municipal debe regular, permitir y aprobar la exploracion de materiales
aridos y pedregosos que se encuentren en el cauce de los rios; Las opciones de control
manejaran, lagos, costas y minas.

Figura 15

Estructura Institucional



El Ministerio Sectorial

La Agencia de Regulacion y Control
Minero(ARCOM)

El Instituto de Investigacion Geoldgico y
Energético (IIGE)

La Empresa Nacional Minera (ENAMI EP)

correspondan

Las municipalidades en las competencias que les

Nota. Elaborado a partir de Ley de Mineria (2009)
Figura 16

Mapa de Relacionamiento del Sistema.
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Nota. Tomado de (Ministerio de Energia'y Recursos Naturales No Renovables, 2020)

Es importante destacar que la revision de la normativa nacional y militar relacionada con
el uso de las FFAA en actividades no militares en Ecuador, debe ser una tarea continua y
actualizada, para garantizar la efectividad de los lineamientos estratégicos y su cumplimiento
dentro del marco legal y constitucional.

Objetivo especifico 2

e Establecer el alcance legal de las FF. AA en el control efectivo de la mineria ilegal en la

Provincia de Imbabura

La percepcién que tienen los miembros de las FF. AA es positiva, ya que se evidencia la
necesidad de tomar accion en las politicas de Estado en torno a la mineria ilegal, es asi que se
encuentra evidencia de que la legislacion actual no es suficiente. Es considerada en ese
sentido por estos integrantes como una amenaza, asi lo presenta la pregunta seis de las

encuestas al presentar que esta concepcion es validada por el 79.7% de los miembros.
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Por otro lado, mencionan que son varias las irregularidades sobre el debido proceso al
otorgar permisos, registros ambientales y concesiones de tierras a las empresas mineras y
estos se asocian en diferente medida a la seguridad integral del Estado como el trafico de
armas municion y explosivos, narcotrafico, la delincuencia organizada transnacional y el lavado
de activos.

Basado en la informacion proporcionada en la entrevista, al hablar de las percepciones
politicas, se menciond que existe una politica nacional de seguridad integral que involucra a
varias agencias gubernamentales, incluyendo a las FFAA, en el control de la mineria ilegal. Sin
embargo, también se sefialdé que hay cierta ambigiiedad en la legislacion sobre la mineria ilegal
y que esto ha llevado a la falta de claridad en la implementacion de politicas efectivas.

Por otro lado, en las percepciones sociales, se mencioné que la poblacion en general
tiene una comprensioén limitada del impacto de la mineria ilegal en el medio ambiente y en la
seguridad ciudadana. Se destacé que la falta de informacion y conciencia publica es un
obstaculo importante para la implementacién de politicas efectivas de control de la mineria
ilegal.

Asi mismo en relacién con las percepciones ambientales, se sugirié que la mineria ilegal
tiene un impacto significativo en los recursos naturales, incluyendo la deforestacién, la
contaminacién del agua y la pérdida de biodiversidad.

En ese contexto esto contribuye a elevar los problemas sociales a nivel ambiental,
ecologico, cultural y socio productivo, resultando imperativo que se tomen las debidas acciones
en el plan estratégico institucional de las fuerzas armadas para contribuyen el control de la
mineria ilegal. Sin embargo, aunque el Ministerio de Defensa Nacional da los lineamientos
politicos estratégicos es necesario que el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
operacionalice los lineamientos del MIDENA, para el empleo de las FF. AA en el apoyo a las
instituciones del estado en el control de la mineria ilegal la cual esta presente en gran parte del

territorio nacional y si las instituciones del Estado no ponen un punto de orden y control a esta
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actividad ilicita. Esto es un indicador de que no existe la norma legal que nos ampare el
cumplimiento de estas operaciones.

Por otro lado, es importante el nivel de conocimiento que tienen los miembros de las FF.
AA pues el desconocimiento de la ley por parte de los técnicos y servidores publicos hace que
se vulneren los derechos de los seres humanos y de la naturaleza.

Ademas, actualmente con enfoque en las estrategias de las FFAA, se menciond que se han
realizado operaciones militares para controlar la mineria ilegal en areas criticas sobre todo en

la Provincia de Imbabura sector Buenos Aires. Sin embargo, también se requiere una estrategia
mas integral que involucre a las diferentes instituciones y organismos del Estado como es la
Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables —
ARCERNNR, Fiscalia, Policia Nacional, Ministerio del Ambiente entre otros, con lo cual se
puede ejercer un mayor control en apoyo a las labores que actualmente estan realizando
FF.AA, principalmente en la Provincia de Imbabura sector Buenos Aires, que actualmente es la
zona mas afectada debido a la proliferacion de la mineria ilegal.

En resumen, el diagnéstico preliminar sugiere que hay una politica nacional en marcha
para abordar la mineria ilegal, pero que se requiere una mayor claridad y consistencia en la
legislacion para implementar politicas efectivas. También se necesita una mayor conciencia
publica y una estrategia mas integral para abordar tanto las causas como las consecuencias de
la mineria ilegal.

Objetivo especifico 3

¢ Determinar los lineamientos estratégicos que debe regir a las FF. AA para un control
efectivo de la mineria ilegal.

El cumplimiento de este objetivo esta relacionado al desarrollo de una propuesta con
lineas estratégicas para el empleo de las FFAA en el control de la mineria ilegal en el marco de

la seguridad integral del Estado, en ese sentido, se presenta la propuesta en el Capitulo IV.
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Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones

e EI 62% de los miembros de las FF. AA, afirman que en la Constitucién de la
Republica del Ecuador constan articulo(s) que permiten a las Fuerzas Armadas
participar en la seguridad integral del Estado.

e El 43% menciona que El Plan de Creacion de Oportunidades 2021 — 2025
ejecutado por el Gobierno Nacional no considera el empleo de las Fuerzas
Armadas como parte del objetivo en el eje de la seguridad integral del Estado

e EI58% indica que se debe atribuir la competencia en lo relacionado al control de
la mineria ilegal en el pais en base a una norma legal, la misma que debe ser
atribuida al Organismo creado exclusivamente para ejercer las competencias de
control de la mineria ilegal.

¢ Los encuestados manifiestan en un 44% que deben establecerse en la Ley de
Seguridad Publica y del Estado lineamientos estratégicos para Fuerzas Armadas
para el control de la mineria ilegal del pais.

e EI90% considera que las politicas de Estado en torno a la mineria ilegal han sido
insuficientes, al no contar con un respaldo legal que permita realizar un efectivo
control.

e El 90% también considera que la mineria ilegal debe ser considerada una
amenaza en el Ecuador

e EI80% también considera que existen irregularidades con relaciéon a la legalidad
del debido proceso al otorgar permisos, registros ambientales y concesiones de
tierras a las empresas mineras

e EI97% de los encuestados considera que existen irregularidades en relacion con

la legalidad del debido proceso al otorgar permisos, registros ambientales y
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concesiones de tierras a las empresas mineras, Analizando los delitos que
estarian conexos con la mineria ilegal afectando la seguridad integral del estado,
el 33% menciona que son el trafico de armas municion y explosivos, el 31% en el
narcotréfico, el 22% la delincuencia organizada transnacional, el 11% el lavado de
activos y el porcentaje restante corresponde a extorsion y trata de personas con
2% y 1% respectivamente.

El 93% considera usted que el extrativismo minero genera el incremento de la
probleméatica social de los pueblos y comunidades rurales en lo referente al grave
impacto ambiental, ecoldgico, cultural y socio productivo

El 82% considera que se debe incluir nuevas estrategias en el plan estratégico
institucional de las Fuerzas Armadas para contribuir en el control de la mineria
ilegal en el pais. Se considera que existe la necesidad de establecer lineamientos
estratégicos en base a la normativa constitucional y legal para las operaciones
militares de las FFAA en el control de la mineria ilegal en apoyo a otras
instituciones del estado. Es necesario que las Fuerzas Armadas dentro de sus
competencias y legalidad realicen operaciones militares en apoyo a otras
instituciones de Estado para asuntos de control de la mineria ilegal

No existe un trabajo en si, que normalice las actividades de las instituciones del
Estado con respecto a la normativa legal que determine las actividades
especificas que debe cumplir cada institucion. Es muy importante que exista una
normativa legal y se dé estricto cumplimiento a las leyes que se encuentran
contempladas en la ley de mineria. La ley de seguridad publica del Estado es muy
clara en el Art 41 que estipula, “Que se requiere obligatoriamente del informe del
Ministerio de Defensa Nacional para la ejecucion de planes, programas y

proyectos dentro de la zona de seguridad, asi mismo establece que dentro de los
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20 km de la linea de frontera es responsabilidad del control por parte de las
Fuerzas Armadas”.

Es necesario que a través del MIDENA y el ministerio de Energia y minas se
analice la Ley de mineria en ciertos articulos y sean reformulados y se encuentre
concatenada con los articulos que establece la Ley de Seguridad Publica del
Estado.

Se concluye que la falta de coordinacion entre las diferentes instituciones y
organismos del Estado en apoyo a las FF. AA como es la Agencia de Regulacién
y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables — ARCERNNR,
Fiscalia, Policia Nacional, Ministerio del Ambiente, asi como una evidente
corrupcién, ha incidido en que los resultados alcancen un 60% de efectividad.

Se concluye que en el control de la mineria ilegal deben participar de manera
conjunta varios ministerios, entre ellos los de Ambiente, Energia y de Gobierno,
con lo cual las Fuerzas Armadas en apoyo a la Agencia de Regulacién y Control
de Energiay Recursos Naturales no Renovables ARCERNNR, los cuales pueden
trabajar de forma conjunta para tener acciones mas efectivas, como fue el caso

en Buenos Aires.

Recomendaciones

La revisidn de la normativa nacional vigente relacionada con el uso de las FFAA
en actividades no militares, en especial en el control de la mineria ilegal, permitié
identificar los aspectos relevantes para la elaboracion de los lineamientos
estratégicos que se estableceran en el marco de la seguridad integral del Estado.
Tras el diagnoéstico del estado actual de las percepciones de las politicas, sociales,
ambientales y las estrategias que tienen los miembros de las Fuerzas Armadas en

el control de la mineria ilegal, se logré una comprensién profunda de la situacion
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en el marco de la seguridad integral del Ecuador. Este diagndstico fue clave para
la formulacion de los lineamientos estratégicos.

La formulacion de los lineamientos estratégicos para el uso de las FFAA en el
control de la mineria ilegal en el marco de la seguridad integral del Estado,
considerando los aspectos legales relevantes, garantizara la eficacia y eficiencia
de las operaciones, protegera los derechos humanos y contribuird al desarrollo
sostenible del pais.

La implementacion de los lineamientos estratégicos para el empleo de las FFAA
en el control de la mineria ilegal en el marco de la seguridad integral del Estado
es crucial para el logro de los objetivos planteados, ya que permitiran establecer
un marco normativo adecuado, comprender la situaciéon actual y formular
estrategias eficaces y eficientes que contribuyan al desarrollo sostenible del pais
y a la proteccion de los derechos humanos.

Es importante considerar las variables estratégicas, como la importancia y
gobernabilidad de las acciones estratégicas, para asegurar el éxito de la
implementacién de los lineamientos.

La implementacion de lineamientos estratégicos para el empleo de FFAA en el
control de la mineria ilegal en el marco de la seguridad integral del Estado
contribuird a disminuir la actividad minera ilegal, sobre todo en la Provincia de
Imbabura sector Buenos Aires, estipulando de manera clara y precisa las
funciones y competencias de la Agencia de Regulacién y Control de Energia y
Recursos Naturales no Renovables — ARCERNNR, Fiscalia, Policia Nacional,
Ministerio del Ambiente entre otros, en apoyo a las labores que actualmente estan
realizando FF.AA, principalmente en la Provincia de Imbabura sector Buenos

Aires.
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e La propuesta de la Investigacion se encuentra enmarcada en la linea de la
seguridad y defensa, en la cual se presenta 6 variables estratégicas y 18 acciones
o lineamientos estratégicos.

e Es crucial que el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas operacionalice los
lineamientos politicos emitidos por el MIDENA para alcanzar el empleo efectivo de
las Unidades militares en el apoyo a las instituciones del estado en el control de la
mineria ilegal y delitos conexos que se derivan de esta amenaza.

e Es necesario proponer estrategias para instituir politicas publicas en el pais que
permita establecer las competencias especificas de las instituciones del estado

gue intervienen en el control de la mineria ilegal y atentan con la seguridad integral.

Capitulo IV
Propuesta
Titulo
Lineamientos estratégicos bajo la normativa legal que permitan el empleo eficaz y eficiente de
las Fuerzas Armadas en el apoyo del control de la mineria ilegal en el marco de la seguridad
integral del Estado.
Objetivos

e Establecer las bases legales necesarias y garantizar el cumplimiento de la ley en el
marco de la seguridad integral del Estado ecuatoriano.

e Establecer lineamientos estratégicos para el empleo de las Fuerzas Armadas en el
control de la mineria ilegal en la Provincia de Imbabura sector de Buenos Aires,
definiendo sus responsabilidades, tareas, y atribuciones.

e Desarrollar un conjunto de herramientas y procedimientos para la planificacion,

coordinacién y ejecucion de las operaciones militares para el control de la mineria ilegal,
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asegurando la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos y la coordinacién con otras
instituciones del estado.
e Garantizar la proteccion y el respeto de los derechos humanos en las operaciones

militares para el control de la mineria ilegal.

Antecedentes

La mineria ilegal es un problema que afecta no solo la economia y el medio ambiente
de los paises, sino también la seguridad y los derechos humanos de sus ciudadanos. En
muchos casos, la falta de control y regulacion permite que esta actividad ilegal florezca y se
convierta en una fuente de financiamiento para grupos criminales organizados. Es por ello por
lo que resulta fundamental establecer lineamientos estratégicos claros que permitan el uso
eficaz y eficiente de las Fuerzas Armadas en el control de la mineria ilegal, respetando la
normativa legal y los derechos humanos, y contribuyendo al desarrollo sostenible del pais. Este
plan estratégico se enfocara en la identificacion de los principales desafios y oportunidades en
este &mbito, asi como en la definicion de medidas concretas que permitan una actuacion
coordinada y efectiva de las Fuerzas Armadas en el marco de la seguridad integral del Estado.

En el caso del Ecuador, este problema se ha intensificado en los Gltimos afios debido a
la falta de regulacién y control en la explotacion de los recursos naturales. Ante esta situacion,
el Estado ecuatoriano ha implementado diversas medidas para enfrentar el problema de la
mineria ilegal, entre ellas el apoyo de las Fuerzas Armadas en las operaciones de control y
erradicacion de la mineria ilegal en diferentes regiones del pais. Sin embargo, para lograr un
empleo eficaz y eficiente de las Fuerzas Armadas en el control de la mineria ilegal, es
necesario establecer lineamientos estratégicos bajo la normativa legal vigente que permitan
una actuacion adecuada de los militares y garanticen el respeto a los derechos humanos y al
medio ambiente.

Es importante destacar la relevancia de la seguridad integral del Estado ecuatoriano, la

cual implica no solo la proteccién del territorio y la soberania nacional, sino también la
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proteccion de los derechos humanos y del medio ambiente. Actualmente se hace imperativo
fortalecer el trabajo conjunto de las FF. AA en apoyo al ARCERNNAR para el control de la
mineria ilegal en la provincia de Imbabura sector Buenos Aires, debido a que solo en marzoy
abril del 2022, personal del Ejército encontré mas de 2.000 bultos de material minero explotado
ilegalmente. Esas evidencias fueron incautadas en terrenos ubicados dentro de la

parroquia Buenos Aires, en la provincia de Imbabura, donde el nombre de este pequefio
poblado se hizo famoso poco antes de 2019, cuando se convirtié en uno de los asentamientos

mas grande de mineros ilegales del Ecuador.

Justificacion e Importancia

Las Fuerzas Armadas del Ecuador tienen un papel importante que desempefiar en el
control de la mineria ilegal. Sin embargo, es necesario contar con lineamientos estratégicos
claros y precisos que permitan el empleo eficaz y eficiente de las Fuerzas Armadas en esta
tarea. Estos lineamientos deben estar enmarcados en la normativa legal existente y deben
tener en cuenta los derechos humanos y la proteccién ambiental. La justificacién para una
propuesta de lineamientos estratégicos que permitan el empleo eficaz y eficiente de las
Fuerzas Armadas en el control de la mineria ilegal se fundamenta en varios aspectos legales y
politicos. Por lo tanto, es fundamental que se tomen medidas efectivas para combatir esta
actividad ilicita.

Asi mismo la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que las Fuerzas
Armadas tienen la responsabilidad de cooperar en el mantenimiento de la seguridad interna, en
coordinacién con las autoridades competentes. En segundo lugar, la Ley de Seguridad Publica
del Estado establece que las Fuerzas Armadas pueden colaborar con la Policia Nacional y
demas organismos competentes en el mantenimiento del orden publico y la seguridad interna,
en situaciones de emergencia, catastrofes naturales y otras similares.

El Manual de Operaciones de Ambito Interno de las FF. AA establece que el empleo de

las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad interna se realizara en cumplimiento de las
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normas y principios de derechos humanos y en estricto respeto a la Constitucion y las leyes.
Asi mismo, la Politica de la Defensa Nacional establece que las Fuerzas Armadas deben estar
preparadas para enfrentar amenazas y riesgos que puedan afectar la seguridad y defensa
nacional, entre las que se incluyen las actividades ilegales en el ambito minero.

Por ultimo, la Ley del Uso Legitimo de la Fuerza establece que el uso de la fuerza por
parte de las Fuerzas Armadas en el control de la mineria ilegal debe estar sujeto a los
principios de necesidad, proporcionalidad y legalidad.

Por lo mencionado, esta propuesta solventa la necesidad de proteger la seguridad y
soberania del Estado ecuatoriano, y promover el desarrollo sostenible del pais. La mineria
ilegal no solo destruye los recursos naturales, sino que también fomenta la corrupcién, el
crimen organizado y la violencia en las zonas donde se lleva a cabo. En conclusion, es
fundamental que se tomen medidas efectivas para combatir la mineria ilegal en el Ecuador, y
las Fuerzas Armadas pueden desempefiar un papel importante en este proceso. Sin embargo,
estas medidas deben estar basadas en la normativa legal y en el respeto a los derechos
humanos y la proteccion del medio ambiente.

La realizacién de la presente propuesta reviste de relevancia debido a que la actividad
de la mineria ilegal en la Provincia de Imbabura sector Buenos Aires, trajo como consecuencias
como parte de la realizacion de esta actividad, la improvisacién de campamentos que de a
poco contaron con tiendas, lavadoras de ropa, galleras, cantinas y hasta prostibulos, cuyas
infraestructuras eran rudimentarias, basicamente de madera, costales y plastico. Esto derivé en
un aumento de todo tipo de delitos relacionados con la mineria ilegal, por las grandes
cantidades de dinero que movia la denominada ‘fiebre del oro’. En julio de 2019, en un
operativo sin precedentes, tras una declaratoria de estado de excepcién por parte del Gobierno
exclusivamente para la parroquia de Buenos Aires, miles de policias y militares desalojaron a

los mineros de los campamentos improvisados.
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Desarrollo de la Propuesta
Descripcion Técnica
¢ Tema: Lineamientos estratégicos bajo la normativa legal que permitan el empleo eficaz y
eficiente de las Fuerzas Armadas en el apoyo del control de la mineria ilegal en el marco
de la seguridad integral del Estado.
e Linea: Seguridad y Defensa
e Sub linea: Ambito interno
e Institucién: CCFFAA
e AreaEjecutora: G3 Direccion de Operaciones del CCFFAA
e Director de Proyecto. MSc. Mery Gallardo
e Autores: Tcrn. EM Pozo Silvio — Tcrn. EM Simbafia Gabriel
e Institucién: Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE.
e Beneficiarios: Fuerzas Armadas del Ecuador, poblacion civil afectada por la mineria
ilegal en la Provincia de Imbabura, sector de Buenos Aires.
e Problema por resolver: Formular estrategias para el empleo de FFAA en el control de
la mineria ilegal en la Provincia de Imbabura, sector de Buenos Aires.
Plan de Accion
Es necesario disefiar un plan estratégico que permita el empleo eficaz y eficiente de las
Fuerzas Armadas en el apoyo del control de la mineria ilegal en el marco de la seguridad
integral del Estado ecuatoriano. La idea es que las Fuerzas Armadas, como institucion del
Estado, puedan contribuir a la lucha contra la mineria ilegal, respetando la ley, los derechos
humanos y el medio ambiente.
En este sentido, el plan estratégico propuesto se basa en el marco legal vigente, que
regula el empleo de las Fuerzas Armadas en el control de la mineria ilegal. El objetivo es

establecer lineamientos claros y precisos sobre el rol de las Fuerzas Armadas en el control de
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la mineria ilegal, definiendo sus responsabilidades, tareas, y atribuciones, asi como los limites y
restricciones que deben respetar en el marco del Estado de derecho.

El plan estratégico también contempla la necesidad de establecer herramientas y
procedimientos para la planificacion, coordinacion y ejecucién de las operaciones militares para
el control de la mineria ilegal, con el fin de asegurar la eficacia y eficiencia en el uso de los
recursos y la coordinacion con otras instituciones encargadas del control minero y ambiental.

Es importante destacar que el plan estratégico propuesto busca garantizar la proteccion
y el respeto de los derechos humanos en las operaciones militares para el control de la mineria
ilegal, estableciendo protocolos y mecanismos de supervision y control que permitan la
deteccioén y correccion de abusos o violaciones de los derechos humanos. El plan de accion
establecido para la consecucién del resultado a obtener como parte del desarrollo de propuesta
es el siguiente:

e Analisis PESTM

e Arbol de GIGET

e Matriz FODA

e Variables estratégicas

e Matriz morfol6gica

e Descripcién de escenarios

e Matriz de importancia y gobernabilidad

e Lineamientos estratégicos para combatir la mineria ilegal en la Provincia de Imbabura,
sector Buenos Aires

A continuacion, se adjunta el desarrollo de cada tema que contempla el presente plan

de accion.
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Andlisis PESTM (Macroambiente)

. El analisis PEST, es una herramienta que ayuda a identificar los factores externos que pueden
afectar el desarrollo de un proyecto. Estos factores incluyen condiciones politicas, econémicas,
sociales y tecnoldgicas. Aunque el analisis PEST es facil de usar, proporciona una vision clara
del entorno en el que se desenvuelve la organizacion. Esta herramienta es util en cualquier
etapa (Muente 2019). Junto con esta, se ha incorporado una variable mas para el analisis,
siendo esta la militar, por lo tanto, se denomina PESTM (politicas, econémicas, sociales,
tecnologicas y militares).

La utilidad del andlisis PESTM radica en que permite identificar los factores externos
gue pueden influir en el desarrollo de la propuesta. Entre las ventajas de este método se
encuentra que ayuda a mejorar la labor directiva, ya que permite planificar una estrategia mas
adecuada y eficaz, y a minimizar los riesgos externos. Ademas, es una herramienta practica y
facil de manejar. El analisis PESTM evalla los factores politicos, econdmicos, sociales y
tecnoldgicos, lo que resulta clave para tener en cuenta los posibles riesgos en el mercado al
momento de introducir nuevos productos o servicios, 0 en este caso nuevas estrategias (Peir6
2020).

e Politico

En el ambito politico, el gobierno ecuatoriano ha expresado su compromiso con la lucha
contra la mineria ilegal, lo cual se refleja en la creacién de normas y politicas para su control y
erradicacion. Sin embargo, existen intereses politicos y econémicos que pueden obstaculizar la
efectividad de las medidas tomadas. Ademas, la participacién de las Fuerzas Armadas en este
ambito debe estar debidamente regulada y enmarcada en la legalidad.

e Econdémico

La mineria ilegal es una actividad econémica importante en algunas zonas del pais,

generando ingresos significativos para los grupos involucrados. Por tanto, el control de esta

actividad puede tener impactos en la economia local y regional. Asimismo, la implementacion
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de medidas efectivas para controlar la mineria ilegal puede generar gastos adicionales para el
Estado.
e Social

La mineria ilegal puede tener impactos negativos en las comunidades locales,
incluyendo la afectacion al medio ambiente y a la salud de la poblacion. El control de esta
actividad puede generar tensiones entre los grupos involucrados y afectar la cohesion social en
las zonas de influencia.

e Tecnolégico

El uso de tecnologias como sistemas de monitoreo y vigilancia pueden mejorar la
efectividad del control de la mineria ilegal, permitiendo una deteccién mas temprana y una
intervencion mas rapida. Sin embargo, su implementacién puede requerir de inversiones
importantes y capacitacién para su uso adecuado.

o Militar

La participacién de las Fuerzas Armadas en el control de la mineria ilegal implica una
estrategia de intervencién militar en una actividad que no es de su competencia principal, lo
cual puede generar tensiones y riesgos en la seguridad. Ademas, su participacion debe estar
enmarcada en el respeto a los derechos humanos y la legalidad. Es importante tener en cuenta
estos factores al momento de disefiar un plan estratégico para el control de la mineria ilegal
con el apoyo de las Fuerzas Armadas, y buscar soluciones efectivas que permitan el
cumplimiento de los objetivos planteados.

En la actualidad, personal de las Fuerzas Armadas realiza actividades de vigilancia y
monitoreo en la concesién, pero los mineros ilegales insisten en regresar. El sector Buenos
Aires de la Provincia de Imbabura fue la zona més afectada por las actividades de mineria
ilegal de oro entre diciembre de 2017 y junio de 2019. Tanto que al sitio se lo conocia como
‘ciudad de plastico’, por los toldos fabricados con plastico negro que usaban los mineros para

armar campamentos.
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Arbol de GIGET (Microambiente)

. El Arbol de GIGET es una técnica que tiene como objetivo representar de forma sistematica el
objeto de estudio para obtener un diagnéstico del pasado, presente y futuro. Es una

herramienta que ayuda a identificar el "Estado del arte" del tema que se investiga, al indicar las
condiciones actuales y las opciones potenciales de la organizacion involucrada (Paredes 2022).

De acuerdo con Marc Giget, una empresa no puede ser evaluada solamente por sus
productos y mercados, sino que también se puede considerar como un arbol de competencias.
Es esencial conocer sus raices, que son sus habilidades técnicas, su tronco, que es su
capacidad para implementar planes y programas, y sus ramas y hojas, que son sus mercados y
lineas de productos o servicios (Paredes 2022).

Las actividades ilicitas en el sector Buenos Aires de la Provincia de Imbabura estan
lideradas por personas que provienen del sur del pais, apoyadas por ciudadanos colombianos y
venezolanos. Son personas que ya fueron desalojadas de la zona, en junio de 2019. Ingresan
de manera irregular, durante las noches, para retirar material minero enterrado de la concesion,
gue se extiende a lo largo de 4.810 hectareas.

Tabla 15

Arbol de Giget

Pardmetros

del Arbol de Andlisis del Pasado Analisis del Presente  Andlisis del Futuro
GIGET

RAMAS: Se hatenido una falta Existe una creciente Se espera que la
Resultados de control efectivo de  preocupacién por el implementacién de
(productos, la mineria ilegal por impacto negativo de la  lineamientos

servicios) parte del Estado, lo mineria ilegal en el estratégicos permita un

gue ha llevado a un medio ambiente, la mayor control y
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Parametros

del Arbol de Andlisis del Pasado Anadlisis del Presente  Andlisis del Futuro

GIGET
aumento de la economiay la disminucion de la
explotacion minera seguridad en la mineria ilegal en la
ilegal en la Provincia  Provincia de Imbabura  Provincia de Imbabura
de Imbabura en el en el sector Buenos en el sector Buenos
sector Buenos Aires.  Aires. Aires..

TRONCO: Las capacidades de Se han implementado Se espera que se

Capacidades

las Fuerzas Armadas
para abordar la
probleméatica de la
mineria ilegal no se
han utilizado de
manera eficaz debido
a la falta de un marco

legal adecuado.

medidas para mejorar
las capacidades de las
Fuerzas Armadas en el
control de la mineria
ilegal, pero aun queda

mucho por hacer.

fortalezcan las
capacidades de las
Fuerzas Armadas para
el control efectivo de la
mineria ilegal a través
de la implementacion de
lineamientos

estratégicos.

RAIZ:
Competencias

(Sabe hacer)

La falta de un
enfoque estratégico y
coordinado en la
lucha contra la
mineria ilegal ha
llevado a una falta de

competencias y

Existe una creciente
conciencia sobre la
importancia de abordar
la mineria ilegal y se
han desarrollado
algunas competencias

en el &rea, pero aun se

Se espera que se
desarrolle una mayor
capacidad y
competencia en el
control de la mineria
ilegal a través de la
implementacién de

lineamientos
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Parametros
del Arbol de Andlisis del Pasado

GIGET

Analisis del Presente

Analisis del Futuro

conocimientos en el

tema.

necesita una mayor

especializacion.

estratégicos y una
mayor formacion y
especializacion en el

area.

Nota. Almeida (2019)

FODA

. La técnica de analisis FODA es empleada para determinar las fortalezas, oportunidades,

debilidades y amenazas de un negocio o proyecto en particular. Aunque es cominmente

utilizada en pequefias empresas, organizaciones sin fines de lucro, empresas grandes y otras

organizaciones, esta técnica puede ser aplicada tanto en ambitos profesionales como

personales (Raeburn 2021).

El analisis FODA ofrece una visibn mas completa de los factores tanto positivos como

negativos que afectan a una empresa o sector en particular. Al hacerlo, se pueden identificar

los elementos que tienen el mayor impacto en el negocio (Raeburn 2021).

Asimismo, el FODA permite detectar los obstaculos internos y externos que podrian

surgir, lo que facilita la planificacion y ejecucién de estrategias efectivas para superarlos y

alcanzar los objetivos.

Este tipo de evaluacion también puede mejorar el desempefio de los empleados, ya que

se enfocan en las fortalezas y se esfuerzan por lograr mejores resultados (Manzanilla 2022).

El andlisis FODA aplicado en la presente investigacion, permitié identificar la

probleméatica que causa la actividad de la mineria ilegal en la Provincia de Imbabura sector

Buenos Aires, debido a que las actividades mineras ilegales se siguen dando en este sector, a

pesar de que ya hubo una intervencion en 2019 para expulsar a los mineros ilegales. Se pudo
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establecer que en ese entonces la mayor parte de los mineros eran inmigrantes venezolanos,

colombianos y mineros ecuatorianos que venian del sur del pais.

Tabla 16
Andlisis FODA
Pardmetros Anélisis del Andlisis del Anélisis del Factor de
FODA Pasado Presente Futuro cambio
Fortalezas Operaciones Mantenimiento Desarrollo de Avances

exitosas de la experiencia nuevas estrategias tecnoldgicos en
através de y técnicas de armamento y
entrenamiento combate comunicacion
constante
Acceso a Capacidad de Mejora de la Incorporacion de
recursos y abastecery capacidad de tecnologia de
equipo movilizar tropas  abastecimiento y transporte y
y recursos movilidad logistica
Familiaridad Conocimiento Refuerzo del Incorporacion de

con las zonas

de operacién

actualizado del

terreno

conocimiento del

terreno

tecnologia de
mapeo y

monitoreo

Entrenamiento

constante

Mantenimiento
de la formacién y
capacitacion

continua

Desarrollo de
nuevas
habilidades y

conocimientos

Incorporacion de
tecnologia de
formacién y

capacitacion
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Parametros

FODA

Andlisis del

Pasado

Analisis del

Presente

Anadlisis del

Futuro

Factor de

cambio

Experiencia en

Mantenimiento

Fortalecimiento del

Promocion de la

trabajo en de la trabajo en equipo  colaboracién
equipo cooperacion y interinstitucional
trabajo en
equipo
Oportunidades Mayor Reforzamiento Establecimiento de Promocion de la

cooperacion

de la

colaboraciéon

interinstitucional

acuerdos de

colaboraciéon con

otras instituciones

integracion entre

instituciones

Avances

tecnolégicos

Tecnologias
actuales para el
control de la

mineria ilegal

Incorporacion de
tecnologias

avanzadas

Implementacion
de nuevas
tecnologias de
monitoreo y

control

Disponibilidad

de recursos

Potencial
aumento de

recursos

Aprovechamiento
eficiente de los

recursos

Blusqueda de
financiamiento
para la mejora de

las operaciones

Apoyo de la

poblacién

Mantenimiento
del apoyo de la

poblacion

Fortalecimiento del
apoyo de la

poblacién

Promocion de la
concientizacion y
sensibilizacion
sobre la mineria

ilegal
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Pardmetros Anélisis del Anélisis del Anélisis del Factor de
FODA Pasado Presente Futuro cambio
Avances en Capacidad Desarrollo de Incorporacion de
inteligencia actual de nuevas tecnologias de
inteligencia capacidades de inteligencia
inteligencia avanzada
Debilidades Problemas de Mantenimiento Mejora en la Establecimiento

coordinacioén

de problemas de

coordinacion

coordinacioén

interinstitucional

de mecanismos

de coordinacioén

efectivos

Capacitacion
limitada del
personal militar
en temas de

mineria ilegal.

Personal militar
capacitado en el
control de la
mineria ilegal,
pero adn
insuficiente en

namero

Mayor
capacitacion del
personal militar en
temas de mineria

ilegal

Mayor interés y
compromiso del
gobierno y las
fuerzas armadas
en el control de

la mineria ilegal.

Baja inversién
en tecnologia
para el control
de la mineria

ilegal.

Uso limitado de
tecnologia para
el control de la

mineria ilegal.

Mayor inversion en

tecnologia para el
control de la

mineria ilegal.

Mayor conciencia
de la poblacion
sobre los dafios
causados por la

mineria ilegal.

Posibles

conflictos de

Posibles

conflictos de

Acuerdos claros y

transparentes

Mayor

cooperacion y
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Parametros Analisis del Andlisis del Analisis del Factor de
FODA Pasado Presente Futuro cambio
intereses entre  intereses entre entre las fuerzas apoyo
las fuerzas las fuerzas armadas y las internacional en
armadas y las armadas y las empresas mineras el control de la
empresas empresas para evitar mineria ilegal.
mineras. mineras conflictos de
persisten. intereses.
Amenazas Inestabilidad Persistente Posible aumento Cambios en el

politica y social
gue ha
afectado la
capacidad del
Estado para
controlar la

mineria ilegal

inestabilidad
politica y social

en el presente

de la inestabilidad
politica y social
gue dificulte aun
mas el control de

la mineria ilegal

panorama
politico y social
del pais que
puedan mejorar
la estabilidad y
fortalecer el
control del

Estado

Presencia de
grupos
criminales y
delincuencia
organizada que
han impedido el
control de la

mineria ilegal

Presién de
grupos
criminales y
delincuencia

organizada

Aumento de la
presién de grupos
criminales y
delincuencia
organizada que
dificulte ain mas
el control de la

mineria ilegal

Fortalecimiento
de la capacidad
del Estado para
enfrentar a estos
grupos y prevenir
su influencia en

la mineria ilegal
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Pardmetros Anélisis del Anélisis del Anélisis del Factor de
FODA Pasado Presente Futuro cambio
Falta de Recursos y Persistenciade la  Aumento del
recursos y presupuesto falta de recursosy presupuestoy
presupuesto limitado sigue presupuesto recursos
limitado siendo un limitado destinados a la

obstaculo para el
control de la

mineria ilegal

lucha contra la
mineria ilegal y la
corrupcion

relacionada

La corrupcion y
la falta de
transparencia
han facilitado la

mineria ilegal

La corrupcién y
la falta de
transparencia
siguen siendo un
obstaculo en el

presente

Persistencia de la
corrupcién y la
falta de
transparencia en

el futuro

Fortalecimiento
de los
mecanismos de
transparencia y
rendicion de
cuentas en la
gestion y control
de la mineria

ilegal

Nota. Casaburi y Pietrobelli (2022)

Variables Estratégicas

. Las variables estratégicas que van a ser desarrolladas en la presente investigacion son las

siguientes:

e Fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional: La Constitucion de la Republica del

Ecuador, la Ley de Seguridad Publica del Estado y el Manual de Operaciones de Ambito

Interno de las FF.AA. establecen la necesidad de la cooperacién y coordinacion entre
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las diferentes instituciones que trabajan en materia de seguridad, por lo que se debe
promover el trabajo en conjunto entre las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, la
Fiscalia y demas instituciones relacionadas para el control de la mineria ilegal en el
sector Buenos Aires de la Provincia de Imbabura

Incremento de la presencia del Estado en zonas mineras: La Constitucion de la
Republica del Ecuador y la Ley de Seguridad Publica del Estado establecen que el
Estado debe garantizar la seguridad y proteccion de los ciudadanos y sus bienes, por lo
gue se debe incrementar la presencia del Estado en las zonas mineras para prevenir y
controlar la mineria ilegal en el sector Buenos Aires de la Provincia de Imbabura.

Uso de tecnologia para el monitoreo y control de la mineria ilegal: La politica de
Defensa Nacional y la Ley del Uso Legitimo de la Fuerza establecen que las Fuerzas
Armadas deben contar con los recursos necesarios para cumplir con sus misiones, por
lo que se puede aprovechar la tecnologia para mejorar el monitoreo y control de la
mineria ilegal, como, por ejemplo, el uso de drones y sistemas de geolocalizacion.
Fortalecimiento de la capacidad de las Fuerzas Armadas: La Constitucion de la
Republica del Ecuador y la Ley de Seguridad Publica del Estado establecen que las
Fuerzas Armadas tienen la responsabilidad de proteger la soberania, integridad
territorial y seguridad interna del Estado, por lo que se debe fortalecer su capacidad
técnica y operativa para el control de la mineria ilegal.

Implementacion de medidas legales y sanciones efectivas: La Ley de Seguridad Publica
del Estado y la Ley del Uso Legitimo de la Fuerza establecen la necesidad de utilizar la
fuerza de manera proporcionada y en el marco de la legalidad, por lo que se deben
implementar medidas legales y sanciones efectivas para combatir la mineria ilegal en el

sector Buenos Aires de la Provincia de Imbabura y desalentar su practica.
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Matriz Morfolégica
. La elaboracién de la matriz morfoldgica en la presente investigacion detallara cada una de las
variables estratégicas con los resultados de los respectivos escenarios en los cuales se

pudieran desarrollar, cuyos resultados se adjuntan a continuacion:



Tabla 17

Matriz morfologica
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Variable Escenario

estratégica  Optimista Pesimista Tendencial Cisne negro Apuesta

Fortalecimien Altamente Altamente Moderadame Moderadame Altamente
tode la favorable desfavorable nte nte favorable

cooperacion favorable negativo

interinstitucio

nal

Incremento Altamente Altamente Moderadame Altamente Altamente
dela favorable desfavorable nte desfavorable favorable

presencia del negativo

Estado en

zonas

mineras

Uso de Altamente Moderadame Moderadame Altamente Altamente
tecnologia favorable nte nte desfavorable favorable

para el negativo favorable

monitoreo y

control de la

mineria ilegal

Fortalecimien Moderadame Moderadame Neutral Altamente Altamente
to de la nte nte desfavorable favorable

capacidad de favorable negativo
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Variable

estratégica

Escenario

Optimista

Pesimista

Tendencial

Cisne negro

Apuesta

las Fuerzas

Armadas

Implementaci
6n de
medidas
legales y
sanciones

efectivas

Altamente

favorable

Moderadame
nte

negativo

Neutral

Altamente

desfavorable

Moderadame

nte

favorable

Incremento
de acciones
del estado a
través de la
fuerza
publica para
neutralizar
grupos
armados
organizados

yla

expansion de

las

actividades

delictivas en

Altamente

favorable

Altamente

desfavorable

Moderadame

nte

favorable

Moderadame
nte

negativo

Altamente

favorable
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Variable Escenario

estratégica  Optimista Pesimista Tendencial Cisne negro Apuesta
puntos de

mineria

ilegal.

Nota. Ulloa (2019)
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Descripcion de Escenarios. La descripcion de los resultados de cada uno de los

escenarios donde se pudiera establecer cada uno de los resultados obtenidos se adjunta a

continuacion:

Escenario optimista. - Se logra una fuerte cooperacion interinstitucional para el control
de la mineria ilegal, lo que permite una mejor coordinacién entre las Fuerzas Armadas, la
Policia Nacional, la Fiscalia y otras instituciones relacionadas. Esto lleva a una
disminucion significativa de la mineria ilegal y a una mayor eficacia y eficiencia en el uso
de los recursos, permitiendo neutralizar a grupos armados organizados y evitar la
expansion de actividades ilicitas en los puntos de mineria ilegal en la Provincia de
Imbabura, sector Buenos Aires.

Escenario pesimista. La cooperacioén interinstitucional se ve obstaculizada por intereses
politicos y econdémicos de algunos actores involucrados en la mineria ilegal. Esto lleva a
una falta de coordinacion y a una mayor dificultad para controlar la mineria ilegal, lo que
resulta en un aumento en la actividad minera ilegal y en una mayor inseguridad en las
zonas mineras, aumentando la presencia de grupos armados organizados y la expansién
de actividades ilicitas en los puntos de mineria ilegal en la Provincia de Imbabura, sector
Buenos Aires.

Escenario tendencial. Se mantiene el estatus quo en cuanto a la cooperacién
interinstitucional, lo que lleva a una coordinacion limitada y a resultados modestos en el
control de la mineria ilegal. La presencia del Estado en las zonas mineras sigue siendo
limitada y la actividad minera ilegal persiste en cierta medida, siendo limitada la
neutralizacién de los grupos armados organizados, aumentando paulatinamente la
expansion de actividades ilicitas en los puntos de mineria ilegal en la Provincia de
Imbabura, sector Buenos Aires.

Escenario de cisne negro. Ocurre un evento imprevisto que impacta significativamente

en el control de la mineria ilegal como, por ejemplo, un desastre natural o un conflicto
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armado en la zona minera. Esto genera grandes desafios para las Fuerzas Armadas y
otras instituciones involucradas y puede dificultar ain més el control de la mineria ilegal,
sin neutralizar a los grupos armados organizados y permitiendo la expansion de las
actividades ilicitas en los puntos de mineria ilegal en la Provincia de Imbabura, sector
Buenos Aires.

e Escenario apuesta. En este escenario, se realiza una fuerte inversién en tecnologia y
capacitacion para las Fuerzas Armadas, lo que les permite mejorar significativamente su
capacidad técnica y operativa en el control de la mineria ilegal. Se implementan sanciones
efectivas y medidas legales para combatir la mineria ilegal, lo que lleva a una disminucién
significativa en la actividad minera ilegal, neutralizando a grupos armados organizados,
reduciendo la expansion de actividades ilicitas en los puntos de mineria ilegal en la
Provincia de Imbabura, sector Buenos Aires y permitiendo una mayor seguridad en las
zonas mineras.

Cada escenario puede valorarse segun la siguiente escala:
Tabla 18

Matriz valoracion escenarios

Escala Valoracion
5 Escenario altamente positivo o favorable
4 Escenario moderadamente positivo o favorable
3 Escenario neutral o tendencial
2 Escenario moderadamente negativo o desfavorable
1 Escenario altamente negativo o desfavorable

Nota. Almeida (2019)
Matriz de Importancia y Gobernabilidad. La Matriz de Importancia y Gobernabilidad

(IGO) es una herramienta utilizada en la planificacion estratégica para evaluar la importancia y
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la gobernabilidad de las diferentes variables estratégicas y las acciones que se deben tomar
para abordarlas. Esta matriz permite a las organizaciones priorizar sus recursos y esfuerzos en
las areas donde pueden tener un mayor impacto y donde existe una mayor posibilidad de éxito
en la implementacion de las acciones estratégicas. En este contexto, se han evaluado
diferentes variables estratégicas relacionadas con el control de la mineria ilegal, utilizando la
matriz IGO para identificar las acciones mas importantes y gobernables que pueden ser
implementadas por las autoridades competentes. Para esto se empleo la siguiente escala de
valoracion:

Para la Importancia y Gobernabilidad se utiliza una escala del 1 al 10, donde 1 es baja 'y
10 es alta. Por otro lado, la calificacion global corresponde a una calificacion cualitativa, en una
escala de baja, media, alta, la misma que se realiza en funcién de la importancia y
gobernabilidad, siendo alta si la suma de ambas es mayor o igual a 15, media si la suma es

menor a 15 y mayor o igual a 10, y baja si la suma es menor a 10.

Tabla 19
Matriz IGO
e]
@
. . . . . © 2 c
Variable estratégica Lineamientos Estratégicas S S o
c © k3
s c S
5 & &
o g =
= O} S
Fortalecimiento de la Promover la firma de convenios de 9 8 Alta
cooperacion cooperacion entre instituciones
interinstitucional relacionadas con el control de la

mineria ilegal en la Provincia de

Imbabura, sector Buenos Aires.
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Variable estratégica

Lineamientos Estratégicas

Importancia

Integrar las capacidades y las acciones 9
de las instituciones que conforman la
CECMI y la coordinacion permanente

con otras instituciones del Estado, para
intervenir y neutralizar o eliminar las
actividades de mineria ilegal en todo el

territorio nacional.

®| Gobernabilidad

2| calificacion
QD

Articular los esfuerzos operacionales de 9
Fuerzas Armadas, Policia Nacional y

otras instituciones competentes para,
desde el ambito de sus competencias,
ejercer un efectivo control de vias,

areas y movimiento de recursos y

medios, donde se desarrollen

actividades de mineria ilegal y delitos

conexos.

8

Alta

Incrementar las coordinaciones 9
operativas e intercambio de informacion
estratégica por parte de FFAA con la

Policia Nacional y el CIES a fin de

8

Alta
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Variable estratégica

Lineamientos Estratégicas

Importancia
Gobernabilidad

Calificacion

precautelar la Seguridad Integral del

estado.

Realizar capacitaciones y 8 7
entrenamientos conjuntos entre las
instituciones para el fortalecimiento de

la cooperacion interinstitucional.

Alta

Incrementar las coordinaciones conlas 9 8
autoridades regionales y municipales

para la socializacion e implementacién

de acciones estratégicas que permitan
concientizar a la ciudadania sobre el

efecto negativo de la mineria ilegal y su

relacién con delitos conexos como el

narcotréfico y trafico de armas.

Alta

Incremento de la presencia
del Estado en zonas

mineras

Incrementar el nimero de efectivos de 8 9
la de las Fuerzas Armadas en las zonas
mineras en la Provincia de Imbabura,

sector Buenos Aires.

Alta

Elaborar una politica publica a través 9 8
de la CECMI, para articular los

esfuerzos y las acciones para combatir

Alta
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Variable estratégica

Lineamientos Estratégicas

Importancia

Gobernabilidad

Calificacion

de manera frontal a la mineria ilegal y
sus delitos conexos, con la finalidad de
eliminar y/o neutralizar esta actividad

ilegal en todo el territorio nacional.

Realizar patrullajes constantes y
operativos de control en las zonas
mineras para prevenir y controlar la
mineria ilegal en la Provincia de

Imbabura, sector Buenos Aires.

8

Alta

Producir Inteligencia Estratégica de
manera oportuna mediante la basqueda
y obtencién de informacién, amenazas,
riesgos y vulnerabilidades relacionadas
al trafico de armas en zonas de mineria
ilegal en la Provincia de Imbabura,

sector Buenos Aires.

8

Alta

Uso de tecnologia para el
monitoreo y control de la

mineria ilegal

Implementar el empleo de drones y
aeronaves no tripuladas para el
monitoreo y vigilancia de las zonas

mineras.

8

Media
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Variable estratégica

Lineamientos Estratégicas

Implementar sistemas de
geolocalizacién en los equipos y
magquinarias utilizados para la mineria
para un mejor control de su uso y
trazabilidad en coordinacion con la
ARCERNNR en la Provincia de

Imbabura, sector Buenos Aires

®| Importancia

~| Gobernabilidad

% Calificacion
Q
Q

Fortalecimiento de la
capacidad de las Fuerzas

Armadas

Incrementar el presupuesto destinado a
la formacién y capacitacion técnica y

operativa de las Fuerzas Armadas.

7

Alta

Actualizar y modernizar el equipamiento
utilizado por las Fuerzas Armadas para
el control de la mineria ilegal en la
Provincia de Imbabura, sector Buenos

Aires.

8

8

Alta

Implementacion de
medidas legales y

sanciones efectivas

Establecer penas mas duras y
sanciones efectivas para quienes
realicen mineria ilegal en la Provincia

de Imbabura, sector Buenos Aires.

8

Alta

Realizar campafias de concientizacion

sobre los riesgos y consecuencias de la

9

Alta
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Variable estratégica

Lineamientos Estratégicas

Importancia
Gobernabilidad

Calificacion

mineria ilegal para desalentar su

practica.

Incrementar la judicializacion de las 9 8
acciones ejecutadas para contrarrestar

los delitos relacionados con la mineria

ilegal y los delitos conexos a través de

la capacitacion al personal civil, militar y

policial.

Alta

Incremento de acciones del
estado a traves de la
fuerza publica para
neutralizar Grupos
armados organizados,
delincuencia organizada y
la expansion de las
actividades delictivas en

puntos de mineria ilegal.

Alinear las politicas publicas hacia la 9 8
reduccion del crimen y la violencia,

involucrando a todas las instituciones

del estado y sus agendas de desarrollo

tanto gubernamental, sectorial y local

para enfrentar de manera efectiva la

inseguridad en puntos de mineria ilegal

en la Provincia de Imbabura, sector

Buenos Aires.

Alta

Nota. Villavicencio (2019)
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Lineamientos Estratégicos para combatir la Mineria llegal en la Provincia de
Imbabura sector Buenos Aires 2021-2022
. Los lineamientos estratégicos como parte de los resultados obtenidos de la propuesta de
investigacion a adoptarse son los siguientes:

e Lineamiento estratégico 1.- Promover la firma de convenios de cooperacion entre
instituciones relacionadas con el control de la mineria ilegal en la Provincia de Imbabura,
sector Buenos Aires.

e Lineamiento estratégico 2. - Integrar las capacidades y las acciones de las instituciones
gue conforman la CECMI y la coordinacién permanente con otras instituciones del Estado,
para intervenir y neutralizar o eliminar las actividades de mineria ilegal en todo el territorio
nacional.

e Lineamiento estratégico 3.- Articular los esfuerzos operacionales de Fuerzas Armadas,
Policia Nacional y otras instituciones competentes para, desde el ambito de sus
competencias, ejercer un efectivo control de vias, areas y movimiento de recursos y
medios, donde se desarrollen actividades de mineria ilegal en la Provincia de Imbabura,
sector Buenos Aires y delitos conexos.

e Lineamiento estratégico 4.- Incrementar las coordinaciones operativas e intercambio de
informacion estratégica por parte de FFAA con la Policia Nacional a fin de precautelar la
Seguridad Integral del estado.

e Lineamiento estratégico 5.- Realizar capacitaciones y entrenamientos conjuntos entre las
instituciones para el fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional.

e Lineamiento estratégico 6.- Incrementar las coordinaciones con las autoridades
regionales y municipales para la socializacion e implementacién de acciones estratégicas
gue permitan concientizar a la ciudadania sobre el efecto negativo de la mineria ilegal y

su relacion con delitos conexos como el narcotréafico y trafico de armas.
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Lineamiento estratégico 7. - Incrementar el nimero de efectivos de la de las Fuerzas
Armadas en las zonas mineras en la Provincia de Imbabura, sector Buenos Aires.
Lineamiento estratégico 8. - Elaborar una politica publica, a través de la CECMI para
articular los esfuerzos y las acciones para combatir de manera frontal a la mineria ilegal
y sus delitos conexos, con la finalidad de eliminar y/o neutralizar esta actividad ilegal en
la Provincia de Imbabura, sector Buenos Aires y en todo el territorio nacional.
Lineamiento estratégico 9. - Realizar patrullajes constantes y operativos de control en las
zonas mineras para prevenir y controlar la mineria ilegal en la Provincia de Imbabura,
sector Buenos Aires.

Lineamiento estratégico 10. - Producir Inteligencia Estratégica de manera oportuna
mediante la busqueda y obtencion de informacién, amenazas, riesgos y vulnerabilidades
relacionadas al trafico de armas en zonas de mineria ilegal en la Provincia de Imbabura,
sector Buenos Aires.

Lineamiento estratégico 11.- Implementar el empleo de drones y aeronaves no tripuladas
para el monitoreo y vigilancia de las zonas mineras en la Provincia de Imbabura, sector
Buenos Aires.

Lineamiento estratégico 12.- Implementar sistemas de geolocalizacién en los equipos y
maquinarias utilizados para la mineria para un mejor control de su uso y trazabilidad.
Lineamiento estratégico 13.- Incrementar el presupuesto destinado a la formacién y
capacitacion técnica y operativa de las Fuerzas Armadas.

Lineamiento estratégico 14. - Actualizar y modernizar el equipamiento utilizado por las
Fuerzas Armadas para el control de la mineria ilegal en la Provincia de Imbabura, sector
Buenos Aires.

Lineamiento estratégico 15.- Establecer penas mas duras y sanciones efectivas para

guienes realicen mineria ilegal en la Provincia de Imbabura, sector Buenos Aires.
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e Lineamiento estratégico 16. -Realizar campafias de concientizacion sobre los riesgos y
consecuencias de la mineria ilegal para desalentar su practica.

e Lineamiento estratégico 17.- Incrementar la judicializacién de las acciones ejecutadas
para contrarrestar los delitos relacionados con la mineria ilegal y los delitos conexos a
través de la capacitacion al personal civil, militar y policial.

e Lineamiento estratégico 18.- Incrementar la coordinacion con las distintas autoridades
regionales y municipales, para la socializacion e implementacion de acciones estratégicas
gue permitan concientizar a la ciudadania sobre el efecto negativo del uso de las armas
de fuego y su relacion con los delitos asociados al narcotrafico.

e Lineamiento estratégico 19.- Alinear las politicas publicas hacia la reduccion del crimen y
la violencia, involucrando a todas las instituciones del estado y sus agendas de desarrollo
tanto gubernamental, sectorial y local para enfrentar de manera efectiva la inseguridad
en puntos de mineria ilegal en la Provincia de Imbabura, sector Buenos Aires.
Cronograma

El cronograma contiene el detalle de cada uno de temas desarrollados en la presente

investigacion, el cual se adjunta a continuacion:

Tabla 20
Cronograma
Id. Nombre de tarea May-23 Jun-23 Jul-23 Ago-23 Sep-23 Oct-23
Busqueda del tema del
. proyecto de investigacion.
, Realizacion hojas

preliminares

3 Desarrollo capitulo |

4  Desarrollo capitulo I




5 Desarrollo capitulo I

6 Desarrollo capitulo IV
Revision de la investigacion
por parte del tutor

8 Elaboracion del Resumen

Aplicacion de correcciones

9

al proyecto de investigacion

Presentacion del proyecto
10

de investigacién

Defensay sustentacion del
11

proyecto de investigacion
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Nota. autores

Presupuesto

A continuacion, se adjunta el presupuesto incurrido en el desarrollo de la presente investigacion:

Tabla 21
Presupuesto

Materiales Cantidad V. Unitario V. Total
Hojas A4 2 resmas $5.00 $10.00
Boligrafos 5 $0.25 $ 1.25
Carpetas 2 $0.75 $ 150
Anillados 2 $1.00 $ 2.00
Libreta de apuntes 1 $2.00 $2.00
Equipos

Laptop 1 $ 500.00 $ 500.00
Impresora 1 $ 200.00 $200.00
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Cartuchos de impresora
Camara digital

Flash memory

Gastos del investigador
Refrigerio

Combustible

Llamadas

Gastos de los tutores
Refrigerio

Combustible

Llamadas

Subtotal

Imprevistos 3%

TOTAL

$ 25.00
$ 120.00

$ 15.00

$ 25.00
$ 120.00

$ 15.00

$ 300,00
$ 150,00

$ 50,00

$ 300,00
$ 150,00
$ 50,00

$ 1876.50
$56,30

$ 1932.80
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