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Resumen

El presente trabajo de investigacién, recoge un andlisis de los principales conceptos, escuelas,
teorias y paradigmas de la seguridad nacional, desde una perspectiva histérica hasta la
actualidad, asi también describe como estos, se han ido adaptando a los cambios generados
por las amenazas que han tenido que enfrentar los Estados para garantizar su supervivencia.
De la misma forma, recoge un andlisis de las nuevas amenazas que fueron visualizadas de
manera mas profunda después de la guerra fria, y que hoy por hoy, no solo se han convertido
en amenazas para los Estados sino para la regién. En este contexto, el presente trabajo se
enfoca en el crimen organizado transnacional y lo analiza como fenémeno que ha tomado
fuerza y que sin duda alguna genera mayor preocupacion que un conflicto inter estatal en la
region. Por otra parte, para profundizar en el analisis de esta amenaza, se eligié un método de
analisis mixto, en primer lugar, procesando cuantitativamente datos actuales que permiten
evidenciar las consecuencias que deja el crimen organizado transnacional y sus delitos
conexos en la region Latinoamericana, seguidamente, mediante entrevistas a expertos se
recogi6 criterios que ayudaron a realizar un analisis cualitativo de como enfrentar este
fendmeno de la mano de las teorias de la seguridad nacional. Finalmente, y cumpliendo con el
objetivo de esta investigacion, se proponen estrategias de seguridad cooperativa, aplicables en
la region Latinoamericana, que permitan alcanzar una respuesta regional para enfrentar el

crimen organizado transnacional.

Palabras claves: crimen organizado, Estado, seguridad, Ameérica Latina, region.
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Abstract

This research work includes an analysis of the main concepts, schools, theories and paradigms
of national security, from a historical perspective to the present, as well as describing how these
have been adapting to the changes generated by the threats that States have had to face to
guarantee their survival. In the same way, it includes an analysis of the new threats that were
visualized in a more profound way after the cold war, and that today, have not only become
threats to the States but also to the region. In this context, this paper focuses on transnational
organized crime and analyzes it as a phenomenon that has gained strength and that
undoubtedly generates more concern than an inter-state conflict in the region. On the other
hand, to deepen the analysis of this threat, a mixed analysis method was chosen, firstly,
guantitatively processing current data that makes it possible to demonstrate the consequences
left by transnational organized crime and its related crimes in the Andean region, then, through
interviews with experts, criteria were collected that helped to carry out a qualitative analysis of
how to face this phenomenon hand in hand with theories of national security. Finally, and
fulfilling the objective of this research, cooperative security strategies are proposed, applicable
in the Andean region, which may achieve a regional response to confront transnational

organized crime.

Keywords: organized crime, State, security, Latin America, region.
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Capitulo |

Planteamiento del Problema

Formulacién del problema

La ubicacion geografica de Ecuador y otras caracteristicas ambientales desde hace
largo tiempo brindan incentivos y son aptas para el desarrollo del crimen organizado
transnacional (COT). El panorama criminal en Ecuador ha sido modelado desde hace mucho
tiempo por organizaciones extranjeras, en este sentido el pais ya hace algun tiempo ya habia
sido llamado las "Naciones Unidas" del crimen organizado, lo que refleja la realidad del hampa

diverso y multinacional en el pais.

El crimen organizado hoy en dia es una de las principales amenazas a la seguridad y a
la gobernanza democratica en los paises de América Latina, este tiene una capacidad tal de
generar violencia para corromper personas, instituciones publicas, especialmente en aquellos
niveles donde estas son débiles. A través de la historia en los paises andinos (Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela), varias zonas de territorio han sido abandonadas por el
Estado, creando vacios de institucionalidad que han sido ocupados por estas organizaciones

criminales adquiriendo altos grados de legitimidad entre la poblacién. (Nifio Guarnizo, 2012)

La problemética del COT desde una perspectiva de la politica publica debe ser
orientada a la elaboracion de Estrategias Nacionales que puedan contribuir a una accion mas
eficaz contra esta criminalidad. Sin embargo, debemos entender que la cooperacion entre
Estados, es necesaria como un resultado estructurado y oficial como pais y los compromisos
gue se adquieran deben ser de caracter cooperativo para enfrentar la criminalidad organizada

(Hirane, 2021).
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Aun cuando existen varias regulaciones para enfrentar esta criminalidad, como también
una serie de convenios determinados como estrategias de seguridad regional, podemos darnos
cuenta que no existe una convencion regional integral que abarque una seguridad de tipo
cooperativa que ejerza un poder vinculante sobre delitos transnacionales, por lo que la
pluralidad de las convenciones multilaterales se ve disminuida por la falta de marcos
institucionales de ejecucion sumado a la debilidad de las instituciones regionales de

cooperacion (Dammert, 2007).

Es necesario conocer la aproximacién de los enfoques que cada pais posee al
relacionarse con las perspectivas de seguridad, mediante el intercambio de informacion y el
conocimiento mutuo de las situaciones nacionales, a fin de avanzar a definiciones comunes de
delitos transnacionales de impacto regional, considerando las diferencias entre los paises en
cuanto a politicas, normativa legal, institucionalidad, cuerpos de represion, y a las diversas

manifestaciones de los delitos en cada situacién nacional (Nifio Guarnizo, 2012).

Debemos tener en cuenta los cambios que se realizan en el mundo, los nuevos
desafios con sus dimensiones globales que no consideran los aspectos tradicionales que
actualmente se emplean. Algo importante que debemos tomar en cuenta, es que las
estrategias tomadas no deben estar limitadas por la orientacion politica de los Estados, ya que
la construccién de la seguridad regional demanda de mecanismos de cooperacion inclusivos y

diversos en un sentido estratégico (Celi & Grabendorff, 2020).

Proyectarse a los desafios de seguridad para que graviten sobre el conjunto de paises
gue se encuentran vinculados con estos fenémenos transnacionales, podran dar lugar a un tipo
de dimensidn interconectada entre la seguridad nacional, vecinal y regional, siendo la misma de

tipo cooperativa, que aplicada de manera correcta con una entidad que pueda regentar esta
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problematica, podra ser una de las estrategias o alternativas para incidir como una redefinicion

de una seguridad aun inconclusa.

Figura 1

Diagrama de causa - efecto
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Formulacion del problema de investigacion

¢ Qué estrategias de seguridad
requiere la regién Latinoamericana
para hacer frente al crimen organizado

transnacional, considerando que esta

problematica actualmente es el

principal flagelo en las sociedades que

conforman esta comunidad?

¢, Qué estrategias de seguridad requiere la region Latinoamericana para hacer frente al

crimen organizado transnacional, considerando que esta problematica actualmente es el

principal flagelo en las sociedades que conforman esta comunidad?

Subproblemas o preguntas de investigacion

¢, Como las estrategias de seguridad que se establezcan podran hacer frente al COT

para la disminucion de esta problemética?

¢, Qué tipo de estrategias de caracter cooperativo se podrian implementar a nivel

regional para hacer frente COT?
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¢, Como concordar las diferencias ideologicas, desconfianza entre estados y altos
niveles de violencia para el andlisis de la seguridad cooperativa?
¢, Como afectan los altos niveles de desigualdad en la educacién para una lucha frontal

ante el COT?

Antecedentes

En el dltimo cuarto del siglo XX en el crimen organizado se dio un cambio rotundo,
factores como la globalizacion que no solo ha favorecido la liberalizacion de los mercados, sino
gue en gran medida ha propiciado el incremento de la criminalidad organizada, una serie de
factores como concentracion de capitales, desplazamientos migratorios, la disponibilidad de la

informacién y los avances de la tecnologia disponible para el mundo (Claveria, 2011).

El COT ademas de su compleja organizacion, radica en dos caracteristicas como son la
intencién de amenaza o uso de la fuerza para sus actividades y la corrupcién como principal
instrumento para erosionar las capacidades del Estado para dejar impunidad de sus acciones.
Ademas de las caracteristicas indicadas, se pueden sefialar otras las cuales se puede destacar

en el siguiente cuadro:

Tabla 1

Caracteristicas del COT

Organizacion Caracteristica Descripcion

No es ideoldgico No busca el poder

Crimen Organizado como tal, aunque

Transnacional para alcanzar sus

objetivos puede

(Com) perseguir algunos

fines politicos.



Organizacion

Caracteristica

Descripcion

Posee estructura

jerarquica

Posee una fuerte

cohesion interna

Es una empresa

ilegal

Es transnacional

Produce distintitos

tipos de dafios

Hay una persona que
define y planifica sus
objetivos, con niveles

de mando.

Debido a sus etnias,
lugar de origen, auto
identificacion, buscan
desarrollar
credibilidad por todos

los medios.

Busca penetrar en
negocios licitos,
siendo la corrupcion
un elemento

esencial.

Consecuencia de la
globalizacién (Ambito
financiero,
comercial), acceso a

tecnologia de punta.

A individuos, sobre
comunidades,
negocios,
instituciones y la

democracia.

Nota. Datos tomados de Francisco Rojas (2006).

19

Un hecho de suma importancia que debemos entender es la seguridad, la evolucién de

este concepto se dio con el 11 de septiembre del 2001, como lo sefiala (Andrade-Vasquez,

2021) al referirse al ataque terrorista a la mayor potencia del mundo, lo que rompe nuevamente
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los paradigmas de seguridad vigentes hasta la fecha. Después de este ataque La Organizacion
de Estados Americanos (OEA), propone una ampliacion al concepto de seguridad y defensa a
los Estados, incorporando como amenazas a aspectos econdémicos, sociales, politicos y de
salud y en forma mas tangible la lucha contra el narcotréfico y el crimen organizado

transnacional (COT).

Ya en el ambito nacional, Ecuador al ser miembro de la OEA adopta este enfoque de
seguridad multidimensional, sobre todo por el incremento de las acciones del crimen
organizado transnacional y sus delitos conexos como el narcotréfico, trafico de armas y

municiones entre otros, calificando los como riesgos para la seguridad del Estado.

Un hecho importante es la RESOLUCION COSEPE 38-02 del 25-mayo0-2022 donde se
eleva al NARCOTRAFICO como amenaza a la seguridad del Estado Ecuatoriano; ya que, la
estructura que ha alcanzado el COT en la actualidad le permite atentar contra los intereses
nacionales, corromper a funcionarios del gobierno y afectar a la sociedad ecuatoriana de una
manera alarmante, reflejada en el incremento de la tasa de homicidios, atentados con
explosivos, y la utilizacién del Ecuador como una super autopista de salida de droga

proveniente principalmente de Colombia.

Es importante mencionar a la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), esta
organizacién internacional creada en 2008 impulso la integracion regional en diferentes
materias como energia, educacion, salud, ambiente, infraestructura, seguridad y democracia.
Esta entidad construiria la identidad regional con una manera participativa y consensuada de
sus miembros, del cual el Ecuador formé parte desde el 2008 hasta el afio 2019. Esta
organizacion en su tratado constitutivo mantenia objetivos y en lo que nos atafia podriamos

indicar:
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g) La coordinacion entre los organismos especializados de los Estados miembros,
teniendo en cuenta las normas internacionales, para fortalecer la lucha contra el
terrorismo, la corrupcion, el problema mundial de las drogas, la trata de personas, el
trafico de armas pequefias y ligeras, el crimen organizado transnacional y otras
amenazas, asi como para el desarme, la no proliferacién de armas nucleares y de

destruccién masiva, y el desminado (p. 03).

Los paises miembros de la UNASUR como necesidad de promover la cooperacion
regional en defensa, crearon un 6rgano sectorial como un instrumento para el fortalecimiento y
la consolidacion del proyecto integracionista. Este 6rgano sectorial era el Consejo de Defensa
Suramericano (CDS), que se erigia como la autoridad civil en materia de defensa en la region.
Lo interesante del CDS es que rompia con el paradigma tradicional de abordar la defensa como

un asunto privativo de los mandos militares (Pluas Espinoza, 2018).

El CDS como todo organismo mantenia objetivos que estaban dirigidos a consolidar a
América del Sur como una zona de paz, como base de la estabilidad democratica; construir una
identidad suramericana en materia de defensa, que contribuya al fortalecimiento de la unidad
de América Latina y El Caribe; este organismo creado buscé generar consensos para fortalecer
la cooperacion regional en materia de defensa, determinando las estrategias regionales con el

fin de hacer frente a las amenazas que se presenten en la regién (Criséstomo, 2009).

Este ambicioso proyecto de integracién regional entrd en crisis porque en la actualidad
solo se mantienen cinco estados miembros de los doce que iniciaron, estos se han hecho a un
costado de la organizacion por diferentes motivos, como la politica y economia inestables, el
viraje ideoldgico con lideres de derecha e izquierda estos ultimos con el Unico interés de
conseguir cada vez mas poder para asegurar su seguridad e influencia internacional de sus

Estados.
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Justificacion

Como consecuencia del avance del COT, los Estados deben procurar recurrir a la
cooperacion en politicas de seguridad. Estos se han venido realizando mediante
organizaciones, convenios internacionales y demas, que han procurado generar elementos
importantes que de una u otra manera han servido para seguir trazando el camino de
cooperacion regional hacia el objetivo de luchar contra esta amenaza transnacional. Estas
acciones deben ser concertadas en el &mbito de las decisiones politicas dentro de las

relaciones internacionales y no dentro del ambito netamente militar.

El crimen organizado transnacional, ha afectado los derechos humanos en los Estados
y especificamente en los de la regién Latinoamericana. En algunos ha tenido mayores
consecuencias que en otros, sin embargo, los paises andinos han visto la cooperacion
internacional como un potencial recurso de solucién, ya que el COT involucra varios actores

gue causan los problemas sociales, econdmicos e incluso politicos dentro de una sociedad.

El aporte tedrico en esta investigacion tiene que ver con la perspectiva del analisis de la
cooperacion regional para enfrentar el crimen organizado como un fenédmeno multidimensional
y transnacional, por lo que, si bien se propone analizarlo en el &mbito regional, se entiende que
sus connotaciones mantienen directa relacion con los procesos de globalizacion, en distintas

dimensiones.

Objetivos

Objetivo general

Analizar los efectos de la cooperacion en la region latinoamericana para enfrentar el

crimen organizado en la seguridad nacional a partir del 2021.
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Objetivos especificos

Determinar los referentes tedéricos sobre la importancia de la seguridad cooperativa

regional para enfrentar al crimen organizado transnacional.

Realizar un diagndéstico sobre la situacion actual de la region en base a los
instrumentos de seguridad que se mantienen vigentes para enfrentar al crimen

organizado transnacional.

Establecer los efectos que han generado estos instrumentos de cooperacion
regional en la seguridad regional ante la amenaza que representa el crimen

organizado transnhacional.

Establecer las principales conclusiones, recomendaciones y aportes mas

significativos derivados del presente estudio.



Capitulo 1l

Marco Teoérico

Fundamentacion tedrica

Nacimiento de la Teoria de Seguridad Nacional

Para entender el nacimiento de la teoria de seguridad nacional es necesario remontarse
a finales de la Segunda Guerra Mundial, especificamente a 1947, cuando el presidente Harry
S. Truman sefiala la existencia de una bipolaridad en el mundo, representada, por un lado, por
Estados Unidos, quien defendia y practicaba una ideologia capitalista; y por otro lado, su
antagoénico la ex Union de Republica Socialistas Soviéticas (URSS), que seguia una ideologia

comunista.

Para entender mejor la filosofia socialista de la que se habla, es necesario acudir al
Manifiesto Comunista de Marx y Engels publicado en 1974, el mismo que indica que existe una
lucha entre clases sociales, que es producto de la opresion de la clase burguesa sobre el

proletariado, y que se busca romper mediante una lucha revolucionaria muchas veces violenta.

En 1922 se conforma la URSS, logrando posicionarse en el tercer lugar de las potencias
industriales en el mundo, este avance trajo consigo la idea de expandir su ideologia a nivel
mundial para hacer contra peso al capitalismo que para esos afios pasaba por una crisis. China
con su visién particular del socialismo, participa también en esta idea de impulsar la ideologia al

mundo incluyendo a América Latina (Moncayo, 2020).

Por su parte, Francia y los paises considerados de occidente con clara tendencia
capitalista, buscan desarrollar una nueva forma de luchar ya que durante las guerras de
independencia de Indochina y Argelia fracasan debido a que se habia generado una nueva

forma de lucha denominada lucha subversiva; misma que rompia con los paradigmas que se
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habian manejado por parte de las fuerzas militares hasta el momento, en donde ya no existia
un ejército adversario, sino la lucha se daba con un enemigo dificil de identificar ya que peleaba
sin uniforme, confundiéndose con la poblacion civil, de esta lucha dispar se afirma que se
genera una teoria conocida como enfoque de Seguridad Nacional, cuyo fin es buscar la

supervivencia del estado-nacion.

La Seguridad Nacional en América Latina

América Latina se ve influenciada definitivamente por las dos corrientes explicadas
anteriormente, por un lado, tanto la URSS como China, buscando expandir su influencia en el
mundo, logran captar la atencion de muchos estudiantes que miran con asombro el avance
social e industrial alcanzado en corto tiempo sobre todo por estos dos paises. La apertura para
realizar estudios tanto en China como en la URSS, es aprovechada para realizar un
adoctrinamiento en cuanto a la ideologia socialista, buscando sembrar ideas de lucha

revolucionaria y subversiva anti capitalista (Moncayo, 2020).

El caso mas evidente de la influencia Soviética en América Latina, es sin duda Cuba,
gue tuvo como punto mas alto la revolucién cubana en 1959. Por su parte, del lado occidental
Estados Unidos ejercio influencia regional en Centro y Sudamérica, aplicando los principios de
la lucha antisubversiva formulada por el teniente coronel Roger Trinquier en su obra “la Guerra
Moderna”, la misma que tenia un enfoque netamente militar, que a la postre causé
inconformidad en la poblacién sudamericana, ya que los problemas de la clase trabajadora en
Ssu mayoria no se resolvian obligando a Estados Unidos a reformular su enfoque, proponiendo

la doctrina de Seguridad y Desarrollo y la estrategia de defensa y desarrollo interno.

Esta nueva doctrina fue difundida en todo el continente segun lo expresa Moncayo,

(2020) de la siguiente manera:
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La difusion de estas teorias se realizo a través de un sistema continental de
adoctrinamiento, paralelo a otro de represion que actuaba en la sombra. Se utilizé para estos
fines organismos como la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), la Junta Interamericana de Defensa (JID), el
Colegio Interamericano de Defensa (CID), la Escuela de las Américas y otros institutos del
sistema militar de educacion y doctrina, al que asistieron miles de militares y civiles

latinoamericanos (p. 68).

La Seguridad Nacional en el Ecuador

En el caso de ecuatoriano al igual que en casi todo el resto de Sudamérica, también se
recibié la influencia Soviética como la Norte Americana, pues se registran eventos que reflejan
esta afirmacion a lo largo de la historia nacional, mismos que seran detallados brevemente y
gue por supuesto fueron determinantes para establecer una Doctrina de Seguridad Nacional

propia.

A diferencia de Cuba, en Ecuador no tuvo tanta fuerza o no fue tan marcada la
influencia socialista; en nuestro pais, en 1926 se funda el Partido Socialista Ecuatoriano, de
cuyas filas posteriormente naceria también el Partido Comunista, estas dos organizaciones
politicas fundamentan su creacién en lo que ellos percibian como desigualdades de la clase

obrera y campesina ante la clase dominante del pais.

Conviene subrayar que el apoyo econdmico brindado por la URSS para estas
organizaciones fue muy limitado, lo que no permitié que estas alcanzaran un mayor desarrollo
en Ecuador, a pesar de ello se registraron algunos brotes de movimientos insurgentes en el
interior del pais avivados por lo sucedido en Cuba, entre los se puede mencionar a grupos
como Unioén revolucionaria de la Juventud Ecuatoriana, Alfaro Vive Carajo y Montoneros Patria

Libre.
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Por el contrario, el interés que Estados Unidos puso en Latino América para contener la
influencia socialista, se vio reflejado en: entrenamiento y soporte militar, apoyo econémico y
adoctrinamiento ideolégico. De esto se desprende que Ecuador se alineé mayormente a la

corriente democratica y capitalista.

Cada una de las estrategias desarrolladas para el alineamiento con la ideologia

occidental, se encuentran detalladas a continuacién como nos indica Jiménez, (2021):

En cuanto a la estrategia estadounidense se pueden apreciar tres lineas de accién: una
politica, donde el Ecuador firmé el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, aceptando
ser parte de la comunidad americana en cuanto a la seguridad continental; otra militar, cuando
se firman tratados bilaterales de asistencia técnica, con lo cual el Ecuador recibia
entrenamiento y equipo militar y, por Gltimo, una estrategia econémica social, cuando Ecuador

firma la Alianza para el Progreso (p. 27).

Con estos antecedentes podemos decir que la doctrina de Seguridad Nacional, se
materializa inicialmente en el afio de 1960 con la promulgacion de la Ley de Defensa Nacional,
posteriormente, la Junta Militar publica la primera Ley de Seguridad Nacional en 1964, misma
gue seria reestructurada en 1979. De esta Ley se resalta principalmente que el Estado
ecuatoriano es el responsable de conseguir los Objetivos Nacionales permanentes, mediante el
empleo de las expresiones del poder que para ese tiempo se consideraban a los &mbitos
economico, politico, sociales y militar, asi mismo el Estado se encargaria de contrarrestar los

factores adversos que se opusieran al logro de dichos objetivos.
Evolucion de los conceptos de seguridad

Sin duda alguna que un hito en la historia de la humanidad en materia de seguridad y
defensa, es la caida del Muro de Berlin, pues a partir de alli, las concepciones cambiaron,

haciendo repensar todos los conceptos que hasta la fecha se tenian como ciertos. El colapso
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de la URSS, el posicionamiento del capitalismo, la globalizacién y otros fenémenos como el
calentamiento global, el crimen organizado, el radicalismo religioso entre otros, han logrado
configurar un panorama mundial conocido actualmente como volatil, incierto, complejo y
ambiguo (VICA), que imponen una nueva conceptualizacion de seguridad a nivel mundial para

hacer frente a todas estas variables.

En consecuencia, el Estado como concepto también ha sufrido una sacudida de
andamio, ya que, en la actualidad no existe una clara division entre lo interno y lo externo, las
fronteras estatales se vuelven cada vez mas difusas, provocando que las relaciones
interestatales pierdan protagonismo de cierto modo, debido al aparecimiento de otros actores
como empresas multinacionales, organizaciones no gubernamentales que tiene en ciertos

casos mas peso que los propios actores estatales.

En consecuencia, la seguridad hasta antes de la caida del Muro de Berlin estaba atada
a un enfoque realista, donde los actores estatales regian las relaciones en el sistema
internacional, con su relativa pérdida de vigencia por las razones ya enunciadas anteriormente,
resulta insuficiente esta visién para comprender los nuevos escenarios y desafios donde el
hombre y sus necesidades de seguridad cobran mayor importancia evolucionando a un

concepto de Seguridad Humana.

De la seguridad humana se pas6 a un enfoque de seguridad multidimensional de
seguridad hemisférica, este incluia aspectos econdmicos, sociales medioambientales y de
salud, esto en el marco de la XXXII Asamblea General de Organizacion de Estados
Americanos OEA celebrada en Barbados en junio de 2002. Al afio siguiente, en la ciudad de
México durante la Conferencia Especial de Seguridad Hemisférica, la seguridad
multidimensional, fue incluida como el concepto de seguridad hemisférica. En esta conferencia

se reconocia a mas de las amenazas tradicionales como por ejemplo conflictos interestatales,
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la existencia de nuevas amenazas a la seguridad; a la par de reconocer que algunas de estas
nuevas amenazas por tener un caracter transnacional requieren una respuesta de iguales

caracteristicas.

A todo esto, se debe sumar que se deja a cada uno de los paises miembros de la OEA,

la libertad de definir las amenazas que segun su realidad crean que deben enfrentar.

Es necesario hacer una puntualizacion muy importante, como indica (Serbin, 2018),
tanto el concepto de Seguridad Humana como el de Seguridad Multidimensional, son solo

acercamientos y no instrumentos vinculantes que permitan articular una respuesta como OEA.

Estado del arte

En referencia al desarrollo de estrategias de cooperacion regional para enfrentar el
crimen organizado, se ha escrito varios trabajos que permitira abordar de manera adecuada la

presente investigacion entre otras se hace referencia a algunos trabajos desarrollados.

En el 2019 Luis Armijos y Ricardo Medina, escriben sobre un Subcomplejo Regional de
Seguridad contra el narcotrafico por vias maritimas, tomando el caso de Ecuador, Colombia,
Costa Rica y Panam4, este trabajo fue escrito sobre la base de la teoria de los Complejos
Regionales de Seguridad de Buzan Barry, y la necesidad de una cooperacion efectiva para

hacer frente al narcotréfico y otras amenazas mediante una respuesta regional.

El crimen Organizado en América Latina: Manifestaciones, facilitadores y reacciones es
una compilacién de articulos realizado por Carolina Samp6 y Valeska Troncoso en el 2018,
permite conocer mas a fondo la dindmica del narcotrafico y los delitos conexos a este, asi como
la transnacionalizacion de las organizaciones criminales y la limitada capacidad de los Estados

de ejercer control sobre estas actividades.
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Sonia Alda Mejias en su articulo: Los desafios de América Latina para proyectarse
como actor regional en el ambito de la seguridad internacional, abarca la necesidad de
proyectar estrategias regionales que vuelvan mas eficientes los esfuerzos individuales de los
Estados que hasta la fecha han fracasado en su lucha contra el crimen organizado

transnacional.

El Crimen Organizado Transnacional (COT) en América del Sur. Respuestas
regionales, un trabajo desarrollado por tres autores que realizan un analisis de la respuesta que
plante6 la UNASUR con respecto al crimen organizado transnacional, y los esfuerzos de la

region para poder hacer frente a esta amenaza.
Marco conceptual
Objetivos Nacionales Permanentes

Se entendera por objetivos nacionales permanentes los intereses y aspiraciones que
define una sociedad organizada que garantice su supervivencia y desarrollo en el largo plazo,

los mismos que guiaran su idea superior de vida y el bien comun.
Seguridad

El concepto de seguridad es muy amplio y ha ido evolucionando y adaptandose a los
cambios de paradigmas que se generan como consecuencia del surgimiento de amenazas a lo
largo de la historia de los Estados, esta variacion constante se da ya que, la seguridad es
considerada idealmente como una percepcion humana, dicha percepcion estara influenciada
por creencias culturales, valores, y el marco histérico que construirdn y difundiran una idea de

la misma como lo sefiala (Vasquez, 2020).

En consecuencia, en el Manual Militar de Operaciones en el Ambito Interno MM-DCS-08

del 2020, se define a la seguridad como la condicién que alcanza el Estado, en la que puede
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actuar libremente desarrollando estrategias que le permita enfrentar, mitigar o eliminar riesgos

0 amenazas que atentan contra la seguridad se sus ciudadanos (MM-DCS-08, 2020).

Defensa

En la concepcion que tiene definida el Ecuador, la defensa est4 anclada a la seguridad
por la conceptualizacién de Seguridad Multidimensional que ha adoptado, en este contexto, la
defensa seria la encargada constitucionalmente de precautelar la soberania e integridad
territorial de la nacién, esta defensa involucra la utilizacion de todo el poder nacional para lograr

su objetivo (Ministerio de Defensa Nacional, 2018).

Doctrina de Seguridad Nacional

Es una concepcion que adoptan los Estados que les permite conceptualizar las
amenazas y definir la forma de afrontarlas con los recursos disponibles, precautelando asi sus

objetivos nacionales permanentes.

Amenazas y riesgos

Amenaza son los fenébmenos, elementos o condiciones de naturaleza antrépica,
caracterizada por su capacidad, motivacién e intencionalidad de atentar contra los intereses

vitales o estratégicos del Estado.

Los riesgos son considerados como condicidn interna o externa generada por
situaciones de origen natural o antrépico que pudieran afectar a la seguridad y defensa del
Estado; su posibilidad de ocurrencia es incierta. En caso de no ser identificados oportunamente
0 no implementar acciones preventivas podrian traducirse en manifestaciones de peligro. Los
riesgos causados por el hombre pueden convertirse en amenazas una vez que se identifique su

motivacion, capacidad e intencion (Ministerio de Defensa Nacional, 2018).



32

Crimen organizado

La Convenciéon de Naciones Unidas para el Crimen Organizado Transnacional (UNTOC,
por su sigla en inglés) manifiesta que no existe una definicion particular sobre el COT, pero lo
reconoce como “Un grupo de tres o mas personas que no fue formado de manera aleatoria;
gue ha existido por un periodo de tiempo y con el fin de obtener, directa o indirectamente, un
beneficio financiero o material” (Riquelme-Rivera et al., 2019, p. 22). Entonces, por extension,
un grupo vinculado al COT es una organizacién criminal, que actia de forma transnacional, o

sea, en varias naciones al mismo tiempo.

Por otro lado, para Gutiérrez (2020) la Delincuencia Organizada es una figura delictiva
gue ha evolucionado paralelamente con el desarrollo y realidad globalizada en la que vivimos,
trayendo consigo fuertes consecuencias econémicas, politicas y sociales que han impactado y
afectado enérgicamente al Estado y su sociedad, utilizando métodos y técnicas ajenas a la

legalidad, lo que les ha permitido mantener una economia ilicita a gran escala.

El narcotréfico

Es uno de los problemas mas complejos y de mayor impacto negativo que enfrenta el
Ecuador; involucra la produccidn, trafico y consumo de drogas y la consecuente violencia social

gue este genera (MANUAL MILITAR OAI MM - DCS - 08, 2020)

Instrumentos internacionales

Se refiere a todo pacto acuerdo, tratado, protocolo, convenio o convencidn suscrito
entre dos o méas Estados o sujetos de derecho internacional y que crea obligaciones juridicas

para sus firmantes.
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Fundamentacion legal

Figura 2

Piramide de Kelsen

CRE (Constitucidn de la Republica
del Ecuador)

LSPE (Ley de Seguridad Publica y del
Estado)

P.D (Politica de la Defensa "Libro
blanco")

COIP (Cédigo Organico Integral
Penal)

CONVENIOS (MIDENA-EPP)

MANUALES MILITARES

Nota: Piramide de Kelsen elaborada por los autores en base al presente trabajo.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 se encuentra determinado

varios articulos que rigen las obligaciones del Estado en materia de seguridad y defensa entre

los que se resalta los siguientes:

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:
2. Garantizar y defender la soberania nacional.
8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad
integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.
Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccién de
los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como

misién fundamental la defensa de la soberania y la integridad territorial. La proteccion interna y
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el mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la

Policia Nacional.

Las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se formaran
bajo los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, y respetaran la dignidad y
los derechos de las personas sin discriminacién alguna y con apego irrestricto al ordenamiento

juridico.

De la Politica de Defensa Nacional se debe anotar que es un instrumento que norma las

actividades de la Defensa en nuestro pais (Ministerio de Defensa Nacional, 2018):

La Politica de Defensa Nacional del Ecuador es una politica publica, democratica,
flexible y dindmica, motivo por el cual debe ser actualizada conforme a los
requerimientos de defensa y seguridad del Estado. Su necesaria actualizacién responde
a los cambios geopoliticos nacionales, vecinales, regionales y mundiales mas
trascendentales como mecanismo para efectivizar y garantizar el ejercicio de la

soberania, la paz y la seguridad de sus habitantes.

Esta politica constituye una de las bases fundamentales en la que descansa la defensa
y seguridad del Estado, su capacidad de prevencion y gestion de conflictos y crisis, asi como
de la cooperacién internacional. Contribuye a mantener informada a la sociedad ecuatoriana y
con ello a la construccion de una cultura de defensa, constituyendo un valioso mecanismo de
transparencia en la generacién de confianza entre los Estados y de fortalecimiento para la

relacion entre estos (p. 18)

Otro instrumento legal valido para el presente trabajo es la Ley de Seguridad Publica y
del Estado la misma que dentro de sus articulos expresa (enel5_LEY-DE-SEGURIDAD-

PUBLICA-Y-DEL-ESTADO.pdf, s. f.):
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Art. 1.- Del objeto de la ley.- La presente ley tiene por objeto regular la seguridad
integral del Estado democrético de derechos y justicia y todos los habitantes del
Ecuador, garantizando el orden publico, la convivencia, la paz y el buen vivir, en el
marco de sus derechos y deberes como personas naturales y juridicas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos, asegurando la defensa nacional, previniendo los
riesgos y amenazas de todo orden, a través del Sistema de Seguridad Publica y del

Estado (p. 2).

Sistemas de variables

Definicién nominal

Variable independiente. Amenazas
Variable dependiente. Estrategias de seguridad cooperativa

Definicién conceptual

Amenazas. Amenaza son los fenébmenos, elementos o condiciones de naturaleza
antrdpica, caracterizada por su capacidad, motivacion e intencionalidad de atentar contra los

intereses vitales o estratégicos del Estado.

Estrategias de seguridad cooperativa. La Seguridad Cooperativa es uno de los
conceptos que han surgido debido a la complejidad que se vive el mundo en la actualidad,
donde las amenazas no afectan a un solo Estado, sino que, pueden afectar a una region

completa.

Para hacer frente a estos desafios, los Estados firman acuerdos que son un
reconocimiento y aceptacion de apoyo entre las partes, logrando identificar intereses como

comunes y compatibles en materia de seguridad
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Hipotesis

Hipotesis general

Las estrategias de seguridad cooperativa a nivel regional buscan soluciones para crear
una respuesta conjunta ante la amenaza que presenta el crimen organizado transnacional a

nivel regional.
Hipdtesis especificas

Ho: Las estrategias de seguridad actuales y futuras que se implementen permiten

desarrollar propuesta que permitan una respuesta articulada y vinculante.

H1: Las estrategias de seguridad actuales y futuras que se implementen NO permitirdn

desarrollar propuesta que permitan una respuesta articulada y vinculante.
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Cuadro de operacionalizacién de la (s) variable (s)

Tabla 2

Operacionalizacion de variables

Variable Conceptualizacién Dimensiones Indicadores Técnica
Variable - El Ministerio de Defensa Nacional, - Narcotréfico. - Ganancias ingentes por el - Revision
independiente establece en la politica de la defensa, las . trafico de sustancias sujetas a bibliogréafica/

- Grupos ilegales
(causa): diferentes amenazas a los que se fiscalizacion. Fuentes
armados.
enfrenta el Estado ecuatoriano (Libro Secundarias

. ) - Implementacion de negocios

- Crimen organizado

Banco de la Defensa, 2018) y de los o
. ilicitos, afectando a la

. . _ transnacional.
Estados de la region Latinoamericana. ;
economia regular.

- Afectacion al hemisferio occidental por .,
- Corrupcioén, como un

las amenazas tradicionales y por las .
instrumento para penetrar en

nuevas amenazas y otros desafios de

Amenazas las instituciones del Estado,

naturaleza diversa (Conferencia especial _ _
buscando su impunidad.

de seguridad, México, 2016).
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Variable Conceptualizacion Dimensiones Indicadores Técnica

- RESOLUCION COSEPE 38-02 del 25-
mayo-2022 donde se eleva al
NARCOTRAFICO como amenaza a la

seguridad del Estado Ecuatoriano.

Variable - Constitucion de la Republica del - Voluntad politica de los - Analisis de causas - Revision
dependiente Ecuador. (2018) y de los Estados de la  Estados. relacionadas al COT. bibliografica/
(efecto): regiéon Latinoamericana. . . e L Fuentes
- Legislacibn para una - Analisis de las coordinaciones
: . . . Secundarias
- Instrumentos, convenios u  seguridad cooperativa. realizadas entre Estados ante
organizaciones internacionales L el COT. - Encuesta
- Aplicacion de los
referentes a la seguridad. _ - o .
instrumentos - Indice de cumplimientos de - Entrevista
- Tratado interamericano de asistencia internacionales. metas trazadas con los
Estrategias . ) )
reciproca- TIAR diferentes instrumentos

de seguridad ) )
. : . relacionados a la seguridad
. - Unién de Naciones Suramericanas -
cooperativa

UNASUR,
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Variable Conceptualizacion Dimensiones Indicadores Técnica

- Organizacién de Estados

Americanos - OEA

- Organizacion de las Naciones - ONU

Nota. Tabla elaborada por los autores en base al presente trabajo.
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Capitulo 1l
Marco metodologico
Paradigma de investigacion

Como se ha sefialada en capitulos anteriores, el punto de inflexion en cuanto a los
temas de seguridad ha sido el fin de la guerra fria, los conceptos de seguridad estudiados por
las Relaciones Internacionales hasta ese momento, estaban anclados a dos esquemas de
pensamiento el realismo o el idealismo ya que, hasta ese momento, el poder y la investigacion

por la paz habian orientado el andlisis en cuanto a temas de seguridad y defensa.

El aparecimiento o mas bien dicho la visualizacién de factores y amenazas ya no solo
de caracter estatal, convirtieron el ambiente internacional post guerra fria en algo muy complejo
de descifrar y tratar, por lo que, la palabra seguridad fue tomando nuevas acepciones, por lo
gue era necesario realizar nuevos debates ya que los generados desde el realismo e idealismo

son ahora insuficientes.

Para realizar dicho andlisis es necesario primero, definir cual es el objeto referente de

seguridad en funcién del paradigma desde el que se aborda y que es lo que se debe asegurar:

Tabla 3

Objeto de seguridad en funcién del paradigma

Paradigma Objeto a asegurar Que asegurar
Realismo y El Estado El poder, integridad
Neorrealismo territorial, Soberania

Constructivismo Sociedades o Identidad social

colectividades

Teorias criticas de El individuo Bienestar, derechos,
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Paradigma Objeto a asegurar Que asegurar

seguridad supervivencia

Nota: Tabla elaborada por los autores en base al presente trabajo.

En el cuadro anterior vemos que los paradigmas con los que se analiza la seguridad
plantean objetos que se pretende asegurar dependiendo de la vision que estos plantean,
ademés muestra como ha ido evolucionando ese concepto de seguridad influenciado por las
diferentes amenazas que se presentan en determinado momento.

En consecuencia, la seguridad ha adquirido varias aristas que muchas veces son
dificiles de separar al momento de determinar que se va a proteger, ya que en momentos
determinados serd el Estado, la sociedad o el individuo dependiendo l6gicamente del tipo de
amenaza que se presente.

Cabe mencionar que con el fenémeno de la globalizacién, es dificil establecer un
modelo de seguridad que pueda ser empleado en cualquier escenario, por lo que, cada Estado
disefia sus politicas de seguridad que en ocasiones seran contrapuestos de regién a regioén o
quiza lleguen en algunos casos a ser complementarios, estas politicas son denominados
modelos de seguridad segun nos indica (Orozco, 2006)

Referente a dichos modelos se los puede resumir en la siguiente tabla:

Tabla 4

Modelos de seguridad

Planteamientos clasicos de seguridad, vision restringida

Modelo de seguridad Vision Objeto de seguridad
Complejo Relaciones de cooperacion entre El Estado
interdependiente Estados
Regimenes Comportamiento predecible de otro Sobresale la

internacionales Estado dimensién militar y
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Teoria de la Cooperacion econdémica y econdémica
interdependencia tecnologica
Seguridad colectiva Relaciones estables y pacificas

entre Estados de similares
condiciones

La Paz democratica Conexibn entre culturas
democréticas, para resolucién de

conflictos

Nuevos modelos de seguridad, visién ampliada de seguridad

Modelo de seguridad Vision Objeto de seguridad
Seguridad global Seguridad de las personas y el
planeta
Seguridad colectiva Comunidad global, practicas
comunes
Seguridad societal Construccion de identidades de
grupos que comparten valores en La sociedad y el ser
comun humano

Seguridad democratica  Preservar la estabilidad
democratica

Seguridad humana Toma como base a la persona
humana para protegerla de las

amenazas

Nota: Tabla elaborada por los autores en base al presente trabajo.
Una vez definido estos conceptos se tiene una idea clara de por donde se desarrollara

la investigacién y, sobre todo, bajo que paradigmas de las relaciones internacionales y modelos
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se busca desarrollar el andlisis de la cooperacion regional para enfrentar el crimen organizado
gue afecta a la seguridad nacional. Por lo que, el presente trabajo estara basado en el
paradigma del constructivismo tomando en cuenta que, a mas de las amenazas interestatales,
el hombre ahora es el sujeto referente de la seguridad, comprendido que las amenazas vienen
ahora de la cotidianidad de la vida de este sujeto.

El establecer que se abordara desde este enfoque constructivista, permite ampliar el
concepto de seguridad como lo resalta La Declaracion de Seguridad en Las Américas en el
2003, ya que esta permite tener una idea de cooperacion en la seguridad que se busca
preservar los lazos de identidad, permitiendo una mayor cooperacion entre los actores

internacionales.

Modalidad de Investigacion

La modalidad de investigacion sera la APLICADA, para Murillo (como se cit6 en Vargas,
2009), también se la conoce como “investigacion practica o empirica”, se caracteriza porque
busca la aplicacion de los conocimientos obtenidos paralelamente que se obtienen otros. Se
basa en investigacion, en cuanto a los resultados se dan de manera sistematica, organizada y
rigurosa dando a conocer la realidad, por lo cual se pueden resolver problemas proponiendo

nuevos modelos, estrategias, innovaciones, etc. al problema concreto de estudio.

Tipo de investigacion

El estudio se enmarcé dentro de una investigacion de caracter descriptivo, podremos
realizar conclusiones dominantes o sobre cOmo una persona, grupo o cosa se conduce o
funciona en el presente, sirve para describir el fendmeno a estudiar sobre lo social y para
puntualizar las caracteristicas fundamentales de conjuntos homogéneos (Guevara, 2020), en
definitiva permite analizar la informacion recolectada para luego describir e interpretar las

caracteristicas del fendmeno estudiado con base a la realidad del escenario planteado.
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Disefio de la investigacién

Niveles de lainvestigacion

La presente investigacion tiene un enfoque mixto, considerando al método cualitativo
donde se utilizar4 como datos las representaciones sin medicion numérica, tomando en cuenta
las cualidades, sentimientos y pensamientos del sujeto, seleccionando un escenario desde el
cual se intenta recoger informacion pertinente para dar respuesta a las cuestiones de
investigacion y desde el enfoque cuantitativo, utilizando para el efecto una entrevista a
expertos, por lo que, esta parte de la investigacion se fundamentara en la técnica de
recoleccién de datos y analisis estadistico para probar la presente investigacion (Corona,

2016).

Técnica e Instrumentos de recoleccion de datos

Instrumentos

Entrevista. Esta técnica nos proporcionara informacién sobre los estados de opinion de
distintos publicos sobre hechos actuales o pasados. En ella no son importantes las cantidades
o cifras estadisticas de estas opiniones, sino la explicacion de las mismas. Es una técnica
flexible, se centra en elaboracion de preguntas para luego ser interpretadas, es de mucha
ayuda en una investigacion cualitativa ya que se obtiene informacién de una conversacion que
se da con otro fin determinado.

Recopilacion documental. Se analizard informacion pertinente y relevante sobre el
tema tratado, basados en articulos indexados, tesis de maestrias, manuales militares. La
importancia de esta técnica radica en tener informacion de fuentes fidedignas que aporten con

la investigacion en forma proba.
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Procesamiento de la informacion

El procesamiento tiene como fin generar los datos que faciliten al investigador el analisis
de la informacion segun los objetivos, hipétesis y preguntas de investigacion construidas, por
ello la tabulacion y andlisis de datos de la informacion cuantitativa se utilizaré técnicas de
estadistica descriptiva, con el fin de recoger, organizar, resumir y analizar los datos, obtener
conclusiones y tomar decisiones razonables. Para los datos cualitativos, el tratamiento que se
les dara es organizar y manipular la informacién recogida para establecer las relaciones e
interpretar resultados y conclusiones, por lo cual se utilizara la herramienta del software
Microsoft Exel, con el que se generara la informacion que se requiere para el procesamiento de

los datos investigados.

Técnicas de analisis de datos

Para la investigacion se tomara en cuenta el andlisis de los documentos bibliogréaficas
mediante un analisis documental, esta precisa los escenarios donde se deberan orientar las
estrategias que permitan un entendimiento de la cooperacion regional para enfrentar al COT y
gue permiten el fortalecimiento de los Estados sobre esta problemética. Para las entrevistas
planteadas como una técnica cualitativa de recolectar datos, se pretende obtener informacion
relevante de una manera directa con el entrevistado, este proceso de comunicacion, sera a
través de una conversacion formal donde se tomara la iniciativa para formular las preguntas
mediante una entrevista planificada, por lo que los resultados podran aportar de manera
significativa y posteriormente todos estos resultados serviran para la comprobacion de las

preguntas e hipétesis planteadas.
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Capitulo IV

Andlisis de los resultados de la investigacién

Investigacién bibliografica

Esta parte de la investigacion busca describir el ambiente que vive la region a causa del
crimen organizado transnacional, esta problematica compleja ha comprometido no a la
seguridad estatal individual de los paises sino a la seguridad regional Latinoamericana en si.

Como se sefialé anteriormente, se entiende por COT a una organizacion criminal, que
actua de forma transfronteriza, o sea que su radio de actuacion, abarca varias naciones al
mismo tiempo, y que se manifiesta de distintas formas como narcotréafico, trafico de armas,
trata de personas, soborno, etc.., todas estas acciones con el fin de buscar un redito econémico
para la organizacion.

Esto ha obligado definitivamente, a tener un enfoque ampliado de seguridad sobro todo
porque los conflictos interestatales no se han hecho presentes en la regidon por largo tiempo y
segun la tendencia seria muy dificil su ocurrencia en un futuro por lo menos cercano, distinto de
una realidad provocada por el COT, que como fendmeno desconoce de fronteras y ha
cambiado una region de paz como se la creia, por la ausencia de conflictos inter estatales a
una de las regiones con mas inseguridad en el mundo.

El aumento de la criminalidad, los indices de corrupcién, la cantidad de toneladas de
estupefacientes que circulan desde y en la regién, son indicadores que este fenémeno es la
realidad latente a la que los Estados deben combatir con prioridad en la actualidad. De modo
gue, el COT que sin duda ha pasado de un estado predatorio, donde las bandas delictivas
penetran insipientemente evolucionando posteriormente a uno parasitario contaminando
instituciones y corrompiendo al Estado, no llegue a convertirse en simbiético donde el COT

controla el territorio, especificamente las fronteras y finalmente controle al Estado en si.
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Muestra de estos datos que se menciona en el parrafo anterior, se tiene los indices de
criminalidad y seguridad tanto en el afio 2021, 2022 como lo que va del 2023 teniendo como
fuente (Numbeo, 2022).

Es importante especificar que ésta pagina NUMBEO, para generar dichos indices, toma
datos generados desde encuestas validas y podrian diferir de los datos presentados por los
gobiernos de cada pais, tomando en cuenta que los datos gubernamentales basados en la
cantidad de delitos por numero de habitantes, son eficaces al comparar ciudades del mismo
pais, sin embargo, al comparar datos de varios paises, se considera mas efectivo este tipo de
datos ya que cada gobierno podria tratar de maquillar estadisticas o influiria de forma
significativa la cantidad de denuncias que la poblacién no pueda realizar, (Numbeo, 2022).
Tabla 5

Muestra el indice de criminalidad de algunos de los paises de la Regién Latinoamericana

Pais indice de criminalidad
Afo 2021 Afo 2022 Afio 2023

Venezuela 84,25 83,58 82,08
Honduras 74,78 74,16 74,31
Chile 52,08 53,98 58,75
Peru 66,61 67,10 67,53
Uruguay 51,22 51,44 51,92
Ecuador 54,41 57,24 60,69
Argentina 63,31 64,14 64,02
Colombia 55,77 57,71 60,83
Bolivia 55,39 58,28 62,03
México 55,00 53,68 54,08
Brasil 67,85 67,01 66,13

Nota: Elaboracion propia. Datos tomados de: Numbeo, 2021, 2022 y 2023.

Como se puede observar en este cuadro, el indice de criminalidad tiene una tendencia

de crecimiento en toda la Region Latinoamericana, evidenciando un incremento en los Ultimos
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3 afios, tomando como ejemplo a huestros paises vecinos tenemos una variacion al alza de

4,26 puntos en Colombia, 0,92 en Peru y 6,28 en Ecuador.

Tabla 6

Muestra el indice de seguridad de algunos de los paises de la Regién Latinoamericana

Pais indice de seguridad
Afo 2021 Afio 2022 Afo 2023
Venezuela 15,75 16,42 17,92
Honduras 25,22 25,84 25,69
Chile 47,92 46,02 41,25
Peru 33,39 32,90 32,47
Uruguay 48,78 48,56 48,08
Ecuador 45,59 42,76 39,36
Argentina 36,69 35,86 35,98
Colombia 44,23 42,29 39,17
Bolivia 44,61 41,72 37,97
México 45,00 46,32 45,92
Brasil 32,15 32,99 33,87

Nota: Elaboracion propia. Datos tomados de: Numbeo, 2021, 2022 y 2023.

Como es de esperarse, el indice de seguridad ha disminuido en la region en los Gltimos
tres afios, de igual forma se escoge a los paises vecinos para hacer una comparacion asi
tenemos: en Colombia el indice se reduce 5,06 puntos, en Pert hay un decremento de 0,92 y
en Ecuador decrece 6,23 puntos.

Otro factor que se analiz6 y esta intimamente anclado a la seguridad y la violencia, es el
indice de Percepcién de la Corrupcion (IPC) 2022 tomado de Transparency International, este
indice hace conocer la percepcién de la corrupcién en cada uno de los Estados y seria una

referencia para poder determinar como el COT se ha incrustado en el mismo.
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Como se sefiala en ( Corruption Perceptions Index, 2023) el parametro IPC da una idea
de como el Estado se ve afectado por la corrupcion; ya que, los estamentos estatales no
pueden actuar con eficiencia y eficacia si se encuentran contaminados por la corrupcion,
sabiendo que los dineros publicos no son empelados para dar seguridad y bienestar en el caso
de que estos se encuentren contaminados por el COT.

A continuacion, se toman datos que nos permiten apreciar cuél es el IPC en los paises
de la Region Latinoamericana, para entender este indice, se debe tomar en cuenta que
Transparencia Internacional, califica a 180 paises asignandoles un puntaje que va desde cero
(mas corrupto) hasta 100 (menos corrupto), en este contexto se presenta un cuadro que
permite observar la situacion de algunos paises de la region Latinoamericana, los cuales en
forma general se mantienen de la media hacia abajo en cuanto a este indice, demostrando
como la corrupcién esta presente en la region.

Tabla 7

Muestra el indice de percepcién de corrupcion de la Region Latinoamericana

Pais Puntaje
Venezuela 14
Honduras 23
Chile 67
Peru 36
Uruguay 74
Ecuador 36
Argentina 38
Colombia 39
Bolivia 31
México 31
Brasil 38

Nota: Elaboracion propia. Datos tomados de: Corruption Perceptions Index, 2023.
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tréfico de drogas, gran cantidad de otros delitos como el trafico de armas y blanqueamiento de

dinero, se encuentran ligados a esta actividad ilicita que en los Gltimos afios ha registrado un

aumento tanto en la produccién como en su comercializacion, como lo sefiala la OEA en su

Informe Sobre las Oferta de Drogas en América 2022 por lo cual se pone cuadros estadisticos

gue lo corroboran:

Figura 3

Incautaciones en las Américas por droga, segun afo, en toneladas métricas
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Figura 4

Toneladas métricas de hierba del cannabis incautadas en América del Sur, porpais, segun afio

2.000
E 1.500
=
@
E 1.000
g - -
-
=
g ) IIIII
o
[t
0
2016 2017 2018 2019 2020
M Brasil M Colombia M Paraguay Otros

Nota: Datos tomados de Informe Sobre las Oferta de Drogas en América 2022
Figura 5
Toneladas métricas de cocaina incautadas en América del Sur, por pais, segun afo
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Los cinco paises de las Américas con el mayor nimero de personas detenidas y procesadas

por delitos relacionados con el cannabis, por afio (excluyendo a los Estados Unidos)
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Nota: Datos tomados de Informe Sobre las Oferta de Drogas en América 2022

Figura 7

Numero de laboratorios de procesamiento de cocaina incautados, por pais, segun afio
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Como se puede apreciar en las gréaficas Colombia y Peru son los paises vecinos que
mayor cantidad de droga producen en América, ademas son quienes tienen la mayor cantidad
de laboratorios para el procesamiento de drogas incautados, esta cercania a Ecuador si bien es
cierto no lo ha puesto como pais productor de droga todavia, si lo han convertido en el principal
punto de embarque de toda la produccién que entre estos dos paises se realiza hacia el mundo
entero. Situacion que ha generado el aumento de la delincuencia, el micro tréfico y la violencia
por disputar territorio para el comercio interno, pero sobre todo han puesto a Ecuador como un
pais que por su permisividad y falta de control y ubicacién geografica es puerto de salida de

estas sustancias.

Como se evidencia por la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito en
el periodo 2016 al 2020, en la siguiente figura se muestra los principales puertos de salida,

llegada, rutas de droga.

Figura 8

Rutas utilizadas para la exportacién de cocaina en el periodo 2016-2020

Main cocaine trafficking flows as described by reported seizures, 2016-2020
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Andlisis e interpretaciéon de los resultados de la investigacion bibliogréfica

Vemos que los datos recabados muestran una clara conexion entre el COT y una
variedad de delitos que provocan que los paises que conforman la Regién Latinoamericana,
tengan en forma individual y colectiva un problema de inseguridad, el mismo que no puede ser
tratado en forma aislada, ya que al ser un problema que no conoce de fronteras su tratamiento
también debe hacerse de la misma forma buscando una solucion regional.

De la misma forma, como lo sefiala (Carolina Sancho, 2021) este crecimiento en los
indicadores es producto de la debilidad de los Estados y su falta de atencién y porque no
decirlo, su abandono de ciertos lugares geogréficos, que son sin dudar ambiente ideal para la
proliferacion de estos delitos, la ausencia de politicas publicas que hagan frente no solo con
mayor seguridad, sino con una intervencion integral para evitar que los ciudadanos tengan la
necesidad de recurrir a actividades ilicitas para subsistir.

Asi mismo, (Alda Mejias, 2014) hace énfasis en que la debilidad estatal no es la Unica
pero si es una de las razones fundamentales para tener la situacién de seguridad actual en
América Latina, ya que indica que esta debilidad estatal, a mas del abandono sefialado, tiene
una la falta de legitimidad y la debilidad de las instituciones como fiscalia, policia, sistemas de
rehabilitacién social y justicia, que hacen atractivos a estos paises para que el crimen
organizado los quieran penetrar y obtener beneficios econémicos.

Todo este diagnéstico realizado a la situacién actual de América Latina ante la
presencia del COT, nos hace ver que es un problema gue tiene un origen multi causal, y que
requiere una respuesta regional ante las transaccionalidad del problema, esta respuesta sin
duda depende de la voluntad de los gobiernos de turno que permitan fortalecer el sistema
politico a través de politicas publicas que busquen robustecer la presencia y la legitimidad del
Estado y sus instituciones, esta accion desde el punto de vista de seguridad tiene un punto a

favor, que es una vision compartida por lo paises de la region, ya que todos ellos han adoptado
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lo que manifest6 en la Conferencia Especial Sobre Seguridad de las Américas del 2003
poniendo al ser humano como referente de la seguridad, adoptando el paradigma de una
seguridad multidimensional.

Esto pues, puede ser tomado como el inicio de una respuesta regional o sub regional de
ser el caso, entre paises con un origen similar, historia, problematica e incluso amenazas
comunes a los intereses nacionales de cada uno de los Estados. Si bien esto no es nada
nuevo, ya que en afos anteriores se dio con la iniciativa de formar la UNASUR, es imperativo
retomar estas alternativas de cooperacion que permitan mejorar la situacion de seguridad y por

ende de desarrollo de la region.

Entrevistas

La entrevista que se realizé para el presente trabajo, fue el dirigida a dos expertos en
temas de seguridad y defensa con amplia experiencia y formacion académica en el area de
interés, los expertos tematicos entrevistados son: GRAE (SP) Paco Moncayo Gallegos y CRNL
EMC (SP) Mauro Argoti Zambrano, de los cuales se recoge sus opiniones en el siguiente

analisis:

PREGUNTAS:

1. En términos de seguridad regional, ;cOmo caracterizaria la dinamica en el siglo

XXl en América Latina?

CRNL EMC (SP) Mauro Argoti Zambrano

Respecto de la primera pregunta, debo sefialar que el entorno de la seguridad en
nuestra region puede definirse en funcién de algunos términos que provienen de criterios como

por ejemplo el acronimo VUCA que en definitiva explicita un escenario complejo; Ovani,
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también que determina un escenario cadtico y hay otras miradas que lo definen o los tratan de
resumir en turbulento.

En todo caso, estas terminologias no son excluyentes de unas de otras, sino que mas
bien, junto con una enorme incertidumbre que da como resultado la explicacion de estos
conceptos, forman parte para tratar de definir de forma genérica el entorno de seguridad en
nuestra region en el siglo 21.

Aquellas amenazas que provienen de actores estatales no han desaparecido, hay
muchos Estados que adn tienen problemas que no han sido resueltos de manera definitiva
entre si, por lo tanto, la posibilidad de una amenaza de un conflicto interestatal esta siempre
presente y siempre estara presente, porque existe la posibilidad de que se generen diversas
problematicas que pueden ser en el futuro entendidas como potenciales causas para este tipo
de conflictos.

Existe una cantidad de actores que estan dentro del sistema internacional que ya
forman parte del sistema internacional y que en funcién de los nuevos enfoques han pasado a
formar parte también de temas de agenda de seguridad regional en este caso, y que tienen
caracteristicas indefinidas en muchos, muchas de ellas transnacionales, como el crimen
transnacional organizado que agrupa a diversos actores y relaciones. Nuevos conceptos que
se derivan de estas dinamicas, como la hibridacion, la hibridacion de las amenazas, la
hibridacion de los conflictos, la hibridacién inclusive en determinados espacios de la guerra, es
fundamental entender que estos actores forman complejas redes con puntos de contacto con
nodos que envuelven sumamente dificil identificarlos en toda la amplitud que se requiere para

tomar decisiones y que, por lo tanto, dificultan la accién desde el Estado.

GRAE (S.P) Paco Moncayo Gallegos

Bueno, miren, el siglo 21 hay que decir que en América Latina han bajado

completamente las hipotesis de guerra entre 2 paises, que eso era lo marcante, desde que
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nacieron como Estados. El siglo 21 es diferente en todos los aspectos, en primer lugar, el
mundo es otro, es un mundo distinto a los dominios de tradicionales de la seguridad y la
defensa, la geopolitica que era dominio terrestre, maritimo, aéreo, aéreo espacial o del cosmos.
Tomando en cuenta que todo son dominios naturales de la geografia, hoy es un dominio
distinto, que es hechura del hombre. Y comenzamos a hablar ya de ciber geografia del dominio
cibernético, amenazas cibernéticas. Acabada la Guerra Fria por otro lado, el mundo comienza

a repensar los temas de seguridad y nace una cantidad de escuelas.

Para entender el nuevo mundo las nuevas amenazas aqui hay un primer problema
evidente, el Estado comienza a hacer un actor hasta secundario en la geopolitica global.
Actlan geopoliticamente el crimen organizado, los cérteles, por supuesto las transnacionales,
las ONGs. es un mundo completamente distinto. Pero mientras el mundo real avanza
rapidamente y la Academia trata de adecuarse ese ritmo el mundo juridico esta estancado,
seguimos con instituciones del siglo 19, esto es muy importante porque aqui estan pasando

cosas impensables, solo la ignorancia nos puede llevar a actuar de esa manera.
Analisis:

Como se ha demostrado a lo largo de la investigacion, el mundo tuvo un cambio radical
araiz de la caida del muro de Berlin y el reconocimiento de amenazas que si bien es cierto no
eran nuevas, emergieron para tomar protagonismo y cambiar la concepcién de seguridad en el
mundo, mientras la posibilidad de los conflictos armados interestatales disminuyo

considerablemente.

Estas “nuevas amenazas” han generado en el siglo 21, como sefialan los expertos un
ambiente complejo, que hoy por hoy las teorias de seguridad no logran descifrar
completamente por su complejidad y cambio constante, este ambiente VOLATIL, INCIERTO,

COMPLEJO y AMBIGUO (VICA), es una constante en la region producto principalmente del
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crimen organizado transnacional y sus actividades conexas que han generado que los
problemas dejen de ser de seguridad de cada uno de los Estados para convertirse en un

problema regional.

2. Dentro de los regimenes y los convenios internacionales en materia de seguridad,
a los cuales pertenece el Ecuador en materia de seguridad, ¢cree que existe alguno que
seavinculante y que permita realizar una lucha efectiva contra la amenaza que

representa el COT?

CRNL EMC (SP) Mauro Argoti Zambrano

Es muy dificil que los llamados regimenes o convenios internacionales entre Estados,
en este caso en materia de seguridad, sean vinculantes, hay algunos autores que establecen
gue cuando se analizan las amenazas, por ejemplo, desde una vision perceptiva, como lo hace
Saint Pierre, generan percepciones distintas de la problematica, en este caso de una amenaza
gue podria ser comun y por lo tanto, esto genera que los actores estatales, al tener
percepciones diferentes de un mismo fenémeno lo prioricen, primero lo entiendan, y después
luego priorizan de distinta manera y por lo tanto se dificulta establecer estas agendas comunes.

Sin embargo, y apoyados en las propuestas de la escuela de Copenhague es factible,
sobre todo en los paises Andinos establecer regimenes internacionales, complejos, regionales
de seguridad y a través de este mecanismo, dada la cercania de paises como por ejemplo,
Ecuador, Colombia Pert y Venezuela, sumada a la dinAmica comdn que impacta a través de
las amenazas en el ambito de la seguridad y, por lo tanto, del bienestar a nuestros paises, es
factible generar instrumentos que nos permitan cooperar.

La cooperacién en el ambito politico y derivado de ello, la cooperacion por ejemplo, en
el ambito de la inteligencia, en el &mbito del empleo de las fuerzas policiales, de las fuerzas
militares, pero también la cooperacion a través de convenios en ambitos que pongan

respuestas en la parte de la estructura. Es decir, en la solucion a los problemas sociales, por
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ejemplo, que existen en las zonas fronterizas a los dos lados de los paises que mencioné,
porgue de acuerdo a algunos autores también la violencia tiene su origen en estos problemas
estructurales que tienen que ver con la falta de presencia del Estado en las zonas fronterizas,
lo que se refleja en politicas publicas que solucionen los problemas de salud, de vivienda, de
educacion, de seguridad, entre otros temas.

Entonces es factible, es necesaria la cooperacién partiendo del hecho también de que
los actores amenazantes actian, como se dijo anteriormente en redes formando redes, actdan
en ambitos transnacionales, no respetan las fronteras como nosotros las tenemos dibujadas
entre los Estados, entonces, lo l6gico es pensar que los Estados deben generar instrumentos
gue les permitan cooperar para enfrentar una amenaza transnacional, en funcién de un
ambiente de cooperacion.

Hay que buscar también la posibilidad de generar adaptacion de las legislaciones
propias internas de cada pais para que estos espacios de cooperacion estos regimenes, estos
convenios puedan materializarse e implementarse, es decir, no basta con disefiar estos
convenios, sino implementarlos y hacer un seguimiento permanente para que se retroalimenten
y den los resultados que se crean necesarios y que beneficien a todos los doctores que estan

coopera.

GRAE (S.P) Paco Moncayo Gallegos.

No miren, nada es vinculante, cuando viviamos la globalizacion que hoy esta
descomponiéndose, hoy estamos hablando ya de un nuevo tipo de globalizacién y algunos

estan hablando de desglobalizacién por el desacople de las principales economias del mundo.

El derecho internacional es letra muerta, les voy a decir, qué derecho internacional
puede usted reconocer como valido si el hegemén, la potencia primaria no se adhiere al

derecho internacional, por ejemplo, a la corte internacional de roma, no se adhiere a los



60

acuerdos ambientales, no se adhieren a los derechos humanos, entonces seria un derecho
internacional solo para los débiles, la verdad es que no.

En un mundo globalizado se necesitaria unas Naciones Unidas fuertes, pero los
Estados Unidos se han encargado de debilitarlas, inclusive ahogdndolos econémicamente,
guitdndoles cada vez recursos. Japon, Corea del Sur, en fin, ha salvado un poco porgque son
aportantes fuertes. No, entonces, no hay derecho internacional que valga y cada pais
seguimos, este ya es realismo, seguimos para defendernos como podamos y siguen siendo los
intereses nacionales el norte, la guia de cualquier politica publica en un pais donde no funcione
sistematicamente la corrupcion como el del Ecuador o la politiqueria mediocre, como es en

Ecuador, donde ya el interés nacional ya ni se habla...

Analisis:

Dado el escenario actual que fue descrito como VICA anteriormente, se crea una
necesidad imperiosa de poder general una alternativa regional que haga frente a la amenaza
gue genera en la actualidad el crimen organizado transnacional. Si bien es cierto las
concepciones que cada Estado tiene sobre esta amenaza, esta dado por las teorias de
seguridad con las que analizan el problema cada uno de ellos en forma interna, pero es una
necesidad imperiosa generar instrumentos regionales de cooperacion interestatal para hacer
frente ya no en forma individual a dicha amenaza sino mas bien dar una respuesta regional a

este fendbmeno transnacional.

Por otro lado, como lo explica Moncayo, ningun acuerdo internacional en temas de
seguridad es vinculante en nuestra region, debe entenderse como un compromiso urgente
entre Estados, establecer una agenda comuan que permita tratar en forma efectiva la

cooperacion en términos de seguridad.
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3. En la actualidad y dada la coyuntura politicay econ6mica, ¢cree usted que sea
factible la generacién de estrategias que agrupen a varios paises que se encuentran

afectados por el COT?

CRNL EMC (SP) Mauro Argoti Zambrano.

Cuando estamos hablando de la coyuntura politica y econémica, de alguna manera
estamos hablando desde la teoria de la interdependencia compleja, es decir, aquellos aspectos
gue no necesariamente son de seguridad pero que acercan a los paises como el tema del

intercambio econdmico, entonces, de alguna manera eso es factible.

Por eso hay una propuesta teérica en funciéon de estos aspectos que sefialan que las
cercania, las similitudes politicas econémicas de los paises, también pueden decantar en una
cooperacion en el ambito de la seguridad y por lo tanto, esas decisiones que se toman en el
ambito de la politica y en general y de la politica exterior, en particular deben determinar los
objetivos a perseguirse en funcion de esa participacion comin de 2 o0 mas Estados, y por lo
tanto, deben decantar en estrategias, es decir, en estrategias comunes que a partir de unos
medios que se requeriran, pueden implementarse para obtener los resultados que beneficien a
todos los paises.

En todo caso, eso no solamente que es factible, sino que ademas es necesario de
hecho ya se han hecho algunos intentos, lamentablemente, las politicas y las estrategias no se
estan implementando o no en la medida que deberian y eso debe ser parte de un diagndstico

inicial para corregir los errores que se vienen

GRAE (S.P) Paco Moncayo Gallegos

Mire, no solo creo que es necesario, si lo que creo que es indispensable. Usted no
puede a amenazas transnacionales combatirlas por su cuenta lo minimo y ese del espiritu del

Consejo Sudamericano de defensa es un trabajo de seguridad cooperativa, que no es defensa
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colectiva, la OTAN es defensa colectiva. El Consejo sudamericano de defensa era seguridad
cooperativa. Entonces yo creo que hay que revisar, yo personalmente creo que, si los paises
latinoamericanos tuvieran un poco de peso, deberian revisar y ahora la Declaracion de México

del 2003 de la del 2003 son 20 afios ya todo es distinto.

Entonces, deberiamos revisar los acuerdos de seguridad que tenemos a nivel del pacto
andino qué es lo més proximo, hay que ir de menos a mas pues, siquiera el Pacto Andino, la

Comunidad Andina de Naciones, a tener una politica comun.

Analisis:

La necesidad de generar estrategias comunes entre paises vecinos que tiene cosas en
comun como: sus origenes como republica, una historia similar, idioma e inclusos problemas
transnacionales compartidos que afectan a su seguridad, son argumentos suficientes como lo
gue sefala Argoti desde el punto de vista de la interdependencia compleja, para sefialar que no
es solo factible sino necesario el buscar que los intereses nacionales coincidan entre ellos, para

gue se refleje en politicas de seguridad nacional y regional.

Esto sin duda es posible, y a lo largo de la historia se han dado muestras de la creacién
de varios organismos multilaterales que han hecho intentos de consolidar este tipo de
iniciativas de seguridad, entre los que podemos mencionar la OEA, TIAR, USASUR etc... por lo
que, la conformacién de un organismo regional es posible y esta en manos de los gobernaste,
generar las condiciones que permitan la creacién de politicas publicas internas que apunten a
un objetivo comun en la region y trasciendan a politicas de Estado, que no se diluyan por los
cambios de gobierno o tendencia politicas, y generen una vision comuan en cuestion de lucha

contra el crimen organizado transnacional en la region Latinoamericana.
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4, Dentro de su experiencia, ¢ cree usted que el camino para tener una efectiva lucha
contra el crimen organizado transnacional es la creacion de un organismo subregional y

el fortalecimiento de los organismos ya existentes?

CRNL EMC (SP) Mauro Argoti Zambrano.

Tener un organismo subregional, una Secretaria o cualquier mecanismo, es necesario
porque de lo que se trataria es de darle una permanencia en el tiempo a un organismo regional,
esto trascenderia, como sefialaba anteriormente, un régimen de gobierno, entonces todas
estas acciones de cooperacion ademas de sistematizarse a través de un organismo regional,
de alguna forma, permitiria ir materializando, ir generando una memoria técnica de lo que se va
realizando, ir monitoreando los avances, ir generando estas acciones para mejorar la
cooperacion en el ambito de la cooperacion de los resultados, es decir no solamente que sea
factible, sino que permiten de alguna manera implementar de mejor manera esos mecanismos

de cooperacion para enfrentar esta problematica.

GRAE (S.P) Paco Moncayo Gallegos

Es que no existen. Ya le digo lo de la OEA, por la propia naturaleza no tiene una
aplicacion adecuada porgue observa mas los intereses del hegemdn que los intereses del
comun de los paises. Entonces yo soy y defiendo y soy convencido de que necesitamos una
UNASUR nueva, una UNASUR no ideologizada, que no puede ser herramienta de los medios
comunistas, pero tampoco los neoliberales, y que debe reconocer la diversidad. Pero en temas
de seguridad frente a la amenaza terrible, deberia volver a existir una UNASUR, no PROSUR,

gue no es nada ni sirve para nada.

Analisis:

Los expertos entrevistados coinciden en sus criterios y manifiestan que la cooperacion

mutua es la mejor forma para promover la estabilidad y el bienestar de la regién, considerando
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gue para tener una efectiva lucha contra el COT se debe valer de organismo regional. El
fortalecimiento o incremento de las relaciones mutuas, permiten un fortalecimiento de la
estructura juridica, por ende, origina un enlace de sus normas a favor de valores o intereses
comunes para las partes. Y como dice Bagley (2009), con un mayor incremento de cooperacion
en cualquiera de sus &mbitos, deberia existir menores posibilidades de las organizaciones
delictivas, por lo que el apoyo a nivel regional es fundamental para la lucha contra el crimen

organizado transhacional.

5. Si debido a la coyuntura actual que vive laregion, no es factible generar
estrategias de respuesta como un bloque, ¢qué otras alternativas cree usted que sean

factibles de plantear para el tratamiento del COT?

CRNL EMC (SP) Mauro Argoti Zambrano.

Casi como una conclusion, podriamos sefialar que es muy complicado que, si no se van
generando estrategias de cooperacion en el ambito regional subregional a través de
mecanismos como los sefialados, la generacion de complejos regionales va a ser de muy dificil
tener éxito o aplacar, por lo menos los efectos de fenbmenos como el crimen organizado
transnacional. Sin duda alguna que cada Estado con sus limitadas capacidades generan
estrategias, como sucede en el caso del Ecuador, que en la mayoria de las veces no se
implementan principalmente por falta de medios, pero también porgue no son prioridades
politicas, que buscan visibilizarse en funcién de las coyunturas politicas que se presentan en
determinado momento, asi que pienso que es muy complejo si es que no se coopera entre los
paises, si es que no se va cediendo soberania para poder implementar estrategias comunes

gue nos permitan enfrentar un problema de caracteristicas transnacionales.
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GRAE (S.P) Paco Moncayo Gallegos

Bueno, mire, la alternativa que existe, mas alla de formar un complejo de seguridad, que
es ademas una escuela, una teoria, lo que hay que fortalecer son los organismos y los
instrumentos de integracion subregional y regional. La Comunidad de Naciones Andina existe,
tienen sus estatutos, tienen también areas de seguridad que estan claramente especificadas,
en algunos aspectos como el comercio, ha servido la Comunidad Andina de Naciones, hay un
movimiento mas fluido de capitales, de tecnologia de bienes y servicios en el area de la
Comunidad, lo mismo tiene que pasar en el area de seguridad. O sea, tal vez sirviéndonos de
las experiencias y el acercamiento y las relaciones que se tiene establecida ya en la

Comunidad Andina, fortalecer a través de eso, claro, porque esta escrito.

Anélisis:

Moncayo manifiesta que mas alla de formar un complejo de seguridad se deberian
fortalecer los existentes, como por ejemplo el de la Comunidad Andina que a mas de manejar
areas de relaciones de comercio, econémicas y otras, también manejan areas de seguridad,
por lo que estas deben ser fortalecidas, aprovechando los mecanismos que se encuentran
vigentes y no prever una estructura que al final de los dias nunca sera plasmada y solo
guedara en una idea, en cambio Argoti manifiesta que se deben buscar los mecanismos a
través de estrategias de cooperacion regional, politicas de estado coyunturales para la
cooperacion entre paises, ya que a veces estas no son de prioridad de los gobiernos de turno,

pero que a su vez se hacen estrictamente necesarias para la respuesta como un bloque.

6. A su criterio, ¢cudl seria el eslabon del COT que seria prioritario atacar para poder
limitar su accionar en laregion que cause el mayor impacto en este tipo de

organizaciones?
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CRNL EMC (SP) Mauro Argoti Zambrano.

Nosotros tenemos que entender que el crimen organizado transnacional tiene un fin y
ese fin es econdmico, entonces si el fin del accionar del actor crimen organizado transnacional
es econOmico, hay que buscar mecanismos que de alguna manera dificulten la posibilidad de
obtencion de los recursos, entonces, claro que es una problematica compleja porque al crimen
organizado transnacional se vinculan diversos delitos transnacionales como el trafico de
drogas, como el tréfico de personas, el trafico de armas, municiones, explosivos, se vinculan el
lavado de dinero a través de acciones ilegales como la mineria y otros asuntos, entonces no
podriamos decir que existe una sola accién a una sola actor, sino que las acciones deben ser
realizadas desde diferentes a&mbitos, no es cierto, pero en todo caso, un aspecto al que hay
gue atacar de manera fuerte, generando instrumentos, normativas y acciones coordinadas e

inclusive con otros Estados es el tema por ejemplo, de lavado de activos.

GRAE (S.P) Paco Moncayo Gallegos

El crimen organizado no es politico, no tiene ideologias, la bandera del crimen
organizado es el délar porque es la moneda de reserva a nivel mundial. La Unica intencién de
ellos es ganar plata. Busca el poder financiando presidentes, alcaldes para que el negocio
funcione, ellos no le compiten al Estado, ellos no le atacan al Estado, ellos tratan de cooptarle
al Estado para que no le ponga trabas a su negocio ilicito. Asi lograron negociar con el
Gobierno del presidente Correa. Tome llévense nomas, administran ustedes las carceles, no
me moleste, yo no les molesto y tuvieron indices de seguridad bien altos en este periodo, pero
eso no es lo que debe suceder en un Estado. Entonces siendo asi, la clave para afectarles es
la econémica. Por eso hay organismos en todo el mundo para lavado de dinero, para dineros
contaminado de narcotrafico, aqui también en Ecuador, la UAFE, alli es donde hay que

golpearlos.
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Analisis:

Los expertos entrevistados coinciden en sus criterios y manifiestan que el fin Gnico que
persigue el narcotrafico es tener réditos econdémicos, este negocio mundial estima ganancias
en miles de millones, a través de acciones ilegales, relaciones y acciones en diferentes
ambitos, generando instrumentos, normativas acciones con otros Estados que puedan inutilizar
esta economia fraudulenta, como por ejemplo en Ecuador existe la UAFE, entidad técnica
responsable de la recopilacion de informacion, realizacion de reportes, ejecucion de las
politicas y estrategias nacionales de prevencion y erradicacion del lavado de activos y

financiamiento de delitos.

Verificaciéon de la hipétesis

Los resultados de la investigacion bibliografica y de las entrevistas determinan que el
diagndstico realizado a la situacion actual de América Latina ante la presencia del COT,
evidencia que es un problema que tiene un origen multi causal, y que requiere una respuesta
regional ante la transaccionalidad del problema, respuestas que dependen de la voluntad de los
gobiernos de turno a través de politicas publicas que busque robustecer la presenciay la

legitimidad del Estado.

Se determina la necesidad de establecer la cooperacién pensando que los Estados
deben generar instrumentos que les permitan cooperar para enfrentar una amenaza
transnacional, buscando también la posibilidad de adaptar las legislaciones propias internas de
cada pais para que estos espacios de cooperacion puedan materializarse.

La necesidad de generar estrategias comunes entre paises vecinos que tiene
problemas en comun son argumentos suficientes desde el punto de vista de la

interdependencia compleja, para sefialar que no es solo factible sino necesario el buscar que
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los intereses nacionales coincidan entre ellos, para que se refleje en politicas de seguridad
nacional y regional.

La conformacién de un organismo regional estd en manos de los gobernantes, generar
las condiciones que permitan la creacion de politicas publicas internas que apunten a un
objetivo comudn en la region y trasciendan a politicas de Estado, y que no sean afectadas por
tendencia politicas de los gobiernos de turno y generen una vision comun en cuestién de lucha
contra el crimen organizado, o en su defecto como también se manifiesta que més alla de
formar un complejo de seguridad se deberian fortalecer los existentes, por lo que estas deben
ser fortalecidas aprovechando los mecanismos que se encuentran vigentes con nuevas
estrategias, todo esto conduce a la verificacién o comprobacion de la hipotesis donde las
estrategias de seguridad cooperativa a nivel regional si buscan soluciones para crear una
respuesta conjunta ante la amenaza que presenta el crimen organizado transnacional a nivel

regional.
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Capitulo V

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Sin duda alguna la principal conclusion que se puede obtener del andlisis de la
presente investigacion es que, a pesar de los esfuerzos realizados por los gobiernos de turno
en cada uno de los Estados Latinoamericanos, todos los indices tanto de criminalidad,
corrupcion, trafico de drogas etc.., relacionados con el COT, se han incrementado desde el
2021 hasta la fecha de esta investigacion, dejando en evidencia que las estrategias utilizadas
no estan dando los resultados deseados para enfrentar a éste que es el principal problema
que aqueja a la region.

Los efectos de la cooperacion regional desde el 2021 hasta el 2023, no son los
positivos, pues las cifras demuestran que existe una mayor presencia del COT y sus delitos
conexos en toda la regién, lo que se demuestra en las cifras presentadas en el capitulo
anterior.

Es necesario plantear nuevas estrategias y porque no, cambios de paradigmas en
cuanto a la concepcion de la seguridad nacional en los paises de la region Latinoamericana,
que permitan disminuir los efectos provocados por el COT, cabe en este punto mencionar que
los expertos entrevistados coinciden en que es indispensable, pensar en la creacién o
fortalecimiento de organismos que permitan una respuesta regional a un problema
transnacional ya que es evidente que las respuestas dadas en forma individual no han tenido
los efectos esperados.

Se debe considerar que los paises de la regién Latinoamericana son asimétricos, cada
uno con sus problemas propios por la incidencia del crimen organizado transnacional, producto

de la conflictividad social particularizada que provocé el aparecimiento y fortalecimiento del
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crimen organizado dentro de sus fronteras, asi como cada uno con sus fortalezas, debilidades y

capacidades propias para hacer frente a este fendmeno.

Consecuentemente, esta particularizacion de causas y efectos en cada pais, generan
una vision singular del problema que origina el crimen organizado, que como se ha analizado
no puede ser solucionado en forma individual, ya que este tiene un caracter transnacional, y
mas bien se debe pensar que la suma de capacidades que disponen los paises

Latinoamericanos puede ser empleada en forma coordinada para el control de este fenémeno.

Como se ha demostrado a lo largo de la investigacion, el crimen organizado
transnacional esta vinculado a delitos conexos, que le dan un caracter de multidimensional,
tornandolo un fenébmeno complejo que tiene su origen en la desigualdad social, la mala
distribucién de la rigueza y la marginacion de sectores de la poblacidn que buscan en este tipo

de actividades una forma de vida.

Estas organizaciones se adaptan con facilidad y rapidez a los cambios y a las
estrategias propuestas por los Estados que tratan de controlarlas, infiltrandose cada vez mas
en los organismos gubernamentales, debilitandolos, generando violencia y corrupcién. Todas
estas actividades giran en torno a su capacidad de generar recursos econdémicos que financian

toda una cadena ilicitos.

Recomendaciones (estrategias)

A la estrategia se la define como la alineacion de fines, modos y medios en post de
alcanzar un objetivo, en este caso particular es la accién en contra del crimen organizado. Para
este efecto, se han considerado para el presente trabajo cuatro principios estratégicos que
permitiran generar las estrategias de accion contra el crimen organizado, las mismas que se

encuentran en la UNODC (2022):
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PREVENIR la (re)infiltracién de la delincuencia organizada en las comunidades, la
economiay las instituciones politicas. Este principio busca crear resiliencia a la

delincuencia organizada y negarle la capacidad de penetrar en la sociedad.

PERSEGUIR a los grupos delictivos organizados y sus ganancias ilicitas, aumentando
de ese modo sus costos y riesgos operacionales. Este principio tiene como objetivo

degradar y desbaratar la economia de la delincuencia organizada.

PROTEGER a las personas vulnerables y a las victimas para que no sufran (mas)
dafios. Este principio reconoce los dafios que la delincuencia organizada inflige a las
personas, haciendo hincapié en un enfoque centrado en las victimas que incorpora

consideraciones de derechos humanos y de género.

PROMOVER las asociaciones y la cooperacion a todos los niveles, incluso a través de
las fronteras internacionales, en un enfoque que abarque a toda la sociedad. Este
principio, gue se encuentra en el nacleo mismo de la Convencién contra la Delincuencia

Organizada, destaca la importancia de las asociaciones. (p.13).
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Estrategias
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Principio

Estrategia

Objetivo general

Objetivos especificos

Metas

Indicadores

Promover

Creacién de un
organismo
subregional de
seguridad, que
involucre a paises de
la regién
Latinoamericana,
enfocado en la lucha
contra el crimen
organizado

transnacional.

Implementar un
régimen subregional
gue articule acciones
contra el crimen
organizado

transnacional.

e Lograr la integracion

de voluntades politicas

de los paises

miembros de luchar en

forma integrada contra

el COT
e Crear una estructura

gue funcione de

Mmanera permanentes,

gue permita cumplir los

principios plantados

para la lucha contra el

COT mediante:
promover, prevenir,

perseguir y proteger.

Crear un régimen de
caracter subregional
(regién
Latinoamericana) en
los préximos 12

meses.

Acuerdos
multilaterales

alcanzados
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Principio

Estrategia Objetivo general Objetivos especificos

Metas

Indicadores

Proteger

Lucha frontal contra el Disminuir las muertes e Generar un enfoque

accionar de las generadas por al integral del delito,

organizaciones del accionar del COT mediante el trabajo

COT que vulneran los interagencial de los
derechos de los paises miembros para
ciudadanos de la monitorear los delitos
region cometidos por el COT.
e Incrementar el
decomiso de armas,
municiones y
explosivos en la

region.

e Endurecer las penas
en los marcos juridicos

de los paises region.

Estructurar un
organismo de
inteligencia regional
contra el COT.

Incrementar en un
50% el decomiso de

armas en la region.

Incremento de
penas por delitos
conexos al COT en
los paises

miembros.

Acuerdos
multilaterales

alcanzados

Cantidad de armas

decomisadas.

NUmero de afios

incrementado en los
codigos penales, por
la comision de estos

delitos
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Principio

Estrategia

Objetivo general

Objetivos especificos

Metas

Indicadores

Lograr la
desarticulacion de
bandas criminales

vinculadas al COT

e Crear un organismo
interagencial que se
encargue del
seguimiento de bandas

criminales en la region.

e Articular el monitoreo
de capitales ilicitos en

la region.

e Incrementar las
acciones en contra del

lavado de activos

Estructurar un
organismo de
seguimiento a

bandas criminales.

Incrementar en un
30% el intercambio
de informacion entre
estados en temas de

rastreo de capitales.

Generar legislacion
especifica para la
sancion de este
delito en toda la

region.

Acuerdos
multilaterales

alcanzados.

Cantidad de
informacion efectiva

intercambiada.

Cantidad de normas
especificas
generalas en cada

Estado miembro.
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Principio

Estrategia

Objetivo general

Objetivos especificos

Metas

Indicadores

Prevenir

Inteligencia para
anticiparse a las
amenazas y
prevenirse de

ellas.

Mejorar las
capacidades de
inteligencia
disponibles y crear
otras nuevas que
permitan

generar mayor y mejor
inteligencia
estratégica y
operativa.

Fortalecimiento,
colaboracion y
asistencia
internacional con
centros homélogos
para el intercambio
de informacién e
inteligencia.
Potenciar las
unidades de
inteligencia con
medios materiales y
con personal con
especializacion y
formacion que
mejore sus
capacidades.
Integracion real de la
inteligencia
mancomunada a los

distintos ambitos del

Obtener inteligencia
atil para obtener,
evaluar e interpretar
informacion y
difundir la
inteligencia
necesaria para
proteger y promover
los intereses
nacionales de
cualquier naturaleza
frente al COT,
ademas con sus
homélogos de otros
paises obtener y
brindar la
informacion
pertinente para
fortalecer la lucha
contra esta

amenaza.

La inteligencia debe

Ser permanente.

Acuerdos con
entidades
homologas de
inteligencia a nivel
nacional e

internacional.
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Estrategia

Objetivo general

Objetivos especificos

Metas

Indicadores

La seguridad como

un compromiso de
todos los

ciudadanos.

Incrementar la
participacion de los
ciudadanos, buscando
la concientizacion y la
inclusion de otros
sectores en la lucha

contra esta amenaza.

crimen organizado
tanto a nivel nacional
como internacional.
Mantener los
organismos de
inteligencia en el
nivel politico
estratégico con el fin
de no realizar
cambios abruptos
gue debiliten estos

organismos.

¢ Potenciar las
campanfas de
informacion y
concientizacion en los
ciudadanos, sobre la
realidad de lo que
envuelve esta

criminalidad.

Los ciudadanos
comprendan que
la problematica
del COT no solo
es de las
instituciones de
seguridad y

defensa, sino de

Determinar que
empresas
privadas
pueden aportar
para enfrentar
esta
problematica.

Que las fuerzas
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Principio Estrategia Objetivo general Objetivos especificos Metas Indicadores
e Estrecha colaboracion todo el Estado del orden
entre entres de incluidos sus conjuntamente
seguridad publica 'y ciudadanos. con la sociedad
privada, estableciendo La empresa coordinen
canales de privada en lineas de
colaboracién que especial la de accion para
puedan permitir una seguridad se enfrentar esta
subvencion a esta involucre en el problematica.
problematica. apoyo de esta
problematica con
el apoyo del
Estado y las
fuerzas del
orden.
Perseguir e Neutralizar la Desarrollar un e Disponer de Los delincuentes e Medidas

economia del
Crimen
Organizado
Transnacional y

de los

enfoque integral para
la incautacion de
bienes obtenidos con
el fin de impedirles

acceder a dinero,

dependencias de
investigacion
financiera eficaces
(inteligencia

financiera) para

no pueden crear
negocios
eficaces, no
puedan

comercializar de

adecuadas que
permitan la
incautacién y el
decomiso de los

productos del
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Principio Estrategia Objetivo general Objetivos especificos Metas Indicadores
delincuentes. activos e apoyar a estas manera ilicita, no delito.
infraestructura investigaciones. puedan adquirir
adquirida con medios Desmantelar el riqueza ni
fraudulentos. modelo de negocio de transferir el
la delincuencia producto del
organizaday delito y, como
aumentar el riesgo en resultado, se los
él, negandole al COT disuade de
a disponer de sus participar en la
ganancias financieras. delincuencia
organizada.
o Constante e Disponer de una Identificar si Sanciones Monitoreo
adecuacion de un sélida regulacion y encuentran adecuadas a los constante de la
marco legal que un régimen de correctamente delitos aplicacion de la

permita neutralizar
la actuacion del
COT tanto a nivel
nacional como un
organismo
Subregional para

la lucha en contra

aplicacion de la ley
ante el COT y que
acomparfie en los
distintos sectores
vulnerables (sector
financiero,

juridicas, sector

estructurados y
diferenciados entre la
tipificacion penal ante
la delincuencia
organizada en la
normativa nacional y

regional.

relacionados con
el crimen
organizado, que
establezcan la
responsabilidad
de las personas

fisicas y

ley en los
procesos que
han resultado
con sentencia
condenatoria y
en los que no,

verificar que
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Principio Estrategia Objetivo general Objetivos especificos

Metas

Indicadores

del COT. privado, etc.). e Determinar sila
estructura actual de
la tipificacién penal
de asociacion ilicita y
delincuencia
organizada generan
algun tipo de
impunidad en la
persecucion y

sancion del delito.

juridicas.
Disposiciones
contra la
corrupciéon y el
lavado de
dinero.
Disposiciones
penales
interpretadas de
forma clara,
precisay
predecible para
evitar
interpretaciones
que puedan dar
lugar a
violaciones de
los derechos

humanos y

constitucionales.

acontecio con el
fin de poder
rectificar o crear

normativas.

Nota: Tabla elaborada por los autores en base al presente trabajo.
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