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Resumen

El hecho de vivir en un pais que es atravesado a lo largo de su territorio por la cordillera de los
Andes, plantea una gran inquietud tanto para la poblacion civil, como para los miembros que
forman parte de Fuerzas Armadas, y esto es:
En caso de presentarse una erupcién del volcan Cotopaxi, una de las instituciones que tiene la
responsabilidad de actuar con una respuesta inmediata a este desastre es la Primera Division
de Ejército “SHYRIS” (IDE), ante esto. ¢ Tiene la IDE la capacidad de enfrentar un desastre de
esta naturaleza con sus medios?, refiriéndonos a medios tanto los que corresponden al
material logistico como al humano, todo esto a fin de apoyar en la gestién de riesgos para
minimizar el impacto que puede causar la erupcién de este coloso.
Luego de una investigacion exhaustiva se logré determinar que la IDE “SHYRIS” cuenta con
una limitada capacidad operativa y entrenamiento para enfrentar una eventual erupcion del
volcan Cotopaxi en la provincia de Pichincha.
Sin decir que la capacidad de respuesta es nula, esto acarrearia un sin numero de pérdidas
humanas y materiales, las cual podrian evitarse de generar un proyecto que permita fortalecer
la capacidad de respuesta ante un fendbmeno de estas caracteristicas y magnitud.

Palabras clave: Primera Division de Ejército, gestién de riesgos, Cotopaxi, erupcion,

capacidad.
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Abstract

The fact of living in a country that is crossed throughout its territory by the Andes mountain
range, raises great concern for both the civilian population and the members who are part of the
Armed Forces, and this is:

In the event of an eruption of the Cotopaxi volcano, one of the institutions that has the
responsibility of acting with an immediate response to this disaster is the First Army Division
“SHYRIS” (IDE), in response to this. Does the IDE have the capacity to face a disaster of this
nature with its means?, referring to means both those that correspond to logistical and human
material, all of this in order to support risk management to minimize the impact that it may
cause. the eruption of this colossus.

After an exhaustive investigation, it was determined that the IDE “SHYRIS” has limited
operational capacity and training to face an eventual eruption of the Cotopaxi volcano in the
province of Pichincha.

Without saying that the response capacity is zero, this would lead to countless human and
material losses, which could be avoided by generating a project that allows strengthening the
response capacity in the face of a phenomenon of these characteristics and magnitude.

Keywords: First Army Division, risk management, Cotopaxi, eruption, capacity.
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Antecedentes

Al referirse a la gestion y prevencion de riesgos, se esta hablando del hecho de
considerarlos a éstos como fendmenos que han preocupado a las sociedades, siendo hasta
inicios del siglo XX cuando esta labor toma fuerza a raiz de las revoluciones industriales y el
fuerte proceso de modernizacién a que fueron sometidas algunas sociedades en especial
Europa y Norte América.

En la actualidad la humanidad, ha tenido que asumir los riesgos para crecer y
desarrollarse. Estos riesgos estan presentes en todos los aspectos de la vida: desde la
energia, la infraestructura, las cadenas de suministro, la seguridad en todas las &reas, los
hospitales, instituciones educativas, la vivienda, las fabricas e industrias.

Las sociedades evolucionan y se transforman aceleradamente, es de urgencia entonces
gestionar los riesgos rapidamente y desde un enfoque multidisciplinario que satisfaga las
demandas sociales, ya sea para minimizar las amenazas o0 maximizar las potencialidades y
capacidades de enfrentamiento ante los desastres independientemente del origen que sean.

La emergencia causada por la pandemia provocada por el SARS COV2 COVID19 ha
servido para evidenciar entre otros aspectos la deficiente planificacion y preparacién de las
estructuras nacionales e internacionales para responder eficazmente a la crisis global.
(Geomayra Cevallos, 2020)

El impacto de la pandemia tuvo graves consecuencias en los &mbitos sanitario,
econdmico, politico y social, principalmente en los paises considerados como del tercer mundo,
en los que, en algunos de los casos contindan lidiando con sus efectos; siendo una de las
lecciones que podemos extraer, la necesidad de fortalecer los sistemas de alerta temprana y
de respuesta frente a los principales riesgos que condicionan la agenda de seguridad humana
y nacional.

Para Bermeo y Pabdn, los desastres por influencia del clima, en los Ultimos afios han

aumentado considerablemente, causando un incremento de personas y bienes afectados y
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“De acuerdo con el informe de Human Cost of Disaster. An Overview of the Last 20 Years, en el
periodo de estudio -2000 a 2019 se registraron 7.348 desastres a nivel mundial, ocasionando la
muerte de 1,23 millones de personas aproximadamente, y cuyas pérdidas econémicas
ascenderian a 2,97 trillones de ddlares” (Bermeo Lara & Pabon Ayala, 2022, pag. 3).

Existen eventos de diferente indole que ocasionan la mayoria de los desastres:
inundaciones (44%), tormentas (28%), terremotos (8%), temperatura extrema (6%), y los tres
continentes més afectados son: Asia (3.068 desastres), Américas (1.756 desastres) y Africa
(1.192 desastres) (Bermeo Lara & Pabdn Ayala, 2022, pag. 4).

La Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la ONU (OCHA por sus
siglas en inglés), presenta un informe en marzo del 2020 sobre los Desastres Naturales en
Ameérica Latina y el Caribe 2000-2019, en el que se afirma que América Latina y el Caribe es la
segunda region a nivel mundial mas propensa a desastres, siendo afectadas alrededor de 152
millones de personas por 1.205 desastres causados por terremotos, inundaciones, tormentas,
sequias, deslizamiento de tierra, erupciones volcanicas, entre otros (Bermeo Lara & Pabdn
Ayala, 2022, pag. 5).

En Latinoamérica los eventos de mayor mortalidad han sido los terremotos ocasionando
226.000 muertos, 339.000 heridos, 14 millones de personas afectadas y 54.000 millones de
ddlares en dafos, las inundaciones es el tipo de desastre mas comun (548), luego las
tormentas (330) y los terremotos (75) (Bermeo Lara & Pabén Ayala, 2022, pag. 5).

En Ecuador, en su territorio (272.045 km2) existe una considerable cantidad de
volcanes inactivos y activos, uno de los mas peligrosos es el Cotopaxi, por sus caracteristicas y
alta probabilidad eruptiva, el cantén Rumifiahui, de la provincia de Pichincha, que corresponden
a la jurisdiccion de la IDE es uno de los mas vulnerables a sufrir severas afectaciones a su
infraestructura y poblacién, por lo tanto es de primordial importancia que las instituciones

responsables de su mitigacion coordinen esfuerzos (Padilla & Bosque , Determinacién de
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puntos de evacuacion vertical y horizontal en caso de una erupcion del volcdn Cotopaxi en el
Valle de los Chillos, Sangolqui, Ecuador. , 2014, p. 68).

Justificacion e importancia

Si se refiere a los riesgos de origen natural y antrépico, el Ecuador sobresale, por los
altos niveles de riesgos a los que se encuentra expuesto. Segun el INEHM (2016): Las
particularidades de la ubicacion geogréfica, de las condiciones climaticas y de los factores
geoldgicos y tectdnicos, hacen que en el Ecuador se presenten regularmente fenémenos
catastroficos de origen hidrometeorolégico (tormentas, inundaciones, sequias), geoldgico
(terremotos, erupciones volcanicas, deslizamientos) y mixtos (erosion, avalanchas, entre otros).

Esto confirma que en la provincia de Pichincha hay una alta exposicion a riesgos
naturales y a riesgos antrépicos, los riesgos provocados por la accion del ser humano sobre la
naturaleza, como la contaminacién ocasionada en el agua, aire, suelo, deforestacion, incendio,
siendo necesario que todas las instituciones que tienen a su responsabilidad la prevencion y
respuesta ante una crisis causada por los fenbmenos antes mencionados estén preparadas
para mitigarlos.

Estos indicadores determinan que el pais presenta una alta vulnerabilidad a eventos
catastréficos los cuales pueden generar grandes pérdidas materiales y humanas.

En el pais, la Secretaria de Gestion de Riesgos, fue instaurado mediante Decreto
Ejecutivo No. 534 del 3 de octubre de 2018, el cual tiene como objetivo la formulacién de
politicas de seguridad, asi como la responsabilidad de elaborar el Plan Nacional de Seguridad
Integral.

Como entes de coordinacion interinstitucional de reduccion de riesgos, respuesta y
recuperacion en situaciones de emergencias y desastres se establecieron los Comité de
Operaciones de Emergencia (COE) en los ambitos nacional, provincial y cantonal, los mismos

gue operaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria.
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La participacion de los diferentes actores depende del &mbito territorial que le
corresponde de acuerdo al nivel de emergencia, por ejemplo, el COE Nacional (COE-N) se
activa desde el nivel 4 y 5 de emergencia, esto es cuando se requiere respuesta nacional, el
evento es atendido de forma subsidiaria, mientras que los COE Provinciales (COE-P) se
activan desde el nivel 3 de la emergencia, esto es cuando se requiere apoyo de municipios
vecinos y soporte sectorial y los COE Municipales (COE-M) se activan desde el nivel 2 de la
emergencia, esto es cuando se requiere respuesta municipal con soporte sectorial.

Las FF.AA. participan en las diferentes mesas de trabajo y grupos de trabajo que
conforman los COE; sin embargo, existe prevalencia en el componente de Operaciones de
Respuesta que tiene por finalidad brindar soporte logistico, seguridad, control, vigilancia y
promover acciones de atencion humanitaria como busqueda, rescate y salvamento.

La IDE “SHYRIS”, tiene como jurisdiccion las provincias de Pichincha, Cotopaxi,
Tungurahua y Chimborazo, en donde existe una considerable cantidad de volcanes, entre ellos
el volcan activo mas alto del mundo el Cotopaxi, con 5997 msnm y un volumen aproximado de
698.606.380 metros cubicos de glaciar, lo que en caso de una erupcién generaria una serie de
flujos de lodo alrededor de su crater, siguiendo el curso de los rios Pita y San Pedro en la
provincia de Pichincha ocasionando graves afectaciones a la ciudad de Sangolqui y San
Rafael.

Los desastres naturales han existido a lo largo de toda la historia de la humanidad, la
naturaleza no ha cesado de recordar al hombre su alto poder destructivo y también reactivo a
las malas practicas del ser humano. El impacto y consecuencias negativas de los diferentes
tipos de desastres naturales han determinado progresivamente la necesidad de la mitigacion y
de la preparacién de toda la sociedad, y mas aln de quienes son parte de las instituciones
responsables de precautelar la seguridad e integridad de la poblacién, por lo tanto, es muy
importante adoptar medidas que aplaquen, ya que es imposible impedir la ocurrencia de estos

desastres. (Padilla, Geoinformatica y Amenazas de Origen Natual, 2014)
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Los desastres naturales a nivel mundial han cobrado muchas vidas, desde los albores de
la historia de la humanidad, convirtiéndose en parte muy importante, que ha obligado a la
evolucion de las sociedades. De acuerdo al Informe de Riesgo mundial 2023, se determina que
“los desastres naturales y fenbmenos meteoroldgicos extremos se consideraron el segundo
riesgo mas grave durante los préximos dos afos”, afirmando ademas que “a medida que las
inundaciones, las olas de calor, las sequias y otros fendmenos meteorol6gicos extremos se
vuelven mas severos y frecuentes, un conjunto mas amplio de poblaciones se vera afectado”
(Informe de Riesgos Globales 2023, 2023, p. 22).

Sudameérica no es ajena a la existencia de desastres naturales, en el transcurrir de la
historia americana existen registros de terremotos, erupciones volcanicas, graves
inundaciones, entre otros. muchos de los cuales tienen como origen el hecho de que el
continente americano esta atravesado longitudinalmente de norte a sur por el cinturén de fuego
del Pacifico.

En el Ecuador han ocurrido desastres naturales de gran magnitud como erupciones
volcénicas, terremotos, cataclismos, tsunamis, inundaciones, incendios entre otros, por eso la
fundamental importancia de estar preparados para afrontarlos.

Las FF.AA. tanto a nivel nacional como regional han tenido una participacion activa,
principalmente como organismos de respuesta inmediata ante una catastrofe como quedé
plasmado en el terremoto acaecido el 16 de abril de 2016, siendo necesario determinar su
importancia al momento de apoyar a la gestion de riesgos y si su capacidad de respuesta en la
actualidad y de ser necesario, ejecutar proyectos de modernizacién o transformacién que
ayuden a mantener este cometido.

Alcance
La presente investigacion tiene un alcance que abarca las capacidades logisticas y
jurisdiccién de la IDE “SHYRIS” para emplear sus recursos humanos y materiales en apoyo a la

gestion de riesgos ante la probable erupcion del volcan Cotopaxi.
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Planteamiento del problema

La realidad nacional en torno a la gestién de riesgos, la probable erupcion del volcan
Cotopaxi y la capacidad de respuesta que puedan tener las unidades militares pertenecientes a
la IDE “SHYRIS”, es una preocupacion latente por parte de los miembros de Fuerzas Armadas
gue se encuentran en el posible zona de afectaciébn de lahares, ceniza volcéanica, flujos
piroclastico, etc. Ya sea para ponerse a buen recaudo junto con sus familia o para cumplir las
misiones que les sean asignadas.
Por esta razon es de fundamental importancia que se evidencie esta problematica, que se
analicen las capacidades logisticas de la IDE, el entrenamiento y equipamiento de sus miembros.
Formulacion del problema
Problema:
¢ Tiene la Primera Division de Ejército “Shyris” la capacidad para participar en apoyo a la gestion
de riesgos en la provincia de Pichincha, ante una erupcion del volcan Cotopaxi?
Subproblema:
¢, Cuadles serian los posibles dafios en la provincia de Pichincha, que causaria la erupcién del
volcan Cotopaxi?
¢, Cuales son los recursos humanos, logisticos y de infraestructura con que cuenta la IDE para
enfrentar la posible erupcion del volcan Cotopaxi?
¢, Cual es el marco legal que faculta o regula el apoyo de Fuerzas Armadas (FF.AA.) a la gestion
de riesgos y a otras instituciones ante situaciones de emergencia o desastres?
¢El personal militar perteneciente a la IDE tiene el entrenamiento necesario para enfrentar un
desastre de estas caracteristicas?
Objetivo
Objetivo General

Determinar el rol y las capacidades que la IDE requiere para apoyar a la Gestion de

Riesgos.
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Objetivos especificos
Identificar la probabilidad de erupcién del volcan Cotopaxi y la afectacion a la
jurisdiccion de la IDE.
Establecer los recursos humanos, logisticos y de infraestructura con que cuenta la IDE
para enfrentar la posible erupcién del volcan Cotopaxi.
Analizar el marco legal que faculta o regula el apoyo de FF.AA. a la gestién de riesgos y a
otras instituciones ante situaciones de emergencia o desastres.
Establecer el entrenamiento que requieren los miembros de la IDE para enfrentar la
erupcion del volcan Cotopaxi.
Hipo6tesis (variables)
Primera hipoétesis: La IDE esta en capacidad de apoyar a la SNGR en caso de
suscitarse la erupcion del volcan Cotopaxi
Segunda hipoétesis: El marco legal vigente en el estado ecuatoriano garantiza el empleo
de la IDE en apoyo a la SGR.
Tercera hipotesis: Los miembros de la IDE disponen del entrenamiento adecuado para
apoyar a la SGR.

Tabla 1
Capacidad de respuesta de la IDE “SHYRIS”.

VARIABLE DIMENSION INDICADOR ITEM

DEPENDIENTE

SANIDAD ENCUESTA

LOGISTICA TRANSPORTES ENCUESTA

ABASTECIMIENTOS ENCUESTA

CAPACIDAD DE PERSONAL ENCUESTA

RESPUESTA DE LA IDE PROFESIONAL ENCUESTA
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MEDIOS SATELITALES

“SHYRIS” ANTE LA RECURSO PERSONAL DE ENCUESTA
ERUPCION DEL HUMANO RESERVA
VOLCAN COTOPAXI PERSONAL EN SCM
MEDIOS REVISION
TECNOLOGIA ELECTRONICOS BIBLIOGRAFICA

REVISION

BIBLIOGRAFICA

Tabla 2

Apoyo de la IDE “SHYRIS” a la gestion de riesgos.

GESTION DE RIESGOS DESASTRE NATURAL

VARIABLE DIMENSION INDICADOR ITEM
DEPENDIENTE
EQUIPOS DE APOYO ENCUESTA
OPERACIONES ELEMENTOS DE ENCUESTA
APOYO ENCUESTA
APOYO DE LA IDE GRUPOS DE APOYO
“SHYRIS™ A LA REVISION

BIBLIOGRAFICA
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Gestion de Riesgos

La razon de ser de las FF.AA. tanto a nivel local como regional es la defensa de la
soberania e integridad territorial del Ecuador, sin embargo, histéricamente han actuado en
operaciones de apoyo a la gestion de riesgos, mediante el empleo de su personal y medios,
para contrarrestar los terribles efectos de una catastrofe natural o antropica.

Todo este apoyo brindado por FF.AA. tiene una exigencia social, pero no se ha
determinado la real incidencia que tiene éste en la mitigacion de una catastrofe en apoyo a la
gestion de riesgos, comparandola con sus pares a nivel regional y determinando su verdadera
capacidad de respuesta.

Los desastres naturales en todo el mundo han tenido un impacto directo en la evolucién
de la humanidad, causando personas fallecidas, desaparecidas y damnificadas, surgiendo la
necesidad de crear las condiciones necesarias para enfrentarlos cuando lleguen a presentarse.

En Sudamérica y Ecuador especificamente, los eventos geofisicos e hidrolégicos han
sido los causantes de la mayor afectacion a la poblacién y sus recursos, por lo que es una
permanente preocupacion de las autoridades el garantizar la seguridad de los ciudadanos,
incluyendo para esto, estar preparados para afrontar y minimizar las afectaciones causadas por
los desastres.

De acuerdo a lo que establece el Plan Estratégico Institucional 2021 — 2025, la gestion
de riesgo de desastres es un “proceso sistematico de utilizar directrices administrativas,
organizaciones, destrezas y capacidades operativas para ejecutar politicas y fortalecer las
capacidades de afrontamiento, con el fin de reducir el impacto adverso de las amenazas
naturales y la posibilidad de que ocurra un desastre” (Plan Estratégico Institucional 2021 - 2025,
2021, p. 9).

En los Lineamientos para incluir la gestién del riesgo de desastres en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), se hace referencia a Narvaez, L. et al., 2009,

mismo que define a la Gestién del Riesgo de Desastres como: “un proceso social cuyo fin
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ultimo es la prevision, la reduccion y el control permanente de los factores del riesgo de
desastres en la sociedad, en consonancia e integrada al logro de pautas de desarrollo humano,
economico, ambiental y territorial de forma sostenible” (Lineamientos para incluir la gestion del
riesgo de desastres en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), 2019, p. 11)

Estas definiciones hacen referencia a que la gestion del riesgo es parte fundamental del
sistema social, juridico y constitucional de una Nacién, cuyo objetivo final debe ser la reduccién
de los factores de riesgo y las consecuencias de los desastres que se produjeren a nivel
nacional y local.

En concordancia a lo que define el Plan Estratégico Institucional 2021 — 2025, al
desastre se entiende como: “ Una seria interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o
sociedad que ocasiona una gran cantidad de muertes al igual que perdidas e impactos
materiales, econémicos y ambientales que exceden la capacidad de la comunidad o la sociedad
afectada para hacer frente a la situacion mediante el uso de sus propios recursos” (Plan
Estratégico Institucional 2021 - 2025, 2021, p. 8).

Los Gobiernos de cada Nacion deben establecer politicas eficaces que permitan a las
instituciones responsables de la seguridad integral de la poblacion y sus integrantes estar
plenamente preparados, equipados y entrenados para enfrentar los efectos que causan los
desastres naturales o antrépicos que puedan presentarse en el lugar y momento menos
esperado.

De acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en su Art. 158: “Las
FF.AA. y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos. Las FF.AA. tienen como misién fundamental la defensa de la
soberania y la integridad territorial” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 90).

Ante la ocurrencia de un desastre, FF.AA. participan en los diferentes componentes que
conforman los COEs; existiendo la prevalencia en el componente de Operaciones de respuesta

gue tiene por finalidad brindar soporte logistico, seguridad, control y vigilancia.
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Tipos de riesgos naturales

La probabilidad de que ocurra un fenédmeno peligroso en un lugar especifico y durante
un periodo de tiempo determinado, definiria lo que constituye un riesgo, mientras que la
probabilidad de que ocurra un evento y cause efectos sobre una determinada area de influencia
se determinaria como una amenaza. (Pauker & Toulkerides, 2014, p. 14), los riesgos naturales
pueden ser: geodinamicos, geotécnicos, meteoroldgicos, climaticos, marinos, costeros,
astronémicos, estratosféricos y bioldgicos (Pesantes & Carrion, 2009), de los cuales se van a
incluir ciertas especificaciones de los geodinamicos y los geotécnicos.

Riesgos geodinamicos y geotécnicos

La geodinamica se refiere a todos los movimientos que experimenta la Tierra, los que se
originan en su interior producen la llamada geodinamica interna y los que se generan por la
interaccion de la hidrésfera y/o atmdsfera sobre la corteza terrestre es la geodinamica externa
(Medina Rengifo, 1991, p. 15), por lo tanto los riesgos geodindmicos de ocurrencia de un
evento que afecte la seguridad de la poblacion y sus recursos constituyen los procesos
geodindmicos de origen interno como los terremotos, los temblores, tsunamis, erupciones,
mientras que los de origen externo son los procesos de erosion, sedimentacion, fendmenos que
actlan sobre la superficie de la tierra, cuyos agentes podrian ser el agua, el sol, la gravedad, el
viento y los organismos vivos, mientras que los factores que participan en su
desencadenamiento son los litolégicos, estratigraficos, tectonicos, topogréficos, climatolégicos,
hidrolégicos y antrépicos, provocando la remocién en masa, flujos hidricos y otros. (Medina
Rengifo, 1991, p. 21),

La Geotecnia es la rama de la ingenieria civil que se encarga del estudio de las
propiedades mecanicas, hidraulicas e ingenieriles de los materiales provenientes de la tierra,
investigando los suelos y las rocas por debajo de la superficie para determinar sus propiedades
(Belandria, 2015, p. 1); Garcia-Ovalle et al, (2015) afirman que en geotecnia, la gestién de

riesgos se realiza de manera reactiva, a partir de la materializacion de estos riesgos y el
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andlisis de las fallas originadas por éstos, donde mas del 80 % de las fallas provienen de
factores humanos, organizacionales y de conocimiento, por lo tanto la gestién de estos riesgos,
tiene la capacidad de reducir las afectaciones asociadas a la incertidumbre de la ingenieria
geotécnica.
Volcan Cotopaxi

De acuerdo a una publicacion del afio 2020, titulada: “El costo humano de los desastres.
Una mirada a los ultimos 20 afios 2000-2019”, auspiciada por el Centro de Investigaciones
sobre la Epidemiologia de los Desastres (CRED) y la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR), en estos 20 afios mas de 4000 millones de
personas en todo el mundo han sido afectadas por desastres y mas de 1.2 millones de
personas perdieron la vida (Mizutori & Guha-Sapir, 2020, p. 13), como podemos ver en la
Figura 1, entre los tipos de desastres se registra la actividad volcanica con el 1% del porcentaje

total.

Figura 1

Porcentaje de incidencia de los desastres por tipo (2000-2019)
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Nota. El gréfico representa el porcentaje de los tipos de desastres que se han producido entre

los aflos 2000 — 2019. Tomado de la publicacion “El costo humano de los desastres. Una
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mirada a los ultimos 20 afios 2000-2019”, auspiciada por el Centro de Investigaciones sobre la
Epidemiologia de los Desastres (CRED) y la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién
del Riesgo de Desastres (UNDRR), 2020. (Mizutori & Guha-Sapir, 2020, p. 10).

En la misma publicacion se puede determinar el porcentaje de muertes por tipo de
desastre, de acuerdo a lo que consta en la Figura 2.

Figura 2

Numero total de muertes por tipo de desastre (2000-2019)
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Nota. El gréfico representa el nimero muertes por tipo de desastre que se han producido entre
los afios 2000 — 2019. Tomado de la publicacion “El costo humano de los desastres. Una
mirada a los ultimos 20 afios 2000-2019”, auspiciada por el Centro de Investigaciones sobre la
Epidemiologia de los Desastres (CRED) y la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion
del Riesgo de Desastres (UNDRR), 2020. (Mizutori & Guha-Sapir, 2020, p. 16).

Ante esta realidad mundial, el Ecuador, no esta ajeno a la existencia de desastres
naturales, entre ellos las erupciones volcénicas, el mismo hecho de encontrarse en el

denominado Cinturdén de fuego a lo largo del Pacifico, nos convierte en un pais de alto riesgo.



29

El volcan Cotopaxi se encuentra ubicado en la Cordillera Oriental, a una distancia de 35
km al noroeste de la ciudad de Latacunga de la provincia que leva el mismo nombre del volcan,
y a 45 km al Suroeste de la ciudad de Quito, capital de la Republica del Ecuador, su
conformacion se asemeja a un cono simétrico con pendientes de hasta 35 grados, un diametro
basal 20 km, didmetro de crater 800 m de norte a sur y 650 m de este a oeste, lo rodean
paramos que alcanzan una altura de 3000 msnm y los volcanes Sincholagua con una altura de
4873 msnm, Quilindafia con 4876 msnm y Rumifiahui con 4722 msnm. (Instituto Geofisico de la
Escuela Politécnica Nacional, 2023).

El volcan Cotopaxi es considerado como uno de los mas peligrosos del mundo, debido a
su estilo eruptivo, a la frecuencia de sus erupciones, su cobertura glaciar, su relieve y la
cantidad de poblaciones que estan en su radio de accion, ademas es uno de los mas vigilados
del Ecuador, con una cantidad importante de recursos para su monitorieo, en el afio de 1976 se
instal6 la primera estacion sismica permanente orientada a vigilar un volcan en Sudamérica.
(Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional, 2023).

Antecedentes histdricos

El Volcan Cotopaxi ha presentado cinco periodos eruptivos de consideraciéon, tomando
en cuenta los registros que existen desde la conquista espafiola hasta la presente fecha dentro
de los datos histaricos y bibliografico, cuyos antecedentes lo expresamos en la Tabla 2 a
continuacion:

Tabla 3

Periodos de actividad del Volcan Cotopaxi

PERIODO DESDE
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1853 1854

1877 1880

Nota. En esta tabla se registran los periodos de actividad del Volcan Cotopaxi, de acuerdo a los
registros existentes posteriores a la conquista espafiola. Informacién tomada de la pagina web
del Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (Instituto Geofisico de la Escuela
Politécnica Nacional, 2023).

Existen varios estudios sobre la actividad del volcan, determinando que durante los
tltimos 2400 afios han existido 41 erupciones importantes, en especial la suscitada el 26 de
junio del afio de 1877, considerada como catastréfica ya que fusiond el hielo y la nieve del
cono, provocando un gran volumen de agua que descendié llevando una considerable cantidad
de material piroclastico a través de enormes lahares, ademas emanando grandes columnas y
nubes de ceniza. (Cordova & Polo, 2017, p. 84).

Iniciando el afio 2015 el volcadn mostré anomalias en su comportamiento, deformacion,
sismicidad y emision de gases, iniciando la erupcién el 14 de agosto hasta finales de noviembre
del mismo afo. A mediados de octubre del 2022 se dio inicio a un nuevo periodo eruptivo con
emisiones de gases y ceniza de baja magnitud, condicién que permanece hasta la actualidad.
(Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional, 2023).

Amenaza de lahares

La descripcion del flujo de una mezcla fria o caliente de agua y fragmentos de roca que
se desliza por los flancos de los volcanes hacia los valles circundantes es el término indonesio
gue describe a un Lahar, provocado por una erupcién volcanica, se mueve como una masa que
arrasa con todo a su paso, con una velocidad variable que depende del caudal y la topografia,
provocando destruccién y muerte a su paso (Carracedo, 2015, p. 70).

Los lahares son los fenbmenos volcanicos mas amenazantes porque pueden afectar
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tanto areas proximas como distantes del volcén, en cuyo radio de alcance estan varias
parroquias del canton Rumifiahui, con una alta cantidad de poblacion (Barberi et al., 2015),
constituyen fendmenos muy destructivos de infraestructura y pueden provocar la pérdida de
muchas vidas humanas, pudiendo alcanzar velocidades entre 20 a 40 km/h (Padilla & Bosque,
Determinacion de puntos de evacuacion vertical y horizontal en caso de una erupcién del
volcan Cotopaxi en el valle de los Chillos, Sangolqui, Ecuador, 2014, p. 72)

Una probable erupcién del volcan Cotopaxi podria ser de alta peligrosidad, ya que se
pueden formar enormes flujos de lahares que se trasladarian por drenajes circundantes a
zonas altamente pobladas como el valle interandino entre Mulalé y Latacunga y una parte del
Valle de los Chillos (Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional, 2023).

En la Figura 3 se describe un mapa de lahares asociados con el Volcan Cotopaxi, con el
andalisis de la efectacién directa al valle de los Chillos en Sangolqui.

Figura 3

Mapa de lahares asociados con el Volcan Cotopaxi
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Nota. En esta figura se describe la probabilidad de afectacion por el flujo de lahares
provocados por la erupcién del Volcan Cotopaxi. Informacién tomada del articulo de la Revista
Geoespacial con el tema: Determinacion de puntos de evacuacion vertical y horizontal en caso
de erupcioén del volcan Cotopaxi en el valle de los Chillos, Sangolqui, Ecuador (Padilla &
Bosque, Determinacion de puntos de evacuacion vertical y horizontal en caso de una erupcion
del volcan Cotopaxi en el valle de los Chillos, Sangolqui, Ecuador, 2014, p. 69)

Amenaza de caida de ceniza

La ceniza producida por un proceso eruptivo constituye una fuente natural de
contaminacion principalmente a la atmosfera, con alto riesgo de afectacion a los ecosistemas, a
las poblaciones humanas y diversidad de vida silvestre que se ubican cerca o al alcance de las
emanaciones de los edificios volcanicos, relacionado esto con la cantidad y nimero de
exposiciones a mencionado evento (Rivera Tapia et al., 2005, p. 107).

Por la ubicacién geografica del volcan Cotopaxi y la emanacion de ceniza producida por
su erupcion afectaria significativamente a varios sectores de la sierra, costa y oriente
ecuatorianos, influyendo negativamente en las actividades agricolas, ganaderas, turisticas, a
las actividades de movilidad terrestre y aérea y ademas de afectar considerablemente la salud
de los habitantes.

Poblacion afectada

La poblacion principalmente afectada seria la de las provincias de Cotopaxi, Pichincha,
Tungurahua, Napo, Esmeraldas y Pastaza, provocando grandes pérdidas econémicas,
destruccién de bienes y recursos materiales a lo largo de las cuencas hidrograficas nacientes
de los flancos del volcan, de acuerdo a los registros histéricos de las erupciones, los lahares
fluyeron siguiendo el cause del rio Pita hasta Sangolqui y llegando a Esmeraldas en 18 horas
por el rio Guayllabamba hasta desembocar en el Océano Pacifico, mientras que la ceniza cay6
al noroeste, en las poblaciones de Machachi y Quito, al oeste por el valle del rio Cutuchi y al sur

oeste hasta Guayaquil (Cordova & Polo, 2017, p. 85).
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El trayecto de los lahares que se formarian producto de la erupcion del volcan Cotopaxi,
con el poder de deshielar parte de la superficie del glaciar, con un alcance hacia el norte por el
sistema de drenaje de los rios Guayllabamba y Esmeraldas, el cual en razén de unas pocas
horas llegaria a la desembocadura hacia el Océano Pacifico, sin ante causar mucha
destruccioén a lo largo de su trayecto desde las faldas del volcan con los rios Pita y Santa Clara
por el norte, para luego formar el rio San Pedro hasta la altura del poblado de Guayllabamba
desde donde toma este nombre hasta llegar a la provincia de Esmeraldas llevando consigo lo
gue se atraviese a su paso, por el sur a través del sistema del rio Cutuchi y oriente por el
sistema del rio Napo, con un tiempo muy reducido de llegada, de acuerdo como se ilustra en la
figura: Mapa de lahares del Volcan Cotopaxi que recorren en tres direcciones.

Figura 4

Mapa de lahares del Volcan Cotopaxi que recorren en tres direcciones

. COLOMBIA

GUAYLLABAMEBA

PACIFIC

AMBATO
v PUYO
/\)\:\

T .3 .3

Nota. En esta figura se describe la probabilidad de afectacién por el flujo de lahares
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provocados por la erupcién del Volcan Cotopaxi en tres diferentes direcciones, hacia el norte
pasando por Sangolqui hasta el Océano Pacifico, las zonas de drenaje sur hacia Latacunga y
Bafos y al este hacia la amazonia. Informacion tomada del articulo de la Revista de Ciencias
de Seguridad y Defensa, con el tema: El rol de las Fuerzas Armadas en la gestion y prevencion
de riesgos: Logros y Retos (Mindiola Rodriguez & Toulkeridis, 2019, p. 51).

Primera Division de Ejército “SHYRIS”

La IDE esta acantonada en la ciudad de Quito, siendo parte de las cuatro Divisiones que
pertenecen al Ejército ecuatoriano.

La IDE es una unidad operacional cuya responsabilidad tanto para la defensa como
para la seguridad comprende las provincias del centro del pais, es una unidad intermedia entre
la conduccion estratégica emitida por el comando del Ejército y la conduccion tactica a través
de sus unidades subordinadas.

Tiene como mision fundamental la defensa de la soberania e integridad territorial
(Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008), sin embargo dentro de las operaciones militares
de ambito interno ejecuta el apoyo a otras instituciones del Estado como es el apoyo a la
Secretaria de Gestion de Riesgos ante un desastre natural ya sea con estado de excepcion
decretado por el presidente de la republica o sin el decreto de un estado de excepcion como
parte de los convenios vigentes establecidos por el Ministerio de Defensa con otras
instituciones del Estado.

La IDE a través de las Brigadas y en coordinacion con la Secretaria de Gestion de
Riesgos, a través de los Comités de Operaciones de Emergencia y demas organismos
gubernamentales, ayudaran y apoyaran a la poblacion civil a enfrentar los efectos producidos
por los desastres naturales o antropicos.

Objetivos institucionales

La IDE entre sus objetivos tiene:

o Ejercer el control efectivo de su sector de responsabilidad como parte del territorio
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nacional segun lo previsto en el Art. 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

e Proteger a la poblacién, los recursos y el patrimonio nacional.

e Preveniry defender al pais ante cualquier tipo de agresion.

e Asistir a la poblacion en situaciones emergentes, desastres naturales y situaciones de
crisis.

e Respetar las normas del derecho internacional humanitario y de los derechos humanos.

e Proteger los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.

¢ Realizar un eficiente control de la poblacién y los recursos.

e Preparar y emplear al personal militar y los medios de las unidades para apoyar a la
ciudadania y a la infraestructura afectada, alcanzando un alto grado de operatividad, de
tal forma, que les permita intervenir rapida y eficientemente, minimizando los efectos de
los desastres.

Jurisdiccion

La IDE tiene para el apoyo a la gestion de riesgos ante un desastre de caracter natural o
antrépico, tiene a su responsabilidad las provincias de Chimborazo, Bolivar, Tungurahua,
Cotopaxi y Pichincha, Los Rios y Santo Domingo en forma general.

La IDE esta formada por unidades tipo brigada que ayudan a centralizar el apoyo en las
diferentes jurisdicciones a responsabilidad de la IDE, siendo estas unidades la 13Bl en la
provincia de Pichincha, la 9BFE en las provincias de Cotopaxi y Los Rios, la 11BCB en las
provincias de Chimborazo, Tungurahua y Bolivar, al AGRUCOMGE los cantones norte de la
provincia de Pichincha y el BIH en la provincia de Santo Domingo.

Apoyo ala gestion de riesgos

La participacion de las FF.AA. en apoyo a la gestion de riesgos en un desastre natural
es de vital importancia para la mitigacién de un evento adverso y es fundamental coordinar con

las instituciones del Estado responsables de la seguridad del pais y la poblacién ecuatoriana.
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Su apoyo es total sobre todo en las tareas de busqueda, rescate y seguridad cuando
suceda el desastre; apoyo a la Policia Nacional en seguridad interna y control del orden publico
y apoyo a las instituciones del Estado en tareas de reconstruccion.

En los diferentes COE’s que se creen se es parte de las mesas planificadoras para
ayudar con todo sus medios materiales y humanos a la mitigacion del desastre.

Ya en la practica ante un desastre natural lo primero que se coordina con las otras
instituciones es el puesto de mando unificado, este estd compuesto por los miembros de mayor
jerarquia operativa de las instituciones que intervienen en las zonas afectadas por el evento.
(Secretaria de Gestidon de Riesgos, 2017)

Para la coordinacion interinstitucional se materializa un Puesto de Mando Unificado, en
donde se integran y enlazan las acciones operativas que realizan los miembros de los
organismos publicos de evaluacion técnica, seguridad, socorro y atencion en salud. Se
instalaran tantos Puestos de Mando Unificados, como amerite la magnitud del evento, la
afectacion a la poblacion y sus recursos y a la disponibilidad de los medios logisticos, de tal
manera que se cubra toda el area que requiera atencion.

Todos los Puestos de Mando, necesariamente deberan mantener una comunicacion
directa con el COE local, provincial o nacional, de acuerdo a su area de influencia y
responsabilidad y dependera operativa y administrativamente de éste. Debe analizarse
cuidadosamente en la provincia cuales son las capacidades y el desarrollo tecnoldgico e
institucional disponible, ya que la coordinacién operativa de cada PMU debe ser asignada a una
institucion especifica de acuerdo al escenario del evento.

Uno de los termdmetros mas efectivos que pudo tener FFAA para medir el apoyo a un
desastre natural, fue el terremoto ocurrido en abril del 2016, si bien es cierto que fue la
institucion militar la que primero se empled en las tareas de blusqueda, evacuacién de muertos
heridos, también se pudo constatar la falta de medios para realizar una mejor tarea de apoyo,

como por ejemplo falta de unidades de transporte maritimo para trasladar vituallas y viveres a
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toda la poblacién afectada, de igual manera no se poseia los suficientes medios terrestres
como camiones, buses , ambulancias para ayudar en las tareas de busqueda y rescate y
evacuacion.

Marco legal
Constitucion De La Republica Del Ecuador.

Art. 164. La Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el Estado de
excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural. La
declaracién del estado de excepcién no interrumpira las actividades de las funciones del Estado
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 92).

Art 165 NUum. 6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y
llamar a servicio activo a toda la reserva o a una parte de ella, asi como al personal de otras
instituciones (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 92).

Art. 261 Num. 8. El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre el manejo de
desastres naturales (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 129).

Art. 340. El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, hormas, programas y servicios que aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. El sistema se articulara al Plan
Nacional de Desarrollo y al Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa; se
guiara por los principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad,
solidaridad y no discriminacion; y funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y participacion. El sistema se compone de los ambitos de la
educacion, salud, seguridad social, gestién de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y

vivienda, cultura, comunicacion e informacioén, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia,
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poblacién, seguridad humana y transporte (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p.
167).

Art. 389. El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a
los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion
ante el riesgo, la mitigaciéon de desastres, la recuperacion y mejoramiento de 23 las condiciones
sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad.
El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por las unidades de
gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y
nacional. El Estado ejercerd la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley.
Tendra como funciones principales, entre otras:

Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al
territorio ecuatoriano.

Generar, democratizar el acceso y difundir informacién suficiente y oportuna para
gestionar adecuadamente el riesgo.

Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y
en forma transversal, la gestidn de riesgo en su planificacion y gestion.

Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos &mbitos de accién, informar sobre ellos, e
incorporar acciones tendientes a reducirlos.

Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los
riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la
ocurrencia de una emergencia o desastre.

Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir,
mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o

emergencias en el territorio nacional.
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Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema, y
coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion de riesgo (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, pp. 186-187).

Art. 390. Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria,
gue implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico.
Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor
ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con
respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, p. 187).

Art. 397 NUum. 5. En caso de dafios ambientales, el Estado se compromete a Establecer
un sistema nacional de prevencion, gestion de riesgos y desastres naturales, basado en los
principios de inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidaridad (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008, p. 189) .

Ley De Seguridad Publicay Del Estado

Art. 11 Lit. D. De la Gestién de Riesgos. — La prevencién y las medidas para
contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antropico o para reducir la
vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y
locales. La rectoria la ejercera el Estado a través de la Secretaria de Gestidén de Riesgos (Ley
de Seguridad Publica y del Estado, 2017, p. 6).

Art 34. De la coordinacion en caso de desastres naturales.- En caso de desastres
naturales la planificacion, organizacion, ejecucién y coordinacion de las tareas de prevencion,
rescate, remediacion, asistencia y auxilio estaran a cargo del organismo responsable de la
defensa civil, bajo la supervision y control del Ministerio de Coordinacién de Seguridad o quien
haga sus veces, preservando el mantenimiento del orden publico y el libre ejercicio de los

derechos y libertades ciudadanas garantizados en la Constitucion.
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El organismo responsable de la defensa civil actuara en coordinacion con los gobiernos
autbnomos descentralizados y la sociedad civil, también contara con el apoyo de las Fuerzas
Armadas y otros organismos necesarios para la prevencion y proteccion de la seguridad,
ejecutara las medidas de prevencion y mitigacion necesarias para afrontarlos y minimizar su
impacto en la poblacion (Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2017, p. 12).

Ley Organica De Da Defensa Nacional

Art. 5. En caso de grave conmocion interna o catastrofes naturales, previa declaratoria
del estado de emergencia, el presidente de la Republica, a través del Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, podra delegar la conduccién de las operaciones militares, a
los Comandantes de las Fuerzas de Tarea, quienes tendran mando y competencias, de
acuerdo con las normas y planes respectivos (Ley organica de la Defensa Nacional, 2009, p. 3).

Art 66. Sexta Disposicién General. — Para el caso de desastres naturales y otras
contingencias, las Fuerzas Armadas colaboraran con sus capacidades de prevencion y
respuesta inmediata, en apoyo a las autoridades e instituciones civiles responsables de atender
dichas eventualidades (Ley organica de la Defensa Nacional, 2009, p. 18).

Reglamento de la Ley de Seguridad Publica

Art. 19. Conformacion. — El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos
estd compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y
privadas en los ambitos: local, regional y nacional (Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y
del Estado, 2017, p. 6).

Art. 20. De la Organizacion. — La Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, como
6rgano rector, organizara el Sistema Descentralizado de Gestion de Riesgos, a través de las
herramientas reglamentarias o instructivas gue se requieran (Reglamento a la Ley de Seguridad
Pudblica y del Estado, 2017, p. 6).

Art. 24. De los Comités de Operaciones de Emergencia (COE).- Son instancias

interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la
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reduccion de riesgos, y a la respuesta y recuperacion en situaciones de emergencia y desastre.
Los Comités de Operaciones de Emergencia (COE), operaran bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro
de su &mbito geogréfico, como lo establece el articulo 390 de la Constitucion de la Republica.
Existiran Comités de Operaciones de Emergencia Nacionales, provinciales y cantonales, para
los cuales la Secretaria Nacional Técnico de Gestion de Riesgos normara su conformacion y
funcionamiento (Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2017, p. 6)

Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacién
(COOTAD)

Articulo 37. Lit. m. Dictar, en caso de emergencia grave, ocasionada por desastres
naturales, bajo su responsabilidad y en la sesion subsiguiente medidas de caracter urgente y
transitorio y dar cuenta de ellas al consejo, cuando se relna, si a este hubiere correspondido
adoptarlas para su ratificacion (Codigo Organico de Organizacion Territorial, 2019, p. 21).

Articulo 140. Ejercicio de la competencia de gestidén de riesgos. — La gestidén de riesgos
gue incluye las acciones de prevencion, reaccién, mitigacion, reconstruccion y transferencia,
para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al cantén se
gestionaran de manera concurrente y de forma articulada con las politicas y los planes emitidos
por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucién y la ley.

Los gobiernos autébnomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos sismicos con el propésito de proteger
las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial
(Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial, 2019, p. 61)

Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFIP)

Articulo 64.- Preeminencia de la produccion nacional e incorporacién de enfoques

ambientales y de gestion de riesgo.- En el disefio e implementacion de los programas y

proyectos de inversion publica, se promoverd la incorporacion de acciones favorables al
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ecosistema, mitigacion, adaptacion al cambio climatico y a la gestion de vulnerabilidades y
riesgos antropicos y naturales (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010, p.
23)

Es importante destacar que no existe una Ley especifica de Gestioén de Riesgos por lo
gue al 2015 las acciones de Gestién de Riesgos estan enmarcadas en el Manual del 30 Comité
de Gestién de Riesgos, el mismo que establece acciones al Comité de Gestion de
Riesgos/Comité de Operaciones de Emergencias, niveles de alerta asi como roles y funciones
de las Fuerzas Armadas vinculadas con las mesas técnicas.

Sobre la creacién del Organismo Técnico Rector, denominado en la actualidad
Secretaria de Gestion de Riesgos, este fue creado con la siguiente normativa:

Decreto Ejecutivo No. 1046-A de fecha 26 de abril del 2008, publicado en Registro
Oficial N° 345 de 26 de mayo del 2008, se reorganiza la Direccion Nacional de Defensa Civil,
mediante la figura de la Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos adscrita al Ministerio de
Coordinacion de Seguridad Interna y Externa, adquiriendo por este mandato, todas las
competencias, atribuciones, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones
constantes en leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos que hasta ese momento le
correspondian a la Direccién Nacional de Defensa Civil y a la Secretaria General del COSENA,
en materia de defensa civil (Manual del Comité de Gestion de Riesgos, 2010, p. 9).

Decreto Ejecutivo N°. 42 del 10 de septiembre del 2009, publicado en el Registro Oficial
N°. 31 de 22 de septiembre de 2009, la Secretaria Técnica de Gestién de Riesgos pasara a
denominarse Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y ejercera 31 sus competenciasy
funciones de manera independiente, descentralizada y desconcentrada (Manual del Comité de
Gestion de Riesgos, 2010, p. 9).

Decreto Ejecutivo N°. 103 de 20 de octubre de 2009, publicado en el Registro Oficial N°.

58 de 30 de Octubre de 2009, se reforma el Decreto Ejecutivo N°. 42, y se le da el rango de
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Ministerio de Estado a la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (Manual del Comité de
Gestion de Riesgos, 2010, p. 9).

Decreto Ejecutivo N°. 62 de fecha 5 de agosto de 2013, el Presidente Constitucional de
la Republica, reforma el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la funcién Ejecutiva y
la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, pasa a denominarse Secretaria de Gestion de
Riesgos (Manual del Comité de Gestion de Riesgos, 2010, p. 9).

Analizar el marco legal que faculta o regula el apoyo de FF.AA
Existe un marco legal e institucional que rige la Gestién de Riesgo y del Sistema

Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgo, los mismos que establecen funciones
especificas para las FF. AA y los mismos se encuentra determinados en el Manual del Comité
de Operaciones de Emergencia (Secretaria de Gestion de Riesgos, 09-AGO-2017), manual que
se constituye en la base para la estructura de coordinacion de respuesta inmediata derivado de:
* Constitucion de la Republica del Ecuador.

» Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial.

Este manual es el que da los lineamientos a nivel Nacional de los procedimientos a
seguirse antes, durante y después de un evento catastréfico como en este caso seria la
erupcién del volcan Cotopaxi, es asi que determinaremos algunas de las funciones que rigen
en este manual para FF.AA.

Tipo De Investigacion

La investigacion esta encaminada al analisis regional de la intervencion de las Fuerzas
Armadas de varios paises en el apoyo a la gestion de riesgos, para lo cual se ha establecido
gue el tipo de investigacion sea la correlacional, cuyo propdsito es evaluar la relacién que existe
entre dos 0 mas variables (Cortés Cortés & Iglesias Leon , 2004, p. 21), en este caso la relacién
de estudio sera la existente entre los paises analizados.

El tipo especifico de la investigacion sera correlacional, pero es pertinente aclarar que

existiran elementos exploratorios, descriptivos y explicativos, los que permitira llegar a las
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variables de uso correlacional.

Disefio De Investigacion

Basicamente la investigacion sera de tipo no experimental, ya que no se va a manipular
ningun tipo de variables en estudio, sino que se observaran y analizaran los resultados que se
obtengan de las encuestas y revision bibliografica con base a todo lo que actualmente existe en
el pais y la region, efectuando una recoleccién de datos que permitan adoptar una dimensién
temporal que guie un criterio de investigacion del tipo transversal, que consistira en la
recoleccién de datos en un solo momento y tiempo Unico, describiendo las variables locales y
regionales y llegando a determinar su interrelacion actual (Cortés Cortés & Iglesias Leon , 2004,
p. 27)

Niveles De Investigacion

Definir el nivel de investigacion es estimar el alcance de la investigacion planteada,
especificando si se inicia como exploratoria, descriptiva, correlacional o explicativa; en el caso
propuesto nos encuadraremos en una investigacion cuantitativa, cuyo alcance sera al nivel
correlacional, cuando se hayan obtenido los resultados que permitan establecer las relaciones
existentes entre las FF.AA. del Ecuador con sus similares de la region para su empleo en
apoyo a la gestién de riesgos y su capacidad de respuesta (Hernandez Sampieri et al., 2014, p.
93).

Poblacion y Muestra

Considerando que la poblacién es el conjunto definido en sus caracteristicas de todos
los casos que concuerdan con una serie de especificaciones, y que la muestra es un subgrupo
de esta poblacion de interés, la cual debera definirse y delimitarse anticipadamente con
precision especifica, sobre el cual se recolectaran los datos de una parte representativa de
dicha poblacion (Hernandez Sampieri et al., 2014, pp. 173,174), en muy pocas ocasiones es
factible medir a toda una poblacién, que en nuestro caso de estudio son las FF.AA. de Ecuador

y de otros paises de la region, por lo que se ha seleccionado una muestra que incluira a
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oficiales en los grados de coronel, teniente coronel, mayor y capitan, ademas de funcionarios
de las agregadurias militares de paises de la region acreditados en Ecuador, por lo tanto, el tipo
de muestra a emplear serd no probabilistica o dirigida, constituida como un subgrupo de la
poblacién en la que los elementos seleccionados no dependeran de la probabilidad, sino del
objetivo general, objetivos especificos y las caracteristicas de la investigacion (Hernandez
Sampieri et al., 2014, p. 176).
Técnicas De Recoleccion De Datos

Una vez establecida la poblacién y la muestra, el siguiente paso es la recoleccién de
datos, lo que implicara elaborar un plan detallado de procedimientos que permitan reunir los
datos necesarios para alcanzar el objetivo general y los especificos de la investigacion,
determinando entre otros: Las fuentes de las que se obtendran los datos, ubicacién de las
fuentes, medio o método de recoleccion y la forma cémo seran preparados para ser analizados
y orientados al problema planteado (Hernandez Sampieri et al., 2014, p. 198).

La féormula para la obtencion de la muestra seré la siguiente:

N*Zip*g
%= 2 2
d**¥(N-1)+Zl*p*q

Donde:
N = Total de la poblacién.
Za = 1.96 al cuadrado (si la seguridad es del 95%).
p = proporcién esperada (en este caso 5% = 0.05).
g =1-p (en este caso 1-0.05 = 0.95).
d = precision (en su investigacion use un 5%).
Instrumentos
Existen varios instrumentos para la recoleccion de datos para procesar en una

investigacion, de los cuales hemos seleccionado el que mas se adapta a nuestros objetivos y a
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la necesidad de informacién que se requiere, este instrumento especifico es la encuesta,
utilizada por los etndgrafos para obtener los componentes que se necesitan de los participantes
y permite establecer la forma como se relacionan entre ellos (Cortés Cortes & Iglesias Leon
2004, p. 36). Las encuestas que se van a aplicar estaran ejecutadas con los integrantes de la
muestra de la poblacion ya establecida y especificada anteriormente.
Validez y Confiabilidad

Los instrumentos de medicion deben cumplir con dos requisitos fundamentales, que son
la validez y confiabilidad, el primero que se refiere al grado en que un instrumento tiene la
capacidad de medir real y objetivamente la variable que se pretende medir, mientras que el
segundo se refiere al grado en que su repetida aplicaciéon al mismo individuo u objeto debera
producir iguales resultados (Hernandez Sampieri et al., 2014, p. 200), por lo dicho se puede
determinar también que un determinado instrumento de medicién puede ser confiable, aunque
no necesariamente siempre sera valido, ya que éstas no se asumen, sino que se deben probar.
Hemos de poner el mayor esfuerzo en evitar que ningun factor afecte a estos requisitos del
instrumento seleccionado, como son: la improvisacion, la falta de estandarizacion o algun
aspecto mecanico como la falta de legibilidad de las instrucciones (Hernandez Sampieri et al.,
2014, pp. 205, 206)
Técnicas De Andlisis De Datos

En la actualidad existen varias herramientas informaticas para realizar el analisis de los
datos que se obtienen a través de la aplicacion de los instrumentos de investigacion, la que
hemos seleccionado para nuestro trabajo es google forms que nos permitira estructurar e
implementar la encuesta, tabular los datos y obtener resultados para su posterior analisis.
Técnicas De Comprobacion De Hipétesis

De acuerdo al tipo de investigacién que hemos tomado la decisién de aplicar, que es la
correlacional, se formularan hipétesis correlacionales, que constituyen las tentativas

explicaciones de la relacion entre dos o més variables o respuestas de manera provisional a las
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preguntas de investigacion, cumpliendo la intencion de guiar el estudio, proporcionar
explicaciones y apoyar la prueba de teorias (Hernandez Sampieri et al., 2014, p. 108),
utilizando la herramienta google forms nos permitira la recoleccion de datos y tabulacion para
aplicar el método deductivo y llegar a probar o negar la hipotesis planteada: La falta de
equipamiento, instruccién y entrenamiento de los miembros de FF.AA. en operaciones de
apoyo a la gestion de riesgos, incide en su capacidad de respuesta ante los desastres naturales

y antropicos.
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Identificar la probabilidad de erupcion del volcan Cotopaxi y la afectaciéon a la
jurisdiccion de la IDE

La probabilidad de erupcion del volcan Cotopaxi es dificilmente predecible, los eventos
producidos por la misma naturaleza no se pueden intervenir o predecir, mucho menos cambiar,
la influencia que tiene el Ecuador debido a las placas tectdnicas que atraviesan el pais, el
denominado cinturén de fuego a lo largo del océano Pacifico convierten nos convierten en una
zona de alto y extremo riesgo. (Cordova & Polo, 2017, p. 84).

El riesgo que el volcan Cotopaxi erupcione es impredecible, pero no hay que dejar de
lado que se trata de un volcan activo, que ha permanecido en reposo por 140 afios desde su
Gltima erupcién en el afio 1877, manteniendo desde el afio 2016 cambios en su actividad con
evidentes ruidos, columnas de gas con olor a azufre, incremento del caudal de las quebradas
con aguas lodosas, por lo tanto nos advierte que en cualquier momento pueden ocurrir eventos
gue afecten a la poblacion, sus recursos e infraestructura. (Cérdova & Polo, 2017, p. 100)

La jurisdiccion que abarca la IDE “SHYRIS” comprende las provincias de Pichincha,
Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar y Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios,
provincias de afectacién directa ante una eventual erupcion del volcan Cotopaxi. La
organizacion de las Unidades de la IDE comprende las provincias que se detallan en el cuadro
siguiente:

Tabla 4
Jurisdiccién de la IDE “SHIRIS”

ORD. UNIDAD PROVINCIAS
1 9BFE “PATRIA” COTOPAXI
LOS RiOS

CHIMBORAZO

2 11BCB “GALAPAGOS” TUNGURAHUA
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BOLIVAR

3 13BI “PICHINCHA” PICHINCHA
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS
Establecer los recursos humanos, logisticos y de infraestructura con que cuenta la IDE
“SHYRIS” para enfrentar la posible erupciéon del Volcan Cotopaxi.

A continuacion, se procedera a detallar los recursos humanos y logisticos disponibles en
las Unidades pertenecientes a la IDE “SHYRIS” que podrian ser empleados en caso de una
eventual erupcion del volcan Cotopaxi.

Recursos Humanos: Tablas 1y 2

Recursos Logisticos: Tablas 3,4,5y 6

Tabla 5

Recursos Humanos personal profesional

INFORMACION DE PERSONAL

COMANDO OPERACIONAL

UNIDAD OPERACIONAL

UNIDADES SUBORDINADAS OF. TROPA  OF.  TROPA

CO4 CENTRAL (I DE "SHYRIS")

)

o

% C.EMID.E 34 65 23 40

L

o RECON I D.E 5 35 0 0
C.C.GID.E 10 268 2 113
C.CID.E 3 44 3 19
D.M.BID.E 2 7 2 7
BATALLON LIBERTADORES 9 201 10 144

CL72 20 253 13 88
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SUBTOTAL 83 873 53 411

GO4.1 "ATAHUALPA" (13 B.I "PICHINCHA")

G.04.1 C.E.MY SUBUNIDADES 41 282 38 154
U.O 4.1.1 BIMOT 37

34 520 24 253
"VENCEDORES"
U.O 4.1.2 BIMOT.38 "AMBATO" 28 433 29 260
U.O 4.1.3 GA.13 "MARISCAL SUCRE 22 134 21 200
SUBTOTAL 125 1.369 112 867

GO4.2 "COTOPAXI" (9 B.F.E. "PATRIA")

U.0.4.2.4 (G.F.E 25) 20 291 17 201
U.0.4.2.3 (G.F.E 26) 29 339 19 266
U.0.4.2.2 (G.F.E 27) 20 308 15 199
CEMO 21 28 21 33
D.M9 2 10 4 17
C.G 9 (E.PM9 Y B.MUS 9) 5 105 1 91
U.CAN O 1 38 1 26
ECO 3 81 2 43
CALO 23 329 7 132
B.A.CO 3 120 1 78
SUBTOTAL 127 1.649 88 1.086

GO04.3 "CHIMBORAZO" (11 B.C.B. "GALAPAGOS")

U.0.4.3.1 (C.EM11) 21 34 17 45

U.0.4.3.2 (G.C.B 31) 18 188 17 134

U.0.4.3.3 (G.C.B 32) 25 253 19 138
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U.0.4.3.4 (G.C.B 33) 25 252 16 136
U.0.4.35 (G.AAP 11) 22 167 23 124
U.0.4.3.6 (G.A.AA 4/5) 31 334 20 142
U.0.4.3.7 (CAL1L) 5 97 8 84
U.0.4.38 (E.C 11) 3 106 2 39
U.0.4.3.9 (C..C11) 1 3 1 3
U.0.4.3.10 (C.G 11) 4 82 2 87
U.0.4.3.11 (EE.B 11) 8 126 3 48
U.0.4.3.12 (H.B 11) 24 113 13 57
U.0.4.3.16 (E.R.S 11) 7 130 5 77
U.0.4.3.17 (CEMAB) 10 106 3 95
SUBTOTAL 204 1.991 149 1.209
U.0.4.4.3 "MONTUFAR"
U.0.4.4.3 "MONTUFAR" 31 359 16 210
G.O 4.4 "AGRUCOMGE"
G.O N° 4.4 "AGRUCOMGE" 50 526 42 253
TOTAL 620 6.767 460 4.036

Nota. Esta tabla determina la cantidad de personal profesional organico y disponible de la IIDE

gue podrian emplearse en caso de producirse la erupcion del volcan Cotopaxi. Informacién

proporcionada por el departamento de Talento Humano de la IDE “SHYRIS”.
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Tabla 6

Recursos humanos personal de ciudadanos del SCV.

IDE SHIRIS
CPTOS
COMANDO OPERACIONAL
GRUPO OPERACIONAL ORGANICO __ EFECTIVO
UNIDAD OPERACIONAL
CPTOS CPTOS
UNIDADES SUBORDINADAS
CO4 CENTRAL (I DE "SHYRIS")

CEMIDE
CCGIDE 45 21
CCIDE 4
DMBIDE

% CL72 78 72

E SUBTOTAL 127 93

g GO4.1 "ATAHUALPA" (13 B.I"PICHINCHA")

S G.04.1 C.E.MY SUBUNIDADES 178 99
U.O 4.1.1 BIMOT 37 "VENCEDORES" 360 115
U.O 4.1.2 BIMOT.38 "AMBATO" 300 90
U.O 4.1.3 GA.13 "MARISCAL SUCRE 136 21
SUBTOTAL 974 325

GO4.2 "COTOPAXI" (9 B.F.E. "PATRIA")

U.0.4.2.4 (G.F.E 25) 176 36
U.0.4.2.3 (G.F.E 26) 182 40
U.0.4.2.2 (G.F.E 27) 182 38

CEMO9
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D.M9 10
C.G 9 (E.PM9 Y B.MUS 9) 24
U.CAN9
ECO 7
CAL9 49 48
B.A.CO 88
SUBTOTAL 630 250
GO4.3 "CHIMBORAZO" (11 B.C.B. "GALAPAGOS")
U.0.4.3.1 (C.EM11) 0 0
U.0.4.3.2 (G.C.B 31) 215 40
U.0.4.3.3 (G.C.B 32) 209 78
U.0.4.3.4 (G.C.B 33) 207 67
U.0.4.35 (G.AAP 11) 111 43
U.0.4.3.6 (G.AAA 4/5) 277 53
U.0.4.37 (CAL1L) 52 77
U.0.4.3.8 (E.C 11) 5 9
U.0.4.39 (C.I.C 11) 0 0
U.0.4.3.10 (C.G 11) 134 30
U.0.4.3.11 (EEB11) 51 7
U.0.4.3.12 (H.B 11) 45 0
U.0.4.3.16 (E.R.S 11) 124 24
U.0.4.3.17 (CEMAB) 0 0
SUBTOTAL 1.430 428

U.0.4.4.3 "MONTUFAR"
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U.0.4.4.3 "MONTUFAR" 277 0

G.0 4.4 "AGRUCOMGE"

G.O N° 4.4 "AGRUCOMGE" 69 46

TOTAL 1.776 474

Nota. Esta tabla determina la cantidad de personal de ciudadanos que realizan el servicio
civico militar voluntario orgénico y disponible de la IDE que podrian emplearse eventualmente
en caso de producirse la erupcion del volcan Cotopaxi, considerando la temporalidad respectiva
gue es la que determina si estan o no los ciudadanos en las unidades militares. Informacion
proporcionada por el departamento de Talento Humano de la IDE “SHYRIS”.

Tabla 7

Recursos del Comando Logistico 72

ORD. VEHICULO MARCA TOTAL
1 JEEP CHEVROLET 01
2 AUTOMOVIL KIA 01
3 CAMIONETA CHEVROLET DMAX 03
4 BUS SINOTRUK 04
5 MICROBUS SINOTRUK 06
6 BUSETA VOLKSWAGEN 02
7 CABEZAL SINOTRUK 01
8 CAMION MULA SINOTRUK 06
9 CAMION MULA KENWORTH 03
10 CAMION FURGON SINOTRUK 01
11 CAMION 3.5 SINOTRUK 03

12 CAMION CHEVROLET 05
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13 CAMION HYUNDAI 01
14 CAMION HINO 01
TANQUERO
15 SINOTRUK 03
COMBUSTIBLE

16 MOTOCICLETA SUZUKI 01
17 MONTACARGA YALE 01
18 BUS VOLKSWAGEN 01

TOTAL a4

Nota. Esta tabla determina la cantidad de vehiculos que dispone el Comando Logistico No. 72

y que podrian emplearse eventualmente en caso de producirse la erupcién del volcan Cotopaxi.

Informacion proporcionada por el departamento de Logistica del CL 72 de la IDE “SHYRIS”.

Figura 5

Vehiculos llegados desde la Republica de China

Nota. El martes 7 de abril del 2015, en las instalaciones del Fuerte Militar “HUANCAVILCA” de
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la ciudad de Guayaquil, fueron entregados 709 vehiculos entre camiones, plataformas,
tanqueros, microbuses, buses y volquetas, dos puentes y repuestos adquiridos por un valor de
USD 81 millones a la Republica de China, mismo fueron destinados a las diferentes Divisiones
del Ejército ecuatoriano para apoyar las tareas de recuperacion, rescate, evacuacion,
proteccion, asistencia, de la poblacién que pueda ser afectada por desastres. (Foto: Articulo “El
Ejército de Ecuador recibe 709 vehiculos multipropdsito”, de la revista digital defensa.com)

Tabla 8

Recursos de la 9BFE “PATRIA”

ORD. VEHICULO MARCA TOTAL
1 BUS 45 PASAJEROS HOWO/VW 4
2 MICROBUS / BUSETA HOWO/HIUNDAY 6
3 CAMION HINO/CHEVROLET 8
4 CAMION MERCEDEZ BENZ 4
5 CAMION 3,5 SINOTRUCK HOWO 4
6 CAMION FURGON HOWO 3

TANQUERO DE
7 HOWO 1
COMBUSTIBLE
TANQUERO DE
8 NISSAN 2
COMBUSTIBLE
TANQUERO DE AGUA
9 HOWO 1
SINOTRUCK
TANQUERO DE AGUA
10 NISSAN 1

NISSAN
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58

11 MAZDA/CHEVROLET 15
CABINA
12 JEEP SUZUKI Sz SUZUKI 3
13 AMBULANCIA CITROEN/TOYOTA 1
14 MOTOCICLETA SUZUKI/YAMAHA 6
CABEZAL HOWO
15 HOWO 2
SINOTRUK
TOTAL ADMINISTRATIVOS 61
VEHICULOS TACTICOS
ORD. VEHICULO MARCA TOTAL
1 CAMION TACTICO 6X6 HOWO 12 —
2 CAMION TACTICO 4X4 HOWO 26
3  JEEP HMMWV HMMVW 10
4  JEEP STORM ALL STORM 6
TOTAL VEHICULOS TACTICOS 54
TOTAL VEHICULOS 115

Nota. Esta tabla determina la cantidad de vehiculos que dispone la Brigada de Fuerzas

Especiales No 9 “PATRIA” y que podrian emplearse eventualmente en caso de producirse la

erupcién del volcan Cotopaxi. Informacién proporcionada por el departamento de Logistica de

la 9BFE de la IDE “SHYRIS”.
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Figura 6

Vehiculos de la Brigada de Fuerzas especiales N°9 “Patria”

-
—_—

—

-

Nota. Imagen de camiones de la Brigada de Fuerzas Especiales No 9 “PATRIA” transportando
militares, cuando pasaban por Tambillo camino a Quito, a las 16:10 del jueves 30 de abril del
2015 (Foto: Diego Pallero, publicada por el Diario EI Comercio)

Tabla 9
Recursos de la 11BCB “GALAPAGOS”

ORD. VEHICULO MARCA TOTAL
1 BUS 45 PASAJEROS HOWO/VW 4
2 MICROBUS / BUSETA HOWO/HIUNDAY 8
3 CAMION HINO/CHEVROLET 7
4 CAMION MERCEDEZ BENZ 3

5 CAMION 3,5 SINOTRUCK HOWO 4
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6 CAMION FURGON HOWO 3
TANQUERO DE

7 HOWO 1
COMBUSTIBLE
TANQUERO DE

8 NISSAN 1
COMBUSTIBLE
TANQUERO DE AGUA

9 HOWO 1
SINOTRUCK
TANQUERO DE AGUA

10 NISSAN 1
NISSAN
CAMION RECOLECTOR

11 HINO 1
BASURA

12 CAMION TALLER CHEVROLET 1
CAMIONETA DOBLE

13 MAZDA/CHEVROLET 18
CABINA

14 CAMIONETA SILVERADO CHEVROLET 1

15 JEEP SUZUKI SZ SUZUKI 5

16 AMBULANCIA CITROEN/TOYOTA 3

17 MOTOBOMBA MERCEDEZ BENZ 1

18 MOTOCICLETA SUZUKI/'YAMAHA 5
CABEZAL HOWO

19 HOWO 15
SINOTRUK

20 MONTACARGA CHEVROLET NPR 2

TOTAL ADMINISTRATIVOS 85
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VEHICULOS TACTICOS

ORD. VEHICULO MARCA TOTAL
1 CAMION TACTICO 6X6 HOWO 14
2  CAMION TACTICO 4X4 HOWO 24
3 JEEP HMMWV HMMVW 15
4  JEEP STORM ALL STORM 11
TOTAL VEHICULOS TACTICOS 64
TOTAL VEHICULOS 149

Nota. Esta tabla determina la cantidad de vehiculos que dispone la Brigada de Caballeria
Blindada No 11 “GALAPAGOS” y que podrian emplearse eventualmente en caso de producirse
la erupcion del volcan Cotopaxi. informacion proporcionada por el departamento de Logistica de
la 11BCB de la IDE “SHYRIS”.

Figura 7
Vehiculos de la Brigada de Caballeria Blindad N°11 Galapagos
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Nota. Los camiones y autobuses entregados en Riobamba son parte de los 709 adquiridos por
un valor de 81 millones de délares y serviran para las tareas de recuperacion, rescate,
evacuacion, proteccion y asistencia a las poblaciones afectadas por los desastres naturales, asi
como para cumplir labores de apoyo a la seguridad ciudadana y control fronterizo. (Foto:
Articulo “El Ejército de Ecuador recibe 162 vehiculos multipropdsito adquiridos a China”, de la
revista digital infodefensa).

Tabla 10
Recursos de la 13BI “PICHINCHA”

ORD. VEHICULO MARCA TOTAL
1 BUS 45 PASAJEROS HOWO/VW 3
2 MICROBUS / BUSETA HOWO/HIUNDAY 4
3 CAMION HINO/CHEVROLET 7
4 CAMION NPR 3
5 CAMION 3,5 SINOTRUCK HOWO 3
6 CAMION MERCEDES BENZ 9
7 CAMION VOLSKWAGEN 2

CAMION FURGON NLR-
8 CHEVROLET 1
55E
9 CAMION HYUNDAI 1
10 CAMION 3.5 TON NISSAN 3

TOTAL ADMINISTRATIVOS 36
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VEHICULOS TACTICOS

ORD. VEHICULO MARCA TOTAL VEHIC.
1 CAMION TACTICO 6X6 HOWO 4
2 CAMION TACTICO 4X4 HOWO 16
3 JEEP HMMWV HMMVW 8
TOTAL VEHICULOS TACTICOS 28
TOTAL VEHICULOS 64

Nota. Esta tabla determina la cantidad de vehiculos que dispone la Brigada de Infanteria No 13
“PICHINCHA” y que podrian emplearse eventualmente en caso de producirse la erupcion del

volcan Cotopaxi. informacion proporcionada por el departamento de Logistica de la 13BI.
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Figura 8

Vehiculo de la Brigada de Infanteria N°13 Pichincha

Nota. Los conductores de los camiones y buses entregados a la 13 Bl “PICHINCHA” reciben
capacitacion técnica de operacién y mantenimiento de los vehiculos adquiridos para cumplir
misiones de rescate, evacuacion, proteccion y asistencia a las poblaciones afectadas por
desastres naturales. (Foto: Articulo “El Ejército Ecuatoriano a través de la Escuela de Servicios
y Especialistas, cumpliendo con el Plan General de Ensefianza 2021, realiza la Capacitacion
Técnica de Operacion y Mantenimiento”, pagina del cedeejercito.mil.ec)

Andlisis Legal

Cuando se incremente la probabilidad de ocurrencia de un evento, este se asociara con
uno de los niveles de alerta que pueden ser amarilla, naranja o roja.

En la alerta naranja, como control de Seguridad, la Policia Nacional, Fuerzas Armadas y
Entidades de Primera respuesta coordinados por la SGR, apoyaran la evacuacién voluntaria de
las personas hacia zonas seguras. (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2017).

En la alerta roja, como control de Seguridad, la Policia Nacional, Fuerzas Armadas y

Entidades de Primera respuesta coordinados por la SGR, apoyaran la evacuacion voluntaria de
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las personas hacia zonas seguras. (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2017)
Los Grupos de Trabajo (GT) que conforman el Componente de Soporte Operativo son la
institucion coordinadora y las entidades integrantes como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 11

Grupos de Trabajo del Manual de Gestion de Riesgos
Grupos de Institucion Integrantes

Trabajo Coordinadora

Fuerzas Armadas

Policia Nacional

GT-1: Logistica Ministerio de Defensa

o ANT

SIS ECU 911

Correos del Ecuador

e SGR

Policia Nacional

GT-2: Seguridad Ministerio del Interior

y Control ECU 911

Fuerzas Armadas

SGR

e Cuerpos de Bomberos
GT-3: e Cruz Roja Ecuatoriana

Basqueda, SGR e Policia Nacional
salvamentoy e Fuerzas Armadas

rescate * MSP

e SISECU 911

Grupos Voluntarios reconocidos
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Fuente: Manual del Comité de Operaciones de Emergencia
Nota. Hay que resaltar que, en cada uno de estos GT, FF. AA, tiene varias responsabilidades
durante su empleo como:

En el GT1 G FF. AA, tiene la responsabilidad de ejecutar acciones oportunas para
movilizacién de personal, equipos, accesorios, herramientas, gestion de suministros y
asistencia humanitaria de emergencias para el trabajo del personal operativo y la atenciéon de
poblacién afectada. (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2017)

En el GT2 G FF. AA, tiene la responsabilidad de ejecutar acciones oportunas para
garantizar la seguridad de la poblacion, de los bienes, e infraestructura para los servicios
bésicos. (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2017)

En el GT3 G FF. AA, tiene la responsabilidad de ejecutar acciones oportunas para la
activacion, despliegue y operaciones de rescate. (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2010)
Establecer el entrenamiento que requieren los miembros de la IDE para enfrentar la
erupcién del volcan Cotopaxi.

El entrenamiento requerido por el personal organico de la IDE para enfrentar una
posible erupcién del volcan Cotopaxi, se basa en adquirir destrezas para desenvolverse en
varios escenarios de forma efectiva durante una emergencia, es necesario considerar como
referencia el entrenamiento de FF.AA de paises que tienen conformados equipos especiales

para enfrentar una erupcion como Chile, Argentina Colombia, Estados Unidos o Espafia.
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Figura 9

Evacuacioén de victimas en Chile

Nota. Militares de Argentina y Chile practicaron el rescate de personas en estructuras
colapsadas, durante el ejercicio Solidaridad, entre el 7 y el 10 de noviembre de 2022, en la
provincia argentina de Mendoza. (Foto: Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas de
Argentina)

Programa de entrenamiento en blusqueday rescate
Consiste en una preparacion mediante la instruccion y entrenamiento para que los

equipos y el personal aumenten los niveles de eficacia en esta actividad y que conozcan la
metodologia para ejecutar estas actividades, esta preparacion se divide en tres bloques.

El primero es organizacién y doctrina que consiste en familiarizar a los oficiales con los
antecedentes legales, acuerdos, normalizacion y documentos que rigen esta actividad para la
conformacion de equipos con conocimiento en busqueda y rescate, para lograr este objetivo se
trabajan los siguientes temas : administracion de riesgos operacionales, sistema y

organizacion, la mision de busqueda y rescate, comunicaciones durante la busqueda y rescate,
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alerta y accion inicial y sistemas durante la busqueda y rescate.

El segundo bloque busca reconocer los procedimientos y las capacidades de los
servicios médicos de emergencia en una operacion de busqueda y rescate y para ello se
proponen los siguientes temas: conclusion de la mision de busqueda y rescate, planificacion de
la busqueda, operaciones de busqueda, cartas y mapas y la clasificacion de aeronaves, temas
gue deben ser dictados y expuestos con ejemplos por parte de los instructores con certificacion
adquirida por las instituciones de seguridad siempre y cuando tengan las certificaciones
correspondientes.

En el bloque tres el objetivo es ejercitar los conocimientos tedricos adquiridos y
establecidos en el bloque uno y dos mediante la aplicacion de un caso real. Los anteriores
contenidos van acompafados con sus respectivos planes de leccion, los mismos que deben ser
evaluados y corregidos periédicamente con la finalidad de mantener las capacidades y
experticia en un alto nivel y de ser necesario aplicar el método de repeticion hasta alcanzar los
mismos.

Finalmente, este programa corrige las deficiencias encontradas y permite al personal del
Area Funcional de Operaciones el continuo entrenamiento y capacitacion en busqueda y
rescate.

Estas unidades pueden ser movilizadas en un intervalo de seis horas para intervenir en
catastrofes ocurridas tanto en territorio espafiol como fuera del mismo. (Martinez, 2006).

Figura 10

Curso internacional de busqueda y deteccion canina



Nota. Con una demostracién practica, el viernes 15 de marzo del 2019, se clausuré el

Quincuagésimo Curso Internacional de Busqueda y Deteccién Canina, aplicado al Método
Arcon. Este evento se desarrollé desde el 15 de febrero al 15 de marzo en el Cuartel del
Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano, en el sector de Puengasi. Los participantes del
curso fueron de Chile, Colombia, Honduras, Guatemala, Bolivia, Panama, Espafia y Ecuador.
Los instructores fueron los espafoles Jaime Parejo, miembro del Cuerpo de Bomberos del
Ayuntamiento de Sevilla-Espafia, creador cientifico del Método Arcén y Javier Luque. (Foto:
Ejército ecuatoriano)

Entrenamiento en comunicacién de riesgos
Esta capacitacion tiene como finalidad el que los miembros del equipo que se empleen

en una operacién sean capaces de mostrar que la comunicacién y la gestion de la informacion
son fundamentales para una respuesta mas eficiente y oportuna.

Esta herramienta contribuye a la contencion y mitigacion del impacto que pueda generar
la emergencia y/o desastre.

El personal va a obtener conocimientos de comunicacion de riesgo, manejo adecuado
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del lenguaje oral y escrito, manejo de las redes sociales como Facebook, Twitter y otros,
capacidad para trabajar bajo presion o en escenarios adversos, capacidad de movilizarse a las
zonas afectadas en un tiempo no mayor a 48 o 72 horas, capacidad para trabajar con
poblaciones vulnerables, especiales o confinadas.

Capacidad de orientar a las autoridades o gerentes del riesgo para la toma de
decisiones en situaciones de crisis, considerando que muchas de ellas tienen niveles de
impacto politico, social y econémico.

Ademas, sabré planificar y conocer el manejo con los medios de comunicacion, tener la
capacidad de facilitar el intercambio de opiniones del equipo técnico o de los diversos actores,
respetando la independencia y objetividad de cada uno, tener capacidad de andlisis y habilidad
para visualizar los potenciales riesgos que se presenten de acuerdo a la coyuntura, reaccion
rapida de solucion, capacidad para generar instrumentos o herramientas de trabajo que faciliten
el accionar del equipo técnico.

Podran ser médicos, periodistas, veterinarios y otros titulados universitarios que realicen
tareas profesionales directamente relacionadas con el &mbito de las comunicaciones y con
conocimiento en salud publica, este incluiria al personal militar profesional que dispone de
estas especialidades.

Los profesionales deberan ser capaces de responder a las necesidades de la
emergencia del pais o la zona afectada y a los requerimientos que demande o solicite la
OPS/OMS.

Deberan contar con las habilidades para coordinar acciones en distintos niveles y
etapas en las cuales se vaya desarrollando la emergencia, podran obtener capacidades para
posicionar la imagen de los voceros y de los mensajes involucrados.

Figura 11

Capacitacién en Gestion de riesgos y emergencias
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Nota Loreto (Orellana).- Voluntarios de Proteccion Civil del cantén Loreto, provincia de

Orellana, fortalecieron capacidades en definiciones generales basicas para el

funcionamiento en el uso de equipos de comunicacion. La capacitacion fue organizada por el
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, Coordinacion Zonal 2, con el apoyo
de la Brigada de Selva 19 Napo de las Fuerzas Armadas del Ecuador. (Foto: Secretaria de
gestion de riesgos del Ecuador)

Capacitacion en instalacion y mantenimiento de albergues
Tomando como base la experiencia del sismo de abril de 2016, se visibilizé la necesidad

de capacitarse para la instalacion y administracion de albergues temporales.

La instruccién estara orientada en varios campos los cuales son separados en varios
niveles como son:

El primer nivel estara orientado a obtener conocimientos en terrenos que faciliten la
conexion a la red de agua potable, red de alcantarillado publico y red de energia eléctrica para
garantizar la optimizacion de estos servicios, estas instalaciones temporales contaron con

redes de agua potable, alcantarillado y eléctricas.
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El segundo nivel esté dirigido a la materializacion y la construccion las baterias
sanitarias, instalacion bafos y duchas portétiles.

El tercer nivel se centraria en areas de alojamiento, recreacion infantil, cocinas,
comedores.

El cuarto nivel estara dirigido a la atencién médica o enfermeria.

El quinto nivel proporciona conocimiento en administracion y control de bodegas, visitas
y seguridad fisica para precautelar la seguridad de los albergados.

Figura 12

Taller de administracion de albergues

Nota. En el Edificio Joaquin Gallegos al norte de Guayaquil, personal técnico de siete
entidades publicas participa el 17 y 18 de noviembre del 2022 en un taller sobre la
administracion de albergues temporales durante etapas de emergencia, que es coordinado por
el Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES) y la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM). A la capacitacion acuden 24 servidores delegados por el MIES, la

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud
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Publica, el Ministerio Coordinador de Seguridad, la Secretaria Nacional del Agua y las Fuerzas

Armadas. (Foto: Ministerio de Inclusién econdmica y social del Ecuador)



Capitulo 4

Resultados y discusién
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Analisis de los Resultados

Una vez realizadas las encuestas a 88 personas que son militares profesionales que se
encuentran con el pase en la IDE “SHIRIS”, cuya experiencia dentro de la institucion va desde
los 10 a los 30 afios de servicio, se ha podido determinar los resultados tanto en forma general
como por cada una de las preguntas, siendo asi, se procedi6 a la codificacion y tabulacion de la
informacion recabada, para el efecto se realizé la recopilacion de las respuestas de cada una
de las preguntas, luego, se tabul6 cada una de las preguntas, para ello fue necesario procesar
e interpretar la informacion recibida, los resultados se expone a continuacion en forma escrita y
gréfica.

El procesamiento de los resultados fue el siguiente:
Primera pregunta:

Figura 13

Resultados de la primera pregunta

Considera ud. que la IDE “SHIRIS” dispone de los medios necesarios para ejecutar
un apoyo efectivo en caso de una erupcién del volcan Cotopaxi?

88 respuestas

® si
@® No

Nota. El 53,4% de los encuestados que viene a ser la mayoria, cree que la IDE “SHIRIS” si
dispone de los medios necesarios para ejecutar un apoyo efectivo en caso de una erupcién del

volcan Cotopaxi, considerando entonces que el 46,6% de encuestados que vendria a ser la
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minoria, piensa que IDE “SHIRIS” que no dispone de los medios necesarios para ejecutar un
apoyo efectivo en caso de una erupcion del volcan Cotopaxi.

Segunda pregunta:

Figura 14

Resultados de la segunda pregunta

¢Qué desastre considera usted que es mas probable que se de en la provincia de
Pichincha?

88 respuestas

@ Erupcion del volcan cotopaxi
@ Inundacién

Terremoto
@ Deslave

Nota. En cuanto a la segunda pregunta el 56,8% de los encuestados que viene a ser la mayoria
considera que hay una mayor probabilidad de que se presente una erupcion del volcan
Cotopaxi, antes que un terremoto que tiene un 22,7% de probabilidad, un deslave que tiene el
18,2% de probabilidad o una inundacion gue no tiene ninguna probabilidad.

Tercera pregunta:

Figura 15

Resultados de la tercera pregunta
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El entrenamiento que dispone el personal de la IDE “SHIRIS” para enfrentar una
posible erupcion del volcan Cotopaxi, usd considera que es:

88 respuestas

@ Exelente
@ Muy bueno
@ Bueno

@ Regular
@ Malo

Nota. En la tercera pregunta el 46,6% de los encuestados que viene a ser la mayoria considera
que el entrenamiento que tiene el personal de la IDE “SHIRIS” para enfrentar una erupcién
volcanica es buena, en tanto que el 27,3% el entrenamiento que tiene es muy bueno, el 17%
piensa que su entrenamiento es regular, 9,1 % considera que tiene un excelente entrenamiento
y ninguno piensa que el entrenamiento que tiene el personal sea malo, pero es sujeto de
andalisis el hecho que dicha capacitacion se la realiza de manera teérica y no practica por la
falta de herramientas.

Cuarta pregunta:

Figura 16
Resultados de la cuarta pregunta

¢Cudantas veces ha participado ud. en un simulacro ante una posible erupcién
volcanica?

@® Una

@ Dos

@ Tres

@ Mas de tres

Nota. En la cuarta pregunta se puede observar que el 50% de los encuestados afirma haber

88 respuestas
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participado en un simulacro ante una posible erupcién volcanica, has un 26,1% que afirma
haber participado en mas de un simulacro, hay un 17% que dice haber participado en dos
simulacros y finalmente un 6,9% afirma haber participado en tres simulacros, considerando que
los encuestados son personal militar profesional que tienen mas de 10 afios de carrera y que
por el hecho de ser parte de una rotacién permanente a lo largo de su carrera dicha
participacién en un simulacro lo han realizado en otras unidades.

Quinta pregunta:

Figura 17

Resultados de la quinta pregunta

Considera usted que la normativa legal vigente avala el apoyo de la IDE “SHIRIS” a la
gestion de riesgos ante una posible erupcién del volcan Cotopaxi.

88 respuestas

®si
® No

Nota. En la quinta pregunta el 81,8% de los encuestados creen que la normativa legal vigente
avala el apoyo de la IDE “SHIRIS” a la gestion de riesgos ante una erupcion volcanica, mientras
gue el 18,2% cree que la normativa legal no faculta el apoyo.
Discusion de los Resultados

De los resultados obtenidos se observa que la mayor parte de los encuestados cree que
los medios que dispone la IDE “SHIRIS” son suficientes para brindar un apoyo oportuno a la
gestion de riesgos, aunque hay que destacar que es muy pequefo el margen con respecto a

los que manifiestan que los medios no son suficientes, por lo que la mejor manera de evidenciar
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si los medios que dispone son suficientes es por medio de los estados de recursos disponibles
presentados en el capitulo anterior.

Sin embargo, se puede realizar una comparacion con los incendios suscitados en la
provincia de Pichincha en el mes de septiembre de 2023, el cual produjo muchas pérdidas
economicas, especialmente en bienes materiales, en el mismo se pudo constatar que los
miembros pertenecientes a la IDE “SHIRIS” no disponen de los medios necesarios como para
combatir este flagelo, ya que lo hacian utilizando medios manuales o lo que prestaba la
naturaleza, evidenciando las necesidades en equipos y medios tecnoldgicos de la Divisién para
apoyar a la Gestion de Riesgos ante un desastre natural.

Ante lo mencionado se puede determinar que la percepcion de los miembros que
pertenecen a la IDE “SHIRIS” con los hechos suscitados durante una emergencia es muy
distinta a la realidad, esto puede ser por la percepcion de medios que se dispone para la
defensa del territorio, mas no asi de los medios que se necesita para apoyar a la Secretaria de
Gestion de Riesgos ante una erupcién del volcan Cotopaxi.

Es muy importante considerar que de acuerdo a lo que establece el Manual del Comité
de Emergencias, ante una erupcion volcanica la IDE “SHIRIS” conformaria los grupos de
trabajo de respuesta inmediata, siendo la institucién coordinadora del Grupo de Trabajo N°1
“Logistica” e integrante del Grupo de Trabajo N°2 “Seguridad” y del Grupo de Trabajo N°3
“Busqueda, salvamento y rescate”.

En cuanto al apoyo logistico la IDE “SHIRIS” dispone tanto del contingente humano
como medios, refiriéndonos al contingente humano la IDE “SHIRIS” dispone de
aproximadamente 1000 efectivos, que se podrian emplear de forma inmediata en el sitio y 2000
efectivos en condiciones de apoyar en forma progresiva, en cuanto a los medios la IDE
“SHIRIS” dispone de aproximadamente 50 vehiculos (camiones, camionetas, jeeps, bus
microbus) para un apoyo inmediato y de aproximadamente 100 vehiculos como apoyo

progresivo, como consta en el Capitulo 3.1.2.
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Una seria limitacion es que no dispone de medios tecnoldgicos, que vienen a ser
indispensables como apoyo para la ejecucion de operaciones de seguridad, basqueda,
salvamento y rescate.

Con respecto a la probabilidad de que se presente una erupcion del volcan Cotopaxi, los
encuestados consideran que es muy probable que esto suceda, siendo mas probable antes que
un terremoto, deslave o inundacion, de ahi la importancia de la investigacion que se esta
realizando.

Como se manifiesta en el capitulo 2.1.2.1, el volcan Cotopaxi ha presentado cinco
periodos eruptivos de consideracion, tomando en cuenta los registros de los ultimos 500 afios
gue existen desde la conquista espafiola hasta la presente fecha dentro de los datos histéricos
y bibliogréafico, esto quiere decir que presenta una erupcion cada 100 afios aproximadamente, si
consideramos que la ultima gran erupcién fue en 1880, la probabilidad de que se presente una
erupcién de grandes proporciones por parte del volcan Cotopaxi es muy alta.

En cuanto al entrenamiento del personal que labora en la IDE “SHIRIS” se considera
gue es muy bueno y estan capacitados para apoyar a la Secretaria de Gestién de Riesgos ante
una emergencia suscitada por una erupcién del volcan Cotopaxi principalmente materializando
los grupos de trabajo, que se encuentran especificados en el Manual de Gestion de Riesgos.

Pero hay que mencionar que a la vez tiene limitaciones, especialmente por la falta de
capacitacion en operaciones de busqueda, salvamento y rescate, esta limitacion se debe a la
falta de equipo especial como tecnoldgico para entrenar, siendo necesaria la adquisicion de
material con caracteristicas técnicas especificas para cada evento y por ende para poder
entrenar con el mismo, que permita por medios de la instruccién y entrenamiento elevar las
capacidades técnicas, ya que muchas de las veces se lo hace de forma teérica y no préacticas, a
través de charlas y seminarios emitidos por la Secretaria de Gestién de Riesgos.

Para los encuestados si existe una normativa legal que respalde el empleo de miembros

de la IDE “SHIRIS” con sus capacidades y recursos en apoyo a la gestion de riesgos,
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considerando que este puede ser con estado de excepcion y sin estado de excepcion, pero al
ser parte de las instituciones que conforman las unidades de respuesta inmediata generalmente
se lo hace sin estado de excepcion, el cual, al no ser competencia de FF.AA. se aplicaria dicho
apoyo bajo convenio con el Ministerio de Defensa.

Comprobacién de Hipétesis

Primera hipoétesis: La IDE “SHIRIS” tiene la capacidad de respuesta ante la erupcién del
volcan Cotopaxi.

De lo investigado la IDE “SHIRIS” si tiene la capacidad de respuesta, para apoyar a la
Secretaria de Gestion de Riesgos ante una erupcion del volcan Cotopaxi, considerando el
contingente humano y logistico que dispone, pero a la vez tendria limitaciones en lo que
respecta a material especial y equipo tecnolégico ya que no dispone de dicho material.

Otra limitacion es la capacitacion y entrenamiento, el personal esta entrenado para otro
tipo de misiones, siendo muy incipiente el entrenamiento para apoyar a la Secretaria de Gestion
de Riesgos ante una erupcion volcénica, considerando que no dispone de equipo especial o
tecnoldgico, necesarios para poder instruirse y entrenarse, por lo que muchas de las veces se
improvisa el material con el objetivo de recrear las posibles situaciones ante un desastre como
el mencionado.

Segunda hipodtesis: La IDE “SHIRIS” esta en capacidad de apoyar a la Gestion de
Riesgos.

La IDE “SHIRIS” si esta en capacidad de apoyar la Gestién de Riesgos, en el campo de
operaciones ante un desastre natural o antrépico, principalmente en la conformacién de los
Grupos de trabajo de Logistica y Seguridad, gracias al contingente humano y medios
motorizados, pero tiene una seria limitacién en la conformacion del Grupo de Trabajo de
busqueda, salvamento y rescate, debido a que no dispone de medios especiales y

tecnoldgicos, que le permitan emplearse de forma eficiente y oportuna en este campo.
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