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Resumen
El tréfico de drogas afecta directamente a las esferas legales, econémicas y sociales,
determinando los factores que afectan a la sociedad, porque esta actividad ilegal genera una
masa de ventajas econdémicas ocultas. En la salud publica, genera adiccion y crea un estado de
inseguridad civica. La presente investigacién se enfocara en estudiar la cooperacion hemisférica
en temas de seguridad y defensa y su incidencia en el escenario del Ecuador en el afio 2021 al
aflo 2022. Dado que, es necesaria la cooperacion hemisférica enfocada al contexto de la
actualidad que viven los paises, para el mantenimiento de la paz y el beneficio de caracter
regional. Para llevar a cabo la investigacion se efectué técnicas de recoleccion de datos como la
entrevista y la encuesta mediante instrumentos de recoleccién de datos del cuestionario de
entrevista y el cuestionario de encuesta; para lo cual, la poblacién de estudio para la investigacion
es la Academia de Guerra del Ejército ecuatoriano y la Academia de Defensa Militar Conjunta y
gue se la consider6 mediante la muestra. Los resultados a lo que se llegd al concluir la
investigacion son que la cooperacion internacional mediante los mecanismos de cooperacion
multilateral, bilateral y binacional, permiten establecer estrategias y acciones coordinadas, que
repercute directamente en el control y reduccién del narcotréafico, reduccion de la oferta y la
demanda del consumo de drogas, considerando los factores de género, edad, contexto cultural
y socioecondmico. La cooperacion hemisférica es importante; dado que se centra en acciones
para alcanzar el desarrollo y la paz en una proporcion de paises, que no estan considerado de

caracter global o mundial.

Palabras clave: cooperacion hemisférica, narcotréafico, sustancias sujetas de fiscalizacion
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Abstract
Drug trafficking directly affects the legal, economic and social spheres, determining the factors
that affect society, because this illegal activity generates a mass of hidden economic advantages.
In public health, it generates addiction and creates a state of civic insecurity. This research will
focus on studying hemispheric cooperation on security and defense issues and its impact on the
Ecuadorian scenario in the year 2021 to 2022. Considering that hemispheric cooperation focused
on the current situation in the countries is necessary for the maintenance of peace and regional
benefits. To carry out the research, data collection techniques such as interviews and surveys
were used using data collection instruments such as the interview questionnaire and the survey
guestionnaire; For this, the study population for the research is the Ecuadorian Army War College
and the Joint Military Defense Academy, which was considered through the sample. The results
of the research are that international cooperation through multilateral, bilateral and binational
cooperation mechanisms allows for the establishment of coordinated strategies and actions,
which have a direct impact on the control and reduction of drug trafficking, reduction of the supply
and demand of drug consumption, considering gender factors, age, cultural and socio-economic
background. Hemispheric cooperation is important because it focuses on actions to achieve
development and peace in a proportion of countries that are not considered global or global in

nature.

Keywords: hemispheric cooperation, drug trafficking, controlled substances



16

Capitulo |
Planteamiento del problema

El consumo de las drogas ha formado parte de la cultura y sociedad durante siglos. El
consumo de drogas ha ocasionado en el comportamiento de los sujetos ciertas controversias,
prejuicios y malentendidos. “La historia de las drogas va ligada a la propia historia del ser
humano. La hoja de coca es utilizada desde la antigliedad en rituales” (Alcohélicos an6nimos,
2020).

El problema mundial de las drogas constituye un desafio global que afecta negativamente
a la salud publica, la seguridad, los derechos humanos, el medio ambiente y el bienestar de toda
la humanidad. “Asi mismo, debilita el desarrollo sostenible, los sistemas juridicos, la estabilidad
politica y econ6mica y las instituciones democréticas, representando una amenaza para la
seguridad, la democracia, la buena gobernanza y el estado de derecho” (Estrategia hemisférica
sobre drogas,2020).

“Alrededor de 275 millones de personas consumieron drogas en todo el mundo en el
ultimo ano y mas de 36 millones de personas sufrieron trastornos por su consumo” (UNODC,
2021).

“El contexto de la “epidemia de cocaina” hace mas de 30 anos, y la incidencia de los
poderosos carteles de trafico de drogas han generado problemas en los sujetos y en la sociedad”
(OEA, 2014).

El trafico de drogas afecta directamente a las esferas legales, econémicas y sociales,
determinando los factores que afectan a la sociedad, porque esta actividad ilegal genera una
masa de ventajas econdmicas ocultas. En la salud publica, genera adiccion y crea un estado de
inseguridad civica.

La OEA manifiesta que las drogas ilicitas y su comercio se han convertido en un

mecanismo desacertado de la imagen en América Latina. Es evidente que el comercio de drogas
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ilicitas representa una amenaza para la estabilidad de la fuerza publica que mantiene el orden y
la seguridad del Estado, generando violencia y destruccion.

En este sentido, la Organizacién de Estados Americanos (OEA), ha fundado una
Comisién Interamericana, para que se encargue de implementar una serie de proyectos
centrados en el combate de la oferta y la reducciéon de la demanda, el perfeccionamiento y
fortalecimiento de instituciones que luchan contra la droga en los estados, fomentando de una
“politica integral” ante el problema de drogas.

La seguridad de un Estado es esencial para acceder al desarrollo y el progreso. Sin
embargo, en el transcurso de los tiempos se han venido presentando distintos escenarios con
problematicas en la seguridad y defensa.

El problema de las drogas como la seguridad son fendmenos complicados, compuestos
por un sin numero de actores, dinamicas y territorialidades que se manifiestan con distinta
intensidad en la regién. El hemisferio debe tomar en cuenta los vinculos existentes entre las
drogas, el desarrollo y el conflicto. Las politicas de drogas deben avizorar mas alla de la
produccion, el trafico y el consumo de drogas; deben analizar como influyen los factores sociales
y econdémicos en la produccion y consumo de drogas.

Entonces, es necesario implementar mecanismos mas eficaces para combatir al consumo
de drogas, uno de los fenébmenos que genera mayores retos a la seguridad, a la convivencia
pacifica, a la salud y al bienestar de la sociedad y en consecuencia al desarrollo humano de la
region.

El Ecuador es un pais que por su ubicacién geografica se encuentra cerca a los paises
gue son catalogados como los mayores exportadores de narcoticos. La inestabilidad politica y la
ampliacion de los cultivos de coca a traves de la frontera de los paises vecinos han logrado un
efecto denominado como el “efecto balén” (Jarrin O. , 2002). La influencia del conflicto del pais

vecino ha generado problemas de carécter social, seguridad y defensa. Cada dia aumentado la
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demanda de consumidores de cocaina forjando dificultades para la sociedad. “El 2% de los
estudiantes de secundaria de los paises del hemisferio han consumido cocaina en algun
momento” (Gonzalez, 2017). “El consumo de cocaina se localiza en todo el hemisferio, en tanto
qgue el consumo de pasta base, con una diversidad de designaciones, es un fenomeno de
América del Sur” (CICAD, 2019).

El narcotrafico acarrea problemas para la sociedad como son: la extorsién, préstamos
ilegales de dinero, trafico, pirateria, corrupcién y delitos de indole electrénica.

Las Fuerzas Armadas asumen en su misién la defensa de la soberania y la integridad
territorial; por lo cual, es indispensable contar con instrumentos que faciliten la ejecucion de
distintas acciones.

Se investigara en el estudio la cooperacion hemisférica en temas de seguridad y defensa
y su incidencia en el Ecuador en el afio 2021 al 2022.

Se justifica el estudio; dado que, es significativa la cooperacién hemisférica; contribuye al
mantenimiento de la paz y la estabilidad. Al impulso integral, la justicia social, reduciendo
amenazas de caracter tradicional y no tradicional. “La cooperacion hemisférica en defensa y
seguridad poseen una variedad de instrumentos y actores” (Matte et al., 2015). Por lo cual, la
cooperacion hemisférica contribuye grandes avances para la seguridad y la defensa en el
Ecuador.

Los desafios se deben afrontar y superar eficazmente; ademas de aprovechar al maximo
los beneficios asociados a las soluciones.

Formulacién del problema
Formulacion del problema de investigacion

¢En el ambito de la seguridad y defensa como contribuye la cooperacién hemisférica para

el control del narcotrafico en el Ecuador?

Subproblemas o preguntas de investigacion
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o (De qué manera aporta en temas de seguridad y defensa la cooperacion
hemisférica en apoyo al control del narcotrafico en el Ecuador?

o ¢ De qué manera se puede controlar el narcotrafico que atenten a la seguridad y
defensa el pais?

o ¢ En el &mbito de seguridad y defensa qué actividades desempefian las Fuerzas
Armadas del Ecuador en relacién con la cooperacion hemisférica entorno al
narcotrafico?

Antecedentes

La mercantilizacion del opio desde el siglo XIX, desemboc6 en conflictos de intereses de
indole econbmicos entre China e Inglaterra, llegando a la denomina Guerra del Opio; para el
cual, salié victorioso el imperio inglés, liberando las rutas de comercio.

A finales del siglo XIX, en Estados Unidos se comenz6 a considerar a las drogas un
problema; razon por la cual, se empieza a establecer una estructura que regule la produccién y
el comercio de drogas, en particular como él dice con respecto a opio. Esto respondié en principio
a los intereses econdmicos internos e intereses geopoliticos posteriores.

En el transcurso de los tiempos se han venido presentando distintos escenarios con
problematicas en la seguridad y defensa.

La Guerra Fria reconfigur6 una serie de estructuras de seguridad internacionales, el

epicentro encontrado en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Desde la

Segunda Guerra Mundial, las alianzas militares necesarias para la cooperaciéon crearon

el Consejo de Defensa Interamericana en el afio de 1942, y se celebr6 en el afio de 1947

el Tratado Interamericano de Ayuda Reciproca (Tiar) y, en 1948, se cred la Organizacion

de los Estados Americanos (OEA). Esta arquitectura de seguridad se complementa con
una gran cantidad de acuerdos de binacion y subregionales. EI mas importante de estos,

es el Tratado de Tlatelolco, para controlar el uso de energia nuclear y evitar la
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proliferacion de armas nucleares en el hemisferio. (Benitez, 2003)

“En la década de 1990, el tema de las nuevas amenazas aparecid en el programa de
seguridad hemisférica, también llamado amenazas no convencionales. El primer avance fue el
compromiso con la defensa de la democracia de Chile” (Benitez, 2003).

Con la inclusién de la defensa de la democracia, las amenazas a la seguridad politica y
la estabilidad del hemisferio se interpretan no solo en un nivel militar y también aparecen en la
agenda de los paises de seguridad, problemas que, a su vez, son internos e internacionales:
"intermedio" como el trafico de drogas, el terrorismo y el crimen organizado.

Después del 11 de septiembre de 2001, existe un profundo examen estratégico de la

doctrina de seguridad, defensa y politica exterior de los Estados Unidos. En la

reorganizacion de las prioridades de seguridad, el terrorismo, especialmente el origen

fundamentalista islamico, que dirige la agenda de amenazas. A nivel del hemisferio, el 21

de septiembre de 2001, la reunién XXIII de la consulta de relaciones OUTO y se invocé

como un mecanismo de apoyo en los Estados Unidos y todas las medidas de seguridad

se fortifican en casi todos los paises del hemisferio. (Benitez, 2003)

En la politica de defensa del Estado ecuatoriano se instauré que el Ecuador es partidario
de la seguridad hemisférica, para mantenimiento de la paz en beneficio de la seguridad regional.

Un estudio efectuado por Matte (2015) sobre la cooperacion hemisférica describe al

proceso de trabajar de forma uniforme en vez de trabajar de manera independiente. El

estudio indica que la colaboracion es avanzar un paso mas, en cuanto a los objetivos. Se
concluye que la defensa no es solamente militar, lo militar es parte de ello y puede incluir

recursos humanos y sectores dentro del Estado que también deben responder. (pags. 2-

20)

Justificacion
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La presente investigacion se enfocara en estudiar la cooperacion hemisférica en temas
de seguridad y defensa y su incidencia en el escenario del Ecuador en el afio 2021 al afio 2022.
Dado que, es necesaria la cooperacion hemisférica enfocada al contexto de la actualidad que
viven los paises, para el mantenimiento de la paz y el beneficio de caracter regional.

Se justifica el estudio; dado que, es significativa la cooperacién hemisférica; favorece al
mantenimiento de la paz y la estabilidad. Al impulso integral, la justicia social, reduciendo
amenazas de caracter tradicional y no tradicional. “La cooperacion hemisférica conserva la
armonia y permanencia en un pais” (Matte et al., 2015). Los Estados han creado legislaciones
para combatir el narcotrafico; sin embargo, un Estado solo sin la ayuda de otros Estados no
puede disminuir o combatir el narcotrafico; razén por la cual, la cooperacién hemisférica es
sumamente importante y que debe estar adaptada a la situacién actual constantemente; a razén
qgue el narcotréfico siempre estd buscando maneras de evadir los controles y distribuir en el
mercado las sustancias sujetas de fiscalizacion.

Los beneficios que se obtendran con el proyecto es reconocer la repercusion de la
cooperacion hemisférica en el escenario ecuatoriano para el desarrollo y la paz de la region. Los
beneficiarios es para la sociedad cuyo reflejo es su seguridad y defensa.

Objetivos
Objetivo general
Analizar como contribuye la cooperacion hemisférica para el control del narcotrafico en el
Ecuador.
Objetivos especificos
¢ Fundamentar tedricamente la repercusion de la cooperacion hemisférica en temas de
seguridad y defensa entorno al narcotrafico y su incidencia en el escenario del Ecuador

actual.
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Determinar cdmo contribuye la cooperacion hemisférica con las Fuerzas Armadas en el
control del narcotrafico en el Ecuador.
Proponer lineamientos que permitan mejorar la seguridad hemisférica relacionada al

narcotrafico.
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Capitulo 1l
Marco tedrico

Fundamentacion tedrica

Diversas situaciones que se suscitan alrededor del mundo necesitan de acciones de
cooperacion entre los individuos, para la satisfaccion de necesidades como es el caso del
narcotrafico.

La cooperacion se describe como todas las acciones implementadas por las

organizaciones publicas y privadas, para lograr la maxima equidad y el desarrollo. Por lo

tanto, cada organizacion posee como objetivo lograr un objetivo especifico, gracias a la

ayuda especifica de gobiernos o individuos para lograr los objetivos establecidos.

(Loaeza, 1994)

La importancia que posee la cooperacion para alcanzar el fortalecimiento de la capacidad

productiva y de la competitividad de los paises con diferentes niveles de desarrollo y

tamafio de las economias, instauraron la necesidad de contar con disposiciones

especiales, para atender estas situaciones. (Matte et al., 2015)

La cooperacion como una necesidad da origen a las distintas cooperaciones como lo son:
cooperacion internacional y hemisférica.

La cooperacion internacional entre los paises es una forma beneficiosa entre los estados,

lo que la tiene como el final las oportunidades. Es decir, los paises, requieren de aliados

para lograr subsistir, y estas alianzas se plantean a través de tratados de cooperacion

internacional, entre otros convenios a nivel mundial. (Alonso y Santander, 2019)

Mientras que la cooperacion hemisférica “se centra en acciones para alcanzar el
desarrollo y la paz en una proporcion de paises, que no estan considerado de caracter global o
mundial” (Matte et al., 2015).

La Declaracion sobre Seguridad en las Américas (México, octubre 2003) determina que
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la nueva concepcién de la seguridad en el hemisferio es de alcance multidimensional,

incluye las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones y otros

desafios a la seguridad de los Estados del hemisferio. Los Estados afirman que la
cooperacion para enfrentarlas se fundamenta en valores compartidos y enfoques
comunes reconocidos en el ambito hemisférico. (Jarrin O. , Politica de la defensa

Nacional, 2018)

La cooperacion se da comunmente en torno a teméticas de caracter delicado y vital, como
las crisis humanitarias, ecolégicas, alianzas de tipo militar, la cooperacién referente a términos
de tipo legal, judiciales y culturales.

“La defensa es un componente de todo el aspecto de la seguridad. Entonces al referirse
a la Cooperacién Hemisférica, se tienen distintas relaciones regionales y subregionales” (Matte
et al., 2015).

De esta forma, para Raul Benitez (2003) la definicién de la "Seguridad Hemisférica", se
localiza comprometido entre los problemas de tipo econémico, social, ambiental, y los asuntos
vinculados a la defensa, los mismos que se condicionan en:

e Defensa de la democracia
e Defensa de los derechos humanos
e Soberania de las naciones.
En un entorno mundial muy diverso, donde las drogas ilicitas traspasan las fronteras, la
Oficina de las Naciones Unidades (UNODC), ayuda mediante programas y proyectos de
cooperacion técnica en los paises para reforzar la capacidad de los estados miembros para
contrarrestar los problemas de drogas ilicitas.

En el &mbito de la seguridad y defensa la cooperacion es sustancial para lograr cumplir

con las misiones impuestas a las Fuerzas Armadas. Las Fuerzas Armadas logran respaldar los

tratados multilaterales, bilaterales y binacionales con los respectivos paises y requieren de
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participacién activa de los ministros de Defensa.
Ecuador ha consolidado lineas de cooperacion que complementan la accion del Estado
para su desarrollo, en especial la cooperacion Sur-Sur, una relacién entre pares, con
realidades y necesidades similares, particulares y concretas; no obstante, el pais, sin
dejar a un lado esta cooperacion, trabaja de manera permanente en la busqueda de la
paz regional y la seguridad andina. Se destaca, ademas, la cooperacion de socios
estratégicos como Estados Unidos y China, quienes contribuyen a la seguridad
hemisférica bajo mecanismos de cooperacion (Jarrin O. , Politica de la Defensa Nacional,

2018)

Las Fuerzas Armadas cumplen sus misiones de acuerdo con el marco legal establecido
en sus respectivos ordenamientos constitucionales, siendo la transparencia y las medidas para
el fomento de la confianza mutua los ejes que constituyen importantes herramientas en la
promocion del fortalecimiento de la cooperacién hemisférica en materia de defensa y seguridad.

En el caso de las Fuerzas Armadas “la proteccion de la soberania y la integridad territorial
nacional frente a cualquier tipo de agresion es un componente fundamental de su misién
constitucional, de modo de “mantener una capacidad disuasiva creible, dentro de una postura
estratégica defensiva” (Fuerzas Armadas, 2021).

“El consumo de ciertas sustancias o drogas que contienen alcaloide de cocaina se extrae
del arbusto del género eritroxilo. Estas sustancias incluyen clorhidrato de cocaina, base de
cocaina y pasta basica” (CICAD, 2019).

Estos tipos de drogas la PBC, la base libre y el crack, pero difieren en el proceso de

desarrollo y la forma en que se consumen. La cocaina generalmente se inspira y también

se puede disolver en agua e inyeccion; Sin embargo, la cocaina en su forma de polvo

tiene un alto punto de fusién y no se puede fumar. (CICAD, 2019)

“Las sustancias para fumar cocaina se derivan de la hoja de la coca y, cuando se trata
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quimicamente, tienen un punto de fusion bajo y pueden evaporarse con el calentamiento”
(CICAD, 2019).

“Estas tres drogas pueden tener diferentes mercados, formas de trafico y modelos de
consumo que pueden variar dependiendo de qué falsificacion o corte” (CICAD, 2019).
Estado del arte

El estado del arte se refiere a identificar los antecedentes que incurren en el problema al
analizar como es en el caso del narcotréfico en el Ecuador. Estableciendo los fendbmenos mas
importantes.

La UNODC, mediante la oficina de la representacion para Pera y Ecuador, brinda apoyo
a los Estados para que puedan enfrentar la probleméatica derivada de las drogas ilicitas, la
corrupcion, el lavado de activos y otros temas vinculados al delito organizado. Esta labor que se
desarrolla a través de programas de prevencion del consumo, proyectos de desarrollo de cultivos
alternativos, monitoreo de cultivos, programas de intervencion comunitaria y programas contra el
lavado de dinero. Estas acciones prestan especial atencion a combatir el narcotrafico, el
terrorismo, la corrupcién y la trata de personas.

En términos concretos, la labor de UNODC plantea los siguientes objetivos especificos:

e La investigacion y analisis para incrementar el conocimiento y la comprension
sobre drogas y delito, y para basar la adopcidn de politicas y la toma de decisiones
operacionales en la evidencia concreta.

e Trabajo de caracter normativo para asistir a los estados en la ratificacion y la
puesta en practica de los tratados internacionales, en el desarrollo de la legislacion
doméstica sobre las drogas, el crimeny el terrorismo, y en la provisién de servicios
basicos y de secretaria a los 6érganos rectores.

e Finalmente, programas y proyectos de cooperacion técnica en los paises para

reforzar la capacidad de los estados miembros para contrarrestar los problemas
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de drogas ilicitas, delincuencia organizada y terrorismo” (UNODC, Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para Perd y Ecuador y la Subregién
del Cono Sur)

La OEA (2003) establece un proceso de descentralizacion de las politicas nacionales de

drogas en los paises andinos. Mediante instituciones enfocadas en las drogas en los

diferentes territorios, permitido cimentar instituciones y servicios con politicas de drogas
en Bolivia, Colombia, Pera, Ecuador y Venezuela.

La Comisién Interamericana para el Abuso de Drogas es una institucibn que esta
enfocada en el control del abuso de drogas. “La mision principal es fortalecer las capacidades
humanas e institucionales y canalizar los esfuerzos colectivos de sus Estados Miembros para
reducir la produccion, trafico y el uso y abuso de drogas” (CICAD, 2019).

“La CICAD se formo en un inicio con 11 representantes de Estados que conformaban la
OEA. Sin embargo, el mantenimiento del control de drogas ilicitas forjé prioridad, para que se
aumente los Estados miembros que integren en la CICAD” (Cabafias , 2020).

“En la actualidad la mayor parte de Estados que integran la OEA han sido elegidos para
formar parte de ella” (Cabafias , 2020).

Los objetivos de la CICAD son los siguientes:

e Servir como foro politico del hemisferio en todos los aspectos del problema de las
drogas.

e Promover la cooperacion multilateral en el area de las drogas

e Ejecutar los programas de accion para fortalecer la capacidad de los estados
miembros de la CICAD para prevenir y tratar el abuso de drogas; combatir la
producciony el trafico de drogas ilicitas; y negar a los traficantes el dinero obtenido
como resultado del trafico de drogas.

e Promover la investigacion en el area de las drogas, el intercambio de informacion,
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capacitacion especializada y asistencia técnica.
Desarrollar y recomendar estandares minimos para la legislacién sobre control de
drogas, para tratamiento, para medir tanto el consumo de drogas como el costo

de las drogas a la sociedad, y para medidas de control de drogas, entre otros.

Es importante el trabajo de esta institucion “para reducir la produccion, trafico y uso de

drogas ilicitas, y encarar las consecuencias sanitarias, sociales y penales de esta problematica”

(CICAD, 2019).

Directrices aplicadas para la reduccion de la demanda CICAD (2020):

Prevencion universal, selectiva, ambiental, salud, la intervencién temprana, el
tratamiento, la rehabilitacion, integracion social, recuperacion y la reduccién

Se aborda el respeto a los derechos humanos, estigmatizacion, la exclusiéon y la
marginacion social

Propaganda en redes sociales mediante informacion actualizada, asociada a las
consecuencias del consumo de drogas y los servicios disponibles de prevencion,
tratamiento y apoyo en la recuperacion, mediante herramientas informaticas como
las redes sociales.

Programas de prevencién de consumo

Educacioén saludable

Sensibilizacién de los peligros de conducir y trabajar bajo los efectos de
sustancias psicoactivas

Acceso a programas de atencion y tratamiento con aprobacién informado.
Investigacion y evaluacion del acceso a servicios, efectividad del tratamiento y
calidad.

Tratamientos

Rehabilitacion
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e Instituciones de investigacion, generan informacion sobre la prevalencia del
consumo de drogas, demanda de tratamiento e incidencia del consumo
¢ Recoleccién de informacion para formar politicas publicas
e Fomentar estudios en Instituciones académicas y de investigacion, asi como con
organizaciones no gubernamentales especializadas en la demanda de droga.
e Promueven y fortalecen la formacion y capacitacion continua en los trabajadores
en reduccion de la demanda de drogas.
e Los programas de reduccion de la demanda de drogas estdn sometidos a un
monitoreo, evaluacién y actualizacion.
Se hace énfasis en una investigacion basada en la cooperacion hemisférica que describe
una forma de trabajar uniforme e independiente del afio 2015.
Una investigacion efectuada por (Matte et al., 2015) sobre la cooperacion hemisférica
cuya investigacion describe al proceso de trabajar de forma uniforme en vez de trabajar
de manera independiente. La investigacion asevera que la colaboracién es avanzar un
paso mas, en cuanto a los objetivos. En la investigacion se concluye que la defensa no
es solamente militar, lo militar es parte de ello y puede incluir recursos humanos y
sectores dentro del Estado que también deben responder. (pags. 2-20)
Narcotréfico a nivel global.
El trafico de cocaina en Norteamérica surgi6é en el afio 1970, transportd a grandes ventajas a
los jefes de organizaciones criminales que ambicionaban fortalecer el poder econémico,
politico y social de la nacion. Las clases mas pobres del pais han quedado en el olvido por el
Estado. En el afio de 1950, los desplazamientos de los campesinos para guerrilleros vy
paramilitares; ademas, de la marginacién arraigada a las ciudades y la obtencion del dinero
facil derivado por el tréfico de drogas, desarrollaron el uso ilegal de drogas principalmente en

Estados Unidos y Europa. (Emmerich, 2015)
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Los mercados que integran el trafico de drogas son los de produccion, transporte,
consumo, lavado de dinero y precursores quimicos. Se basa en estos mercados que cumple una
estructura compleja y organizada. Que pretendera establecer un conjunto de elementos para
alcanzar una representacion en la sociedad.

“Elementos que un contexto para conocer y entender al narcotrafico integra o constituyen
al Estado son: poblacion, violencia, legitimidad y territorio” (Emmerich, 2015).

“Las estimaciones mundiales de las Naciones Unidas para el afio 2017 indican que unos
17 millones de personas de entre 15 y 64 afios declararon haber consumido cocaina durante el
ultimo ano, lo cual indica una prevalencia mundial del 0,35%” (CICAD, 2019).

“La cocaina es la cuarta droga mas consumida, ademas, es una sustancia controlada a
nivel global, pero esta relativamente concentrado en las Américas, Europa y Oceania” (CICAD,
2019).

Narcotrafico en América

En las Américas el 1,3% de la poblacién que consumieron cocaina en el dltimo afio,

representando la mitad de los consumidores a nivel global. Por otra parte, en América del

Sur se encuentra la totalidad de la produccion de cocaina de origen vegetal: Bolivia,

Colombia y Peru. En América del Norte la cocaina ocupa el tercer lugar en la demanda

de tratamiento. Por su parte, en gran parte de América Latina y el Caribe la demanda de

tratamiento por problemas debidos al consumo de cocaina se ubica en segundo lugar.

(CICAD, 2019)

“Ameérica del Sur es una subregion reconocida principalmente por la produccién y el
tréfico de cocaina caracterizada a gran escala” (UNODOC, 2011).

El fendbmeno del trafico de drogas tenia en la region andina los paises principales que

producen cocaina en todo el mundo, segun la Oficina de las Naciones Unidas contra las

Drogas y el crimen de UNODC en paises como Colombia en Peru y Bolivia tiene un lugar
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considerable el lugar ilicito de la produccion ilicita de los medicamentos, en particular,
estos tres paises se utilizan para el 100% de la producciéon mundial de hojas de coca, que

es el componente principal, es decir, el material utilizado en la fabricaciéon de cocaina.

(UNODOC, 2011)
Figura 1.

Prevalencia del ultimo afio de consumo de cocaina
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Nota. Prevalencia del tltimo afio de consumo de cocaina en la poblacion general segin sexo,

por pais, ordenado por subregién. Obtenido de: CICAD en el afio 2019

La mayoria de los paises el uso entre los hombres es mas alto, existen variaciones entre
los paises en relacion del uso de cocaina. En México por cada mujer que consume lo hacen siete
hombres; sin embargo, en El Salvador y Venezuela se incrementa a casi ocho hombres por cada
mujer. En el Ecuador el consumo es mayor en hombres y en mujeres en menor proporcion. En
Colombia y Peru por cada mujer que consume cocaina seis hombres efectlan esta accion.

En Latinoamérica el narcotrafico es una actividad economica ilegal, que esta cada dia
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mas politiza. En los paises donde el narcotrafico es adn una actividad de caracter
economico ilegal; es decir que, no ha remontado al estadio en el ambito politico. Se
convertirse en el aglutinador de criminalidad y abarca la agenda de seguridad. (Emmerich,
2015)

Figura 2.

Trafico de cocaina
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Nota. Obtenido de: UNODOC del afio 2011

Percepcién de facilidad de acceso y oferta directa de cocaina en la poblacion general La
percepcion de facilidad de acceso a la cocaina en la poblacion general varia segun los
paises analizados, entre 10% y 46%. En términos generales los paises que tienen el
mayor consumo, con tasas superiores al 1%, tienen mayor percepcion de facilidad de
acceso. Las excepciones son Colombia y El Salvador, que tienen prevalencias menores,
pero una percepcion de facilidad de acceso sobre el 25%. Por el contrario, los Estados

Unidos con alta prevalencia de consumo de cocaina, registra una percepcion de facilidad
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de acceso del 23%. (CICAD, 2019)

Figura 3.

Percepcién de facilidad de acceso a la cocaina
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Nota. Percepcion de facilidad de acceso a la cocaina en la poblacion general por pais, ordenados

por subregién. Obtenido de: CICAD en el afio 2019

Narcotrafico en el Ecuador

En temas de cooperacion entre la Republica de Ecuador y los Estados Unidos, la
cooperacion denominada Lucha contra las Drogas es una de ellas. Es en el afio 2000 un referente
historico de cierta manera, ya que la polémica en torno a cooperacién hay respuesta a las
amenazas, que abarcan el tema de soberania.

En el ano 2001 en Cartagena de Indias nace, el “Plan Andino de Cooperacion para a
Lucha contra las Drogas llicitas y Delitos conexos” (UNODOC, 2011). Reuniendo los esfuerzos

de ministros de Relaciones Exteriores nacen las bases de una politica comun, orientada al



34

narcotréfico y este se integra como una amenaza a la seguridad regional.

En el afio 2002 Estados Unidos firma una “cooperacion orientada al fortalecimiento de la
capacidad institucional de la Republica del Ecuador para intervenir la, produccién, y trafico de
drogas ilicitas” (UNODOC, 2011). En el afo 2006 “se incluye el fortalecimiento de la
infraestructura, de instalaciones y equipamiento policial. Usar los recursos, en operaciones
antidrogas y a estructuraciéon de sistemas para frenar el narcotrafico” (Rojas, 2007).

Las organizaciones narco delictivas innovan métodos y/o estrategias para sus actividades
ilicitas mediante corredores de movilidad, tanto terrestres, maritimos y fluviales, a lo largo del
Limite Politico Internacional (LPI). Es asi que Ecuador pas6 a ser un pais de: acopio de
sustancias psicotrépicas sujetas a fiscalizacion, salida de droga por ruta maritima y aérea,
corredor de movilidad de insumos y precursores quimicos e instalacion de laboratorios
temporales de procesamiento de alcaloides.

Ecuador fortalece las actividades de cooperacion vecinal para combatir al narcotrafico
mediante sus Fuerzas Armadas a través de las comisiones binacionales de fronteras
(COMBIFRON) con Peru y Colombia, y con las reuniones de mandos regionales igualmente con
Pert y Colombia, en donde se intercambian informacién relevante sobre los lugares en donde
existe la presencia de plantaciones, laboratorios y cristalizadores en el L.P.1, y de esta manera
poder establecer acuerdos y estrategias para hacer frente al narcotrafico en las fronteras.
Figura 4.

Narcotrafico en la frontera Norte
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Nota. Obtenido de: Combifrom Ecuador-Colombia
Con relacion al consumo de cocaina en el Ecuador la prevalencia en los estudiantes de
secundaria de cocaina es menor comparado con los estudiantes los universitarios la
prevalencia en los estudiantes universitarios del consumo de cocaina en Ecuador pasé
de 0,6% a 1,5% durante el mismo periodo. Entre los hombres la prevalencia pas6 de
1,2% a 2,7% y entre las mujeres de 0,04% a 0,45% (CICAD, 2019).

Figura 5.

Oferta de cocaina en universitarios en Ecuador
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Nota. Oferta directa de cocaina en el Gltimo afio y Ultimo mes a estudiantes universitarios, por
pais, ordenado por subregion. Obtenido de: CICAD en el afio 2019
Marco conceptual
Volteadores

“Son sujetos contratados por las bandas, para efectuar vigilancia en los sitios cercanos a
donde se vende droga” (Ejercito de Colombia, 2022).
Fumaderos

“Son los lugares o los salones que preparan los transas para que sus clientes efectten el

consumo de la droga que ellos expenden” (Ejercito de Colombia, 2022).
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Mulas

“Sujetos que transportan para pequefias sumas de drogas” (Ejercito de Colombia, 2022).
Accion tactica

“Medio de tratar con el adversario, que es el de batirlo, y para ello aplastarlo. Causa de
nuevos movimientos: a) el de buscar la batalla; b) el de reunir las fuerzas; c) el de ejecucion”
(Ejercito de Colombia, 2022).
Accionar

“Hacer movimientos y gestos al hablar, demandar en juicio, Poner en movimiento
mecanismo” (Ejercito de Colombia, 2022).
Coordinacién

“Es la responsabilidad de intercambiar informacién sobre la realizacion de operaciones
entre los dirigentes de las unidades militares, de policia y jefes de los denominados organismos
nacionales de seguridad” (Ejercito de Colombia, 2022).
Narcotrafico:

“Trafico de drogas es etimol6gicamente correcto, ontoldégicamente equivocado y
politicamente inutil” (Emmerich, 2015).
Combifron

“‘Mecanismo de confianza mutua, en donde se intercambia informacion de inteligencia
para optimizar las operaciones coordinadas contra todas las amenazas y factores de riesgo
existente entre los dos paises” (Colombia, Seguridad y Defensa, 2023).
Mandos regionales

“Mecanismo binacional que permite realizar coordinaciones operacionales entre las
unidades militares, policiales y oficinas migratorias, responsables del control y la seguridad
fronteriza, se planean y orientan las operaciones de la frontera comun, se evalla la estrategia en

forma articulada” (Colombia, 2023).
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Poab
“Constituye la hoja de ruta para adelantar acciones binacionales en materia de seguridad
y defensa” (Colombia, 2023).
Fundamentacion Legal
Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)., en su articulo 158 se
establecen las misiones de las Fuerzas Armadas, la cual textualmente indica: “ART. 158.-
Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania y la

integridad territorial.” (Asamblea Constituyente, 2008).

Es necesario comprender que, en este articulo de la Constitucion del Ecuador se
determina, tanto la mision fundamental de Fuerzas Armadas, frente a la defensa de la soberania
y la integridad territorial; mientras que, al ser declarada institucion de proteccion de los derechos,
libertades y garantias de los ciudadanos, abre el campo de accion para actuar en la seguridad
integral desempefiando misiones complementarias a otras instituciones del Estado.

Sistemas de variables
Definicion nominal
Variable independiente.
Cooperacién hemisférica
Variable dependiente.

Operaciones militares
Definicion conceptual

La variable de cooperacion hemisférica se define a “una colaboracion entre la region, para
coordinar la reduccién o la eliminaciéon de una situacion que genera conflictos” (Matte et al.,
2015).

Mientras que las operaciones militares se definen “un conjunto de acciones y movimientos
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de tipo militar basado en principios y procedimientos que generan un resultado estratégico y
tactico en el ambito militar” (Ejercito ecuatoriano , 2020).
Definicién operacional

Mediante la dimensién e indicadores esta constituida por una serie de procedimientos o
indicaciones para realizar la medicidon de una variable definida conceptualmente. En esta se
intenta obtener la mayor informacién posible de la variable seleccionada, a modo de captar su
sentido y adecuacion al contexto.

La operacionalizacion de la variable cooperacion hemisférica abarca los subdimensiones
consumo de drogas organicas y decomisos. Los indicadores son: oferta y demanda. Y para la
variable dependiente que se basa en operaciones militares se abordara el entorno a las
operaciones militares principios y procedimientos. Y los indicadores son: de seguridad y

proteccion. Se efectuara entrevista y encuesta para la recoleccion de los datos como instrumento.



Tabla 1.

Cuadro de operacionalizacion de las variables

Dimensidn Conceptualizacié | Subdimensiones | Indicadores Pregunta de | Fuentes Instrumento
n investigacion
Cooperacion “Se basa en una| - Consumo de ¢ Qué instituciones | - Libros - Entrevista
hemisférica colaboracion entre drogas e Control del | colaboran a| - Revistas
la regién, para organicas. narcotréafico Ecuador para el| - Prensa
coordinar la control de del| - Internet
reduccion o la| - Decomisos narcotrafico?

eliminacion de una
situacion que
genera conflictos”

(Matte et al., 2015).
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Operaciones

militares

“Es un conjunto de
acciones y
movimientos de
tipo militar basado
en principios vy

procedimientos que

generan un
resultado
estratégico y

tactico en el ambito
militar” (Ejercito

ecuatoriano , 2020)

Entorno a las
operaciones

militares.

Principios y
procedimiento

S

Seguridad

Proteccioén

¢, Qué actividades y
misiones
desempefian  las
Fuerzas Armadas
del Ecuador en
relacion con la
cooperacion
hemisférica
entorno del

narcotrafico?

Libros

Revistas

Prensa

Internet

Encuesta

Nota. Definicidon de variables



41

Hipotesis
Hipotesis general
¢La cooperacion hemisférica relacionada con el narcotrafico se verd mejorada con

lineamientos en base a la situacion de las Fuerzas Armadas actual del Ecuador?
Hipotesis especifica

e ¢(La integracion regional fortalece la capacidad para el apoyo al control del

narcotrafico?
¢ ¢Mediante la cooperacién hemisférica se mejoraria el accionar de las Fuerzas

Armadas en el control del narcotrafico como amenaza al Estado ecuatoriano?
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Capitulo 1l
Marco metodologico
Modalidad de investigacion

La modalidad documental es la que se encerrara al proyecto de investigacion; a razon
que se define como “al conjunto de elementos competentemente detallados que logran que se
cumplan con la identificacion de la fuente documental. La fuente documental puede ser impresa
o no digital accediendo a la extraccion o sintesis de la informacién”. (Iglesias y Cortéz, 2004,
pags. 6 - 7).

La técnica bibliogréafica posee apoyo tedrico a través de fuentes bibliograficas, revistas
cientificas, libros impresos, libros virtuales e informes online.

Tipo de investigacion

“El tipo de investigacion genera conocimientos cientificos, ilustraciones que se empuja
mediante objetivos que sean sistematicos, organizados, y verificables” (Sabino, 2010).

La presente investigacion es de tipo cualitativa y cuantitativa, que se define como un
conjunto de métodos establecidos en la observacion para llegar a la comprension de un
fendbmeno.

“La investigacion cualitativa estudia un fendmeno y las consecuencias que ocasiona en
su entorno y la naturaleza de todas las causas y efectos involucrados” (Sabino, 2010).

Se aplicara el tipo de investigacion cualitativa y cuantitativa para la recoleccién de la
informacion del proyecto. La encuesta y la entrevista son los instrumentos para la recoleccion
de datos.

Disefio de la investigacion

“El disefio no experimental se caracteriza por no manipular ninguna variable. El

investigador de manera intencional varia a las variables independientes” (Martins y Palella ,

2010).



43

“No se basa en la construccion de una situacion especifica, se basa en la observacion de
las ya existentes” (Martins y Palella , 2010).

Para el proyecto se seleccioné el disefio no experimental y se observara en un contexto
real.

Niveles de la investigacion

El nivel de la investigacion es descriptivo y busca determinar la repercusion de la
cooperacion hemisférica en temas de seguridad y defensa y su incidencia en el escenario del
Ecuador actual.

Se define a los niveles de investigacion “el nivel de profundidad con la que se investiga
fendmenos y hechos del contexto social” (Martins y Palella , 2010).

Poblacién y Muestra

“La Poblacion o universo se define como un conjunto de sujetos y objetos que poseen las
mismas caracteristicas y que mediante la investigacion se busca conocer” (Iglesias y Cortéz,
2004).

La poblacion de estudio para la investigacion es la Academia de Guerra del Ejército
ecuatoriano y la Academia de Defensa Militar Conjunta.

“El muestreo es una herramienta que se encarga de fijar la proporcién que se investiga y
gue se apoya en la poblacién o universo debe inspeccionarse con la intencién de constituir
inferencias de la poblacién a estudio” (Iglesias y Cortéz, 2004).

La muestra se efectuard mediante el método de poblacion finita para determinar la
cantidad de encuestas a efectuarse. Para lo cual, se colocara un 5% de error y un 90% de

confianza.

Ecuacion 1

Formula de la muestra
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N*Zz*p*q
n_ez (N—1)+Z2%2xp=xq

p = Participacion en el mercado

g = No participacion en el mercado

e = Nivel de error dispuesto a cometer
Z = Nivel de confianza

N= Poblaciéon

110 = (1,65)2 = 0,50 * 0,50

"= 0,05)2 % (110 — 1) + (1,65)2 = 0,50 * 0,50

n = 85,69

El tamafio de la muestra arrojado corresponde a 85,69. Por lo cual, se cumplira 86
encuestas.
Técnica e instrumentos de recolecciéon de datos
Instrumentos
La técnica de la encuesta “establece que la encuesta es un instrumento de investigacion
gue no solo permite conocer la subjetividad o la percepcién, sino ayuda también a obtener
informacion valiosa de un determinado numero de sujetos estudiados” (Martins y Palella , 2010)
El cuestionario se usara como el instrumento de la encuesta aplicada a la investigacion
el cual se denomina como aquel que “requiere menor comunicacion verbal, las preguntas se
formulan por escrito, para lo cual no es indispensable el encuestador”. (Cordova, 2002, pag. 4).
El cuestionario es disefiado conforme a los objetivos del proyecto de investigacion. Las

variables influyeron en la construccion de las preguntas del formulario, para conseguir los
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objetivos del proyecto.

“La ruta de entrevista es aquel documento que contiene los temas, preguntas sugeridas
y aspectos a analizar en una entrevista para el logro de la investigacion y supuesta solucién al
problema determinado” (Cordova, 2002, pag. 8).
Validez y confiabilidad

“La validez en términos generales, se refiere al grado en que un instrumento realmente
mide la variable que quiere medir” (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010). “La validez y la
confiabilidad de un instrumento para la recogida de datos son dos propiedades técnicas que
exteriorizan la calidad y utilidad de este” (Godoy, 2020).

Se dara un valor a cada pregunta, para lograr medir la confiabilidad de cada pregunta:

Tabla 2.
Confiabilidad
Ponderacion Detalle
0,53 A menos validez nula
0,54 a 0,59 Validez
0,60 a 0,65 Valida
0,66 a0,71 Muy valida
0,72 a 0,99 Excelente validez
1.0 Validez perfecta

Nota. La tabla 2 exterioriza validez y confiabilidad mediante la ponderacion

Procesamiento de la informacion
Para el procesamiento de la informacién se ejecutara mediante un formulario de Google

gue servira como medio de recoleccion de datos. Para posteriormente, efectuar un analisis de
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los datos que se recolectaron y llegar a las conclusiones y recomendaciones.
Técnicas de andlisis de datos

El analisis de datos se desarrollard mediante la tabulacion estadistica de los datos
recolectados del cuestionario aplicado a la muestra, donde se obtuvieron resultados
porcentuales, por cada pregunta del indicador correspondiente, apoyado en un analisis
cuantitativo a los fines de describir la problematica existente. Ademas, una vez organizados los
datos y los resultados a obtenidos se representaron por medio de cuadros y graficas donde se
evidencie la situacion real.

Con respecto al analisis cuantitativo, Bisquerra, (2002), plantea que “Cuando se obtienen
los datos de una investigacién, es necesario condensar estos datos y resumirlos a través de uno
o0 varios valores que determinen los principales caracteres del fenébmeno que se estudia” (p.10).
Por tanto, para el orden de los datos, se utilizo la estadistica descriptiva, la cual es definida por
Hernandez, Fernandez, y Baptista, (2014) como: “Aquella que analiza los métodos y datos,
simplificAndolos y presentandolos en forma clara, eliminandolo la confusion de los datos
preliminares” (p26). Visto de esa forma, la estadistica descriptiva es aquella que se encarga de
recolectar, agrupar, presentar, analizar e interpretar los resultados.

Técnicas de comprobacién de hipétesis

Para lograr la comprobacién de la hip6tesis, el método considerado como principal es el

inductivo, para alcanzar resultados especificos y particulares de la problematica identificada, para

establecer conclusiones y premisas a nivel general.
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Capitulo IV
Resultados de la Investigacion
Anélisis de los resultados
Entrevista

Hoy ejecutd una entrevista para la recoleccién de datos el coronel de estado mayor
conjunto José Luis Andrade quien desempefia el cargo de jefe del Estado Mayor de la Brigada
de Infanteria N° 7 “Loja”.

Entrevista jefe del Estado Mayor de la Brigada de Infanteria N° 7 “Loja”.

Pregunta 1: ¢ Segun usted cuales son las actividades ilicitas relacionadas al narcotréfico
en las cuales tiene competencia legal las FF. AA?

El narcotrafico ha sido elevado a amenaza al Estado ecuatoriano por medio de una
resolucion del Consejo de Seguridad Publica y del Estado. Una de las razones es la afectacion
a la seguridad nacional y a los intereses del Estado.

En este contexto, las Fuerzas Armadas deben actuar siempre en el marco de sus
competencias para coadyuvar con la seguridad y preservar los intereses nacionales.

El narcotréafico tiene gran cantidad de actividades ilicitas relacionadas, una de ellas es el
trafico de armas, municiones y explosivos (TAMEX), ante lo cual las FF.AA actian en uso de las
atribuciones y competencias que le otorga la Ley de Fabricacién, Importacién, Exportacion,
Comercializacion y Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios, elaborada en el
afio 1980 y reformada el 09 de marzo de 2009.

Pregunta 2: ¢ Qué actividades y misiones desempefian las Fuerzas Armadas del Ecuador
contra el narcotrafico mediante la cooperacion hemisférica?

Cuando hablamos de cooperacién hemisférica debemos referirnos a la ayuda y apoyo
militar y logistico que proporcionan los paises de la region, es decir del continente americano,

para la lucha contra el narcotréfico.
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En este sentido, el principal aliado estratégico son los Estados Unidos de Norteamérica,
pais que proporciona principalmente el apoyo militar en la exploracién aeromaritima mediante el
avion radar, conocido como P3.

De igual manera el pais norteamericano proporciona entrenamiento y capacitacion a
oficiales y voluntarios para las operaciones antidrogas.

Por otro lado, el intercambio de informaciébn es muy importante como parte de la
cooperacion hemisférica, y en este aspecto mucho se ha avanzado en el intercambio de
informacion con México, que permite tener conocimiento de posibles salidas de narcoavionetas
hacia nuestro pais y poder interdictales, a pesar de que el pais no cuenta con una ley de derribo.

El intercambio de informacién con los paises vecinos, tanto Colombia como Peru, también
es importante y para ello se han creado instrumentos que viabilizan esta actividad como son las
Comisiones Binacionales Fronterizas (COMBIFRON), y como parte de ellas, las Reuniones de
Mandos Regionales.

Pregunta 3: ¢Qué estamentos colaboran al Ecuador para el control de las sustancias
sujetas a fiscalizacién en el ambito del Narcotrafico?

En el marco de la cooperacion hemisférica para el control del narcotrafico, por
consiguiente, de las sustancias sujetas a fiscalizacion esta el Comando Sur del Ejército de los
Estados Unidos.

Y a nivel vecinal, las Fuerzas Armadas de Colombia y PerG con quienes se comparte
informacion; asi como las entidades de Policia y Cancilleria de estos paises.

Pregunta 4: ¢ En qué consiste el rol de la CICAD y las Fuerzas Armadas en el Ecuador
para frenar el narcotréfico?

La Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) es el 6rgano
consultivo y asesor de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en tema de drogas.

Su objetivo principal es promover la discusion, el debate y la busca de soluciones en la
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lucha contra las drogas, entre los paises miembros; entendiendo que, en el ambito de las drogas,
la solucién no es solo militar.

En tal virtud, la CICAD apoya a los paises miembros en el fortalecimiento de sus politicas
en el tema de drogas.

La relacién con las Fuerzas Armadas y su rol en la lucha contra el narcotrafico es que la
CICAD se enfoca en la asistencia técnica orientada al desarrollo de capacidades, y estas se
materializan a través de diferentes mecanismos de cooperacion.

Pregunta 5: ¢Qué grupo poblacional es el mas relacionado con las actividades del
narcotrafico?

Existen diversos grupos poblacionales relacionados a las actividades del narcotréafico.

Se puede hablar de niveles altos de la sociedad en donde se encuentra la clase politica,
gue basados en su poder manejan el narcotrafico, a tal punto de llevar al Ecuador a una tendencia
a convertirse en un narco estado.

Por otro lado, la parte operativa del narcotréfico, la ejecutan grupos poblacionales en su
mayoria urbano marginales, los cuales no han tenido la atencion adecuada del Estado, que les
permita desarrollarse como individuos Utiles a la sociedad.

Pregunta 6: ¢La integracidon regional ayuda a mitigar los efectos relacionados al
narcotrafico?

Sin duda, los efectos que causa el narcotrafico son grandes, tanto a la seguridad del
Estado, a su poblacion y a los intereses nacionales.

Es una actividad transnacional, que trasciende mas alla de las fronteras de cada pais; por
tanto, se debe buscar la mitigacion de sus efectos en este ambito, en el de la integracién regional.

Una amenaza transnacional no la puede enfrentar un pais en forma aislada, mucho
menos mitigar sus efectos de esta forma. En tal virtud, existen mecanismos de integracion

creados por los paises con una sola bandera de lucha, que es el combate al narcotrafico.
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1. ¢Qué Institucion colaboran a Ecuador para el control del manejo de sustancias

catalogadas sujetas a fiscalizacibon mediante la Cooperacion hemisférica a las

Fuerzas Armadas?
Tabla 3.

Datos tabulados pregunta 1

Detalle Frecuencia Porcentaje
DEA 11 13%
INTERPOL 5 6%
Comando Sur de los Estados 42 49%
Unidos
Comisién Interamericana 28 32%
para el Abuso de Drogas
Total 86 100%

Nota. Obtenido de: Encuestas al Comando Operacional “Norte”

Figura 4

Instituciones
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H DEA

INTERPOL

Comando Sur de los
Estados Unidos

Comision Interamericana

para el Abuso de Drogas

Nota. Obtenido de: Encuestas al Comando Operacional “Norte”

Anélisis

De acuerdo, a la encuesta ejecutada, en el 49% considera que el Comando Sur de los
Estados Unidos es la Institucién que colabora con Ecuador para el control del manejo de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion mediante la Cooperacién hemisférica a las
Fuerzas Armadas. Seguidamente a esta institucion le sigue la comision interamericana para el
abuso de drogas con el 32%, hoy con el 13% la DEA y posteriormente la Interpol apenas un 6%.

Por lo cual, se llega a determinar que es la instituciébn que mayormente incide para el
control del manejo de sustancias catalogadas como sujetas de fiscalizacion mediante la

cooperacion hemisférica a las Fuerzas Armadas es el Comando Sur de Estados Unidos.

2. ¢Segun usted cuales son las actividades ilicitas relacionadas al narcotrafico en las
cuales tiene competencia legal las FF.AA.?
Tabla 4.

Datos tabulados pregunta 2

Detalle Frecuencia Porcentaje
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Armas 68 79%
Municiones 10 12%
Explosivos 8 9%
Total 86 100%

Nota. Obtenido de: Encuestas al Comando Operacional “Norte”

Figura 5

Actividades ilicitas

B Armas
B Municiones

M Explosivos

Nota. Obtenido de: Encuestas al Comando Operacional “Norte”

Analisis

Los datos recolectados con la encuesta demostraron que 79% corresponde armas, el
12% a las municiones y los explosivos representaron el 9%. Es decir, qué actividades licitas
ligadas al narcotrafico se encuentran las armas, municiones y explosivos representando las

armas como la actividad ilicita mas representativa ligada al narcotrafico.
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3. ¢Qué estamentos colaboran al Ecuador para el control de las sustancias sujetas a

fiscalizacion en el ambito del Narcotréafico?
Tabla 5.

Datos tabulados pregunta 3

Detalle Frecuencia Porcentaje

Comando Sur de los 42 49%

Estados Unidos

Fuerzas Armadas de 23 27%

Colombia

Fuerzas Armadas de Peru 18 21%

Otros 3 3%
Total 86 100%

Nota. Obtenido de: Encuestas al Comando Operacional “Norte”
Figura 6

Estamentos

B Comando Sur de los
Estados Unidos

B Fuerzas Armadas de
Colombia

M Fuerzas Armadas de
Peru

Otros

Nota. Obtenido de: Encuestas al Comando Operacional “Norte”
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Andlisis

Los resultados arrojaron de la encuesta que el Comando Sur de los Estados Unidos,
Fuerza Armadas de Colombia y Fuerzas Armadas de Peru y otros, son los estamentos que
colaboran al Ecuador para el control de las sustancias sujetas a fiscalizacion en el &mbito del
narcotrafico. El 49% se orienta por el Comando Sur de los Estados Unidos, el 27% las Fuerza

Armadas de Colombia y 21% Fuerzas Armadas de Perl y en un grupo reducido otros.

4. ¢Laintegracién regional ayuda a mitigar los efectos relacionados al narcotrafico?
Tabla 6.

Datos tabulados pregunta 4

Detalle Frecuencia Porcentaje
Poco 11 13%
Nada 0 0%
Mucho 75 87%
Total 86 100%

Nota. Obtenido de: Encuestas al Comando Operacional “Norte”

Figura 7

Integracion regional
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H Poco
M Nada

= Mucho

Nota. Obtenido de: Encuestas al Comando Operacional “Norte”

Anédlisis

Los resultados de los datos recolectados sobre la integracion regional ayudan a mitigar
los efectos relacionados al narcotrafico se obtuvo que el 87% considera que ayuda en mucho y
apenas el 13% se mostro indiferente.

Por lo cual, se puede llegar a determinar que es positiva la integracion regional frente al

narcotrafico.

5. ¢El control del narcotrafico en las fronteras del Ecuador ha reducido drasticamente el
consumo de sustancias sujetas de fiscalizacion?
Tabla 7.

Datos tabulados pregunta 5

Detalle Frecuencia Porcentaje

Mucho 65 75%

Poco 21 25%



Ninguno 0 0%
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Total 86 100%

Nota. Obtenido de: Encuestas al Comando Operacional “Norte”

Figura 8

Control del narcotréafico

Nota. Obtenido de: Encuestas al Comando Operacional “Norte”

Anédlisis

El control del narcotrafico en las fronteras del Ecuador ha reducido drasticamente el

consumo de sustancias sujetas de fiscalizacion segun el 75% de encuestados y el 25% consideré

poco y ninguno se inclind por ninguno.

Por lo cual, se puede llegar a establecer que el control de narcotrafico en las fronteras de

Ecuador ha reducido drasticamente el consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion.

6. ¢Mediante la cooperacion hemisférica se mejoria el accionar de las Fuerzas Armadas

en el control del narcotrafico como amenaza al Estado ecuatoriano?
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Tabla 8.

Datos tabulados pregunta 5

Detalle Frecuencia Porcentaje
Mucho 65 75%

Poco 21 25%
Ninguno 0 0%

Total 86 100%

Nota. Obtenido de: Encuestas al Comando Operacional “Norte”

Figura 9

Mejoria del accionar

Nota. Obtenido de: Encuestas al Comando Operacional “Norte”

Analisis

Mediante la cooperacion hemisférica se mejoria el accionar de las Fuerzas Armadas en
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el control del narcotrafico como amenaza al Estado ecuatoriano segun el 75% y para el 25% no
se lograria efectuar una mejoria en el accionar de las Fuerzas Armadas en el control del
narcotrafico como amenaza al Estado ecuatoriano.

Los resultados arrojados mediante la encuesta logran establecer una tendencia positiva
en mejoria del accionar de las Fuerzas Armadas del Ecuador.

Discusion de los resultados

El tréfico de drogas afecta directamente a las esferas legales, econdmicas y sociales,
determinando los factores que afectan a la sociedad, porque esta actividad ilegal genera una
masa de ventajas econdémicas ocultas. En la salud publica, genera adiccion y crea un estado de
inseguridad civica.

El Ecuador es un pais que por su ubicacion geogréafica se encuentra cerca a los paises
gue son catalogados como los mayores productores y exportadores de narcoéticos. La
inestabilidad politica y la ampliacién de los cultivos de coca a través de la frontera de los paises
vecinos han logrado un efecto denominado como el “efecto balon” (Jarrin O. , 2002). La influencia
del conflicto del pais vecino ha generado problemas de caracter social, seguridad y defensa.
Cada dia aumentado la demanda de consumidores de narcéticos han forjado dificultades para la
sociedad. “El consumo de cocaina se localiza en todo el hemisferio, en tanto que el consumo de
pasta base, con una diversidad de designaciones, es un fendmeno de América del Sur” (CICAD,
2019).

El narcotrafico acarrea problemas para la sociedad como son: la extorsion, préstamos
ilegales de dinero, trafico, pirateria, corrupcién y delitos de indole electrénico.

Las Fuerzas Armadas asumen en su mision la defensa de la soberania y la integridad
territorial; por lo cual, es indispensable contar con instrumentos que faciliten la ejecucion de
distintas acciones.

De acuerdo, a la encuesta ejecutad en el 49% considera que el Comando Sur de los
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Estados Unidos es la Institucion que colaboran a Ecuador para el control del manejo de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion mediante la Cooperacién hemisférica a las
Fuerzas Armadas. Seguidamente a esta institucion le sigue la comisién interamericana para el
abuso de drogas con el 32%, hoy con el 13% la DEA y posteriormente la Interpol apenas un 6%.

Los resultados arrojaron de la encuesta que el Comando Sur de los Estados Unidos,
Fuerza Armadas de Colombia y Fuerzas Armadas de Peru y otros, son los estamentos que
colaboran al Ecuador para el control de las sustancias sujetas a fiscalizacion en el ambito del
narcotréafico. El 49% se orienta por el Comando Sur de los Estados Unidos, el 27% las Fuerza
Armadas de Colombia y 21% Fuerzas Armadas de Per( y en un grupo reducido otros.

Por lo cual, se llega a determinar que es la institucion que mayormente incide para el
control del manejo de sustancias catalogadas como sujetas de fiscalizacion mediante la
cooperacion hemisférica a las Fuerzas Armadas es el Comando Sur de Estados Unidos.

En ese &mbito las Fuerzas Armadas funciona como un apoyo para la Policia Nacional
quien posee el control del narcotréafico; razén por la cual, es importante que integre no solamente
en apoyo las Fuerzas Armadas, para que se pueda obtener mejores resultados junto con la
cooperacion hemisférica.

Comprobacién de hipotesis

H1. ¢La integracion regional fortalece la capacidad para el apoyo al control del
narcotréfico?

Los resultados de los datos recolectados sobre la integracion regional ayudan a mitigar
los efectos relacionados al narcotrafico se obtuvo que el 87% considera que ayuda en mucho y
apenas el 13% se mostro indiferente.

Por lo cual, se puede llegar a determinar que es positiva la integracion regional frente al
narcotrafico.

Los mecanismos de cooperacion, instrumentos vigentes, mecanismos de confianza y
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mecanismo técnicos entre los paises de la regidén, especialmente entre Colombia y Ecuador
impulsan la cooperacioén, el dialogo y el intercambio de opiniones y experiencias sobre los
intereses comunes de los paises miembros, el cual permite la coordinacion de acciones, politicas
y estrategias para apoyar el control del narcotréfico.

Tabla 9.

Mecanismos de cooperacion en relacion al narcotrafico

Ord. Nombre Presentes Institucién Lugar

Guillermo Lasso,

Presidente de

Encuentro X| Gabinete
Ecuador y Presidencia
1 Presidencial y Binacional, Colombia,
Gustavo Petro, .Ministerios
Gabinete Binacional. 31 de enero de 2023.

Presidente de

Colombia

GRAD(SP) Luis
Lara Ministro de

Defensa Nacional

Reunion Ministros de Ministerio de Reunion telematica,
e lvan Velasquez
2 Defensa Ecuador Defensa y Caliy San Lorenzo, 17
Gomez, Ministro
Colombia, Colombia de enero de 2023
de Defensa
Nacional de
Colombia
Jefe del Comando

Reunioén bilateral, 28

3 Reunion Bilateral Comando Conjunto de
de diciembre 2022

Conjunto de las las FFAA del
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FFAA del
Ecuador y Jefe
del Comando
General de las
Fuerzas Militares

de Colombia

Ecuador

Comando

General de las

Fuerzas

Militares de

Colombia

Nota. Direccién de Relaciones Internacionales del MIDENA

Tabla 10.

Instrumentos vigentes en relacion al narcotréafico

Ord. Nombre Suscriptores Objetivo General
Viceministro de Politicas y Definir los compromisos acordados por
Asuntos Internacionales del los presidentes de Colombia y del
Ministerio de Defensa Nacional Ecuador durante el X Gabinete
Plan
de Colombia, Subsecretario Binacional, desagregando los mismos
Operativo
del Gabinete Ministerial del en 42 tareas especificas que seran
1 Anual
Ministerio de Defensa Nacional ejecutadas por parte de las autoridades
Binacional

(POAB).

del Ecuador.

competentes de las dos naciones.
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Trabajar coordinadamente Instituciones
GRAD(SP) Luis Lara Ministro

técnicas del Ecuador y de Colombia
de Defensa Nacional e Ivan

para solucionar de manera pragmatica
Velasquez Gémez, Ministro de

los temas pendientes en la agenda
Defensa Nacional de Colombia

Plan de bilateral, con especial

Accion Atencién a los asuntos relacionados
con la seguridad, la migracion y el

comercio.

Articular los procedimientos sobre los
cuales los participantes podran llevar a
cabo la cooperacion, el intercambio de

informacién y la capacitacion de su

Memorando personal en materia de vigilancia y

de control del espacio aéreo e
entendimiento Por definir interceptacion aérea, sobre la base de
entre FAE y equidad y beneficio mutuo, de tal

FAC manera que se fortalezcan las areas

débiles que actualmente registra cada
uno de los Estados de los participantes
respecto al narcotrafico, lucha contra
la delincuencia organizada trasnacional

y el multicrimen; respetando
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mutuamente la legislacion vigente de

cada Estado participante.

Nota. Direccién de Relaciones Internacionales del MIDENA



Tabla 11.
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Mecanismos de confianza mutua Ecuador- Colombia para el control del narcotrafico

Institucion
Ord. Nombre Participantes
que preside
Comision Binacional Fronteriza
Ecuador — Colombia Comandos Conjuntos
1 COMACO
(Combifron). Ecuador — Colombia
Ecuador:
Ministerio de Relaciones
Comisién Mixta Permanente Exteriores y movilidad
2 Colombo-Ecuatoriana de humana, MIDENA, CCFFAA, COMACO
Frontera (COMIXPFEC) INOCAR,IGM
Colombia:
MRE,IGAC
Comandos Conjuntos
3 Reunion de Mandos Regionales. COMACO
Ecuador — Colombia
Reunidén de Estados Mayores de
Armada del Ecuador y
4 la Armada del Ecuador y ARMADA
Colombia.
Colombia.
Reunién Bilateral entre Jefes de  Comandantes Generales de
5 Estado Mayor de la Fuerza las Fuerza Aérea Ecuatoriana FAE
Aérea Ecuatoriana y Colombiana y Colombiana
6 Reunion de Mandos Regionales. Comandos Conjuntos COMACO
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Ecuador — Colombia

Nota. Direccién de Relaciones Internacionales del MIDENA

H2. ¢(Mediante la cooperacién hemisférica se mejoria el accionar de las Fuerzas
Armadas en el control del narcotrafico como amenaza al Estado ecuatoriano?

Mediante la cooperacion hemisférica se mejoria el accionar de las Fuerzas Armadas en
el control del narcotrafico como amenaza al Estado ecuatoriano segun el 75% y para el 25% no
se lograria efectuar una mejoria en el accionar de las Fuerzas Armadas en el control del
narcotrafico como amenaza al Estado ecuatoriano.

Los resultados arrojados mediante la encuesta logran establecer una tendencia positiva

en mejoria del accionar de las Fuerzas Armadas del Ecuador.
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Capitulo V
Propuesta

Datos Informativos
Tema

Repercusion de la cooperacion hemisférica en temas de seguridad y defensa y su
incidencia en el escenario del Ecuador en el afio 2019 al 2022.
Su linea

Ambito Interno
Director de la Tesis

Dr. Klever Bravo
Autores

Tcrn EM Andrade Jaramillo, Franklin Radl.

Tcrn EM Landeta Valladares, Alex Armando
Instituciones

Academia de Guerra del Ejército ecuatoriano y la Academia de Defensa Militar
Conjunta.
Problema aresolver:

¢En el ambito de la seguridad y defensa como contribuye la cooperacion hemisférica
para el control del narcotréafico en el Ecuador?
Antecedentes de la propuesta

En el transcurso de los tiempos se han venido presentando distintos escenarios con
problematicas en la seguridad y defensa.

Con lainclusion de la defensa de la democracia, las amenazas a la seguridad politica
y la estabilidad del hemisferio se interpretan no solo en un nivel militar y también aparecen
en la agenda de los paises de seguridad, problemas que, a su vez, son internos e
internacionales: "intermedio” como el trafico de drogas, el terrorismo y el crimen organizado.

El trafico de drogas afecta directamente a las esferas legales, econdémicas y sociales,
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determinando los factores que afectan a la sociedad, porque esta actividad ilegal genera una
masa de ventajas econdmicas que son de indole ocultas. En la salud publica, genera adiccion
y crea un estado de inseguridad civica.

El Ecuador es un pais que por su ubicacidon geogréfica se encuentra cerca a los
paises que son catalogados como los mayores exportadores de narcéticos. La inestabilidad
politica y la ampliacion de los cultivos de coca a través de la frontera de los paises vecinos
han logrado un efecto denominado como el “efecto balén” (Jarrin O. , 2002). La influencia del
conflicto del pais vecino ha generado problemas de caracter social, seguridad y defensa.
Cada dia aumentado la demanda de consumidores de cocaina forjando dificultades para la
sociedad. “El 2% de los estudiantes de secundaria de los paises del hemisferio han
consumido cocaina en algun momento” (Gonzalez, 2017). “El consumo de cocaina se localiza
en todo el hemisferio, en tanto que el consumo de pasta base, con una diversidad de
designaciones, es un fendmeno de América del Sur” (CICAD, 2019).

El narcotréfico acarrea problemas para la sociedad como son: la extorsion, préstamos
ilegales de dinero, trafico, pirateria, corrupcién y delitos de indole electrdnico.

Las Fuerzas Armadas asumen en su mision la defensa de la soberania y la integridad
territorial; por lo cual, es indispensable contar con instrumentos que faciliten la ejecuciéon de
distintas acciones.

Se investigara en el estudio la cooperacion hemisférica en temas de seguridad y
defensa y su incidencia en el Ecuador en el afio 2019 al 2022.

Los desafios se deben afrontar y superar eficazmente; ademas de aprovechar al
méaximo los beneficios asociados a las soluciones.

Justificacion

La presente investigacion se enfocara en estudiar la cooperacion hemisférica en
temas de seguridad y defensa y su incidencia en el escenario del Ecuador en el afio 2019 al
aflo 2022. Dado que, es necesaria la cooperacion hemisférica enfocada al contexto de la

actualidad que viven los paises, para el mantenimiento de la paz y el beneficio de caracter
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regional.

Se justifica el estudio; dado que, es significativa la cooperacion hemisférica; favorece
al mantenimiento de la paz y la estabilidad. Al impulso integral, la justicia social, reduciendo
amenazas de caracter tradicional y no tradicional. “La cooperacion hemisférica conserva la
armonia y permanencia en un pais” (Matte et al., 2015). Los Estados han creado legislaciones
para combatir el narcotrafico; sin embargo, un Estado solo sin la ayuda de otros Estados no
puede disminuir o combatir el narcotréfico; razén por la cual, la cooperacién hemisférica es
sumamente importante y que debe estar adaptada a la situaciéon actual constantemente; a
razén que el narcotrafico siempre esta buscando maneras de evadir los controles y distribuir
en el mercado las sustancias sujetas de fiscalizacion.

Los beneficios que se obtendran con el proyecto es reconocer la importancia de la
cooperacion hemisférica en el escenario ecuatoriano para el desarrollo y la paz de la region.
Los beneficiarios es para la sociedad cuyo reflejo es su seguridad y defensa.

Objetivo

Proponer lineamientos que permitan mejorar la seguridad hemisférica relacionada al
narcotrafico.
Anélisis pestm
Politico

En este ambito, el gobierno ecuatoriano ha expuesto su postura de luchar contra el
narcotrafico. El narcotrafico acarrea problemas para la sociedad como son: la extorsion,
préstamos ilegales de dinero, trafico, pirateria, corrupcion y delitos de indole electrénico. Una
de las estrategias que implementa el narcotrafico es el control politico; por lo cual, es
fundamental la postura del gobierno para frenar el narcotréfico.

Econémico

El crimen organizado transnacional, el narcotrafico y la delincuencia son perjudiciales

para la economia; dado que, con el incremento de las actividades ilicitas como el narcotréfico

se debe asignar mayores recursos para la lucha contra las actividades ilicitas. Disminuyendo
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la asignacion econdmica a otras actividades.
Social

“El 2% de los estudiantes de secundaria de los paises del hemisferio han consumido
cocaina en algun momento” (Gonzalez, 2017). “El consumo de cocaina se localiza en todo el
hemisferio, en tanto que el consumo de pasta base, con una diversidad de designaciones, es
un fendmeno de América del Sur” (CICAD, 2019).

Tecnolégico

Las Fuerzas Armadas en el ambito tecnol6gico ha mantenido una deficiente mejora
en recursos y capacidades de grupos a razén de la falta de recursos que sean asignados
para este tipo de contexto.

Militar

Las Fuerzas Armadas en operaciones de ambito interno se encargan de brindar apoyo
a la Policia Nacional, para combatir el narcotréfico, vista que el Estado declaré al mencionado
COmMo una amenaza.

Mediante el Plan Militar de apoyo a las fronteras Ecuador- Colombia, las FFAA de
Ecuador se encuentran ejecutando operaciones coordinadas (espejo) con las FFAA de
Colombia, cuyo objetivo es frenar las acciones del narcotréfico y el crimen organizado.

El foda

“El Foda es una herramienta que consigue obtener fortalezas, oportunidades,
amenazas y debilidades de un proyecto o empresa, su fin es el crecimiento de la
organizacion” (Porter, 2009)

Figura 10

Foda
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Las fortalezas se las define como la ventaja que poseen las instituciones frente a sus

competidores y que es la manera de conseguir a cumplir sus objetivos. A continuacion, las

fortalezas que en base a la propuesta de lineamientos mediante la cooperacion hemisférica

en temas de seguridad y defensa y su incidencia en el escenario del Ecuador en el afio 2019

al 2022.

Tabla 12.

Matriz Foda

Fortalezas

Oportunidades

F1. Existencia de organismos, acuerdos,
convenios y mecanismos de cooperacion
binacional, bilateral y multilateral en contra
del narcotréfico.

F2. Existencia de alianzas estratégicas con
otros paises mediante memorandum de
entendimiento.

F3. Reuniones de, Estados Mayores, Mandos

Regionales, Combifron.

O1l1. Participacion activa de la comunidad

internacional en asuntos de la seguridad

cooperativa.

02. Potenciar el incremento de capacitacion e

intercambio de informacion.

03. Acuerdos y convenios internacionales.

Debilidades

Amenazas

D1. Falta de cohesién en el sistema de

Inteligencia.

Al. Incremento del Crimen organizado

transnacional y narcotrafico
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D2. Inexistencia de evaluacion por gestion ~ A2. Incremento de las rutas terrestres,

de resultados corredores aéreos y corredores maritimos del
trafico de drogas

D3. Falta de politicas de defensa entre A3. Inestabilidad Politica

Ecuador y Colombia para la capacitacion e

intercambio de informacion.

Nota. Matriz Foda para lineamientos que permitan mejorar la seguridad hemisférica

relacionada al narcotrafico.

Después de analizar los factores internos y externos se ha determinado el
posicionamiento en cuanto a las fortaleza, debilidades, oportunidades y amenazas. Y
mediante esta, desarrollar estrategias ofensivas y defensivas, agregando el peso pertinente.
Matriz de aprovechamiento o defensiva

En esencia la matriz de aprovechamiento establece el aprovechar las oportunidades
para un crecimiento a futuro.

Tabla 13.

Matriz de aprovechamiento o defensiva

Matriz de aprovechamiento o defensiva

0O1. 02. 03.
Participacion Potenciar el Acuerdos y
Fortalezas de la incremento convenios
Total N°
comunidad capacitacion internacionales

internacional intercambio de

informacioén
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F1. Cooperacién

binacional, bilateral y

multilateral 5 3 4 12
F2. Alianzas

estratégicas con otros

paises. 4 5 4 13
F3. Reuniones de,

Estados Mayores,

Mandos Regionales 4 3 4 11
Total 13 11 12 36
Jerarquia 1 3 2

Nota. Matriz de aprovechamiento para lineamientos que permitan mejorar la seguridad

hemisférica relacionada al narcotréafico.

Fortalezas - Oportunidades

valor de la matriz

- 100
ponderacidn alta * N° de filas * N° de columnas i

= —_— — — 0
5*3*3*100 0,8 =80%

Anélisis de la matriz de aprovechamiento o matriz ofensiva

El aprovechamiento se constituyd en el 80% de sus fortalezas frente a las

oportunidades; por lo cual, se considera que es efectiva sus exigencias de la institucion.
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Matriz de vulnerabilidad o matriz defensiva

Tabla 14.

Matriz de vulnerabilidad o defensiva

Matriz de vulnerabilidad o defensiva

Al. Incremento A2. A3.
del Crimen Incremento de Inestabilidad
Debilidades organizado rutas terrestres, Politica
Total N°
transnacional y corredores aéreos
narcotréafico y maritimos del
trafico de drogas
D1. Falta de cohesion en
el sistema de Inteligencia 4 4 4 12 2
D2. Inexistencia de
evaluacién por gestion de
resultados 4 4 5 13 1
D3. Falta de politicas de
defensa entre Ecuador y
Colombia para la
capacitacion e
intercambio de
informacion. 4 3 4 11 3
Total 12 11 13 36

Jerarquia 2 3 1

Nota. Matriz de vulnerabilidad para lineamientos que permitan mejorar la seguridad
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hemisférica relacionada al narcotrafico.

valor de la matriz
= 100

= *
ponderacién alta * N° de filas * N° de columnas

36

=m* 100=0,8

Andlisis de la matriz de vulnerabilidad o matriz defensiva

En relaciébn con sus fortalezas y oportunidades las debilidades y amenazas
corresponde también al 80%. Se debe tomar las precauciones a tiempo con el fin de evitar
contratiempos o escenarios negativos.

Tabla 15.

Matriz ponderada

Matriz de ponderacion Ponderacion  Jerarquia
Fortalezas
F1. Existencia de organismos, acuerdos, convenios Yy
mecanismos de cooperacion binacional, bilateral y multilateral en
contra del narcotréafico 12 2
F2. Alianzas estratégicas con otros paises mediante
memorandum de entendimiento 13 1
F3. Reuniones de, Estados Mayores, Mandos Regionales,
3

COMBIFRON 11

Total, Fortalezas 36
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asuntos de la seguridad cooperativa 13
02. Potenciar el incremento de capacitacion e intercambio de

informacién 11
03. Acuerdos y convenios internacionales 12
Total, Oportunidades 36
Debilidades
D1. Falta de cohesién en el sistema de Inteligencia 12
D2. Inexistencia de evaluacién por gestion de resultados 13
D3. Falta de politicas de defensa entre Ecuador y Colombia

para la capacitacion e intercambio de informacién 11
Total, Debilidades 36
Amenazas
Al. Incremento del Crimen organizado transnacional y

narcotréafico 12
A2. Incremento de las rutas terrestres, corredores aéreos y

corredores maritimos del trafico de drogas 11
A3. Inestabilidad Politica 13

Total, Amenazas 36

Nota. Matriz de ponderacion para lineamientos que permitan mejorar la seguridad hemisférica

relacionada al narcotréafico

Las debilidades y amenazas pueden implicar en un riesgo, que puede impedir el

crecimiento o los resultados positivos.

Lineamientos

Es sustancial contar con lineamientos que permitan mejorar la seguridad hemisférica

relacionada al narcotrafico; dado que, es un problema del Ecuador al estar cerca de los
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principales paises productores de droga probleméticas en el ambito de la seguridad. Por lo

cual, se llega a plantear lo siguientes lineamientos para el Comando Conjunto de las Fuerzas

Armadas como maximo érgano de planificacion, preparacion y conduccién estratégica de las

operaciones militares; a razon que, su accionar es de apoyo en las operaciones de

narcotrafico.

Cooperacion internacional y regional

Fomentar la cooperacion internacional para fortalecer las estrategias y
acciones coordinadas, particularmente para la reduccion de la oferta y la
demanda de las drogas, considerando los factores de género, edad, contexto
cultural y socioeconémico.

Promover la cooperacion internacional mediante las operaciones coordinadas
(espejo), para minimizar el desarrollo de plantaciones, laboratorios y
cristalizadores en el interior y fronteras del Estado.

Intensificar acciones de cooperacion hemisférica y ofrecimiento de apoyo de
paises amigos relacionado a la capacitacién, entrenamiento, logistica, y
tecnologia para contrarrestar el narcotrafico.

Impulsar acciones de integraciéon regional y de formacion en deteccién y
control del narcotrafico

Fortalecer los intercambios de informacion y cooperacion judicial relacionados
al narcotréafico, con paises amigos mediante el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, previo acuerdo con el Ministerio de Defensa
Nacional, conforme a los instrumentos y tratados internacionales en el marco
del respeto a la soberania nacional, a la constitucion y a las leyes.

Realizar comisiones binacionales y reuniones de mandos regionales con los
paises vecinos en temas de cooperacion de informacion, vigilancia, monitoreo
de zonas fronterizas maritimas y terrestres en temas del narcotrafico.

Realizar y ejecutar por parte de los mandos militares el Plan Militar para el
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empleo coordinado de las Fuerzas Armadas en la frontera binacional Ecuador-
Colombia.

Figura 11

Decomisos

Nota. Decomiso ejecutado de sustancias sujetas a fiscalizacion

Control
e Desarrollar acciones que contribuyan en la previsiéon, supresion y control del
narcotrafico
e Combatir el trafico de drogas ilicitas y quimicas
Cultivos

¢ Adopta medidas de controles permanentes en parcelas de cultivos
¢ |dentificar las zonas de cultivo cuyo fin es para ilicitos

¢ Fomentar acuerdos para la reduccion de cultivos de hoja de coca

Reduccioén del narcotrafico
e Desarrollar estrategias de reduccién del consumo de drogas

e Examinary evaluar la eficiencia de las acciones para reduccién del narcotréafico

Lavado de activos y dinero de narcotrafico
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e Investigar sectores susceptibles actividades relacionadas con el narcotrafico
e Confiscar bienes procedentes de actividades de narcotréfico
Figura 12

Narcotrafico

Nota. Sustancias sujetas de fiscalizacion

Presupuesto

Para llevar a cabo, el estudio es necesario contar con un presupuesto de $1940,00
para transportarse al sitio donde se va a recolectar los datos con la encuesta. Ademas, de las
actividades para procesar los datos es necesario contar con materiales de tipo tecnoldgico y

ciertos bastos para tomar notas, con la finalidad que no se pierda la informacion.

Tabla 16.
Presupuesto
CATEGORIA RECURSO DETALLE PRECIO
Equipo Laptop 700,00
Equipo Impresora 230,00
Infraestructura

Equipo Internet movil 120,00
Equipo Celular 90,00

Trabajo de Vehiculo Movilizacién 400,00
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Equipo Impresion Impresiones 300,00
Utiles de
Integral Papel Bond, esferos, lapices y rotuladores 100,00
Escritorio
TOTAL 1940,00

Nota. Recursos del proyecto
Cronograma

Para llevar acabd el proyecto sobre la importancia de la cooperacion hemisférica en
temas de seguridad y defensa y su incidencia en el escenario del Ecuador actual, es
sustancial, llevar una secuencia de las actividades que se realizaran para que el proyecto se
desarrolle dentro de los tiempos establecidos y se cumpla con los objetivos. Un cronograma
de actividades es una tabla en el que se pueden visualizar facilmente todas las tareas que se
precisan efectuar para llevar a cabo un determinado proyecto.
Tabla 17.

Cronograma

Actividad Noviembre Diciembre Enero Febrero Marzo Abril

Presentacion
del perfil de

tesis

Desarrollo y
presentacion
del informe del
primer avance

(capitulo 1'y II)

Desarrollo y
presentacion

del informe del
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segundo
avance
(capitulo lll 'y
V)l
Desarrollo y

presentacion
del informe del
tercer avance

(capitulo V)

Presentacion

del borrador del

PIC

Producto

integrador

Nota. Tiempo en el que se llevara a cabo el proyecto
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Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones
La cooperacion hemisférica es importante; dado que se centra en acciones para
alcanzar el desarrollo y la paz en una proporcion de paises, que no estan considerado de
caracter global o mundial. La cooperacion se da cominmente en torno a tematicas de caracter
delicados y vitales, como las crisis humanitarias, ecoldgicas, alianzas de tipo militar, la
cooperacion referente a términos de tipo legal, judiciales y culturales.

La cooperacion internacional mediante los mecanismos de cooperacion multilateral,
bilateral y binacional, permiten establecer estrategias y acciones coordinadas, que repercute
directamente en el control y reduccién del narcotrafico, reduccion de la oferta y la demanda
del consumo de drogas , considerando los factores de género, edad, contexto cultural y
socioecondmico.

Se concluye que, el principal aliado estratégico son los Estados Unidos de
Norteamérica, pais que proporciona principalmente el apoyo militar en la exploracién
aeromaritima mediante el avién radar, conocido como P3. De igual manera el pais
norteamericano proporciona entrenamiento y capacitacion a oficiales y voluntarios para las
operaciones antidrogas. Por otro lado, el intercambio de informacion es muy importante como
parte de la cooperacidon hemisférica, y en este aspecto mucho se ha avanzado en el
intercambio de informacion con México, que permite tener conocimiento de posibles salidas
de narcoavionetas hacia nuestro pais y poder interdictales, a pesar de que el pais no cuenta
con una ley de derribo. El intercambio de informacion con los paises vecinos, tanto Colombia
como Per, también es importante y para ello se han creado instrumentos que viabilizan esta
actividad como son las Comisiones Binacionales Fronterizas (Combifron), y como parte de
ellas, las Reuniones de Mandos Regionales. De acuerdo, a la encuesta ejecutada en el 49%
considera que el comando sur de los Estados Unidos es la Institucion que colaboran a
Ecuador para el control del manejo de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizaciéon

mediante la Cooperacion hemisférica a las Fuerzas Armadas. Seguidamente a esta
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institucion le sigue la comision interamericana para el abuso de drogas con el 32%, hoy con
el 13% la DEA y posteriormente la Interpol apenas un 6%.

Para concluir, mediante la cooperacion hemisférica se mejoria el accionar de las
Fuerzas Armadas en el control del narcotrafico como amenaza al Estado ecuatoriano segun
el 75% de encuestados. Los resultados arrojados mediante la encuesta logran establecer una
tendencia positiva en mejoria del accionar de las Fuerzas Armadas del Ecuador al proponer
lineamientos que permitan mejorar la seguridad hemisférica relacionada al narcotrafico en el
gue participen las Fuerzas Armadas directamente y no solamente en apoyo.

Recomendaciones

Continuar realizando las acciones de cooperacion con Colombia, mediante las
operaciones coordinadas (espejo), cuyo objetivo es controlar los espacios terrestres, aéreos,
maritimos y fluviales en la frontera norte, con especial atencién en zonas consideradas de
alto riesgo, en donde se encuentra cultivos de drogas, rutas del trafico de drogas;
almacenamiento de substancias sujetas a fiscalizacidn; situacion que afecta a los ciudadanos
de ambos paises.

Mantener una participacion activa del ministro de Defensa mediante reuniones
bilaterales, binacionales y multilaterales; y las Fuerzas Armadas con las reuniones de Estados
Mayores y Mandos Regionales con los paises amigos, con el fin de afianzar los acuerdos,
convenios, planes de accién, memorandums de entendimiento, en temas de seguridad y
defensa enfocados al control y reduccién del narcotréafico en base al contexto actual que vive
el mundo.

Continuar ejecutando los Planes Operativos Anuales Binacionales (POAB) con
Colombia y Peru son instrumentos de planeacion estratégica que permiten integrar todas las
capacidades institucionales encaminadas hacia el fortalecimiento de la cooperacion referente
al control y reduccion del narcotrafico.

Mantener las relaciones con Estados Unidos mediante la oficina de cooperacion de

seguridad (OSC) en la embajada de EEUU en Ecuador, con la finalidad de realizar las
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coordinaciones e intercambio de informacién, capacitacion, entrenamiento y adquisicion de
recursos logisticos para el fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas Armadas,
especificamente para contrarrestar las acciones del narcotrafico y sus delitos conexos.

En coordinacién con el Ministerio de Defensa Nacional, incrementar con la Unién
Europea actividades de cooperacion mediante acuerdos Yy convenios bilaterales vy
multilaterales en materia defensa y seguridad, inherente al intercambio de informacion,
tecnologia, capacitacion, que permita reducir las actividades del narcotréfico en el Ecuador.

Realizar las coordinaciones entre la Fuerza Aérea Ecuatoriana y Fuerza Aérea de
Colombia a fin establecer un memorandum de entendimiento, para la cooperacion en el
intercambio de informacibn en materia de vigilancia y control del espacio aéreo e
interceptacion aérea de narco avionetas, y asi poder de identificar los corredores aéreos del
transporte de la droga y tomar las medidas respectivas para su aprehension.

Se recomienda propaganda en redes sociales mediante informacién actualizada,
asociada a las consecuencias del consumo de drogas y los servicios disponibles de
prevencion, tratamiento y apoyo en la recuperacion, mediante herramientas informaticas

como las redes sociales.
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