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RESUMEN EJECUTIVO

La maquila es un régimen aduanero que permite al empresario, ser competitivo en el
exterior, en tanto suspende los impuestos y aranceles, relacionados con la importacion de
materias primas.

Pero no solo posibilita el transporte de la materia prima sino que facilita la produccion en
el pais y su posterior reexportacion.

La maquila es positiva para empresarios no solo porque se ha constituido en la mejor
oportunidad para desarrollar el comercio exterior, sino porque ha propiciado un
crecimiento sustancial del empleo.

Cuerotex comenzé produciendo en Ecuador y reexportando hacia Espafa, Estados
Unidos, Chile, Venezuela y otros paises.

La experiencia ha sido muy positiva; primero, porque le ha permitido obtener un mercado
en forma inmediata, lo cual es muy demorado conseguir con recursos propios; segundo,
porque le ha dotado de capital de trabajo dotandole del material que viene del exterior sin
que tenga que pedir préstamos a la Banca; y tercero, porque de mano de la materia
prima ha venido la transferencia tecnoldgica que nos han ensefiado a mejorar la
productividad.

Debemos entender que se trata de una industria que funciona sin cargar impuestos y que
cuyos tramites se han visto agilitados por las facilidades aduaneras actuales

Por ello se precisa detenidamente qué es la maquila, los problemas y beneficios que
tienen, programas a mediano y largo plazo a nivel de pais; de esta manera se pretende

conseguir socios internacionales.

Xl
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CAPITULO |

ANTECEDENTES DEL REGIMEN MAQUILADOR

1.1. JUSTIFICACION

Las Magquiladoras, constituyen un sector con gran capacidad de transmisién de
tecnologias de punta, que posibilitan elevar la competitividad de nuestra base industrial
nacional. Existen innumerables actividades que se pueden realizar bajo este sistema de
reglamentacién. Los niveles salariales de la mano de obra en el Ecuador son
comparativamente competitivos; la destreza, habilitadas y capacitadas de los obreros son

excelentes y la Modernizacion del Estado ha abonado a favor de la agilidad en los tramites

Las empresas maquiladoras estan ocupando aproximadamente 20000 plazas de trabajo,
con una generacion de total de divisas de 200.000.000 délares y la inclusion de un Valor
Agregado Nacional, como componentes nacionales de 600.000.000 ddlares
aproximadamente por los doce afios de vigencia de la Ley de Regimen 74 de Maquila.

Por tanto se considera conveniente analizar los efectos de ejecucion de los programas de

magquila en nuestro pais, considerando como pauta la empresa Cuerotex.



1.2 IMPORTANCIA

La modernidad, la tendencia a la apertura comercial y la flexibilidad son palabras y
conceptos usados en paises desarrollados y con los cuales se pretende sustituir la crisis de
los paises tercermundistas.

Ecuador no puede quedarse fuera de lo que ocurre, en el ambito internacional pero es
sabido que paises como el nuestro son simples receptores de los reordenamientos
internacionales llevando la peor parte; prueba de esto es la pobreza generalizada en

nuestros pueblos

Bajo este concepto la presencia de la industria de maquila constituye una nueva
oleada de transnacionalizaciéon fomentando una singular forma de cooperacion denominada
alianza estratégica, o también definida bajo la conceptualizaciéon del llamado "integracion".
En sintesis, nos encontramos con una nueva forma de vinculacion inter-empresas, llevada a
cabo a través del establecimiento de complejas redes internacionales, tejidas por las
empresas transnacionales en su incesante busqueda tendiente a reducir costos y disminuir
las elevadas incertidumbres propias de procesos productivos que requieren elevados
volumenes de inversion, derivados del alto grado de contenido tecnoldgico que conllevan sus

productos y servicios.

Para ello se pretende no solo establecer los beneficios y utilidad del regimen sino ademas

clarificar sus alcances, limitaciones y desarrollo.



1.3. OBJETIVOS

Obijetivo General

Analizar los programas de maquila de la empresa Cuerotex S.A para determinar la

factibilidad de este regimen 74 especial en nuestro pais.

Objetivos Especificos

Conocer que es y cuales son las caracteristicas del regimen 74 de maquila en

nuestra legislacion, para identificar los parametros que deben acatar.

- Analizar que sucede con la empresa Cuerotex SA y los programas de maquila
para establecer su evolucion, desarrollo y planes a futuro con la aplicacion de

este regimen especial aduanero

- Describir los elementos y organismos que intervienen en los programas de

magquila para comprender sus funciones y ambito de aplicacion.

- Establecer los procedimientos y requisitos que se deben cumplir en el regimen
especial de maquila que esta estipulado en la LOA para evitar acciones ilicitas

y actuar con efectividad.



1.4. LA MAQUILA

Para una mejor comprensién de lo que es la Maquila, y en vista de que en la actualidad
es un tema totalmente desconocido, vamos a presentar diferentes conceptos de varios

autores que vistos de diferentes puntos de vista definen a la Maquila de la siguiente manera:

“El término proviene del arabe makila (medida de capacidad). Se introdujo al lenguaje
econémico para designar “producciéon por cuenta ajena”. El esquema de la Maquila se
sustenta bajo la modalidad de sistemas de cuotas realizado en el marco del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT), el cual rigié6 desde 1962” ' en la actualidad

representada por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) desde el afio de 1995

El Ing. Emp. Fabian Guayasamin S. hace referencia a “la Maquila como una actividad
productiva compartida por dos paises y se justifica como una extension de la division
internacional del trabajo. Este tipo de produccién por lo general abarata costos, ya que
aprovecha de ventajas compartidas de cada pais. La industria maquiladora se ha convertido
en una opcion viable para producir bienes que requieren mano de obra bararta de manera
intensiva. 2

Para el Diccionario Océano, “la Maquila es la porcion de grano, salvado o harina, que

cobra el molinero por la molienda o cantidad de pan que recibe el hornero por la coccion”. 3

! www.google.com/historia de las maquilas/documeresaltados/pan/maquila
2 GUAYASAMIN S. Fabian. Aplicacion de la Legislacidduanera en el Comercio. 1ra. ed. Quito : EdaisiLtda., 2002.p 172
3 OCEANO UNO. 1ra ed. Barcelona : Ediciones Océ4889.
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El Regimen Legal Aduanero define a “la Maquila como el Regimen suspensivo del pago
de impuestos, que permite el ingreso de mercancias por un plazo determinado, para luego

de un proceso de transformacion ser reexportadas.”™

Para Gonzalo Burbano, “la Maquila es la Actividad econdmica industrial o de servicios
destinada a la elaboracién, perfeccionamiento, transformacion o reparacion de bienes de
procedencia extranjera, plenamente identificables, internados a un pais bajo regimenes
aduaneros preferenciales, para su reexportacion posterior, con la incorporacion de

componentes nacionales, si fuere del caso”.b

Gonzalo Burbano G. Y Moénica Mestanza P. “Definen a la Maquila asi: en nuestro pais
es la actividad econdmica industrial o de servicios destinada a la elaboracion,
perfeccionamiento, transformacion o reparacién de bienes de procedencia extranjera,
plenamente identificables, importados bajo el Regimen de Admision Temporal Especial
previsto en la Ley de Regimen de Maquila, para su reexportacion posterior, con la

incorporacion de componentes nacionales, si fuere del caso”.®

Para Shuldt Jurgen el término “Maquila se emplea ahora, a menudo, para designar
genéricamente a las empresas que procesan, ensamblan o transforman componentes

importados dentro del Ecuador, para ser reexportados a su pais de origen.

4 REGIMEN LEGAL Aduanero del Ecuador. 2° ed. Quitorporacion de Estudios y Publicaciones, 19923p

® BURBANO GARCIA Gonzalo. Términos Usuales en eh@ucio Internacional. 1ra. ed. Quito: PudelEddores, 1996.
p. 235.

® BURBANO GARCIA Gonzalo — MESTANZA PORTERO Monidaiccionario de Términos Usuales en el Comercio
Exterior. 1lra.ed. Quito: Pudeleco Editor&995. p. 233.
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Consecuentemente, puede decirse que la maquiladora es una unidad econdmica para la
produccién de bienes y servicios, basada en la importacion temporal de materias primas,
componentes y equipamiento, para transformarlos en el Ecuador y luego enviarlos al

extranjero”

En consecuencia, las operaciones de Maquila son todos los procesos industriales
destinados a la transformacioén, elaboracion y reparacion de mercancias de procedencia
extranjera, importados temporalmente para su exportacion, con la incorporacion de

componentes nacionales.

1.5. ORIGEN Y EXPERIENCIAS DE LA MAQUILA EN OTROS PAISES

El término maquilar se origina en la costumbre de los campesinos de moler su maiz en el
molino de la hacienda y se refiere a la practica de otorgar el sub-procesamiento de algun
aspecto de la actividad productiva a terceros, practica muy comun en la manufactura. En el
marco actual de globalizacion, esta practica se ha convertido en el paradigma de un sistema

mundial de produccion.

" SHULDT Jurgen. Es viable la Maquila en el Ecuadea. ed. Quito : ILDIS, 1991. p. 69
8 SHULDT Jurgen Maquila en el Ecuador 2da ed. QL&@3 p 12



El comercio entre naciones consistia por lo general en el intercambio de productos
excedentes que resultaban del desarrollo del mercado interno y de la divisiéon interna
doméstica del trabajo. Entre el centro y la periferia, esto tomaba la forma primera del
intercambio de productos manufacturados (del centro) por materias primas (de la periferia).
Mas adelante, con el desarrollo de los mercados internos de la periferia, los capitales del
centro se instalaban en la periferia con el fin de aprovechar ese mercado interno, exportando

los excedentes, pero ya como parte del capital nacional del pais huésped.

Es probable que Japén haya servido de base maquiladora para las empresas
norteamericanas al finalizar la segunda guerra mundial, como parte del programa de
recuperacion de la economia de ese pais durante la ocupacion militar. Se ha dicho que las
industrias japonesas magquilaban componentes militares durante la Guerra de Corea. Lo
cierto es que la primera zona maquiladora en plena forma parece haberse constituido en el
periodo 1947 — 1951 en Puerto Rico ( Territorio Libre y Asociado bajo la jurisdiccion de
Estados Unidos). Desde entonces se reporta el traslado a la isla de operaciones
manufactureras orientales a la exportacion. En 1951 el gobierno local pas6é una ley de
exencion de impuestos sobre estas operaciones y cre6 la Administracion para el Desarrollo
Econdémico de Puerto Rico y la Compania de Desarrollo Industrial de Puerto Rico con el
proposito de construir infraestructuras, instalaciones y parques industriales por toda la isla.
Mientras que en 1963 se habian instalado unas 480 firmas empleando a casi 100.000 en su
mayoria parte en las ramas de electrénica y de confeccién, para 1989 habian instaladas
unas 2000 plantas que empleaban a 200.000 trabajadores. En el caso de Puerto Rico, la isla

entera se convirtié en Zona libre de impuestos para las empresas norteamericanas. No se
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aplicaban impuestos de importacion o exportacion a los productos de estas empresas y

todos los residentes en la isla quedaban exentos de pagar impuestos a Estados Unidos.

La aparicion de la maquila en Centroamérica y el Caribe data de los afios ‘60, aunque no
es simultanea. Su desarrollo varia con diferencias notables en cuanto al tamafio y

consolidacion del sector.

En Republica Dominicana es una constante entre las politicas econdmicas desde los
afios '50. En 1995 se dicto la Ley 4315, creando la figura juridica de zona franca. En 1990 se

promulgé la ley 8-90, para unificar todo lo concerniente a las zonas francas industriales.

La primera iniciativa en El Salvador surgié en 1974, bajo los auspicios de la Agencia
Internacional de Desarrollo de EE.UU. (AID), pero se interrumpié durante la década de
guerra. A finales de los ‘80 la AID retoma la promocion de las zonas francas como una
actividad no tradicional. En 1990 se promulgé la Ley del Regimen de Zonas Francas y

Recintos Fiscales, la cual fue reformada en 1992.

En honduras este tipo de empresa empezd a establecerse en 1976, entendida como
aquella que ensambla, manufactura, procesa o repara materiales temporalmente importados
por el pais receptor para su eventual reexportacion. En 1976 se emite el Decreto Ejecutivo
356, a raiz de la cual se constituye la Zona Libre de Puerto Cortés. En 1984 el Decreto 35

legalizé el Regimen de Importacion Temporal, para aprovechar los beneficios de la iniciativa



de la Cuenca de El Caribe. En 1987 el Decreto 37-87 y su Reglamento aprueban las Zonas

Industriales de Procesamiento, que son una variante de la maquila.

En 1973 se emite en Guatemala el Decreto 22-73, Ley Organica de la Zona Libre de
Industria y Comercio Santo Tomas de Castilla, creando la primera zona franca. A partir de
1983 surgen las empresas de maquila concebidas como una modalidad para la promocién

de exportaciones. En 1989 el Decreto-Ley 65-89 regula la creacidon de zonas francas.

En Nicaragua el Decreto 22 de 1976 es la primera disposicion legal para regular las
Zonas de Procesamiento para la Exportacion. Meses después se crea la Zona Franca
Industrial Las Mercedes, con el Decreto 48. En 1991 se emite el Decreto 46-91 que formaliza
la creacion de zonas francas, y es reglamentado después con el Decreto 31-92. Este decreto

ley ha provocado un incremento de la maquila.

La industria maquiladora de Exportacion nace en México en 1965, para estimular la
industrializacion del pais. Estas empresas no producen una mercancia de principio a fin, por
lo general realizan sélo alguna parte del proceso de produccion, ensamblando partes de un
componente, fabricando componentes o piezas de un objeto mas complejo (un circuito
electrénico, la costura de una prenda, etc.). Esto es lo que se llama maquilar. Los ultimos
gobiernos la han elegido como el modelo de desarrollo industrial para México dandole un

trato preferente y de excepcién para sus actividades.



En su mayoria las empresas de maquila y zona franca se ubican en la rama textil y
vestuario. Su logica es mantener o disminuir los costos de mano de obra. Pero la
transnacionalizacion y apertura econdmica pueden hacer que las maquilas y zonas francas
pierdan vigencia como tales (exenciones, cuotas, subsidios). Los tratados de libre comercio
no dejan lugar a regimenes preferenciales especiales, y el mercado global universalizara
las leyes de oferta y demanda. La maquila podria adquirir un bajo perfil por el libre transito de

mercancias, salvo para asegurarse mano de obra sobre-explotada.

Las zonas maquiladoras que existen en el mundo se ubican en localidades muy distintas,
son de tipos y extensiones muy variadas, y de muy variado regimen juridico. Pero debe
quedar claramente asentado que no obstante que pueda haber maquiladoras en los paises
centrales, el caso de las maquiladoras de las Islas Marianas en territorio de Estados Unidos
(o Puerto Rico, en su posicion ambigua como parte del territorio de Estados Unidos); se
habla igualmente de la existencia de maquiladoras en Canada y que puedan existir
condiciones similares a las de la maquila en cierto tipo de empresas de los paises centrales
los llamados “talleres de sudor” el fenémeno tipico de la maquila, como zona de
procesamiento para la exportacion, esta inscrito en las relaciones Norte Sur: relaciones que
enfrentan a los grandes capitales de los paises del Centro con la abundante reserva laboral
de los paises de la Periferia, y a las zonas de altos salarios y alta composicidon de capital vis-

a-vis las zonas de bajos salarios y baja composicién de capital.

La maquiladora asume nombres muy variados. Como zonas libres se le conoce en Costa

Rica, Honduras, Irlanda, Trinidad y Tobago, Emiratos Arabes Unidos, Uruguay Venezuela.
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Maquiladoras es el término que se utiliza en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Panama. En China se usa zonas econdmicas especiales. Zonas Libres industriales
se usa en Camerun, Colombia, Ghana, Madagascar, Republica Arabe Siria, Jordania. Zonas
de libre comercio, en Bulgaria y Chile; zonas libres de exportacién en Jamaica; zonas

industriales y de libre comercio en la Republica Islamica de Iran.

La planta maquiladora se encuentra integrada en un sistema global de redes productivas.
En el sistema maquilador bien definido, la cadena productiva (una secuencia de funciones
vinculadas por transacciones en las que cada fase agrega valor al proceso de produccién de
bienes y servicios) se vincula hasta en un 98% con el pais de origen o sede y hasta en un
2% con el pais huésped. El valor agregado se debe fundamentalmente al trabajo directo de
la fuerza laboral en plantas de ensamble mas o menos sofisticadas que importan de todo el

mundo los insumos de materiales y componentes.

Las magquiladoras se vinculan con el pais huésped fundamentalmente mediante la
contratacion de trabajadores y de ciertos niveles del personal de supervision y
administraciéon, mediante el consumo de servicios de energia, agua y sistemas de
comunicaciones y transportes y de algunos insumos de produccién como los empaques, y
mediante el pago de renta por el uso de la tierra y de las instalaciones que, por lo general,
son propiedad de empresarios domésticos.

Debido a que las maquiladoras albergan fundamentalmente procesos productivos
intensivos en trabajo con relativamente poca inversién de capital y, por ello, tienden a

aparecer con mucha facilidad, se les ha denominado “empresas golondrinas”. Este es el
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caso, sobretodo, de las plantas en las ramas de electrénica, de la confeccion, del zapato y
de otras manufacturas de bienes de consumo de la primera generacion, que son las que
predominan en el sector maquilador de las economias de la periferia. Este tipo de empresa
manufacturera es representativo del modelo de competitividad de los mercados flexibles y
volatiles, en los que las firmas se establecen y se van de acuerdo con las fluctuaciones de

los mercados y con los cambios en los costos logisticos y de fabricacion.

Las empresas maquiladoras en los paises desarrollados, se ven impulsadas por la
competencia en la producciéon y comercializaciéon de bienes a trasladar la produccion por
todo el orbe. Ya se han mencionado el papel que desempefan los fendmenos de
descomposicion de procesos y de desverticalizacion de las empresas en la forma que
adquiere actualmente la globalizacion y, en particular, la conformacion del sistema de
magquila. De otro lado, los paises compiten entre si para atraer inversiones extranjeras
directas. Es mas probable que los paises del Segundo y Tercer Mundo compitan con base

en disminuir los costos de produccion.

Para que las firmas sean competitivas deben ser competitivas en precios y costos.
Existen dos métodos para alcanzar esta competitividad en costos. El primero consiste en la
actualizacién tecnologica de la empresa; es decir, en introducir las innovaciones cientificas y
tecnoldgicas en los instrumentos, procesos o productos de la manufactura. El segundo
método consiste en simplemente reducir directamente los costos. La reduccion de gastos se

puede lograr mediante la reduccién de gastos de la empresa o ya sea por medio de la
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relocalizacion a otras zonas u otros paises en los que por diversas razonas los costos de

produccién son significativamente mas reducidos.

México es el pais con mayor concentracion de maquilas en América Latina, hace unos
10 afios en quince kildbmetros de zonas francas, habia 900 empresas, hoy existen mas de
3000 maquiladoras ubicadas ya no solo en los estados fronterizos con Estados Unidos sino
en el interior del pais con mas de un millon de trabajadores. Esto significa para México, la

cuarta parte de la mano de obra industrial.

La procedencia de las industrias ha variado considerablemente, de solo estadounidenses
a grandes transnacionales de Japon, Europa, Canada y Estados Unidos, que cubren ramas
tan variadas como la confeccion, accesorios y maquinas eléctricas y electrénicas, muebles,

automotrices, quimicos, alimentos, juguetes, calzados y cuero.

En los ultimos cinco anos la industria maquiladora en México ha registrado una enorme
transformacién. Ha pasado de una orientacion enfocada soélo al ensamblaje hacia en
esquema de operacion mas complejo que incluye actividades que, a lo largo de la historia de
las maquiladoras, parecian destinadas a desarrollarse exclusivamente en los paises de

origen de las empresas.
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1.6. LA MAQUILA EN EL ECUADOR

“El Ecuador inicia la década de los afios 90 en medio de grandes confusiones e
incertidumbres. La modernidad, la tendencia a la apertura, la flexibilidad y la reconversion
son palabras y conceptos gestados en los paises desarrollados, con los que se ha

pretendido sustituir la conciencia de crisis en los paises del Tercer Mundo.

Nuestro pais no puede quedarse fuera de todo cuanto ocurre en el mundo, es la frase
mas simplista que escuchamos todos los dias. Pero no se trata de que el Ecuador se quede
o no fuera del contexto internacional, puesto que sabido es que formamos parte de él y que
los paises como el nuestro, simples receptores de los reordenamientos internacionales,
llevan la peor parte. La altisima dependencia de los paises en desarrollo en sus relaciones
economicas internacionales, hace de nuestras economias sometidas el eslabon mas débil
del proceso de acumulacion internacional, cuya muestra mas critica es la pobreza

generalizada de nuestros pueblos.” s

En este contexto, la presencia de la industria de la maquila en el Ecuador esta sometida a
los ciclos del capital internacional y constituye la expresion visible de una nueva oleada de

transnacionalizacion y concentracion monopdlica en nuestra economia.

Como es de conocimiento publico, las economias de los paises de América Latina, estan
atravesando por situaciones dificiles que aumenta la preocupacion por encontrar maneras de

contrarrestar el desempleo. El gobierno ecuatoriano deberia definir politicas claras que
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dinamicen la estructura productiva interna para hacer frente a las necesidades basicas de la
poblacion como la generacion de empleos, salarios adecuados, legislar a favor de un
sistema productivo, como la maquila, que adecuadamente aplicada puede generar fuentes

importantes de trabajo.

Para los acreedores extranjeros, el alto desempleo en nuestro pais ha constituido un
factor de ventaja comparativa en el plano internacional. Las transnacionales buscan nuestro
territorio para instalar alli el sistema de la maquila y zonas francas, aprovechandose de la
abundante mano de obra barata. EI Gobierno, sumiso a los condicionamientos externos,
expide leyes laborales de excepcion, evitando que la contratacion laboral se someta al
Caodigo del Trabajo. Por lo que el regimen de maquila al ser zonas de produccion especial
no puede existir una organizacion sindical y no se garantiza la estabilidad en el empleo

convirtiéndose en una gran ventaja.

Los factores que influyen en la localizacién de la Maquila son:

1. El salario minimo en Ecuador es relativamente menor que en México, Corea, Taiwan,

Hong Kong, Singapur, y menos aun que en Malasia o Filipinas.

2. La calidad de la fuerza de trabajo se caracteriza por una alta productividad, dado que
esta condicionada por el indice de desempleo: la amenaza permanente de quedarse

sin trabajo determina esa caracteristica.
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3. Los costos que cubren transporte, facilidades de ensamblaje y complementacion con
las plantas industriales de Estados Unidos, son mayores en el Ecuador que en otros
paises, como México. La diferencia se compensa en los bajos salarios, puesto que en

Ecuador son menores que los que se pagan paises como México y Centroamérica.

4. Los paises de Tercer Mundo parecen, por lo general poco o nada peligrosos
respecto del plagio intelectual, debido al bajo desarrollo de las fuerzas productivas
existentes en ellos, que limitan los procesos de transferencia y adaptacién de

tecnologia.

Tipos de Maquila.

1. Propiedad Extranjera total.

Funciona como una subsidiaria ecuatoriana bajo el control directo de la empresa matriz
extranjera. Es de propiedad extranjera en su totalidad. Con la Ley de Maquila, la inversion
extranjera puede ser del 100%.

2. Operacion encubierta.

La empresa exiranjera, a mas de aportar maquinaria, materias primas y otros
componentes, envia también a los técnicos especializados para administrar y dirigir el

proceso. La empresa ecuatoriana o extranjera localizada previamente en el Ecuador, ofrece
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las instalaciones, los servicios, la contratacion de trabajadores, la administracion y los

servicios de aduana y transporte.

Bajo la operaciéon encubierta, la compania matriz ejerce el control de la produccién o
proceso de ensamblaje en si mismos. Esta asume la responsabilidad de todas las
operaciones asociadas que incluyen la coordinacion entre clientes ecuatorianos vy

norteamericanos, sean comerciantes, transportistas o de seguros.

3. Subcontratacion.

Empresas estadounidenses subcontratan a empresas ya instaladas en cualquier pais, en
este caso el Ecuador. Segun esta forma de convenio las empresas extranjeras normalmente
suministran los componentes o materias primas, equipo especializado y otros, mientras que
corre por cuenta de los subcontratistas el trabajo de ensamblaje, incluido el control de
calidad de la produccion y el proceso de importacion-exportacion. El subcontratista es

pagado generalmente por pieza.

1.6.1. EVOLUCION DE LA MAQUILA EN EL ECUADOR

Hasta los afos 90 existia un total desconocimiento por parte de los ecuatorianos sobre el
Regimen 74 Maquila, quiza una de las razones es precisamente el inminente retraso

social, econdmico, tecnoldgico, frente al avance en los paises denominados desarrollados.
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Debido a los problemas existentes en el Ecuador, el gobierno presidido por el Doctor
Rodrigo Borja Cevallos, envid como urgente al Congreso Nacional el 6 de julio de 1990,
entre otros, el Proyecto de la Ley de Regimen de Maquila, el mismo que fue aprobado y
expedido por el Ejecutivo en la llamada Ley 90, publicado en el Registro Oficial No. 493 de 3
de agosto de 1990.

En nuestro pais se internaba materia prima bajo un Regimen 21 Especial denominado
Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo. Estipulado en la Ley Organica de
Aduanas expedido mediante Decreto Ley No.04, regimen suspensivo del pago de
impuestos que permite el ingreso de mercancias de procedencia extranjera, durante un plazo
determinado, para luego de sufrir transformaciones, elaboraciones o reparaciones ser
reexportadas al pais de origen. Los residuos y desperdicios que resultaren del proceso de
perfeccionamiento y que fueren recuperables a opcion del beneficiario pueden ser
nacionalizados y reexportados; y aquellos desperdicios que no fueren recuperados deberan
ser destruidos totalmente bajo el control de la Aduana. Lo dicho anteriormente se rige hasta
1998, ano en el cual se reforma la Ley Organica de Aduanas mediante Registro Oficial N°.
359 de 13 de julio de 1998 en donde incorpora el articulo especifico como un Regimen
Especial denominado “Regimen de Maquila “. Su ultima reforma se lo realizé mediante
decreto N°. 1613, publicado en el Registro Oficial N°. 365 de julio 21de 1998, los articulos
reformados tanto de la Ley como del reglamento a la Ley de Maquila fueron los niumeros 11,

13, 15, y 25.

Desde 1990, afo en que se promulgo la Ley, hasta la presente fecha se han registrado un

total de 66 empresas maquiladoras ante el Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion,
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Pesca y Competitividad (MICIP), las mismas que estan divididas en los siguientes sectores
productivos: Manufacturas en papel, Metalmecanica, Textil, Ceramica, Pesquero, Maderero,
Confeccidon en cuero, Decoracion, Quimico, Plastico, Eléctrico, Alimentos, Orfebreria,

Artesanal, Licores, Juguetes Caninos, etc.

La Ley de la Maquila No. 90 debe considerarse como una extension de Regimen de
Internacion Temporal de Aduanas complementada con disposiciones sobre el regimen

laboral, regimen cambiario, regimen crediticio y otras normas legales vigentes en el pais.

El sistema de Maquila ha sido utilizado con cierto éxito por algunas empresas y personas
naturales en el pais. Entre octubre de 1.990 y junio de 1.996, se autorizaron 75 contratos de
Maquila. De esta cifra entre octubre de 1.990 y junio de 1994 se cancelaron 27
Autorizaciones, lo que significa que se ejecutaron solo 48 contratos.

De estos contratos ejecutados, correspondieron 15 a la rama de Alimentos, de los cuales
fueron 6 de procesamiento de atun; a la norma de Bebidas (whisky); 18 a la de Textiles de
los cuales 15 fueron de confecciones de ropa; 2 a la de Quimica 2 a la de papel y carton; 3 a
la del cuero y 7 a la de varios (principalmente joyas). En 1990 se ejecutaron 3; en 1.991

fueron 9; en 1.992 solo 6; en 1.993 fueron 13, en 1.994, se aprobaron 5y en 1.996 solo 4.

Tanto la expedicion de la Ley de Zonas Francas, como la de Maquila, tienen objetivos
centrales como es la generacion de empleo en el pais. La Politica Laboral para el caso de
magquiladores establece la posibilidad de contratar personal obrero a tiempo indefinido y a

tiempo parcial; posibilita la suspensién parcial a definitiva de una actividad sin remuneracion;
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faculta la terminacion de una relacion laboral por causas debidamente justificadas; fija un
sistema de remuneraciones flexible y de consenso siempre que esté por encima de los

niveles minimos establecidos por las Comisiones de Salarios.

Existen innumerables actividades que se pueden realizar bajo este sistema de
reglamentacién. Los niveles salariales de la mano de obra en el Ecuador son
comparativamente competitivos; la destreza, habilitadas y capacitadas de los obreros son

excelentes y la Modernizacion del Estado ha abonado a favor de la agilidad en los tramites

Las empresas maquiladoras estan ocupando aproximadamente 20.000 plazas de trabajo,
con una generacion de total de divisas de 200.000.000 délares y la inclusion de un Valor
Agregado Nacional, como componentes nacionales de 600.000.000 ddlares

aproximadamente por los doce afios de vigencia de la Ley de Regimen de Maquila.

Presentamos un listado de las maquiladoras que se encuentran operando y que estan

registradas en el MICIP.
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CUADRO 1

EMPRESA MAQUILADORAS EN CUAYAQUIL

CODIGO NOMBRE R.U.C DIRECCION TELEFONO 1
2080 |EMPRESA PESQUERA |[1791142136001 KM 12,5 VIA DAULE 2115007
ECUATORIANA S.A ATRAS DE ECUASAL
2181 |FUEGO CUBANO S.S. 0991466274001 | MAPASINGUE ESTE (2355028
CUBANFIRE AV. 3RA. NO. 109
2152 |RECICLAJES 0992107413001 |LOTIZACION 2881578
INDUSTRIALES DE INDUSTRIAL
SUDAMERICA SA MAPASINGUE KM 3,5
RESUDA AV.J. T. MARENGO
ONTANEDA
INTERSECCION EL
MIRAL Y EL CAFE G
Fuente: CAE Elaborado por: Veronica Revelo A.
CUADRO 2
EMPRESA MAQUILADORAS EN CUENCA
CODIGO NOMBRE R.U.C DIRECCION TELEFONO 1
1003 |IPORSAN INDUSTRIA 0190151549001 |Panamericana Sur Km. 836171
DE PORCELANAS 7.5
SANITARIAS
2241 |MANUFACTURAS 0100952829001 |PADRE MATOVELLE |07894395
DAMIAN / JAUREGUI 5-17 Y AGUSTIN
FAJARDO G. ADOLFO CUEVA - CUENCA
2240 |MANUFACTURAS 0100952829001 |PADRE MATOVELLE |07894395
DAMIAN / JAUREGUI 5-17 Y AGUSTIN
FAJARDO G. ADOLFO CUEVA - CUENCA
2220 |AURUM CREATIONS 0190318710001 |CIUDADELA LA 863128
ECUADOR CIA. LTDA. CATOLICA OBISPO
SERRANO Y OBISPO
MACHADO 1-11
2200 |CONTRATISTAS R&R 0105066880001 |VENEZUELAY 07816497
CASTRO GALAN RINO AMAZONAS ESQUINA
IVAN (EDIFICIO MACAMBO)
CUENCA ECUADOR
2042 |MANUCRISA 1791257421001 |CORNELIO 807366
MANUFACTURAS S.A. VINTIMILLA'Y
CORNELIO
VINTIMILLA NAVE 202
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MODULOS 13Y 14
PARQUE INDUSTRIAL
CUENCA ECUADOR
1001 |ORO Y DIAMANTES 0190168832001 888496
FLORES Y CHALCO CIA.
LTDA.
1000 |CUEROTEX 0190155994001 |NICOLAS DE 886042
CONFECCIONES S.A. ROCHA Y ANTON
DE SEVILLA(TRAS
DE CORAL
CENTRO)
1002 |CERAMICA ANDINA 1111111111111 |Av. 24 de Mayo 862222
Fuente: CAE Elaborado por: Verénica Revelo A.
CUADRO 3
EMPRESA MAQUILADORAS EN QUITO
CODIGO NOMBRE RU.C DIRECCION TELEFONO 1
1055 |UNION TEXTIL UNITEX SA|1791228685001 |Naranjos 44-53 y 2252517
Granados
1005 |MAQUILEXP S.A. 1791739825001 |"PANAMERICANA 2820246
NORTE KM. 11 1/2
CAMINO A
MARIANITAS
CALDERON"
2151 |HI PERFORMANCE 1791218027001 |AV. LA PRENSA 616 Y 2438328
AUTOMOTRIZ CIA LTDA PAPALLACTA, QUITO
2040 |CONFITES 1790084604001 | PANAMERICANA SUR (2671896
ECUATORIANOS C.A. KM 9 1/2, SECTOR
GUAJALO
2041 |ARTIREL S.A. 1791413016001 | URBANIZACION EL 2294233
PORVENIR CALLE H
166 Y MARTIN OCHOA
1054 |DELLTEX INDUSTRIAL SA 1790046621001 |Ave. Juan Montalvo s/n 022895664
Cumbaya y Ave. Fco.
de Orellana (Junto al
Estado de Cumbaya)
1004 |LEARSIS.A. 1790082512001 | PANAMERICANA 2820246
NORTE KM. 11 1/2
CAMINO A
MARIANITAS
CALDERON
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1007 |BAEZ ALBAN FREDDY 1704467248001 |ELIALIUT NRO 416 Y (2254218
MARCELO - UNIDAD BRASIL OE3120
ECONOMICA BAEZ

Fuente: CAE Elaborado por: Veroénica Revelo A

1.6.2. EFECTOS QUE HA TENIDO LA MAQUILA EN LA ECONOMIA DEL PAIS

En un pais como el nuestro, donde la tasa de desempleo es alta, la presencia de la
industria maquiladora aparece como una posible solucion al problema estructural del empleo.
Sin embargo, por la naturaleza misma de este tipo de actividad, cuya produccién no es
nacional y destinada la exportacion, sino lo contrario, esta claro que las empresas vienen a

nuestro pais por la disponibilidad de fuerza de trabajo barata.

En un primer balance de las ventajas de la maquila probablemente es la relacién con la
descentralizacion de las instalaciones industriales. Pero, podemos afnadir algunos
fendmenos negativos de la maquila. Entre ellos, pueden mencionarse factores tales como los
abusos que se cometen y la ilegalidad de algunas transacciones como la manera de evadir
legalmente la legislacion laboral; y, no solo el principio de estabilidad si no que la maquila es
la forma de modificar la legislacion (laboral, tributaria, arancelaria, bancaria, cambiaria,
existente); aumenta la corrupcion a nivel de la importacion temporal y la exportacion,

convirtiéndose en algunos sentidos en contrabando formalizado.
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Las empresas maquiladoras reciben trato preferencial en comparacion con las demas en

los siguientes aspectos:

1. Tienen prioridad en la concesion del crédito interno, aparte de que obtienen apoyo
integral del sistema bancario.

2. Importantes flujos del gasto y de la inversion publicos se asignan a la infraestructura
basica para establecer y fomentar la maquila, con lo que se transfieren montos para
este efecto.

3. Algunas empresas maquiladoras (por ejemplo las de la industria textil) pueden influir
en la cuota establecida para el pais receptor de la maquila, reduciéndola debido al
auge de las exportaciones desde las maquiladoras, afectando a los exportadores
textiles tradicionales que no poseen los mismos beneficios.

4. Por diversos canales, lo que las maquiladoras producen puede regresar a cubrir las
necesidades del mercado interno del pais huésped (a precios muy inferiores).

5. Las maquiladoras pueden vender en el mercado nacional volimenes crecientes de
productos a precios muy inferiores a los de las empresas establecidas, pero no

necesariamente por ser mas eficientes, sino por las exoneraciones de que gozan.

En la practica, las empresas maquiladoras compiten con las empresas nacionales, por lo

que se advierte la importancia de ser selectivos en la promocion y en la aceptacion de

empresas maquiladoras.
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Los beneficios que presenta la Industria Maquiladora son de vital importancia

principalmente para el inversionista extranjero como para el Estado.

A continuacion presentamos algunos beneficios de la Maquila.

Internacion bajo regimen de admision temporal especial: (materias primas,
maquinaria, equipos y accesorios, herramientas, etc.) con la exoneracion del 100%
de los tributos exigibles y vigentes.

Sistema especifico especial para las relaciones laboral y salarial.

Las importaciones temporales bajo este regimen estan exentas del pago de tributos;
(ad-valorem, IVA, ICE, Fodinfa, Salvaguardia, CORPEL.).

Devolucion del IVA de los bienes nacionales incorporados al producto final exportado
(Drawback regimen 52).

Exoneracién de tributos a los desperdicios generados en el proceso productivo,
autorizados para ser donados a instituciones con finalidad social o publica.

Instalacion de unidades productivas en cualquier region del Pais.

Inversién en cualquier actividad productiva licita.

Permitida internacién de bienes aunque exista produccion nacional igual, similar o
sucedanea de los mismos.

Las importaciones o reexportaciones bajo la Ley de Regimen de Maquila, de bienes
de propiedad de contratantes extranjeros no generan movimiento de divisas.
Cercania a todos los puertos y aeropuertos, para la internacién y reexportacion de
sus productos.

Modernizacién y tecnificacion de todos los sectores productivos.

Incorporacién de componentes nacionales en los procesos de Maquila.
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1.7. MARCO LEGAL

1.7.1. LEY ORGANICA DE ADUANAS

La Ley Organica de Aduanas vigente fue aprobada mediante Ley No. 99 publicada en el
Registro Oficial No. 359 de julio 13 de 1998, estableciendo como prioridades la
modernizacion del area aduanera, con el propdsito de constituirse en los facilitadores del
Comercio Exterior, mediante la utilizacion de la via electrénica que optimice la administracion
de los servicios aduaneros, los mismos que deben ser agiles, transparentes y a la vez

tendiente a mejorar los procesos de importacion y exportacion.

Las operaciones de maquilado estan enmarcadas, dentro de la Ley organica de Aduanas,
en el articulo 67 donde define al “Regimen de Maquila como el Regimen Suspensivo del
pago de impuestos, que permite el ingreso de mercancias por un plazo determinado, para
luego de un proceso de transformacion ser reexportadas”. El ingreso de las mercancias y la
reexportacion de los productos terminados, asi como el tratamiento de los desperdicios sea

su reexportacion o incineracion es competencia del Gerente Distrital”.8

Si bien el Regimen Especial de Maquila tiene su propia Ley, las demas disposiciones
establecidas en La Ley Organica de Aduanas estan enmarcadas en todo lo que implica el

desarrollo de las operaciones aduaneras vinculadas con el proceso de Maquilado, asi

SREGIMEN LEGAL Aduanero del Ecuador. 2° ed. Quiarporacion de Estudios y Publicaciones, 19923p.
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dispone el cumplimiento de las formalidades aduaneras y obligaciones tributarias
aduaneras, que viene a constituir el vinculo juridico personal entre el Estado y las personas
que operan en el trafico internacional de mercancias.

Ademas, se someteran a las diferentes acciones legales establecidas en el cuerpo legal
que regulen las operaciones aduaneras, desde la llegada de la mercancia, su permanencia
y hasta la salida del territorio ecuatoriano. Como sanciones al cometimiento de las
Infracciones Aduaneras, que son todas las acciones u omisiones que violen normas el
control del ingreso o salida de mercancias por las fronteras y zonas aduaneras del pais. Para
ello describimos las clases de infracciones aduaneras en delitos, contravenciones y faltas
reglamentarias. Para la configuracion de los delitos se requieren la existencia de dolo, para

las contravenciones y faltas reglamentarias basta la trasgresion de la norma.

Se conoce como delito aduanero el ilicito y clandestino trafico internacional de
mercancias, o en todo acto de simulacion, ocultacién, falsedad o engafio que induzca a errar
a la autoridad aduanera, realizados para causar perjuicios al fisco, evadiendo el pago total o
parcial de impuestos o0 el cumplimiento de normas aduaneras, aunque las mercancias no
sean objeto de tributacion

Se entiende por Contravenciones aduaneras a los faltantes de mercancias declaradas en
los manifiestos de carga, el incumplimiento de la entrega inmediata de las mercancias para
su almacenamiento temporal o depdsito aduanero, descargar lastre sin autorizacion del
Distrito, el incumplimiento de plazos en los regimenes aduaneros, la falta de permisos y

autorizaciones previas al embarque de las mercaderias, la entrega por parte de funcionarios
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o empleados del servicio aduanero, de informacion calificada como confidencial por las

autoridades respectivas.

Faltas Reglamentarias son: el error o inexactitud de la declaracion aduanera o en los
documentos de acompafamiento que no provenga de accion u omision dolosa, la no-
prestacion de facilidades para la sujecion al control aduanero, la presentacion tardia o
incompleta de la declaracion aduanera, y, la inobservancia a los reglamentos o disposiciones

administrativas aduaneras.

1.7.2. REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DE ADUANAS

Para la mejor aplicacion de los articulos constantes en la Ley Organica de Aduanas se
expidio el Reglamento General a la Ley, mediante Decreto No. 726 de agosto 31 de 2000.
En este cuerpo legal constan 178 articulos y de 2 disposiciones transitorias. A través del
Reglamento se pretende controlar la evasion fiscal que puede producirse en el transcurso de
las operaciones de maquilado, pretende brindar un servicio agil, oportuno y eficiente,
garantizando el cumplimiento del objetivo y espiritu de la Ley. Todo esto se concretaria si la
Corporacién Aduanera Ecuatoriana, a través de sus unidades administrativas, emita los
respectivos Manuales de Procedimientos que sirva de guia a los operadores de Comercio
Exterior, y de esta manera aplicar los mismos procedimientos en todos los Distritos

existentes en el pais.
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La Maquila por ser un Regimen Especial, suspensivo del pago de tributos, para el
ingreso de las mercancias amparadas a este regimen , no necesita de una autorizacion
previa de la autoridad aduanera para su embarque, debiéndose presentar para el ingreso de
los bienes al pais, copia certificada de la resolucién del programa de maquila autorizado por
el Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y Competitividad (MICIP), y la
Declaracion Aduanera Unica DAU, acompafnados de original del conocimiento de embarque,
guia aérea o carta de porte; nota de despacho de los bienes autorizados que seran
importados por la maquiladora; y, la garantia por el 100% del valor de los derechos
arancelarios, y las autorizaciones via electronica tanto para el ingreso como para la garantia

especifica..

La reexportacion de productos terminados se realizara con la presentacion del
Formulario Unico de Exportacién (FUE) en regimen 75, a la Gerencia del Distrito respectivo.
Anteriormente era requisito indispensable la presentacion del Visto Bueno otorgado del
Banco Central o sus bancos corresponsales, pero a partir del 30 de junio de 2003, en el
articulo 5 literal a) de la Regulacion del Directorio del Banco Central del Ecuador N°. 115-
2003, publicada en el Registro Oficial N°. 114 de junio 30 del 2003, en el articulo 5 literal a),
establece que no requieren del visto Bueno para exportar mercancias provenientes de un
regimen especial. EI Reglamento contempla la posibilidad de poder reexportar el producto
terminado por un distrito distinto al de ingreso de materias primas. En este caso, la
magquiladora presentara a la Gerencia Distrital por el cual se introdujeron los bienes al pais,

el justificativo correspondiente para la cancelacién de la garantia, informacién que luego
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sera justificada en los informes semestrales de Auditoria requeridos por la Corporacion

Aduanera Ecuatoriana.

En este cuerpo legal se establece que el sistema de informacion debera estar
interconectado electronicamente entre las dependencias de los distritos aduaneros y de
éstos con los agentes de aduana, agencias de transporte, bancos corresponsales que
recaudan los tributos, concesionarios para el almacenamiento temporal y para depdsitos

aduaneros u otros operadores de comercio exterior.

1.7.3. LEY ESPECIAL AL REGIMEN DE MAQUILA Y SU REGLAMENTO

La creacion de la Ley de Regimen de Maquila, constituye un significativo avance en el
ambito juridico del Comercio Exterior Ecuatoriano, y respondié al objetivo principal de crear
mecanismos para mejorar las exportaciones de bienes y servicios y o mas importante la
generacion de puestos de trabajo. Permite la importaciéon de bienes para ser procesados y
reexportados posteriormente con sujecion al Regimen de Internacion Temporal, regulado
por la Ley Organica de Aduanas, esto es, con exoneracion total de impuestos y gravamenes
a la importacién. Permite la nacionalizacion de rechazos y desperdicios de los bienes
importados no contaminantes. Establece con claridad los tramites y procedimientos para
obtener la calificacion del maquilador; para inscribir un contrato, para suspender un contrato,
para obtener la autorizacion de importacion bajo el Regimen de Internacion Temporal y

establece los casos y penas 0 sanciones por incumplimiento.
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La Ley 90 fue expedida por el Pleno de las Comisiones Legislativas del Congreso
Nacional en fecha 2 de agosto de 1990 y publicada en el Suplemento del Registro Oficial N°.
493 del viernes 3 de agosto de 1990. El Reglamento al Regimen fue expedido mediante
Decreto Ejecutivo N°. 1921 de fecha 26 de octubre de 1990 y publicado en el Registro

Oficial N°. 553 del 31 de octubre de 1990.

Mediante Decreto Ejecutivo N°. 1613 del 13 de julio 1998, publicado en el Registro Oficial
N°. 365 del martes 21 de julio del mismo afo, se modifica el Reglamento a la Ley de Maquila
en el capitulo correspondiente a Tramites de Aduana, confiriendo mayor agilidad y facilidad

en los procesos para las empresas maquiladoras.

El Titulo | de la Ley 90 define en su primer articulo “Conceptos Basicos de Operacion de
Maquila, Maquiladora, Contrato de Maquilado y Programa de Maquila”. Asi, se define a la
“Operacion Maquila como el proceso industrial o de servicio destinado a la elaboracion,
perfeccionamiento, transformacion o reparacién de bienes de procedencia extranjera,
importados bajo el Regimen de Admision Temporal Especial, para su reexportacion

posterior, con la incorporacién de componentes nacionales si fuere del caso”. ©

Mas adelante, se considera como “Maquiladora a la persona natural o juridica, consorcio
u otra unidad econdmica que haya sido calificada para operar de conformidad con las leyes

establecidas; y, a continuacion se sefala que el contrato suscrito entre la maquiladora y el

9 REGIMEN LEGAL Aduanero del Ecuadop. cit., p. 336
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contratante del exterior, legalizado en el pais donde se hubiere celebrado y protocolizado
ante un Notario, constituye un contrato de maquilado. El articulo | concluye definiendo el
Programa de Maquila como la descripcion de las operaciones de maquila que se hubiere

convenido en el respectivo contrato de maquilado”©

El articulo 2 del mismo cuerpo legal da cuenta de los objetivos que se persiguen con la

aplicacion de la Ley, y las operaciones de Maquila estan dirigidas a:

a) La capacitacion de la mano de obra y la creacién de nuevos empleos

b) La modernizacion y tecnificacion de los sectores productivos.

c) Lainversidon de sectores de tecnologia avanzada.

d) La dotacién de mecanismos para aumentar la participacion de componentes

nacionales en el proceso de maquila.

e) El estimulo a la inversién extranjera directa en el pais.

De los conceptos y objetivos expuestos en los articulos 1 y 2 de la Ley, pueden
desprenderse la intencion de generar fuentes de trabajo, ocupar la capacidad ociosa del
aparato productivo nacional, generar divisas, aumentar la produccion nacional y estimular la

inversion extranjera.

" REGIMEN LEGAL Aduanero del EcuadoBp. cit., p. 336
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Luego, desde el articulo 3 hasta el 12, se describen una serie de normas operativas para
la instalacion de las maquilas y se sefialan las instituciones y ministerios responsables del

tramite y supervision de la operacion maquila.

En el Capitulo Il. “Del Tramite Aduanero” (articulos 13 al 28), se exponen las diferentes
modalidades requeridas asi como el caracter que asumira la comercializacion internacional
de los bienes (materias primas, bienes de capital, bienes terminados) relacionados con el
Regimen de maquila. En éste capitulo se expone lo concerniente a la admision temporal, la
reexportacion regimen 75 y la nacionalizacion regimen 10.

En el Capitulo lll, en 14 articulos se reglamenta la relacion laboral “que sera ejecutada
por el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos”, caracterizandose este capitulo por su
contraposicion  evidente con la legislacion establecida en el Coddigo del Trabajo,

particularmente en lo referente a estabilidad y derecho de sindicalizacion.

En el Capitulo IV se incorporan siete articulos o disposiciones especiales con el propdsito

de exonerar o dar tratamiento preferencial a las empresas maquiladoras.

1.7.4. ACUERDO NO. 028.

La Ley Organica de Aduanas en su Art., 54 y 67 de su Reglamento, establece la disposicion
por parte del Gerente Distrital de Aduanas, respecto de la elaboracion de las auditorias a las

importaciones y exportaciones de mercancias ingresadas bajo los diferentes Regimenes
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Especiales, dichas auditorias deberan ser efectuadas por las personas naturales o juridicas

debidamente calificadas como auditoras ante las autoridades competentes.

El Acuerdo N°. 028 promulgado el 15 de abril de 1996 y publicado en el Registro Oficial
N°. 948 de mayo 17 de 1996, establece normas complementarias para la presentacion de la
informacién periédica que deberan entregar los beneficiarios de Depodsitos Industriales,
Comerciales y del Regimen de Maquila. Podran examinar y avalar la informacion las firmas
auditoras calificadas por la Superintendencia de Bancos y aceptadas por la Aduana del

Ecuador.

Los beneficiarios del regimen deberan presentar los Informes con una periodicidad no
mayor de seis meses, y en todo caso, con anterioridad al vencimiento de las respectivas
garantias. Este informe debe ser examinado y avalado por una de las firmas auditoras
calificadas, la misma que debera ser contratada por la propia empresa beneficiaria al

regimen .

Estos informes deben estar debidamente firmados por el representante legal de la
empresa beneficiaria al regimen vy por el representante legal de la empresa auditora bajo la

leyenda “Informe examinado y avalado por la firma auditora ...”

Las empresas beneficiarias del regimen de maquila, deberan presentar a la firma
auditora toda la informacion que fuere pertinente asi como los documentos como, aquellos

relacionados con la autorizacion y funcionamiento de la maquila, tales como, Acuerdos,
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Contratos de concesion; documentos relacionados con la internacion de materias primas,
productos semi-elaborados, insumos, destinados a la produccion de los articulos a
exportarse, como el Documento Aduanero Unico (DAU), facturas comerciales, garantias,
conocimiento de embarque y cualesquiera otros documentos; ademas deberan presentar
documentos relacionados con la exportacion directa como, Formulario Unico de

Exportaciones (FUE) con regimen 75, facturas, conocimiento de embarque, etc.

Los informes a los que hemos hecho referencia, deberan contener como minimo, la

siguiente informacion:

a) Detalle de ingresos y egresos, con sefalamiento de fechas y justificativos de las
mismas.

b) Estimacion de los tributos, correspondientes a los saldos existentes, que deban ser
cancelados por la empresa beneficiaria.

c) Determinacion de las mercancias cuyo plazo de depdsito se encontrare vencido.

d) Informacion sobre porcentajes y montos de desperdicios, relativos a cada materia
prima o insumo utilizado.

e) Balance final de materias primas e insumos ingresados y egresados.

Los informes cuyos contenidos son de responsabilidad de las empresas beneficiarias y de
firmas auditoras, presentaran un original y una copia a la Gerencia Distrital, la misma que
tiene un plazo de cinco dias para verificar que la informacién presentada cumpla con la

totalidad de las siguientes formalidades, sin perjuicio de ello, la autoridad aduanera podra
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realizar las verificaciones que estimen pertinentes, dentro de los plazos y procedimientos
legalmente establecidos:
a) “Que tenga las firmas de responsabilidad de los representantes legales de la
empresa beneficiaria y de la firma auditora.
b) Que se haya adjuntado al informe una copia del contrato celebrado entre la empresa
beneficiaria y la firma auditora.
c) Que la firma auditora haya sido calificada por la Superintendencia de Bancos y haya

sido aceptada por la Aduana del Ecuador.” 1!

Especificamente, los informes auditados se utilizaran para la cancelacion total o parcial
de las garantias, para la ampliacion de plazo o renovacion de garantias, para renovacion y
revocatoria de contratos y para el cobro de gravamenes por nacionalizacion de

desperdicios, materias primas, insumos y demas mercaderias cuando fuere del caso.

1.7.5. CODIGO DEL TRABAJO

En el Titulo I, de la Ley de Regimen de Magquila “Contratacion Laboral a Tiempo Parcial”,
desde el articulo 50 al 61, hace referencia a la modalidad del trabajo a tiempo parcial, en
concordancia con los articulos 20, 171, 172 del Cédigo del Trabajo, en donde el trabajador
se obliga a trabajar durante los dias sabados, domingos y de descanso obligatorio, en

jornadas completas o parciales, y para ello deberan celebrar un contrato ante el Juez de

1 REGIMEN LEGAL Aduanero del EcuadoBp. cit., p. 200.102
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trabajo con la denominacion “Contrato a Tiempo Parcial, los dias en que se realizara y el

horario de trabajo. Como lo indica el articulo 20 del Codigo de Trabajo que dice:

“‘Requisitos del contrato escrito.- En el contrato escrito debera consignarse,

necesariamente, clausulas referentes a:

1. La clase o clases de trabajo objeto del contrato;

2. La manera como ha de ejecutarse: si por unidades de tiempo, por unidades de obra,
por tarea, etc.;

3. La cuantiay forma de pago de la remuneracion;

4. Tiempo de duracion del contrato;

5. Lugar en que debe ejecutarse la obra o trabajo; vy,

6. la declaracion de si se establece o no sanciones, y en caso de establecerse, la forma
de determinarlas y las garantias para su efectividad.2

Estos contratos estan exentos de todo impuesto o tasa

La Ley fija las remuneraciones minimas que el trabajador debe percibir, pero ante esto,
las maquiladoras encuentran modos de ejercer una mayor explotacion a través del trabajo a
destajo, en que facilmente desemboca el trabajo a domicilio, caracterizado por ser una
subcontratacion, en la que intervienen una larga cadena de contratistas intermediarios y

agentes, cada uno de los cuales percibe una comision.

2 REGIMEN LEGAL Aduanero del EcuadoBp. cit., p. 348
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La baja remuneracién no es, por supuesto, el unico aspecto negativo de las condiciones
de trabajo en las maquilas sino las largas jornadas de trabajo a las que son sometidos los
trabajadores especialmente mujeres, ocasiona el deterioro de la salud y una serie

disminucion de la esperanza de vida.

En cuanto a la situacion legal de los trabajadores, la ley no garantiza la estabilidad
laboral, sino por el contrario estos se convierten en trabajadores de segunda, puesto que no
gozan de estabilidad y son despedidos facilimente. De todos modos, hombres y mujeres
quedan desprotegidos desde el momento mismo en que se expide la Ley especial que regula
la contratacion para al maquila. El argumento para no proteger la estabilidad de los
trabajadores se fundamenta en la temporalidad del proceso productivo, puesto que el tiempo
maximo que deben permanecer en el pais las materias primas importadas es de seis meses
0 un afo, el contrato de trabajo tiene que ser temporal o por obra cierta. Pero en la mayoria
de los casos esto no ocurre, debido a que la capacidad instalada no deja de funcionar cada
seis meses y, con lo cual y de acuerdo con la rama de produccion, las maquilas se

convierten en una actividad permanente.
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CAPITULO Il

EMPRESA MAQUILADORA CUEROTEX

GENERALIDADES

ANTECEDENTES
Cuerotex es una empresa ecuatoriana que se dedica a la confeccién de sacos
(chaquetas) de cuero. La empresa se inici6 de manera artesanal en 1992 con tres
maquinas, una produccion bajisima de entre 35 y 40 sacos por mes, y con ventas del
alrededor de US$ 24,000 al afo. Hoy en dia, Cuerotex tiene activos por un promedio de
US$ 680,000, tiene 70 trabajadores directos y 200 indirectos y ventas por US$ 1.2

millones que se espera sean conviertan el US$ 3 millones el préximo afio.

El crecimiento de esta empresa se debe a que los directivos entre ellos su gerente el Sr.
Juan Fernando Malo considerd que Cuerotex estando ubicada en Cuenca, una ciudad
con una poblacién de 417,000 habitantes que se dedica principalmente a la manufactura.
Un mercado tan pequefo con una gran oferta va a tener a muchos productores
aranandose por él. Entonces decidieron apostar por buscar mercados mas grandes y
hacer alianzas con empresas de paises del primer mundo y asi tener la oportunidad de
conseguir inversionistas. Es muy dificil poner una empresa primero para luego empezar a

vender. La clave fue basicamente vender primero y luego poner la empresa.
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Grafico N° 1: Organizacion Cuerotex

Empresa
Curtesa Empresa
" Juan Malo™ Concuero

Distribuidor de
Cueros y
Afines

UBICACION
CUEROTEX SA esta ubicada en la ciudad de Cuenca que tiene una poblaciéon 280.000
habitantes, y con sus parroquias satélites 417.000. Se encuentra ubicado hacia el sur del
Ecuador, a 2.500 mts. sobre el nivel del mar aproximadamente.
Es tercera ciudad mas grande del pais. Su actividad econémica esta centrada en la

industria, artesania y manufacturas partir del regimen de maquila.

Grafico N° 2: Ubicacion Geogréfica Cuerotex
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2.1.3. MISION
Satisfacer las necesidades de confort y calidad para nuestros clientes, incrementando la
produccion, maquila y comercializacién de productos a base de cuero para el hogar, y
vestimenta, innovando constantemente con tecnologia de punta, basados en el desarrollo
de competencias del capital humano y materia prima de éptima calidad, para competir a
nivel Nacional e Internacional, cubriendo las expectativas de rentabilidad de los

accionistas y elevando la calidad de vida de nuestros colaboradores.

2.1.4. VISION DE MEDIANO Y LARGO PLAZO
En el afo 2005, Cuerotex sera un grupo de empresas de cuero, especializadas en
productos para vestimenta de hombres y mujeres, llegado a estar dentro de las 20
primeras empresas en volumen de ventas en el Ecuador, posicionando nuestros
productos en los mercados de Norte y Sudamérica. Cuerotex sobrepasara las

expectativas del cliente manteniendo su fidelidad incondicional.

2.2. PRIORIZACION
Partidas arancelarias que entran en el programa de maquila:
4203 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de cuero natural o
cuero regenerado
420310 Prendas de vestir, de cuero natural, artificial o regenerado.
420329 Demas guantes, mitones y manoplas, de cuero natural, artificial o
regenerado, excepto disefiados especialmente para la practica del deporte

420330 Cintos, cinturones y bandoleras, de cuero natural, artificial o regenerado.
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420340 Demas complementos de vestir de cuero natural, artificial o regenerado,

excepto los cintos, cinturones y andoleras

2.2.2. CAPITAL Y VOLUMENES

Las ordenes de pedido son provenientes de Estados Unidos en un 69%, asi como
también Espana representando un 34%, sin embargo, la maquinaria que se ha adquirido
para el funcionamiento de esta empresa maquiladora proveniente de estos dos paises
en apenas un 24% el restante 76% son maquinarias artesanales de nuestro pais

Los volumenes se consideran de acuerdo a los niveles de ventas, de produccion en
proporcion al area fisica y la maquinaria, pero sobre todo considerando la mano de obra
que labora en la maquiladora.

La productividad se basa en la experiencia de otros paises en tecnologia y maquinaria en

USA y Espana 0.5 a 5 chaquetas / dia / hombre.

2.2.3. COSTOY PRECIO
Calidad en materias primas locales y extranjeras. Eliminacion de segundas con asesoria
de USA y Espana. Empresas internacionales subcontratan a Cuerotex.

Grafico N° 3: Dificultades Internas Cuerotex

Capital

Fuente: Empresa Cuerotex Autor: Veronica Revelo
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Ahora bien, el modelo maquilador no se ha agotado. Tiene que avanzar hacia otra
dimensién. Esta consiste en la investigacién y desarrollo tecnoldgico, incorporando
productos con mayor valor agregado, combinando especializacion y procesos no
intensivos en mano de obra.

Por ello, se puede decir que la industria maquiladora en Cuerotex SA evoluciona y
transforma el desarrollo nacional, brinda oportunidades de empleo, capacita a sus

trabajadores, contribuye al desarrollo regional y a la calidad de vida.

2.2.4. ENLACE CON EMPRESAS

En los ultimos cinco anos, los productos maquilados por Ecuador correspondientes a
marroquineria (partidas 4202 y 4203) se han dirigido a 73 mercados distintos. En el 2003,
el principal destino de estos articulos fue Estados Unidos, pais al que se exportd un total
de 21.01 Toneladas Métricas, que significaron un ingreso de US$ 621.76 miles. En
cuanto a valor, el segundo pais fue Espafa, pais que importd un total de US$ 364.32
miles, producto de 5.53 Toneladas Métricas de articulos de Marroquineria. A continuacion

el grafico muestra los principales mercados de destino 2004.

Grafico N° 4: Mercados de Destino 2004

Chile Puerto Rico

a0 Colombia 3%
3%

Espafia
16%

Estados Unidos
48%

Panama

El resto
16%

FUEMTE: BCE ELABCRACION: CIC - CORPEI
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Grafico N°5: Principales destinos de las maquilas de partida 4203 de Ecuador 2004 (% del valor FOB)

Famama
Espafia 3%
28%
Estados Unidos
BO%%
FIUEMTE: BCE ELABORACION: CIC - CORFPEI

Enlace con otras empresas:

Curtiembres.-

Inicio 100% M.Prima Importada

Actual: 40% nacional, 60% Internacional

Enlace con bordadoras.-

Inicio: 100% USA

Ahora: 100% Ecuador

Enlace con fabricas de forros de chaquetas.-

Actual: 60% Colombia
10% Ecuador

30% Europa

Enlace con empresas internacionales.-

Norstroms; Barney’s York;
Nascar ; Cirque de Soleil; Corte

Ingles.

Staff de la pelicula.- Air Force
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2.2.5. RELACIONES CON EL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO

Grafico N° 6: Cuerotex SA

f Camaras
I de Ia

Produsci

Fuente: Empresa Cuerotex Elaborado: Verénica Revelo

2.3. CONQUISTA DEL MERCADO

Esta parte se referira exclusivamente a la transformacion de cuero procesado en articulos
de consumo final considerados como marroquineria (billeteras, monederos, carteras,
bolsos, cinturones, guantes y demas articulos mas bien pequefnos) y vestidos de cuero.
No se considera calzado pues su proceso de transformacién difiere considerablemente.
Adicionalmente, debe mencionarse que el proceso que se va describir corresponde a un
proceso de caracter industrial, en donde la produccion se organiza a la manera de una
linea de ensambilaje.

El grafico 7 muestra un esquema general que describe el proceso de elaboracién de

marroquineria y vestidos de cuero.

-45-



Grafico N° 7: Proceso de Elaboracién de Marroquineria

DISEND I CORTE PREPARACION
ARMADD PREARME

h 4

EMPAQUE F TERMIMNADC Pi COETURA

Fuente: CORPEI Elaborado: Verénica Revelo

Diseno: En esta seccion se definen las caracteristicas que tendra el producto y la forma
en la cual debe realizarse la elaboracion del mismo.

Color, tipo de cuero, la maquina en la que se trabajara, agujas e hilos a utilizarse, son
aspectos que se desarrollan en esta etapa.

- Corte: El objetivo de esta seccién es reducir de tamafo la materia prima, dandole la
forma que permitira su posterior armado. El corte puede realizarse de dos maneras:
mecanica 0 manualmente.

- Preparacion: Se realiza el alistamiento de la materia prima mediante operaciones como
corte de cremallera segun medida, introduccion de Slayders, marcado de puntos o lineas
de armado, lineas de costura, tinta en cantos — bordes y alistamiento de piezas. En esta
seccion se realiza ademas el desbaste del cuero.

- Prearme: Es un preemsamble de las partes de los articulos en donde se colocan forros,
elaboran vivos y ribetes, bolsillos y se aplican pegantes.

- Armado: En esta seccién se ensamblan los componentes para formar el articulo final o
armado total.

- Costura: Aqui se ensamblan las piezas valiéndose de maquinas de costura.
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- Terminado: Se dan los ultimos detalles tales como aprestos y acabados, remate de

hebras sueltas, desenmascarado de herrajes, retoques finales con tinta etc.

- Empaque: Es en donde se da la presentacion final al producto, se doblan las prendas,

se definen cierres, se rellenan, se etiquetan y se agregan accesorios.

2.3.1.

FACTORES DE COMPETITIVIDAD

Los indicadores de competitividad se dividen en seis niveles y diez capitales:

CUADRO N° 4

FACTORES DE COMPETITIVIDAD

Nivel

Capitales

Descripcion

1.- Microeconomico

a) Empresarial

Organizacion inteligente, flexibilidad, productiva y
agilidad comercial de las empresas

b) Laboral

Caracteristicas de la fuerza laboral y capacitacion

2 .- Mesoeconomico

c) Organizacional

Grado de colaboracion horizontal entre empresas y
vertical con sus proveedores vy clientes a lo largo de la
cadena

Grado en que la empresa fomenta el aprendizaje, la

d) Intelectual transferencia de tecnologia y el desarrollo interno del
producto
- Situacion de la infraestructura, los servicios y sinergias
e) Logistico

locales

3.- Macroecondmico

f) Macroeconomico

Grado en que las variables economicas influyen en el
desempeno de las empresas

4 - Internacional

g) Comercial

Activos cualitativos que provee la politica comercial del
pais a las empresas del sector

5.- Institucional

h) Gubermamental

Impacto de los programas de fomento empresarial a nivel
federal, estatal v local en las empresas

i} Institucional

Condiciones que propician un ambiente favorable para
los negocios

G.- Politico-Social

i} Social

Forma en la que los agentes se comunican y cooperan
entre si para un fin comun

Fuente: CORPE/

Elaborado. Verdnica Revelo
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1. Nivel Microeconémico

A este nivel, el fortalecimiento de la competitividad requiere de la formacion de los
capitales empresarial y laboral. Es decir, se requieren empresas que aprendan e innoven

de forma continua, con capacidad de respuesta al cambio. Las empresas deben tener

tres caracteristicas fundamentales:

a) inteligentes en la organizacion,

b) flexibles en la produccién

c) agiles en la comercializacion.

Lo anterior

requiere de empresarios con nuevas capacidades gerenciales

administrativas modernas y trabajadores €eficientes.

CUADRO N° 5

SITUACION COMPETITIVA A NIVEL MICROECONONICO

| Capitales

| Reguerimientos |

Fortalezas |

Debilidades ]

a) Empresarial

Experiencia del duefio, sistemas

Poca inversion para desarrollar nuevos
productos, no existe o es insuficiente el

Inteligencia modemos de administracion, . o ..
. . area de disefo, falta colaboracion entre
organizacional documentacion de procesos y .
productos los departamentos de produccion y
marketing
Buen grado de mecanizacidn a " . .
. g . . Acumulacién de inventarios por falta de
fravés de tecnologia de produccion ] .
_— ] formalidad de la proveeduria, falta de
Flexibilidad computarizada, buenos procesos de | . o .
. . - . . _|reingenieria de procesos en la mitad de
productiva reingenieria en la produccion en mas|

de la mitad de las empresas
encuestadas

las empresas, no existe la filosofia
"justo a tiempo™

Agilidad comercial

Posesién de una marca propia,
capacidad vy frecuencia de
muestrarios, rapidez para desarrollar
muestras en no mas de 48 horas,
plazo de entrega de producto en no
mas de quince dias

Las empresas no estan abierdas a
realizar alianzas esirategicas, no se
utiliza el comercio electronico con
clientes ni proveedores y no se cuenta
con certificados de calidad

b) Laboral

Eficiencia laboral

Capacidad de multihabilidades de
los trabajadores, apertura de los
frabajadores al aprendizaje

Elevada rotacion laboral de los
frabajadores, falta de mano de obra
calificada, falta de programas continuos
de capacitacion y actualizacion de los
frabajadores, no hay capacidad
innovativa de los trabajadores

Fuente: CORPE/
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a) Capital empresarial

La organizacién inteligente de las empresas es necesaria para insertarse en la
competencia global, la cadena cuero-proveeduria-calzado presenta problemas en los
sistemas modernos de administracién y en la coordinaciéon de los departamentos de
produccion y marketing; adicionalmente, el ultimo eslabén presenta insuficiencia de

inversion para el desarrollo de nuevos productos.

La produccién flexible permite responder rapido a los cambios en la demanda. Para que
sea posible, las empresas deben introducir tecnologia con control computarizado,
adaptable a los cambios de proceso con menores costos y tiempos de produccion que
permita producir con mayor calidad, uniformidad y regularidad, lo anterior debe
combinarse con procesos de reingenieria en la producciéon que minimicen inventarios. Al
respecto, toda la cadena presenta alguno problemas en la ingenieria y reingenieria de

procesos y en la filosofia de entregas “just in time”.

La agilidad comercial es indispensable pues a través de realizar y mejorar el desarrollo de
un producto se incrementa su valor agregado. Ello requiere mucho esfuerzo en el campo
del disefo, la calidad, el marketing y los canales de distribucion (contacto directo con el
cliente en el piso de venta). Al respecto, las empresas de la industria en general copian o

compran disefios en el extranjero.
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Sin embargo, la agilidad es buena en gran parte de las empresa en cuanto velocidad para
presentar muestras de sus productos (no mayores a 48 horas), velocidad de entrega de

producto (no mas de 15 dias).

b) Capital laboral

Esta empresa con estrategia IFA (Inteligente en la organizacion, Flexible en la produccion
y Agil en la comercializacién), requiere que en su interior se promueva la transmisién del
conocimiento y la motivacion al trabajador como complemento a la modernizacion
tecnolégica y al aumento de la calidad. El desarrollo del capital laboral requiere que los
trabajadores desarrollen sus capacidades de aprendizaje y creatividad en la planta para

que pueda producir de forma flexible diversos productos con diferentes procesos.

2) Nivel Mesoeconomico

La competitividad a nivel de empresa (nivel microeconémico) es condicion necesaria mas
no suficiente para tener éxito en un entorno de competencia internacional, Cuerotex SA
ha comprendido que hoy se compite empresa vs empresa, cadena empresarial vs cadena
empresarial, distrito industrial vs distrito industrial y pais vs pais. En éste contexto, la
competitividad de las cadenas y distritos industriales se desarrolla en donde fluye la
comunicacion sobre la reputacion de las empresas (calidad o formalidad). Es por ello que
el nivel mesoecondmico es indispensable pues en él se crean las condiciones para la

formacion de los tres capitales que lo integran: organizacional, intelectual y logistico.
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CUADRO N° 6

SITUACION COMPETITIVA A NIVEL MESOECONOMICO

Capitales

Requerimientos

Fortalezas

Debilidades

c¢) Organizacional

Integracion de la
cadena productiva
entre empresas,
sectores productivos,

clusters y distritos

Existencia de tres regiones
con caracteristicas para
generar clusters
competitivos: Quito,

Guayaquil, Cuenca

Falta de integracion en el
eslabon cuero-piel
(elevadas

importaciones de cueros

salados), mala calidad del

industriales posibilidad de potenciar la cuero nacional, elevados
colaboracién horizontal precios, poca disponibilidad
através de la y baja confiabilidad, elevado
subcontratacion costo de maquinaria y falta
(maquila de paquete de financiamiento
completo), competitivo, muy pocas
eficiencia en el papel de las empresas tienen programas
camaras de desarrollo de
empresariales con sus proveedores, contacto
representados informal y esporadico de las
empresas con sus
proveedores, esquemas de
pago a proveedores distinto
en cada eslabén, baja o
nula colaboracion horizontal
entre empresas del mismo
eslabdn, insuficiente
colaboracién de la empresa
con su cliente
d) Intelectual Infraestructura Existencia de centros A pesar de que existen

tecnoldgica, tecnologia

de la informacion y

publicos y privados

especializados en

centros tecnolégicos las

empresas en general no los
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organizacion inteligente

desarrollos tecnologicos
para el sector, posibilidad
para formar centros
tecnolégicos por grupos de
empresas aprovechando los

existentes

utilizan

e) Logistico

Desarrollo de
infraestructura fisica,

de

transporte y tecnologica
que reduzca los costos
de transaccién de las

empresas

Presencia de universidades
y centros tecnoldgicos para
el sector, buena
disponibilidad de agua,
transportes, electricidad y

telecomunicaciones

Deficiencias en la
infraestructura carretera,
cambios

inadecuados en el uso de
suelo, transporte ineficiente,
altos costos por agua de

desecho

Fuente: CORPE/

c¢) Capital organizacional

El capital organizacional se rige por la integracion entre empresas, sectores, clusters y
regiones. Cuando esa integracién se realiza, genera economias de aglomeracion y
contribuye a la eficiencia colectiva. La integracion del eslabon cuero-proveeduria con sus
propios proveedores, muestra una historia similar en cuanto a desarrollo de producto,
caracteristicas del insumo y problemas de produccion. Los principales problemas son la
competitividad por precio, calidad y disponibilidad de productos. La mayoria de las
empresas de éste eslabon no tienen colaboracion con empresas de su mismo ramo en
cuanto al desarrollo de tecnologia de proceso, comercializacién, capacitacion de

personal, adquisicion de insumos, exportacion, financiamiento y negociaciones con el

gobierno.

Elaborado: Veronica Revelo
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d) Capital intelectual
La formacion de capital intelectual requiere que Cuerotex SA aproveche al maximo la
infraestructura tecnoldgica existente para asi facilitar la formacion de agrupamientos

empresariales y la auténtica formacion de redes de innovacion.

e) Capital logistico
En cuanto al capital logistico, éste remite al grado de desarrollo de la infraestructura
fisica, de transporte y tecnoldgica que mejor ayuda a reducir los costos de transaccion

entre las empresas.

3) Nivel Macroeconomico

f) Capital macroecondmico

La competencia actual en el mercado local e internacional implica que las empresas
requieren de un entorno macroecondomico competitivo. La competitividad
macroeconomica debe desarrollarse en sus dos vertientes:

a) crecimiento de la demanda agregada

b) eficiencia y estabilidad macroeconémica.

CUADRO N° 7
SITUACION COMPETITIVA A NIVEL MACROECONOMICO

Capitales Requerimientos Fortalezas Debilidades
Dinamica Avances significativos en materia Baja dinamica de la
macroeconomica macroeconomica en relacion a demanda agregada, bajo
(crecimiento de la reduccién de la inflacion y de las consumo
demanda agregada) tasas de interés per capita de cuero, baja
utilizacion de la capacidad
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instalada, baja dinamica de

la inversién
f) Macroeconémico
Eficiencia Las empresas han buscado Baja competitividad del tipo
macroecondémica financiamiento no bancario de cambio, sistema
(estabilidad de la (crédito de proveedores,clientes y financiero poco competitivo
actividad econoémica) recursos propios), existe la que no satisface la

posibilidad de crear instrumentos demanda de crédito para la

que aminoren el impacto de las inversion, no existe crédito
variables macroeconémicas de largo plazo, sistema
(factoraje y uniones de crédito) fiscal poco competitivo que

eleva costos de operacion

Fuente: CORPE/ Elaborado. Veronica Revelo

2.3.2. SISTEMA DE CLUSTER (ASOCIACIONES)
Un cluster esta formado por un grupo de compariias e instituciones interconectadas
asociadas en un campo particular y proximo, geograficamente unidas por prdcticas

comunes y complementarias
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Grafico N° 8: Sistema Cluster
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Fuente: CORPEI Elaborado: Verénica Revelo

Grafico N° 9: Sistema Cluster con el Gobierno
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Rivalidad
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Y

Industrias
Relacionadas
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Fuente: CORPEI Elaborado: Verénica Revelo
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Grafico N° 10: Mejoramiento del Cluster
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Fuente: CORPEI Elaborado: Veroénica Revelo

Objetivo general:
Promover cambios en la estructura productiva del Cluster para mejorar la capacidad de
los productores nacionales de competir en un ambiente nuevo de mercado interno e
internacional, a través de cambios en las relaciones verticales y horizontales entre
fabricantes, proveedores, subcontratistas, compradores, competidores e instituciones

soporte con servicios técnicos y tecnoldgicos.

Objetivos especificos:
a. Penetrar y desarrollar mercados internacionales que motiven procesos de
reorganizacion y modernizacién del cluster (asociaciones) que finalmente se traduzcan en

mayor rentabilidad y aumento en los empleos productivos.
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b. Fortalecer las relaciones de cooperacion entre las firmas del sector para mejorar la

divisién del trabajo, la descentralizacion de la produccion y especializacion involucrando

firmas de todos los tamanios, a través de la metodologia de redes horizontales.

c. Adoptar un sistema comun de medidas entre los proveedores, homologando aspectos

de calidad, condiciones de entrega y precio generando economias de escala en la

produccion de productos de cuero y otros materiales e insumos considerados criticos en

la fabricaciéon de productos del cuero.

d. Incorporar innovacion y tecnologia en los sistemas productivos para mejorar la

eficiencia y productividad de las firmas.

Grafico N° 11: Organigrama Cuerotex SA
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Fuente: CORPE/ Elaborado: Veronica Revelo
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2.3.3. CIFRAS

CUADRO N° 8
PERSONAL OCUPADO
ceoT T Obreros Obreros Técnicos de Empleados
hombres mujeres produccién administrativos

2003* 59 23 18 7 11
2004* 68 26 23 8 11
2005/01 67 25 23 8 11
2005/02 70 25 26 8 11
2005/03 70 25 26 8 11
2005/04 70 25 26 8 11
2005/05 70 25 26 8 11
Unidad de Medida: Numero de personas. * promedio anual
Fuente: Cuerotex SA Autor: Verdnica Revelo A.

CUADRO N°9

REMUNERACIONES

Salarios | Salarios a Sueldos a . L
Prestaciones | Contribuciones

PERIODO | Total a técnicos de, empleados .
. L sociales patronales

obreros | produccion | administrativos
2003 291,952 146,668 27,888 45,576 32,172 39,648
2004 414,140/ 209,072 38,784 57,144 43,560 65,580
2005/01 34,484 17,395 3,232 4,762 3,630 5,465
2005/02 36,944 19,610 3,272 4,762 3,620 5,680
2005/03 36,974| 19,610 3,272 4,762 3,650 5,680
2005/04 37,074| 19,610 3,272 4,762 3,750 5,680
2005/05 37,074| 19,610 3,272 4,762 3,750 5,680
Unidad de Medida: Miles de dolares
Fuente: Cuerotex SA Autor: Veronica Revelo A
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PERIODO

2003

2004

2005/01
2005/02
2005/03
2005/04
2005/05

Unidad de Medida: Miles de délares

Total de insumos

Fuente: Cuerotex SA

PERIODO

2003/12
2004/01
2005/01°/
2005/02
2005/03
2005/04
2005/05

Unidad de Medida: Miles de délares

757,686
913,719
101,471
108,623
119,336
132,446

135,581

CUADRO N° 10

INSUMOS CONSUMIDOS

Insumos nacionales
155,762
186,151
8,322
8,302
9,036
10,399

9,529

CUADRO N° 11

Insumos importados

Autor: Verdnica Revelo A

601,924
727,568

93,149
100,321
110,300
122,047

126,052

VALOR AGREGADO DE EXPORTACION (COBRADO POR EL SERVICIO DE MAQUILA)

Total

798.249

995.761

88.668
96.026
92.176
95.275

91.773

Fuente: Cuerotex SA

Remuneraciones

291.952
414.140
43.848
36.944
36.974
37.074

37.074

Materias primas
nacionales

155.762
186.151
8.322
8.302
8.036
10.339

9.529

-590-

Gastos diversos

efectuados
35.320
38.950
3.250
3.890
3.620
4.290

4.120

Autor: Verdnica Revelo A

Utilidades y
otros

315.215
356.520
42.612
46.890
42.546
43.512

41.050



2.4. ANALISIS FODA
CUADRO N° 12
ANALISIS FODA DE LA EMPRESA CUEROTEX
FORTALEZAS DEBILIDADES

Gran habilidad de la mano de
obra local, adquirida gracias a la
capacitacion y ejecucion de
programas de actualizacion
referentes al manejo del cuero
Facilidad de adaptacion en la
produccién de articulos de moda.
Elaboracion de articulos de
buena calidad para el segmento
medio de mercado, cubriendo las
necesidades internacionales y los
estandares de calidad
Establecimiento de un plan
estratégico y agrupacion de las
principales empresas dentro del

sector

Mano de obra técnicamente poco
calificada.

Maquinaria antigua, muchas veces
inadecuada para una buena calidad
del producto.

Cuero de baja calidad, por la
insuficiente tecnologia

Carencia de disefios y marcas
propias, producto del
desconocimiento de tendencias y
modas

Inconsistencia en la cadena
productiva del cuero.

Falta de centros de apoyo y
capacitacion para los participantes de
la industria.

Poca orientacién hacia la proteccion

del medio ambiente
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OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Mercado mundial en expansion,
dado el crecimiento del target de
exportacion e interés por los
productos de cuero
Internacionalizacion de los
procesos productivos.

Gran habilidad en la elaboracion
de bolsos de mano y articulos
pequefos generada por el
aprovechamiento de las
habilidades artesanales

Nichos de mercado demandantes
de productos artesanales con
buena rentabilidad que no han

sido cubiertos

Fuerte presencia de productores
extranjeros, especialmente China,
provocando acciones como el
dumping y la subfacturacion.
Gran dispersion de las unidades
productivas en el pais.

Apertura de mercados: ingreso de

productos mas competitivos
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CAPITULO Il

ELEMENTOS QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO DE MAQUILADO

3.1. ELEMENTOS QUE INTERVIENEN EN EL REGIMEN DE MAQUILA.

3.1.1. CONTRATANTE

El contratante es la empresa extranjera que aporta, en su mayoria, con maquinaria,
materias primas y otros componentes, su objetivo principal es la utilizacion de la mano de
obra barata; es decir, las empresas de los paises desarrollados transfieren los procesos
productivos de mano de obra a naciones donde los salarios son relativamente bajos. Por lo
general los bienes intermedios que se transforman provienen de las empresas matrices, a

las cuales retornan parcial o totalmente terminados.

El fabricante o contratante se compromete a pagar a la maquiladora o contratista una

cierta cantidad por los servicios de maquilado, asi como de las demas especificaciones

establecidas en el Contrato de Maquilado previamente celebrado entre las dos partes.
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3.1.2. MAQUILADOR
Es la persona natural o juridica, consorcio o unidad econdémica que haya sido calificada

para operar en la forma prevista en la ley de Maquila y su Reglamento.

La Maquiladora o el Maquilador es la industria filial de una empresa extranjera que opera
con materias primas importadas y exporta toda la produccién al pais de origen, el propodsito

fundamental es aprovechar la fuerza de trabajo doméstica.

Las maquiladoras se comprometen en realizar las operaciones de maquilado y devuelta el
producto terminado al fabricante en las condiciones y tiempo establecidos previamente en el

Contrato de Maquilado.

3.1.3. MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR, INDUSTRIALIZACION, PESCA Y

COMPETITIVIDAD (MICIP)

Constituye mision del Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacién, Pesca y
Competitividad, el fomentar las actividades de todos los sectores productivos en la
perspectiva de su mayor dinamica y aprovechamiento de las condiciones favorables a su

desarrollo.

El Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y Competitividad es la entidad
encargada de autorizar la Calificacion y Registro de las Empresas Maquiladoras, asi como

de autorizarlas a emprender un programa de maquila. Tienen la atribucién de imponer a las
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maquiladoras las sanciones a que hubiere lugar y comunicar a la Corporaciéon Aduanera

Ecuatoriana las infracciones que correspondan al ambito de su competencia.

Todo cambio o modificacion, a pedido del maquilador, el MICIP lo ejecutara mediante
Acuerdos Ministeriales, estipulando nuevas condiciones y nuevos plazos para la ejecucion
del programa de maquilado; ademas, sera el encargado de autorizar la prérroga o la
terminacion anticipada de un programa de maquila. Cuando una maquiladora decida dar por
terminado un programa de maquila y desee retornar al exterior los bienes importados al
amparo del Regimen Especial, debera solicitar al MICIP un certificado de cancelacion del

programa que hubiere estado ejecutando y de su registro, de ser del caso.

El Ministerio sancionara a la maquiladora con suspension temporal o definitiva de la
autorizacion de operaciones cuando haya infringido con lo preceptuado en la Ley o en el

programa de maquilado.

3.1.4. CORPORACION ADUANERA ECUATORIANA

El Servicio de Aduanas de la Republica del Ecuador ha venido sufriendo
transformaciones desde finales del afno 1994, tomando en cuenta que se habia dictado una
nueva Ley en el mes de marzo de ese afio. Durante 1995 se empezé a implementar la
modernizacion aduanera, y se cre6 la Subsecretaria de Aduanas, sede en Guayaquil, a
efectos de tener mayor autonomia con respecto al entonces llamado Ministerio de Finanzas

y Crédito Publico, del cual formaba parte la subsecretaria de Aduanas, existiendo las
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llamadas Administraciones de Aduanas lo que hoy en dia se denominan Gerencias

Distritales.

Durante todo el afio 1995 y hasta agosto de 1996 se aplico el plan elaborado por el sector
publico en estrecho trabajo con el sector privado y, en consenso, se lograron resultados
positivos. En efecto, se logré la automatizacion del procedimiento aduanero, y de esta forma
la reduccion de los pasos a seguir de 64 a 4 y el tiempo de desaduanamiento de un
promedio de 15 a 3 dias; se elimind el permiso de importacion, reemplazandolo con el visto
bueno de la banca privada, y se privatizaron todos los servicios aduaneros, menos el de
comprobacion. Pues se instrumentd la autoliquidacion, la recaudacidon pasdé a ser
responsabilidad de la banca privada, la valoracion se filtr6 a través de las empresas
verificadoras y se logré lo principal la privatizacion del servicio de aforo, inspeccion y
fiscalizacion. En efecto, se concesiond el aforo y se eliminaron los vistaforadores, asi como
los inspectores. Se concedid la autogestion a los regimenes especiales, principalmente a los
concesionarios de depdsitos comerciales e industriales y se delegé su control a los auditores
externos. El Servicio de Vigilancia Aduanera fue reducido a un 50%.

En julio 13 de 1998 se reforma la Ley Organica de Aduanas y se crea la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana CAE, como una persona juridica de derecho publico, de duraciéon
indefinida, patrimonio del Estado, con autonomia técnica, administrativa, financiera y
presupuestaria, domiciliada en la ciudad de Guayaquil con jurisdiccion en todo el territorio
nacional. Con la creacion de ésta Ley la CAE deja de pertenecer al Ministerio de Finanzas y

Crédito Publico y pasa a ser una entidad autbnoma de derecho publico.

-65-



A través de la Ley, se atribuye a este organismo, las competencias técnico-
administrativas, necesarias para llevar adelante la planificacién y ejecucién de la politica
aduanera del pais y para ejercer, en forma reglada, las facultades tributarias de

determinacion, resolucién y sancién en materia aduanera.

La vision de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana es promover la competitividad del
Ecuador, apoyando el comercio internacional y la inversiéon directa mediante el uso eficaz,
eficiente, integrado y equilibrado de la facilitacion, recaudacion y fiscalizacion de las
operaciones de importacion y exportacion, generando estadisticas confiables y oportunas a
través de principios de buena fe, transparencia, honestidad y practicas internacionalmente

aceptadas. Orientado hacia la calidad en el servicio y la Salvaguarda del Estado.

3.1.4.1 OBJETIVOS DE LA CORPORACION ADUANERA ECUATORIANA

1. Facilitar la operacion de comercio exterior incrementando los niveles de control
2. Optimizar el recurso humano
3. Estandarizar normas y procedimientos

4. Generar Estadisticas con indicadores confiables.
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3.1.4.2.

1.

BENEFICIOS DE LA CORPORACION ADUANERA ECUATORIANA

Reduccién de tiempo de los procesos aduaneros debido a la simplificacién de los

tramites aduaneros.

Las Aduanas del Ecuador hasta el afio 2002, en la parte informatica, se apoyaba en el

Sistema Informatico del Servicio de Aduanas SISA, con éste sistema los pasos para

proceder con el desaduanamiento de la mercancia ingresada al Regimen de Consumo o

a los diferentes Regimenes Especiales eran lo siguientes:

Recepcién de documentos.

Asignacion de un Numero secuencial del tramite

Comprobacion de los documentos de acompafamiento a cargo de los
funcionarios revisores documentales

Digitacion en el sistema electrénico por parte de funcionarios digitadores, de
la informacion documental que el Agente Afianzado ingresaba a la CAE.
Aforo, el sistema establecia mediante el método aleatorio el Aforo Documental
o Aforo Fisico, si salia aforo documental automaticamente pasaba a la
Liquidacion, y si salia aforo fisico se delegaba el acto a la Verificadora o
Departamento de Aforo Fisico de la CAE.

Liquidacion, se refiere a la impresion de los tributos a pagar por parte del
importador, en el se describe los valores correspondientes al ad-valoren, al
IVA, FODNFA, CORPEI y si fuera el caso ICE, a las multas por falta

Reglamentaria o contravencion (si lo hubiere), intereses, y valores por tasas.
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o Confirmacion de Pagos, es el acto de verificar via electronica el pago

correspondiente en los diferentes bancos corresponsales dentro del plazo
establecido.

0 Desglose, es la distribucion de todos los documentos que intervinieron en el
tramite de Nacionalizacion o de ingreso a cualquier Regimen Especial,
distribuidos asi:

Documentos originales reposan en el archivo definitivo de la CAE.
La copia N°. 1 corresponde al declarante.

La copia N°. 2 corresponde al Banco Central del Ecuador.

La copia N°. 3 corresponde a la Bodega de almacenamiento.

La copia N°. 4 corresponde al Importador.

La copia N°. 5 corresponde al Servicio de Rentas Internas.

La copia N°. 6 corresponde al Banco Corresponsal.

o Salida de la mercaderia, es el acto por el cual se autoriza via electronica el

despacho de las mercaderias.

En la actualidad con la implementacion del Sistema Interactivo de Comercio Exterior
SICE los pasos para proceder con el desaduanamiento de la mercancia ingresada al
Regimen de Consumo o a los diferentes Regimenes Especiales se redujeron a los

siguientes pasos:

0 Recepcién de Documentos, ésta actividad lo realiza un funcionario del

Departamento de Nacionalizacion, quién es el responsable, primero, de la
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revision de los documentos de acompafiamiento, segundo, ingresar en el

SICE, y tercero, distribuir a los diferentes aforadores documentales.

Aforo fisico de la mercaderia, por parte de las Verificadoras o el

Departamento de Valoraciéon y Aforo Fisico de la CAE, area que es la
encargada de practicar aforos fisicos en los casos que determina la Ley
Organica de Aduanas y su Reglamento, el aforo es el acto administrativo de
determinacion tributaria, mediante el cual el distrito aduanero procede a la
revision documental o al reconocimiento fisico de la mercaderia, para

establecer su naturaleza, cantidad, valor, clasificacién arancelaria y peso.

Liquidacion de los tributos al Comercio Exterior, realizado por un funcionario

responsable del Departamento de Nacionalizacién, quién via electronica hace
conocer al operador del comercio exterior sobre los valores correspondientes
a pagar por concepto de tributos, impuestos, tasas arancelarias y multas e

intereses si fueren del caso.

Confirmaciéon de Pago, a cargo de un funcionario responsable del

Departamento de Nacionalizacion quien verifica si los valores liquidados han
sido pagados en los bancos corresponsales dentro del plazo fijado para el

efecto.
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o0 Salida de la mercaderia,

3. Reduccién de uso de papeles, con la implementacién del sistema cero papeles.
Hoy en dia la Corporacion Aduanera Ecuatoriana “CAE” ha creado un sistema de
interconexion electronica de datos, mediante el cual el propietario, consignatario o
consignante, personalmente o a través de un Agente de Aduana, transmite en forma
electrénica el detalle de la Declaracion Aduanera y la informacién de los documentos
de acompafamiento, en los formatos establecidos por la CAE, de esta manera la
informacién es procesada de inmediato desde las oficinas de los operadores del
comercio exterior y no es necesario que acudan hasta las oficinas de la CAE para
ingresar los documentos en los diferentes departamentos, tornandose asi la

tramitacion de las operaciones aduaneras demasiados engorrosos.

4. Reduccién de la Discrecionalidad.
A lo largo de los afios la existencia de vacios legales ha dado lugar a que ciertas
autoridades y funcionarios de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, utilicen a su
conveniencia la manipulacién de los procesos y formalidades aduaneras, con la
implementacion del SICE se ha eliminado la discrecionalidad de designar a dedo los
funcionarios que aceptan, autorizan o rechazan tal o cual tramite aduanero, el
sistema permite a través de sus opciones designar aleatoriamente el funcionario

encargado.
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5. Mejora los procesos de fiscalizacion y control, con la creacién de unidades dedicadas

a una efectiva fiscalizacién preventiva, correctiva, y posterior.

Especificamente el Departamento encargado de los controles es el Departamento de
Fiscalizacion de la CAE, quién identificara las areas prioritarias y criticas para
efectuar una efectiva fiscalizacion preventiva, correctiva y a posteriori. Ademas deben
identificar los delitos, infracciones e irregularidades, documentando con la informacién
de soporte necesaria los diferentes casos y poner en conocimiento de los niveles

superiores para proceder a realizar las acciones correspondientes.

6. Reduccién de costos de operacién

La agilizacion de los procesos aduaneros y la reduccion de pasos en los procesos
de desaduanamiento de las mercancias ingresadas al pais, permite que el
importador pueda retirar su mercaderia de las bodegas de almacenamiento temporal
en un corto plazo, trayendo como consecuencia la reduccion del pago por concepto
de almacenaje.  El Agente de Aduana ya envia la informacion desde sus lugares de
trabajo, no es necesario que €l o sus auxiliares se trasladen a la CAE para presentar
su documentacion, con ello se reduce tiempo y dinero, que a la larga va en beneficio

del Importador.
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7. Disminuciéon de la defraudacién
La Aduana de hoy ha disenado un sistema eficiente que permite reducir la
defraudacion al fisco, toda vez que el sujeto pasivo ya no puede manipular la DAU;
es decir, que no podra efectuar correcciones al documento o peor aun presentar
otro, como se lo hacia cuando todas las operaciones se los realizaba en forma
manual, todo tipo de correcciones o cambios se los realiza bajo control de la Aduana.
El operador de comercio exterior no podra manipular la informacion toda vez que
previamente la CAE recibe y conoce de esta informacion a través del SICE. Es
importante sefalar que el SICE cuenta con un moédulo de “Documentos Asociados”,
donde se almacenan toda la informacion referente a facturas comerciales,
autorizaciones previas, certificados de origen, certificados de inspeccion, documentos
de transporte, certificados liberatorios, etc., documentos que no podran ser utilizados

mas de una vez porque el sistema le alertara sobre ésta anomalia.

ESTRUCTURA DE LA CORPORACION ADUANERA ECUATORIANA

La estructura de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana esta integrada por los siguientes

niveles:

Nivel Politico, Normativo y de control.- Este nivel constituye la maxima autoridad de la

Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana, que en virtud de la Ley Organica de Aduanas se le
atribuye las competencias administrativas necesarias para llevar a cabo la ejecucion de
la politica aduanera del pais y para ejercer en forma reglada, las facultades

administrativas, tributarias y de control, y esta conformada por:
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Nivel Directivo:

* El Directorio

» La Presidencia del Directorio
Nivel de Apoyo:

* Asesoria Juridica del Directorio
* Auditoria Externa

* Auditoria Interna

* Fiscalizaciéon

Nivel Directivo y de Control Técnico Operativo.- Constituye dentro de la estructura de la

Corporacion Aduanera Ecuatoriana, el primer nivel de supervision y de control al nivel
operativo; y es el encargado de organizar y controlar el funcionamiento operativo de la
Corporacioén, elaborar normas técnicas, manuales de operacion, controlar su correcta
aplicacion, evaluar el cumplimiento de las metas y politicas aprobadas por el Directorio,

este nivel esta integrado por:

Nivel Directivo:
* La Gerencia General
» La Subgerencia Regional
Nivel de Apoyo:
» Gerencia de Relaciones Publicas y Secretaria General

* Gerencia de Servicio al Cliente
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» Gerencia de Estudios y Proyectos
» Gerencia Administrativa

» Gerencia de Recursos Humanos
» Gerencia Financiera

» Gerencia de Asesoria Juridica

» Gerencia de Sistemas

» Gerencia Técnica

» Gerencia de Asuntos Internos

» Servicio de Vigilancia Aduanera

Nivel Operativo.- Este nivel es el responsable de ejecutar, cumplir, hacer cumplir todas

las normas, regulaciones, politicas en materia aduanera, asi como de brindar un servicio

agil, oportuno y eficaz al usuario; y esta conformado por:

Nivel Ejecutivo:
+ Las Gerencias Distritales

» Las Subgerencias Distritales

Nivel de Apoyo:
» Departamento de Asesoria Juridica
» Secretaria General
¢ Departamento Administrativo / Financiero

¢ Departamentos de Procesos Aduaneros
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0 Unidad de control de Zona Primaria

o Control de Ingresos

o Control de Egresos

0 Control de Bodegas y permisionarias
0 Unidad de Operaciones

o Nacionalizacion

0 Exportaciones

o Aforo Fisico

o Garantias

0 Regimenes Especiales y Exoneraciones

o Courier

o Correo Postal

0 Sala de Arribo Internacional

o Servicio al Cliente

0 Servicio de Vigilancia Aduanera

Pero no se puede dejar de comentar que durante mucho tiempo la Corporaciéon
Aduanera Ecuatoriana se ha visto envuelta en varios escandalos de corrupcion, como
es de conocimiento publico, en anteriores administraciones ingresaron a la CAE
ciertos funcionarios con débiles perfiles profesionales y morales que, encubierta, han
cometido graves actos de corrupcion y que ultimamente han ido saliendo a luz
publica, lo que evidencia una situacién supremamente grave tanto para los altos

intereses del Estado Ecuatoriano, cuanto para la imagen institucional de la CAE.
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Estos actos dolosos fueron posibles de cometerse debido a la exagerada
ingerencia politica, a gran escala que se ha producido, por la despreocupacion
institucional en el logro de una eficiente organizacion administrativa, debido al
descuido en la depuracion del sistema de control aduanero, en la ausencia de
liderazgo y comprometimiento de las autoridades de turno, juntamente con la
inestabilidad en la direccion corporativa. Incidiendo directa y negativamente sobre los
resultados de las recaudaciones tributarias aduaneras, en la agilidad de la actividad
del comercio exterior, en la imagen institucional y afectando a la escualida proyeccién
del pais hacia la comunidad internacional y globalizacién respecto de tan delicada e

importante area comercial y aduanera.

3.1.5. AGENTE DE ADUANA

“El Agente de Aduana, es la persona natural o juridica cuya licencia otorgada por el
Gerente General de la Corporacién Aduanera le faculta a gestionar de manera habitual y por
cuenta ajena, el despacho de las mercancias, debiendo para el efecto firmar la declaracion

aduanera”. 13

El Agente tendra el caracter de Fedatario Aduanero en cuanto a los datos que consignan
en las declaraciones aduaneras que formulen, ya que deben guardar conformidad con los

antecedentes que legalmente le deben servir de base, sin perjuicio de la verificacion que

3 REGIMEN LEGAL Aduanero del EcuadoBp. cit., p. 40
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puede practicar el Gerente Distrital. Ademas, en el despacho de las mercancias, se
convierte en responsable solidario de la obligacion tributaria, asi como esta obligado a
controlar a sus auxiliares, sin perjuicio de la responsabilidad penal que legalmente

corresponda, en el ejercicio de sus funciones en la actividad aduanera.

Para obtener la licencia de Agente de Aduana, la persona natural debera cumplir los

requisitos siguientes:

a) Ser ecuatoriano o extranjero residente, estar en ejercicio de sus derechos, y
poseer titulo profesional de nivel tecnoldgico o universitario:

b) Estar en plena capacidad legal para contratar;

c) Establecer y mantener oficina permanente;

d) Rendir la Garantia respectiva de treinta mil délares;

e) Tener el registro unico de contribuyentes, que incluya esta actividad;

f) No haber sido condenado, por delito cuya sentencia se encuentre ejecutoriada;

g) No encontrarse incurso en una de las causales de impedimento contempladas en
el presente reglamento: vy,

h) Aprobar el examen determinado por la Corporacién Aduanera Ecuatoriana.

Para obtener la licencia de Agente de Aduana, la persona natural debera cumplir los

requisitos siguientes:
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d)

h)

Tener como objeto social la agencia aduanera.

Establecer y mantener oficina permanente.

Que ni los socios, ni el personal que labore en la misma se encuentren incursos
en una de las causales de impedimento contempladas en el Reglamento a la Ley
Organica de Aduanas.

Tener el registro unico de contribuyentes, que incluya esta actividad.

Que ni los socios, ni el personal que labore en la misma hayan sido condenados
por delito cuya sentencia se encuentre ejecutoriada.

Compromiso de rendir la garantia respectiva

Que los funcionarios aprueben el examen sefialado por la Corporacién Aduanera
Ecuatoriana para la obtencion de la credencial.

Los demas requisitos que senale la Corporacién Aduanera Ecuatoriana.

Son obligaciones de los agentes de aduana los siguientes:

A)

Ejercer su actividad conforme lo establecido por la ley, reglamentos, normas y
demas disposiciones aduaneras.

Llevar los registros informaticos y contables de su actividad en especial de los
despachos aduaneros en los que haya intervenido.

Dar fe de los datos que consignan en las declaraciones aduaneras.

Conservar durante 5 anos los registros, documentos y antecedentes de los

despachos a su cargo.
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E) Presentar su credencial para cualquier tramite en la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana.

F) Mantener vigente la garantia correspondiente.

G) Colaborar con cualesquiera de los o6rganos de la Corporacion Aduanera

Ecuatoriana.

3.1.6. ASEGURADORA

La Aseguradora es la Institucion Financiera que emite las Pdlizas de Garantias
Aduaneras, a nombre de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, establecidas en los articulos
74 y 75 de la Ley Organica de Aduanas en concordancia con los articulos 146 al 152 del

Reglamento General a la Ley Organica de Aduanas.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley Organica de Aduanas, la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana exigira la presentacion de Garantias Aduaneras para cubrir el
afianzamiento del pago de los derechos e impuestos, intereses, multas y demas recargos asi
como para el cumplimiento de las formalidades derivadas de los regimenes especiales

operaciones aduaneras y para ejercer determinadas actividades ante la CAE.

Las garantias Aduaneras, se rendiran por el monto que cubra los derechos e

impuestos que se perciben en el momento de la importacién o exportacién, que incluye los

derechos arancelarios y los impuestos establecidos en leyes especiales como el IVA, ICE.
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De acuerdo a la ley ecuatoriana, debemos adquirir el seguro de una aseguradora radicada
en el pais. Existen tres tipos de seguro: 1) libre de averia, 2) libre de averia particular, y 3)
contra todo riesgo. Este ultimo tipo puede ser por: a) fendmenos naturales, b) choques, ¢)
oxidacion, humedad, exudacion del barco, contaminacibn con olores extranos,

contaminacién con bichos del exterior (en cristiano: cucarachas), contaminacion por ratas

Generalmente el seguro cubre de bodega a bodega, y los valores asegurados pueden ser:
FOB, CFR, CFR+U (utilidades, que es el 10% del CFR). La suma asegurada es la maxima
que nos reconoce la aseguradora. Por lo que el valor que pagamos es Primero, la prima, es
decir, el porcentaje sobre la suma asegurada que vamos a pagar, ademas, existe la
Contribucién a la Superintendencia de Bancos (CSB) que constituye el 3.5% de la prima; y si
cree que eso es poco, también hay que pagar el Derecho de Emision (DE) que constituye los
valores que establece cada aseguradora por los papeles que nos llena y nos entrega. Ahora,

existe:

1) Franquicia Deducible, que consiste en valor absoluto o relativo (dependiendo de cada
aseguradora) en el que se establece un piso: si el robo es menor a los $300,000, so6lo nos
dan el pésame, y si es -por ejemplo- $400,000, sélo nos pagan la diferencia, es decir

$100,000.

2) Franquicia NO Deducible, que consiste en el pago del valor total del robo, pero esto en
nuestro pais no existe. Obligatoriamente debemos pagar el IVA, el 12%, y su base imponible
es Prima + 3.5% + CSB + DE. Veamos un ejemplo para entender qué se recupera con un

robo del 10% de lo asegurado y cuanto pagamos por IVA.
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CUADRO N° 13:

CALCULO DEL IVA

FOB $400 ,000.00
Flete g0 ,000.00
CyF $480 000.00 Suma asegurada
Frima 1% 4 800.00
CS5B 3.8% 168.00
DE 4.00
4 972.00
[ 12% 5,568 .64
Fobo 10% 45,000.00
Franguicia $30 000
Indemnizacidn: $0.00
Fuente: CAE Elaborado por: Veroénica Revelo A.

Hay dos tipos de seguro de transporte:

a) una poéliza que se tramita para cada importacion

b) una pdliza “madre”, con un monto grande y preestablecido como suma asegurada, de la
cual se desprenden las “hijas” o aplicaciones para cada importacion, ésta poliza se llama

Seguro Flotante. Una pdliza de transporte debe contener la siguiente informacion:

* Numero de la Pdliza

* Numero de la Aplicacion (si es del caso)

¢« Nombre del Asegurado

* Ruta del viaje (desde origen hasta destino)

¢ Tipo de Transporte
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Nombre de la compafiia transportadora

Fecha de arribo (se puede sefalar que una “Fecha por Confirmar”). Cabe senalar que
esta fecha debe coincidir con la indicada en la Carta de Crédito, o en otras palabras,
cuando se tiene Carta de Crédito ya no se puede poner “Por confirmar”.

En algunos casos se sefala Consignatario, quien es el beneficiario de la pdliza (por
ejemplo: el Banco Corresponsal); de esta manera la pdliza sirve como garantia
financiera.

Marcas (que son las iniciales del importador) y niumeros (que indican al eportador la
cantidad de paquetes que se transportan, por ejemplo: 1/300 significa de 1 a 300
cajas).

Embalaje

Peso kilos neto

Peso kilos bruto

Subpartida arancelaria

Descripcion

Cantidad de Bultos y Contenidos

Valor unitario

Valor FOB

Valor TOTAL

Lugar y fecha

Firma del importador
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3.1.7. ALMACENES TEMPORALES

Los almacenes temporales son bodegas donde se almacenan las mercancias que
ingresan al pais provenientes del exterior, estas bodegas pueden ser de la Aduana o en
bodegas autorizadas bajo el control aduanero, como, los silos, patios, e instalaciones
especiales, habilitadas para el almacenamiento temporal de mercancias de importaciéon o
exportacion. Los almacenes temporales son areas privatizadas de la aduana, localizadas en
zonas primarias y secundarias aduaneras, que son utilizadas por importadores, porque
ofrecen buenas garantias de seguridad para el aforo fisico o para almacenamiento, mientras

se tramita la Declaracién de Aduana respectiva.

El plazo autorizado de almacenamiento es de hasta 15 dias habiles, mas 2 dias para
desaduanizacion y 5 dias posteriores para retiro de la mercaderia. La autorizacion de
almacenaje se concede previa la presentacion de la garantia aduanera.

El costo promedio de almacenaje por contenedor de 20 pies cubicos es de aproximadamente

180 ddlares americanos y por uno de 40 pies cubicos es de 210 ddlares por dia.

Para el funcionamiento de estas bodegas privadas el Directorio de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana autorizara su funcionamiento mediante la suscripcion del contrato de
concesion, ademas debera rendir una garantia que es el 100% de los eventuales tributos por

las mercancias a almacenar. Una vez entregada la correspondiente garantia y suscrito el
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contrato, el Gerente General autorizara el funcionamiento de las bodegas mediante la

expediciéon de una resolucion.

Las Bodegas Temporales deberan ingresar al sistema informatico las mercancias al
momento de su ingreso, informando de inmediato mediante via electrénica al Distrito sobre el

particular

Los propietarios o concesionarios de las bodegas de almacenamiento temporal, seran
responsables ante el fisco por el pago de los tributos excepto cuando concurran

circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor calificadas por la Gerencia Distrital.

3.1.8. AGENCIA DE CARGA

El embarcador es el propietario o remitente de una carga determinada que la entrega a un
consolidador, agente de carga para que sea remitida al pais de destino, bajo la modalidad de

carga consolidada o suelta (LCL).

Consolidacion de la carga es el acto de agrupar mercancias correspondientes a varios
embarcadores individuales, para ser transportadas desde y/o hacia el Ecuador, para uno o
mas destinatarios, mediante contrato con un consolidador o Agente de carga. El
consolidador es la persona natural o juridica residente en el lugar de origen o embarque de
las mercancias que realiza la recepcion de carga de varios embarcadores y las transporta a

su lugar de destino como embarque global consolidado o fraccionado, el consolidador
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contrata los servicios de uno o mas transportistas, para que realicen el transporte de las
mercancias como un embarque parcial o global, hasta el lugar de destino emitiendo el
conocimiento de embarque B/L y guia aérea master. Dichas mercancias estan consignadas
en un embarque consolidado a nombre de un desconsolidador, que es la persona natural a
juridica residente en el lugar de destino o descarga de la mercancia, quien procede a la

desconsolidacién de la carga y se encarga de notificar a su destinatario final.

Para el funcionamiento de las consolidadoras y desconsolidadoras de carga en el
Ecuador necesitan del registro y calificacion ante la Corporacion Aduanera Ecuatoriana y

rendir una Garantia General de 50.000 délares por el plazo de un afno.

3.2. REQUISITOS PARA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS

EMPRESAS MAQUILADORAS.

Quien desee acogerse al rtegimen de maquila debera solicitar previamente al
Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y Competitividad - MICIP, la
calificacion y por consiguiente el registro como maquiladora. La calificacion y Registro es el
acto administrativo por el cual el MICIP, otorga a una persona natural o juridica, consorcio u
otra unidad econdmica, la calificacion de maquiladora y la incorpora como tal en los registros

correspondientes. En dicha solicitud debera constar la siguiente informacion:

1. ldentificacion del solicitante y, si fuere del caso de los propietarios o representantes

legales de la persona juridica, consorcio o unidad econémica.
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2. Domicilio
3. Numeros patronal y del Registro Unico de Contribuyentes.

4. Cualquier otro dato que el MICIP considere pertinente.

A la solicitud se anadira los documentos que acrediten la existencia legal y la
representacion del solicitante y una copia del contrato de maquilado. Si el contrato de
maquilado se hubiere celebrado en el exterior, se exigira con la certificacion del agente

diplomatico o consular del Ecuador residente en el Estado en que se otorgo6 el instrumento.

“Si la solicitud reune todos los requisitos, el MICIP en el término maximo de diez dias,
contado a partir de su presentacion, conferira el Certificado de Calificacion de Maquiladora y
Registro, otorgandole un numero que le servira para todos los tramites que deba realizar. La
calificacion y registro es de caracter indefinido, pero si en un periodo de dos afos la
magquiladora no ha ejecutado ningun programa de maquila, se le eliminara del registro, y si

desea seguir constando debera seguir con los procedimientos antes descritos.” 14

Una vez obtenido el Registro y Calificacion, las maquiladoras para emprender un
programa de maquila deberan obtener su autorizacion en el MICIP, para lo cual debera

presentar la solicitud con las siguientes especificaciones:

1. Numero de registro de la maquiladora.

2. Descripcion de los procesos u operaciones a ejecutarse.

4 REGIMEN LEGAL Aduanero del EcuadoBp. cit., p. 361
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3. Descripcion, cantidad, valor y partida arancelaria de los bienes que se proponen
internar bajo el regimen de admision temporal especial previsto en la Ley de
Maquila, con su tiempo de permanencia y la debida justificacion.

4. Descripcion, cantidad y valor de los bienes de origen nacional que se incorporarian al
proceso productivo.

5. Especificacion de las caracteristicas de los bienes a ser producido.

6. Senalamiento preciso y descripcidon del o de los lugares a los que se destinaran los
bienes.

7. Porcentajes estimados de mermas y desperdicios.

8. Programacion de la mano de obra a ser utilizada y el nimero minimo de trabajadores.

9. Distritos aduaneros por los cuales se pretenden realizar las importaciones y
reexportaciones.

10. Plazo de duracion del programa.

11. Los demas datos que solicite el MICIP

Igualmente el MICIP tiene diez dias para la aceptacion o no de la autorizacion. Si se
concede la autorizacién debera expedirse un Acuerdo Ministerial en la que constara la
informacién requerida anteriormente, la estimacién del monto del Valor Agregado Nacional
que se incorporara al proceso de produccién y otras consideraciones que estime pertinente
el MICIP.

Cualquier modificacion al Acuerdo puede ser modificada por el MICIP cuando el

maquilador lo requiera, mediante Acuerdo Ministerial.
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3.3. CONTRATO DE MAQUILA

El contrato de maquila es un convenio celebrado entre el Contratante del Exterior y el
Maquilador del pais donde se realizara el trabajo, debidamente legalizado en el pais donde
se hubiere celebrado el contrato y protocolizado ante un Notario. El contrato esta sustentado
por varias clausulas en donde se considera ciertas especificaciones como el tiempo de
duracién, el modo como operara la maquiladora, la cantidad y tipo de materias primas que
ingresaran para el proceso de maquilado, la cantidad de producto terminado que se
reexportara, el tiempo en el que debera reexportar los productos terminados, valores que se

pagara por concepto del servicio de maquilado conocido como el valor agregado Nacional.

El Valor Agregado Nacional no es otra cosa que todos los componentes nacionales o
nacionalizados que seran incorporados a los bienes extranjeros en el momento de su
transformacién, elaboracion, acondicionamiento o reparacion para luego ser reexportados al
exterior. Entre ellos esta el costo de mano de obra que el maquilador cobrara al contratante
extranjero por su operacion de maquilado, el pago al personal mediante contratos
individuales de trabajo de maquilado, los gastos varios como arriendo, pago de luz eléctrica y
agua potable, etc.

A continuacion un de contrato de maquila que utiliza la empresa Cuerotex SA con IBERPIEL:
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34. ACUERDOS MINISTERIALES.

El Acuerdo Ministerial de Maquila es un documento publico emitido por el Ministerio de
Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y Competitividad, una vez que el maquilador ha
cumplido con todos los requisitos establecidos en la Ley de Maquila y su Reglamento.

En su parte inicial se hace mencion a ciertos considerandos como son las bases legales
donde se sustentan, particularmente la presentacién del programa de maquila que el
magquilador debera presentar al MICIP, dando a conocer la actividad en la cual se
desenvolvera y detallando los tipos de productos como materia prima, accesorios

maquinarias, etc.

Las maquiladoras deberan realizar las importaciones autorizadas de los bienes
especificados anteriormente, maximo dentro de un plazo de seis meses, contando a partir de
la fecha de autorizacion. Este plazo podra ser ampliado por el Ministerio de Comercio
Exterior, Industrializacién, Pesca y Competitividad, que comunicara de este particular al

Banco Central del Ecuador.
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3.4. RESPONSABILIDADES ADUANERAS Y PENALES DE LAS MAQUILADORAS.

RESPONSABILIDADES ADUANERAS

El MICIP sancionara a la maquiladora con suspension temporal o definitiva de la
autorizacion de operaciones en los siguientes casos y de conformidad con el Reglamento
respectivo.

1. Cuando la maquiladora no cumpla lo preceptuado en la Ley o en el programa de maquila
autorizado;

2. Cuando se llegue a establecer que la maquiladora hizo uso de documentos o informes
falsos.

3. Cuando se estableciera que la maquiladora ha destinado los bienes importados a fines
no autorizados en el respectivo programa de maquila ha hecho uso indebido de los
mismos;

4. Cuando en cualquiera de las fases previstas en el programa de maquila autorizado se
produjeren sustancia o elementos contaminantes o nocivos para la salud y el medio

ambiente

En los casos de incumplimiento de la presente Ley, en cuestiones de caracter

tributario, se estara a lo dispuesto en las leyes tributarias aplicables.

-90-



RESPONSABILIDADES PENALES

La Ley Organica Aduanera considera como causales de Delito Aduanero, entre otros, las

siguientes:

1. La entrada de mercancias al territorio aduanero, o la salida de él sin el control de la
Administracion Aduanera.

2. La carga o descarga de mercancias de un medio de transporte sin control de la
Administracion Aduanera.

3. La modificacion del estado de las mercancias entre punto de frontera aduanera y el
Distrito de destino.

4. La utilizacion no autorizada de un lugar, puerto o via no habilitado para el trafico
internacional de mercancias salvo los casos fortuitos o de fuerza mayor.

5. El abandono de mercancias en lugares contiguos o cercanos a las fronteras.

6. La venta, transferencia o el uso indebido de mercancias importadas al amparo de
regimenes suspensivos de pago de impuestos, o con exoneracion total o parcial, sin
la autorizacién previa del Gerente competente.

7. La falta de presentacion del manifiesto de carga total o la tenencia de mercancias no
manifestadas a bordo de un transporte internacional.

8. La falsa declaracion aduanera respectivo del tipo, naturaleza, peso, cantidad, valor,
origen y procedencia de las mercancias, cuando la diferencia de los fributos
causados exceda del 5%.

9. La falsificacion o alteracion de los documentos que deben acompaharse a la

declaracion aduanera.

-91-



10. La sustitucion de mercancias para el aforo fisico. salida de las mercancias de las
bodegas de almacenamiento temporal o de los depésitos, sin el cumplimiento de las
formalidades aduaneras.

Si las Empresas Maquiladoras incurrieren en una de las causales descritas anteriormente,
se sujetaran a las sanciones establecidas para el efecto, sin perjuicio del cobro de los
tributos, éstas son sanciones acumulativas aplicables al delito, cualquiera que sea el valor de
las mercancias o la cuantia de los tributos que se evadieron o se pretendieron evadir,
sancionadas con:

Articulo 84 Ley Organica de Adunas “LOA”

a) Prision de dos a cinco afnos.

b) Decomiso de las mercancias materia del delito y de los objetos utilizados para su
cometimiento.

c) Multa equivalente al 300% del valor CIF de la mercancia objeto del delito.

d) Si el autor, cdmplice o encubridor fuere un agente de aduana, sin perjuicio de las

sanciones que correspondan, se le cancelara definitivamente la licencia.

Si el autor, complice o encubridor del delito aduanero fuere un empleado o funcionario
del servicio aduanero, sera sancionado con la pena de prisién mas alta (cinco afos) y

con la destitucion del cargo.

La funcion Judicial es competente para conocer y juzgar el delito aduanero a través

del Juez Fiscal de la jurisdiccion donde se cometio la infraccion, se aprehendieron las
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mercancias o se descubrio la infraccion. En segunda instancia es competente el Tribunal
Distrital de lo Fiscal de su respectiva jurisdiccion.

Para el juzgamiento de los delitos aduaneros, el Juez Fiscal sustanciara el proceso
luego de un proceso de indagacion y peritaje aduanero hasta dictar sentencia,
observando el procedimiento establecido en el Cédigo Tributario, en la Ley Organica de

Aduanas y su Reglamento.
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CAPITULO IV

PROCEDIMIENTOS Y FORMALIDADES ADUANERAS EN EL REGIMEN DE

MAQUILA

4.1. IMPORTACION DE MERCANCIAS BAJO EL REGIMEN ESPECIAL

ADUANERO NUMERO 74 DE MAQUILA.

Luego de que la Maquiladora obtuvo la Calificacion y Registro por parte del Ministerio de
Comercio Exterior, Industrializacién, Pesca y Competitividad, ésta debe presentar a todas
las Gerencias Distritales de Aduanas del pais por donde va a internar las mercancias
autorizadas, copia certificada del Acuerdo de Calificacién y Registro, de la autorizacién para
iniciar un Programa de Magquilado, y el Contrato debidamente notarizado celebrado entre el

Contratante y la Maquiladora.

De acuerdo al Art. 5 de la Ley Especial de Regimen de Maquila, podran ingresar al

pais, bajo el Regimen de magquila los siguientes bienes;

1. Materias primas, insumos, envases, material de empaque o embalaje, etiquetas, folletos

0 manuales técnicos, clisés, matrices, moldes y patrones necesarios para ejecutar la

produccion programada;
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2. Herramientas, equipos y accesorios para la produccién y seguridad industrial, manuales

de trabajo y planes técnicos e industriales;

3. Maquinarias, partes y piezas de aparatos e instrumentos para el proceso productivo y sus
correspondientes repuestos, equipos de laboratorio, de mediciéon y de prueba de los
productos de que se trate y equipos e implementos para el control de calidad y para

capacitacion del personal.

Exceptuandose aquellos bienes que sean nocivos para la salud y produzcan

contaminacién ambiental o deterioro del medio ambiente.

Los bienes cuya importacion hubiere sido autorizada al amparo del Regimen de
Admision Temporal Especial deberan ser plenamente identificables, por lo que la
maquiladora especificara sus caracteristicas como: serie, marca, sellos o similares en la
declaracion correspondiente, a fin de que puedan ser identificadas y reconocidas el momento

de su reexportacion.

Los bienes que ingresaren bajo el regimen de maquila estan sujetos al aforo segun lo
previsto en la Ley Organica de Aduanas.

Las mercancias podran permanecer en el pais segun el plazo establecido en el programa
otorgado por el Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y Competitividad -

MICIP y se podra ampliar el plazo si fuere del caso.
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Las maquiladoras podran ingresar productos que no estén contemplados en el programa,
por razones de fuerza mayor o por obtener nueva tecnologia una vez que el Ministerio de
Comercio Exterior, Industrializaciéon, Pesca y Competitividad haya autorizado mediante un

Acuerdo de ampliacion.

Si se diera el caso de que productos que ingresaren a este regimen de admisidon
temporal especial estén en mal estado y no puedan ser utilizados, tienen que ser
obligatoriamente destruidos bajo el control de la Aduana o reexportados a su pais de origen

para su inmediata sustitucion previa autorizacion de la CAE.

4.11. EMBARQUE DE LAS MERCANCIAS

Para proceder con el embarque de las mercaderias autorizadas al Regimen Especial 74
de Magquila , el Contratante o la Empresa del Exterior, emite la orden de despacho, en el cual
se especifica detalladamente los productos a exportarse amparados en la Factura Comercial
o Nota de Despacho, éste documento es enviado a la empresa Consolidadora, cuya funcion
es agrupar mercancias de varios embarcadores individuales con Guias Hijas para luego ser
entregadas al transportista (linea aérea, naviera, o compahia de transporte terrestre)
mercancias que son enviadas al pais al amparo de una sola guia aérea, carta de porte o B/L

denominado Guia madre o master.

La empresa consolidadora elabora el Documento de Exportacién para que la Aduana en

origen permita la salida de la mercancia a su destino final. Una vez que las mercancias
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arriban al pais, el transportista envia via electronica al Sistema Interactivo de Comercio
Exterior SICE la informacion de la Guia Master y los documentos de acompafiamiento son
enviados a la desconsolidadora quién también envia la informacion a la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana a través del SICE, informacion que es aceptada una vez que han

obtenido el nimero de manifiesto electronico.

El Maquilador retira el B/L, guia aérea o carta de porte, del desconsolidador y demas

documentos de acompafnamiento que el Contratante hubiere enviado.

4.1.2. DOCUMENTOS DE ACOMPANAMIENTO.

“El Art. 15 de la Ley de Maquila establece que para la introduccion de los bienes

autorizados al pais, la maquiladora presentara los siguientes documentos:

1) Declaracion Aduanera Unica (DAU)

2) Copia certificada de la Resolucion del programa de maquila de que se trate

3) Originales del B/L, guia aérea o carta de porte, segun el caso, con el respectivo visto
bueno de la compaiiia transportadora.

4) Nota de despacho de los bienes autorizados que seran importados por la
magquiladora y remitidos por el contratante del exterior, en la cual se debera detallar

las caracteristicas de los bienes, su calidad, peso y valor.
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5) Garantia Aduanera autorizada por Regimenes Especiales” 12

Adicionalmente a lo establecido en el articulo anterior, con la implementacion del Sistema
Interactivo de Comercio Exterior SICE, los beneficiarios del Regimen a través de su Agente

de Aduana debera adjuntar los siguientes requerimientos:

6) Cddigo de Aduana (CDA) N°. de cddigo 43 de autorizacion de ingreso de la
mercancia al Regimen de Admisidon Temporal para Perfeccionamiento Activo —
Magquila.

7) Certificado de Inspeccioén

8) Generacion de la Guia de Movilizacion Interna, en el caso de que ingrese al pais
mercancia autorizada con Conocimiento de Embarque( B/L. Via maritima) o Carta de

Porte Internacional (CPI via Terrestre).

S REGIMEN LEGAL Aduanero del Ecuado®p. cit., p. 340
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DECLARACION ADUANERA UNICA (DAU)

REPUBLICA DEL ECUADOR

120812
N : DECLARACION ADUANERA UNICA A
A. ADUANA [ BANCO i = B REFRENDO
01| N° ORDEN  ANO 02| ADUANA CODIGO | 03| REGIMEN CODIGO [ 04| FECHAHORA TX MERO
060126 2006 Quito | 055 Impo. Maquila | 74 06/09/2006 09:00
05| #VTO. BNO, 06 | BANGO CIUDAD OFICINA 07| FECHA EMISION 98 TIPO DE DESPAGHO = RECH
0 | NORMAL Lgee) NI
| (9/06/2006
C. CONTRIBUYENTE / AGENTE HORA
10| IMPORTADOR / EXPORTADGR 11| TIPOy N°DOC ID 12| CIUDAD 09:00 :
MORA & KOCHMAN CIA LTDA 1 1791309359001
H AFORO
13| DIRECCION 14| TELEFONO 15 | NIVEL COMERCIAL (R
CALLE DEL BATAN Y §TA CRUZ ESQ ‘ J 07-880-531 FABRICANTE / HSIECh anuANa ]
16 | DECLARANTE / AGENTE cODIGO SECTOR 18| CHU 19 T-PEC}ARADD,US])’\'(T.MVP)SVCJFJ_E_XF=F0‘E)
XIMENA CALAHORRANO REVELO 0974 21 3691 TTTTI879.12
D. REGIMEN PRECEDENTE / DEPOSITO
20 | REGIVEN PRECEDENTE ANO 21 SERIES |22 | ADUANA REGIMEN  |23| FECHA ACEPT 24| FECHA VENGIM, 25| DEPOSITO CODIGO |26 |N° DESP. PAF
E. CONSIGNANTE 0 CONSIGNATARIO /| TRANSACCION
27 [ CONSIGNANTE / CONSIGNATARIO 8| DIRECCION 29| BENEFICIARIO DEL GIRO 0 | PAIS PROCED/DESTING
CANDELA JEWELRY INC 4507 N.W 103RD AVE. CANDELA JEWELRY INC. Estados Unidos
31 | NATURALEZA TRANSACCION 32 | FORMA DE PAGO EX.CIE |34|C.ORG. (35 |OTEX [36|MTVL (37 | ALMACEN CODIGO
01  Giro Directo 23 NO 0 NO DEFINIDO, BL DUMM 9993
38 | TIPO DE TRATAMIENTO 39 | CODIGO DE SOLICITUD DE AFORO 40 | COD.DE PROD.ACOG.DESP.URGENTE |44 | cODIGO DE ENDOSO
EQUIPAJE PASAJE 00
F. TRANSPORTE
42 | VIA DE TRANSPORTE CODIGO| 43 FECHA EMBARQU |44 | FECHA LLEGADA |45 carGA COD |46 | BANDERA COD  |47| LINEA TRANSPORTE  COI
Acrea 4 09/06/2006 09/06/2006 General 1 Estados Unidos us AMERICAN | 5249
! |
48 | COD. MANIFIESTO ANO  TIPOMANIF.  #MANIFIESTO [49]AG.CARGA/ TRANSP. cop 50| NAVE /L AERAIMAT VEH 54| #CONOC /GAEREAIC.PORTE
055 12006 02 | 000000 OTROS | 9993 AMERICAN AIRLINES 012295980978
52 [ NOM. NAVE/MATRIC VEH 53| ADUANA SALIDA 54| Via SALIDA 55| ADUANA DESTINO 56| TIPO DESTINO 57| PAIS DESTINO 58|T.TRAT
AMERICAN AIRLINES
G. DETERMINACION BASE IMPONIBLE
CONCEPTO | MONEDA T CAMB.USD TOTAL MONEDA TRANSACCION TOTAL EN DOLARES USD TOTAL EN MONEDA NACIONAL
8 FOB ~ UsD 1.000000 ) 116446.03 | ) 116446.03
60| ElETE USD 1.000000 100.00 | ' 100.00
| seeuro [ usp_ | 1000000 | s 2300 ] . ]
VALOR
62| i 116779.12
63| TOTAL SERIES PARTIDAS — [64] PESO'NETO (kilos) | 68| PESO BRUTG(Kilos) 66| TOTAL BULTOS 67| TOTAL CONTENEDORES 8] TOTALU FISICAS |69] TOTALU.COM
1 8.50 11.00 1 0 I 8499.71 8499.71
H. DOCUMENTOS DE ACOMPANAMIENTO
EMISION VIGENCIA PARTIDA MONTO
CLASE NUMERO EMISOR PAIS FECHA DESDE HASTA | #SR.| NANDINA |MONEDA| ysp.
70 012295980978 AMERICAN AIRLINES 09/06/2006 1
71 06-001567 " 14 jesm | o8l0s2006 | ) ) "
i 0012295980978 23 | AMERICAN AIRLINES 09/06/2006 1
73 586 10 | CANDELA JEWERLY 08/06/2006 1
74 000099 03 | EL FENIX DI:L ECUADOR 08/06/2006 1
75 023715 15 | CAE 08/06/2006 1 |
78 05 0234 02 | MICIP 22/11/2005 1 ‘
| i) , l
- , . poid e |
79 |
I. DECLARACION DE LA MERCANCGIA
so| N | TPo | sueparTIDA BREVE DESCRIPCION s| BuLTOS U. FiSICAS U. Gom PESO (Kgs) MARCAS Y T
SERIE |BUFIJO]  NACIONAL DE LA MERCANCIA TlCL [ cant TP | CANT TP_| CANT NETO ]__BrUTO NUMEROS M
1 7108130000-0 | PIEZAS DE ORO DE 14KT L|er ’ 1.00| 46 8499.71 | GR 8499.71 8.5o| 11.00| MORA & 0
TPCI | TPNG [ TPNE PAIS DE ORIGEN CODIGO FOB USD FLETE USD SEGURO USD CIF USD
000 000 Estados Unidos i us 116440,03 100 60 233.09 116779.12
J. OBSERVACIONES i
j SECUENCIA nz' TIPO OBS. ,aalcouTEMDo 0BS.
K. FIRMAS Y SELLOS 5 )
I’\ Dru £
FIRMA CONTRIBUYENTE UF i OBSERVACIONES COD. Y FIRMA AFORADOR
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werrUBLICA DLL ECUAD O
| DECLARACION ADUANERA UNICA

. sassvrena [ IBANCO
[ RURRIRIR ] ANO 02| ADUANA cODIGO
00120 12006 Quito | 055

REGIMEN CcODIGO
Impo. Maquila | 74

03 04| FECHAHORA TX

06/09/2006 09:00
C. CONTRIBUYENTE / AGENTE Vet b

06| IMPORTADOR / EXPORTADOR 07| TIPOyN°DOC ID o8| CHUDAD et
MORA & KOCHMAN CIA LTDA | 1 1791309359001 HOa

09| DIRECCION 10| TELEFONO 11 | NIVEL COMERCIAL L
CALLE DEL BATAN Y STA CRUZ ESQ 07-880-531 FABRICANTE / AFORO)

42| DECLARANTE / AGENTE CODIGO 13 | ALMACEN / DEPOSITO CORIGOD FISICO ALMIATLA
XIMENA CALAHORRANO REVELO 0974 NO DEFINIDO, BL DUNMM 9993

D. VALORES EN ADUANA

T

FLETE USD 16 SEGURO USD. |17

100.00

14 FOB USD AJUSTE USD 18 19|

116,446.03

15 GIF  USD

116,779.12

VALOR ADUANA USD

233.09 116,779.12

E. AUTOLIQUIDACION DE TRIBUTOS

CONCEPTO LIQUIDACION $ (1) LIBERACION $ (2) CANTIDAD A PAGAR $ (1-2)

11,677.91

i
20| AD / VALOREM S 11,677.91
24| DERECHO ESPECIFICO :

22| IMP. CONSUMO ESPECIAL '

s S, B S

23| IMP. VALOR AGREGADO ' 15,484 91 15,484 91

24| DERECHO ANTIDUMPING

25| DERECHOS CONSULARES

26| SOBRETIEMPO PETROLERO

27| ADICIONAL POR BARRIL DE CRUDO

28| TASA MODERNIZACION

29| TASA DE CONTROL 40.00 40.00

34| MULTAS (ART. 89 Y 91) 1

:
\

30| TASA ALMACENAJE i V f
1
:

32| INTERESES 4

33| SALVAGUARDIA 3 i |

34| FODINFA 1 583.90 1 583.90 1

&

35| CORPEI

36| OTROS

R (S

3z ! TOTAL AUTOLIQUIDACION 40.00

F. BANCO Y ADUANA

G. DECLARANTE FECHA
0974 09/06/2006

y MY 4 g 5
—Ximena Calgfioy ara,{rxﬁ
AGENTE NACIQNAT DE ADUAT

FIRMA DEL DECLARANTE
e
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“El articulo 43 de la LOA expresa que en las importaciones, la declaracion se
presentara en la aduana de destino, desde siete dias antes, hasta quince dias habiles

siguientes a la llegada de las mercancias”. 16

La Corporacion Aduanera Ecuatoriana CAE, ha creado un sistema de
interconexion electronica de datos, mediante el cual el propietario, consignatario o
consignante, personalmente o a través de un Agente de Aduana, transmite en forma
electrénica el detalle de la Declaracion Aduanera y la informacién de los documentos

de acompanamiento, en los formatos establecidos por la CAE.

CONSIDERACIONES GENERALES

La Declaracion Aduanera, es el documento por el cual se informa a la CAE el
detalle de las mercancias a ser nacionalizadas, o ingresadas a un Regimen Especial,
utilizando un formulario electrénico disehado para el efecto, la Declaracion Aduanera
Unica Electronica (DAU-e), la cual contiene informacién del declarante, regimen
precedente, consignatario, medio de transporte, partida, descripcion arancelaria y

comercial, valor aduanero, peso de las mercancias, entre otros datos.

8 REGIMEN LEGAL Aduanero del EcuadoOp. cit., p. 18
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El declarante sera personal y pecuniariamente responsable por la exactitud de los
datos consignados en la declaracion. En el caso de personas juridicas, la

responsabilidad recaera en su Representante Legal.

La declaracion aduanera sera unica y de caracter personal, consecuentemente se
formulara independientemente por cada importador, exportador o agente de aduanas
debidamente autorizado para el efecto y se presentara bajo el formato determinado
por la CAE. Soélo podra presentarse la declaracion aduanera en el distrito de ingreso
de las mercancias sin perjuicio de que posteriormente se solicite un cambio de
regimen en el destino final luego de producido un transito aduanero. Podra
presentarse una sola declaracion, cualquiera que sea la cantidad de B/L, guias
aéreas o cartas de porte, siempre que concurran simultaneamente en el mismo medio

de transporte, viaje y regimen aduanero.

Para la transmisién de una DAU-e con multiples B/Ls, los siguientes datos deben

ser iguales para todos los B/Ls:

a) El nimero de manifiesto
b) Lalinea o empresa de transporte
c) El puerto de embarque, y

d) El cédigo de moneda del flete
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La comunicacion electronica entre el Agente de Aduana y la CAE se realizara a
través de un proveedor del servicio de correo electronico sobre Internet, que haya

sido categorizado como “correo seguro”.

Aceptada la transmisién electrénica de la DAU-e (Declaracién Aduanera Unica —
electrénica) por parte de la CAE, no se aceptaran correcciones, ni cambios. De igual
manera, la CAE no se responsabilizara por los problemas presentados en el proceso
cuando estos se generen por transmision incompleta de los datos de la DAU-e. La
DAU-e se considerara transmitida cuando se remita por via electronica en forma

correcta la totalidad de los datos y anexos que lo conformen. Por ejemplo:

055-03-74-000001-2

055 = Cdbdigo de la aduana donde se generd la DAU (Quito)
03 = Ano
74 = Cdbdigo del Regimen

000001-2

Numero Secuencial del Refrendo de la DAU

Para una mejor comprension sobre el coédigo del Regimen , a continuacion

presentamos los diferentes Regimenes Aduaneros existentes con sus respectivos

Caodigos.
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CaodigoRegimen Aduanero

El Convenio Internacional para la Simplificacion de los Regimenes Aduaneros,

aprobado por el Consejo de Cooperacion Aduanera, también conocido como el

CONVENIO DE KYOTO, determiné los cédigos para los regimenes aduaneros a

partir de la Resolucion N° 1 - 94,

10

11

12

20

21

24

31

32

40

50

51

52

60

61

70

71

Importacion a Consumo

Importacion a Consumo con Franquicia Arancelaria
Importacion bajo reposicion en Franquicia Arancelaria
Importacion temporal con reexportacion en el mismo estado
Importacion temporal para perfeccionamiento activo
Importacion Ferias Internacionales

Reimportacion de mercancias exportadas temporalmente
Reimportacion de mercancias exportadas temporalmente sin pago de
impuestos

Exportacion a Consumo

Exportacién Temporal con reimportacion en el mismo estado
Exportacién Temporal para perfeccionamiento pasivo
Exportaciéon con devolucién condicionada de tributos
Reexportacion de mercancias en el mismo estado
Reexportacion de mercancias para perfeccionamiento activo
Importacion a depésito aduanero comercial publico

Importacion a depdsito aduanero comercial privado
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72 Importacion a depdsito aduanero industrial

73 Importacion a almacén libre

74 Importacion Maquila

80 Transito Aduanero

81 Trasbordo

84 Transferencia de Insumo/ productos a cambio de Estado
85 Transferencia de productos compensadores
86 Destruccion de sobrantes

87 Regularizacién por pérdida o destruccion

88 Ventas en almacenes libres y especiales

89 Zona Franca

90 Trafico postal internacional o courier

91 Trafico fronterizo

92 Zona de libre comercio

. RESOLUCION DEL PROGRAMA DE MAQUILA

A cada una de las importaciones de mercancias al amparo del Regimen 74 se
debera adjuntar una copia certificada del Acuerdo de autorizaciéon del programa de
magquilado otorgado por el Ministerio de Comercio Exterior, Industrializaciéon, Pesca y
Competitividad, en él se constatara que la mercancia constante en la factura
comercial y documento de transporte fue previamente autorizado mediante Acuerdo

Ministerial.
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4, CONOCIMIENTO DE EMBARQUE B/L, GUIA AEREA O CARTA DE PORTE

s aMEC L1 L4 24-MAY -E006 TFE4H

ETET NEF: @il J05806.74.600108-4 -01

09-06-2006
09-06-2006
IATA ~GHELEL  apono FISICO
= NO FOR R}
B ENT: X &y%ﬁ“lo 12081235

NAME REF: CIOQIo

CONF IRMED

4SHF
. 7E7F
VALID: OFJUN=OFIUN

RCENT/NONREF /CHG FEE AF

—

lJ'[ (J F\f—‘n UIO @30.00 184,50 USD4ESG. OO0

FORM OF F{»YMH\] T: AMER
FRRE: UaD‘ltﬁ ]
TOTAL:

wOBEE TyYFAC: 5.00¥C T/E/C: E6.00XT

POSITIVE IDENTIFICATION REQUIRED FOR AIRFORT CHECE-IN

TRANSFORTATION (-\JU OTHER { = FROMVMIDED RY

CONDITIONG QF RACT AND OTHER IMFORTANT NOTI
YOU HAVE RECEIVED £ NOT IC_a, AND IF NOT, C &
ISSUING CARRIER TO OBTAIN A& O R TG THE COMMENCE M['NT UI‘ YOuR TRIF.

w
AND DN MOsT
ONAL. INJURY AND &
EN WS COLIDON GE AGENTE NE on

ARUANERD, CERTIFICO BAIG m?f{:\v’tﬁ'x:ﬁnf;ﬂ? F“li\‘iu
WilE EL PRESENTE DRLUMENTD, ENTREGABD Pk EF i,
PRETADGR, FIRMA PRRTE IIVIERRAL NF). PROGESD DF -

P

PURTACIUM AMPARADD BAYO EL DAY m%...jz‘,_
» <7/2" jg;-/ e

Tllf(lrlxéﬁalbh’ﬁqlﬂ:rrana R.
RGENTE NAG/D AL DF 8006NUS
Gdipe No. iiv74

AFFLICAK
BILITY OF
LOSS OF OR DAMABE

DF1/2/E2
IG ALL DUFLIC

FEWT . CUE
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Air Wayhill:

Not Negotiable

fper's Name andXddd B3I T Shippers Account Number
Air Wayhbill
LOUD TECHNOLOGIES INC: 72030
S
1 MAIN ST bBEsT FREIGHT SYSTEMS INC.
WHITINSVILLE MA 01588
Copies 1, 2 and 3 of this Air Waybill are originals and have the same wvalidity.
Consignee’s Name and Address Consignee's Account Number It is agreed that the goods described herein are accepted in apparent good order and condition
(except as noted) for carriage SUBJECT TO THE CONDITIONS OF CONTRACT ON THE
LL 05-MAY-BE-CARRIED BY ANY OTHER MEANS INCLUDING ROAD
TITES QR OTHRGOAARRIEG UNLEDA; IFIC C@NTRARY| INSTRUCTIONS ARE GIVEN
DE AUDIO/TELEMERC HEREON BY THE SHIPPER, AND SHIPPER AGREES THAT THE SHIPMENT MAY BE CARRIED
~ wms STOPPING PLACES WHICH THE CARRIER DEEMS APPROPRIATE. THE
AY. AMERICA # 23661 Y MANO3CA ki TION IS DRAWN TO THE NOTICE CONCERNING CARRIER'S LIMITATION OF
- u hipger may increase such limitation of liability by declpring a higher value for carriage
rus 1705064652001 ;3! enesial chargs 1 roctiret
QUTTO-ECIRNOR |
Issuing Carrier's Agent Name and City ﬁcdﬂnﬂ&ﬁgmahon
SGS
BE3T FREIGHT 3Y3TEMS INC. .
INVIEER247320793
10800 n_w. 28 =t.
MEGEMETA Code ABI B3 LTZ
Airport of Departure (Addr. of First Carrier) and Reguested Routing Reference Number Optional Shipping Information
B fCakier sunanon [ to by to , by Currency [c=os \::‘Df AL ?heor Declared Value for Carriage Declared Value for Customs
o Ty o rT
(TTT Airport of Daskhation URE&ested FightDIELLF YLt of InsuranceC KsurancE AR~ E R rers insurance, ab8 ~sen Gheurance is
ted in with the therkof, indicate amount
to be insured in figures in box marked "Amount of Insurance’.

UOR

ORg b

SYAT 1Z718/0% N.V_TO.

These commaodities, technclogy or software were exported from the United States

sC1
Diversion contrary to
U.S. law prehibited

Total Other Charges Due Carked 9 . G

78 .50

in accerdance with the Export Administration Regulations. Ultimate destination
Gross «| | Rate Class Chargeabls ﬁateLLU'erlT Naturs and Quantity f Goods
Waight 5 Commodity waeignt Chiigs (incl. Dimensions or Volume)
liem No.
1 224.1 ¥ - 213.8 K 1.88 375_.68 3AID TO CONTAIN
3PEAKERS
AEROLINEAl AN S HILE
wans odS 6070 43 7(}
recHa__ B —12 —PZoo
FLETE P. o
AUTORIZATQOIENTREG E ADYANA
EEEIN HhzaDk
FH= OpWE2-0O
1 Prepai@ 24 ~J_ KWeight Charge Collect Other Charges 376.68
Valuation Charge 27 5 _ B0 AWE FEE 25.00 PICK UP 158 .42
l DELIVERY 25.N5
e
i‘ FUEL SUCHARGE 78.50
»
Total Other Charges Due Agent Shipper certifies that the particulars on the face hereof are correct and that insofar as any part janment
contains dangerous goods, such part Is properly described by name and is in proper cond| e by air
according to the applicable Dangerous Goods Regulations.

Tetal Prepaid

Total Collect

Currency Conversion Rates

CC Chaiges ip Dagt, Currency
b . . s s AR
Lt e 3%

aaadia g prace)

. 2o :
ALK s SR T ISSUINY Lt et Ul IR

J

For Carriers Use only
at Destination

Charges at Gestination Total Coliect Charges

APPERSON Q04889 (08/04)

ORIGINAL 2 (FOR CONSIGNEE)
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Los Documentos de Transporte son documentos privados que emite el Medio de
Transporte y que se denominan segun el tipo de transporte utilizado: Conocimiento

de Embarque B/L, Guia Aérea, Carta de Porte Internacional por carretera.

El Conocimiento de Embarque (Bill of Loading- B/L) es el contrato de transporte
en la que la autoridad de la nave y el Agente de Carga reconocen la mercancia
embarcada, expresan los datos comerciales de ésta y las condiciones del transporte
convenido. Los B/L son consignados a la orden de una persona 0 empresa
determinada, en cuyo caso la mercancia debe ser entregada a quien figura en el
documento como destinatario, el mismo que, a su ves puede transferir la propiedad

de los articulos por simple endoso.

La Guia Aérea (Airway Bill) es el documento equivalente al Conocimiento de
Embarque, utilizado en el transporte aéreo de mercancias. Ademas es el documento
mediante el cual las companfias aéreas reconocen la recepcion de las mercancias

para transportarlas hasta el lugar de su destino.

La Carta de Porte Internacional (CPI) es el documento utilizado en el transporte
terrestre, expedido por el transportador autorizado. En los casos de transporte
internacional de mercancias por carretera, éste es el documento de transporte

mediante el cual el transportador acredita que ha recibido determinadas mercancias
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para ser transportadas a otro lugar, situado en un pais distinto de aquel en que las
recibié. La Carta de Porte por Carretera, se constituye también en prueba de
existencia de un contrato de transporte y, usualmente, forma parte de la

documentacion exigida para el cumplimiento de determinadas operaciones o

formalidades aduaneras.

4. NOTA DE DESPACHO O FACTURA COMERCIAL

" Jun 068 03:14p Mora & Kochman 2888246 p-1
055-06-74-000108-4 -01
09-06-2006
09-06-2006
AFORO FISICO
ADUANA
Nol FORMULARIO 12081235
NAME MORA & KOCHMAN CIA LTDA.
ADDRESS CALLE BATAN Y SANTA CRUZ INVOICE NO. # 586
cITY CUENCA, PROV AZUAY, ECUADOR || DATE JUNE 8, 20D6
/‘ PAGE NO. 1 OF 1
.
ITEM QTY WT/GR DESCRIPTION UNIT PRICE EXTENDED PRICES
14K TUBING ROLLS
1 2513,00 8498,71 TUBING ROLLS $ 13,70 $116.446,03
TOTAL 2513,00 8499.71 GOLD TOTAL $116.446,03
SIGNATURE: FREIGHT 8 100,00
Thomas Kochman, Preside| TOTAL $116.546,03

IMPORTACION SEGUN RESOLUCION DE
MAQUILA NO.035 MICIP-MQ-96. NUEVO
PROGRAMA ACUERDO NO. 05 0234 DEL
22 NOV 05,

UE ARERTE | aniy
ERTECD Baan un fis S et
HMENYG e ann pog ¢
PHETE MRS Ger dragksn @
L B0 B gag g

—
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Nota de Despacho o Factura comercial es el documento probatorio de la existencia
de un contrato de compraventa que constituye parte de la documentacién exigible
para la ejecucion de transacciones internacionales de comercio. En el comercio
internacional las facturas deben contener datos y detalles técnicos relativos a las
mercancias objeto de transaccién, con indicacién de las unidades vendidas, precios

unitarios y totales, pesos brutos y netos, marcas, numero de bultos, etc.

5. GARANTIA ADUANERA

=S R
COLONIAL

1005587 GA Pagingss5.56-74-000108-4 -01
CONDICIONES PARTICULARES 09-06-2006
09-06-2006
s AFORO FISICO
ADUANA

RAMO: CARANTIA ADUANERA No. FORMULARIO 12081235

POLIZA No. : 1005587
VIGENCIA : DESDE: 08-junio-20086 HASTA: O05-diciembre-2006

Articulo 2.- INTERESES ¥ VALORES ASEGURADOS

ASEGURADO: CORPORACION ADUANERA ECUATORIANA

CONTRATISTA: MORA & KOCHMAN CIA. LTDA.
OBJETO:

- GARANTIZAR LA INTERNACION TEMPORAL DE LA MERCADERIA CONSISTENTE EN

- TUBING ROLLS DE 14KT, SEGUN FACTURA NO. 586

"ESTA POLIZA SE CONSTITUYE EN TITULO SUFICIENTE UNICAMENTE PARA
INMEDIATA GON LA SOLA PRESENTACION AL COBRO"

LA EJECUCION

VALOR ASEGURADO: 27.800,00

Articulo 3.-

COBERTURAS

. Segun Condiciones Generales de la Péliza

COBERTURAS
- Segun condiciones generales de la pdliza

A fin de que la Aduana pueda hacer efectiva la garantia aduanera en la vigencia sefalada en la presente
poliza, la Corporacién Aduanera Ecuatoriana tiene un plazo adicional de 30 dias, de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 151.

Transcurrido el plazo, la presente poliza quedara automaticamente caduca, cesandoe de hecho toda
responsabilidad de la compadnia ain en el caso de que no fuera devuelto el original de la misma.

1 podra ser renovada dentro de los 15 dias anteriores a su vencimiento a solicitud del asegurado

que scan necesarias.

Cualquier litigio que se suscitare entre la compafia y el asegurado, con motivo dal presonte contrato de
seguro, queda sometido a la jurisdiccion ecuatoriana

Las acciones contra la compafia deben sor deducidas en el domicilio de esta; Ilas acciones contra el
asegurado o beneficiario, en el domicilio del demandado.

Las partas podran de comun acuerdo, someter las diferencias que
o mediacion, de conformidad con fas normas

SV NESE, QER INBSHISIS Aty VRISCHAGI GRA I o0 afE § Fosaf.
NUE EL PRESEMYE DO COMEN T, E0UskGAG S ¢ o
PORTANGR, EARML POBTE SNTEGERAL HEL PROGESH DFE
SRAE T AL IV PRBALSY atEa a0 ARg;
nte poliza. c s

seguro a arbitrajo

sq ESriglihdri la# Sl frekBRleT COTHIatoildal i v EED AT A0
Vigente. i

El toxto do las coberturas y claGsulas que constan en el pres|
ronpoctivos Improsos quo so agrogan y forman parte integrante de la presd

Kdvrarrey OO AGrTireG 1%, 5
AGENTE NASTONAL GF AU ANAS
Aimo No 7 §
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Quito: Ay, Amazanas N44-105y Rio Coca 2do Piso TelfPBX- 226 3795/246 8933292 1104 Fax 2462

286.

Guayaquil: Av. Migucl H. Aleivar, Edif. Torres del Norte, Torre B Jer. Piso Oficina 0 055.06-74-

T 04) 268 H432/3/4/5/6/7/8/268 8424 Fax (04)268 8427 . ¥ 6 4 000108 4 Of
Cuenca: Av. Federico Malo 170y Av. 12 de Abril - Telis. (07) 841 2857831 9907842 786 Fax (07) 838 732. 09-06-2006

- Riobambi; Calle Vargas Torres entre tra Contribuyentc y Veloz Telf, (03) 940 863/942 146 Fax 940 863
COLONIAL comPARIA Ambato: Ficos: Av. De los Guaytambos No.04-102y Montalva Telofax (03)820 571/824 496 Fax 0(31‘;’?26 -2006
DE SEGUROS Y REASEGUROS S.A
495 ) AFORO FISICO
Ibarca: Av. Camilo Ponce y Luis Jaramillo Esquina Telfax: (06) 642 199 Cel.: 099 705 723 NA
: Sunto Domingo: Av De la Paz No.119 y Santa Rosa P, Sector Indio Colorado Telf: 2760 61943
CONTRIBUYENTE ESPECIAL S L No. FORMULARIO 12081235
RESOLUCION Nu. 5368 - 02 JUN 1995
COLONIAL COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS SA, que en  adefunte se  denominara  “"La Compania”, en  base a la  solicitud  de seguro

que  forma  parie integrante de  este contraio,  asegura el nombrado agui  como "B Asegurado”,  contra  perdidas o

preseniada por el interesado,
aprobadas  por la  Superintendencia  de  Bancos  mediante resolucion Mo,

daiios  establecidos Y de  acuerdo a  us condiciones  generales
SB-INS-2001-194 del 26-julio -2001, particulares y especiales, teniendo relacion las diltimas sobre las primeras.

003-001. 3012296 AGENTE:  JACOME ALVAREZ CIA. LTDA, AGENCIA ASESORA PRODUC

POLIZA
1005587

SUMA ASEGURADA

FACTURA No.

DOCUMENTO
PoLizA

RAMO
GARANTIA ADUANERA

VIGENCIA DEL DOGUMENTO
DESDE HASTA
08/06/2006 16:00

PLAZO

ANOS MESES DIAS
180

27.800,00

05/12/2006 16:00

SOLICITANTE: MORA & KOCHMAN CIA. LTDA.
DIRECCION: DEL BATAN 8-133 Y SANTA CRUZ
RUC/CL. : 1791309359001

TELEFONO:
ASEGURADO: CORPORACION ADUANERA ECUATORIANA
RIESGO ASEGURADO: SEGUN CONDICIONES PARTICULARES

CLAUSULAS QUE INTEGRAN EL CONTRATO: SEGUN CONDICIONES. PARTICULARES
SUBTOTAL

DERECHOS-EMISION

SUP. BANCOS
0,50

MONEDA
DOLARES

TOTAL
110,04

FINANCIACION
0,00

SON: CIENTO DIEZ CON 04/100 CENTAVOS

FORMA DE PAGO:
PAGO DE CONTADO 110.04

RESENTE DOCUMENTO CONTRACTUAL, EN LA CIUDAD DE CUENCA,

EN TESTIMONIO DE LO CUAL SE FIRMA EL P
8 DE junio DEL 2006

LA COMPANIA

EL ASEGURADO EL AFIANZADO

R -
f de!ﬁ{

El presente formulario ha sido aprobado por la Superintendencia de Bancos mediante resolucion numero SB-INS-2000-152 del

UMENTO DE COBRO
- Rulorizacién 1103189270 - Caduca sepilamp

___EL PRESENTE FORMULARIO ES ADEMAS UN
Impreso por COLONIAL COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS S A. - RUC 179124001400

re de2006
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En el contexto de la Ley de Regimen 74 de Maquila, se establece que las Gerencias
Distritales de Aduanas pueden aceptar Garantias especificas o generales segun el
pedido de las empresas maquiladoras, en la actualidad todas las empresas
maquiladoras presentan garantias especificas, es decir presentan una garantia para
cada importacion de mercancia que ingresan al pais al amparo del Regimen

Especial.

Las maquiladoras deberan rendir garantia especifica suficiente por un monto
equivalente al cien por cien (100%) de los tributos exigibles y vigentes al momento de
la aceptacion de la correspondiente declaracion de importacion. El plazo de validez
de la garantia sera de treinta dias adicionales al concedido para la permanencia (seis
meses) de los bienes introducidos en el pais al amparo del Regimen de Admisiéon

Temporal.

Para que la garantia aduanera sea aceptada, el Agente de Aduana debera derivar
a la CAE la informacion referente a la garantia especifica, ésta aceptacion es efectiva
con el Cédigo De Aduana (CDA 42) de Garantia que en definitiva es el registro
informatico que avala y autoriza el ingreso de la garantia especifica, rendida por el

monto equivalente al cien por cien de los tributos exigibles y vigentes de la mercancia
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ingresada bajo el Regimen y el cual queda almacenado en la base de datos de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana. Por ejemplo:

055-03-42-000105-5

055 = Cddigo de la aduana donde se generd la DAU (Quito)
03 = Ao
42 = Cdbdigo de Aceptacion de la Garantia Aduanera

000105-5 = Numero Secuencial de la Autorizacién

El articulo 75 de la Ley Organica de Aduanas y 148 al 151 del Reglamento a la

LOA, expresan las clases, formas, plazos y montos de las garantias aduaneras.

Las garantias se podran constituir en: efectivo, bancaria, podliza de seguro,
hipoteca, y cartas de garantia dirigidas a las misiones diplomaticas y oficinas
consulares acreditadas en el pais.

Las garantias aduaneras pueden ser generales y especificas.

GARANTIA GENERAL.- Las garantias generales se emitiran por el plazo de un afio.

Se exigira garantia general en los siguientes casos y por los siguientes montos:

a) Para el gjercicio de la actividad de Agente de Aduana, se exigira por el monto

de $30.000

-113-



b) Para el funcionamiento de depodsitos aduaneros y bodegas de
almacenamiento temporal o de cualquier otra actividad aduanera que se
realice por contrato o concesion. La Aduana exigira el 100% de los eventuales

tributos de las mercancias a almacenar.

o Correos Rapidos: USD 30.000,00

o Consolidadoras: USD 50.000,00

c) Para la importacion temporal de maquinarias, equipos y vehiculos de trabajo
destinados a la ejecucion de obras publicas y prestacion de servicios, el 100%

de los tributos suspendidos.

d) Para las empresas que habitualmente realizan el transporte de mercancias
bajo el regimen aduanero de transito, el 100% de los tributos generados por

las mercancias a transportarse.

GARANTIA ESPECIFICA.- Se exigira garantia especifica en los siguientes casos:
a) Para asegurar el pago de los tributos al comercio exterior por cada despacho
respecto de las mercancias que se retiran de bodegas de almacenamiento

temporal, (perecibles) el 120% de los eventuales tributos.

b) Para la importacion y exportacion temporal de mercancias. Para la

Importacion temporal el 120 % del valor de los tributos suspendidos por el
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d)

plazo de la autorizacion, y para la exportacién temporal la garantia sera el 1%
del valor de Aduana de las mismas, cuando su valor sea superior a diez mil

ddlares (US $10.000).

Para asegurar el cumplimiento de las formalidades aduaneras y posterior
presentaciéon de los documentos requeridos, el 20% de los eventuales
derechos e impuestos, previo el pago de la totalidad de los tributos, por un
plazo de 30 dias. Para el caso de mercancias exentas de la totalidad de los
impuestos, la garantia sera del 1% del valor en Aduanas de las mercancias.
Se aceptaran despachos con garantia por la falta de los siguientes

documentos:

o Original de la factura comercial.

o Original del conocimiento de embarque, guia aérea o carta de porte.

o Certificado de liberacion de tributos.
Para el despacho de las mercancias cuando exista controversia, previo el
pago de los tributos no discutidos, el 120% del valor de los tributos objeto de
la controversia, por un plazo de 60 dias, renovables hasta que se dicte la

resolucién definitiva.

Para los medios de transporte internacional de personas y mercancias que no
tengan convenio el 120% de los tributos que el vehiculo causare por cuarenta

y cinco dias.
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6. CODIGO DE ADUANA (CDA) N°. 43 DE AUTORIZACION DE INGRESO DE LA

MERCANCIA AL REGIMEN DE MAQUILA.

Status Fechay Horz Bpinfic , . -
Tarea de Derivacién rioricad| Nimero Documento Origen Area Responsable Responsable
1|Derivado|2006-06-08 12:22:23.0| Normal [055-2006-43-023715-8|Calancrratc Revale Ximena Del Rocio Agenzes Calzhorrzno Reve'o Ximena Del Racio

2| Recibide | 2006-06-08 12:25:33.0) Al |055-2005-43-023715-8|Calanorranc Revelo Ximena Del Rocio|A-ea del Jefe de Regimenes Especiales (Quita)|  Rosero Sanchez Ruth Magdalena
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El codigo de aduana (CDA N°. 43), es uno de los requerimientos impuestos por la
CAE, por cuanto esta derivacion es la autorizacion via electronica del ingreso de la
mercaderia a las bodegas de las Maquiladoras. EIl Agente de Aduana transmite en
forma electronica la informacion al Workflow Quito, y es aceptado por el Supervisor
de Regimenes Especiales. Este codigo esta compuesto por el codigo del distrito, el

ano, el codigo, y el numero secuencial. Por ejemplo:

055-03-43-005110-5

055 = Cadigo de la aduana donde se gener¢ la autorizacion (Quito)
03 = Afo (2003)
43 = Cdbdigo de Aceptacion de Ingreso al Regimen

000105-5 = Numero Secuencial Aduanero de la Autorizacion
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7. CERTIFICADO DE INSPECCION

CERTIFICADO DE INSPECCION(D)

Emitido segun las regla Republica del ECUADOR

Establ Bo
C STATES MIAMI
BSE Lf;:\':a RITAS NORTH AMERICA INC
8200
925 0 miAmMLFL
NUMERO DEL CERTIFICADO NUMERO ORDEN REGISTRO DE ADUANA
B -1 - 249 -2004 - 009210 - 001 -0 2004 020632 055/(70?0041: 10 1 048818 - 3
IMPORTADOR / CONSIGNATARIO ’
Nombre  VARGAS LUIS-D B AUDIO
Direccion AV AMERICA N36-61 Y MANIOSCA
QUITO
el 1708089652001 Sasise 54114
1113228%
L
EXPORTADOR / REMITENTE Esnal
Nombre LOUD TECHNOLOGIES INC
Direccion 75220 WOOD-RED ROAD NE, V/A 98072
Telefono Fax
WOODINVILLE ESTADOS UNIDOS 18002586883 14254874337
INFORMACION GENERAL MONTOS MARCAS Y EMBALAJE
Pais Procedencia : ESTADOS UNIDOS Termino Entrega : FOB VARGAS LUIS 1.00 PALETA
Ti-~ 4e Carga : 1 CARGA GENERAL COD 1 Moneda : DOLAR AMERICANO DB AUDIO 0,00
Tipo de Cambio I weewvesee 10000000
Total Factur: %
Pesos Fac(ura Total FOB Factma (usp)
Neto: **********0,00 ruto : *********0,00 Total FOB Certificado
CONTENEDORES FACTURAS COMERCIALES
No: Tontenedor SEM T NO- NUmero de Factura Fecha faclura
1 7195255 03/12/2004
MERCADERIA
Num Partida Cantidad * Unid.fisica Precio Fact Unit Precio FOB Unit Precio Fact Tot Precio FOB Tot
Certificado x Partida Certificado
1 8518220000 2,000 UNIDADES . 724,70 724,70 5.449,40 vt sereet5.449,40
2 8543829090 1,000 UNIDADES 1.567,50 1.567,50 Baraasmaanen1.567,50 THRReneeet1.567,50
Nombre comercial Marca Modelo Ao Origen Estado
Caracteristicas Especificas
1 PARLANTES EAW KF850ZR - 0 ESTADOS UNIDOS NUEVO
2 PROCESADOR DE AUDIO N EAW MX8750 0 ESTADOS UNIDOS NUEVO

VEQ

OBSERVACIONES

m
TR XA

DO IMPRESO EN LA HOJA N

Y REEMPLAZA AL E T

( (st

o -

2 . \
Embarque T g Emision TOEES \\T/W 7
vas Pais Pais lems B V P*t)
ESTADOS UNIDOS US.A ESTADOS UNIDOS 2 |
Contenedores 7 =7 O
Puerto Fecha Fecha gacluras /
MIAMI-FLORIDA 14/12/2004 23/12/2004 1
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La Ley Organica de Aduanas, publicada en el Registro Oficial No. 396 de 10 de
marzo de 1994, en sus articulos 21, ultimo inciso y 62, facultan exclusivamente al
Ministerio de Finanzas y Crédito Publico la contratacion de asistencia técnica para la
verificacion y certificacion de:

1. Valor

2. Cantidad

3. Calidad

4. Peso

5. Preferencias arancelarias y demas caracteristicas de las mercancias que se
importen, contratando compainiias verificadoras, reconocidas internacionalmente que

son SGS, ITS, COTECNA, BALTIC, Berau Veritas.

Dentro de las obligaciones de las empresas verificadoras estan los siguientes:

o0 La Inspeccion de los bienes importados, para ello se autoriza analizar y
comprobar la informacion declarada en los documentos pertinentes tal como
partida arancelaria, factura comercial, valor aduanero, condicion, calidad y

cantidad de la mercancia.

o Comparacion de precios en importaciones, para ello las verificadoras deberan
tomar en cuenta la clase, calidad y cantidad de las mercancias que se importen,
deberan considerar los precios de mercado de esos bienes en el pais de origen o

de procedencia.
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o La Empresa Verificadora emitira un Certificado de Inspeccion cuando la
inspeccion resulte satisfactoria en calidad y cantidad. Dicho certificado sera
emitido luego de que el vendedor proporcione a la Empresa: la factura comercial,
en todos los casos, y la lista de empaque (parking list) cuando la Empresa
considere que ésta es necesaria. El Certificado de Inspeccion sera entregado en
el término de 3 dias para las mercancias que se importen por via aérea o terrestre
y 6 dias para las que se importen via maritima, contados a partir de la entrega por

parte del proveedor, de los documentos requeridos por la Verificadora.

o La Empresa Verificadora esta en la obligacion de presentar a la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana un informe mensual escrito, en tres ejemplares sobre todas
y cada una de las operaciones supervisadas, el mismo que servira para el

monitoreo control y evaluacién de sus obligaciones.

Para el caso de las importaciones de mercancias amparadas en el Regimen de
Maquila, hasta mayo de 2003 no requeria de Certificado de Inspeccion, es asi que,
en la Ley Reformatoria de la Ley Organica de Aduanas, publicado en el Registro
Oficial N°. 73 de Viernes 2 de mayo de 2003, en la reforma al Art. 46 de la LOA,
establece lo siguiente: “ toda importacion, cuyo valor FOB sea superior a USD

4.000,00, debera contar con el correspondiente Certificado de Verificacion en origen,
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excepto las mercancias destinados al sector diplomatico y consular, las mercancias

declaradas en transito internacional, el equipaje acompanado del viajero” 7

Como podemos ver toda importacion de mercancias que ingresen al pais, al
amparo del Regimen Especial de Maquila y que supere los USD 4.000,00 FOB,
debera contar con el Certificado de Inspeccion en Origen caso contrario dicha

mercancia debera ser reembarcada en forma inmediata.

8. GUIA DE MOVILIZACION INTERNA

Este documento se lo presentara solamente cuando la mercancia que ingresa al
pais haya sido manifestada a bodegas de almacenamiento temporal y depdsitos
aduaneros que se encuentran ubicados en un distrito en el interior del pais. A través
de la Guia de Movilizacion Interna, se podra movilizar la mercancia que ingresé por
un distrito diferente al de destino, con custodia de un funcionario del Servicio de
Vigilancia Aduanera, previo al envio de la Guia, el operador debera presentar ante la
CAE la garantia correspondiente segun los siguientes casos: Garantia General
cuando se trate de Almacenes Temporales o Depdsitos Comerciales / Industriales y

Garantia Especifica cuando el responsable directo es el importador.

" REGIMEN LEGAL Aduanero del EcuadoOp. cit., p. 20
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PROCEDIMIENTO PARA DESADUANIZAR LA MERCANCIA INGRESADA AL

REGIMEN DE MAQUILA

En el proceso de desaduanizacion de mercancias ingresadas al regimen que nos
ocupa, primeramente describiremos el proceso de la Recepcién via electronica de la
DAU vy luego el proceso de desaduanizacion de la mercancia con régimen 10 y

considerando IVA, FODINFA, CORPEI, ICE

RECEPCION ELECTRONICA

DE LA DECLARACION ADUANERA UNICA DAU-E

DESCRIPCION DEL PROCESO

Agente de Aduana / Importador

1. Prepara los archivos con la informacion correspondiente a la Declaracion Aduanera
Unica DAU-e, y la informacién de los documentos de acompafiamiento, en los
formatos establecidos por la CAE.

2. Transmite los archivos a la CAE utilizando un proveedor local de servicios de Internet.

Corporacion Aduanera Ecuatoriana

3. El Sistema Interactivo de Comercio Exterior (SICE) de la CAE, recibe el mensaje de

datos transmitido y realiza las validaciones correspondientes:

3.1 Si los datos o archivos no tienen errores, el sistema acepta la declaracién, genera el

nuamero de refrendo, asigna el canal de aforo, registra la informacion en la base de
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datos de la Corporaciéon y transmite automaticamente la informacién al sistema
WORKFLOW. Adicionalmente, el sistema envia un mensaje via correo electronico al

agente o importador informandole respecto de la aceptacion de la declaracion.

3.2 Si los datos o los archivos tuvieren errores, el sistema no acepta la declaracién y
genera un mensaje de error para el agente o importador, el cual es transmitido via

correo electrénico.

Una vez recibido el mensaje y dependiendo del tipo de error, rechazo o alerta

(warning), el agente debera hacer las correcciones necesarias a los datos y transmitir

nuevamente el mensaje (Punto 1).

Servicio al cliente y Personal Operativo de la CAE

Con la informacién que se ha registrado en la base de datos de la CAE, el personal
de Servicio al Cliente y demas personal operativo de la CAE esta en capacidad de
atender consultas referentes a las declaraciones aceptadas, para responder ante

usuarios internos y externos de la organizacion.
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DAU-e: Documento Unico de Exportaciones Electrénico

%] SICE2000 o i b

Sistema Importacion Exportacion Arancel Tabla Proceso Edit 7

DAU_E1 DOCUMENTO ADUANERO UNICO ELECTRONICO DE EXPORTACIONES

- Aduana/Banco, Exportador/Agente, Transaccion T e
estinar o Lamperisar un
Niimero Formulario: - ESPECIAL & ND (" )
Aduana;| ||| Afio - No.Orden: H'égimen:[]
- T W
pocr - I [ | Fech e

Exportador o Yendedor. Direccion del Exportador,

Tip.Dac. No.RUC/No.C.l Eup.mt'.'adnr. Declarante. ’_

| .
Tipo de Despacho I Forma de Pago. I Moneda Trans.

Dpciones DAU-e Exportaciones

* Rehendo, Importador/Comprador, Certificados, Transparte - DAUHDRO!

(" ['.lepusjiu, Determ. de Base Imponible, Garantias, Transa;ciﬁn-DﬁUHDHm %

" Declaracion de la Mercancias - DAUDETO1 - 02 / DAUREGAP T

j : Seleccionar

" Documentos de Acompafiamiento - DAUDOCAS DAl-e

(" Dbservaciones - DAUOBSER para ENVIO

" Contenedores - DAUCONTE :

" Hoja de AutoLiquidacion - DAUHDROT :

‘ . I Actualizar | Imp. I]AI.I,-eI Eliminar | Listar DAUsI Act Claye. Salir
Dae g tingure Reg.destog NS TNOW |
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DAU-e: Determinacién de la Base Imponible

[ SIcE2000

Sitema Importacon Exportacion Arancel Tabla Proceso Edt 7

("1 Dau_e3 - Deposito. Determ, de [a Base Impomible, Garantias. Transaccion

[ Depdsito.

Almacen. Tipo de Detino
Depasito. Pais Destino.
|

g [-J'elermjna-mu-n de I? Base Imponible. Tord st 0
Tipo de Cambio LISD: 10000000 Total olras Autolia.: 0l

||

, Peso Neto en Kilas:
Tot. Hon. Transac. | Tot. Dolares USD. Pesa Biuto en Kios:

FOB. | 1.0 N Tota Sere/Patides:
FLETE] 000 i Total Cant. Bultos:

Total Unid. Fisicas:

2l 100 g Total Unid. Comerciales; 000
™ Garantias. =

Tipo Garantia. [ Moneda. H |Eﬂ'ﬂ"tﬂm'3llﬂﬂt w
| |

o Garant Papel | Plazo Solicitado: Mont Garanl 000
Fecha de Yencimiento.: | / / Plazo Conced.: Tipode garantia... 0%
" Transaceidn, ' — —

Afio Present de la Orden - Producto a despacho wgente | | ‘Tlpﬂ IR |

Tipo de Tratamiento Endose i
dﬁuﬁﬁtnﬂ deMlon [ ]|
Grabar | Sali I

HOMEJHOME  pucs I
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DAU-e: Autoliquidacion

[¥] SICE2000

Sstema Importacion Evportacion drancel Tabla Proceso Edit 7

Autoliquidacion
Serie ﬂ:m
Concepto ‘ Liguidacion S/. (1) ‘ Liberacion S/, [2) ‘EantidadaFagarS;’. (12
AdNalorem= | 0| | 00| 0.00
Derecho Especit -l "ah | 0| | 000] 0.00
mp.Cons.Especial: | 0] | il 0.00
Imp.Valor Agregada: 12 % | 0] | il 0.00
Multa Art.88...[Art.89): 000 000 0.00
Multa Art.90...[Ad.91): 000 000 0.00
TasaModemizacion: | 0] | 0.0 0.00
Tasa de Control | 0] | 0.0 0.00
0.5% Fondo - INNFA: | 000] | 0] 0.0
TOTAL AUTOLIGUIDACION 009
% Corpei: | 0.00]
Hudegaie (emsa) + IVA: | 0.00]
Toal: | 0.00]
Liquidacion Navegacion - Senes ————
Procesar | Grabar | TotAutolig. |  Imprimi ML{P LA MI| Sl \

B
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DESADUANIZACION DE LA MERCANCIA INGRESADA BAJO EL REGIMEN DE MAQUILA

PROCEDIMIENTO

DESCRIPCION DEL PROCESO

1. El Agente de Aduana deja en Recepcion del Departamento de Nacionalizacion la

Impresion de la DAU con los documentos de acompanamiento.

2. El sistema designa el funcionario Revisor Documental, si estd conforme acepta y

deriva a Aforo Fisico de la CAE, si no, observa el tramite.

3. Por ser un Regimen Especial la distribucion de Aforo siempre va a ser fisico, de este
acto se encarga el departamento de Valoraciéon y Aforo Fisico de la CAE, quién emite

y envia via electrénica el Informe de Aforo.

4. Pasa a Liquidacién del Departamento de Nacionalizacion donde se establece el valor

a pagar.

5. El Agente de Aduana procede a imprimir el pago confirmado y esta listo para pagar

en cualquier banco corresponsal autorizado para el efecto.
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6. Con la copia del pago debidamente refrendado y sellado por el banco, se dirige hasta

las bodegas de los almacenes temporales y retira las mercancias.

7. Todos los documentos originales reposan en el archivo definitivo de la CAE.

4.2. REEXPORTACION DEL PRODUCTO TERMINADO.

La Reexportacion del Producto terminado con regimen 75 es el retorno de la materia
prima ya convertida en un bien de consumo a su proveedor y su posterior venta para uso de
cualquier persona siempre y cuando haya cumplido con las leyes necesarias para el ingreso

al pais donde se va a comercializar.

La reexportacion de los bienes ingresados temporalmente bajo este regimen tendra
que salir al exterior dentro de la vigencia del programa tomando en cuenta que la gerencia
del distrito donde se presente la documentacion tendra que hacer los descargos respectivos
y bastara la sola presentacién del Formulario Unico de Exportacién con regimen 75 vy si es el

caso la gerencia autorizara la devolucion de la garantia dejada para el efecto.

La reexportacion de los bienes sujetos al Regimen establecido en esta Ley se realizara

antes de que haya culminado el plazo de permanencia autorizado y de conformidad con lo

dispuesto en la Ley Organica de Aduana
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Los bienes admitidos temporalmente bajo el Regimen establecido en esta Ley podran ser

reexportados por personas distintas a la que las importo, previa autorizacion del Ministerio de

Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y Competitividad (MICIP) y la Corporacion

Aduanera Ecuatoriana. La autorizaciéon se conferira sélo en casos excepcionales. Esta

autorizacion fijara las obligaciones que deba cumplir el interesado que pretenda reexportar

los bienes en sustitucion de la maquiladora que los importo

La presentacion del Formulario Unico de Exportacién aprobado y la factura de

reexportacion, facultan para que el Administrador del Distrito de Aduanas autorice el

embarque inmediato de los productos terminados, independientemente del Distrito de

Aduanas por donde ingresaron los bienes internados. Posteriormente se realizara el tramite

de descargo respectivo y se cancelara la garantia presentada en la administracion del

Distrito Aduanero por el cual ingres6

Para la reexportacion de los bienes importados al amparo del Regimen de Admision

Temporal Especial, y de los componentes nacionales incorporados segun el programa de
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maquila autorizado, uUnicamente se requerira de la presentacion de la correspondiente

declaracion de la exportacion a la Administracion de Aduanas del Distrito respectivo. Copia

de la documentacién pertinente debera ser entregada al Banco Central del Ecuador dentro

del término de dos dias.

Podran realizarse reexportaciones parciales de productos elaborados bajo el regimen de

Maquila, hasta complementar la cantidad correspondiente al respectivo Programa de

Magquila.

Los productos elaborados al amparo de una Autorizacion de Programa de Maquila,

podran reexportarse a paises del cual procedan los bienes internados.

4.21. DOCUMENTOS DE ACOMPANAMIENTO DE LA REEXPORTACION

Como lo describimos en la nacionalizacion de materias primas importadas al pais bajo el

Regimen de Magquila, a continuacién detallamos los documentos de acompafamiento que

se presentan para la reexportacion del producto terminado:

1. Conocimiento de embarque

2. Factura Comercial

3. Formulario Unico de Exportacién
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4.21.1. CONOCIMIENTO DE EMBARQUE

Al igual que en el caso del ingreso de la materia prima, el conocimiento de embarque de

reexportacion es un documento comercial sea éste, aéreo, maritimo o terrestre el cual

certifica que el embarcador o transportista ha recibido la mercancia para luego ser enviada a

su destino final y a su consignatario respectivo.

Por otro lado es recomendable que en el conocimiento de embarque se detalle que es

mercancia que sale del pais luego de un proceso especifico basado en el Regimen de

Magquila.

4.21.2. FACTURA COMERCIAL DE REEXPORTACION

La factura comercial de reexportaciéon es un documento comercial probatorio de la

existencia de un contrato de compraventa, en el cual se detalla la cantidad del producto

terminado, el valor unitario, el valor FOB, el Valor Agregado Nacional para cada embarque.
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4.21.3.

FORMULARIO UNICO DE EXPORTACION (FUE)

FORMULARIO UNICO DE EXPORTACION
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR,
INDUSTRIALIZACION, PESCA Y COMPETITIVIDAD

No.1254658

f” CIUDAD 5) RUC No. 9) DIRECCION DEL COMPRADOR R

’

2) BANCO CORRESPONSAL 6) EXPORTADOR 10) No. TELF./FAX/EMAIL COMPRADOR

3) FECHA PRESENTACION 7) DIRECCION DEL EXPORTADOR 11) MONEDA TRANSACCION

4) CODIGO REGIMEN EXPORTACION 8) COMPRADOR 12) COD. FORMA PAGO/No. DIAS

13) No. DAFE 14) VALOR 15) No. DAFE 16) VALOR 17) COD. CONFIR. INTERNET
\ _J
DECLARACION DE LAS MERCANCIAS
(" 18) SUBPARTIDA 19) DESCRIPCION COMERCIAL 20) CANTON 21) PESO 22) UNIDADES FISICAS 23) VALORFOB )
NANDINA DE LA MERCANCIA ORIGEN NETO EN
PRODUCTO KILOS

TIPO CANTIDAD

| »4) DEDUCCIONES

[ 25) TOTAL

DEGLARAMOS QUE LOS PRECIOS INDICADOS SON LOS ACTUALMENTE VIGENTES EN EL MERCADO EXTERIOR, NOS COMPROMETEMOS FORMALMENTE
DE ACUERDO CON LAS NORMAS DE COMERCIO EXTERIOR, A INGRESAR AL PAIS LAS DIVISAS CORRESPONDIENTES AL VALOR REAL DE LA
EXPORTACION EFECTUADA AL AMPARO DE ESTE FORMULARIO UNICO, DENTRO DEL PLAZO DECLARADO Y DE CONFORMIDAD CON EL AFORO
REALIZADO POR LA ADUANA Y LAS COMPROBACIONES QUE EFECTUE EL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.

27) AUTORIZACIONES ESPECIALES

28) VISTO BUENO BANCO

26) FIRMA AUTORIZADA DEL EXPORTADOR p
Firma Aulorizada

Nombre:
Cédula No. Nombre: Banco Corresponsal:
AGENTE AFIANZADO DE ADUANA instifudin 29) Fecha de concesion: | 30) Fecha Caducidad:
fombre: '
\ Céttigo No.
TRAMITE ADUANERO
q” DISTRITO CODIGO 34) No. FACTURA COMERCIAL 37) BANDERA TRANSPORTE CODIGO
32) DECLARACION ADUANERA No 35) FECHA ULTIMO EMBARQUE 38) PUERTO DE EMBARQUE CODIGO
33) FECHA ACEPTACION 36) VIA TRANSPORTE CODIGO | 39) PAIS DESTINO ‘ CODIGO IAO) PUERTO DESTINO CODIGO

41) SUBPARTIDA ARANCELARIA

42) UNIDADES FISICAS
TIPO CANTIDAD

43) PESO BRUTO KILOS

44) PESO NETO KILOS 45) VALOR FOB

46) TOTAL EXPORTADO

47) ADUANA/AFORADOR:

L

48) ADUANA/RECAUDACION:

f)

49) OBSERVACIONLS:

No1 254659

"FORMULARIQ DISENADO POR EL MINISTERIO DE INDUSTRIAS. COMERCIU, iN
COMPETITIVIDA! G TRAL DfL LCUADOR,
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Formulario Unico de Exportacion Electrénico

| FUE - Formulario Unico de Exportacidn

FUE No: [ Ciudat Banco: Fecha:| / /
Factura Exp. No. Expottador. Comprador.

H'u.Trahaiu. Hé%en-

Moneda Transaccion  [Foma de Pago. Wﬂﬂ.n'afﬁ Yalor Cod Con Internet

Gaba Subp. | Actsar{Fimina SbP | Lt SutP.
I

Agente de Aduana 00 00
Deducciones:| ]2

TRAMITE ADUANERD TOTAL 001

Distrito Declaracion No. Fecha Aceptacion |/ /

F Ulimo Enbarque Via de Transporte. | |Bandera Transpote. [ |Puerto de Embarque.

H
Pais de Destino. rFumlu de Destino. Obsery,

T0T. EXPORTADD
‘ Girabar I‘ﬁctualizarl‘ Eliminar |‘ mprimit |‘ Listar I‘ AGtFUE || Imp Trdmite Aduanero | S
s No. e Fomdana Urico de Expattacion FUE] 4, 7 cavaceres) ‘ NS N
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Documento oficial en el cual debe efectuarse la declaracién de las exportaciones con

anterioridad a su embarque con rumbo al exterior

Los aspectos a declarar en el FUE son: el numero de DAU de Regimen de Maquila, el

valor total de la mercancia, el Valor Agregado Nacional (VAN), el peso y la cantidad del

producto terminado.

Como se menciond anteriormente el FUE se lo sigue utilizando para la reexportacion del

producto terminado hasta el momento que se obtenga el sistema electrénico respectivo para

declararlo en la DAU de exportacion bajo el regimen 75.

VALOR AGREGADO NACIONAL.- El Valor Agregado Nacional (VAN) es el conjunto de

todos los componentes nacionales o nacionalizados que se hayan incorporado a los bienes

extranjeros en el momento de su transformacion, elaboracién, acondicionamiento o

reparacion para luego ser reexportados al exterior

También se incluye el costo de la mano de obra, la cual sera cobrada por el maquilador al

inversionista y el pago al personal por los contratos individuales del trabajo de maquilado.
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Ademas se incluyen los gastos varios como el arriendo, el pago de la luz eléctrica, agua

potable y otros.

En las exportaciones la declaracion se presentara en la aduana de salida, desde siete
dias antes hasta quince dias habiles siguientes al ingreso de las mercancias a zona primaria

aduanera.

4.3. CANCELACION DEL REGIMEN Y DEVOLUCION DE LA GARANTIA

ADUANERA.

Luego de haber cumplido con los Registros en el Departamento de Exportaciones y

Regimenes Especiales, se procede con el ingreso de la solicitud y la documentacion

respectiva en el Distrito Aduanero donde se realizé y se aceptd la Declaracion Aduanera

Unica para su andlisis y comprobacion documental luego de lo cual se autorizara o se

observara dicha solicitud.

Si no hay ninguna observacion la aceptacién de la devolucion sera remitida al

Departamento de Garantias, donde el Supervisor del Departamento utilizando la herramienta

del workflow procedera con el levantamiento de la garantia y su respectiva devolucion al

representante de la empresa maquiladora en este caso el Agente de Aduanas.
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44, DESTINO FINAL DE LOS DESPERDICIOS Y MERMAS.

Por mermas se entendera los bienes que se consumen en el desarrollo de los procesos
productivos, que tengan las caracteristicas de no recuperables y cuya integracion al producto
que retorna al exterior no pueda comprobarse, y por desperdicios, los residuos recuperables
de bienes, que podran ser valorados o no, luego del proceso productivo a que fueron

sometidos.

Dentro de los desperdicios podran incluirse los bienes que, ya manufacturados en el pais
sean rechazados por los controles de calidad de la maquiladora, siempre y cuando éstos no
puedan volver a ser utilizados o reexportados, o el Ministerio de Comercio Exterior,
Industrializaciéon, Pesca y Competitividad determinen que tales rechazos puedan estimarse
como normales. Hecho sobre el cual comunicara a la Corporacion Aduanera Ecuatoriana

para los fines legales consiguientes.

En todos los casos, dichos bienes podran ser retirados al exterior o nacionalizados, previo
el cumplimiento de las formalidades legales pertinentes. Sélo podran ser nacionalizados los
bienes de permitida importaciéon y que no sean contaminantes o produzcan deterioro al

medio ambiente.

En el caso de que una maquiladora desee nacionalizar los desperdicios obtenidos en sus
procesos productivos, debera solicitar la autorizacidon correspondiente al Ministerio de

Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y Competitividad, especificando el tipo, cantidad,
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valor y destinatario, ademas de cumplir con las disposiciones legales para su

nacionalizacion.

A pedido del Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y Competitividad,
se autoriza a la Corporacion Aduanera Ecuatoriana a través de las Gerencias Distritales
para aplicar las deducciones por mermas y desperdicios, de acuerdo con los porcentajes

fijados para el efecto en la resolucidn del programa de maquila.

Los desperdicios deberan ser reexportados o nacionalizados al concluir el programa de
magquila previo el cumplimiento de todas las formalidades aduaneras. En caso de
nacionalizaciéon de los bienes ingresados bajo el regimen, prescribira segun lo estipulado en

la Ley Organica de Aduanas en lo que fuere aplicable.

Estaran exentos del pago de los tributos vigentes a la fecha de la nacionalizacion
unicamente los desperdicios autorizados para ser donados a instituciones de caracter social
0 publico.

Para su nacionalizacién, los desperdicios siempre que sean recuperables, se valoraran y

se clasificaran de a cuerdo a su estado y pagaran los tributos correspondientes.
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PROCEDIMIENTO PARA LA REEXPORTACION DEL PRODUCTO TERMINADO

DESCRIPCION DEL PROCESO

1. El Agente de Aduana Ingresa el FUE y demas documentos de acompafamiento en el

Departamento de Exportaciones.

2. Elfuncionario encargado, revisa documentos de acompafiamiento y FUE.

3. Si el funcionario no esta conforme con la informacién y documentacién presentada por
el Agente Afianzado, genera una observacion, y si esta conforme aprueba y registra.

4. Procede a Desglosar Documentos.

5. El Almacén Temporal tiene la autorizacion para la salida del pais de la mercancia.
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5.1.

CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Existe un amplio marco legal que actualmente sustenta y regula el regimen de
magquila, el mismo que abarca todos los ambitos de su operacién yendo desde los
basicos procesos y procedimientos aduaneros hasta la normativa laboral muy
importante en el desempefio de sus operaciones permitiendo a éste regimen especial
alcanzar sus objetivos y contribuir al mismo tiempo en el desarrollo econémico de

nuestro pais.

La empresa Cuerotes S.A, ha contribuido en el desarrollo econémico del pais, al
momento de participar en el regimen maquilador a creado fuentes de trabajo, basado
en el hecho de haber permitido la generacion nuevas divisas lo que ha contribuido en
conseguir un progreso sostenido a largo plazo, para la propia empresa asi como para
el pais en general haciendo conocer al exterior el tipo de trabajo, el valor agregado
nacional, entre otros, posibilitando la identificacién de los beneficios y utilidades de

aplicar el regimen especial de maquila.

El sistema aduanero ha sufrido importantes cambios, en su estructura organizacional
e informatica, es asi que con la implementacion del Sistema Interactivo de Comercio

Exterior, la Corporacién Aduanera Ecuatoriana (CAE), cuenta con un instrumento
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que permite ejercer un mejor control sobre los movimientos de ingresos y egresos de
mercancias ingresadas al Regimen de Maquila. Ademas, a través del SICE la CAE,
ha logrado integrar a todos los entes involucrados en el comercio exterior como el
Ministerio de Comercio Exterior Industrializaciéon Pesca y Competitividad, Agente de
Aduanas, Aseguradoras, Agencias de Carga, entre otros; permitido difundir la
informacion referente a boletines de actualizacion, disposiciones, procedimientos, y lo
mas importante contar con informacion confiable sobre recaudaciones de tributos

derivadas del comercio exterior.

Dentro de la practica legal nacional, los tramites relacionados con el regimen especial
de Maquila presentan procedimientos simples y practicos que facilitan su aplicacion,
los mismos que se ven retrasados por inconvenientes administrativos propios del
regimen , como son: la inobservancias a los reglamentos o disposiciones
administrativas aduaneras, falta de un documento, errores de calculo, entre otros, por
lo que con el conocimiento de los procesos y procedimientos aduaneros vinculados a

este regimen permite al usuario actuar con efectividad y eficiencia.
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5.2.

RECOMEDACIONES

La realizacion del presente trabajo esta encaminado a presentar las siguientes

Recomendaciones:

El Regimen Legal ecuatoriano debe ser modificado para hacerlo mas competitivo
frente al de otros paises, permitiendo asi la explotacion de las ventajas con las que
cuenta pais sobre una base mas sélida. Se debe brindar todas las facilidades a los
usuarios del regimen de maquila y en especial resulta recomendable para la
reactivacion de las empresas maquiladoras que el Gobierno Nacional actualice el

marco legal que rige al regimen magquilador con el fin de agilitar sus actividades.

Se recomienda que la empresa Cuerotex S.A, emprenda junto con las instancias
gubernamentales adecuadas sendas campafias de difusidn a nivel nacional e
internacional, con el propdsito de difundir las ventajas y bondades que presenta el
Regimen de Maquila en el Ecuador, resaltando el ejemplo que esta empresa nacional
ha logrado en la aplicacién de programas de maquila, lo que posibilitara el desarrollo
y crecimiento de regimen de maquila en nuestro pais, permitiendo la utilizacion de
mano de obra ociosa, incentivando as exportaciones y sobre todo atrayendo a la

inversidn extranjera, que tanta falta hace al estado ecuatoriano.
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3. Se recomienda al gobierno central implementar una politica de estado tendiendo la
lograr la tan ansiada reestructura y modernizacion de la aduanas a fin de convertirse
en un facilitador del comercio exterior donde se pueda ejercer adecuado control de

los diferentes servicios que esta entidad proporciona.

4. Si bien es cierto que el Regimen de Maquila se encuentra lo suficientemente
normado es recomendable elaborar o incorporar los respectivos manuales de
procedimientos, a fin de poner en practica las disposiciones constantes en la Ley
Especial de Maquila, y demas cuerpos legales tal es el caso de que la Ley estipula
que se brinden todas las facilidades a las importaciones ingresadas al pais al amparo
del Regimen de Maquila y que se dispone se desaduanice en 24 horas, pero en la

practica ésta y otras disposiciones no son tomadas en consideracion.
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ANEXO 1.

Contrato de Maquila

Contrato de maquila de exportacion, en lo sucesivo "EL CONTRATO", que celebran por
una parte la empresa IBERPIEL, representada en este acto por el Adm. Angel Neyra en su
caracter de apoderado legal, a quien en lo sucesivo se le denominara "LA EMPRESA"; vy
por la otra comparece la sociedad mercantil Cuerotex SA, representada en este acto por
el Ing. Juan Fernando Malo en su caracter de apoderado legal, a quien en lo sucesivo se
le designara "LA CONTRATISTA", al tenor de las siguientes declaraciones y clausulas:

DECLARACIONES

1.- La "LA EMPRESA" manifiesta:

1.1. Ser una sociedad legalmente constituida en el la Ciudad de Cérdoba.

1.2. Tener como domicilio el ubicado en Avda. Medina Azahara, 7, 14005

Cordoba (Andalucia) Espafia

1.3. Tener como actividad preponderante elaboraciéon y comercializacion de
chaquetas, bolsos y articulos artesanales de cuero, en lo sucesivo denominados
"LOS PRODUCTOS".

1.4. Su representante comparece en este acto con carta poder traducida y

ratificada ante el cénsul de Ecuador, misma que se anexa al presente.

1.5. El propésito de contratar con "LA CONTRATISTA" los servicios de corte,

acabado y costura de chaquetas de cuero
2.- "LA CONTRATISTA" manifiesta:

2.1. Ser una sociedad legalmente constituida conforme a Ilas leyes

ecuatorianas.

2.3. Tener su domicilio fiscal en Gran Colombia 9-86y Padre Aguirre

en la Provincia de Azuay Ecuador

2.2. Tener como objeto la produccidon,corte, acabado, representacion,
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importacidon y exportacion de marroquineria chaquetas, bolsos, carteras,

agendas, para la industria del cuero

2.4. Estar al corriente de sus obligaciones fiscales y laborales, y no ser objeto
de visita domiciliaria por las autoridades fiscales.

2.5. Su representante acredita la personalidad con la que comparecen en este
acto con la escritura publica, de fecha nueve de septiembre de dos mil uno,

ante la fe del notario publico nUmero 523, del Ecuador

2.6. Su compromiso de tramitar ante la autoridad correspondiente, la
autorizacion de un programa de maquila de exportacion, de conformidad con el
Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de
Exportacion, para poder llevar acabo los servicios que "LA COMPANIA" requiere.

3.- Ambas partes manifiestan:

3.1. Mutuo acuerdo en la celebracion del presente CONTRATO DE MAQUILA DE

EXPORTACION, por lo que sujetan el presente acto juridico a las siguientes:

CLAUSULAS
OBJETO

PRIMERA.- "LA EMPRESA" se obliga a contratar exclusivamente a "LA CONTRATISTA"
para que ésta lleve a cabo en su domicilio fiscal, el servicio de corte, acabado y costura
de chaquetas de cuero, conforme a las especificaciones técnicas que se convienen en los

Manuales e Instructivos que como Anexos forman parte de este Contrato.

CORTE, ACABADO Y COSTURA

SEGUNDA.- Cuando "LA CONTRATISTA" no pueda llevar efectuar los servicios de corte
podran ser llevados acabo por otra persona, previa autorizacién por escrito de "LA
EMPRESA" a "LA CONTRATISTA", y del cumplimiento de las disposiciones legales y
administrativas aplicables a la "CONTRATISTA".

-145-



PRODUCTOS EN CONSIGNACION

TERCERA.- "LA EMPRESA" entregara a "LA CONTRATISTA" en consignacion las partes y
componentes necesarios para el corte acabado y costura de "LOS PRODUCTOS" a los que
se les dara el servicio correspondiente, y podra ademas entregar herramientas,
refacciones, equipos y materiales para que se lleven acabo los citados servicios, bienes

gue en todo momento seguiran siendo propiedad de "LA EMPRESA".

RETORNO AL EXTRANJERO

CUARTA.- Una vez que "LA CONTRATISTA" hubiere realizado sus actividades de corte,
acabado y costura, "LOS PRODUCTOS", herramientas, refacciones, equipos y materiales
deberan ser retornados a los lugares que "LA EMPRESA" indique, dentro de los plazos de

permanencia establecidos en las disposiciones aduaneras del pais de "LA CONTRATISTA".

RETORNO DE DESPERDICIOS

QUINTA.- Los desperdicios generados en los procesos productivos de los bienes
otorgados en consignacién por "LA EMPRESA", deberan ser retornados por "LA
CONTRATISTA" a los lugares que "LA EMPRESA" indique, inclusive aquellos considerados
como peligrosos conforme a las disposiciones ecuatorianas de equilibrio ecoldgico;
exceptuandose aquellos desperdicios por los cuales "LA EMPRESA" otorgue autorizacion
por escrito a "LA CONTRATISTA" para su uso en territorio nacional, y en apego a las
disposiciones aduaneras del pais contratante.

DE LA PROPIEDAD DE "LOS PRODUCTOS"

SEXTA.- Al amparo de este Contrato, "LA CONTRATISTA" no deberd ser considerada
propietaria de "LOS PRODUCTOS", insumos, herramientas, refacciones, equipos y
materiales que le sean entregados en consignacién por "LA EMPRESA", a excepcion de los
desperdicios generados en el proceso de coste, acabado y costura, previa autorizacion
conforme se sefiala en la clausula que antecede. Las facturas pro-forma emitidas por "LA
EMPRESA" para cumplir con los requerimientos aduanales para la importacién o las
expedidas por "LA CONTRATISTA" para el retorno de "LOS PRODUCTOS" herramientas,
refacciones, equipos y materiales no deberdn ser consideradas como pruebas de la
transferencia de propiedad a favor de "LA CONTRATISTA".
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DE LA ENAJENACION DE "LOS PRODUCTOS"

SEPTIMA.- "LA CONTRATISTA", no podrd enajenar o disponer de "LOS PRODUCTOS",
herramientas, refacciones, equipos y materiales propiedad de "LA EMPRESA", excepto
cuando se obtenga previamente autorizacidon por escrito de "LA EMPRESA", y se dé
cumplimiento con las disposiciones aduaneras que para ello tengan lugar, en cuyo caso
"LA CONTRATISTA" las recibird bajo el caracter de depositario, y mantendra en buen
estado "LOS PRODUCTOS" herramientas, equipos y materiales remitidos por "LA
EMPRESA", en los términos de las disposiciones legales y administrativas aplicables.

DE LAS MUESTRAS REQUERIDAS POR LAS AUTORIDADES

OCTAVA.- "LA EMPRESA" autoriza expresamente a "LA CONTRATISTA" a que entregue
cualquier muestra de "LOS PRODUCTOS" herramientas, equipos y materiales, que
oficialmente sean requeridos por cualquier dependencia gubernamental del Gobierno
Ecuatoriano, comunicando a "LA EMPRESA" de estos sucesos en un plazo que no excedera
de 24 horas.

DE LA COMERCIALIZACION EN TERRITORIO NACIONAL

NOVENA.- Cuando se requiera que los "LOS PRODUCTOS" elaborados por "LA
CONTRATISTA", sean comercializados en el pais, ambas partes estableceran las
condiciones de compra-venta y precios por escrito en documento separado.

DEL CARACTER DE DEPOSITARIO

DECIMA.- "LA EMPRESA" conservard la propiedad de los equipos y maquinaria
proporcionados a "LA CONTRATISTA", quien los mantendra en su caracter de depositario
y los conservard en buen estado, libres de cualquier gravamen o afectacién; cuando
existiera alguna accion legal en contra de "LA CONTRATISTA", que afecte el equipo o
maquinaria, "LA CONTRATISTA" notificara de inmediato a "LA EMPRESA" a efecto de que
se tomen todas las medidas y recursos legales necesarios para proteger dichos bienes.

DE LA CONTRAPRESTACION POR EL SERVICIO DE MAQUILA

DECIMA PRIMERA.- Las partes contratantes, convienen en que "LA EMPRESA" pagara a
"LA CONTRATISTA" como contraprestacion por los servicios prestados la cantidad de $28

USD (veinte y ocho ddlares americanos) por cada chaqueta de cuero.

-147-



DEL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES

DECIMA SEGUNDA.- "LA CONTRATISTA" conviene y se obliga a cumplir con las leyes y
reglamentos existentes en Ecuador con el objeto de evitar sanciones impuestas por el
gobierno o acciones intentadas por este Ultimo que afecten a "LOS PRODUCTOS",
herramientas, refacciones, equipos y materiales de cualquier naturaleza propiedad de "LA
EMPRESA", y con ello conservarlos libres de gravamen, reclamaciones o cargo que

pudiere imponer este pais.
DE LA GARANTIA DE LOS IMPUESTOS

DECIMA TERCERA.- "LA CONTRATISTA" podra ofrecer la maquinaria, equipo,
materiales, partes, refacciones y herramientas como garantia de los créditos fiscales
determinados por las autoridades fiscales ecuatorianas, respecto del pago de aranceles o

impuestos omitidos, siempre que se obtenga la autorizacion por escrito de "LA EMPRESA".

DEL APOYO GERENCIAL Y TECNICO

DECIMA CUARTA.- "LA EMPRESA" pondréd a disposiciéon de "LA CONTRATISTA" el

personal a nivel gerencial y técnico altamente calificado, con el propédsito de que:

1. Las obligaciones asumidas por "LA CONTRATISTA" conforme al presente contrato sean

cumplidas en forma debida y eficaz.

2. "LA EMPRESA" pueda asegurar que "LOS PRODUCTOS", herramientas, refacciones,
equipos y materiales que se entreguen a "LA CONTRATISTA", con el propésito indicado en
la CLAUSULA PRIMERA del presente contrato, sean utilizados eficaz y exclusivamente

para ello.

3. Las instalaciones de "LA CONTRATISTA" sean dirigidas por personal técnico y

administrativo calificado.

DE LA ASESORIA Y ASISTENCIA
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DECIMA QUINTA.- La asistencia y servicio que preste "LA EMPRESA" en cumplimiento

del compromiso que antecede, incluira:

1. Asesoria y asistencia para determinar el nimero y clase de empleados necesarios para
operar y administrar las instalaciones de "LA CONTRATISTA", asi como el alcance y

requisitos de funciones y puestos.

2. Asesoria y asistencia en el establecimiento de procedimientos de compras, obtencion

de materias primas y otros suministros.

DE LA VIGENCIA DEL CONTRATO

DECIMA SEXTA.- La vigencia de este contrato sera indefinida; no obstante, se podra dar
por terminado anticipadamente por cualquiera de las partes previa notificacion, que se
realice en los términos de la clausula siguiente y/o con 60 (sesenta) dias naturales de

anticipacion.

DE LAS NOTIFICACIONES

DECIMA SEPTIMA.- Conforme el articulo 1418 del Cédigo de Comercio en vigor, las
partes convienen en que todas las notificaciones y demas comunicaciones requeridas o
gue se deseen dar de conformidad con este Contrato deberan efectuarse por escrito ya
sea en forma personal o por cualquier medio electréonico donde obre acuse de recibo por
cualquier medio y surtiran sus efectos en la fecha de entrega personal o al dia siguiente
de su envid por cualquier medio electréonico u éptico, cuando éste se realice por servicio
de mensajeria reconocido nacionalmente y que mantengan el registro del lugar, fecha y

hora y persona que reciba el envio

Cuando se dirija a "LA EMPRESA":
ADM. Angel Neyra
IBERPIEL
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Avda. Medina Azahara, 7, 14005 Cérdoba (Andalucia) Espafia Espana

Cuando se dirija a "LA CONTRATISTA":

Ing. Juan Fernado Malo

Cuerotex SA
Gran Colombia 9-86y Padre Aguirre Cuenca en la Provincia de Azuay Ecuador

DE LA TERMINACION DEL CONTRATO

DECIMA OCTAVA.- Este Contrato podrd terminarse por causas especificas previa

notificacion por escrito de las partes, conforme a lo siguiente:

1. "LA EMPRESA" dara por terminado el presente Contrato sin responsabilidad para ella, y
sin requerir resolucidn juridica o arbitral previa, cuando "LA CONTRATISTA":

1.1. No cuente con alguna autorizacién oficial para el funcionamiento de su negocio.

1.2. No obtenga la autorizacidén para operar al amparo del Decreto para el Fomento y
Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion, o para ampliar o modificar su

Programa de Maquila.

1.3. Por incumplimiento de alguna de las obligaciones derivadas del presente contrato
0 cualquier otro contrato celebrado por las partes y no subsane dicho incumplimiento
dentro de los 30 (treinta) dias naturales siguientes a que reciba la notificacién por

escrito de "LA EMPRESA", sobre dicho incumplimiento.

1.4. Sea declarada en concurso mercantil, en caso de insolvencia o procedimiento de
liqguidacién, o se entreguen a una institucion fiduciaria parte sustancial de "LOS
PRODUCTOS", activos, herramientas, refacciones, materiales y equipos propiedad de
"LA EMPRESA".

1.5. Por cualquier procedimiento de disolucién o liquidacién.

1.6. Cuando se hubiere dictado, por cualquier tribunal de jurisdiccion competente,
sentencia en contra de los accionistas, miembros del consejo, administradores o

gerentes de "LA CONTRATISTA" por accion penal cometida y siempre que se afecte al
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patrimonio, operaciones, administracion, negocio o interés de "LA CONTRATISTA" o de
"LA EMPRESA".

1.7. Por incumplimiento de la entrega de "LOS PRODUCTOS" en los tiempos
convenidos con "LA EMPRESA".

1.8. Por conflictos colectivos de trabajo suscitados en las instalaciones industriales, y
siempre que no sean resueltos dentro de los 60 (sesenta) dias naturales siguientes a
su inicio.
2. "LA CONTRATISTA" dara por terminado el presente Contrato o el Contrato se rescindira
inmediatamente sin responsabilidad y sin requerir resolucion juridica arbitral previa,
cuando "LA EMPRESA":

2.1. incumpla alguna de las obligaciones derivadas del presente contrato o cualquier
otro contrato celebrado por las partes y no subsane dicho incumplimiento dentro de los
30 (treinta) dias naturales siguientes a que reciba la notificacidon por escrito de "LA
CONTRATISTA", sobre dicho incumplimiento.

2.2. Cuando "LA EMPRESA" no envie a "LA CONTRATISTA" en las cantidades y tiempos
especificados "LOS PRODUCTOS", activos, herramientas, refacciones, materiales y

equipos.
DE LA JURISDICCION Y COMPETENCIA

DECIMA NOVENA.- Para la interpretacién, cumplimiento y ejecucién, en su caso, del
presente Contrato, las partes se someten expresamente a la jurisdiccion de los Tribunales
de la Ciudad de Cuenca, renunciando a cualquier otra que pudiera corresponderles por

razon de su domicilio o cualquier otra circunstancia.

Las partes firman este contrato por conducto de sus representantes debidamente

autorizados el dia treinta de mayo de dos mil cinco.

LA EMPRESA LA CONTRATISTA

NOMBRE NOMBRE
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1

Ley Aduanera y su reglamento

+ Decreto de la Industria Maquiladora de Exportacion

= Decreto que establece la recuperacion de los impuestos a la importacion en la
exportacion.

+ Nociones de metodologia de Investigacion Cientifica, Leiva Francisco cuarta

edicion 1996 Cap. I, IV, V.

1

Como se hace una tesis, Eco Humberto, 1997. Cap. Il, IV.
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