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CAPITULO |

1.- ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION
1.1.-Titulo

Evaluacion de los indicadores y elaboracion de un manual de gestién, en

base al Programa Renova Automotor del periodo 2008 al 2010

1.2 Antecedentes

La industria constituye un sector clave de la economia ecuatoriana. Para el
afio 2009 segun cifras del Banco Central del Ecuador, la industria representaba el
9.21% del producto interno bruto del Ecuador, generando un valor agregado por
4.081 millones de dolares.

Otro aspecto importante de la industria es la generacion de empleo directo e
indirecto segun cifras del INEC (2010), para el afio 2010 la industria generaba
817.593 empleos directos e indirectos, con un costo laboral de 1.589 millones de
dolares y se generaba un valor de la produccién de 10.054 millones de délares.

La industria ecuatoriana es una importante generadora de divisas para el
pais, las exportaciones de productos industrializados representaron en el afio 2010
una cifra cercana a los 242 millones de délares.

En lo que respecta a las ventas en el afio 2010 el BCE, (2010) publico que el
total del sector productivo fue de 1334.4 millones de dolares, siendo las secciones
de mayor importancia, comercio 40% e industrias manufactureras 25%.

De acuerdo a las politicas del Estado ecuatoriano definidas por SENPLADES,
se debe centrar las acciones de politica industrial en las medianas y pequefias
empresas, con la finalidad de impulsar la economia social y solidaria.

La entidad rectora encarga de regular y definir las politicas de este sector es
el Ministerio de Industrias y Productividad MIPRO, cuya mision es impulsar el
desarrollo del sector productivo industrial y artesanal, a través de la formulacion y
ejecucion de politicas publicas, planes, programas y proyectos especializados, que
incentiven la inversion, innovacion tecnolégica y mejoramiento continuo de la
productividad para promover la produccion de bienes y servicios con alto valor

agregado y de calidad, en armonia con el medio ambiente, que genere empleo digno
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y permita su insercion en el mercado interno y externo; a través de un modelo de
gestidén desconcentrado y descentralizado.

Como parte de la politica de desarrollo productivo nacional, transportista
segun el MIPRO, (2008) el 14 de septiembre de 2007, El gobierno, conjuntamente
con sectores de la industria y la transportacidon implementé acciones para la
renovacion del parque automotor para el sector a través de un programa que cumpla
con los siguientes objetivos:

o Promover la reactivacion productiva del sector industrial
automotriz, mediante la oferta al sector transportista de productos nacionales
a precios y en condiciones competitivas.

o Mejorar la competitividad de la prestacion del servicio de
transporte urbano, interprovincial e internacional de personas y mercancias
por via terrestre.

o Contribuir a la seguridad ciudadana y reducir la contaminacion.
Ambiental con el fin de asegurar los objetivos del programa, el gobierno

nacional estima conveniente establecer un incentivo que permita la chatarrizacion de
vehiculos usados y sustituirlos por vehiculos nuevos fabricados en el pais o
importados, asi también en forma complementaria al incentivo, prevé el
otorgamiento de lineas de crédito por parte de la Corporacion Financiera Nacional,

para financiar la adquisicién de vehiculos en el marco del programa.

1.3 Justificacion e importancia

Renova es un proyecto integral que incorpora el componente de desarrollo
industrial incrementando la productividad del sector ensamblador y autopartista
nacional; un componente de incentivos del gobierno mediante la inyeccion de
recursos (incentivo por chatarrizacion y el crédito) en la demanda especifica
(transportistas), al adquirir unidades nuevas o de mejores caracteristicas, servicio,
seguridad, con las respectivas connotaciones transversales a otros &mbitos como la
mejora en el servicio de transporte, proteccion del ambiente, acceso a crédito en
condiciones favorables, entre otros.

La dindmica del Programa Renova, segun el MIPRO, (2010) ha significado un

impacto importante en la venta de vehiculos de fabricacion nacional, ya que entre los
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afios 2008 y 2009, la venta de vehiculos sin el Programa Renova hubiese disminuido
en un 8% pasando de 44.130 a 41.318. Por otro lado, considerando el aporte de
Renova en el afio 2010 se evidencia un crecimiento ya que se vendieron 11.339
vehiculos.

También el resultado positivo obtenido en el primer trimestre del 2010 fue
motivado, entre otros factores, por el incremento del volumen de crédito otorgado a
los hogares por el sistema financiero y el mejoramiento del salario real; aunque se
registrd un decrecimiento de las remesas recibidas por los hogares, provenientes del
resto del mundo, segun el BCE, (2010).

En este primer trimestre del 2010, se estima que las compras de vehiculos
nacionales e importados realizadas por los hogares fueron de 16.807 lo que equivale
un incremento de 10.92% con relacién al cuarto trimestre de 2009.

De acuerdo a las estimaciones de las cuentas trimestrales, y a partir de
informacion proporcionada de las estadisticas de las importaciones y de produccién
de la Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador AEADE, la FBKF
(formacién bruta de capital fijo) en este tipo de productos, registré un incremento del
2.78% en el primer trimestre de 2010.

El presente estudio pretende contribuir a través del analisis de una serie de
informacion al conocimiento de las acciones presentes y futuras que se deberan
tomar para la continuidad y el mejoramiento del programa de renovacién vehicular.

Uno de los objetivos de este trabajo conocer los antecedentes y la base legal
bajo el cual el Programa Renova se realiz6 y que problemas se han logrado
controlar y cuales no han podido ser controlados.

Con la evaluacion a los indicadores del marco I6gico del Programa Renova
gue se realizara en este trabajo, podremos analizar los resultados de impacto de
dicho programa y formular conclusiones y recomendaciones para tomar decisiones
gue permitan ajustar la accion presente y mejorar la accion futura.

También elaboraremos un manual de gestion en base al Programa Renova,
gue sera facil de manejar, dandonos a conocer los pasos basicos para encaminar
un proyecto en el sector publico.

En base a lo anteriormente indicado, realizaremos la evaluacion de los
indicadores y la elaboracion de un manual de gestién en base al Programa Renova
Automotriz en el periodo 2008 al 2010.

13
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1.4 Objetivo general
Realizar la Evaluacion de los indicadores y elaboracion de un manual de

gestion en base al Programa Renova Automotor del periodo 2008 al 2010

1.4.1 Objetivos especificos

o Conocer los antecedentes y base legal del Programa Renova
o Analizar y evaluar el Programa Renova.
o Elaborar un manual de gestion en base al Programa Renova.

1.5 Meta

e Para mediados del afio 2011 se tendran el 100% de analisis de
indicadores del programa de renovacion vehicular.

e Elaborar el 100% de un manual de gestion del programa.

1.6 Marco tedrico y metodologia

El desarrollo econdmico es un reflejo del crecimiento econémico, aunque el
desarrollo se observa en el mejoramiento de las condiciones econémicas de la
sociedad, asi como en el mejoramiento de la infraestructura agricola e industrial,
cabria hacer aqui la diferencia entre el desarrollo y crecimiento, segin Sunkel Y Paz
(1998), el crecimiento se refiere al analisis de elementos macroeconémicos como el
desempleo, las crisis, la inestabilidad econémica, la dependencia econémica y sus
acciones a tomar para la solucién de estos aunque su principal elemento de analisis
es el estancamiento del sistema capitalista. Por otra parte el desarrollo se observa a
través de las transformaciones y cambios estructurales en el sistema productivo.

Los antecedentes en cuanto a la formacion, “del estado se refiere, se
encuentra en los ultimos afos de la década de los 40 y a principios de los 50, el
Ecuador un poco atrasado ingresa al proceso de industrializacion apoyado por un
grupo de profesionales del Banco Central del Ecuador, cuya influencia despert6 las
primeras motivaciones modernistas del estado, asi el 25 de febrero de 1948 el pais
se incorpora a la CEPAL” Uquillas (2008) dice solicitandole a este la realizacion de

un analisis del proceso de desarrollo economico; que estudie las condiciones
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econdémicas y sociales del pais; y, para que finalmente pueda proponer las politicas
que orienten y faciliten la cooperacion técnica y econémica entre paises.

Ecuador presentd en su economia desequilibrios intersectoriales y regionales
con el proceso de industrializacion con el petréleo, a partir de los 70’ lo que provoco
un grave distanciamiento entre el sector industrial y el agricola. Ello conllevo
presentar un rapido crecimiento industrial, pero por debajo de la tasa poblacional en
el sector agricola.

A inicios de los 80 se detecto en el sector secundario de la economia una
estructura industrial poco competitiva y desintegrada, debido al proteccionismo
estatal que no permiti6 que se desarrolle el mercado y que los empresarios
conduzcan su preocupacion por mejorar la productividad. Transformandose la
estructura economica y social del pais de ser una economia agraria a urbano
industrial; asi mismo el desarrollo industrial origin6 un desarrollo tecnoldgico
imitativo, legandolos a los paises centros el papel dinamizador de la tecnologia al
permitirseles el librea acceso a los sectores de avanzada.

El perfeccionismo estatal a comienzos de los 80 hizo que su estructura
industrial fuese poco competitiva y desintegrada, lo que no permitia el desarrollo del
mercado y ademas los empresarios no buscaban ser mas productivos vy
competitivos.

Con ello, el pais pas6 de ser una economia agricola a una urbano-industrial,
asi mismo, el desarrollo industrial originé un desarrollo tecnoldgico imitativo, se legé
a los paises centros el papel dinamizador de la tecnologia al permitirseles el libre
ingreso a los sectores de avanzada.

Como otros de la region, Ecuador sufrié los embates de una crisis financiera
sin precedentes segun Uquillas (2008) producto de excesivas liberalizaciones y
controles débiles, la que afecto al aparato productivo, industrial, de servicios y al
extractor de materias primas. Se debe potencializar el sector industrial, se debe
destacar con gran importancia a la competitividad industrial, porque ésta se justifica
por si sola, sobre todo en paises como Ecuador. La evidencia muestra que el sector
manufacturero en el pais es uno de los motores principales del crecimiento
econdmico, y es papel clave en la transformacién econdmica.

La industria es parte primordial de la economia ecuatoriana segun el BCE
(2007), la industria representaba el 14% del producto interno bruto, generando un
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valor agregado por 4.081 millones de ddlares, asi segun el INEC (2007), la industria
generaba 176.547 empleos directos, y se pagaba por concepto de remuneraciones
1.670 millones de dolares.

El crecimiento industrial de Ecuador, sin dudas, es uno de los pilares de su
desarrollo. Pero la competitividad en ese sector ha estado siempre expuesta a
factores limitantes, segun Uquillas (2008) como: contraccion de la economia local
durante varios afios de crisis; inadecuada distribucion del ingreso que resta
capacidad y tamafio del mercado interno, por un lado, e incentiva la importacion de
bienes de consumo y la dependencia tecnoldgica de lenta innovacién que afecta a la
productividad, por otro.

La industria ecuatoriana en exportacion de productos industrializados, segun
el BCE (2008) genero alrededor de 4,2 miles de millones de ddlares. Por este motivo
segun la SEMPLADES (2009), se debe centrar las acciones de politica industrial en
las medianas y pequefias empresas, con la finalidad de impulsar la economia social
y solidaria.

El Ecuador forma parte del segundo grupo nombrado, es decir se encuentra
en el grupo de paises subdesarrollados. A pesar de esto la industria manufacturera
presentd un importante incremento, equivalente al 2.91% con relacion al cuarto
trimestre de 2009 y su contribucion al crecimiento del PIB fue positiva en 0.40%.
VAB (valor agregado bruto), de esta industria, registré un aumento de 2.62%, en
relacion con el primer trimestre de 2009, segun el BCE (2009).

Luego de la crisis monetaria y financiera de fines de la década anterior, el
pais se encuentra en franca recuperacion como muestra el crecimiento del PIB
calculado por el BCE (2010), en el orden de 9.6%; aunque debe afrontar todavia
secuelas sociales que limitan la posibilidad de alcanzar una soélida reactivacion
productiva en el corto plazo. Las proyecciones macroeconémicas del Ministerio
Coordinador de la Politica, conjuntamente con el Banco Central, asignaran a la
industria manufacturera un crecimiento real de 3,6% para 2010.

El crecimiento enddgeno es el crecimiento ocasionado por factores que se
hallan dentro del organismo o sistema. Esta nueva forma de concebir crecimiento
econdmico tiene su base en los progresos registrados en las teorias de la economia

industrial y del comercio exterior.
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Se crea el “Modelo de Desarrollo Endégeno pro Satisfaccion de
Necesidades”, establecido por SENPLADES (2009), donde se establecen las fases
para pasar de un modelo de desarrollo “primario exportador y de sustitucion
selectiva de importaciones” a un modelo “terciario exportador de bioconocimiento y
servicios turisticos”; y en funcién de la identificacion de sectores priorizados por
MCPEC (Ministerio de Coordinacion de la Produccion, Empleo y Competitividad),
SENPLADES (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo), MIPRO (Ministerio
de Industrias y Productividad), MAE (Ministerio del Ambiente del Ecuador), MAGAP
(Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Acuacultura y Pesca), MEER (Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable de Ecuador); el desarrollo de partes y piezas de
vehiculos automotores es prioritario para la primera y segunda fase de desarrollo,
mientras que la fabricacién de vehiculos automotores y carrocerias, es importante
para la tercera y cuarta fase de desarrollo.

Segun el MIPRO (2010), para mejorar la productividad y competitividad es
necesario modernizar la industria manufacturera ecuatoriana, por lo cual se requiere
de la intervencion del estado con la finalidad de implementar una politica industrial
tendiente a facilitar la renovaciéon de la maquinaria y equipo industrial, que permita
volverla competitiva.

En los anteriores gobiernos no ha existido una politica de estado para mejorar
la maquinaria industrial, segun el MIPRO (2007) la contaminacion en nuestro medio
se da por las modalidades de transporte que tienen rendimiento Km/gal bajo, puesto
gue son vehiculos superior a 10 afios de uso, asi como también la mala calidad de
los combustibles en nuestro pais.

Para paliar esta situaciéon el gobierno nacional firma el convenio que
establece el Programa Renova Automotor.

En Ecuador la maquinaria y equipo de la industria manufacturera en su
mayoria es obsoleta (cuadrol), por lo que es necesario la renovacion del

equipamiento industrial, para poder enfrentar a un mundo globalizado.
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Cuadro 1
DATOS GENERALES DEMAQUINARIA Y EQUIPO, DEPRECIACION, VALOR DEACTIVOS, AL ARO 2007 (millones de USD)
C|,|U3 4 Rama de Actividad N;Z:i:;!a D;EL:JT;;;” ;?;?;Ztigllz
DIGT0S activos fijos

D1511 {PRODUCCION DE CARNE Y DE PRODUCTOS CARNICOS. 102,5 1344 § 1258
D1512 {F ABORACION Y CONSERVACION DE PESCADO Y DE PRODUCTOS DE PESCADO. 1214 -144,7 | 1589
D1513 {EL ABORACION DE FRUTAS, LEGUMBRES Y HORTALIZAS. 47,1 -38,5 30,1
D1514 {E ABORACION DE ACEITES Y GRASAS DE ORIGEN VEGETAL O ANIMAL. 100,3 -103,4 | 1390
D1520 {1 ABORACION DE PRODUCTOS LACTEOS. 69,5 69,3 93,4
D1531 {E ABORACION DE PRODUCTOS DE MOLINERIA. 52,7 -45,4 43,6
D1532 {E ABORACION DE ALMIDONES Y DE PRODUCTOS DERVADOS DEL ALMIDON. 0,1 -0,1 0,3
D1533 i ABORACION DE PIENSOS PREPARADOS. 11,0 11,7 151
D1541 {E ABORACION DE PRODUCTOS DE PANADERIA. 58,6 -48,6 44,8
D1542 i ABORACION DE AZUCAR. 181,6 -130,7 | 1634
D1543 {EL ABORACION DE CACAO, CHOCOLATE Y PRODUCTOS DE CONFITERIA. 45,6 -43,2 334
D154 {E ABORACION DE MACARRONES, FIDEOS, ALCUZCUZ Y PRODUCTOS FARINACEOS SIMILARES. 16,0 -16,9 15,4
D1549 {E1 ABORACION DE OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS N.C.P. 65,5 56,9 66,7
D1721 {FABRICACION DE ARTICULOS CONFECCIONADOS CON MATERIAS TEXTILES, EXCEPTO PRENDAS DE VESTR. 27,8 24,9 14,0
D1920 ; FABRICACION DE CALZADO. 48 -4,2 51
D2021 ;FABRICACION DE HOJAS DE MADERA PARA ENCHAPADO; FABRICACION DE MADERA TERCIADA, TABLEROS LAMINADOS, 38,4 -41,9 435
D2022 {FABRICACION DE PARTES Y PEZAS DE CARPINTERIA PARA EDIFICIOS Y CONSTRUCCIONES. 3,5 -3,7 3,6
D2423 ;FABRICACION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS, SUBSTANCIAS QUIMICAS MEDICINALES Y PRODUCTOS BOTANICOS. 59,8 63,7 74,8
D2511 FABRICACION DE CUBIERTAS Y CAMARAS DE CAUCHO; RECAUCHADO Y RENOVACION DE CUBIERTAS DE CAUCHO. 34,0 -28,8 16,2
D2519 :FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS DE CAUCHO. 1,3 -1,6 1,1
D2520 ; FABRICACION DE PRODUCTOS Y ARTICULOS DE PLASTICO. 2232 -157,3 | 1699
D3410 { FABRICACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES. 474 -46,3 38,4
D3420 ; FABRICACION DE CARROCERIAS PARA VEHICULOS AUTOMOTORES; FABRICACION DE REMOLQUES Y SEMREMOLQUES. 31 -4,0 4,1
D3430 { FABRICACION DE PARTES, PIEZAS Y ACCESORIOS PARA VEHICULOS AUTOMOTORES Y PARA SUS MOTORES. 6,6 1,2 9,3

SUBTOTAL RAMAS ESTRATEGICAS 13219 | -1.227,4 i 1.310,1

TOTAL 3.0385 | 27130 {2.851,1

PORCENTAJE RAMAS ESTRATEGICAS CON RESPECTO AL TOTAL MANUFACTURERO 435 45,2 45,9

Fuente: Superintendencia de Compafiias 2007
Elaboracion: Renova Industria

El Programa siguié los objetivos de la politica industrial del Ministerio de

Industrias y Productividad, como son:

Propender la incorporacion de mayor valor agregado en la produccion

nacional, la diversificacion productiva y de mercados.

Impulsar encadenamientos productivos desarrollando tecnologia e innovacion

para potenciar un crecimiento enddégeno

El programa se basa en el formato SENPLADES, secretaria creada bajo las

nuevas politicas adoptadas por el gobierno, Asi también SENPLADES elabora el

Plan Nacional para el Buen Vivir este se sustentdé en un proceso de disefio de
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agendas sectoriales, consideradas como instrumentos de coordinacion y
concertacion sectorial. Estas representan segun el PNBV (2009), un esfuerzo de
definicion de politicas, estrategias, programas y proyectos que ejecuta cada gabinete
sectorial de la funcidn ejecutiva. Las agendas y politicas sectoriales brindan
coherencia a las propuestas de gestion publica con respecto a las disposiciones
constitucionales, los objetivos para el Buen Vivir y la planificacién operativa, lo que
determina un flujo de articulacion entre las orientaciones programéticas de mediano
plazo y la gestion institucional efectiva.

El Plan Nacional para el Buen Vivir — construyendo un estado plurinacional e
intercultural — ha sido elaborado a través de la orientacion técnica y metodologia de
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), en coordinacion
con los equipos técnicos de los distintos ministerios y secretarias de Estado v,
especialmente, sobre la base de los aportes de ciudadanas y ciudadanos
ecuatorianos.

Linea base segun DANE (2006), se define como un conjunto de indicadores
seleccionados para el seguimiento y la evaluacion sistematica de politicas y
programas. Los indicadores que la conforman se clasifican en estructurales y
coyunturales y al mismo tiempo se ordenan, de acuerdo a su importancia relativa, en
indicadores claves y secundarios. Quienes disefian y ejecutan la politica, obtienen
en los indicadores claves la informacion general sobre la forma cémo evolucionan
los problemas y, en los secundarios, informacion puntual que explica o complementa
la suministrada por los indicadores claves.

En nuestro caso la linea base sera: El gobierno nacional, conjuntamente con
los sectores de la industria y la transportacion, el 14 de septiembre de 2007,
suscribieron el convenio por el que se establece el programa de renovacion del
parque automotor y estimO conveniente establecer un incentivo financiero no
reembolsable que permita promover la chatarrizacion de vehiculos del servicio de
transporte publico a favor de sus propietarios, de acuerdo con el Decreto 636 de 17
de septiembre de 2007, publicado en el Registro Oficial # 193 de fecha 18 de
octubre de 2007.

Los objetivos del PNBV (Plan Nacional del Buen Vivir) constituyen el marco

de referencia para la politica industrial, la gestion del Ministerio de Industrias y
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Productividad articulada con otras instituciones coad yugaran a cumplir con estos
objetivos, entre los cuales estan:
e Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacion.
e Objetivo 4: Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un
ambiente sano y sustentable.
e Objetivo 6: Garantizar el Trabajo estable, justo y digno en su diversidad
de formas.
e Obijetivo 11: Establecer un sistema econdémico solidario y sostenible.

El Objetivo nacional que incluye el propdsito del Programa Renova Automotor
es el Objetivo 11 que es: Establecer un sistema economico social solidario y
sostenible. Que tiene una relacion directa con el objetivo general planteado por el
Programa Renova Automotor el cual es:

Reducir la contaminacion ambiental, racionalizar el subsidio de los
combustibles, mejorar la competitividad de la industria automotriz nacional asi como
la eficiencia en la presentacion del transporte urbano, intra provincial, e internacional
de personas y mercancias por via terrestre. Relacion en el dmbito social solidario y
sostenible en lo que se refiere a la reduccion de contaminacion y social solidario en
lo que se refiere a subsidio, competitividad y eficiencia.

La Evaluacion Econdmica tiene por objeto medir el aporte neto de un proyecto
o politica al bienestar de toda la colectividad nacional teniendo en cuenta el objetivo
de eficiencia.

La Evaluacion Social de proyectos compara los beneficios y costos que una
determinada inversion pueda tener para la comunidad de un pais en su conjunto.

La evaluacion ha sido definida por la UNICEF como un “proceso que procura
determinar periddicamente y de manera sistematica y objetiva, la pertinencia,
eficacia, eficiencia e impacto de un proyecto o programa”.

Asi, la evaluacion se extiende mas all4 que el monitoreo porque reconoce que
el plan de accién constituye una hipo6tesis con respecto a la trayectoria que puede
conducir al logro de los indicadores. El objetivo de la evaluacion segun Serna (2009),
es ayudarles a las empresas en la exploracion e identificacion de las estrategias que
les permitan aprovechar oportunidades y prevenir el efecto de las amenazas,

actuando en forma proactiva frente a su competencia y su entorno.
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En este trabajo realizaremos la evaluacién de los indicadores los cuales son:
el numero de vehiculos renovados, ahorro por subsidio, valor por chatarrizar, % de
reactivacion productiva de la industria automotriz, % de reduccion de mitigacion del
impacto ambiental, los cuales seran evaluados, asi como también la realizacion de
un manual de gestion en base al Programa Renova Automotriz, el manual es un
conjunto de instrucciones que deben seguirse para que sea una fuente de
informacion permanente actualizada que facilite la organizacion y direccionamiento
correcto de las actividades que son parte de la hoja de ruta, la informacion sera

segun las necesidades del proyecto y sus involucrados.
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CAPITULO Il
2.- ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DEL PROGRAMA
RENOVA.

La industria Automotriz es una de las mas importantes a nivel mundial y en el
desarrollo histérico del capitalismo se relaciona de manera estrecha. Los vehiculos
son esenciales para el funcionamiento de la economia global, producto complejo
gue demanda gran numero de items, lo que provoca importantes encadenamientos
de manufactura, genera gran demanda para una amplia variedad de sectores
productivos: metalurgia, plasticos, caucho, textil, electronica, talleres de reparacion,
electromecanica. Ademas, es generadora de empleo directo e indirecto, y uno de
los mayores contribuyentes a los ingresos gubernamentales alrededor del mundo.

Entre los principales paises productores que han logrado mejores posiciones
en el mundo por su rapido crecimiento y desarrollo tecnolégico, estan: Japén China,
Estados Unidos, Australia, Canada, Brasil, México, Egipto, Venezuela, Peru,
Colombia.

Sin embargo, los principales paises de origen de las importaciones son Corea
(31,17%) de donde se importan vehiculos de las marcas Chevrolet, Hyundai, Kia y
Nissan; Japon (26,65 con marcas como: Chevrolet, Hino, Honda, Mazda, Mitsubishi,
Nissan, Nissan Diesel y Toyota; y Colombia (15,26%) con: Chevrolet, Daihatsu,
Ford, Mazda. Renault y Toyota. Podemos ver que la oferta de Asia, Corea y Japon,

suman el 57,82% del total de vehiculos importados.

2.1. Principales paises andinos productores
2.1.1 Colombia

Posee una politica automotriz donde cualquier empresa es libre de ensamblar
modelos y versiones de vehiculos automotores; sin embargo, tienen la obligacion de

prestar el servicio de posventa y garantizar el abastecimiento de repuestos.

2.1.2 Peru
Los impuestos que se pagan en este pais sobre los vehiculos son:
e IVA: 18%
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e Arancel: 15%
¢ Impuesto de promocion mundial: 2% sobre valor CIF

e |ISC (impuesto sobre consumo): 10% sobre valor CIF (sobre

vehiculos de transporte de pasajeros).

Existe libertad de importacion de vehiculos, pagando un arancel de 15% Ad
valorem aplicada también a los autos usados, un impuesto a las ventas del 18% un
impuesto selectivo de consumo del 10% calculado en el valor CIF y en el valor de la

tarifa.

2.1.3 Bolivia

Ofrece libertad de importacién de vehiculos ya sean estos usados 0 nuevos
porque no cuenta con planta ensambladora de vehiculos. El arancel a pagar en
Bolivia es de 10% para vehiculos livianos y del 5% para camiones que superen las 6
toneladas, un IVA del 13%, impuesto para las ventas de carros del 10%, derecho de
aduana del 1.9% sobre el valor FOB y 2% para los agentes de aduanas sobre el
valor CIF. Se considera que un vehiculo esta sujeto a 35% de impuestos

aproximadamente.

2.1.4 Caso Ecuador

La capacidad industrial es considerada como uno de los ejes principales de
desarrollo econdémico de un pais, por lo que el establecimiento de un sector
industrial sélido y competitivo a nivel internacional resulta de gran importancia en el
actual contexto de globalizacion.

La produccion automotriz en el Ecuador empieza en la década de los afios
50, cuando algunas empresas del sector metalmecanico acompafadas por
empresarios textiles, comenzaron la fabricacién de carrocerias, asientos para buses
y algunas partes y piezas.

En la década de los 60, con las leyes de fomento, se incursiond en la
fabricacion de otros elementos de alta reposicion y de uso comdn dentro de la

amplia gama de marcas y modelos de vehiculos existentes en nuestro mercado.
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Hasta 1975, el escaso desarrollo de la nueva industria de ensamblaje, el
heterogéneo parque automotor y el limitado tamafio del mercado interno no
permitian un gran desarrollo de las industrias complementarias, salvo ciertos
componentes como neumaticos, baterias, resortes de ballestas y filtros de motor.
Pero a partir del nacimiento y consolidacién de las empresas ensambladoras y el
inicio de la produccion nacional de vehiculos, se efectuara, se efectuaron
inversiones, surgieron asi nuevas empresas auto partistas y se tecnificaron las ya
existentes, para poder ser proveedoras de esta nueva y motivadora industria que les
abrio su mercado.

Para mirar objetivamente la importancia de la industria automotriz, es
necesario analizar su crecimiento a partir del inicio de operaciones de las plantas
existentes. En el Ecuador se han ensamblado vehiculos por mas de tres décadas.
En 1973 comenzd la fabricacion de vehiculos, con un total de 144 de un solo
modelo, el Andino, ensamblado por AYMESA hasta el afio 1980. La produccion total
de vehiculos super6 las 5.000 unidades durante la década de los afios setenta.

Ecuador, desde los afios 80 no cuenta con una politica publica explicita de
desarrollo industrial, y a pesar de registrar un rendimiento industrial inferior al
promedio de América Latina, ha sido muy dindmico en los dltimos afos.

En el afio 1988 se lanz6 el plan del vehiculo popular. Este programa se
enfocd en la produccion del Suzuki Forsa | y del Fiat Uno, que permitieron que la
produccion se incremente en un 54,21%, pasando de 7.864 vehiculos en 1987 a
12.127 vehiculos en 1988.

En 1992 se perfecciond la Zona de Libre Comercio entre Colombia, Ecuador y
Venezuela, se abrieron las importaciones y Ecuador inicié las exportaciones de
autos, segun CINAE, (2010), asi el afio 1993, se firmd el primer convenio de
complementacién en el sector automotor.

En el afo 1999, el convenio de complementacion se adecua a los
compromisos con la OMC, en ese afio, Ecuador sufrio la peor crisis de su historia, la
misma que llevé a las ensambladoras a una disminucién del 63% de su produccion,

siendo esta la mayor caida de la historia del sector automotor ecuatoriano.

En el afio 2001, el mercado automotor presentd un repunte inusitado debido
fundamentalmente a que la dolarizacibn generé un ambiente de estabilidad que
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facilit6 el acceso al crédito; a través de la aplicacion del convenio de
complementacion para el sector automotor se dio un impulso importante para el
desarrollo de la industria de fabricacion de autos y partes. Ello permitié que durante
el 2001 se alcance el maximo crecimiento de la produccion; 117,17% mas que el
afo anterior.

Sin embargo, las medidas tomadas como la dolarizacibn generaron un
ambiente propicio para la recuperacion economica, incluido la produccion de
vehiculos.

A nivel provincial, segun la informacion del Banco Central al afio 2004, el
67.5% de las actividades industriales estdn concentradas Unicamente en dos
provincias: Guayas y Pichincha. Manabi y Azuay les siguen en importancia con una
participacion del 8% y 6% respectivamente, como lo podemos apreciar en el cuadro
2.

Cuadro 2
Provincias Distribucién
provincial del PIB

Pichincha 34.59%
Guayas 32.93%
Manabi 7.72%
Azuay 5.64%
Cotopaxi 4.21%
Tungurahua 3.22%
Esmeraldas 2.19%
Imbabura 1.54%
Los Rios 1.52%
El Oro 1.50%
Chimborazo 1.46%
Caiar 1.27%
Loja 0.58%
Carchi 0.34%
Pastaza 0.30%
Sucumbios 0.27%
Morona Santiago 0.15%
Orellana 0.14%
Bolivar 0.14%
Zamora Chinchipe 0.12%
Galapagos 0.10%
Napo 0.07%
Total Industria 100%

Fuente: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
Elaborado por: AEADE

En 2005, existieron 5,560 empresas industriales inscritas en la
Superintendencia de Compafiias, pero apenas 2,182 registraron movimientos

contables.

25



Evaluacion de los Indicadores y Elaboracion de
Manual de Gestion

Esto puede explicarse, entre otras razones, porque son empresas creadas
recientemente y que aun no han iniciado su actividad, o porgue son empresas que
han dejado de tener actividad econémica.

Del Universo empresarial registrado, el 85% se encuentra en las provincias de
Guayas y Pichincha. Azuay es la tercera provincia en importancia, seguida de
Manabi, Tungurahua y el Oro con porcentajes inferiores al 3%, como lo podemos
apreciar en el cuadro 3.

Cuadro 3
Distribucion provincial de las empresas
Industriales del Ecuador

Provincias N.- Distribucion
Empresas Provincial

Guayas 2,579 46,38%
Pichincha 2,155 38,76%
Azuay 292 5,25%
Manabi 158 2,84%
Tungurahua 126 2,27%
El Oro 83 1,49%
Imbabura 34 0,61%
Loja 30 0,54%
Los Rios 26 0,47%
Cotopaxi 24 0,43%
Chimborazo 21 0,38%
Esmeraldas 13 0,23%
Canar 6 0,11%
Carchi 5 0,09%
Napo 3 0,05%
Galapagos 2 0,04%
Bolivar 1 0,02%
Morona Santiago 1 0,02%
Zamora Chinchipe 1 0,02%
Pastaza,

Sucumbios y 0 0,00%
Orellana

Total Industria 5,560 100,00%

Fuente: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Elaborado por: AEADE

Por un lado, el PIB industrial se incrementé en 817 millones de délares entre
el 2000 y 2006 (de 2.170 a 2.988 millones), llegando a ser 1,6 veces mas que el PIB

agricola (1.853 millones).
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Hasta el 2008, la produccion present6 un crecimiento promedio anual de 14%,
asi, las ventas de las empresas auto partistas a las ensambladoras han ido en
aumento, alcanzando un crecimiento del 2.8% anual hasta 2008.

Segun MIPRO (2010), la industria de auto partes es el reflejo del dinamismo
de toda la industria automotriz. Pocas industrias generan un encadenamiento
productivo en &mbitos muy diversos, que incluyen desde pequefias y medianas
empresas, hasta las grandes industrias de bienes y servicios. En la cadena
productiva estan involucradas al menos 14 ramas de actividad econémica, entre las
gue se encuentran la metalmecénica, petroquimica (plastico y caucho), textil,
servicios y transferencia tecnolodgica.

En la actualidad existe cerca de 200 empresas proveedoras de bienes y
servicio para la industria automotriz ecuatoriana que forman parte de la cadena
productiva del sector; esto ha permitido la generacién de mano de obra y recursos,
colaborando para el progreso y desarrollo del Ecuador.

La industria automotriz en el Ecuador comprende la produccion de vehiculos
terminados y la fabricacion de partes y piezas. Los fabricantes de auto partes en el
Ecuador han logrado desarrollarse en aspectos de especializacion, calidad y
responsabilidad.

Los proveedores de la industria automotriz segun CINAE, (2010) cumplen con
estandares de calidad muy exigentes. Los auto partistas han logrado una
organizacién Inter. Industrial que les ha permitido ser eficientes en el manejo de las
entregas de sus productos a las industrias terminales, bajo el sistema “justo a
tiempo”. Este cambio de mentalidad se transmite a una interminable cadena de
productores de bienes y servicios, irradiandose favorablemente a toda la actividad
manufacturera.

La importancia de la industria de fabricacién y ensamblaje radica en que va
mucho mas alla de su propio marco de ensamblaje de vehiculos, permitiendo el
desarrollo de la produccion local de componentes, partes, piezas e insumos en
general, y también el desarrollo de la industria metalmecanica del pais, lo que
significa el establecimiento de bases tecnoldgicas para la fabricacion de muchos
otros productos conexos a los automotores y las maquinarias y herramientas

necesarias para producirlos.
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Segun AEADE, el grado de desarrollo tecnolégico que la industria automotriz
ecuatoriana ha alcanzado se ve reflejado en la calidad de los automotores
nacionales, que involucran las mas altas normas de seguridad. La industria
automotriz ecuatoriana a lo largo de 36 afios ha ensamblado mas de 600.000
vehiculos de diferentes modelos y la participacién de la produccion de autos en el
mercado local ha sido del 37% durante el periodo 2000 — 2008.

La formacion bruta de capital fijo (FBKF), en el cuarto trimestre de 2010
presentd un incremento de 3.93%, respecto al tercer trimestre del mismo afio, y de
16.18% al comparase los resultados de esta variable con los del cuarto trimestre de
2009, segun el BCE (2010).

Este crecimiento trimestral, se debe principalmente al mejoramiento de la
inversién en: obras de construccion, 4.97%; otros productos manufacturados, 4.24%;
otros productos agricolas, 2.97% y maquinaria y equipo y material de transporte,
17,51%; seguida de otros productos manufactureros, 13.83% Yy obras de
construccion, 6.53%.

De acuerdo a las estimaciones de las cuentas trimestrales, a partir de la
informacion estadisticas de produccion e importaciones, proporcionada por la
Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador AEADE, la FBKF en este tipo de
productos, registr6 un decrecimiento de -4.1% en el cuarto trimestre de
2010reflejada en una reducciéon de la produccion de automodviles (-16.3%) y de
camionetas, furgonetas y buses (-3.9). Sin embargo los datos anuales indican que la
produccion nacional de automotores se incrementé en 37.2%, mejorando la caida
registrada en el afio anterior; se aprecia un incremento en automéviles de 45.8%, las
camionetas, furgonetas y buses de 34.4% vy los todo terreno en 31,8%, como lo

podemos apreciar en el cuadro 4.

Cuadro 4
Produccion Nacional de Automotores
Periodo Automévile§ : : Todo Terrenp : Camionetas,furgo.neras y . Total _
Unidades Variacion Unidades Variacion Unidades | Variacion Unidades | Variacion
2008 20,929 -0,8 14,032 54,2 36,249 24,6 71,21 20,1
2009 18,225 -12,9 18,668 33,0 18,668 -48,5 55,561 -22,0
2010 26,564 45,8 24,598 31,8 25,09 34,4 76,252 37,2

Fuente: Asociacion de Empresas Automotrices, AEADE; produccién de OMNIBUS BB, AYMESA, MARESA
Autora: Econ. Lilian Vasconez
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Cabe sefialar que a lo largo del afio, en los diferentes trimestres, el PIB
ecuatoriano ha presentado incrementados, evidenciando un dinamismo de la
economia, que permiti6 que en 2010 se alcance los USD 24,983.3 millones (a
precios constantes de 200), lo que representa un crecimiento de 3.58%.

Continuando con el dinamismo econdmico registrado durante el afio 2010,
segun el BCE, (2010) la industria, manufacturera (actividad econémica que no
influye a la actividad de la refinacion de petréleo) en el cuarto trimestre, presenté un
incremento de 1.92% con relacion al trimestre anterior y su contribucion al
crecimiento del PIB fue positiva en 0.27%. El VAB de esta industria, registré un
aumento de 9.58%, en relacion con el cuarto trimestre de 2009.

Las industrias manufactureras que presentaron los mas importantes
crecimientos en el cuarto trimestre de 2010 fueron: fabricaciébn de productos
quimicos, plasticos y de caucho; productos minerales basicos, metalicos y no
metalicos; produccion de madera; elaboracion de papel e imprentas; fabricacion de
maquinaria, equipo y material de transporte, segun el BCE (2010).

Durante el afio 2010, el crecimiento de esta actividad econdémica, se ubico en
6.72%, contribuyendo en 0.92% al crecimiento anual del PIB. La evolucion de
industria manufacturera (excluye la refinacibn de petréleo) permiti6 consolidar el
desempeiio del VAB no petrolero mostrado en el afio 2010.

Ecuador despert6 el interés de empresas extranjeras que han expresado su
deseo de ampliar sus deseos o de abrir plantas ensambladoras de vehiculos en el
pais, una de ellas es Tatsa, de Argentina, Alejandro Lasso, representante de la
compafiia en Ecuador, destac6 que ya hay un convenio de emprendimiento firmado
entre los gobiernos de los dos paises.

El acuerdo consiste en constituir una fabrica de 6mnibus en conjunto con la
carroceria ecuatoriana Varma. Para este proyecto se prevé una inversion inicial de
20 millones. Aunque la iniciativa consta de dos etapas. En la primera, la planta solo
seria una ensambladora de buses con chasis traidos de Argentina; y en la segunda,
se constituiran completamente las unidades, es decir tendran sello ecuatoriano.

A esta iniciativa se suma la propuesta del fabricante Mercedes Benz, que
quiere instalar una ensambladora de camiones tipo G Wagon, de hasta 3 toneladas
de carga.
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El proyecto de la compafia alemana contempla que el motor y la caja de
cambios de los vehiculos provengan de Austria, mientras que en la planta
ecuatoriana se ensamblarian todas las partes de los camiones, con participacion de
“autopartistas” nacionales.

En Ecuador se han identificado 58 empresas autopartistas, con quienes se
viene trabajando en un proceso de capacitacion para que sean los proveedores de
las tres grandes ensambladoras de autos ubicadas en el pais, con importaciones

anuales de repuestos automotrices, que las podemos apreciar en el cuadro 5.

Cuadro 5
Importaciones Anuales de Repuestos Automotrices

Periodo: 2002 — 2009

En 2008, segun la AEADE (2010), se produjeron 71.210 unidades en el pais,
pero se vendieron 112.684 (una diferencia del 36%). Ademas, en ese mismo afo se
exportaron 22.774 vehiculos. En otras palabras, alrededor del 57% (64.000
unidades) de los vehiculos internamente en 2008 fueron importados. Asi podemos

observar en el cuadro 6.
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Cuadro 6
Resumen Comparativo de la Industria Automotriz

Periodo: 1992 - 2009

La Industria Automotriz Ecuatoriana es hoy una gran realidad que no puede
desconocerse y que contribuye de manera significativa al desarrollo del pais con
inversiones, empleo, capacitacion, desarrollo tecnologico, ahorro y generacién de
divisas.

El desarrollo de la industria automotriz ecuatoriana, segun la AEADE, ( 2009)
ha sido posible gracias a la aplicacion de la politica automotriz de la Comunidad
Andina de Naciones. La politica automotriz andina esta definida por los mecanismos
previstos en el convenio de complementacién industrial en el sector automotor,
suscrito por Colombia, Ecuador y Venezuela. Ademas por las normas especiales de
origen aprobadas por la Comunidad Andina mediante la Decisién 416, la Resolucién
323, que fija los requisitos especificos de origen para productos del sector automotor
y el acuerdo sobre los procedimientos para la implementacién del requisito
especifico de origen.

Los elementos centrales de la politica automotriz son: el libre comercio de

vehiculos y auto partes, el arancel externo comun, el régimen suspensivo de
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derechos, el porcentaje de integracion subregional de materiales y la restriccion a la
importancia de vehiculos y auto partes usados.

En el ambito internacional se aplican también los acuerdos suscritos por el
Ecuador con los paises miembros de la ALADI, en los que se han concentrado
preferencias arancelarias reciprocas que incluyen a productos automotores.

La industria manufacturera (clasificacion que no incluye a la actividad de la
refinacion de petréleo), segun el BCE, (2010) presento un importante incremento,
equivalente al 2.91% con relacion al cuarto trimestre de 2009 y su contribucion al
crecimiento del PIB fue positiva en 0.40%. El VAB de esta industria, registré un
aumento de 2.62%, en relacion con el primer trimestre de 2009.

En nuestro pais se considera prioritario aplicar los principios derivados de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente CNUMAD y cumplir con los compromisos
adquiridos en convenciones internacionales y regionales sobre distintos aspectos de
la problematica medioambiental. En ese se debe sefialar que la industria de
ensamblaje automotriz afronta el problema de la contaminacion, del cual se tiene ya
varios estudios que sefialan que es responsable del 80% de gases nocivos, en los
gque ademas se indica que el otro 20% lo genera las industrias en general.

La industria constituye un sector clave de la economia ecuatoriana. Para el
afio 2007 segun cifras del Banco Central del Ecuador, la industria representaba el
14% del Producto Interno Bruto del Ecuador, generando un valor agregado por 4.081
millones de dolares. El sector industrial, excluido refinacién de petréleo ha tenido
una tasa de crecimiento promedio para el periodo 2000 — 2007 de 3,7%.

De acuerdo al modelo de desarrollo endbégeno pro satisfaccion de
necesidades, establecido por SEMPLADES, donde se establecen las fases para
pasar de un modelo de desarrollo primario exportador y de sustitucion selectiva de
importaciones a un modelo terciario exportador de bioconocimiento y servicios
turisticos; y en funcion de la identificacion de sectores priorizados por MCPEC,
SEMPLADES, MIPRO, MAE, MAGAP, MEER,; el desarrollo de Partes y Piezas de
Vehiculos Automotores es prioritario para la primera y segunda fase de desarrollo,
mientras que la fabricacién de vehiculos automotores y carrocerias, es importante
para la tercera y cuarta fase de desarrollo.

Por lo tanto Renova es un proyecto integral que incorpora el componente de
desarrollo industrial incrementando la productividad del sector ensamblador y
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autopartista nacional; un componente de incentivos del gobierno mediante la
inyeccion de recursos (incentivo por chatarrizacion y el crédito) en la demanda
especifica (transportistas).

Al adquirir unidades nuevas o de mejores caracteristicas en consumo de
combustible, servicio, seguridad, con las respectivas connotaciones transversales a
otros &mbitos como la mejora en el servicio de transporte, proteccion del ambiente,
acceso a crédito en condiciones favorables.

Ecuador comenzd a exportar vehiculos en el afio 1992, segun la AEADE,
(2010), de ahi en adelante las exportaciones del sector se han incrementando hasta
alcanzar en el afio 2008 un crecimiento promedio anual del 23%, llegando con un
total de produccion anual por ensambladora al afio 2009 de 55.561 vehiculos, |,
como podemos ver en el cuadro 7.

Cuadro 7
Produccién Anual por Ensambladora

cosusa.

144
4.010
3.639
6.468
4.459
1.560
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1993

1994 |
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|
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|
|

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

2009
Periodo: 1991 - 2009
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Los principales mercados de exportacion han sido Colombia y Venezuela. Sin
embargo, el sector automotor ecuatoriano ha tratado de diversificar sus mercados

tradicionales de la subregion andina e incursionar en el mercado de otras regiones.

2.1.4.1 Empleo generado por el sector

Las industrias de ensamblaje y de fabricacion de auto partes se caracterizan
por demandar mano de obra de alto nivel técnico, por lo que siempre se encuentra
invirtiendo en programas de capacitacion para sus trabajadores.

El grado de preparacion y de habilidad técnica conlleva necesariamente una
mas alta remuneracidén con el consecuente mejoramiento de la calidad de vida de
sus trabajadores. En lo relativo a responsabilidad social, desde varias décadas,
mucho antes de ser contemplado en el cédigo de trabajo, las industrias de
ensamblaje han incorporado en su nomina de trabajadores a personas con
discapacidad.

Segun el MIPRO, (2010) las inversiones en el sector automotor ecuatoriano
han sido importantes, solamente en los aflos 2007 y 2008 las empresas
ensambladoras han realizado inversiones por mas de 29 millones de délares.

La industria automotriz genera segun la CINAE, (2009) mas de 11.700
empleos, distribucion en las ensambladoras y los proveedores de auto partes y
servicios, de los cuales por medio del Programa Renova se generaron alrededor de
6350 empleos hasta el 2010.

En definitiva, la industria automotriz esta creando un invalorable patrimonio en
lo econdmico, social y tecnoldgico, que es accesible tanto al empresario como al
obrero, y por lo mismo, se difunde ampliamente en todo el aparato productivo del
pais.

2.1.4.2 Importaciones

Un informe de la empresa Sipa Group, difundido el afio 2008, refiere que los
mayores importadores de Ecuador, después de Petroecuador, son: Depogas,
Omnibus BB Transportes, Conecel (Porta), general Motors (Chevrolet), Neoauto,
Cenace, Adelca. En la lista también estan Corporacién Favorita, Pronaca, Maresa

(Mazda), automotores y anexos, entre otros.
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Las importaciones del pais en el primer semestre del afio 2010 crecieron
$1.818,3 millones en comparacion con igual periodo del 2009, reportan datos del
BCE (2010). Esto debido a que el 42,54% del incremento corresponde a compras de
materias primas (31,5%) y bienes de capital (maquinarias y equipos) (11,04%).

Después de un afio de decrecimiento, el impulso lo darian principalmente las
importaciones en el sector automotor, pues pueden estar vinculadas con la compra
de maquinaria para ensamblar vehiculos dentro del pais.

La composicion de ventas en los ultimos afios, segun la AEADE, (2009) ha
privilegiado a los vehiculos importados frente a los de produccién local. Sin
embargo, a partir de las medidas adoptadas por el gobierno en el 2009, los
vehiculos ensamblados ganaron participacion en relacion a los afios anteriores, con
un 46,44% de vehiculos producidos por las tres ensambladoras presentes en
nuestro pais: Omnibus BB, Aymesa y Maresa, frente a un 53,56 de vehiculos
importados.

El Ecuador importa vehiculos en todos los segmentos y de diferentes paises.
El principal origen de donde se abastece la demanda de vehiculos es Corea
(40,22%), seguido de Japon (26,37%) y EE.UU. (8,68%). Estos tres paises
representaron en el 2009 el 75% de vehiculos importados al mercado ecuatoriano.
Colombia en el 2008 represent6 el 17,83% de las importaciones, mientras que en el

2009 importé apenas un 7,49%, debido a las medidas de salvaguardia.

2.1.4.2.1 Preferencia arancelaria para la importacion de vehiculos

Segun el MIPRO, (2010) en el marco de 18 Programa de Renovacién del
Parque Automotor, de acuerdo al Decreto Ejecutivo N.- 636, expedido el 17 de
Septiembre de 2007 por el sefior presidente constitucional de la republica, se
establece en forma temporal una rebaja del arancel a cero por ciento (0%) para la
importacion de vehiculos para las diferentes modalidades para el periodo 2007 —
2010.

2.1.4.3 Exportaciones

El origen del sector automotor en el Ecuador se remota a los inicios del siglos

xx con la aparicion de los primeros importadores y distribuidores de vehiculos
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motorizados en las principales ciudades del pais. EI modelo de sustitucion de
importadores y distribuidores de vehiculos motorizados en las principales ciudades
del pais. El modelo de sustitucion de importaciones adoptado por el Ecuador, facilitd
el nacimiento de la industria de ensamblaje automotriz que se establecié en la Sierra
a fin de impulsar el desarrollo de las ciudades andinas con un marco favorable a
travées de la Ley de Fomento Industrial y protecciones arancelarias, segun, el
MIPRO, (2010).

Como bien se ha expresado en algunos foros empresariales y de
organizaciones gremiales, el sector automotor ecuatoriano nacié frente a la
perspectiva de un gran mercado Subregional como es la Comunidad Andina de
Naciones, conocida anteriormente como Grupo Andino. Este bloque se plante6
como meta incursionar en el mundo industrial automotriz y para el afio 1992, en que
se levanta la prohibicién de importaciones en Ecuador, ingresaron al pais una amplia
variedad de automotores que crearon una dura competencia a la industria nacional,
pero permiti6 asimismo, la posibilidad al Ecuador de exportar a Colombia y
Venezuela.

Esto propici6 que se establecieran ensambladoras en el pais, segun la
CINAE, (2009), siendo la primera planta la de la firma Autos y Maquinas del Ecuador
S.A, AYMESA, fundada en 1970, que inicio sus operaciones a partir del afio de
1973. Luego la compafiia OMNIBUS BB TRANSPORTES S.A, lo realizo el 16 de
Octubre de 1975, siendo la ensambladora que mas ha producido a lo largo de la
década del 90 y hasta la actualidad. Otra compafia que incursiono en el sector fue
la década del 90 y hasta la actualidad. Otra compafiia que incursiond en el sector
fue (Manufacturas Armaduras Y Repuestos del Ecuador), MARESA, fundada en el
afo 1976 y que empez0 sus operaciones en el afio 1979.

COENANSA, (Corporacion Ensambladora Automotriz Nacional), fue la ultima
planta ensambladora de automotores establecida en el Ecuador. Esta empresa se
ubicé en Manta y pertenecia al grupo Noboa, comenzd sus operaciones en el afo
1991 y dej6 de ensamblar en el afio 1997.

La comercializacion de las unidades ensambladas en el pais y de las
importadas incidi6 para que se incrementen los concesionarios automotrices

encargados de hacer llegar los vehiculos a los consumidores.
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Se concluye finalmente que las empresas nacionales orientaron su estrategia
a la segmentacion del mercado doméstico para atender la demanda local. En el
sector automotor, las ensambladoras constituyen un oligopolio, esta altamente
concentrada, debido a la existencia de pocas empresas y por otra parte, su industria
auto partista esta conformada por pequefias y medianas empresas con bajo
desarrollo que repercute para que la industria nacional sea dependiente de materias
primas extranjeras, lo que resta competitividad frente a sus similares de Colombia y
Venezuela, en cuanto a tamafio de mercado, grado de tecnificacion y posibilidades
de enfrentar a la competencia de vehiculos importados de terceros paises, segun el
MIPRO, (2010).

El ensamble de vehiculos comprende la produccion de automoviles,
camionetas, jeeps, camiones y buses. Asi en el afio 2007, las exportaciones llegaron
a USD $ 395 millones de dolares.

En Ecuador, la industria de auto partes se constituye en la principal
proveedora de materiales directos, partes y piezas, suministros y servicios a las tres
empresas ensambladoras existentes en el pais.

Segun datos proporcionados por las empresas automotrices Omnibus BB y
Aymesa son las dos ensambladoras que realizan exportaciones a Colombia,
Venezuela y Chile. Debido a las medidas tomadas por el Gobierno de Venezuela, las
exportaciones se han visto reducidas hacia ese destino en los ultimos afios. En el
2009 se exportaron 13.844 vehiculos de los segmentos: automdviles, camionetas,
SUVs y vans, una caida significativa de 39% frente a lo exportado en el 2008, segun,
el CINAE (2010).

Ecuador recibe ya beneficios del acuerdo de complementacién automotor que
tiene por objeto la adopciébn de una politica comunitaria, como es: lograr la
transferencia tecnologica que garantice el incremento de su productividad y
competitividad, generar inversiones productivas adicionales, adelantar programas de
desarrollo de proveedores de la subregion y ofrecer a los consumidores andinos
productos con mejor calidad y precio.

Segun el MIPRO, (2010) Ecuador recibe ya beneficios del acuerdo de
complementacion automotor que tiene por objeto la adopcion de una politica
comunitaria, como es: lograr la transferencia tecnoldgica que garantice el incremento
de su productividad y competitividad, generar inversiones productivas adicionales,
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adelantar programas de desarrollo de proveedores de la subregion y ofrecer a los
consumidores andinos productos con mejor calidad y precio.

El desarrollo del sector automotriz esta ligado al transporte de personas y
productos, y con ello la generacion del comercio, puestos de trabajo e ingresos
fiscales al pais, por medio de aranceles e impuestos. Asi el impuesto a vehiculos
motorizados segun el SRI (2010), en el afio 2008 fue de 105.738 dblares, entre tanto
en el 2009 fue de 118.097 dodlares, con incremento del 11.7% con respecto al afio
2008, llegando al 2010 con 155.628 dolares, con un incremento del 31.8%, con

respecto al afio 2009 esto se da por el incremento del parque automotor.

2.2 El proceso de priorizacion de proyectos de inversion publica

La priorizacién de proyectos es un proceso que involucra el analisis técnico,
economico, financiero, social y ambiental de los proyectos de inversion publica
(gastos que realizan las entidades y organismos del sector publico) y de su
pertenencia con los objetivos, politicas y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo
2009 — 2013. El dictamen de prioridad es un requisito indispensable para obtener
recursos fiscales y de endeudamiento para ejecutar los proyectos.

Segun SEMPLADES, (2009) de conformidad con la normativa legal vigente,
este dictamen de prioridad sera emitido una sola vez al afio, en atencién a la
metodologia de jerarquizacién y a las previsiones presupuestarias que el Ministerio
de Economia determine para cada ejercicio fiscal. Adicionalmente, para que un
proyecto pueda ser sometido al proceso de priorizacion debe ser ingresado al
inventario nacional de proyectos.

Una vez analizados los estudios de factibilidad (estudios definitivos de los
proyectos en los cuales se detalla y determina las caracteristicas de cada uno de los
proyectos minimizando la variacion esperada de los costos y beneficios y para lo
cual es indispensable el uso de informacion primaria y secundaria indispensable) y
luego de que cumplan con los requisitos contenidos en la “estructura general y guia,
para la presentacion de proyectos de inversién y de cooperacion externa no
reembolsable”, los proyectos seran incorporados al Inventario Nacional de
Proyectos, segun SEMPLADES, (2009).
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Luego de la aplicacion de la metodologia de jerarquizacién, y considerando
las previsiones presupuestarias que el Ministerio de Economia determine, seran
priorizados aquellos proyectos que se encuentran contenidos en el inventario
nacional de proyectos, mismos que deberan ser ejecutados en el proximo afo fiscal.

La prioridad de los proyectos de inversion publica es determinada por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. Los proyectos de inversién publica

se pueden financiar con:

o Recursos Fiscales.

. Recursos de endeudamiento interno y externo.

o Recursos de asistencia y cooperacion técnica internacional.
o Recursos propios de la entidad (autogestion).

o Aporte de los beneficiarios.

2.3 Plan Nacional del Buen Vivir

En el anterior Plan Nacional del Buen Vivir el gobierno, trazé lineamientos de
una agenda alternativa para el Ecuador, el plan que corresponde al periodo 2009 —
2013 también recoge y buscar concretar las revoluciones delineadas en el proyecto
de cambio que generaron orientaciones para el proceso constituye de 2008, que
finalmente se incluyeron como objetivo final en el nuevo pacto social reflejado en de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, a continuacion describiremos el Plan
Nacional del Buen Vivir en sus partes mas importantes.

Como podemos ver el Plan Nacional del Buen Vivir, (2009 — 2013) presenta
las orientaciones y principios para un cambio radical orientados hacia el buen vivir.
Ya que incorpora un diagnéstico critico abierto sobre los procesos econdmicos,
sociales y politicos que han sido parte de la realidad del pais en las ultimas décadas,
asi como también podemos observar un resumen del tiempo gobierno. Y
principalmente, propone las herramientas que son necesarias para alcanzar, en el
mediano plazo, un nuevo modo de acumulacién y redistribucion para el buen vivir.

El Plan Nacional del Buen Vivir, en su segunda parte expone y analiza los

contenidos de los 12 objetivos nacionales para el buen vivir, los que estan
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actualizados en funcioén de los contenidos constitucionales, de los resultados de la
evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2010, de las agendas y politicas
sectoriales vy territoriales, de las acciones e inversiones publicas y de los aportes
ciudadanos. En ellos, se describen y enfatizan las politicas y lineamientos de las
mismas, que son necesarias para la consecucion de metas, que permitan hacer un
seguimiento de los resultados logrados por el gobierno. Estas metas, son un proceso
valioso para medir las fortalezas y debilidades de la politica del gobierno y sus
proyectos, estas metas fueron validadas por las instituciones ejecutoras, para
romper con las inercias burocraticas e institucionales y mostrar el compromiso del
gobierno nacional para cumplir con su propuesta de transformacion.

El Plan Nacional del Buen Vivir en su tercera parte, y cumpliendo con el
marco de las innovaciones del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 — 2013,
incluye la estrategia territorial nacional. La estrategia territorial nacional identifica y
territorializa las principales intervenciones y proyectos estratégicos nacionales. Aqui
se incluyen, como anexos complementarios a la estrategia territorial, una primera
version de las agendas zonales. Estas agendas constituyen un aporte para un
proceso continuo de discusion ampliado en el que progresivamente, y sobre la base
de procesos de informacién y planificacion territorial, se brinde bases para el disefio
de politicas publicas en funcién de la realidad y diversidad propia del pais.

En su parte final, el Plan Nacional del Buen Vivir incluye la descripcién de
criterios para la asignacion de recursos a través de la formulacion del plan plurianual
de inversiones. Cabe resaltar que la planificacion y la priorizacion de la inversion
publica estuvieron acompafiadas de un proceso de andlisis, validacion vy
jerarquizacién de programas y proyectos articulados a las estrategias de mediano
plazo y a las politicas definidas en cada objetivo.

Segun el PNBYV, (2009 — 2013) las revoluciones gue integran el Plan Nacional
del Buen Vivir, busca concretar las revoluciones en el proyecto de cambio y son las
siguientes, con un breve resumen de sus objetivos:

o La Revolucién constitucional y democratica, para esto es

indispensable sentar las bases de una comunidad politica incluyente y

reflexiva, como sociedad justa, mediante la implementacion de politicas

publicas y la transformacion del estado.
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. La Revolucion ética se dard como pilar para garantizar la
rendicion de cuentas, la transparencia y el control social, para crear la

confianza colectiva y asi impulsar a largo plazo el cambio.

o La Revolucion econdmica, productiva y agraria, se da como
medio de orientacion de los recursos del estado a la educacion, salud,
viabilidad, vivienda, investigacion cientifica y tecnologia, trabajo y reactivacion
productiva, que vaya en armonia y complementariedad entre las zonas rurales
y urbanas, concretarse a través del cumplimiento de la democratizacion del
acceso al agua, tierra, crédito, tecnologias, conocimientos e informacion y

diversificacion de las formas de produccién y de propiedad.

o La Revolucién social, para que, a través de una politica social
articulada a una politica econdmica incluyente y movilizadora, el estado
garantice los derechos fundamentales. Esta politica integral, coherente e
integradora es la que ofrece las oportunidades para la insercion
socioeconémica y, a la vez, fortalece las capacidades de las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y grupos de atencion prioritaria a fin de

gue ejerzan libremente sus derechos.

o La Revolucion por la dignidad, soberania e integracion
latinoamericana, se da como necesidad de mantener una posicidn clara, digna
y soberana en las relaciones internacionales y frente a los organismos
multilaterales, permitiendo avanzar hacia una verdadera integracion con
América latina y el Caribe, asi como insertar al pais de manera estratégica en

el mundo.

En base a la necesidad de cambio mediante las revoluciones,
anteriormente tratadas, se plantean los siguientes desafios, segun el PNBV,
(2009 - 2010).

o Construir una sociedad que reconozca la unidad en la
diversidad;

o Reconocer al ser humano como gregario que desea vivir en
sociedad;
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o Promover la igualdad, la integracién y la cohesion social como

pauta de convivencia,;

o Garantizar progresivamente los derechos universales y la

potenciacion de las capacidades humanas;

o Construir relaciones sociales y econémicas en armonia con la
naturaleza;

o Edificar una convivencia solidaria, fraterna y cooperativa;

o Consolidar relaciones sociales y econémicas en armonia con la
naturaleza;

o Reconstruir lo publico;

o Profundizar la construccion de una democracia representativa,

participativa y deliberativa;
o Consolidar un Estado democratico, pluralista y laico.

Se plasman segun el PNBV (2009 - 2013), estrategias a mediano plazo
que plantean un nuevo modo de riqueza y re-distribucion post petrolera, y estas
son:

o Democratizacién de los medios de produccién, redistribucion de

la riqueza y diversificacion de las formas de propiedad y de organizacion.

. Transformacion del patrén de especializacion de la economia a

través de la sustitucion selectiva de importaciones para el Buen Vivir.

o Conectividad y telecomunicaciones para construir la sociedad de

la informacion.

o Cambio de la matriz energética.
o Inversion para el Buen Vivir, en el marco de una macroeconomia
sostenible.
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. Inclusion, proteccion social solidaria y garantia de derechos en el

marco del estado constitucional de derechos y justicia.

o Sostenibilidad, conservacion, conocimiento del patrimonio

natural y fomento al turismo comunitario.

o Desarrollo y ordenamiento territorial, desconcentracion vy

descentralizacion.
o Poder ciudadano y protagonismo social.

Con estos fundamentos, el PNBV, (2009 - 2013) sienta bases y propone una
l6gica de planificacion a partir de los siguientes objetivos nacionales.
o Auspiciar la igualdad, cohesién e integracién social y territorial

en la diversidad.

o Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.
o Mejorar la calidad de vida de la poblacion.
o Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un

ambiente sano y sustentable.

o Garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercion

estratégica en el mundo y la integracién Latinoamericana.

o Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de

formas.

o Construir y fortalecer espacios publicos, interculturales y de

encuentro comun.

o Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades

diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.
o Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia.

o Garantizar el acceso a la participacion publica y politica.
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o Establecer un sistema econdmico social, solidario y sostenible.
o Construir un Estado democratico para el Buen Vivir.

Cabe recalcar que segun la constitucion del 2008 se crea SEMPLADES bajo
los conceptos de la creacion de un sistema nacional descentralizado de planificacion
participativa que organizara la planificacion para el desarrollo. Este sistema estara
conformado por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrard a los distintos
niveles de gobierno, asi como también con la participacion ciudadana. Este consejo
tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y
aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, el cual sera presidido por el Presidente/a de
la Republica del Ecuador.

Por medio del Plan Nacional de Desarrollo se sujetardn las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
estado; y la inversion y es la instancia de coordinacion de las competencias

exclusivas entre el estado central y los gobiernos autonomos descentralizados.

2.4 Clases de evaluacion de proyectos

La evaluacién que se realiza una vez terminado el proyecto, y dejando pasar
un tiempo prudencial en el cual ya se generen efectos e impactos del proyecto, es la
evaluacion ex post. Este tipo de evaluacion también es conocida como de final de
proyecto, a posteriori, terminal.

Las evaluaciones ex post estan focalizadas en la eficacia, eficiencia y
efectividad del proyecto en la que se identifican criterios de decision de llevar a cabo
proyectos igual o similares y si la respuesta fuera afirmativa, que aspectos pueden

ser mejorados en la siguiente planeacion y programacion del proyecto.

La evaluacion ex post de proyectos implica la indagacion y valoracion de los
resultados finales y de los impactos del proyecto en las condiciones de vida de la
poblacién beneficiaria respecto de la situaciébn problematica que generd la

intervencion.
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Su objetivo principal es verificar los resultados obtenidos de la operacion del
proyecto a la luz de los objetivos propuestos inicialmente, en la etapa de disefio del
proyecto.

La evaluacibn ex post esta orientada a determinar cuantitativa y/o
cualitativamente los cambios en las condiciones de vida de la poblacién beneficiaria,
como efecto final de la implementacion de un proyecto.

Asi, la evaluacibn ex post segun la IME, (2008) no debe enfocarse
Gnicamente en evaluar el cumplimiento de objetivos al ejecutar un proyecto
(eficacia), sino también generar conocimiento sobre qué aspectos del disefio o la
gestion del programa tienen mayor potencial explicativo de los resultados que se
alcanzaron, es decir la pertenencia de esos objetivos y resultados dado el problema
que se decidi6 enfrentar.

También debe indagar sobre los resultados relevantes que se estan
presentando en la poblacion objetivo, que no necesariamente fueron planteados
como objetivos del proyecto en su etapa de disefio.

Por lo tanto, el impacto es la magnitud cuantitativa o cualitativa del cambio
observado en la poblacion objetivo que el programa o proyecto logra como
consecuencia de sus productos y efectos.

Ex post

De resultados:

e Cambios observables en los beneficiarios del proyecto producto
de la ejecucidn y finalizacién del mismo.

e Cambios observables en las estructuras y dinamicas de las
organizaciones de los beneficiarios del proyecto.

De impacto:

e Cambios observables en la propia poblacion beneficiaria, en
otras poblaciones y contextos, en esquemas de trabajo, en las
politicas publicas, etc., tiempo después de haber sido ejecutado

el proyecto.

La Evaluacion ex post social es la estrategia de intervencion social del plan

se orienta hacia la satisfaccién de las necesidades de los grupos mas vulnerables
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de la nacién, promoviendo el incremento, de forma que les permita alcanzar un
mayor grado de participacion en la toma de decisiones en sus respectivas areas.

La responsabilidad ética con las actuales y futuras generaciones y con el
resto de especies es un principio fundamental para prefigurar el desarrollo humano.
Este reconoce la dependencia de la economia respecto de la naturaleza; admite
que la economia forma parte de un sistema mayor, el ecosistema, soporte de la vida
como proveedor de recursos y sumidero de deshechos (Falconi, 2005).

No se trata de mantener incolume el patrimonio natural; esto es imposible
dado el uso de energia y materiales que realizan las distintas sociedades, y dada la
capacidad de asimilacion de los ecosistemas, sino de resguardo a un nivel

adecuado.

2.5 Organizacion industrial del sector automotriz

El sector auto partista estd conformado principalmente por pequefias y
medianas empresas, cuyo volumen de operaciones depende de gran parte, los
niveles de produccion de las compariias ensambladoras.

La comercializacion de vehiculos en el pais, esta se realiza a través de las
redes de concesionarios, distribuidores y subdistribuidores. Las firmas
internacionales tienen en el mercado local sus propios concesionarios a los cuales
les conceden sus licencias para poder comercializar sus unidades en las principales
ciudades de nuestro pais las cuales deben seguir los lineamientos de estas
empresas extranjeras, que en algunos casos otorgan el crédito directo, segun el
AEADE, (2010). La cadena de distribucion no es muy diferente para las empresas
ensambladoras que para las casas importadoras, la que se puede representar en el

siguiente flujo.

Ensambladora

X\ Concesionario s—> Subdistribuidor  -—, Consumidor

Importadoraﬁ
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Las empresas ensambladoras y productoras de auto partes han logrado
reconocimiento por la calidad de sus productos, las empresas terminales y auto
partistas han incorporado innovaciones e incursionado en mercados internacionales;
de calidad para la industria automotriz.

Segun el MIPRO, (2010) la industria del ensamblaje de automoviles
representa la mitad de las exportaciones de mediana tecnologia del Ecuador. Cabe
recalcar que en un pais donde las exportaciones son basicamente de productos
primarios, el aporte tecnologico del sector automotor es fundamental y su exclusion
dejaria al pais sin la oportunidad de desarrollar productos de mediana tecnologia,
con el consecuente retroceso que ello representa.

En nuestro pais, la competitividad a distintos niveles ha tomado un papel
importante en la agenda de desarrollo. El mejoramiento de la misma es fundamental
para la consecuciéon de mayores niveles de progreso econdmico y social. Toma
mucha importancia la inversion en capital humano, ya que es un elemento central
para la creacion y fortalecimiento de ventajas competitivas dinamicas, las cuales son
sostenibles y ofrecen un gran potencial de mejoramiento en rentabilidad y presencia
de marca dentro del mercado automotriz, segun el CINAE, (2009).

Actualmente, el crecimiento sostenido de la economia y del parque automotor
en nuestro pais, asi como también el constante avance tecnoldgico, hace que la
capacitacion al recurso humano involucrado cumpla un papel primordial en el
fortalecimiento de la competitividad. Por otro lado, complementa la educacion formal
porque ofrece al empleado los conocimientos y habilidades necesarias para hacer
uso de estas nuevas tecnologias y poder brindar un nuevo servicio al cliente, quien
constantemente esta cambiando sus gustos y preferencias. Segun la CINAE, (2010)
al brindar la capacitacion al cliente interno, lo motivamos, lo cual se refleja en el
mejoramiento econdémico de la empresa.

Tener claro cuales son las necesidades de capacitacion, facilitara la toma de
la decision y minimizara el margen de error al tomar capacitaciones que no cumplen
con las expectativas de la empresa. Segun la CINAE, (2010) los programas que
existen estan disefiados para todas las empresas que integran el sector automotriz,
representantes de marca, concesionarios, talleres en general, almacenes de

repuestos, llanteras, bancos, entre otros. La presencia de importantes empresas
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multinacionales en el pais, han permitido la transferencia y asimilacion de tecnologia
en empresas auto partistas.

La inversion en capacitacion es necesaria e indispensable en todas las areas
de la empresa, pero lo mas importante es que la empresa tenga claro para qué la
quiere, a quien la va a dirigir, sobre qué la va a desarrollar, que va a obtener y que la
capacitacién sea una inversién con un retorno de la misma y no se convierta en una
inversidén que se traduce en un gasto sin retribucion.

En el estudio de competitividad industrial del Ecuador (Ministerio de Comercio
Exterior, Industrializacion, Pesca y Competitividad (MICIP) y la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), se manifiesta que el sector
automotor ha contribuido con el desarrollo de productos de mediana tecnologia, asi
“la industria del ensamblaje de automoviles representa la mitad de las exportaciones
de mediana tecnologia del Ecuador.

Las empresas ensambladoras y productoras de auto partes han logrado
reconocimiento por al calidad de sus productos; estan calificadas con normas
internacionales de calidad especiales para la industria automotriz como la QS 9000 y
la norma ISO TS 16949:2002, mas avanzada que la anterior. También aplican otras
normas como la ISO 14.000 sobre medio ambiente y la 18.000 sobre ergonomia,
entre otras, segun la AEADE, (2010).

Las empresas ensambladoras, conjuntamente con las industrias auto
partistas, se encuentran trabajando en el Modelo de Gestion para la Competitividad
(MGC), el mismo que busca el mejoramiento y sostenibilidad de la competitividad
global del sector automotor ecuatoriano, integrando herramientas del GMS (Global
Manufacturing System). Segun el MIPRO, (2010) se busca entonces asegurar la
permanencia de la industria de auto partes y de ensamblaje como industrias de
produccion nacional, se desea implementar la cultura de la excelencia en la gestién,
ademas de lograr niveles de desempefio de clase mundial (Clase A) en los
proveedores, en términos de calidad, costo y entrega.

Con la aplicacion del MGC se espera incrementar la competitividad de la
cadena productiva y del sector de ensamble automotor a través del mejoramiento de
los procesos productivos de las empresas, teniendo como base la motivacion del

personal para lograr niveles cercanos a la perfeccion en productos y servicios. Se
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busca también un mejoramiento en la capacidad gerencial para el manejo de las

empresas de proveedores participantes.

2.6 Datos generales del programa

Segun el MIPRO, (2010) desde el inicio del Programa “Renova” hasta el 28

de junio de 2010, la CFN ha otorgado 3.969 créditos, segun el (Ministerio de
Industria y Competitividad [MIPRO], 2010) por un monto total de USD 64.724.034,51
de los cuales US$ 31.157.752,94, corresponde a 440 créditos comerciales (mayor a
US$ 20.000) y US$ 33.566.281,57 se relacionan a 3.529 microcréditos (menor a
US$ 20.000). Otorgados en las provincias, que se encuentran en el cuadro 8.

Cuadro 8
Provincia Micro Comercial Total Total
Unid. Monto Unid. Monto unidades Monto
Azuay 108 1.273.977,00 30 1.838.913,30 138 3,112,890,30
Bolivar 1 19.383,00 3 241.520,00 4 260,903,00
Cafar 1 11.512,00 2 176.600,00 3 188,112,00
Carchi 19 114.344,00 17 1.593.318,00 36 1,737,662,00
Chimborazo 48 480.490,00 17 1.135.423,80 65 1,615,913,80
Cotopaxi 20 240.202,00 4 249.964,00 24 490,166,00
El Oro 237 2.164.396,00 30 2.454.418,40 267 4,618,814,40
Esmeraldas 74 638.772,00 4 215.926,50 78 854,698,550
Galapagos 26 374.608,00 2 88.696,00 28 463,304,00
Guayas 1910 17.494.850,00 93 6.313.396,60 2,003 23,808,246,60
Imbabura 43 408.254,29 7 628.099,00 50 1,036,353,29
Loja 25 331.084,00 12 1.099.457,00| 37 1,430,541,00
Los Rios 14 131.733,00 8 560.096,00 22 695,829,00
Manabi 291 2.693.030,00 42 3.520.167,76 333 6,213,197,76
Napo 1 99.600,0( 1 99,600,00
Orellana 4 359.000,00 4 359,000,00
Pastaza 2 29.439,00 2 29,439,00
Pichincha 450 4.842.979,00 125 8.079.261,49 575 12,922,240,49
Santa Elena 117 874.150,0(d 9 767.208,93 126 1,641,358,93
Santo Domingo 65 505.187,00 15 822.113,14 80 1,327,300,16
Sucumbios 28 318.762,28 3 250.930,00 31 569,692,228
Tungurahua 49 575.939,0Q 11 585.457,0Q 60 1,161,396,00
Zamora Chinchipe 1 13.190,0d 1 74.186,0( 2 87,376,00
Total General 3.529 33.566.281,57 440 31.157.752,944 3,969 64,724,034,51

Fuente: PLAN RENOVA
Elaborado por: RENOVA INDUSTRIA

La dinamica del Programa “Renova”, ha significado un impacto importante en

la venta de vehiculos de fabricacion nacional, ya que entre los afios 2008 y 2009, la

venta de vehiculos sin el Programa Renova hubiese disminuido en un 8% pasando

de 44.130 a 41.318. Por otro lado, considerando el aporte de Renova en estos

mismos afos, se evidencia que el decrecimiento fue de 6% ya que se vendieron

2.652 vehiculos mas en el afio 2008 y 1.759 mas el aflo 2009, segun el MIPRO;

(2010).

49



Evaluacion de los Indicadores y Elaboracion de

Manual de Gestion

A partir de las ventas incrementadas en 2008 y 2009 por efectos del
Programa Renova, la industria de auto partes ecuatoriana, facturé alrededor de USD
8.0 millones.

La inversion de aproximadamente USD 19.1 millones en incentivos
financieros no reembolsables por efecto de los vehiculos chatarrizados y el ingreso
en su lugar de unidades nuevas, con tecnologia que mejora el consumo de
combustible, se presenta un ahorro en el subsidio del combustible anual en el orden
de los 11.7 millones de ddlares anuales.

Hasta el momento se han transferido USD 36.179, 759,66 del presupuesto de
los afios 2008, 2009, 2010 del Ministerio de Industrias y Productividad, a favor de la
CFN, para ser redimidos los certificados de chatarrizacion, emitidos por la
CNTTTSV.

Al amparo del Programa “Renova” hasta finales del afio 2010 se han
entregado 11.339 unidades nacionales e importadas, de acuerdo al detalle que lo

podemos observar en el cuadro 9.

Cuadro 9
MODALIDAD IMPORTADOS SUBTOTAL NACIONALES SUBTOTAL | TOTAL
2008 | 2009 2010 2008 2009 | 2010
TAXI 1.195 588 1,089 | 2872 | 1.917 | 1209 | 2.210 5.336 8.208

CARGA LIVIANA

(Canionetas) | 138 37 83 258 579 261 662 1502 | 1760
TRANSPORTE

ESCOLAR 86 92 40 218 111 289 381 781 999
OMNIBUS 11 156 115 282 45 0 0 45 327

CARGA PESADA| 36 2 7 45 0 0 0 0 45
TOTAL 1466 | 875 | 1334 | 3.675 | 2.652 | 1.759 | 3.253 | 7.664 | 11.339

Fuente: Renova Industria
Autora: Econ. Lilian Vasconez

Segun el MIPRO, (2010) con el Programa “Renova”, la industria automotriz
ecuatoriana podria incrementar — segun calculos realizados, y con el cumplimiento
por parte del MTOP del reglamento de salida de vehiculos por fuera del tiempo de
vida util-, 10% en las ventas del sector ensamblador nacional, lo que implicaria en la

cadena de provision de partes y piezas un incremento en aproximadamente 70
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millones de ddlares en su facturacion, en los proximos 3 afos; considerando también
el mayor ahorro en subsidio de combustible, incremento de la seguridad del
transporte y su respectiva productividad, y la disminucion de las emisiones
contaminan.

De conformidad a las disposiciones establecidas en el Decreto Ejecutivo N-
1145, se han chatarrizado, 4.384 vehiculos, de acuerdo al siguiente detalle: 68%
taxis, 4% carga liviana, 14% transporte escolar, 5% transporte urbano, 7% transporte

interprovincial y 2% transporte de carga pesada.

2.7 Diagnostico del problema
2.7.1 Descripcion de la situacion actual del area de intervencion del

programa.

En nuestro pais se considera prioritario aplicar los principios derivados de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente CNUMAD y cumplir con los compromisos
adquiridos en convenciones internacionales y regionales sobre distintos aspectos de
la probleméatica medioambiental. En ese contexto se debe sefialar que la industria de
ensamblaje automotriz afronta el problema de la contaminacién, del cual se tienen
ya varios estudios que sefialan que es responsable del 80% de gases nocivos, en
los que ademas se indica que el otro 20% lo genera las industrias en general.

La contaminacion en nuestro medio también se produce por el incumplimiento
a los reglamentos de transito por parte de los conductores y la falta de controles, la
mala calidad de los combustibles de nuestro pais, algunos organismos sefialan que
el parque automotor del transporte publico tiene una tecnologia obsoleta, en el cual
por ejemplo disponen de sistema mecanico y fijo de carburador que no tiene la
eficiencia del sistema de inyeccion.

Adicionalmente, existen otras areas del sector automotor en donde también
se produce contaminacion ambiental como son las lubricadoras o centros de cambio
de aceite que producen una gran cantidad de particulas que se envian por los
sumideros y contaminan los rios y el suelo por los aceites quemados. Asimismo, los
departamentos de pintura de los talleres debido a los solventes ahi utilizados que
son productos quimicos derivados del petroleo, los que se manejan sin considerar

los aspectos técnicos que regulan su manejo. Para paliar esta situacion el gobierno
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nacional firmo el convenio por el que se establece el programa de renovacion del
parque automotor, con las entidades representativas de la industria nacional y el
sector transportista, el 14 de septiembre del 2007, en el cual el sector transportista
se compromete a chatarrizar los vehiculos que superen los afios de vida util
definidos en los articulos 3 y 4 del Decreto No. 1145 de junio 18 del 2008 y que
seran reemplazados por aquellos que se adquieran como parte del programa de

renovacion

2.7.2 Analisis FODA del Programa Renova.

FODA es una sigla de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas,
que ayuda al director del proyecto al mejor acoplamiento entre las tendencias del
medio, las oportunidades y amenazas, integrando el diagnostico estratégico y
haciéndolo global.

Para la realizacion del FODA, primero obtuve la informacién secundaria de
los factores a analizar, después identifique las oportunidades, amenazas, también
realice la seleccion - calificacion de las areas de analisis (econdémica, sociales,
tecnologica, etc.). Después relacione oportunidades, amenazas, fortalezas y
debilidades, preguntandome como convertir una amenaza en oportunidad, como
aprovechar una fortaleza, como anticipar el efecto de una amenaza y prevenir el

efecto de una debilidad, segun Serna (2009).

OPORTUNIDADES AMENAZAS
- Posibilidad - Cambio de politica
de negociar en econémica.
bloque con - Eliminacion de la
Venezuelay exoneracion
Paraguay. arancelaria.

o - Aumento de costos
- Crecimiento _ _
en las importaciones

de CKD.

de demanda de

vehiculos
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competitivos.
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CAPITULO I
3.- ESTUDIO Y EVALUACION DEL PROGRAMA RENOVA

3.1 Informacion basica del programa
La informacion del Programa Renova, que en su momento sera evaluada

segun los indicadores de su marco légico.

3.1.1 Nombre del programa.- “Programa de reduccién de la contaminacion
ambiental, racionalizacién del subsidio de combustibles del transporte publico y su
chatarrizacion”.

Ejecutado de conformidad con el Decreto No. 1145 de junio 18 del 2008,
publicado en el Registro Oficial No. 370 del 30 de junio de 2008.

3.1.2 Entidades ejecutoras.- Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO).

3.1.3 Cobertura y localizacion.- ElI programa es de cobertura Nacional y
contribuira a la seguridad ciudadana, reducir la contaminacion ambiental,
racionalizar el subsidio de los combustibles, mejorar la competitividad de la industria
automotriz nacional asi como la eficiencia en la prestacion del servicio de transporte
urbano, intraprovincial, interprovincial, e internacional de personas y mercancias por
via terrestre.

Las entidades ejecutantes de éste programa son: Ministerio de Finanzas,
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Corporacion Financiera Nacional, SRI y
Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestre, ubicados en la ciudad de
Quito.

3.1.4 Monto.- El monto total del programa es de hasta US$ 50.000.000 para el afio
2008 y durante el tiempo que esté vigente este Programa de Chatarrizacion y estara
sujeta a las directrices del Ministerio de Finanzas.

3.1.5 Plazo de ejecucioén.- Desde la vigencia del Decreto No. 1145 de junio 18
del 2008 hasta el afio 2010 en que finaliza el programa.
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3.1.6 Sector y tipo de programa.- Apoyo al sector productivo con un tipo de
programa de planificacion y control del medio ambiente, planificacién y regulaciéon
del transporte urbano, racionalizacion al subsidio de los combustibles y

mejoramiento de la competitividad de la industria automotriz.

3.1.7 ldentificacion, descripcidon y diagnostico del problema.- La
contaminacion en nuestro medio se produce por la mala calidad de los combustibles
de nuestro pais, algunos organismos sefialan que el parque automotor del transporte
publico tiene una tecnologia obsoleta, en el cual por ejemplo disponen de sistema
mecanico Yy fijo de carburador que no tiene la eficiencia del sistema de inyeccion.
Para la identificacién, descripcién y diagnéstico de un problema, se utilizaron
metodologias participativas directas con los involucrados, para poder ser validado
por los mismos, esto es importante puesto que no solo habra un consenso en el
problema a resolver, sino que también se los comprometerd a futuro para que se
involucren en el programa propuesto.

Para obtener esta renovacién del parque automotor, la industria nacional ofrece:
vehiculos de ensamblaje y carroceria nacional en cantidades y precios definidos,
descuentos del 20% en la compra de repuestos adquiridos en el marco del
programa, descuentos especiales por tipos de llantas, asi como cumplir con las
normas de origen previstas en el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina,
cumplimiento de las normas técnicas de calidad y seguridad vigentes vy

chatarrizaciéon de los vehiculos.

3.1.8 Linea base del programa.-El Gobierno nacional, conjuntamente con
sectores de la industria y la transportacion, el 14 de septiembre de 2007,
suscribieron el convenio por el que se establece el Programa de Renovacion del
Parque Automotor y estimd conveniente establecer un incentivo financiero no
reembolsable que permita promover la chatarrizacion de vehiculos del servicio de
transporte publico a favor de sus propietarios, de acuerdo con el Decreto 636 de 17
de septiembre de 2007, publicado en el Registro Oficial N0.193 de fecha 18 de
octubre de 2007.
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La asignacion presupuestaria para el remanente del presente ejercicio fiscal
y su renovacion hasta el afio 2010, es de responsabilidad del Ministerio de Finanzas
y estara sujeta a las directrices presupuestarias del Ministerio de Finanzas, segun
articulo 1 del Decreto No. 1145.

Cuadro 10
VALORES POR TIPO DE VEHICULO (Délares)

Rango en anos| Livianos | Mediano | Pesado

Mas de 30 3.527 8.141 12.755
De 25a 29 3.206 7.401 11.596
De 20 a 25 2.915 6.728 10.542
De 15a 19 2.650 6.117 9.583
De 10 a 15 2.409 5.561 8.712

Fuente: Decreto 1145 R.O 370 2008-06-30
Elaborado: Renova Industria

El incentivo financiero no reembolsable para la chatarrizacion es de
50.000.000 de délares para el afio 2008 y estara en funcion del tipo de vehiculo y de
los rangos de afios de antigiiedad como se detall6 en el cuadro 10.

3.1.9 Analisis de oferta y demanda

3.1.9.1 Demanda.- Representada basicamente por el sector transportista:

. Transporte pesado de mercancias por carretera
o Transporte pesado urbano

o Transporte pesado intercantonal e interprovincial
o Transporte escolar

o Transporte de carga liviana

o Transporte de taxi.

Quienes son los potenciales demandantes de de este programa que sera
utilizado exclusivamente para la adquisicion de un vehiculo nuevo que reemplazara
la unidad chatarrizada.

Segun el MIPRO (2010), los vehiculos que deberan salir de circulacion seran

20.108 taxis, 11.388 camionetas, 8.179 furgonetas, 56 buses y 153 de carga pesada
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un total de 23.575 unidades de transporte, como lo podemos observar en el gréafico
1.

Grafico 1
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Fuente: MIPRO
Autora: Econ. Lilian Vasconez

Es importante recordar que el convenio de Renovacion del Parque Automotor
dura desde el afio 2008 hasta el afio 2013, para el 2011 segun la CNTTSV, los
vehiculos que deberan salir de circulacion seran 27.843 unidades de transporte, con
una proyeccion de 29.083 para el siguiente afio, por lo que las autoridades deberan
tomar en cuenta los valores a presupuestar para cumplir con este programa del
gobierno.

Cabe mencionar que al poder chatarrizar todos los vehiculos de transporte
publico, existiria un ahorro neto que podria llegar a US$ 150 millones en los tres
afios de vigencia del programa, pues por un lado existe un aporte del gobierno, y
ademas se producen ahorros substanciales por la reduccién del subsidio a los
combustibles.

Ademas, el proyecto de decreto adjunto mantiene las directrices emitidas por
las autoridades de esta Institucion y presentados en informes anteriores, destacando
en el articulo No. 7 la prohibicién de exportacion de chatarra de "articulos ferrosos y
no ferrosos” mientras esté vigente este subsidio de chatarrizacion.

De igual forma, se establece la obligatoriedad de monitorear
permanentemente la capacidad de procesamiento de la chatarra por parte de las
empresas fundidoras y de comprobarse que no existe capacidad de procesamiento

nacional, otorgara cupos de exportacion de chatarra para que se coloquen los
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excedentes. De la misma manera, se analizara los precios pagados de la chatarra
por parte de las empresas fundidoras para garantizar que exista una relacién
adecuada entre el precio internacional y el precio pagado en el Ecuador.

3.1.9.2 Oferta.- El “Programa de reduccion de la contaminacion ambiental,
racionalizaciébn del subsidio de combustibles del transporte publico y su
chatarrizacién” tiene como oferente la industria ensambladora nacional, la
produccion anual por ensambladora fue para el afio 2008 de 71.210 unidades, para
el afio 2009 de 55.561 unidades y para el afio 2010 de 75.007 unidades, como
podemos observar en el gréfico 2.

Grafico 2
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Fuente: AEADE
Autora: Econ. Lilian Vasconez

El mercado mundial pronostico una reduccion de sus ventas durante el afio
2009, por efectos de la crisis financiera internacional, sumandose en Ecuador
medidas restrictivas impuestas por el gobierno, sin embargo para el afio 2010 ha
mejorado la produccién asi, la proyeccion segun la CINAE (2010), de la produccion
de vehiculos crecera en un 35 % anual.

De los cuales para el programa se han entregado 11.339 unidades durante
el periodo 2008 — 2010.

3.1.10 Identificacion y caracterizacibn de la poblacién objetivo
(beneficiarios).
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Las empresas mencionadas en la demanda constituyen la poblacion objetivo
del presente programa:
e Transporte pesado de mercancias por carretera
e Transporte pesado urbano
e Transporte pesado intercantonal e interprovincial
e Transporte escolar
e Transporte de carga liviana

e Transporte de taxi.

3. 2 Objetivos del programa.
3.2.1 Objetivo general.-

Reducir la contaminacion ambiental, racionalizar el subsidio de los
combustibles, mejorar la competitividad de la industria automotriz nacional asi como
la eficiencia en la prestacion del servicio de transporte urbano, intra provincial,

interprovincial, e internacional de personas y mercancias por via terrestre.

3.2.1.10bjetivos especificos:

e Promover la reactivacion productiva del sector industrial automotriz
(ensambladores, carroceros y autopartista), mediante la oferta al sector
transportista de productos nacionales a precios y en condiciones
competitivas.

e Racionalizar el subsidio de los combustibles.

e Contribuir a la seguridad ciudadana y reducir la contaminacion

ambiental.

3.3Matriz de marco logico

El Marco l6gico constituye un instrumento apropiado para el control de avance
del proyecto, pues aporta los indicadores de verificacion sobre los resultados, para
poder disefiar y formular el marco légico tendremos que realizar: la matriz de
involucrados, el arbol de problemas y el arbol de objetivos.

A continuacion podemos observar la matriz de involucrados.
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por parte del

gobierno

Grupos Intereses Problemas Recursos vy | Conflictos
respecto al percibidos mandatos potenciales
proyecto

Gremios de la | Reconocimiento | Escaso apoyo | Reglamento Division del
transportacion publico a su|al sector | interno. gremio por
gestion transportista Autoridad manejo del
Cumplimiento dada por el | poder
de los objetivos gremio
del dirigente
Transportartistas | Cambiar su | Altas tasas de | Unidad de | Que el gremio
unidad de | crédito  para | transporte decida quien
transporte cambiar su | Experiencia en | se beneficiara
unidad de | su trabajo del programa.
transporte
Concesionarios Vender Falta de dinero | Unidades de | Desconfianza
de vehiculos unidades de | para comprar | transporte en el pago de
transporte unidades de | nuevas las unidades.
transporte
MIPRO Mejorar la | No exista | Recursos Generar
imagen desembolsos humanos e | inconformidad
institucional por | de recursos | infraestructura | del programa
medio del | financieros en | fisica por parte de
impulse al | el tiempo | POA los gremios de
desarrollo programado trabajo
por parte del
gobierno
nacional
CEN Financiamiento | No exista | Recursos Generar
de los vehiculos | desembolsos humanos e | inconformidad
de recursos | infraestructura | del programa
financieros en | fisica por parte de
el tiempo | POA los gremios de
programado trabajo
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movilizarse con | financieros en | fisica por parte de
seguridad en las | el tiempo | POA los gremios de
vias. programado trabajo
por parte del
gobierno
nacional
Empresas Utilizacibn  de | No exista una | Talleres Se
Chatarrizadas los vehiculos | base legal | Recursos entreguen
viejos como | para que se | humanos unidades
chatarra exija la | Maquinaria nuevas sin
chatarrizacion | Habilidades canjear las
de las | técnicas unidades
unidades Viejas.
viejas
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los niveles de por subsidio unidades de usuarios de
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El arbol de problemas, que es un conjunto de problemas estrechamente

asociado al problema central, entre tanto, el &rbol de objetivos transforma al arbol de

problemas en realidades positivas, como podemos ver a continuacion.

ARBOL DE

OBJETIVOS

Creacion del Programa de renovacion

Menores
niveles de
contaminacion

Racionalizacion
del subsidio

A

A

Promover la
reactivacion de
la industria
automotriz en
unidades de

A

Incremento de
seguridad de
los usuarios de
las unidades
de transporte.

T

*

A
Incremento de los niveles
de eficiencia en el servicio
de transporte
*
f 1
Unidades de Tasas de crédito Mejor calidad del

transporte nuevas

accesibles para
compra de unidades
de transporte

servicio de transporte

Trabajaremos en base a la Matriz de Marco Légico del Programa RENOVA

que es la siguiente:

intra provincial,
interprovincial, e
internacional de
personas y mercancias
por via terrestre.

% de reactivacion
productiva de la industria
automotriz

Resumen Indicadores .
. . Medios de
Narrativo de Verificables . C 7 Supuestos
o o Verificacion
Objetivos Objetivamente
Reducir la
contaminacion Numero de
ambiental, racionalizar vehiculos renovados
el subsidio de los
combustibles, mejorar Decreto Ejecutivo
la competitividad de la Ahorro por No. 1145 R.O. 370 30 de
industria automotriz subsidio julio de 2008.
. p Encuestas,
nacional asi como la L )

S Estadisticas, Estudios, y .
eficiencia en la Publicaciones Convenio por el
prestacion del servicio Valor por que se establece el
de transporte urbano, chatarrizar Programa de Renovacion

del Parque Automotor.
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Implementar
los mecanismos y
acciones que el
Gobierno Nacional, asi
como entidades
representativas de la
produccién nacional y
el sector transportista,
realizaran para renovar
el parque automotor
referido a la
transportacion publica

Numero de
vehiculos renovados

Ahorro por
subsidio

Valor por
chatarrizar

% de reactivacion
productiva de la industria
automotriz

Informes,
Reportes Gerenciales
sobre el ahorro por
subsidio, el valor
entregado por chatarrizar,
ndmero de vehiculos
renovados.

Acuerdos,
compromisos y/o convenios
sectoriales, reglamentos.

- Promover
la reactivacion
productiva del sector
industrial automotriz
(ensambladores,
carroceros y
autopartista), mediante
la oferta al sector
transportista de
productos nacionales a
preciosy en
condiciones
competitivas.

- Mejorar la
competitividad de la
prestacion del servicio
de transporte urbano,
interprovincial e
internacional de
personas y mercancias
por via terrestre.

Racionalizar el subsidio
de los combustibles.

- Contribuir a
la seguridad ciudadana
y reducir la
contaminacion
ambiental.

Numero de
vehiculos renovados

Ahorro por
subsidio

Valor por
chatarrizar

% de reactivacion
productiva de la industria
automotriz

% de reduccion de
mitigacion del impacto
ambiental.

Informes,
Reportes Gerenciales
sobre el ahorro por
subsidio, el valor
entregado por chatarrizar,
numero de vehiculos
renovados

Acuerdos,
compromisos y/o convenios
sectoriales, reglamentos.

Lanzamiento
del Programa de
reduccion de la
Contaminacion
Ambiental,
racionalizacion del
subsidio de
combustibles del
Transporte Publico y su
chatarrizacion

Coordinar la
entrega del valor por
chatarrizar en el afio
2008

Ejecucion de
presupuesto
50.000.000,00

Direccién de
Gestién Financiera

Normativa vigente
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3.3.1.- Indicadores de impacto
¢ Numero de vehiculos renovados.
e Ahorro por subsidio
e Valor por chatarrizar
¢ % de Reactivacion productiva de la industria automotriz

¢ % de reduccién de mitigacion del impacto ambiental

3.4 Estrategia de seguimiento y evaluacion de indicadores

El Plan Renova es una iniciativa innovadora que esta alineada a las
necesidades de los beneficiarios directos, transportistas e industria automotriz, asi
como también a las politicas publicas de transportacion publica.

El Programa Renova es la exoneracion de aranceles para la adquisicion de unidades
nuevas de produccion nacional e importada, y un incentivo econémico para los
vehiculos que son sometidos al proceso de chatarrizacion.

Los montos establecidos para el programa corresponden a recursos fiscales
para inversion. Estos recursos han sido asignados por el Ministerio de Finanzas
dentro del presupuesto de inversion del MIPRO. El Ministerio de Industria y
Productividad realizara la transferencia de recursos a la CFN, mediante el Decreto
Ejecutivo1145, (2008) La Corporacion Financiera Nacional administrara el incentivo
financiero no reembolsable para la chatarrizacion de vehiculos del servicio del
transporte publico a favor de sus propietarios. Asi como también establecera un
incentivo financiero no reembolsable para los transportistas que reemplacen sus
buses de transporte publico urbano por buses que cumplan la norma INEN 038
“Cama Baja”, por medio de la transferencia de USD 5.000.000.

En un inicio se proyecto la renovacion del 100% del parque automotor con el
100% de chatarrizacion por el valor de 234 millones de dolares para el periodo, pero
hasta finales del 2010 se utilizaron 35.256.000 que es el 15% de ejecucion de
presupuesto, del valor inicial proyectado.

El propadsito de la evaluacion es identificar los factores de éxito o fracaso del
programa, por medio de la evaluacion de los indicadores del marco l6gico, con

revision de informes, revision de politicas publicas, identificacion de actores del
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programa. Los resultados de la evaluacion deberan ser utiles para guiar la
continuacion efectiva de este programa.

“Para la evaluacion de resultados, se debera definir el proceso a realizar
después de finalizado el proyecto, con el propdésito de determinar los productos o
metas alcanzadas, en base a los indicadores establecidos en la matriz de marco
l6gico. En caso de evaluacion de impactos, se debera contemplar los mecanismos
que la institucion propone para realizar la evaluacion del proyecto, después de al
menos 3 afios de su operacidon o funcionamiento, en base a los indicadores
establecidos en la matriz de marco légico”, segun la SEMPLADES, (2009).

En nuestro caso, se utilizara evaluacion de impacto por medio de los
indicadores sobre: Numero de vehiculos renovados, Ahorro por subsidio, Valor por
chatarrizar, % de reactivacioén productiva de la industria automotriz, % de reduccion
de mitigacion del impacto ambiental y ejecucion de presupuesto, para lo cual se
realizara un estudio de su evolucién con informacién del Programa y de otras
instituciones, relacionadas con el tema.

Este estudio de evaluacion de impactos busca identificar los factores de éxito
o fracaso del Programa RENOVA en la fase que corresponde desde septiembre del
2007 a diciembre de 2010. Este programa seguird en ejecucién hasta agosto de
2013.

3.4.1 Numeros de vehiculos renovados

Los vehiculos importados al amparo del Programa Renova en el periodo 2008
al 2010 tuvieron un valor de exoneracion total de $ 13.841.321,40, en 3.675
unidades.

Los vehiculos nacionales entregados a los usuarios en el periodo 2008 - 2010
fue de 7.664 unidades, que representan el 52% del total de vehiculos entregados por

el Programa Renova, como lo podemos a preciar en el cuadro 11.

67



Evaluacion de los Indicadores y Elaboracién de

Manual de Gestion

Fuente: Renova Industria
Autora: Econ. Lilian Vasconez

IMPORTADAS

Cuadro 11

SUBTOTAL

SUBTOTAL

TOTAL

3.675

2.652

1.759

3.253 7.664

Segun cartas de control, el proceso se encuentra bajo control ya que todos

los puntos estan dentro de los limites de control, como lo podemos ver en el gréfico

3 en base a los datos del cuadro 12.

Cuadro 12
UNIDADES RENOVADAS
ANO enero febrero | marzo | abril | mayo | junio | julio agosto |septiembre | octubre | noviembre |diciembre
2008 7,00 77,00 | 136,00 | 323,00 | 197,00 | 264,00 | 472,00 524,00 768,00 | 615,00 400,00 335,00
2009 236,00 291,00 | 294,00 | 163,00 | 208,00 ( 197,00 | 221,00 264,00 177,00 | 284,00 188,00 111,00
2010 205,00 384,00 | 358,00 | 423,00 | 261,00 ( 265,00 | 487,00 628,00 550,00 | 396,00 426,00 204,00
Fuente: Renova Industria
Autora: Econ. Lilian Vasconez
Grafico 3
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Fuente: Renova Industria
Autora: Econ. Lilian Vasconez
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3.4.2 Ahorro por subsidio de combustibles
El Estado ecuatoriano ha destinado desde el afio 2008 al afio 2010 para

subsidios de diesel y gasolina $ 2.083.276.547, de esta cantidad alrededor de 293
millones de dolares es el subsidio de gasolina y diesel que se pierde por el
contrabando en las fronteras.

La meta inicial del Programa Renova, para la reduccion del subsidio al
combustible fue por un valor total de 150 millones de ddlares durante la ejecucion
del programa que es hasta el afio 2013. Hay un ahorro total a diciembre del 2010 de
15.500.049,57 de ddlares que es el 10,33% de la meta establecida al principio del

programa, como podemos ver en el cuadro 14.

Cuadro 14

PLAN RENOVACION VEHICULAR AHORRO SUBSIDIO COMBUSTIBLE CON CHATARRIZACION ~ ANOS 2008 - 2009 - 2010

N-ae
Unidades N.- Unidades N.-Total
Modalidad de Chatarrizada|  Total Ahorro Subsidio N.- unidades Total Ahorro Subsidio | Chatarrizadas | Total Ahorro Subsidido | unidades Total Ahorro Subsidio
transporte Tipo de Vehiculo s Combustible en USD | Chatarrizadas 2009| ~ Combustible en USD 2010 Combustible en USD | chatarrizadas |~ Combustible en USD
Taxi Liviano  [Automévil 399 2611 4320
Carga Livianal Liviano  [Camioneta 4 349 449
Mediano |Furgoneta 2 402 866
Escolar | Mediano |Microbis 0 6
Pesado  [Bus 0 108
Mediano [Furgoneta 0 1 240
Urbano Microbs 1 1
Pesado  [Bus 2 81
Interparroqu
ial Mediano |Furgoneta 0 1 413
e Mediano |Microbus 0 5
Intraprovinci
al Pesado  |Bus 0 205
Carga
Pesada | Pesado |Volqueta/Cam| 2 110
879.990,45 5.630.759,42 8.989.299,70

Fuente: Renova Industria
Autora: Econ. Lilian Vasconez

El indicador ahorro por subsidio esta4 bajo control como lo podemos apreciar
en el siguiente grafico 4 ya que se encuentra entre el limite superior e inferior, los
mismos que se realizaron con los datos del cuadro 15.
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Cuadro 15
AHORRO POR SUBSIDIO
ANO enero febrero marzo abril mayo junio
2008 - - - - - -
2009 11.992,00 567.697,00 337.761,00 334.711,00 949.826,00 569.224,00
2010( 1.159.739,00 | 1.311.616,00 | 1.583.325,00 | 1.461.565,00 932.521,00 | 1.742.888,00
ANO julio agosto septiembre octubre noviembre diciembre
2008 - - 55.346,00 380.278,00 509.582,00 292.609,00
2009 829.900,00 | 1.288.504,00 | 1.399.584,00 | 1.409.442,00 | 1.282.028,00 [ 1.289.943,00
2010( 1.475.822,00 | 1.606.693,00 | 1.917.858,00 633.590,00 | 1.122.297,00 | 1.082.901,00
Fuente: Renova Industria
Autora: Econ. Lilian Vasconez
Gréfico 4
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Fuente: Renova Industria
Autora: Econ. Lilian Vasconez

3.4.3 Valor por chatarrizar
Los vehiculos que han cumplido su vida util son chatarrizados segun la

disposicion del CNTTTSV establecido, que se lo puede apreciar en el cuadro 16.

Cuadro 16

N FURGONETAS CARGA GRAN
RANGO ANOS| TAXIS |CAMIONETAS - BUSES ——-— L
DE 16 A 20
ANOS 7.700 1.407 - -
DE21A32
ANOS 3.209 1.498 726 =
MAS DE 32 2.402 1.285 64 3.963
TOTAL 13.311 4.190 1.321 3.963

Fuente: Renova Industria
Autora: Econ. Lilian Vasconez
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La chatarrizacion de vehiculos empez6 a partir de enero del 2008 por medio

del Decreto 1145, en el cual el sector transportista se compromete a chatarrizar los

vehiculos que superen los afios de vida util definidos en el cuadro anterior, y que

seran reemplazados por aquellos que se adquieran como parte del programa de

renovacion, ya que en un inicio las unidades no fueron en su totalidad chatarrizadas

por la falta de una norma legal, asi de 410 vehiculos chatarrizados en el 2008, se

incrementaron a 3.880 vehiculos chatarrizados en el afio 2010 que representa un

8% de incremento, dando un total de 6.430 vehiculos chatarrizados en el periodo

2008 — 2010, que representa el 27% de los vehiculos que deben salir de circulacion,

como podemos apreciar en el cuadrol?.

Cuadro 17

PLANAENOVACON VERICULAR VERICULOS CRATARRTZAOS 2008- 010

o

e

109

Uil

0T

Vi, Rech,

Vilor

Vi, Rech,

Vil

Veh, Rech,

Vil

Ve, Rech,

Vilor

TOTAL

il

1237818

L

206200

30

050

40

RN

Fuente: Renova Industria
Autora: Econ. Lilian Vasconez

comprobar en el gréfico 5 realizado en base de los datos del cuadro 18.

El indicador unidades chatarrizadas se encuentra bajo control como podemos

Cuadro 18
UNIDADES CHATARRIZADAS
ANO enero | febrero | marzo abril mayo | junio julio | agosto feptiembrd octubre |noviembreldiciembre
2008 - - - - - - - - 17,00 | 126,00 173,00 94,00
2009 2,00 | 165,00 92,00 86,00 | 187,00 130,00 | 155,00 254,00 267,00 | 280,00 259,00 | 263,00
2010 311,00 | 277,00 379,00 | 368,00 ( 22500 379,00 | 341,00 366,00 471,00 | 169,00 303,00 | 291,00

Fuente: Renova Industria
Autora: Econ. Lilian Vasconez
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Grafico 5
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Fuente: Renova Industria
Autora: Econ. Lilian Vasconez

3.4.4 Reactivacion productiva de la industria automotriz

La crisis financiera internacional del 2009 provocé una contraccion de la
industria automotriz en todo el mundo, de la cual no pudo escapar la industria
nacional que vio caer su produccion en 24% en ese afio, las importaciones también
cayeron en 44% vy las exportaciones descendieron en 41%, segun informacion de la
CINAE.

El mercado automotriz es relativamente pequefio en el caso ecuatoriano: la
produccion de autos ensamblados en el pais llegd a 65.917 unidades en el 2008,
49.805 en el 2009 y 70.177 en el 2010. Las exportaciones pasaron de 21.234
unidades en el 2008 a 12.465 en el 2009 y 18.530 en el 2010. Las importaciones
llegaron a 63.823 unidades en el 2008, 35.84 en el 2009 y 77.501 en el 2010. Cerca
de la mitad del mercado de vehiculos nuevos estd cubierta por la produccion
nacional. Datos de la CINAE.

Al comparar las unidades entregadas por el Programa Renova y la produccion
nacional, se tiene un impacto acumulado de alrededor del 5% y en lo que se refiere
a importaciones hay un impacto acumulado del 3% en el periodo 2008 a 2010,

como lo podemos apreciar en el cuadro 19.
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Cuadro 19

Estimacion de Impacto de Renova en
la Produccién Nacional e Importacion Periodo
2008 -2010

Fuente: Renova Industria
Autora: Econ. Lilian Vasconez

La produccién nacional con la venta de automotores fue la beneficiada con el
programa, como podemos comprobarlo en el grafico de control 6 realizado en base a

los datos del cuadro 20.

Cuadro 20
UNIDADES NACIONALES
ANO enero febrero marzo mayo junio julio agosto [septiembre | octubre | noviembre | diciembre
2008 7,00 77,00 136,00 141,00 161,00 213,00 347,00 435,00 360,00 324,00 211,00
2009 164,00 129,00 83,00 55,00 114,00 159,00 232,00 161,00 266,00 179,00 94,00
2010 167,00 264,00 266,00 241,00 231,00 317,00 384,00 381,00 188,00 307,00 168,00
Fuente: Renova Industria
Autora: Econ. Lilian Vasconez
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Fuente: Renova Industria
Autora: Econ. Lilian Vasconez
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A pesar de que el Programa Renova ha generado impacto en la renovacion
de nuevas unidades de transporte, el impacto en el resto de la cadena productiva
automotriz fue bajo, por la escaza incorporacion de 12 al 14% de valor agregado

nacional de las autopartes nacionales, segin MIPRO (2010).

3.4.5 Reduccion de mitigaciéon ambiental

La combustion de combustibles fosiles en las centrales eléctricas industrias,
vehiculos automotores y viviendas constituye la mayor fuente de contaminacion
atmosférica, produciendo enormes cantidades de azufre, Oxidos de nitrdgeno,
monoxido de carbono, hidrocarburos, particulas sdlidas, metales pesados y otras
sustancias toxicas altamente contaminantes, y constituye la fuente principal de
gases de efecto invernadero por actividades antropogénicas, en forma de diéxido de
carbono y metano.

Con respecto a un vehiculo el grado de contaminacion ambiental depende
del tipo de vehiculo, del combustible usado, de la tecnologia del motor y del equipo
de control de emisiones, ya que el vehiculo que utiliza gasolina emite principalmente
monoéxido de carbono (CO), 6xidos de nitrégeno (NOX) e hidrocarburos (HC); los
vehiculos que utilizan motores a diesel (camiones y buses, entre otros) emiten
particulas solidas (PM) en forma de hollin, hidrocarburos (HC) no quemados, 6xidos
de nitrégeno (NOX) y anhidrido sulfuroso (SO2).

En el 2010, en el pais el parque vehicular registré un crecimiento promedio
anual del 5,3%, en tanto que la demanda nacional de gasolina y diesel de consumo
automotriz se incrementé en un 5% segun la CORPAIRE, (2010).

El Programa Renova, tiene como uno de sus indicadores la reduccion de la
mitigacion en el sector transporte, fundamentandose en bases legales como son: el
objetivo 4 del Plan Nacional para el Buen Vivir, que es garantizar los derechos de la
naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable. Asi como también en la
seccion segunda ambiente sano, de la Constitucion en el art. 14, que reconoce el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,

gue garantice la sostenibilidad y el buen vivir.
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El Programa Renova, se genera como apoyo para la eliminacion de vehiculos
con motores de tecnologia obsoleta, generadores de grandes volimenes de
emisiones vehiculares, que generalmente son resultado de la mala calidad del
combustible. Asi al incrementar la eficiencia de las unidades que transportan
pasajeros y de carga, el programa reduce las emisiones contaminantes.

Como podemos apreciar en el siguiente cuadro que con respecto a diesel se
ha evitado enviar al aire la carga contaminante de 429.699,87 emisiones de CO2 de
galones de diesel ocupado por el parque automotor, entre tanto si los carros utilizan
gasolina se evito enviar al aire la carga contaminante de 2.949.580,80 emisiones de

CO2 de galones de gasolina ocupada por el parque automotor

Cuadro 21
g Vi Vehiculos
VeiulNue | v | Diernca e e (02de | CO2de | vomuLconde | TOTALCODde
Nodalidad de| . , Km recorrido Rendimento | Veicuos | 0 | gge gasolina | cisel por Rend. En | gasoina por Rend.
Tipo de vehiculo ) por Rend. , )
transporte anual Rend, | VehiculoNuevoy | Entregados Vetcls ocupadopor| ocupado | vehiculos | Envehiculos
Rend. kmigal. migl. mayor de 10 afios wers | @ | poradl Entregados | Entregados
Ta  |Liviano | Automovil | 65000 5 il 8,208,001 267,280,001 0 8.88 - | 1504640
Carga iviana |Liviano | Camioneta | 37440 il 1 176000 59.84000( 9.9 8.8 19480401 3985440
Mediano | Furgoneta | 23040 4 il 999.00( 19.980,00( 9.9 : 199.600,20
Escolar |Mediano | Microbls | 23040 l 1 : 9%
Pesado Bus 213040 1 1 . -0 99
Furgoneta | 57600 4 1 0| 7880 9.9 : 78.401,5
Mediano
Urbano Microbds | 57600 fl 1 : 9%
Pesado Bus 5760 1 1 . -0 99
Interprovinci|Hediano | Furgoneta | 43200 4 il : 199
LT e e ] ] w
Intraprovincia
| Pesado Bus 400 1 1 . O
Carga Pesada |Pesado  |Volqueta/ camitn] 37440 1 1 A0 W0 99 : LUT T
TOTAL | D My 18

Fuente: Renova Industria
Autora: Econ. Lilian Vasconez

Como resultado, el Programa Renova es  beneficioso al desarrollo

sustentable, porque promueve el uso de nuevas tecnologias mas eficientes y
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amigables con el ambiente, gracias a menores emisiones de GEI y de otros

contaminantes que podrian ser enviados a la atmosfera, como material particulado,

notandose un impacto positivo.

También lo podemos comprobar con los siguientes graficos de control, para

cada caso, ya sea para gasolina y diesel, se encuentran bajo control segin nos

indican los gréficos 7 para gasolina y 8 para diesel, realizados en base a la

informacion de los cuadros 22 para gasolina y 23 para diesel.

Cuadro 22
REDUCCION DE CONTAMINACION GASOLINA
ANO enero febrero marzo abril mayo junio julio agosto | septiembre octubre | noviembre | diciembre
2008 - - - 78,00 55,00 74,00 255,00 134,00 299,00 180,00 19,00 101,00
2009 47,00 141,00 150,00 25,00 150,00 44,00 26,00 2,00 1,00 3,00 - -
2010 27,00 108,00 76,00 63,00 6,00 12,00 152,00 214,00 147,00 175,00 97,00 8,00
Fuente: Renova Industria
Autora: Econ. Lilian Vasconez
Gréfico 7
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Fuente: Renova Industria
Autora: Econ. Lilian Vasconez
Cuadro 23
REDUCCION DE CONTAMINACION DIESEL
ANO enero | febrero | marzo abril mayo junio julio agosto fjeptiembrd octubre poviembrgdiciembre
2008 7 77 136 245 142 190 217 390 469 435 381 234
2009 189 150 144 138 58 153 195 262 176 281 188 111
2010 178 276 282 360 255 253 335 414 403 221 329 196

Fuente: Renova Industria
Autora: Econ. Lilian Vasconez
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Autora: Econ. Lilian Vasconez
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CAPITULO IV
4.- ELABORACION DEL MANUAL DE GESTION EN BASE
AL PROGRAMA RENOVA

4.1.- Introduccion

El manual de gestion que propongo es un conjunto de instrucciones que
contiene las acciones que deben seguirse en la ejecucién de los proyectos, para
que sea una fuente de informacion permanente actualizada que facilite una
organizacién correcta y una buena ejecucion de las actividades que son parte de la
hoja de ruta. Ademas regulara la participacion de los distintos involucrados en el
programa.

Es de suprema importancia las funciones de la cabeza del proyecto que en
este caso vendria a ser el Subsecretario, ya que serd el facilitador de las gestiones,
para la realizacion de cada una de las actividades enfocadas al cumplimiento de los
objetivos del proyecto, con los recursos disponibles, para lo cual el adecuado
manejo de este manual de gestion y su correcta divulgacion y control facilitaran el
éxito del proyecto en sus diferentes actividades.

Este manual tendr& la informacion segun las necesidades del proyecto y sus
involucrados, sera un requisito esencial que el proyecto posea un manual de gestion,
ya que este serd utilizado por las gestiones que conforman el proyecto, para que
adquiera la fuerza necesaria y se aplique como corresponda, para el cumplimiento
de los objetivos del proyecto.

Lo que puede definir el proceso de gestién pueden ser:

El entorno econdmico y social por el cual este atravesando el pais.

Los objetivos, tanto de la institucion que va a realizar el proyecto como

también del equipo de trabajo.

La estructura organizativa de la institucion que determinara, lo que se

debe o no realizar, asi como también la relacion entre involucrados.

El equipo de trabajo que participa en el proyecto, para el cumplimiento

de actividades, con eficacia y eficiencia.
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En este momento el pais atraviesa una etapa de transformacion y desarrollo,
con el apoyo de una ley orgénica del servidor publico, por lo cual he visto la
necesidad de elaborar este manual de gestidon, el mismo que sirva como una
herramienta de trabajo. El tipo de gestibn es un aspecto clave que marca la

eficiencia o ineficiencia de cualquier proyecto.

4.1.2 Objetivo

Proponer un Manual de Gestion, para direccionar las actividades que

correspondan a cada gestion.

4.1.3.- Base legal

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 280, considera que
el “Plan nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucién del presupuesto del
estado; y la inversion. Es la instancia de coordinaciéon de las competencias
exclusivas entre el estado central y los gobiernos autobnomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demas”.

La Ley organica del Servicio Publico en su articulo 2, considera que “El
Servidor publico y la carrera administrativa tiene por objetivo propender al desarrollo
profesional, técnico y personal de las y los servidores publicos para lograr el
permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del estado y de
sus instituciones, mediante la conformacion , el funcionamiento y desarrollo de un
sistema de gestion del talento humano sustentado en la igualdad de derechos,
oportunidades y la no discriminacién”.

El Ministerio de Industrias y Productividad tiene como mision: “Impulsar el
desarrollo del sector productivo industrial y artesanal, a través de la formulacion y
ejecucion de politicas publicas, planes, programas y proyectos especializados, que
incentiven la inversion e innovacion tecnoldgica para promover la produccion de
bienes y servicios con alto valor agregado y de calidad, en armonia con el medio
ambiente, que genere empleo digno y permita su inserciéon en el mercado interno y

externo”.
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Para el Ministerio de Industrias y Productividad la vision es: “Ser la institucion

publica referente en la definicién y ejecucion de politicas industriales y artesanales,

por la aplicacion de un modelo exitoso de desarrollo productivo integral”.

Organigrama MIPRO

MINISTRO

VICEMINISTRO

Direccion de
Auditoria Interna

Direccion de
Comunicacioén Social

Coordinacion
General de
Planificacion

Coordinacion
General Juridica

Coordinacion
General
Administrativa
Financiera

Subsecretaria
de Industrias
Productividad
e Innovacién
Tecnoldgica

Subsecretaria
de Competencia
y Defensa del
Consumidor

Subsecretaria
de MIPYMES
y Artesanias

Subsecretaria
de Comercio
e Inversiones

4.2.- Ciclo de vida del programa

El programa tiene un ciclo de vida que contara de los siguientes procesos:

e Programa Renova Automotriz

e Planificacion del programa

¢ Implementacién del programa

e Control del programa
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¢ Evaluacion del programa

¢ Finalizacion del programa

4.2.1.- Programa Renova Automotriz

La seleccion del proyecto es el ¢Qué?, que proyecto podemos y vamos a
realizar, es supremamente importante, porque comprometeremos a futuro recursos,
de ahi la necesidad de desarrollar un proyecto para satisfacer las necesidades mas
urgentes e importantes, que afecten nuestra vida, asi seleccionaremos algunos
proyectos y rechazaremos otros.

Con respecto al Programa Renova se seleccion6 este proyecto en base a
experiencias de paises como Colombia y México, pero adecuada a la realidad de
nuestro pais como parte de la politica de desarrollo productivo nacional, es decision
del gobierno implementar acciones para la renovacion del parque automotor para el
sector transportista, a través de un Programa en vista de la necesidad de mayores
niveles de seguridad y servicio al transportista y al usuario, protecciéon al medio
ambiente, incremento de la productividad en la industria automotriz nacional,
incentivo financiero no reembolsable por la chatarrizacion de sus unidades asi como

también generar competitividad en el servicio de transporte publico.

4.2.2.- Planificacion del programa

Plan es una hoja de ruta que nos guia para desarrollar el proyecto, es el
¢quién? que involucrados intervendran en el proyecto, ¢como? por medio de que
actividades ¢cuando? fecha de inicio del proyecto ¢donde? Para que sector o
sectores esta encaminado el proyecto y finalmente ¢cuanto? El financiamiento del
proyecto, una vez que hemos seleccionado el mismo, se da inicio a la planificacion
formal en la cual se identifican los hitos del proyecto fijAndose las tareas asi como
también la relacion y dependencia entre las mismas.

El plan es un instrumento dindmico que permite manejar el proyecto de una
manera organizada, pero que se modificara cada vez que sea necesario. El estudio
de involucrados tanto internos como externos, es indispensable para ratificar aliados,

estimar posibles aliados, y posibles mandos medios conflictivos, esto es muy
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importante en el sector publico, ya que un proyecto esta relacionado con varias
instituciones, y autoridades, entonces es muy importante ganar tiempo puesto que
las autoridades son transitorias.

Con respecto al Programa Renova la planificacion fue realizada por el
Ministerio de Industrias y Productividad en base a la estructura general para la

presentacion de proyectos de inversion de SEMPLADES.

4.2.3.- Ejecucion o implementacion del programa

Ya con la realizacién de un plan formal, empezamos a desarrollar el proyecto,
cumpliendo con el objetivo final que es satisfacer las necesidades de nuestro
usuario.

Realizacion de un informe técnico, recaudando toda la informacion
matematica y de resultados si se realizaria el proyecto, esta informacién sera
incluida en el convenio que sera firmado por las partes involucradas en el proyecto,
siendo estas las mas influyentes y relevantes, porque mientras mas instituciones
estén involucradas el convenio tardard mucho mas tiempo en ser aprobado.

Cuando no se pueda obtener resultados via convenio por discrepancia de las
partes, es necesario la realizacion de un decreto que lo firmara el presidente de la
republica, para dar camino a la parte legal que comprometa y disponga realizar el
proyecto.

Con respecto al Programa Renova la ejecucion es realizada por la
CCNTTTSV, que es la encargada de aprobar los requisitos, para que reciban los
vehiculos a ser chatarrizados y les otorguen el certificado de chatarrizacion
(incentivo), para desembolsarlos en CFN y este desembolso ira a las concesionarias
para el descuento respectivo que se realizara al vehiculo nuevo.

El gobierno nacional firmé el convenio por el que se establece el programa
de renovacion del parque automotor, con las entidades representativas de la
industria nacional y el sector transportista, el 14 de septiembre del 2007, en el cual el
sector transportista se compromete a chatarrizar los vehiculos que superen los afios
de vida util, definidos por la Comision Nacional de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial.
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Con Renova para la socializacion de este programa, en coordinacién con los
diferentes actores, se llevaron a cabo reuniones informativas, eventos, entregas
masivas y ademas se incluyo propaganda via diferentes medios.

Se cred el logo “Placa Renova”, para la promocion del Programa Renova, el
cual forma parte de las campafas de las entidades gubernamentales como

CNTTTSV y la CFN, asi como también de las marcas participantes.

4.2.4.- Control del programa

El control por medio del plan, comparando las actividades previstas con las
actividades realizadas hasta el momento, a medida que se implementa el proyecto,
para determinar las variaciones importantes, y asi poder tomar correctivos, si es
necesario.

Para realizar el control es necesario la recoleccién de datos y andlisis de los
mismos, que respondan a preguntas sobre el progreso del proyecto.

En el caso del Programa Renova el control del manejo presupuestario lo
realiza el MIPRO, por medio de informes que le envia la CFN , con lo que respecta

al control técnico y operativo lo realiza la CCNTTTSV.

4.2.5.- Evaluacion del programa

La evaluacion cumple una funcion importante de retroalimentacion de
informacion y analisis al igual que el control, pero con la diferencia que el control es
continio en el desarrollo del proyecto, concentrandose en los detalles, que son
manejados por el director del proyecto.

Asi podemos concluir que la evaluacion es un analisis periodico, en base a
sus indicadores para determinar el estado del proyecto.

En el caso del Programa Renova realice una evaluacion de impacto

basandome en los indicadores verificables del marco logico

4.2.6.- Finalizacion del programa

Los proyectos tienen un principio y un fin claramente definidos, pero a pesar
de finalizar un proyecto hay que mantenerlo, este mantenimiento, sera permanente e

indefinido.
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Con lo que se refiere al Programa Renova Automotriz, la culminacion del
mismo serd en el afilo 2013. Actualmente estdn en marcha varios proyectos como

Renovadora (refrigeradoras), Pan lider, Renova motores.

Organigrama Programa Renova

Ministro de
Industria y
Productividad

Gerencia Renova

Coordinacion Control y Mercadeo
Técnica Seguimiento

La Gerencia de Renova coordina la ejecucion del programa y gestionaba el
cumplimiento de actividades, entre tanto para la coordinacion técnica, control y
seguimiento, mercadeo, estaba configurado por 4 funcionarios de carrera del
Ministerio, que cumplian todas las actividades, sin direccionamiento de las mismas.

Mi propuesta de organigrama es el siguiente:

Organigrama Propuesto

Ministro de
Industrias y
Productividad

Subsecretario de Industrias

Gestion de Gestion de Gestion de
Coordinacion Control y Mercadeo
Técnica Seguimiento
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4.2.7.- Manual de gestiéon

En base a lo anteriormente dicho elaboro el siguiente Manual de Gestion que sera

especifico para el Proyecto.

f Péagina

fa MANUAL .1de1...

)fi}‘ DE GESTION Version 1.0
Cadigo

MIPRO P-MIPRO-001

Ministerio de Industrias
y Productividad

Gestion: Elaboracion Manual de Gestion
Tipo de | Proceso Administrativo
Gestion:

Estado: Propuesta a la Gestion

Elaborado por: |Lilian Vasconez

Aprobado por: | Subsecretario de Industria
Fecha: Quito a, 01 de julio del 2011

Objetivo:
Proponer un manual de gestion, para direccionar las actividades que correspondan a

cada gestion.

Alcance:

Dirigida a todas las areas: directivas, operativas y técnicas, porque con la
implementacion del manual de gestion se va a mejorar el proceso administrativo con

eficiencia y eficacia.

Intervinientes:

Todas las areas: directivas, operativas y técnicas.
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Proveedores:

Gestiones de coordinacion técnica, control y seguimiento, mercadeo.

Entradas:

Informacién de: gestiones de coordinacién técnica, control y seguimiento, mercadeo.

Salidas:

Planes, programas y proyectos.

Tiempo Estimado: 2 meses una semana.

Y MANUAL DE GESTION Pagina 1 de 1
N VERSION 1.0
SMIERO CODIGO
ELABORACION MANUAL DE GESTION P-MIPRO-001
RENOVA
No. | ACTIVIDADES INFORMACIO TIEMPO
DEL PROCESO COMO N ADICIONAL |RESPONSABLE ESTIMADO
HACERLO | DOCUMENTO
S CLAVES
MATERIALES
1
Levantamiento de | Reuniendo a | Formatos de | Gestiones de Del 1-15
informacion  del |todas las | levantamientos | coordinacion julio
manual de | gestiones y|de informacion. |[técnica, control vy
gestion, para | recabando seguimiento
mejorar los | informacion mercadeo
procesos del | necesaria.
Programa Renova
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2
Procesamiento de | Recoleccion | Formatos Gestiones de| Del 15-30
la informacion por métodos | Excel coordinacion julio
estadisticos. técnica, control y
seguimiento
mercadeo
3
Analizar Analizar las | Informes Subsecretaria de Del 1-15
corregir estadisticas y | estadisticos Industrias Agosto
redactar con
las
correcciones.
4
Decisiones Elaboracion | Informes Subsecretaria de| Del 15-30
de planes y |estadisticos Industrias Agosto
programas a
realizarse.
5
Aprobacion. Aprobacién | Resumen de | Ministro de| Septiembre
de cuadros Industrias y| (una semana)
Proyectos, | estadisticos y | Productividad
Politicas, proyectos
Programas,
etc.
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f Péagina
j’)%‘ MANUAL ..1det...
MIPRO DE GESTION Version 1.0
o oo Cédigo
P-MIPRO-001

Gestion: Fortalecimiento de las gestiones
Tipo de | Gestion Operativa

Gestion:

Estado: Propuesta

Subsecretario de Industrias

Responsables:

Aprobado por: |Ministro de  Industrias
Productividad

Fecha: Quito a, 1 de agosto del 2011

Objetivo:
Fortalecer la coordinacion de las gestiones a cargo de la Subsecretaria de Industrias

para direccionar las actividades segun corresponda.

Alcance:

Dirigida a todas las gestiones del programa, porque con el fortalecimiento de estas

gestiones va a mejorar los procesos del programa

Intervinientes:

Las areas: directivas, operativas y técnicas del proyecto.

Proveedores:

Gestiones.

Entradas:

Informacion de: gestiones
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Salidas:

Fortalecimiento de las gestiones.

Clientes: Instituciones Publicas y Privadas involucradas.

Tiempo Estimado: 1 mes

N.- Actividades Responsable Plazo
1 Reuniones con el personal | RRHH — | 4 dias
para talleres de induccion de | Subsecretario de

las actividades a realizar Industrias.
2 - 1 dias
Evaluacion de los talleres RRHH -
Subsecretario de
Industria
3 _ N 1 dias
Determinar y especificar las _
o Subsecretario de
tareas y actividades para cada _
) Industrias
uno de los integrantes de las
gestiones.
4 . _ _ 2 dias
Realizar la propuesta de hoja | Subsecretario de
de ruta Industrias
5 Reuniones  periddicas  de | Subsecretario de | 5 dias
retroalimentacion  con los | Industrias
integrantes de cada gestion.
Reunién de evaluacion de )
_ Subsecretario de ;
6 trabajo con todas las 2 dias
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10

11

12

13

gestiones

Correcciones generales en

base a los objetivos.

Andlisis del espacio fisico,

material de papeleria vy

servicios basicos.

Reunion para el analisis de la
informacion de asignacion
presupuestaria ejecutado y

fuentes de financiamiento

Realizacion del POA mediante

la planificacion estratégica.

Reuniones periddicas para
retroalimentacion de

informacion presupuestaria.

Distribucién de informacion via

e- mail al grupo de trabajo

Reuniones de andlisis de

Industrias

Subsecretario de

industrias

Subsecretario de
industrias,
administracion

financiera

Subsecretario de
industrias,
administracion
financiera, RRHH,
planificacion, y

gestiones

Subsecretario de
industrias,
administracion

financiera, RRHH,

planificacion, y
gestiones
Subsecretario de
industrias,
planificacion, y
gestiones

Subsecretario de

industrias

1 dia

1 dia

3 dias

1 dia

2 dias

1 hora
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14

15

16

involucrados para detectar y
conocer los objetivos vy

expectativas de los mismos

Determinar de los aliados y
posibles conflictos.

Recibe, analiza y evalta la

informacion.

Aprueba el informe final.

Subsecretario
industrias

gestiones.

Subsecretario
industrias

gestiones.

Subsecretario

industrias.

Ministro.

de

de

de

1 dia

2 dias

1 dia
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Péagina
MANUAL L 1de ...
% DE GESTION Version 1.0
M"gRO Caodigo
o P-MIPRO-001

Gestion: Fortalecimiento de la gestion de

coordinacion técnica.

Tipo de | Gestion técnica
Gestion:
Estado: Propuesta

Coordinador Técnico

Responsable:

Aprobado por: |Ministro de Industrias
Productividad.

Fecha: Quito a, 1 de julio del 2011

Objetivo:

Fortalecer la gestion de coordinacion técnica para direccionar las actividades que
corresponda a esta gestion.

Alcance:

Dirigida a la gestiéon de coordinacién técnica para mejorar los procesos del

programa.
Intervinientes:

Las areas: operativas y técnicas del proyecto.

Proveedores:
Instituciones publicas y privadas involucradas.
Entradas:

Informacion de: instituciones publicas y privadas involucradas.
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Salidas:

Informe técnico legal de planes, programas y proyectos.

Tiempo Estimado: 20 dias

N.- Actividades Responsable Plazo
1 Estudio y analisis de los | Coordinacion 2 dias
articulos de la constitucion | técnica.
relacionados con el proyecto.
Realizacion de un seminario
_ RRHH, ]
2 taller de manejo de 3 dia
_ o departamento legal,
instrumentos legales dirigido a ) o
, =~ coordinador téecnico.
los miembros de la gestion.
_ RRHH departamento
Evaluar lo aprendido vy .
_ _ legal, coordinador .
3 reforzar si fuera necesario. o 2 dia
técnico.
4 Reuniones periédicas para 4 dia
_ _ _ Departamento legal,
revisar posibles cambios en ) o
coordinador técnico.
los documentos legales
Citas con los actores
S involucrados Coordinador técnico. | 6 dias
6 Andlisis de la informacion 1 dia
obtenida. . o
Coordinador técnico.
Realizacion del borrador de .
7 3 dias

documentos legales del

proyecto.

Coordinador técnico.
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Identificar y detectar
8 inconsistencias bara a Coordinador técnico. | 1 dia
aplicacion del documento
legal del programa.
9 Analizar el documento legal | Subsecretario de
para corregir Industria.
10 Presentacion del documento
legal final con las ) o
Coordinador técnico.
correcciones realizadas.
11 Recibe el documento final,
analiza, evalla la informacién. | Subsecretario de
Industria.
12 Aprueba el documento final
legal técnico. Ministro de Industria
y Productividad.
Péagina
{% MANUAL .1de1...
MIF?RO DE GESTION Versiéon 1.0
o Producad Cddigo
P-MIPRO-001
Gestion: Fortalecimiento de la gestion de
control y seguimiento.
Tipo de | Gestion técnica
Gestion:
Estado: Propuesta
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Gestion de Control.

Responsable:

Aprobado por: | Ministro de Industria Y
Productividad.
Fecha: Quito a, 1 de julio del 2011

Objetivo:
Fortalecer la gestion de control y seguimiento para direccionar las actividades que

corresponda a esta gestion.

Alcance:

Dirigida a la gestibn de control y seguimiento para mejorar los procesos del
programa.

Intervinientes:

Las areas: operativas y técnicas.

Proveedores:

Instituciones publicas y privadas involucradas.

Entradas:
Informacién de: instituciones publicas y privadas involucradas.
Salidas:

Informe de control y seguimiento del programa.

Tiempo estimado: 9 dias

N.- Actividades Responsable Plazo
1 Reunion para el analisis de | Control y | 1 dia
documento legal aprobado. seguimiento de la
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gestion.
Estudio de los compromisos
adquiridos en el documento )
2 Control y | 1dia
legal. o
seguimiento de la
gestion.
Informe de la coordinacion de
3 actividades para cumplir con 2 dias
o Control y
el control y seguimiento. o
seguimiento de la
gestion.
Reuniones periddicas para i
. o 3 dias
supervisar el cumplimiento de
. . Control y
4 compromisos adquiridos. o
seguimiento de la
gestion.
Informe de resultados
5 Control y | 1 dias
seguimiento de la
gestion.
Recibe el informe final de las
actividades analiza, evalia la i
6 1 dias
informacion. Subsecretaria de
Industrias.
Aprueba el informe final.
7 Ministerio de
Industria y
Productividad.
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f Pagina
f\ﬂ MANUAL ..1de1...
MIPRO DE GESTION Version 1.0
o Prodcowad Cédigo
P-MIPRO-001

Gestion: Fortalecimiento de la gestion de
mercadeo.

Tipo de | Gestion técnica

Gestion:

Estado: Propuesta

Gestion de mercadeo

Responsable:

Aprobado por: |Ministro de Industrias
Productividad.
Fecha: Quito a, 1 de julio del 2011

Objetivo:

Fortalecer la gestion de mercadeo para direccionar las actividades que corresponda
a esta gestion.

Alcance:

Dirigida a la gestion de mercadeo para mejorar los procesos del programa.
Intervinientes:

Todas las areas: operativas y técnicas.

Proveedores:

Instituciones publicas y privadas involucradas.

Entradas:
Informacién de: instituciones publicas y privadas involucradas.
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Salidas:

Informe final de mercadeo del programa.

Tiempo Estimado: 1 mes 5 dias

N.- Actividades Responsable Plazo
1 Reunion para definir las | Comunicacion 1 semana
estrategias de  mercadeo | social y gestion de
(marketing) y de | mercadeo
comunicacion.
1 semana
2 Identificar y detectar L
. . , Comunicacion
inconsistencias para _ y
. _ social y gestion de
determinar  estrategias de
mercadeo .
mercadeo. 2 dias
_ Comunicacion
3 Informe sobre la imagen _ B
» o social y gestion de
promocion y difusion. i
mercadeo 1 dia
Realizacion de cronograma de L
4 o Comunicacion
eventos para la socializacion. ol ion d
socia estion de .
y g 5 dias
mercadeo
Identificar y detectar | Comunicacion
S inconsistencias del | social y gestion de
cronograma de eventos. mercadeo .
2 dias
Informe final con las | Gestidn de .
6 1 dia
correcciones realizadas. mercadeo
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7 Recibe informe final, analiza y | Subsecretaria de | 1 dia
evalla la informacion. Industrias
8 1 dia
Aprueba el informe de | Ministro de
mercadeo Industrias y
Productividad.
Pagina
f . 1de ...
)’S% MANUAL Version 1.0
MIPRO DE GESTION Cadigo
o rodctad P-ESPE-001
Gestion: Difusion del manual de gestion
Tipo de | Gestion técnica
Gestion:
Estado: Inicio de difusion
Departamento de comunicacion
Responsable: |social
Aprobado por: | Ministro - Subsecretario
Fecha: Quito a, 1 de julio del 2011
Objetivo:
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Difusion del manual de gestion para el departamento de proyectos que sirva como
medio de orientacion en la recopilacion de informacion, para lograr el permanente

mejoramiento del grupo de trabajo en el cumplimiento de todas las actividades

incluyentes en la hoja de ruta.

Alcance:

Dirigida a todas las areas: directivas, operativas y técnicas, porque con la difusion

del manual de gestion, el grupo de trabajo podra orientarse, para la realizacion de

las actividades.

Intervinientes:

Todas las &reas: directivas, operativas, técnicas y comunicacion.

Proveedores:

Director del proyecto y grupo de trabajo.

Entradas:

Manual de gestion realizado por el departamento de proyectos

Salidas:

Difusion del manual.

Tiempo estimado: 20 dias

N.- Actividades Responsable Plazo
1 Presentacion de Todo el | Director del | 1 dia
manual de gestion proyecto
Recibe, analiza y evalia el | RRHH -
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2 contenido del manual de | Subsecretario y | 1dia
gestion Director del
proyecto

Verificacion de la existencia

3 _ _ _ _ 1 dia
de inconsistencias Subsecretario
Validacion del manual. Ministro-
4 Subsecretario 3 dias
Ministro.

Autoriza la difusion del manual

5 de gestién 2 dias

Departamento  de
. . . comunicacion

Recibe la informacion
6 1 dia

. y | Departamento  de
Difunde la Informacién via

, o comunicacion
internet en la pagina web del i
7 1 dia

ministerio.
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CAPITULO V

5.- CONCLUCIONES Y RECOMENDACIONES

5.1.- Conclusiones

1.- La industria automotriz tanto para la produccién — ensamblaje como para la
comercializacion de vehiculos nacionales e importados, fue beneficiada, pero hubo
una baja incorporacion de valor agregado de autopartes en los vehiculos nacionales.
2.- Otro de los sectores que han sido beneficiados directamente del Programa
RENOVA es el sector de transporte publico.

3.- La mayor amenaza del programa seria que el estado no viabilice recursos para
la continuidad del mismo.

4.- Otra de las fortalezas de programa es el cumplimiento de las necesidades del
transportista que es renovar su unidad vieja por una nueva, con facilidad de crédito a
un interés bajo, asi como también un vehiculo a un buen precio.

5.- Una debilidad del programa es la falta de seguimiento por parte de un comité
interinstitucional, que debia crearse.

6.- La mayor cantidad de vehiculos entregados son taxis, siendo en baja cantidad el
resto de modalidades de transporte publico, ya que de 11.339 vehiculos entregados,
8.208 fueron taxis.

7.- En el periodo 2008 — 2010 del total de vehiculos renovados 3.675 fueron
importados y 7.664 vehiculos de produccién nacional, con un impacto acumulado de
alrededor del 5% y en lo que se refiere a importaciones hay un impacto acumulado
del 3%.

8.- Una fortaleza del programa es el ahorro por subsidio de combustible, asi, ha
diciembre del afio 2010 hay un ahorro de 15.500.049,57 délares.

9.- Se entregaron 6.430 unidades para ser chatarrizadas hasta el 2010 que
representa el 27% de los vehiculos que deben salir de circulacién.

10.- Con el Programa Renova se ha evitado enviar al aire la carga contaminante de
429.699,87 emisiones de CO2 de galones de diesel ocupado por el parque
automotor y 2.949.580,80 emisiones de CO2 de galones de gasolina ocupada por el

parque automotor.
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11.- En un inicio se proyecto la renovacion del 100% del parque automotor con el
100% de chatarrizacion por el valor de 234 millones de dolares para el periodo, pero
hasta finales del 2010 se utilizaron 35.256.000 délares que es el 15% de ejecucion
de presupuesto, del valor inicial proyectado.

12.- Generalmente en los Ministerios no se realiza un analisis de los factores
internos y externos que pueden afectar al proyecto.

13.- La informacion generada en los Ministerios muchas veces no es confiable por
lo que no se puede planificar, con objetivos claros.

14.- No hay implementacion en los Ministerios de procesos desconcentrados para
lograr mayor eficiencia en tiempos y recursos.

15.- Existe desconocimiento de sus funcionarios en el manejo de instrumentos
legales que faciliten la aprobacion y continuidad del proyecto.

16.- Existe escasa coordinacién interinstitucional, por lo cual no se puede buscar
solucion a los problemas que se presenten, con la vision de las diferentes
instituciones involucradas.

17.- Existe temor a las evaluaciones de trabajo y desconocimiento al propésito de
estas.

18.- Existe la sobrecarga de actividades para una sola persona, como también la

realizacion de muy pocas actividades por otras personas.
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5.2.- Recomendaciones

1.- Se debe apuntar a la reactivacion de la industria automotriz con el incremento de
valor agregado en la industria — ensamblaje, mediante el control del valor agregado,
con insumos nacionales en los vehiculos ensamblados en el pais.

2.- Es importante analizar la posibilidad de un préximo programa basado en Renova
en el cual sea beneficiado el sector de transporte privado.

3.- Debe existir concientizacion politica, ya que todo proyecto necesita continuidad
para poder cumplir, con sus objetivos, dejando intereses personales, y sumandonos
a los intereses del pais.

4.- Revisar los documentos requeridos y tiempos de aprobacion del crédito.

5.- Debe existir mayor transferencia de experiencias y seguimiento del programa
entre las instituciones, involucradas para poder realizar con mayor eficiencia el
proyecto.

6.- Que el resto de tiempo que le queda al programa se incremente la entrega de las
diferentes modalidades de transporte publico como son camionetas, furgonetas,
microbus, bus, volquetas.

7.- Impulsar y dar seguimiento al Convenio Marco de Cooperacion entre MIPRO y
CINAE para incrementar la participacion de autopartes nacionales en los vehiculos
ensamblados, asi como también dar seguimiento a las negociaciones para un nuevo
Acuerdo de Complementacion en el sector automotor de la Comunidad Andina.

8.- Mantener y mejorar el ahorro por subsidio de combustible, pues una externalidad
positiva del programa.

9.- Para incrementar el nimero de vehiculos chatarrizados se podria incluir a las
modalidades de transporte privado.

10.- Se debe coordinar con Instituciones como el Ministerio de Ambiente —
CORPAIRE, el estudio de las emisiones de contaminacion del transporte publico.
11.- Que el Programa disponga y mantenga el presupuesto de 50 millones de
dolares anuales.

12.- Determinar a través de un FODA, los indicadores cuantificables y verificables lo

mas apegados a la realidad.
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13. - La capacitacion periddica de los funcionarios, generara documentos con

informaciéon confiable

14.- La Planificacidon debe establecerse en base a los involucrados en el proyecto, y
analisis de su influencia en tiempos y recursos, para asi evitar pérdidas de
productividad.

15.- Capacitar a los funcionarios en el manejo de instrumentos legales que faciliten
la aprobacion y continuidad de nuestro proyecto (Convenios, Decretos Ejecutivos).
16.- Impulsar la creacién de un comité de seguimiento interinstitucional con técnicos
especialistas en el proyecto, que sera elegido por los funcionarios involucrados en
el proyecto.

17.- Conversar con el grupo de trabajo, sobre cudl es el objetivo de la evaluacion y
como podemos ayudar a la realizacion de la misma.

18.- Direccionamiento de actividades segun la capacitacion y nimero de personas,

por parte de la cabeza operativa del programa.
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