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RESUMEN

El Ordenamiento Territorial es la proyecciéon espacial de las politicas social, cultural,
ambiental y econdmica, encaminadas a la planificacion estratégica de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. De acuerdo a ello, el presente proyecto de grado, tiene como
objeto elaborar la zonificacion ecoldgica economica del Canton Mejia y en base a este
insumo, el diagnostico de los ejes tematicos y, finalmente, la propuesta de programas y

proyectos, encaminados a la correcta gestion del canton.

El proceso comprende el andlisis de toda la informacion base y temética disponible (afio de
generacion: 2010), proporcionada por diferentes instituciones, como: SIG Tierras, INEC y

el Municipio del Canton Mejia.

El manejo de la informacién cartogréafica (escala 1:20000, sistema de coordenadas
cartogréficas mundial WGS_1984 UTM_ZONA _17S), va de la mano del software
ArcGis 9.2, con el cual se elabora la zonificacion ecoldgica econémica y los mapas

tematicos que ésta comprende dentro del marco del proyecto de grado.

Mediante el diagndstico y analisis espacial de los diferentes componentes, se determinan
las potencialidades y limitaciones del cantdn, las cuales permiten definir: objetivos,
estrategias, programas y finalmente la propuesta de proyectos especificos, como el
analizado en este estudio, dirigido al area industrial y su correcta localizacion dentro del

territorio.



ABSTRACT

Land Management is the spatial projection of social, cultural, environmental and economic

policy as a strategic planning of the autonomous governments.

Accordingly, this dissertation, aims to develop the ecological economic zoning of the
Canton Mejia and based on this input, the diagnosis of the themes, and, the proposed

programs and projects aimed at the correct management of the canton.

The process involves analyzing all base and thematic information available (year of
generation: 2010), provided by different institutions, such as: SIG Tierras, INEC and
Municipality of the Mejia Canton.

The management of digital map (scale 1:20000, in the global coordinate system mapping
WGS_1984 UTM_ZONA _17S), is made with the help of ArcGis 9.2 software, in order to

generate the economic and ecological zoning maps, included in the project grade.

By diagnosing and spatial analysis of the different components, the strengths and
limitations of the canton are determinated, which allow defining: objectives, strategies,
programs, and finally the proposal of specific projects, as the present study, about the

industrial area and its correct location in the territory.
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PROLOGO

El presente documento es un instrumento técnico que esta orientado a identificar y sugerir
los usos mas adecuados de los diversos espacios del territorio y de los recursos naturales
del Cantén Mejia. En base a una Zonificacion Ecoldgica Econdmica que permite evaluar
de sus potencialidades y limitaciones con criterios fisicos, biologicos, sociales vy
economicos. En tal sentido, la Zonificacién Ecoldgica Econdmica se constituye en la base

técnica y cientifica del proceso de ordenamiento territorial.

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) TITULO V (ORGANIZACION
TERRITORIAL DEL ESTADO) Capitulo cuarto (Régimen de competencias) Art. 264.-
Los gobiernos municipales tendran competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley, una de ellas es planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, con el fin de conservar y promover
practicas de manejo sustentable de la biodiversidad y del entorno natural, encaminados al

buen vivir.

El Ordenamiento Territorial proporciona un modo de solucionar situaciones espaciales
conflictivas o de prevenir crisis probables, en busqueda de una mejor administracion

estratégica dentro del marco Idgico y legal del territorio cantonal.
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CAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES

1.3 INTRODUCCION

1.3.1 Antecedentes

Segun Massiris (2004), las experiencias y conceptualizaciones sobre el ordenamiento
territorial en el mundo permiten inferir que se trata de una politica de Estado y un proceso
planificado de naturaleza politica, técnica y administrativa, cuyo objeto central es el de
organizar, armonizar y administrar la ocupacion y uso del espacio, de modo que estos
contribuyan al desarrollo humano ecoldgicamente sostenible, especialmente arménico y

socialmente justo.

Con las politicas de ordenamiento, algunos paises latinoamericanos buscan corregir
los problemas de uso y ocupacion inadecuada y desequilibrada del espacio y el uso
irracional de los recursos naturales, algo similar se presenta en Nicaragua (Saravia,
1994).El ordenamiento territorial no es una politica nueva en el mundo. Los paises
europeos y algunos paises latinoamericanos como Venezuela y Bolivia, cuentan con una
experiencia significativa en este campo, cuyo conocimiento puede ser importante para
apoyar los procesos incipientes que se desarrollan en paises como Guatemala, Uruguay,

Ecuador, Honduras, San Salvador, Costa Rica y Colombia (Massiris, 2004).

En el Ecuador, el Ordenamiento Territorial no estaba definido explicitamente por el
Estado, se venia manejando bajo ciertos parametros por instituciones como: el MIDUVI*,
gue proporcionaba asistencia técnica a los Municipios y las Direcciones Provinciales en los

campos de ordenamiento fisico espacial, catastros, vivienda y saneamiento basico; el

S -
Ministerio de desarrollo urbano y vivienda
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CONCOPE?, encargado de coordinar, asesorar, capacitar y asistir técnicamente a los
Gobiernos Provinciales; la SENPLADES® mediante las gufas de planificacion y el PNBV*,
y, las agencias extranjeras como GTZ".

De acuerdo a lo descrito anteriormente, en el Ecuador el ordenamiento territorial
existia técnicamente, mas no de una forma legal. En la actualidad, dentro de la nueva
Constitucién de la Republica del Ecuador, se establecen politicas claras y uniformes para
un mejor manejo del territorio, de esta manera nace el COOTAD®, elaborado por la
SENPLADES®.

El COOTAD® establece la organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos autbnomos
descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica,
administrativa y financiera. Ademas, desarrolla la definicion de politicas y mecanismos

para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial (COOTAD, 2010).

Casos puntuales dentro del territorio como el DMQ’ y Loja, han conseguido llegar a
ser ciudades modelo en el Ecuador, esto se debe a las ejemplares politicas de desarrollo, la
adecuada gestion de sus autoridades y la colaboracion de sus habitantes.

Dentro de la provincia de Pichincha, el cantdn Mejia en la administracion municipal
2000 — 2004, elabor6 el Plan de Ordenamiento Territorial Urbano, como un primer
intento de reflexion integral de las problematicas existentes, en busca de una alternativa de
desarrollo diferente. Sin embargo, las propuestas no fueron llevadas a la realidad y por
ello actualmente el objetivo es encaminarlas bajo los lineamientos vigentes para que asi

sea, propiciando el buen manejo de los recursos naturales de la zona de estudio.

2 Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador

% Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

* Plan Nacional del Buen Vivir

® Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (Traduccion al Espafiol)

¢ Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
" Distrito Metropolitano de Quito
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1.3.2 Definicién del problema

El uso insostenible del territorio, la transformacion del ecosistema y el crecimiento
urbano, han propiciado la elaboracion de planes para lograr el adecuado ordenamiento y
desarrollo del territorio.

La ausencia de politicas claras dentro del marco del ordenamiento territorial
cantonal en el Ecuador y con ello una consecuente falta de planificacion de proyectos
compatibles con la realidad, constituyen la razon fundamental por la cual el gobierno
ecuatoriano ha establecido nuevos términos para el desarrollo de GADs®, dentro del
COOTAD®.

Dentro de este marco se encuentra el canton Mejia, el cual al verse amenazado por
varios factores como: la rapida expansién del DMQ’ y el crecimiento de la frontera
agricola, requiere de una mejor administracion de su territorio. Estos desequilibrios
desembocan en una expansion urbana desordenada, deficiencias en el acceso a servicios
publicos y sociales, en areas urbanas y rurales, asi como en la distribucién de actividades y

oportunidades de empleo.

1.3.3 Justificacion

Segn la Constitucion de la Replblica del Ecuador (2008) TITULO V
(ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO) Capitulo cuarto (Régimen de
competencias) Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley, una de ellas es planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, con el fin de conservar y
promover practicas de manejo sustentable de la biodiversidad y del entorno natural,

encaminados al buen vivir.

8 Gobiernos Auténomos Descentralizados
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El COOTAD® en el Art. 54 establece como funcién del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas pablicas en el &mbito de sus competencias
territoriales, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas, todo ello con el fin de regular el uso y la

ocupacion del suelo urbano y rural.

El COPFP?® regula el ejercicio de las competencias de planificacion y el ejercicio de
la politica publica en todos los niveles de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, y, los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos, donde
también se indican los términos y plazos previstos para el desarrollo de los mismos. Los
presupuestos anuales del sector pablico se clausuraran el 31 de diciembre de cada afio,
después de esa fecha no se podran contraer compromisos ni obligaciones, ni realizar

acciones u operaciones de ninguna naturaleza, que afecten al presupuesto clausurado.

El Ordenamiento Territorial proporciona un modo de solucionar situaciones
espaciales conflictivas o de prevenir crisis probables, en bdsqueda de una mejor
administracion estratégica dentro del marco logico y legal del territorio cantonal.

1.3.4 Objetivos

1.3.4.1 Objetivo general

= Elaborar una Propuesta de Ordenamiento Territorial del Canton Mejia, en base a la
Zonificacion Ecolégica Economica, para el aprovechamiento de sus recursos

naturales.

® Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
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1.3.4.2 Objetivos especificos

técnicas cartograficas, analisis de ortofotos y de campo.

Disefar la Geodatabase del proyecto.

y socioeconomicos — culturales del canton Mejia.

definicion de estrategias de desarrollo del canton.

auspiciantes y comunidad.

1.3.5 Metas

= 1 Geodatabase del proyecto.

Recopilar y validar informacion del cantdn Mejia a través de la aplicacion de

Elaborar cartografia temética a escala 1:20000 de los componentes bidticos, abidticos

Realizar una Zonificacion Ecologica - Econdmica como elemento clave para la

Sociabilizar el proyecto a los involucrados directos e indirectos, colaboradores,

= Una base de datos gréafica conteniendo 10 mapas tematicos de:

Tabla. 1.1. Mapas tematicos

MAPA TEMATICO ESCALA GENERADO POR:
. . SIGTIERRAS -
Mapa de Pendientes 1:20000 Municipio de Mejia
Mapa de Uso de la Tierra 1:20000 SIG TIERRAS -
Municipio de Mejia
. . SIGTIERRAS -
Mapa de Amenazas y Riesgos Naturales 1:20000 Municipio de Mejia
Mapa de Poblacion Total 1:20000 Tesista
Mapa de PEA 1:20000 Tesista
Mapa de Ramas de Actividad 1:20000 Tesista
Mapa de Educacion 1:20000 Tesista
Mapa de Zonificacion Ecologica - Econdémica 1:20000 Tesista

= Una propuesta de Ordenamiento Territorial del Canton Mejia

= Tres perfiles de proyecto en matriz del marco légico
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1.4 DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

1.4.1 Datos Generales

Tabla. 1.2. Datos generales

Capital: Machachi

Fecha de cantonizacion: 23 de julio de 1.883
Superficie: 1.459 Km*

Poblacion: 81.335 hab.

Mujeres 41.552

Hombres 39.783

Altura: entre 600 y 4.750 m.s.n.m.

Temperatura Promedio:

11.9°C

Temperatura Minima: 1.8°C
Temperatura Maxima: 215°C
Precipitacion promedio: 131 mm

Fuente: INEC™, Censo 2010
Elaboracion: Autores

» Limites: (Ver Figura. 1.1.)

- Norte: Canton Rumifiahui, DMQ y Provincia de Santo Domingo de los Tséachilas
- Sur: Provincia de Cotopaxi
- Este: Provincia de Napo

- Oeste: Provincia de Cotopaxi y Provincia de Santo Domingo de los Tséchilas

10 Instituto Nacional de Estadfsticas y Censos
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1.4.2 Ubicacion: (Ver Figura. 1.1.)

Mejia se halla ubicado en el sector Sur-oriente de la Provincia de Pichincha
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Figura.1.1. Ubicacion y Limites del Canton Mejia
Fuente: INEC™, Censo 2010
1.4.3 Division politica del canton: (Ver Figura. 1.2.)
» Parroquia Urbana: Machachi (Cabecera Cantonal)
» Parroquias Rurales: Aloag, Aloasi, Manuel Cornejo Astorga (Tandapi),

Cutuglagua, EI Chaupi, Tambillo, Uyumbicho.
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Figura.1.2. Division Politica del Cantén Mejia
Fuente: INEC™, Censo 2010

1.2.4 Breve Resefia Histérica de los Centros Poblados.

1.2.4.1 MA-CHA-CHI: “Tierra — Grande — Activa” (Ver Anexol. Fotol)

Para 1920, Machachi disponia de una Casa Municipal, una casa — convento de las
Hermanas de la Caridad. Existian 43 casas de dos pisos, 350 mas o menos de un piso, 1
casa de rastro, 2 escuelas, 3 plazas y 2 pilas. Su construccion era en adobe, y teja. El

acceso a la ciudad era a través del ferrocarril y a caballo.

Su nucleo urbano se desarrollé a partir de la Iglesia Central y la Casa Municipal,
con dos cuadras alrededor, sus vias principales eran la Av. Amazonas y la calle Guarderas.

El rio Tahuachi cruzaba la ciudad a la altura del Colegio Nacional Machachi.
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Otro punto de referencia importante dentro de la ciudad eran los manantiales de las
Aguas Minerales de la Guitig y del Timbo (ubicados al norte de la ciudad) y el barrio San
José de Tucuso. Alrededor de estos puntos y de la ciudad existian las grandes haciendas
ganaderas, las mismas que en su mayoria a nivel cantonal mantienen su extension porque
no se sometieron a la Ley de la Reforma Agraria. El sistema del hacendatario en la zona se
mantiene y actualmente se constituyen en un puntal de la economia local, abasteciendo

aproximadamente de 860.000 litros de leche diarios a la ciudad de Quito.

Un hecho importante que marco el desarrollo de la nueva fisonomia de la ciudad
fue el terremoto ocurrido en el afio 1976 , lo que provoco la destruccién de parte de las
viviendas, movimientos y cambios de las tierras circundantes y el estiaje del rio Tahuachi,
conocida actualmente como la acequia del Timbo. Posteriormente a esta fecha hasta la

actualidad se da un crecimiento acelerado de la ciudad.

1.2.4.2 Aloasi. (Ver Anexol. Foto2)

Los documentos historicos sefialan que los terrenos que actualmente corresponden a
la parroquia Aloasi fueron poblados antiguamente por el pueblo Panzaleo, la ubicacion de
los centros poblados de esta antigua civilizacion se extendian entre las faldas del
Rumifiahui, del Pasochoa y del monte Corazon, su localizacion formaba un tridangulo
formado por lo que hoy es Machachi, Aloag y Aloasi. Se cree que la palabra Aloasi es de
procedencia caribe (a-boa zic-la) o casa del principe; esta parroquia fue el asiento del

régulo (Principe) de los Panzaleos, de la tribu Aylluasigz.

La fundacion eclesiastica de la parroquia se realizé con el nombre de Santa Ana de
Aloasi a fines del siglo XVII. La fundacion civil se realizé durante la presidencia del Dr.
Gabriel Garcia Moreno mediante Ley expedida el 29 de mayo de 1861 sobre division
territorial. Hasta ese entonces, esta Parroquia formaba parte de la provincia que tenia un

solo canton y 50 parroquias entre ellas Aloasi.



CAPITULO 1 ASPECTOS GENERALES 10

1.2.4.3 Aloag

La Informacion sefiala que los més antiguos pobladores de esta localidad
pertenecieron al pueblo Panzaleo, quienes habitaban en las faldas del Rumifiahui y del
Pasochoa, formando un tridngulo que actualmente se conoce como las parroquias de

Machachi, Aloag y Aloasi.

También se conoce que una vez que estos pueblos fueron conquistados por los Incas,
estas tierras fueron retiros favoritos o tipicos de la élite incésica donde se construyeron
tambos o lugares de descanso porque ademas de ofrecer fuentes de aguas termales, esta fue
la ruta obligada por donde pasaba el camino real. En la época colonial, estos pobladores se

destacaron por su patriotismo, siendo protagonistas de acciones nobles y causas justas.

Participaron en jornadas heroicas como la gesta gloriosa del 11 de noviembre de
1820, fecha de la independencia de Machachi. Asi Aloag es una de las parroquias mas
antiguas de este canton, ya que tiene mas de un siglo de existencia, por su ubicacion
estratégica se ha convertido en un centro poblado dinamico sirviendo como punto de paso
entre las dos regiones naturales de la costa y la sierra, en efecto, en este lugar se cruza la
carretera que va a Santo Domingo de los Colorados y la Panamericana sur.

El 21 de mayo de 1987 el Gobierno Nacional aprobd la Ordenanza de Delimitacion
de las Zonas Urbanas y Rurales del Cantén Mejia, ordenanza que fue publicada en el

Registro Oficial Nimero 697 del mismo afio.

1.2.4.4 Tambillo (Ver Anexol. Foto 3)

La palabra Tambillo se deriva del término castizo tambo que significa venta, posada,
albergue, fonda, hosteria, parador. En este sentido, por extension, Tambillo significa
servicio o atencion para transeuntes o forasteros. Tambillo es uno de los asentamientos mas

antiguos del pais. Antes de la construccién del ferrocarril, donde hoy se levanta la
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poblacién de Tambillo era un sitio de descanso para transeuntes y relevo de caballos de tiro

de las antiguas diligencias y carretas o de acémilas.

El ferrocarril transform6 a Tambillo en una importante estacion, los ingresos de
muchos habitantes dependian de los servicios que prestaban a los pasajeros del ferrocarril.
Esta caracteristica de la poblacion de Tambillo se reafirm6 con la construccion de la
Panamericana. Tambillo se encuentra ubicada en la confluencia de tres vias: la via férrea,
la Panamericana y la Autopista General Rumifiahui. Esta ubicacion favorece a las
actividades comerciales y de servicios para el transporte y los pasajeros actividades
tradicionales de los Tambillenses. Tambillo asciende a la categoria de parroquia después
gue Machachi es cantonizada el 23 de julio de 1983 en la presidencia interina del Dr. Luis

Cordero.

1.2.4.5 Uyumbicho (Ver Anexol. Foto 4)

El origen del nombre Uyumbicho, se disipa entre la historia, en medio de tradiciones
y leyendas; una de ellas nace de la posible expansion de Panzaleos, los que la denominaron
Uyum — cho que en su lengua significa Tierra seca, otra version se remonta en tiempos de
la conquista Shyri — Puruhaes, que sustituye el nombre anterior por el de Uyumbichu,
lengua quichua que significaba tierra que adormece, cuyos encantos naturales y su gran

riqueza hidrografica, prendaba a quienes la conocian.

Tercera version surge en época de la conquista espafiola, en la que se cuenta que al
indagar sobre el jefe indigena, su pueblo contesté “Uy6 un bicho”, y asi los conquistadores
decidieron denominarlo Uyumbicho, puesto que un bicho, el jefe indio huyé a la montafia

del Pasochoa, anteponiendo San Cristébal.

Etimoldgicamente la palabra Uyumbicho viene de Uyum: alrededor. Yumbo:
danzante indio. Cho: Cha: Valle de temperatura caliente. Valle caliente en donde danza el
indio a su alrededor. Uyumbicho siendo una parroquia eclesiastica para los afios de 1712,

imparte la religion catolica a su pueblo, él que se bautiza, casa, entierra sus muertos dentro



CAPITULO 1 ASPECTOS GENERALES 12

del rito religioso, diezma, celebra fiestas y rememora fiestas catdlicas. Es el 23 de julio de

1883, que pasa a ser parte de la jurisdiccion del Canton Mejia.

Uyumbicho es una parroquia acunada en los brazos de la gran avenida de los
volcanes, teniendo como cerro tutelar al volcan ya extinto Pasochoa, quien en la actualidad
es el albergue de los ultimos relictos de bosque andino y de forma endémica Unica en el

sitio.

1.2.4.6 Chaupi (Ver Anexol. Foto 5)

Los documentos histéricos sefialan que después de las guerras de la Independencia,
los terrenos que actualmente corresponden a la parroquia de EI Chaupi, fueron de
propiedad de la sefiora Dofia Manuela Carcelén conocida también como La Marquesa de
Solanda, quien a la muerte de su esposo el Mariscal Antonio José de Sucre, contrajo

segundas nupcias con el General Isidoro Barriga.

Con el paso de los afios, esta hacienda pasé a ser propiedad de los esposos italianos
sefiores José Domingo Bruzzone y Maria Dolores Cancela, la misma que fue fraccionada
entre los afios 1930 y 1940 cuyos nuevos duefios le dieron diversos nombres como Santa
Elena, Mariscal, La Bolivia, Umbria, Chisinche, Chiguactili, Santa Inés, El Prado,
Unambiro, Rancho Grande, entre otros.

De la primera division de la gran hacienda Chisinche, los sefiores Bruzzone sus
propietarios se reservaron un area de terreno a la cual bautizaron con el nombre de El
Cortijo de Solanda que posteriormente pasd a ser propiedad de su hijo sefior Pedro
Bruzzone Cancela y de su esposa sefiora dofia Enma Solérzano, mismo que conjuntamente
con el sefior Gonzalo Roman Checa al ser elegidos como Concejales del cantén Mejia en
1948, se convierten en los gestores de la creacién de la parroquia rural EI Chaupi. En
efecto, estos ilustres ciudadanos presentaron la propuesta ante el Concejo del 10 de febrero
de 1949,
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Esta solicitud fue aprobada por el Presidente de la Republica de ese entonces Dr.
José Maria Velasco Ibarra, el 23 de mayo de 1949 mediante acuerdo ejecutivo No. 265,
elevando a la categoria de parroquia rural al caserio EI Chaupi del cantdn Mejia y
desmembrandolo de la parroquia Aloasi.
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MARCO TEORICO

2.4 ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El ordenamiento territorial es un proceso técnico-politico orientado a la definicion de
criterios e indicadores ambientales para la asignacion de usos territoriales y la ocupacion
ordenada del territorio. (CONAM, 2006)

Los aspectos técnico administrativo deben ser desarrollados sobre la base de la
metodologia y el reglamento de la Zonificacion Ecoldgica y Econémica (ZEE) que tiene en
consideracién criterios ambientales, econdmicos, socioculturales, institucionales vy

geopoliticos.

Entendiéndose Ordenamiento Territorial como ™un conjunto de politicas
democréticas y participativas de los gobiernos autdnomos descentralizados que permiten su
apropiado desarrollo territorial, asi como una concepcion de la planificacion con
autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local a lo regional en la interaccién de
planes que posibiliten la construccidbn de un proyecto nacional, basado en el
reconocimiento de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de la politicas sociales,
econdmicas, ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la poblacion en

donde prime la preservacion ambiental para futuras generaciones”. (COOTAD6, 2010)

El Ordenamiento Territorial se define también como “la transformacion de un
sistema por parte de la sociedad, el cual puede ser una extension dada de terreno, una
unidad de produccion o un conjunto complejo, con el propdsito de darle un uso racional o
mas eficaz”.(CEPEIGE, 1995)



CAPITULO 2 MARCO TEORICO 15

Técnicamente, el Ordenamiento Territorial utiliza, de forma interdisciplinar, el
diagndstico y el andlisis territorial, incluyendo la cartografia del sistema territorial actual,
su proyeccion futura y los escenarios prospectivos, en el disefio del sistema territorial hacia

el futuro o la imagen objetiva y en la gestion a realizar para conseguirlo.

Desde el punto vista administrativo, el Ordenamiento Territorial “es una funcioén
publica que responde, fundamentalmente a la necesidad de controlar desde los poderes

publicos el crecimiento espontaneo de las actividades humanas, publicas y privadas”. (D.

Gbmez 0., 2002)

El caracter politico del Ordenamiento Territorial se justifica porque son los poderes
publicos quienes definen el estilo de desarrollo y los instrumentos de planificacion
estratégica con las intervenciones sobre el territorio de forma integral y articulada y

regulada por la legislacion respectiva.

Con las politicas de ordenamiento, algunos paises latinoamericanos como Venezuela,
Bolivia, Honduras y El Salvador buscan corregir los problemas de uso y ocupacion
inadecuada y desequilibrada del espacio y el uso irracional de los recursos naturales, algo
similar se presenta en Nicaragua (Saravia, 1994). Tales problemas, en conjunto con la
creciente conciencia de la irracionalidad de los modelos econémicos desarrollistas y la
bdsqueda de alternativas de desarrollo sostenibles, han estimulado la adopcion del
ordenamiento territorial como estrategia de los estados para armonizar las actividades
humanas con el aprovechamiento de los recursos naturales y con la distribucion social y
regional equilibrada de los beneficios de tales actividades. Se trata es de intervenir, de
manera voluntaria, el orden territorial injusto y desordenado, creado de manera espontanea
por las fuerzas econdémicas; para inducir la construccién de escenarios deseados desde el

punto de vista ambiental, social y espacial (Massiris, 1991).

En el Ordenamiento Territorial el espacio pierde el caracter pasivo propio de la
vision sectorial, para convertirse en estructurante de los objetivos, las politicas y las

acciones publicas y privadas, tanto sectoriales como territoriales. Se trata, en este caso, de
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articular los objetivos econdmicos, sociales, ambientales y administrativos con el territorio,
racionalizar las actuaciones sobre éste y orientar previsoramente su desarrollo y
aprovechamiento sostenible, basado, especialmente, en estrategias de uso, ocupacién y

manejo del territorio y de desarrollo territorial (Ortiz y Massiris, 1993).

Dentro de este contexto, el OT trasciende su consideracion de apéndice o
complemento de las politicas de desarrollo econémico para convertirse en un nuevo
enfoque, un nuevo estilo de planificacion, un nuevo sistema de valores, 0 una utopia, en la
que la vision sectorial y economicista del desarrollo, cede su paso a una vision integral,
humanista y prospectiva, en la cual las politicas econémicas incorporan los valores de

sostenibilidad ambiental, equilibrio regional y bienestar social.

2.1.8 Enfoques: Ordenamiento Activo y Pasivo

En las politicas de ordenamiento formuladas por paises como Alemania
(Muller,1993), Francia, Espafia (Gabaldon 1994), Venezuela, (Republica de Venezuela,
1983; Gabalddn, 1994), Bolivia (Republica de Bolivia, 1994 y 1996), Honduras (Republica
de Honduras, 1994) y EIl Salvador (Republica de El Salvador, 1994), asi como en la "Carta
Europea de Ordenacion Territorial”, se observan dos enfoques generalmente
entremezclados y complementarios: uno orientado hacia el desarrollo territorial que se
denomina ordenamiento activo y el otro a la planificacion fisica-espacial que se denomina

ordenamiento pasivo.

2.1.9 Proceso planificado

Como proceso planificado, el OT se expresa mediante planes, los cuales constituyen
su principal instrumento. Estos planes deben ser flexibles, de modo que puedan
reformularse en funcién de las situaciones nuevas que se presenten y las fallas que sea
necesario corregir. También deben ser continuos en el tiempo, de modo que independiente
de los cambios de gobiernos, puedan ejecutarse en el horizonte de tiempo para el cual

fueron formulados. El caracter planificador hace del ordenamiento territorial un proceso
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sujeto a los procedimientos de la planeacion en la cual las metas, objetivos, politicas,
proyectos y acciones se formulan y realizan a partir del conocimiento e interpretacion de la
realidad y sus tendencias de cambio (Diagndstico Territorial), considerando los objetivos
de desarrollo del Estado y las expectativas sociales. Este conocimiento sirve de base al
disefio y elaboracion de modelos territoriales futuros (Prospectiva Territorial), los cuales
son, a su vez, el punto de partida para la formulacion, discusion y aprobacion del plan

(Planificacion Territorial) y su ejecucion (Gestion Territorial).

El contenido (objetivos, estrategias, metas, instrumentos) de los planes es afectado
por la escala del ordenamiento, distinguiéndose los planes nacionales, regionales,
departamentales o subregionales y municipales o locales, segun la organizacion politico-

administrativa de cada pais.

A escala nacional, los planes de OT dan orientaciones y directrices las cuales
constituyen términos de referencia para los niveles inferiores. En este nivel, también se
ejecutan planes de ordenamiento, con predominio de instrumentos de tipo activo, a partir
de la construccion de grandes obras de infraestructura y la realizacion de politicas de
desarrollo urbano, de desarrollo regional, reforma agraria, colonizacion y desarrollo rural
que buscan equilibrar las relaciones campo-ciudad, la estructura urbano regional, el
desarrollo social de las entidades territoriales y el aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales, entre otras metas.

A escala regional, los planes constituyen un marco de referencia para la planificacion
de los niveles inferiores y se concentran en problemas intrarregionales dentro del contexto
nacional e internacional, cuyo énfasis es determinado por la politica nacional de desarrollo.
Los planes regionales se pueden orientar hacia el desarrollo de la competitividad regional
en los mercados internacionales, a equilibrar el desarrollo urbano-regional, a mejorar la

integracion econémica-regional, etc.
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A escala departamental o subregional, los planes de OT concretan las orientaciones
dadas por el nivel regional, poniendo énfasis en los problemas propios del espacio

departamental y dan directrices para los planes municipales o locales.

A escala municipal o local se elaboran planes de ordenamiento urbano y planes de
ordenamiento rural, sin descuidar las relaciones campo-ciudad. Los planes de
ordenamiento urbano buscan organizar y controlar los usos residenciales, comerciales,
industriales y recreativos del espacio urbano, asi como la expansion futura de las ciudades,
los riesgos 0 amenazas de desastres por fendmenos naturales, el transporte puablico, la
prestacion de servicios etc. Los planes de ordenamiento rural se concentran en la
organizacion y control de la localizacion de actividades agricolas, extractivas, forestales,

industriales, etc., buscando que éstas se desarrollen de manera ecolégicamente sostenible.

Asi mismo, estos planes se proponen elevar las condiciones de vida de la poblacion
campesina, la desconcentracion de la propiedad sobre la tierra y el acceso a la misma de
los pequefios productores, la accesibilidad a centros de mercado, entre otros.

En los planes de ordenamiento territorial se articulan de manera armonica, objetivos
de desarrollo econémico, social, cultural y ambiental, desde una perspectiva espacial, de lo

cual se desprende su caracter multidimensional.

2.1.10 Multidimensionalidad

Esta cualidad deriva de la diversidad de elementos que involucra el ordenamiento en
sus distintas escalas. Para formular un plan es necesario evaluar las condiciones sociales,
econdmicas, ambientales y culturales, vistas de manera integral, como formas y estructuras
territoriales espaciales cambiantes en el tiempo y en el espacio. Estas estructuras surgen de
la interrelacion entre la poblacion con sus estructuras culturales y de poder, las actividades

sociales, econdmicas, administrativas y los recursos naturales.
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2.1.11 Caracter prospectivo y coordinado

Este carécter se evidencia en el énfasis de largo plazo que tienen los planes de OT y
en el interés por el disefio y construccion de escenarios futuros, concebidos en un horizonte
de tiempo determinado (15 a 30 afios), hacia los cuales se orienta la politica ordenadora.
Alrededor de la construccion de estos escenarios se formulan los planes de desarrollo
territorial y/o de uso y ocupacion del territorio, buscando siempre una coordinacién
vertical, horizontal y temporal. La coordinacion vertical hace referencia a la accion
concurrente y armonica entre los distintos niveles territoriales que tienen jurisdiccion
administrativa sobre el territorio. La coordinacion horizontal, se refiere a la concurrencia y
armonia de las distintas politicas sectoriales que se desarrollan en el territorio. La
coordinacion temporal, tiene que ver con la continuidad en el tiempo de la politica
ordenadora aunque cambien los gobiernos, de modo que la construccién de los escenarios

prospectivos o futuros sea posible.

El caracter prospectivo del OT ha sido enriquecido por los aportes conceptuales
provenientes de la disciplina prospectiva de Francia, Estados Unidos y Alemania. La
denominaciéon prospectiva se origind en Francia, donde se concibe como el disefio
voluntario de un futuro acordado como deseable. En Estados Unidos se concibe como un
instrumento para los objetivos especificos de instituciones gubernamentales o empresas

privadas (Prospectiva Instrumental).

2.1.12 Caracter democréatico

La legitimacion social es otra de las caracteristicas destacadas en las politicas de
ordenamiento. Esta legitimacion se busca dando al proceso de ordenamiento un caracter
participativo, especialmente en la formulacion de planes de OT locales y subregionales,
escalas en las cuales la sensibilidad de los grupos sociales es mayor frente a los cambios
que se establezca en el uso u ocupacién del territorio o frente a los planes de inversion

mediante los cuales se quiere inducir el orden territorial futuro.
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2.1.13 Requerimientos

De acuerdo con sus atributos, el OT requiere de marcos apropiados de concertacion,

espacios adecuados de planificacion y recursos informativos y técnicos.

La concertacion es un procedimiento clave para garantizar el éxito del proceso
ordenador y para concretar su caracter participativo. Esto exige la existencia de organismos
establecidos con la finalidad de propiciar la discusion y acuerdo de los objetivos,
estrategias y metas que integran los planes, para legitimarlo socialmente y, de este modo,

hacerlo viable.

Los espacios adecuados de planificacion hacen referencia a la eficiencia espacial de
las divisiones administrativas en las que se ejecutaran los planes de ordenamiento, dicha

eficiencia se relaciona con su integracién funcional.

La informacion y recursos técnicos se refieren al manejo de gran cantidad de
informacion espacializada de buena calidad que exige el proceso de ordenamiento
territorial, lo que obliga a las entidades planificadoras a obtener estos datos y a
sistematizarlos. El manejo de abundantes datos espaciales y cuantitativos obliga al uso de
técnicas e instrumentos avanzados de captura, almacenamiento, procesamiento, analisis y
salida de la informacién. La organizacion de bases de datos y el uso de sistemas de
informacion geografica constituyen soportes importantes para la gestion ordenadora en

todas sus escalas.

2.1.14 Ordenamiento Territorial dentro del Ecuador
(GUIA SENPLADES, 2011)

La Constitucion establece en sus articulos 262 a 267 inclusive, las competencias

exclusivas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) regionales, provinciales,
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cantonales y distritales y parroquiales. En todos los casos esas competencias estan

encabezadas por el siguiente enunciado:

= Planificar el desarrollo y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial,

cantonal y parroquial.

Esto define la responsabilidad y competencia de los GAD para formular los
instrumentos de planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial, la
correspondencia que debe darse entre ellos, y la necesidad de que se articulen entre si los

planes de los distintos niveles de gobierno.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los instrumentos de
planificacion previstos por la Constitucion, que permitiran a los GAD desarrollar la gestion

concertada de su territorio, orientada al desarrollo armoénico e integral.

De acuerdo a lo que establece el art. 41 del COPFP: “Los planes de desarrollo son las
directrices principales de los GAD respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en
el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través del
ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes,
asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de

descentralizacion”.

Los Planes de Ordenamiento Territorial, segun lo dispone el art. 43 del COPFP, “son
los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades economico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por

el nivel de gobierno respectivo”.
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2.5 ZONIFICACION ECOLOGICA ECONOMICA

La Zonificacion Ecoldgica Econdmica es una forma de planificar el uso de tierras
teniendo en cuenta todos los elementos biofisicos, y todas las condicionantes
socioecondémicas. Se comparan ambos factores a traves de maultiples analisis,
proporcionando una herramienta apropiada para los distintos usuarios a fin de alcanzar, de
forma consensuada, un uso Optimo de las tierras que serd posteriormente ejecutado

mediante acciones legislativas, administrativas e institucionales.

La zonificacion ecologica econdémica basa su fundamento en la Teoria Ecoldgica del
Paisaje, que considera a los paisajes 0 ecosistemas en unidades estructurales, funcionales y
temporales de espacios geograficos, los cuales se diferencian espacialmente como
resultado de la interaccién compleja entre factores ecoldgicos que las forman (clima, suelo,

relieve, agua, vegetacion, hombre, actividades humanas, Etter, (1990).

Los objetivos fundamentales son los siguientes (Sombroek, 1994):

= |dentificar areas donde ciertos usos especificos pueden ser introducidos mediante el
desarrollo de programas, servicios, incentivos financieros, etc.

= Identificar &reas con necesidades especiales o problemas, asi como areas que
necesitan de proteccion o conservacion.

= Proporcionar las bases para el desarrollo de infraestructura.

En principio, la metodologia es aplicable a todas las escalas geogréaficas y en tierras
de cualquier intensidad de uso. Sin embargo, en la practica es mas utilizada en grandes
extensiones, tales como cuencas de grandes rios y regiones fisiograficas que soportan una
importante poblacion humana. Un elemento esencial es su caracter dindmico, pudiendo ser
repetida o ajustada en relacion con los cambios socio-econdmicos de la region estudiada y

su area de influencia, tales como las tendencias del mercado mundial.
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La ZEE no tiene especial interés en usos de tierras de insumos elevados, sino que
considera un amplio rango de usos que puedan satisfacer los objetivos de los mas diversos
usuarios. Estos objetivos pueden ser incompatibles con una mayor o menor escala y
también pueden cambiar con el tiempo. La utilizacion de andlisis de objetivos multiples y
de subsiguiente optimizacién permite una reordenacion periodica de objetivos para

seleccionar el uso éptimo de un &rea determinada.

Los beneficios potenciales de los estudios de la ZEE, al ser posteriormente
ejecutados, son los siguientes:

= Evitar la utilizacion de las tierras, sin fundamentos técnicos, lo que puede conducir a
conflictos sociales y dafios irreparables en la calidad de los recursos naturales.

= Entender los objetivos, prioridades y requerimientos de los diferentes usuarios y, por
consiguiente, facilitar un consenso eventual y reconciliar los intereses particulares
sobre la implementacion de los planes de uso de tierras.

= Armonizar los trabajos de las instituciones nacionales que tratan aspectos

relacionados con la caracterizacion, evaluacion y planificacion rural.

2.2.1 Procedimiento de la ZEE

Las fases que conlleva la ZEE (Sombroek, 1994), son:

Fase 1: Recopilacion de mapas y cualquier otra informacion espacial, y su

introduccion en SIG.

Fase 2: Actividades de pre-zonificacion. Considera el analisis de los siguientes

factores:

= Condiciones climaticas
= Caracteristicas de relieve

= Condiciones de suelo
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= Hidrologia

=  Vegetacion

» Indicadores de la biodiversidad

» Uso actual

» Incidencia de plagas y enfermedades

= Reservas minerales superficiales y actividades mineras
= Hidrologia fluvial

» Densidad de poblacién

= Tenencia tradicional de la tierra

Insumos para el desarrollo de los siguientes aspectos:

= Determinacion de las cualidades y limitaciones biofisicas de cada unidad
segregada.

= |dentificacion de los tipos de utilizacion de tierras agro-ecoldégicamente viables
y determinacién de sus requerimientos biofisicos de acuerdo con los usuarios.

= Caracterizacion de las condicionantes socioeconémicas y perspectivas para
cada zona fisiografica 0 municipalidad asi como para las areas con un uso

especifico ya establecido.

Fase 3: Zonificacién en sentido estricto

= Adecuacién sistematica mediante un proceso de comparacion de las cualidades
biofisicas de cada unidad natural identificada con los requerimientos de cada
tipo de utilizacion considerado.

» Modificacion de los indicadores biofisicos establecidos de acuerdo con las

condiciones socio-economicas imperantes.
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Fase 4: Pos-zonificacién

=  Proceso de negociacion del uso de tierras entre los usuarios potenciales en base
al inventario y evaluacion de los recursos naturales y su comparacion con los
usos alternativos, llegando a un consenso sobre el uso futuro de las diferentes
unidades de tierras.

= Implementacién de los usos territoriales acordados: pre-proyectos legislativos,
decisiones politicas, ejecucion legal, administrativa e institucional,

demarcacion de territorios, inspeccion y control.

Tomando en consideracion que por detrds de la ZEE estd béasicamente la cuestion
ambiental, se sugiere que la referencia conceptual adoptada sea «el espacio urbano y el
medio ambiente urbano que surge de él porque permite incluir territorios mas grandes o
pequefios que los limites de la ciudad; mas grandes cuando el espacio urbano se extiende y
se confunde con lo regional o con lo rural y adquiere contornos geograficos
administrativos como el de una cuenca hidrografica, una microrregion, una region
metropolitana o una municipalidad; mas pequefias cuando el espacio urbano se relaciona
con un barrio, una comunidad o un asentamiento habitacional. En este sentido, el espacio
urbano puede ser considerado como resultante de este mosaico de territorios que contiene y

estan contenidos en un medio ambiente predominantemente urbano» (Steinberger, 2001).

Visto de esta manera, lo urbano aparece fundamentalmente como espacio relacional
y de poder, permitiendo analizar el alcance y el significado de sus relaciones externas-
internas (Steinberger y Romero, 2000). Poder, como: practica social, construida
histéricamente, que se expande por toda la sociedad y envuelve macro y micropoderes. Los
primeros se refieren al poder ejercido por y para el aparato del Estado, al paso que los
ultimos se ejercen en puntos variados de la sociedad y poseen una cierta autonomia e

independencia, tomando formas concretas, locales y regionales.

El poder, asi entendido, lleva a abordar el espacio urbano simultaneamente como

espacio de poder o manifestaciones de poder o que, segun Claval (1979), equivale a
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evaluar las acciones practicadas por los agentes y actores para modificar, explorar y extraer

del medio lo necesario para su reproduccion.

Barbanti (2000) afirma que en el area urbana estan los formadores de opinion.
Tomando por base el libro Rainforest cities (Browder y Godfrey, 1997) que se refiere a la
I6gica de los intereses urbanos, €l sostiene que la actuacion en defensa del medio ambiente
natural ocurre en el &rea urbana. Complementa que ésa es una dimension de la cuestion
urbana vinculada a la agenda verde y bastante diferente de aquella vinculada a la agenda de

saneamiento.

Asi, la tan criticada antropizacién del espacio urbano, al contrario de ser una
condicion negativa, puede ofrecer otra lectura. El espacio urbano es, por excelencia, el
locus para la negociacion de conflictos ambientales, una vez que en él estan congregados
intereses territoriales distintos. Ademas, los espacios urbanos son politicos por excelencia

y se caracterizan como territorios de encuentros.

Segln Costa (1995), las ciudades y su entorno deberian ser las verdaderas células
territoriales de la ZEE porque ellas son el locus de maultiples articulaciones, de sede de

empresas, de flujos migratorios y de centralizacion de informaciones.

En suma, con base en estos recortes tedrico-conceptuales, se propone que el espacio
urbano dentro de una ZEE deba ser entendido como foco de aglutinacion de intereses,
poderes, conflictos y decisiones (socioecondmicas y politico-culturales), buscando la
gestion ambiental, eso porque es predominantemente en el espacio urbano donde ocurren
las articulaciones, incluso sobre los negocios del mundo rural. Por lo tanto, dos acepciones
pueden ser consideradas: como sitio de condiciones privilegiadas que propician la
implantacion de un asentamiento humano de tipo urbano, y como punto de apoyo politico
de una red formada por nudcleos urbanos representativos de relaciones de poder
(Steinberger, 2000).
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Este enfoque estd directamente vinculado a los canales decisorios de los actores
(volcados para los intereses del mercado y para los intereses colectivos como los del medio
ambiente) que usan el espacio urbano como punto de encuentro. Por lo tanto, el espacio
urbano puede ser el mediador de la relacion con el mundo rural porque en él son tomadas

buena parte de las decisiones.

26 COMPETENCIAS DE LOS GAD

Dentro del COOTAD, los articulos que definen a los gobiernos auténomos

descentralizados y sus competencias, son:

Articulo 28.- Gobiernos auténomos descentralizados

Cada circunscripcion territorial tendrd un gobierno auténomo descentralizado para
la promocién del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus
competencias. Estard integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes

ejerceran su representacion politica. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados:

a) Los de las regiones:
b) Los de las provincias;
¢) Los de los cantones o distritos metropolitanos; y,

d) Los de las parroquias rurales.

En las parroquias rurales, cantones Yy provincias podran conformarse
circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias, de conformidad

con la Constitucion y la ley.
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Articulo 53.- Naturaleza juridica del gobierno auténomo descentralizado municipal

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados
por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; vy, ejecutiva
previstas en este Cddigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le

corresponden.

La sede del gobierno autonomo descentralizado municipal seré la cabecera cantonal
prevista en la ley de creacion del canton.

Articulo 55.- Competencias exclusivas del gobierno autéonomo descentralizado

municipal

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes

competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la

interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.

¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos

que establezca la ley.
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e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y

contribuciones especiales de mejoras.

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su

circunscripcion cantonal.

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacién, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y

deportivo, de acuerdo con la ley.

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén

y construir los espacios publicos para estos fines.

1) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de

rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

K) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas.

1) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se

encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccidn, socorro y extincion de incendios.

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
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2.4 PLANES CANTONALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La Guia de contenidos y procesos para la formulacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de provincias, cantones y parroquias, elaborada por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, establece que los planes de ordenamiento territorial

deben definir:

= Las estrategias territoriales
= Los mecanismos de gestion

= Los programas y proyectos

v ESTRATEGIAS TERRITORIALES

Son las decisiones y medidas (politicas publicas) que adopta el GAD municipal para
articular las directrices y orientaciones que surgen de los objetivos de desarrollo con las
potencialidades, caracteristicas del territorio y su forma de utilizacion y organizacion. Los
ambitos de aplicacion de esas estrategias abarcan todo el territorio cantonal, con criterio de
equidad para todos sus habitantes y en relacion con sus demandas, algunas de las cuales

van mas alla del &mbito de sus competencias y del mandato de las leyes pertinentes.

Si bien las determinaciones de sobre uso, ocupacion y manejo de suelo son
facultades privativas de los gobiernos cantonales y obligan a los deméas regimenes o
gobiernos territoriales a respetarlas, es necesario para garantizar la debida coherencia y la
construccién de un proyecto nacional, segun lo estipula el primer inciso del articulo 296 y
el articulo 299 del COOTAD vy los lineamientos para la planificacion del territorio
acordados que se busquen acuerdos y consensos con esos gobiernos al momento de adoptar

decisiones relacionadas con la organizacion del territorio.

Se recomienda que la definicion de las estrategias territoriales parta de la definicién

de la estrategia de poblamiento y, una vez establecida, derive directrices para la estrategia
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de utilizacion del territorio, que a su vez debe estar relacionada con la consolidacion del
habitat y asentamientos humanos.

Clasificacion: uso, ocupacion, manejo del
suelo como asiento de todas las <:
actividades de la poblacién hacia el

desarrollo integral

Poblamiento: crucial para la
estructuracion del territorio :D

1l

Consolidacion de un habitat equitativo <:
seguro, sostenible: el Buen Vivir

Estructura del territorio

Variable segin dindmicas de

A

Figura. 2.1. Las Estrategias Territoriales
Fuente: SENPLADES®.

a.LA ESTRATEGIA DE POBLAMIENTO

Es el punto de partida para la organizacion del territorio, comprende las previsiones y
medidas que deben adoptarse para conducir los procesos de localizacion de la poblacién en
el territorio durante el periodo de vigencia del Plan. En tal sentido, a partir del modelo
deseado de ordenamiento territorial, se deben definir los lugares de asiento de la poblacion
segun su dindmica demografica y los patrones deseados de localizacién espacial y
capacidad de acogida no solo de la poblacion sino ademas de todas las areas de actividad
general. La estrategia debe orientarse a fomentar, desalentar o proponer nuevas opciones
frente a esas tendencias en orden, a consideraciones como las siguientes: sostenibilidad
ambiental; posibilidad de explotacion de recursos, seguridad; aprovechamiento de

posibilidades estratégicas de mediano y largo plazo.
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La demanda de servicios que se generara a lo largo del periodo de vigencia de

los planes por parte de la poblacion.

La estrategia debe contemplar las posibilidades de proveer de manera sostenible y sin
discriminacion los servicios que demanda la poblacion en donde se va a situar, asi como

los equipamientos requeridos.

Igualmente, debe contemplar los estimulos o desincentivos que deberan
implementarse para que se logren mantener los volimenes de poblacion no solo dentro de
la globalidad del territorio sino en relacion con la localizacion de las areas de actividad con

asentamientos concentradores de poblacion o disperso.

Finalmente se debe establecer el Sistema de Centros Poblados, que debe operar en el
cantén con el fin de colaborar en el proposito de conferir mayor eficiencia a
funcionamiento del territorio, sobre la base de la asuncion de los roles acordados por el
componente estratégico del Plan de Desarrollo. En el caso de las areas urbanas, cuando su
tamafio lo amerite, se podra considerar su organizacion mediante centralidades con
funciones, roles, centralidades etc., que mejoren la funcionalidad urbana de la cabecera o

de los centros poblados del canton de similar importancia.

b.LA ESTRATEGIA DE UTILIZACION DEL TERRITORIO

Esta dirigida a definir la forma de uso, ocupacion y manejo del territorio, en orden a
las determinantes que se vinculan y se derivan de la estrategia de poblamiento. Deben estar
orientadas a garantizar el uso eficiente del territorio fundamentdndose “en los principios de
la funcion social de la tierra, la prevalencia del interés general sobre el particular y la

distribucion equitativa de las cargas y beneficios” (COOTAD, art. 296).

Los temas que abarca esta estrategia son los siguientes:
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= Clasificacion del suelo, que definira la zonificacion por suelos urbanos, urbanizables

y no urbanizables del canton.

= Uso del suelo rural, que definird la zonificacion (los poligonos o elementos
estructurados) segun usos principales que se destinardn en el canton para el

desarrollo de al menos las siguientes actividades:

o Productivas: agricolas, forestales, industriales etc.

o Proteccién ambiental: parques naturales, bosques protectores, cauces de
rios, etc.

o Areas de riesgo en el ambito cantonal y urbano.

o Preservacion y usufructo de areas patrimoniales naturales o arqueoldgicas.

» Uso de suelo urbano, que definira la zonificacion considerando al menos las

siguientes categorias:

o Residenciales

o Industriales y productivos

o Comerciales

o Equipamientos para servicios sociales
o Equipamientos para servicios publicos
o Proteccién ecoldgica

o Patrimonio histérico o arqueoldgico

o Las compatibilidades e incompatibilidades entre usos

» Forma de ocupacion del suelo, que constara en una zonificacién que defina tanto
para lo rural cuanto para lo urbano, los parametros de ocupacion que busquen en lo
esencial concretar las politicas de crecimiento urbano (horizontal, vertical mixto)
sobre la base del dimensionamiento de lotes, coeficientes de ocupacion del suelo,

retiros, nimero de viviendas por lote, etc.
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» Tratamientos urbanisticos, que definirdn las politicas del desarrollo territorial

urbano mediante una zonificacion segun tipo de accion a aplicar en el territorio.

Esas acciones pueden ser de renovacion, de consolidacion, de nuevos desarrollos, de
conservacion o reubicacion, y deben definir el alcance, condiciones y tiempos de

concrecion.

c.LA ESTRATEGIA DE CONSOLIDACION DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS

Contempla el conjunto de decisiones que buscan la creacién de condiciones
favorables al Buen Vivir de la poblacién sobre la base de la aplicacion de politicas
orientadas a la creacion de un habitat equitativo, sostenible y seguro. A partir y en
coordinacion con las decisiones vinculadas a la estructura territorial y a la forma de uso y
ocupacion del suelo, esta estrategia debe considerar la relacion entre la localizacion de los
asentamientos de poblacion en todo el cantdon y la ubicacion y cobertura de los

equipamientos y servicios que demanda el Buen Vivir.

Los componentes del sistema de asentamientos humanos que deben implementarse

en el territorio cantonal son al menos los siguientes:

o Distribucion espacial de los servicios sociales de salud y educacion. La calidad
de estos servicios se evalua en el Plan de Desarrollo. En el de Ordenamiento se
debe identificar la ubicacidon equitativa de los equipamientos respecto de las
concentraciones de poblacion.

o Localizacién equitativa de proyectos de vivienda de interés social, entendida
como un servicio social que debe responder a un equilibrio entre el valor del
suelo y la localizacion justa de equipamientos y servicios.

o Localizacion y acciones tendientes a la legalizacion de la tenencia del suelo.
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o Cobertura espacial de los servicios béasicos, que debe definir &reas actuales y
futuras que deben cubrir los servicios de agua potable, saneamiento y desechos
solidos en el canton.

o Localizacion equitativa de los servicios municipales de aprovisionamiento
bésico y seguridad, entre otros.

o Localizacién equitativa de los equipamientos de espacios de encuentro
ciudadano, areas verdes, parques, paseos, que fomenten la comunicacion y el

dialogo.

En los cantones con asentamientos de mayor tamafio y de mayor complejidad se
pueden crear subsistemas para uno o varios de los aspectos antes sefialados, que deben
comprender mecanismos especificos de gestion para facilitar el manejo de esos

equipamientos.

d.LOS SISTEMAS ESTRUCTURANTES: MOVILIDAD, ENERGIA Y
CONECTIVIDAD

Estan constituidos por tres sistemas diferenciados que buscan que la poblacion
ubicada en el territorio, las areas en donde ejerce sus actividades y, en general, el habitat

cantonal, se vinculen y relacionen de modo eficiente y eficaz.

Para el efecto se deben definir e implementar tres tipos de sistemas, que se

constituyen en elementos estructurantes de las actividades:

o El sistema de movilidad
o El sistema de conectividad

o El sistema de energia
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El sistema de movilidad comprende los subsistemas de vialidad tanto urbana como
intracantonal y el de transporte, transito y seguridad vial, que en su conjunto deben
garantizar los desplazamientos de personas y bienes de acuerdo a condiciones de

eficiencia.

El sistema de conectividad debe abarcar el tema de la comunicacion telefénica y el
de conexidn a las redes interconectadas de comunicacién en el ambito global (internet),

que deben ser accesibles a la generalidad de la poblacion cantonal.

El sistema de energia, entre otras la energia eléctrica, que debe atender la demanda
de la produccién y el consumo en el territorio cantonal, en coordinacién con el gobierno

provincial.

Algunas de las competencias vinculadas con estos sistemas no son propias de los
gobiernos cantonales; sin embargo, deben constar en sus Planes. Es entonces indispensable
que los responsables de los GAD cantonales logren acuerdos con los responsables de esas

competencias.

e. MAPAS DEL PLAN DE ORDENAMIENTO

Se refiere al 0 a los mapas que contienen la propuesta de Modelo de Ordenamiento
Territorial, y que permiten la aplicacion territorializada de las disposiciones normativas y
programaticas. Teniendo en cuenta los diversos niveles de las decisiones de ordenamiento

Territorial se deberan elaborar mapas en tres escalas basicas asi:

o Mapa de localizacion, que contenga las relaciones espaciales del Modelo del
canton con los cantones colindantes y con la provincia. Escala 1:100.000 a
1:50.000.
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o Mapa(s) del Modelo de Territorial que comprende(n) la totalidad del territorio
de la municipalidad (cantén y parroquias) a escala 1:50.000 o 1:25.000, en el

cual se incorporan y articulan los diversos sistemas que conforman el Modelo.

o Mapa(s) de las decisiones que contiene el Modelo Territorial para las areas
urbanas y centros poblados, donde se requiere un mayor nivel de detalle. Estos
mapas se elaborarén en escala 1:10.000 y mayores.

Todos los mapas deben ser elaborados con los estandares que sefiale el Sistema

Nacional de Informacion.

v INSTRUMENTOS Y MECANISMOS DE GESTION DEL TERRITORIO

Se deben considerar los siguientes:

Instancia a cargo de la aplicacién del Plan de Ordenamiento Territorial.

Normativa para la aplicacion de las disposiciones del Plan de Ordenamiento

Territorial.

Acuerdos o convenios que se celebren para la aplicacion del Plan.

Convenios con organismos nacionales e internacionales de asistencia técnica y

cooperacion.

Instancia a cargo de la aplicacion del Plan de Ordenamiento Territorial

» La misma que se estructurd para la formulacién de los Planes, Oficina del Plan, por
ejemplo asumiria, una vez que entren en vigencia, el rol de coordinadora del
proceso de concrecion del plan y en tal sentido sus funciones serian entre otras las

siguientes:
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- Articulacion y seguimiento de la ejecucion de los programas y proyectos del Plan.
Esto implica la accién de coordinacion entre las instancias respectivas del GAD que
sean responsables de los programas y proyectos, y la articulacion con las instancias

externas que tienen responsabilidad en la ejecucion de esos proyectos.

- Articulacion de los procesos de control de la aplicacion del Plan, en especial en el
cumplimiento de las disposiciones normativas relacionadas con el uso, ocupacién y
manejo del territorio; la participacion de los actores territoriales segin convenios
que se hubieran suscrito, en especial con los representantes de los actores sociales;
espacios para el ejercicio de veeduria y control de aplicacion del Plan por los

ciudadanos y mecanismos de solucién inmediata.

- Seguimiento y evaluacion de los Planes, sobre la base del Sistema que forma parte
del modelo de gestién, y articulacién de los procesos de actualizacion o ajuste de

esos instrumentos.

= Organizaciones de actores territoriales con las que se celebren convenios especificos
en especial orientados a la corresponsabilidad del control del cumplimiento de la

normativa urbana.

Normativa para la aplicacion de las disposiciones del Plan

Estara constituida por el conjunto de disposiciones relacionadas la vigencia del Plan
y sus mecanismos de actualizacion y revision; con el uso, ocupacion y manejo del suelo y
conformadas en un cuerpo normativo que sera sancionado por la ordenanza respectiva y
los mapas del Plan de Ordenamiento correspondientes. El detalle de esta ordenanza consta

en los documentos de soporte.
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Acuerdos o convenios para la vigilancia del Plan

Orientados al desarrollo territorial, al control y supervision del cumplimiento del
Plan, entre otros fines, que se suscriban entre el Gobierno Municipal y los representantes

de instituciones como las siguientes:

o Representantes de las instituciones de la funcion ejecutiva desconcentradas
en el territorio.

o Representantes de las organizaciones de la sociedad.

Estas instancias y los procedimientos de gestion identificados deberan insertarse

coordinadamente en el modelo de gestion del Plan de Desarrollo.

v PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Se definiran en orden a los objetivos, metas y prioridades del Plan de Desarrollo y en
especial del Plan de Ordenamiento Territorial y cuyo contenido especifico se sefiala a

continuacion:

a.SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

= Planes maestros, programas o proyectos segun la complejidad y la magnitud de
poblacion atendida de los servicios bésicos: agua potable, saneamiento y
desechos solidos.

= Programas o proyectos de localizacién, relocalizacién y ejecucién de los
equipamientos de salud (centros de salud, hospital de especialidades) en los
sitios definidos por el mapa de usos de suelo y mediante acuerdo con la entidad

rectora.
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= Programas o proyectos de localizacion, relocalizacion y ejecucion de los
equipamientos de educacién (centros de desarrollo infantil; educacion basica,
diversificada, superior), en los sitios definidos por la zonificacion y mapas de

usos del suelo y mediante acuerdo con la entidad rectora.

= Programas o proyectos, orientados al mejoramiento de la calidad del habitat en
especial de los sectores pobres o discriminados de las areas urbanas y de
vivienda de interés social, en los sitios previstos por la zonificacion del uso del

suelo.

= Programas o proyectos para la legalizacion del suelo y de las construcciones.

= Programas y proyectos que garanticen el ejercicio de derechos, que promuevan
la igualdad y no discriminacion, la inclusion y la proteccion a grupos de atencién

prioritaria.

= Programas o proyectos de localizacion, reubicacion y ejecucion de los

equipamientos municipales desde los que se brindaran los servicios de:

o Encuentro ciudadano: espacios publicos abiertos o cubiertos de acceso libre

y democratico.

o Recreacion y encuentro con la naturaleza: parques, areas verdes, plazas,

zonas protegidas accesibles, etc.

o Aprovisionamiento basico: mercados y camales.

o Seguridad ciudadana: estaciones o cuarteles de bomberos y de policia.
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b.SISTEMA DE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Comprenden los campos de la vialidad, el transporte, transito y seguridad vial; la
conectividad (servicio telefonico y comunicacion por internet) y la energia, en especial la

eléctrica para consumo y produccién. Los programas y proyectos deben ser los siguientes:

= Planes maestros, programas o proyectos segun la complejidad y la magnitud de
poblacion servida de los sistemas de vialidad, transporte, transito y seguridad vial
segun las competencias municipales y en acuerdo, segun sea el caso, con las

entidades rectoras.

» Planes maestros, programas o proyectos de electricidad segin el grado de
complejidad o el tamafio de la poblacion servida que cubran la demanda de la

poblacidn tanto para el consumo cuanto para la produccion energética.

» Programas o proyectos vinculados al acceso democrético a la informacion en red
y a la telefonia. Los programas o proyectos, aparte de consolidar la cobertura,
estarian dirigidos a desarrollar procesos de implementacion de centros de servicio

para personas que no tienen acceso a la intercomunicacion.

En el caso de la vialidad la competencia de los GAD municipales se circunscribe a
las &reas urbanas y los centros poblados parroquiales. No obstante los Planes cantonales
deben sefialar los sistemas integrales. Por tal causa se deben estructurar con la

participacion de representantes autorizados de los Gobiernos Provincial y Parroquiales.

La construccién y mantenimiento de las vias correspondera a las instancias previstas

por la Constitucion y leyes respectivas.
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3.3 MOMENTO DESCRIPTIVO

3.1.2 DIAGNOSTICO DEL CANTON MEJIA

3.1.1.4 SISTEMA AMBIENTAL O SISTEMA BIOFISICO

3.1.1.1.7 CLIMA

El clima gue se genera en el Canton Mejia, obedece a dos factores importantes como
son la topografia y el sistema orografico. Este Gltimo por su altura como por la orientacion
Norte — Sur, se constituye en un obstaculo para la circulacion de los vientos, provocando el
ascenso de los vientos maritimos y creando asi una zona de alta pluviosidad en las
vertientes occidentales y una distribucion de microclimas en todo el territorio cantonal. La

altitud en la que se encuentra Mejia esta entre los 600 y 4750 m.s.n.m.

La zona de clima abrigado con tipo subtropical con temperaturas que varian entre los
18°C — 2°C, se encuentra en la jurisdiccion parroquial de M. Cornejo Astorga (Tandapi),
en la parte mas baja, incrustada en la region costanera del Ecuador. La temperatura y
pluviosidad caracteristicas del lugar permiten la presencia de espesa vegetacion,
produccion abundante de determinados cultivos y frutas de clima tropical en el piso

altitudinal montano y montano bajo. Su clima es notoriamente diferente al resto del cantén.

La zona templada fria del piso montano que tiene temperatura entre 6°C y 12°C, se
ubica en el sector occidental del canton y por lo tanto en las estribaciones de la cordillera

occidental, en su parte alta. Con caracteristicas de igual pluviosidad y piso altitudinal se
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encuentran ubicadas las cabeceras parroquiales de Uyumbicho, Aloag, Tambillo y
Machachi.

La temperatura del clima como en casi toda la serrania ecuatoriana, es variada y
alternada sin periodo fijo de las estaciones. En determinadas épocas del afio un viento
helado corre a través de las parroquias de EI Chaupi y Aloag llegando en ocasiones hasta
Machachi. Puede decirse, sin embargo, que el clima de la zona se aproxima mas a la eterna
primavera con ligeras y cortas variaciones veraniegas invernales como su principal

atractivo para quienes viven en el Cantén Mejia.

Otro piso climatico es el que pertenece a elevaciones que superan los 3.000 metros
estan: el cerro Corazdn, la Viudita, los nevados llinizas y Rumifiahui, el monte Pasochoa, y
en el limite con la Provincia de Cotopaxi, esta el nevado Cotopaxi. Estas elevaciones
proveen de agua a toda la zona del canton Mejia, tanto para uso humano como para riego

por medio de los rios que de ellos nacen. La temperatura promedio varia entre los 3-6°C.

Mejia se ve favorecida por la enorme variedad de vegetacion y fauna que es

procedente de la variedad de pisos climaticos que se presentan en su territorio.

Tabla. 3.1. Datos climatolégicos

Datos climatolégicos del canton
Temperatura minima 1.8°C
Temperatura maxima 21.5°C
Temperatura promedio 11.9°C
Precipitacion promedio mensual 131 mm
Humedad relativa 77.6%
Velocidad méaxima promedio viento 7.6 m/s
Velocidad minima promedio viento 4 m/s
Direccion promedio vientos Este
Nubosidad promedio 5.4 octavos
Nubosidad maxima 6 octavos enero — mayo
Nubosidad minimo 4 octavos julio — agosto

Fuente: Estacion Izobamba 1995-2000
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3.1.1.1.8 ECOSISTEMAS

v'Bosques protectores y areas protegidas

En la jurisdiccién del cantdon se encuentran tres areas declaradas protegidas por el

Ministerio del Ambiente y un bosque protector de caracter particular.

Tabla. 3.2. Principales Ecosistemas

Nombre Ubicacién Conservacion

L. L Parroquia Manuel _
Reserva Ecolégica Los Ilinizas ) Alta y media
Cornejo Astorga

Refugio de vida silvestre Parroquia de Machachi, Medi
edia
Pasochoa Tambillo y Aloasi
Parque Nacional Cotopaxi Parroquia Machachi Alta y media

i Parroquia Manuel )
Reserva Bombolin . Alta y media
Cornejo Astorga

Bosque protector Sub Cuenca rio No se encuentra geo

Toachi — Pilatén referenciado

o No se encuentra geo
Bosque protector Toachi — Pilaton ]
referenciado

. No se encuentra geo
Bosque protector Umbria )
referenciado

Fuente: Gobierno Municipal de Mejia

» Reserva Ecoldgica Los llinizas

Especies representativas: Los bosques polylepis o arboles de papel son los mas
sobresalientes. También encontramos pajonales, chuquiraguas, pumamaqui, quishuar
puyas, helechos, matapalos, tachuelos, alisos y orquideas, existen unas plantas llamadas
"orejas de conejo”, plantas adaptadas al frio y al inhdspito suelo. Ademas, encontramos
palma de ramos, también el arbol de incienso, esta especie que al alcanzar la madurez entre

los 30 a 40 afios, contiene una goma que se extrae tras cortar la cortezay al secarla se
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convierte en el material aromatico utilizado especialmente en festividades religiosas. La
explotacion indiscriminada de este recurso pone en riesgo la vida de otras especies como el

loro oreji - amarillo.

Dentro de las especies de fauna, destacan los 0sos de anteojos, pumas y venados.
Mientras que la herpetofauna (reptiles y anfibios) del area protegida se compone por el
42% de especies endémicas y el 40% de estas especies se encuentran en alguna categoria

de amenaza.

Actividades antrdpicas: actividades agropecuarias con la siembra de pasto en la

zona nororiental y sur oriental del &rea protegida.

Identificacién de riesgos: Introduccion de actividades agropecuarias en esta area

protegida.

La tenencia de tierras aparece también como uno de los mayores problemas, segun el
plan de manejo elaborado el afio pasado. Muchas de las propiedades de la zona cuentan
con titulos de propiedad, incluso desde antes de la declaratoria de &rea protegida, otros con
derechos a posesion y los invasores, quienes explotan los recursos naturales sin control ni

planificacion, indica el plan.

El estudio que evalud la fauna, determind que hay alrededor de 400 especies de aves,
de las cuales, 25 se encuentran en alguna categoria dentro del Libro Rojo del Ecuador, 43
especies de anfibios, 23 especies de reptiles.

Ademés la débil gestion y accion de los administradores del Area Protegida para
detener el mal uso de la tierra, asi como la falta de alternativas productivas y de

sobrevivencia de la gente local.
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Potencialidades: La reserva posee recursos naturales muy atractivos para los turistas
pero hay que decir que todavia no tiene una buena infraestructura. Hay servicios basicos en

ciertas poblaciones.

» Refugio de vida silvestre Pasochoa

Especies representativas: pumamaqui, arrayanes, quishuares, cedros, podocarpus y
alisos polilepis o arbol de papel. Existen unas 40 especies de orquideas. En la fauna
sobresalen, el venado, lobo de paramo, cervicabra, puma, ciervo enano, 0S0S y COnejos.
Existe una gran cantidad de especies de aves representadas por el céndor, gavilan,

curiquingue, torcaza, buho, gaviota.

Actividades antroépicas: actividades pecuarias con la siembra de pasto en la zona
noroccidental del area protegida.

Identificacidn de riesgos: pérdida del habitat de especies como el condor y el pez
prefiadilla, Gnicas especies nativas de los Andes; introduccion de  actividades
agropecuarias en esta area protegida.

Potencialidades: presencia de bosque secundario y primario.

v Parque Nacional Cotopaxi (Ver Anexo 1. Foto 6, 7)

Especies representativas: En las zonas bajas del parque se encuentran algunas
especies arboreas y arbustivas, y abundantes gramineas caracteristicas de los pajonales del
paramo. En las zonas mas altas, la vegetacion esta representada por plantas mas simples
como musgos, liquenes que forman colonias en forma de rosetas, almohadillas y el pino
como especies introducidas en plantaciones forestales. En la fauna sobresalen el venado,

lobo de paramo, cervicabra, puma, ciervo enano, 0S0S y conejos.
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Existe gran cantidad de especies de aves representadas por el céndor, gaviléan,
curiquingue, torcaza, buho, gaviota. Ademas en varios rios se presenta la trucha arco iris y

el pato de torrente. También se divisan caballos salvajes que andan libremente y sin duefio.

Actividades antropicas: actividades agropecuarias con la siembra de pasto en la

zona norte del &rea protegida.

Identificacién de riesgos: Por encontrarse cubierta de vegetacion tipica de los
paramos, se ha utilizado desde hace mucho tiempo para la ganaderia, para esto los duefios
de las haciendas realizan quemas periodicas que evitan el crecimiento de especies arboreas

y arbustivas.

Potencialidades: Es reconocida la importancia del turismo en el Parque Nacional
gracias al potencial de sus recursos naturales, escénicos, etc., que representa el desarrollo
del pais y principalmente de los sectores aledafios. Ademas la vegetacion natural que
consiste de paramos permite mantener caudales de agua en los rios que sirven para

consumo humanos y produccion agropecuaria.

= Reserva Bombolin

No existen datos sobre flora y fauna, asi como actividades antropicas, identificacion

de riesgos y potencialidades ya que es una reserva de tipo privado.

v'Flora (Ver Anexo 1. Foto 8 y 9)

La vegetacion en el canton por las diferentes fuentes de agua que recorren su
territorio y por las distintas zonas de vida, se la distingue por el extenso manto de verdura

que tapiza la superficie del terreno.

A continuacion se describen varias especies representativas.
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Tabla. 3.3. Especies Representativas

Nombre

Descripcion

LA ACHUPALLA (puya o

purretiapiramidata)

Crece en las riveras de las quebradas y en las aristas de las laderas. Las
hojas tienen bastante parecido a las de la pifia que se cultiva en las Selvas
de Santo Domingo de los Colorados. En las partes montuosas de la
cordillera hay una achupalla que se la conoce con el nombre de chiguil o
de pifia silvestre, cuyo fruto es bastante apetecido por los nativos. Los
0s0s que ambulan en la parte oriental, cerca de “Las Cimarronas” gustan

mucho de este fruto silvestre.

LA CHUQUIRAGUA

(chuquiragua mycrophila)

Abunda en los pajonales de las partes mas elevadas de la cordillera. Es
muy apreciada por sus propiedades curativas. Los entendidos dicen que
en infusion, en bebidas o en lavado, las flores son ténicas y regulizadoras
de los intestinos y del higado. Crece en las regiones altas de estos

paramos. Por propiedades curativas es muy solicitada.

MORTINO

(Vacciniummortinia)

Crece en las regiones bajas de los paramos y junto a la planta llamada
taglli (Pernetthyparvifolia).

SIGSE (Arunda nitida)

Al borde de las quebradas o a las faldas de las colinas hay manchones
espesos formados por las matas de esta planta. Cuando tierno es el

manjar apetitoso para el ganado vacuno y de los nervios.

SUNFO O SUNFILLO

(Micromerianubigena)

Se encuentra en buena cantidad en estos paramos. Es una planta

aromatica que los vaqueros usan en infusién en lugar de canela.

FRAILEJON

También esta planta, de la cual se extrae la celulosa en otras partes,

vegeta admirablemente en las partes altas de estas cordilleras.

ROMERILLOS

(Hypericumlaricifolium)

En las partes bajas de estos paramos formando espesos matorrales se

encuentran estas arbustiferas.

AJI (capsicum annuum)

También le dicen, arnaucho o guascaucho. Es de varias especies y
variedades, por ejemplo el Piquincha de los indios, un aji chico como el
de la costa, el aji colorado del Oriente; pero la propiedad de todos es, un

acre irritante

ALAMO BLANCO

Llamado (Populus alba) el cocimiento de este vegetal y administrado en
lavativas contiene el aborto.

ALBARICOQUE

(Aemeniaca vulgaris)

Es muy buena su leche tibia, para calmar los dolores interiores del oido.

ALCANFOR (Laurus

cinnamomum)

Es de sabor picante y olor pungente. Su efecto es suspender los latidos
del corazon, y, en un aposento cerrado, es nocivo para las mujeres que
estan bajo la regla. En dosis conveniente, calma la irritacion interior,
especialmente de los drganos genitales. Tiene muchas y diversas

preparaciones médicas.
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Nombre

Descripcion

ADORMIDERA (Papaver

Tan conocida de todos es de muchas especies, la mejor es la blanca,

porque tiene mas opio o narcGtico, principalmente en la cabeza de

somniferum) adormidera, cuanto mas seca 0 madura se usa para calmar el dolor e
irritacion.
Planta malvaceo textil, la tela que se hace con ella es muy blanca de
ALGODON brillo sedoso, suave, con la buena propiedad de absorber el agua y demas

liquidos, y, utilisimo en cirugia.

ALHUSEMA (Lavéandula

vera)

Es de propiedades aromaticas, debidas al aceite volatil que despide.
Quemada es un braserillo, desvanece los malos olores de un aposento una

mujer que ha dado a luz, y, ahuyenta al insecto, llamado polilla.

AMAPOLA (Papaver

rhoeas)

Es muy conocida y se la cultiva en los jardines como planta de adorno.
Tiene las mismas propiedades que la adormidera, aunque en grado muy
inferior, se la considera como expectorante, y su jarabe como medicina

para la bronquitis de los nifios.

ANGOYUYO

Planta silvestre trepadora, muy Util para curar las irritaciones de los ojos.
Se usa en cocimiento para lavatorios tibios que penetre en el interior del
0jo, 0 bien mascando ligeramente la hoja y aplicandola sobre los
parpados. Sus propiedades desinflamantes hacen que se use en las

contusiones y en las lastimaduras irritadas.

ANIS (Pimpinela Anisum)

Planta muy conocida y de mucho consumo en la confeccién de anisetes y
anisados. Absorbe los gases de los intestinos e impide su formacion.
Sirve para los coélicos ventosos y para las digestiones dificiles en

infusién.

APIO (Apium graveolens)

Esta planta es conocida en medicina como diurética, o dotada de virtud

para facilitar la orina.

ARRAYAN

Arbol corpulento y silvestre, cuyas hojas y corteza tiene bastante cantidad
de 4&cido tanico que les comunica propiedades astringentes. En
cocimiento o simplemente masticando las hojas contra la irritacion de las

encias y estado movedizo de los dientes, es muy usado.

ARTEMISA ( Artemisa

Llamada vulgarmente altamisa o malco, es planta silvestre muy comin

gue se cria en las quebradas y chaparros de 2, 0 3.000 metros. Se usan las

Vulgaris) flores y las hojas para la circulacién de los 6rganos del bajo vientre, vy,
esparcidos en el aposento ahuyenta las pulgas.

Llamada por los botanicos (archirophorus quitensis) vejeta por el suelo;

por su blanca corola forma un gracioso contraste, con el verde follaje de

ACHICORIA los prados. Es de clima frio, se halla siempre florida en las cumbres

andinas de los paramos y nevados de Machachi. La parte usual de esta

planta es la raiz hervida, contra el catarro nasal, que viene con amargor
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Nombre

Descripcion

de la boca y dolor de cabeza. Antibiliosa, laxante y depurativa.
Coagulada al aire, es refrescante, y se aplican para el dolor de la espalda,

y para las congestiones del higado y bazo.

ATUGZARA

Llamada también Saponaria, es una planta de hoja entera, semejante a la
del cartucho, y, en una misma espiga, estan los érganos masculinos (que
ocupa la parte mas alta) separados de los femeninos (que ocupan la parte
mas baja). El extracto del fruto de esta planta se aconseja contra las

enfermedades del higado, porque parece favorecer el curso de la bilis.

AYAHUACHI ( Conyza-
floribunda)

Sudorifica, pectoral y dulcificante, bebida como el té. La propiedad

medicinal, es la de combatir las diarreas catarrales.

AZUCENA BLANCA

(Lilium-candidum)

Los bulbos de la azucena triturados obran como madurativos en los

flemones.

BERROS (Nasturtium

Es depurativa y excitante del estbmago y del higado en ensalada cruda,

officinale) algunos la usan cocida.
Es planta conocida y crece en las alturas. Sus hojas cocidas en ensaladas
BORRAJA (Borrago o . . . .
. facilitan la exoneracion del vientre. Goza de las propiedades diaforéticas,
officinale) . o . o
o sudorificas, béquicas, emolientes y aun diuréticas.
Crece en los mulares; tiene una cabecita amarilla y cdnica. Sus hojas
BOTONCILLO masticadas son acres, y, es muy usada contra la irritacion de las encias;

aplicada en cataplasmas, es desinfectante y resolutiva.

BUGLOSA O LENGUA
DE VACA (Guagra callo

en Quichua)

Se llama asi a una planta acudtica, sus hojas son anchas, enteras, lisas y
suaves. La especie acudtica en ensalada cocida es laxante, y muy buena
para los estrefiimientos; la de terreno seco es tiesa de manchas rojas y da
mucha semilla.

CABALLO CHUPA o
(Equiseto en latin) en
Quichua Cola de Caballo

Es una planta en forma de cafia rayada nudos, de cuya corona se
desprende tallos pequefios, a manera de paraguas. Crece en pefias,
pantanos y arroyuelos, himedos. La especie pequefia tiene propiedades

diuréticas y béquicas.

Es muy comun y con singulares propiedades para la medicina con 33

CABUYA (agave usos comerciales. Hay diversas especies; pero la mejor es la Ilamada
americana) Cabuya Negra, o de Meéxico; la raiz tiene las virtudes diaforéticas,
depurativas y antirreumaticas.
Planta pequefia con hojas cortadas en el borde. Su fruto espinoso se
CASHAMARUCHA presenta en forma de glébulos prolongados y pequefios, agrupados de seis
0 mas, con propiedades depurativas antisifiliticas y antirreumaticas.
CALABAZA O

ZAPALLO (Cucurbita

maxima

Tiene pepas o semillas buenas contra la tenia o lombriz solitaria. Y la

lagrima del Zambo, la emplean las madres para hacer caer los vellos.
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Nombre

Descripcion

CAPULI (Rhamnus

Humboldtianus)

Arbol corpulento de hojas oblongas en forma de sierras, cuyo fruto de

pelicula carnosa es muy comun en el interior de la Republica.

CEBADA (Hordeum

vulgare)

Sirve para la preparacion de tisanas u horchatas emolientes y

refrescantes.

CEBOLLA (Allium cepa)

Esta planta sirve para la cocina, triturada la cebolla cruda en forma de
cataplasma es un caustico eficaz, y contra los flatos, por cuya razén se da

picada en caldo.

COL (brassica oleracea)

Machacado el tronco, calma el dolor de las quemaduras; Y la hoja,
hervida en aguardiente, embarrada en aceite de almendras o de unto,

calma la irritacion del vientre.

Arbusto de flor amarilla de color de oro, cuya corteza y raiz amarilla se

CHOLAN o o
suministran como diuréticas.
Planta pequefia con hojas oblondas de color amoratado, y Util para
enfermedades del pecho, especialmente cuando el enfermo ha arrojado
ESCANSEL

esputos de sangre. El cocimiento de la planta se bate con clara de huevo y

se toma en ayunas por vasos.

ESPARRAGO (Asparagus

officinalis)

Muy usada en el arte culinario, su raiz sirve para provocar la secrecion de

la orina, como diurética.

EUCALIPTO (eucaliptus
glébulus)

Arbol frondoso y corpulento generalizado. Se utiliza en infusion y en
tintura, para afeccion del pecho y de la vejiga de caracter catarral, y en
forma de polvo en las Ulceras gangrenosas, o de mal caracter. Se dice que

las emanaciones del eucalipto ahuyentan las pulgas.

FLORIPONDIO (datura

arbdrea)

Arbusto muy conocido, de flores blancas y amarillas colgantes. Estas,
semejantes al tabaco, tienen la virtud de ser narcéticas, emolientes y
calmantes para las flucciones del cuerpo, hervidas en aguardiente o

alcohol.

FRAILEJON ( Espeletia

grandiflora)

Planta de paramo, de hoja muy blanda como afelpa, y de resina contra el
reumatismo y la frialdad de las extremidades, Sus hojas sirven para

colchones.

GRANADILLA (Passiflora

ligularis)

Las hojas aplicadas tibias sobre las espaldas con mantequilla sin sal, es
refrescante y calma el dolor que proviene de mucho trabajo material. Sus
cogollos son reputados eficaces para matar lombrices y gusanos, y el

fruto tierno en ayunas contra las lombrices o ascarides.

HABA (Faba vulgaris)

La hoja se la usa contra las contusiones como resolutivas, aplicadas y
cubiertas con sebo. El polvo de habas crudas forma parte de la

cataplasma resolutiva.

HIERBA MORA (solanum

Planta utilisima, con propiedades narcéticas y calmantes de la belladona,

y como relajantes en casos de espasmos, para la retencion de orina, para
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Nombre

Descripcion

nigrum)

la erisipela, para las flucciones y quemaduras de la piel.

MACHACUI-HUASCA,

Su raiz en agua fria, es eficaz contra la calentura continua, llamada

CUERDA O BEJUCO DE | tabardillo.
CULEBRA
MAIGUA Las raices y el fruto de esta planta tomados en cocimiento previene los
abscesos del higado, y deshace los calculos billares.
MASSHUA De la especie de oca, cuyo cocimiento suele ser diurético.
MATICO (Piper Planta bastante excitante, se usa de dos maneras; en inyeccién en los
elongstum) catarros de la vejiga, y en las Ulceras, el polvo de la hoja.
MEJORANA ( Origanum | Planta semejante al orégano, bastante aromatica, con propiedades
maiorana) conminativas y estomacales, en infusion.

NACHAG (Bidens

humillo)

Planta de nuestras cordilleras de flor amarilla con varios pétalos y comin
en los prados, tapias, corrales y huertos. Su flor en cocimiento es contra
la ictericia y mal de orina, que es de efecto sorprendente como la

pacunga.

NAGRINA O SEDA

Es planta rastrera que abunda en las zanjas; martajada y puesta al sereno,

exprimida, se toma en ayunas una copa cada dia y corrige las bilis.

PATACONYUYO

(Peperomia peltigera)

Planta de hojas redondas y brillantes con la propiedad de moderar las
palpitaciones del corazon, aplicando las hojas sancochadas en alcohol,

sobre las paredes del pecho, en el lado izquierdo.

PAYCO (Chenopodium

ambrosioides)

Planta pequefia de jardines y mulares, de abundante semilla y olor fuerte.
De mucho uso en las cocinas. Combate las verrugas o puerros, llamadas
(mitszas) y el arador. Es muy eficaz, frotar la parte enferma con las hojas,

flores y frutos reunidos del paico, cuanto mas viejo, mejor.

ROMERO (Rosmarinus

Planta muy conocida, astringente y buena para las irritaciones de la boca
y de los ojos. Cuando se mueven los dientes, se masca el romero; cuando

hay irritacién de los parpados interiormente, se limpian los 0jos con

officinalis) . )
aguardiente de uva y flores de romero disuelto, y que penetre a los
parpados.
Planta de color rojo oscuro que tira a violado, y vulgarmente se Ilama
SANGORACHE - . )
ataco, sus flores dan un color de anilina morada, util para jaleas y
(Amarantus)

coladas. Es dulcificante, y, sus hojas emolientes y pectorales.

SAUCO (Cestrum)

Pequefio arbusto, de color amarillo pélido verdoso, es su flor semejante al
floripondio. Es refrescante, sudorifico y algo narcético. Para los ojos se
refriega en agua tibia, y cuando comienzan a irritarse se bafia con agua
cernida. Sirve también para cataplasmas, bafios, etc., con propiedades

narcoticas emolientes.
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Nombre Descripcion

Plantita que vegeta en los paramos a la que se atribuye la propiedad de

TARUGA CASHA O . ] ) )
botar las muelas dafiadas, masticando la planta e introduciendo la estopa
TARUGA CASPI ]

en el hueco de la muela cariada.

Planta trepadora muy conocida, crece enredada a los arboles en los
TAXO huertos y jardines. Las hojas aplicadas calientes con cebo al estdmago de

los nifios, corrigen el empacho.

ZARZAPARRILLA

(Smilacis species)

Es diaforética y depurativa, caliente, favorece la transpiracién y combate

el reumatismo.

ZORROQUIGUA

Por el olor pungente que despide como el chil chil; mata piojos y niguas

lavandose.

ZUNFO (Symphytum

officinale)

Planta carminativa estomacal, como la menta.

Fuente: Monografia del Canton Mejia. Padre Pablo Reyes, 1920

En las quebradas profundas o en la sombra de los pefiascales o en ciertos lugares

protegidos por modalidades topogréaficas, hay bosques de arboles de cinco a seis metros de

Polylipisincana, pantzas o jatas. Estos chaparrales se los encuentra hasta la altura de 4.100

metros. (Ver Anexo 1. Foto 10)

En las partes elevadas casi junto a las rocas se presentan las praderas alfombradas de

musgos, liquenes y licopodios en variedades multiples. . (Ver Anexo 1. Foto 11)

Entre las plantas cultivadas por el hombre, el solanumtuberosum (patatas), el

hordeumvulgare (cebada) y la Faba vulgaris (haba), se siembran en esta cordillera hasta la

altura de 3.800 metros. . (Ver Anexo 1. Foto 12)

v'Fauna

No todas las especies de fauna se encuentran en el mismo estado de conservacion ya

que hay algunas que son mas abundantes y otras que estan disminuyendo.
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Seguln la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN) existen
4 diferentes categorias de conservacion, que define el nivel de amenaza para las especies

animales: en peligro, vulnerable, casi amenazado, preocupacion menor.

Tabla. 3.4. Categorias de Conservacion

Categorias Descripcion
. La especie esta enfrentando un riesgo muy alto de
En peligro L .
extincion en estado silvestre
La poblacién esta disminuyendo rapidamente en
Vulnerable

estado silvestre y el riesgo de extincidn es alto.

La especie estd disminuyendo y en un futuro
Caso amenazado ] .
cercano seré una especie vulnerable

» La especie empieza a disminuir, pero todavia es
Preocupacion menor ;
coman.

Fuente: Gobierno Municipal de Mejia

A continuacion se detalla las especies que se encuentran en las cuatro categorias:

Tabla. 3.5. Especies Amenazadas

Categoria Mamiferos Aves

] » mono arafia de cabeza café (ateles | Bandurria carinegra (theristicus
En peligro critico

fusciceps) melanopis)
En peligro 0so0 de anteojos ( tremarctos ornatus)
ciervo enano (Pudu mephistophiles) Aguila solitaria (harpyhaliaetus
solitarius)
tigrillo chico ( Leopardus tigrinus) Aguila andina (oroaetus
isidori)
Vulnerable gato andino (Oncifelis colocolo) Corcovado dorsioscuro

(odontophorus melanonotus)

puma (puma concolor) Paloma perdiz corona indigo

(geotrygon purpurata)

nutria comdn (lontra longicaudis)
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pacarana (dinomys branickii)

puerco espin andino (coendou quichua

Casi amenazado

Cervicabra (mazama rufina

Colibri piquidentado (androdon

aequatorialis)

Perro de monte de sechura (pseudalopex

sechurae)

Carpintero canelo (celeus

loricatus)

Guanta de monte (Agouti taczanowskii)

Preocupacion menor

Lobo de paramo, pecari de collar y pecari
de labio blanco, conejo, los murciélagos
insectivoros, murciélagos fruteros,
raposa, ratones del género Microryzomys,
ratbn  bolsero  ecuatoriano,  especie
endémica, frugivora, nocturna, terrestre y

solitaria.

Zumbador, torcaza, quilico,
carbonero, quinde café, lora,

gorrion y huairachuro.

Fuente: Libro Rojo de los mamiferos del Ecuador. Diego Tirira, et al. 2001
Libro Rojo de las Aves del Ecuador. Tarsicio Granizo (Ed). 2002

v’ Zonas de vida o formaciones vegetales (Ver Anexo 2. Mapa 1)

El territorio del cantdn presenta ocho zonas, que se describen continuacion:

Tabla. 3.6. Zonas de Vida

] ) Altitud .
Zona de vida Simbologia Uso potencial
(msnm.)
Bosque himedo Montano b.h.M Més 3000 Pecuario
Bosque himedo Montano Bajo b.h.M.B 2000 — 2900 | Agropecuario en menor grado
Bosque pluvial Sub Alpino b.p.S.A Maés 3000 Pajonales
Bosque pluvial Montano b.p.M 2000 - 2900 Pajonales
Mantenimiento y
Bosque muy hdmedo Sub Alpino b.m.h.S.A | Més de 3000 preservacion de cubierta
vegetal natural
Bosque muy himedo Montano b.m.h.M 2800 — 3000 Forestal
Bosque muy himedo Pre Montano b.m.h.PM 300 — 1800 Forestal
Bosque muy himedo Montano Bajo b.m.h.MB 2000 - 2900 Uso no agricola

Fuente: Mapa bioclimético y ecoldgico del Ecuador. Luis Cafiadas 1983
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3.1.1.1.9 AGUA (Ver Anexo 1. Foto 13)

Debido a su ubicacion geogréfica, el canton Mejia es travesado por varios rios, que

luego de recoger numerosos afluentes bafian las cuencas, sub cuencas y micro cuencas, la

cuales son aprovechadas por habitantes del canton para diversos usos. La mayor parte de

los rios que tienen su origen en la Cordillera de los Andes son afluentes del rio Napo.

El canton cuenta con un nimero apreciable de rios que provienen de las vertientes

naturales originadas en los nevados y paramos del cantdn. En el sector oriental se aprecia

la sub cuenca del Rio San Pedro, perteneciente a la subcuenca del Rio Guayllabamba, el

mismo que es alimentado por los deshielos y vertientes de los volcanes Rucu Pichincha,

Atacazo, Corazon, lllinizas, Rumifiahui, Sincholagua, Pasochoa, llalé y Cotopaxi. (Ver

Anexo 2, Mapa 2)

Tabla. 3.7. Delimitacion de subcuencas y cuerpos hidricos

Subcuenca Nombre cuerpo de agua Ubicacién
Rio Pilaton, Chictoa, La Esperanza, Santa Ana,
Yamboya, Naranjal, Minas Guilca Grande, Noroeste Manuel Cornejo
Rio Blanco . . .
Quitasol, Negro, Tandapi, Verde, Zarapu, Atenas, | Astorga, Aloag, Chaupi
Zarapullo, Atenas, Napa, Toachi
) ) ) o Sur este Aloag, Chaupi,
Rio San Pedro, Rio Pedregal, Rio Jambeli, Rio )
Rio ) ) ) Cutuglagua, Tandapi,
Pita, Rio Hualpaloma, Rio Tamboyacu ) .
Guayllabamba Uyumbicho, Aloasi,
Machachi

Fuente: INFOPLAN

» Probleméatica de contaminacién del agua y deterioro de cuencas hidricas

Tabla. 3.8. Problematica de contaminacion recurso agua

Quebrl;z,ida}-cuerpo Evidencia Eactor Sector (es)
idrico

Rio Quitasol Descarga de aguas servidas sin tratamiento Aloag
Quebrada Bomboli Descarga de aguas servidas sin tratamiento Aloag
Quebrada Seca Descarga de aguas servidas sin tratamiento Aloag
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Quebrada Casca Descarga de aguas servidas sin tratamiento Aloag
Q. de la Puente Descarga de aguas servidas sin tratamiento Aloag
Q. Tomajana Mal olor- Y | Descarga de aguas servidas sin tratamiento Chaupi
Q. Cumbiteo Presencla [ nescarga de aguas servidas sin tratamiento Chaupi
- - de sdlidos - - - -
Rio Jambeli en Descarga de aguas servidas sin tratamiento Chaupi
suspension La poblacion se ha concentrado a lo largo del
S Pilaton. Todo el cantén tiene un clima insalubre por | Manuel
Rio Pilaton X
la descarga de aguas de lavadoras de autos y aguas | Cornejo A.
servidas.
. Descarga de aguas de lavadoras de autos (aceites, Manue_l
Rio Napa Cornejo
detergentes).
Astorga
. . Deforestacion ha provocado la disminucién de su | Manuel
Rio Toachi X
caudal. Cornejo A.
Qqebrada Descarga de industria textil. Tambillo
Miraflores
Quebrada Llugshi Descargas de produccion agricola para exportacion Aloag,,
(Aloasi). Aloasi
Quebrada El soltero Atrawes.a, la E:abecera parroquial, descargas de Aloasi
produccion agricola.
Quebrada Moya Descargas de produccién avicola. Aloasi
Quebrada El Timbo Descarga de aguas servidas e industriales. Machachi
Quebrada . Tambillo,
Simihuaycu Descarga de aguas servidas. Aloasi
Parte de sus aguas son utilizadas para el
funcionamiento de la Planta Eléctrica Municipal, la .
. . . . Tambillo,
. de Tesalia Spring, la de Sillunchi en la cabecera .
Rio San Pedro s . Uyumbicho
Cantonal y la fabrica del Inca de Uyumbicho. :
. X . Machachi
Descargas de parroquia Tambillo de aguas servidas
y de fébricas (tropico, KFC bodegas).
Quebr.ada Descarga de aguas servidas. Tambillo
Tambilloyacu
Quebrada EI Belén Descargas de aguas servidas domeésticas, descarga Cutuglagua

de aguas industriales.

Fuente: Recorrido de campo. PDOT parroquiales

La mayor aparente contaminacion de los cuerpos de agua del canton se debe a la

descarga de aguas residuales domésticas e industriales, y por deforestacion que provocan la

disminucién de caudales.

3.1.1.1.10

SUELO

El canton Mejia tiene una orografia variada, que inicia con la hoya de Machachi

incluye parte del callejon interandino y parte de la cordillera occidental. La topografia es

irregular, por el cruce de los macizos montafiosos a los costados centro oriental y

occidental del cantén.
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Presenta parte plana en el centro y dos elevaciones a los costados que establecen el
paso de la cordillera en sentido sur — norte con los volcanes extinguidos: Pasochoa y

Ruminahui al este, Atacazo, Corazon e lllinizas al oeste.

La franja oriental en general es plana, con una pendiente del 3%, interrumpido por
rasgos geomorfologicos destacados, al oeste su morfologia es abrupta, predominan
pendientes mayores de 30%.

3.1.1.1.4.1 Uso Actual (Ver Anexo 1. Foto 14)

El canton Mejia se caracteriza por una gran diversidad de paisajes y pisos
altitudinales, el bosque natural tiene una gran extensién ocupa el 27,49% del total y se
encuentran principalmente ubicados en la parroquia de Manuel Cornejo Astorga, las areas
protegidas también son representativas como la Reserva Ecoldgica llinizas que abarca el
15,82% vy el Parque Nacional Cotopaxi el 8,61%. En cuanto a cultivos, el de pasto es el

mas significativo con un 20,78% siendo Mejia una verdadera zona ganadera.

Los afloramientos rocosos (eriales), se localizan especialmente en las estribaciones del
Volcan Cotopaxi donde predominan las fuertes pendientes. Las principales redes fluviales

se ubican en la parroquia de Manuel Cornejo Astorga. (Ver Anexo 2, Mapa 3)

Tabla. 3.9. Uso actual del suelo

Descripcion Area Km® Area ha
Bosque Protector Pasochoa 6,03 603
Bosque intervenido 47,86 4786
Erial (afloramiento rocoso) 5,29 529
Erosion (area en proceso de erosion) 2,54 254
Erosidn (&rea erosionada) 1,20 120
Parque Nacional Cotopaxi 122,44 12244
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Pasto cultivado 295,63 29563
Pasto natural 16,05 1605
Paramo 135,346 135346
Reserva Ecoldgica llinizas 225,08 22508
Uso agricola (1 afio < ciclo de produccion < 3 afios) 0,78 78
Uso agricola (ciclo de produccion <= 1 afio) 82,97 8297
Uso agricola (ciclo de produccion >= 3 afio) 0,19 19
Uso agricola (invernadero) 1,72 172
Uso bioacuético 0,01 1
Uso conservacionista (vegetacion arbustiva) 44,89 4489
Uso forestal (bosque plantado) 13,01 1301
Uso industrial (agroindustrial) 0,85 85
Uso industrial (metaltrgica) 0,05 5
Uso industrial (minera) 0,06 6
Uso proteccién (bosque natural) 391,05 39105
Uso recreacional y turistico 0,12 12
Avrea de uso habitacional con servicios basicos 2,12 212
Avrea urbana consolidada 25,63 2563

Fuente: SIG Tierras (2010)
Elaboracion: Autores

3.11.1.11 RIESGO Y SEGURIDAD

La conferencia Mundial sobre Reduccion de los Desastres en enero 2005, declard la
necesidad de que los Estados concedan prioridad a la reduccion de riesgos de desastres en
las politicas nacionales; también sefiala la vinculacién intrinseca entre la reduccion de
desastres, el desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza. En Ecuador el
crecimiento de asentamiento de forma desordenada en zonas de alto riesgo, la
deforestacion y el mal uso del suelo, entre otros; hace que se sea imperiosa la labor de

planificar para la gestion de riesgos.
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Los componentes del riesgo se describen a continuacion:

Amenaza o peligro.- La mayoria son inherentes al territorio y hacen parte de los
procesos natrales, tales como los sismos, erupciones volcanicas y huracanes entre
otros, también se suman a esta lista las inundaciones, deslizamientos y deslaves,
aunque estos eventos pueden tener cierta relacion con algunas actividades
desarrolladas por el hombre y por Gltimo tampoco podemos dejar a un lado las
amenazas provocadas por el mismo hombre. Se considera peligro a estos
fendmenos con relacion a una posible afectacion a los asentamientos y

actividades humanas en cualquiera de sus expresiones.

Vulnerabilidad.- Tiene relacion directa con las condiciones de debilidad o
fragilidad de los elementos fisicos 0 sociales de una comunidad, que pueden
resultar afectados, dafiados o destruidos al desencadenarse un fenémeno natural o

antropico, considerado amenazante para dicha comunidad.

Existen vulnerabilidades que se pueden evitar o reducir para disminuir el nivel de
riesgo en una zona determinada, lo cual se hace interviniendo directamente sobre
el elemento expuesto o actuando sobre el factor de vulnerabilidad que ha dado
origen a esa condicion de debilidad. La vulnerabilidad no es exclusivamente un
problema de carencia, sino de como se utilizan y apropian de los recursos

disponibles.

Riesgo.- Cuando en una zona determinada confluyen una o varias amenazas y
éstas se cruzan con los factores de vulnerabilidad de la comunidad o grupo social
que habita en dicha zona, se genera entonces las condiciones de riesgo. El riesgo
se define como la probabilidad de sufrir consecuencias negativas (dafios y
pérdidas) de tipo econdémico social y ambiental que pueden presentarse en caso de

ocurrencia de un fenomeno peligroso.



CAPITULO 3 FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 61

3.1.1.1.5.1  Susceptibilidad a Heladas (Ver Anexo 2, Mapa 5)

Al considerar temperaturas extremadamente bajas, hablamos de la produccién de

heladas. Y la superficie del canton es altamente susceptible a heladas abarca un 59% del

area total.
Tabla. 3.10. Susceptibilidad a Heladas
Descripcion Area km® Area ha
Sin susceptibilidad a heladas 226,11 22611
Susceptibilidad baja a heladas 212,65 21265
Susceptibilidad media a heladas 144,57 14457
Susceptibilidad alta a heladas 839,10 83910
Fuente: SIG Tierras (2010)
Elaboracion: Autores
3.1.1.15.2  Susceptibilidad a Erosidn (Ver Anexo 2, Mapa 6)

La mayor parte del canton tiene una alta susceptibilidad a la erosion 36,91%. Pero es
de consideracion también la moderada susceptibilidad a la erosion ya que su superficie

corresponde al 32,33%.

Tabla. 3.11. Susceptibilidad a la Erosién

Descripcion Area km? Area ha
Ligera susceptibilidad a erosion 55,53 5553
Susceptibilidad moderada a la erosion 459,85 45985
Susceptibilidad alta a la erosién 524,96 52496
Susceptibilidad muy alta a erosién 303,59 30359

Fuente: SIG Tierras (2010)
Elaboracién: Autores
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3.1.1.1.5.3  Susceptibilidad a Deslizamientos (Ver Anexo 2, Mapa 7)

La susceptibilidad a un conjunto de eventos de movimientos en masa como:
derrumbes, coladas de barro y otros, es media ya que cubre el 57,74% de la superficie. Los
espacios sin susceptibilidad a movimientos en masa y con alta susceptibilidad son similares

cubren un 8% aproximadamente cada una de ellas.

Tabla. 3.12. Susceptibilidades a Deslizamientos

Descripcion Area km? Area ha
Sin susceptibilidad a movimientos en masa 104,86 10486
Susceptibilidad baja a movimientos en masa 357,17 35717
Susceptibilidad media a movimientos en masa 821,36 82136
Susceptibilidad alta a movimientos en masa 111,31 11131

Fuente: SIG Tierras (2010)
Elaboracion: Autores

3.1.1.1.5.4  Susceptibilidad a Inundaciones (Ver Anexo 2, Mapa 8)

Cualquier tipo de acumulacion de agua ocasionada por fendbmenos naturales, es lo
que se considera como inundacion. La susceptibilidad a inundaciones es baja, la mayoria
de la superficie del canton no tiene susceptibilidad a inundaciones esto es 88,32% y

solamente un 0,03% tiene una susceptibilidad alta.

Tabla. 3.13. Susceptibilidad a Inundacion

Descripcion Area km? Area ha
Sin susceptibilidad a inundaciones 1256,30 125630
Susceptibilidad baja a inundaciones 130,88 13088
Susceptibilidad media a inundaciones 33,05 3305
Suscetibilidad alta a inundaciones 0,46 46

Fuente: SIG Tierras (2010)
Elaboracién: Autores
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3.1.1.1.12 UNIDADES ESTRUCTURALES

3.1.1.16.1 Pendientes (Ver Anexo 2, Mapa 9)

El cantdbn Mejia presenta una geomorfologia compleja, en su mayor parte
representada por un relieve montafioso y escarpado, seguida por colinas medianas
comparadas con pendientes moderadas. De forma esporadica se encuentran superficies de
aplanamiento, valles interandinos y terrazas bajas, asociadas con pendientes suaves y

débiles, localizadas en la parte central del cantén.

Tabla. 3.14. Pendientes

Pendientes Area km? Area ha
Débil 126,49 12649
Suave 185,84 18584
Moderada 251,59 25159
Fuerte 411,34 41134
Muy Fuerte 194,55 19455
Abrupta 252,62 25262

Fuente: SIG Tierras (2010)
Elaboracién: Autores

3.1.1.5 SISTEMA ECONOMICO

Comprende al conjunto e interrelacién de factores vinculados con el desarrollo de la
economia integral del canton Mejia y las opciones o potencialidades que pueden

aprovecharse para fomentar el logro del Buen Vivir. Los principales componentes son:
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3.1.1.24 Poblacion Econémicamente Activa (PEA) (Ver Anexo 2, Mapa 10)

La poblacion econdmicamente activa del canton Mejia, se toma desde los 15 afios
hasta los 65 afios, llega a 46.783 habitantes, que equivale al 57.51% de la poblacidn total.

El valor de la PEA se lo calcula restando de la poblacion de entre 15 — 65 afios a aquella

que posee algun tipo de discapacidad permanente.

La parroquia que presenta mayor porcentaje de personas con algun tipo de
discapacidad, es Manuel Cornejo Astorga (11,12%) frente a la de menor porcentaje:

Machachi (7,03%), es decir, el indice de este tipo de poblacién es muy bajo dentro del

canton.

Las parroquias que aportan en mayor porcentaje al valor de la PEA del cantén Mejia,

son Machachi (35,45%) y Cutuglagua (19,93%), mientras que las que menos lo hacen son:

Manuel Cornejo Astorga (4,20%) y EI Chaupi (1,69%).

Tabla. 3.15. Poblacién de (15-65) afios

Parroquia Hombres | Mujeres Total
Machachi 8584 9257 17841
Aloag 2742 2967 5709
Aloasi 2793 3098 5891
Cutuglagua 4907 5215 10122
El Chaupi 430 453 883
Manuel Cornejo Astorga 1146 1067 2213
Tambillo 2573 2771 5344
Uyumbicho 1451 1548 2999
Total 24626 26376 51002

Fuente: INEC (Censo 2010)

Elaboracion: Autores
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Tabla. 3.16. Poblacion con algun tipo de discapacidad permanente

Parroquia _Numer_o de Porcentaje dgntro de

discapacitados la parroquia (%)
Machachi 1255 7,03
Aloag 539 9,44
Aloasi 515 8,74
Cutuglagua 797 7,87
El Chaupi 94 10,65
Manuel Cornejo A. 246 11,12
Tambillo 498 9,32
Uyumbicho 275 9,17
Total 4219

Fuente: INEC (Censo 2010)
Elaboracion: Autores

Tabla. 3.17. Poblaciéon Econdmicamente Activa

Parroquia PEA (# de personas)

Machachi 16586
Aloag 5170
Aloasi 5376
Cutuglagua 9325
El Chaupi 789

Manuel Cornejo Astorga 1967
Tambillo 4846
Uyumbicho 2724
Total 46783

Fuente: INEC (Censo 2010)

Elaboracion: Autores
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3.1.1.25 Rama de actividades (Ver Anexo 2, Mapa 11)
Tabla. 3.18. Rama de Actividades (1)
Agricultura, ., Suministro de
. Explotacion . .
. ganaderia, . Industrias electricidad, gas
Parroquia S de minasy .
silvicultura, manufactureras| vapory aire
canteras L
pesca acondicionado
Machachi 2832 20 1778 56
Aloag 909 5 571 9
Aloasi 1335 11 560 10
Cutuglagua 601 9 1196 15
El Chaupi 369 2 44 5
Manuel Cornejo A. 806 0 57 9
Tambillo 694 11 612 14
Uyumbicho 211 3 369 6
Fuente: INEC (Censo 2010)
Elaboracién: Autores
Tabla. 3.19. Rama de Actividades (1)
Distribucion
de agua, Comercio al Transporte
Parroquia alcantarillado | Construcciéon | por mayor y porte y
- almacenamiento
y gestion de menor
desechos
Machachi 56 595 2111 1216
Aloag 10 185 488 466
Aloasi 15 230 504 321
Cutuglagua 77 1008 1333 470
El Chaupi 1 25 41 23
Manuel Cornejo A. 7 71 199 78
Tambillo 16 236 540 276
Uyumbicho 11 94 278 144

Fuente: INEC (Censo 2010)
Elaboracion: Autores
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Tabla. 3.20. Rama de Actividades (111)

Actividades de .. | Actividades
A Informacion | . . .
p . alojamiento y financieras | Actividades
arroquia L y . L
servicio de A y de inmobiliarias
. comunicacion
comidas seguros
Machachi 482 160 90 14
Aloag 109 32 11 1
Aloasi 124 33 14 1
Cutuglagua 240 75 20 13
El Chaupi 8 0 3 0
Manuel Cornejo A. 134 5 1 0
Tambillo 132 31 16 8
Uyumbicho 96 35 17 3
Fuente: INEC (Censo 2010)
Elaboracion: Autores
Tabla. 3.21. Rama de Actividades (IV)
Actividades | Actividades de - L
. S Administracion
. profesionales, servicios - ~
Parroquia o o . publica'y Ensefianza
cientificasy | administrativos
- defensa
técnicas y de apoyo
Machachi 202 276 544 528
Aloag 69 73 172 143
Aloasi 51 113 132 98
Cutuglagua 71 277 187 123
El Chaupi 5 10 7 10
Manuel Cornejo A. 7 42 14 40
Tambillo 66 102 146 191
Uyumbicho 45 60 132 197

Fuente: INEC (Censo 2010)
Elaboracion: Autores
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Tabla. 3.22. Rama de Actividades (V)

Achda_o!es de Artes, Otras Actividades de
. la atencién de o g los hogares
Parroquia entretenimiento | actividades
la salud - - como
y recreacion | de servicios
humana empleadores
Machachi 216 53 192 344
Aloag 43 6 42 115
Aloasi 60 17 57 144
Cutuglagua 94 23 159 457
El Chaupi 7 3 0 12
Manuel Cornejo A. 6 3 12 56
Tambillo 77 14 70 163
Uyumbicho 52 9 37 85
Fuente: INEC (Censo 2010)
Elaboracién: Autores
Tabla. 3.23. Rama de Actividades (V)
Actividades
Parroquia organizaciones y No declarado | Trabajador nuevo
drganos
extraterritoriales
Machachi 2 635 308
Aloag 0 312 133
Aloasi 0 372 114
Cutuglagua 2 408 312
El Chaupi 0 28 20
Manuel Cornejo A. 0 155 21
Tambillo 0 143 90
Uyumbicho 1 89 63

Fuente: INEC (Censo 2010)
Elaboracion: Autores

En lo que se refiere a la rama de actividades principales del cantén Mejia, la
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, abarcan el mayor porcentaje (21,46%), a
continuacion se encuentra el comercio al por mayor y menor (15,20%) y las industrias

manufactureras (14,35%); mientras que los porcentajes mas bajos son representados por:
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distribucion de agua, alcantarillado y gestion de desechos (0,53%), actividades financieras
y de seguros (0,47%), artes, entretenimiento y recreacion (0,35%), suministro de
electricidad, gas vapor y aire acondicionado (0,34%), explotacion de minas y canteras
(0,16%), actividades inmobiliarias (0,11%), y, actividades de organizaciones y Organos

extraterritoriales (0,01%).

Las actividades econdmicas que mayor porcentaje presentan en la parroquia de
Machachi, son: agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca (22,28%), y, comercio al por

mayor y menor (16,60%).

En la parroquia de Aloag, las actividades mas representativas son: agricultura,
ganaderia, silvicultura, pesca (23,28%), e, industrias manufactureras (14,62%).

Aloasi tiene como principales actividades econdmicas la agricultura, ganaderia,

silvicultura, pesca (30,93%), vy, las industrias manufactureras (12,97%).

Dentro de la parroquia de Cutuglagua, el comercio al por mayor y menor constituye
el principal motor econémico (18,59%), seguido de las industrias manufactureras
(16,68%).

El Chaupi se caracteriza por su fuerte agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, que

representan el 59,22% de la rama de actividades econdmicas de la parroquia.

En la parroquia de Manuel Cornejo Astorga, la agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca (46,77%), poseen el porcentaje mas alto de todas las actividades econémicas que se

desarrollan alli.

Tambillo posee como fuerte motor productivo: la agricultura, ganaderia, silvicultura

y pesca (19,02%), vy, las industrias manufactureras (16,77%).
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Uyumbicho estd representado econdmicamente por: las industrias manufactureras

(18,11%), vy, el comercio al por mayor y menor (13,64%).

3.1.1.2.6 Grupos de ocupacion (Ver Anexo 2, Mapa 12)

Tabla. 3.24. Grupos de Ocupacion (1)

. Profesionales Técnicos y Personal de
. Directores y S .
Parroquia erentes cientificos e profesionales apoyo
g intelectuales | del nivel medio | administrativo
Machachi 238 854 408 718
Aloag 40 211 87 172
Aloasi 57 159 97 202
Cutuglagua 50 151 140 320
El Chaupi 18 6 7 18
Manuel Cornejo A. 8 32 10 32
Tambillo 62 256 114 222
Uyumbicho 45 276 85 202
Fuente: INEC (Censo 2010)
Elaboracion: Autores
Tabla. 3.25. Grupos de Ocupacién (11)
Trabajadores | Agricultoresy | Oficiales | Operadores de
Parroquia de los servicios | trabajadores | operariosy | instalacionesy
y vendedores calificados artesanos maquinaria
Machachi 2322 1765 1723 1829
Aloag 540 599 453 707
Aloasi 544 852 570 526
Cutuglagua 1387 415 1623 792
El Chaupi 58 201 47 58
Manuel Cornejo A. 224 556 96 94
Tambillo 648 436 563 543
Uyumbicho 309 133 319 259

Fuente: INEC (Censo 2010)
Elaboracion: Autores
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Tabla. 3.26. Grupos de Ocupacion (I11)

Parroquia Ocupaciones | Ocupaciones No Trabajador
elementales militares declarado nuevo
Machachi 1828 70 647 308
Aloag 563 94 305 133
Aloasi 787 20 388 114
Cutuglagua 1557 32 391 312
El Chaupi 161 1 28 20
Manuel Cornejo A. 492 2 156 21
Tambillo 548 25 141 90
Uyumbicho 250 12 84 63

Fuente: INEC (Censo 2010)
Elaboracion: Autores

Dentro de los grupos de ocupacion mayoritarios, a nivel cantonal, se encuentran: los
trabajadores de los servicios y vendedores (16,69%), los oficiales operarios y artesanos
(14,92%), agricultores y trabajadores calificados (13,71%), operadores de instalaciones y
maquinaria (13,30%). El grupo de menor porcentaje es el de ocupaciones militares
(0,70%).

En la parroquia de Machachi, los grupos de ocupacion mayoritarios de la poblacion,
son: trabajadores de los servicios y vendedores (18,27%), y, operadores de instalaciones y

maquinaria (14,39%).

En el caso de Aloag, los operadores de instalaciones y maquinaria (18,11%) forman
parte del grupo de ocupacién mas representativo de la parroquia, seguido de los

agricultores y trabajadores calificados (15,34%).

La poblacion de Aloasi, concentra la mayor parte de su ocupacion en desemperiarse
como: agricultores y trabajadores calificados (19,74%), y, en ocupaciones elementales
(18,23%).
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En Cutuglagua, los oficiales operarios y artesanos (22,64%) representan el grupo
mayoritario de ocupacién de la poblacién, y a continuacién se destacan también,

cuantitativamente, las distintas ocupaciones elementales (21,72%).

El Chaupi presenta altos porcentajes de ocupacion de la poblacion como agricultores

y trabajadores calificados (32,26%), asi como en ocupaciones elementales (25,84%).

Manuel Cornejo Astorga posee agricultores y trabajadores calificados en un 32,27%
y un 28,55% de la poblacion se dedica a ocupaciones elementales, representando asi los

porcentajes mas altos dentro de este ambito.

En Tambillo, el porcentaje més alto de ocupacion de la poblacion se concentra en los
trabajadores de los servicios y vendedores (17,76%), y, en los oficiales operarios y
artesanos (15,43%).

El grupo de oficiales operarios y artesanos es el mayoritario en la parroquia de
Uyumbicho con un 15,66%, y, no muy distante de éste se encuentran los trabajadores de
los servicios y vendedores con un 15,17%.

3.11.6 SISTEMA SOCIOCULTURAL

La parte social comprende la dinamica poblacional, las caracteristicas demograficas,
las formas de organizacion de las y los actores sociales, el aporte a la cogestion del
territorio; lo cultural se refiere al conjunto de valores que componen las identidades y
culturas de los grupos poblacionales. Apunta a la identificacion de las desigualdades de los
diferentes grupos poblacionales asentados en los territorios respecto al ejercicio de sus
derechos sociales, politicos y culturales, mostrando problemas especificos para hacer

visibles patrones de discriminacion y exclusion.
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3.1.1.3.3 Grupos de edad (Ver Anexo 2, Mapa 13)

Tabla. 3.27. Grupos de edad

Parroquia DeOa 14 afios | De 15 a 64 afios De 65 afios y mas
Machachi 8034 17712 1877
Aloag 2937 5657 643
Aloasi 3150 5836 700
Cutuglagua 5915 10068 763
El Chaupi 474 876 106
Manuel Cornejo A. 1176 2190 295
Tambillo 2433 5300 586
Uyumbicho 1249 2968 390
Total 25368 50607 5360
Porcentaje 31,19 62,22 6,59

Fuente: INEC (Censo 2010)
Elaboracion: Autores

De acuerdo a la informacion del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda del INEC en
el 2010, la poblacion del cantén Mejia asciende a 81.335 hab. En términos de edades se
aprecia que se trata de una poblacién en plena capacidad productiva, ya que de los 15 afios
hasta los 64 afios se concentra la mayor parte, esto es el 62,22%, mientras que la poblacion
mas joven (0 - 14 afios) representa un 31,19% y la poblacion mayor de 65 afios, tan solo
6,59%.

A nivel parroquial, de 0 - 14 afios, tiene el porcentaje de poblacion mas bajo:
Uyumbicho (27,11%) y el méas alto: Cutuglagua (35,32%). De 15 - 64 afios, Manuel
Cornejo Astorga presenta el porcentaje de poblacion mas bajo (59,82%), mientras que
Uyumbicho representa el mas alto (64,42%). Finalmente, dentro del Gltimo rango de
edades (65 afios y mas), Cutuglagua posee el menor porcentaje de esta poblacion (4,56%) y
Uyumbicho con el 8,47%, el mas alto.
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3.1.1.3.4 Poblacion por sexo (Ver Anexo 2, Mapa 14)

Tabla. 3.28. Poblacion por sexo

Parroquia Hombre Mujer
Machachi 13438 14185
Aloag 4509 4728
Aloasi 4635 5051
Cutuglagua 8220 8526
El Chaupi 710 746
Manuel Cornejo Astorga 1944 1717
Tambillo 4068 4251
Uyumbicho 2259 2348
Total 39783 41552
Porcentaje (%) 48,91 51,09

Fuente: INEC (Censo 2010)
Elaboracion: Autores

Vista la poblacion por sexo, a nivel cantonal, se puede evidenciar una ligera ventaja
de mujeres (51.09%) sobre hombres (48.91%).

En todas las parroquias del cantdn se presenta esta situacion, a excepcién del caso de
Manuel Cornejo Astorga, en la que el porcentaje de hombres (53,10%) es mayor al de
mujeres (46,90%).

En general, el porcentaje mas bajo de hombres lo presenta la parroquia Aloasi
(47,85%), y el de mujeres: Manuel Cornejo Astorga (46,90%), mientras que el porcentaje
mas alto de hombres lo tiene Manuel Cornejo Astorga (53,10%), y el de mujeres: Aloasi
(52,15%).
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3.1.1.7 SISTEMA POLITICO-INSTITUCIONAL

3.1.1.7.1 Obijetivos institucionales

Los objetivos institucionales descritos a continuacion son el resultado del analisis
realizado a través de la metodologia de causa efecto de los objetivos de cada una de las

direcciones.

= Mejorar la capacidad financiera.

= Mejorar la capacidad de gestion institucional.

= Contar con personal capacitado y eficiente.

= Mejorar la imagen institucional.

= Priorizar la ejecucion de los proyectos institucionales.

= Mantener una comunicacion interna institucional eficiente.

= Optimizar los recursos con que cuenta la municipalidad.

= Contar con sistemas de informacion acordes a las necesidades institucionales.
= Asegurar el cumplimiento del marco legal que regula a la municipalidad.
= Mejorar el nivel de comunicacion e informacion a la comunidad.

= Generar servicios que satisfagan las expectativas de la comunidad.

= Desarrollar participativamente proyectos de gestion comunitaria.

= Fortalecer la actividad e iniciativa turistica y productiva del canton.

= Mejorar la funcionalidad del espacio fisico institucional.

3.1.1.7.2 Lineas de Accion y Aliados

El avance hacia el Mejia siempre fértil propuesto es tarea de todos, pero también en
este camino se requiere de aliados que acomparien y apoyen este gran desafio colectivo. A
continuacion se sugieren los nombres de esos aliados en cada una de las lineas generales
gue comprende esta propuesta: gestion cantonal de residuos sélidos, relacion con el sector

productivo; participacion ciudadana y finalmente manejo de la informacién y tecnologia.
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= Proteccion y conservacion de los recursos naturales

Tabla.3.29. Proteccion y conservacion de los recursos naturales

Linea de accién

Aliados potenciales

Proteccion de los paramos, bosques nativos y delimitacion de la frontera agricola

» Educacién a nifios y jévenes incorporando nuevas
formas de ensefianza y aprendizaje (experiencias
ldicas, actividades interpretativas, etc.)

= Ajuste de la normativa ambiental vy
establecimiento de mecanismos de evaluacién de
sus niveles de aplicacion.

= Monitoreo permanente de la calidad y de los
cambios en los principales factores ambientales,
agua, suelo, aire.

Fondo del Agua para Quito FONAG
Ministerio del Ambiente-MAE
Cooperacién Alemana G1Z
Municipalidad: unidades de cultura,

Turismo, Direccion de Agua
Potable.
Lider de las Linea: Gestion

Ambiental y Planificacion

Fuente: Municipio del Canton Mejia

» Relacidn con el sector productivo

Tabla. 3.30. Relacion con el sector productivo

Linea de accién

Aliados potenciales

Creacién y mantenimiento de espacios de dialogo
para las definiciones, propuestas y acciones con los
diversos actores, en especial de los sectores:

= Agricola,

= Ganadero,

= Industrial

= Agroindustrial y

= Turismo
Establecimiento de convenios y alianzas asi como
procesos de generaci6on de capacidades para la
produccion mas limpia con los diversos grupos de
actores.

Asociacion de Municipalidades del
Ecuador (AME)

Ministerio de Turismo

Operadores de turismo y Empresa
Puablica de Ferrocarriles del Ecuador.
Organismos no gubernamentales
MIPRO

Industrias

Lider de la Linea: Direccion de
Turismo y productividad.

MAGAP

Gobierno Provincial de Pichincha

Fuente: Municipio del Cantén Mejia
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Participacion ciudadana

Tabla. 3.31. Participacién Ciudadana

Linea de accién

Aliados potenciales

= Sjtuacion actual de los servicios, | = Lider

Elaboracién de un programa dirigido a las | = Ministerio de Educacién: Supervision

instituciones educativas para la formacion Escolar.
ambiental de nifios y jovenes. = Asociacién de Municipalidades del
Ecuador.
Formulacién y acuerdo sobre una estrategia de | = Direccion Cantonal de Salud.
comunicacion dirigida a la poblacion sobre: = Municipalidad: Desarrollo Comunitario,
Planificacion, Gestion Ambiental,
= Temética ambiental del canton. Comunicacion.

de la Linea: Direccién de

particularmente de aquellos vinculados Desarrollo Social.

con el ambiente.

= Difusion de la accién y gestion de la
municipalidad y en general de los actores
locales.

Fuente: Municipio del Canton Mejia

Ajustes Institucionales

Tabla. 3.32. Ajustes Financieros

Linea de accion

Aliados potenciales

Coordinacion e intercambio de informacién entre las
diferentes unidades municipales.

Participacién, involucramiento 'y motivacion del
personal, acompafiados de estimulos y sanciones.
Involucrar a las direcciones departamentales en la
planificacién, programacién y formulacion  del
presupuesto.

Evaluacién de cumplimiento de indicadores.
Cumplimiento de procedimientos establecidos por las
instituciones publicas rectoras.

Reorganizacién y mejoramiento del espacio fisico.

Ministerio de Recursos Laborales
AME

SENPLADES

Municipalidad: Concejo,
Planificacion y todas las
Direcciones.

Lider de linea: Direccion
Administrativa

Fuente: Municipio del Cantén Mejia
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3.1.1.7.3 Estructura Institucional

D NIVEL ASESOR
e e ebetuiedntebaie ¥

ASAMELEA
CANTOMNAT.
SINDICATURA DIRECCION AUDITORIA DIRECCION DIRECCION DIRECCION DE
—| PLANIFICACION INTERNA — ADMINISTRATIVA | FINANCIERA AVALUOS Y
CATASTROS
—l Recursos Humanos | —l Contabilidad |
Coactivas —| Fonsal Mejia —{ Proveeduria | —l Tesoreria |
—l Servicios Generales —l Rentas y Facturacién
Control urbano y rural —| Servicio Social | —‘ Presupuesto |
{ Mecwca | Bodem |
SECRETARIA DIRECCION DE COORDINACION UNIDAD DE
CENERAL SISTEMAS Y GENERAL INFORMACION
TECNOLOGIA
DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE
AGUAPOTAELE Y OBRAS PUBLICAS CONTROL EDUCACION TURISMO TRANSPORTE
ALCANTARILLAD AMEIENTAL CULTURAY

Figura. 3.1. Estructura Institucional
Fuente: Municipio del Cantén Mejia
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3.1.1.7.4 Estructura Funcional

ASAMBLEA CANTONAL

COMISIONES

- .

1. Ejercer la facultad legislativa cantonal a través de
ordenanzas; dictar acuerdos o rescluciones, de conformidad
con sus competencias; determinar las politicas a segnirse ¥
fijar las metas de la municipalidad;

2. Conocer los planes, programas y proyectos de desarmollo
cantonal presentadeos por el alcalde, debiendo aprobarlos o
reformarlos;

3. Dirigir el desarrollo fisico del canton y la ordenacicn
urbanistica, de acuerdo con las previsiones especiales de esta
Ley v las generales sobre la materia;

1. Los deberes y atribuciones de
las comisiones son de estricto
orden interno.

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y leyes de la Repdblica y
las ordenanzas, reglamentos, acuerdos y resoluciones del concejo;

2. Representar, junto con el procurador sindico municipal, judicial ¥
extrajudicialmente, a la municipalidad;

3. Convocar al concejo a sesiones ordinarias y extraordinarias, de
conformidad con lo que sobre la materia dispone esta Ley:

4. Presidir las sesiones del concejo, dar cuenta a éste de cuanto le
corresponda resolver, y orientar sus discusiones;

5. Integrar y presidir la comisidn de mesa;

1. Reemplazar al Sefior Alcalde, en ausencia de
este
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SINDICATURA DIRECCION DE AUDITORIA DIRECCION DIRECCION DIRECCION DE
PLANIFICACION INTERNA ADMINITRATIVA FINANCIERA E‘X%kéj-r%%“s

1. Ejercer Junto al Sr.
Alcalde. la representacidn
judicial y extrajudicial de la
municipalidad

2. Conocer y resolver los

1. Dictaminar dentro de los
plazos legales, sobre los
ante proyectos de proyectos
de urbanizacidn.

2. Velar porque la

1. Controlar y hacer
cumplir las normas del
municipio.

2. Velar por el buen

1. Proponer y recomendar
lineamientos vy estrategias
de accidn en el Area de
RRHH.

2. Analizar los factores

1. Planificar, organizar,
dirigir, ejecutar y controlar
la administracién eficiente
v adecuada de los Recursos
Financieros y econdmicos

1. Elaborar y mantener
actualizados los archivos y
catastros, tanto de predios
urbanos y rurales, asi como
de los diferentes registro

problemas  juridicos  y disposicidn del Concejo. ¥ f do externos que Influyan en el de la Institucidn, de por el pago de impuestos,

consultas legales que atafien las mormas administrativas uncionamiento de la requerimiento del RRHH. conformidad con la Lev tasas, rentas patrimoniales,

a la municipalidad. sobre construcciones, uso entidad 3. Garantizar la observacidn orgdnica administracién contribucién  especial  de

3. Estudiar y analizar el del suelo vy ordenacidn v cumplimiento de los Financlera v control ¥ més mejoras ¥ de  otros

aspecto  legal de todo urbanistica en el territorio deberes,  derechos ¥ normas  y  disposiclones susceptibles da catastros o

contrato que se lleve a la del Cantdn, tenga cumplida obligaciones del personal legales sobre la materia, registros.

municipalidad ¥ oportuna ejecucidn establecidos en leyes. 2 Efectuar. dentro de la 2. Coordinar con las demds
3. Coordinar con las demds 4. Planificar y organizar el ley, egreso que  por dependencias  y  niveles
dependencias v niveles funcionamiento  adecuado diferentes conceptos deba administrativos municipales
administrativos. de los subsistemas. realizar el Municipio

SECRETARIA DIRECCION DE COORDINACION UNIDAD DE
CEMERAL SISTEMAS Y GENERAL INFORMACION
TECNOLOGIA

. Dar fe de los actos de
concejo, de la comisidn de
mesa y Alcaldia.

2. Cuidar el oportuno
trdmite de los asuntos que
deba conocer la corporacidn
en pleno o las comisiones y
atender el despacho diario
de los asuntos resueltos por
el consejo.

3. Asumir el control de
documentacidn vy custodia
del archivo

1. Disefiar, analizar y
desarrollar  sistemas  de

informacién.

2. Brindar la capacitacidn al
personal de la
municipalidad.

3. Realizar el

mantenimiento ¥ operacidn
de los equipos y redes de
computacidn.

4. Coordinar el uso ¥y
operacidn de los sistemas y
equipos de computacidn.

1. Manejar la Agenda dal
sefior Alcalde.

2. Coordinar ruedas de
prensa

Figura. 3.2. Estructura Funcional
Fuente: Municipio del Cantén Mejia

1. Ejercer el control de la
documentacién.

2. Ingresar, clasificar vy
distribuir la
correspondencia v trimites
a las diferentes
dependencias, preparando
la gua de documentos
correspondientes.

3. Ewaluar periddicamente
el seguimiento de los
documentos e informar a la
Secretaria General.
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3.1.1.8 SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
3.1.155 Accesibilidad a Servicios Basicos (Ver Anexo 2, Mapa 15)

Representa la cobertura a nivel del canton de los servicios de agua potable, luz
eléctrica y alcantarillado. Ese andlisis fue realizado segin el porcentaje de cobertura en

toda el area de Mejia. De manera general a nivel cantonal la disponibilidad de este servicio

es baja.

Tabla. 3.33. Accesibilidad a Servicios Basicos

Descripcion Areakm? | Areaha
Accesibilidad muy alta a servicios basicos 10,94 1094,18
Accesibilidad alta a servicios basicos 41,82 4181,57
Accesibilidad media a servicios bésicos 290,29 29029,10
Accesibilidad baja a servicios basicos 620,30 62030,20
Accesibilidad muy baja a servicios basicos 418,87 41887,40
Otros cuerpos 27,74 2773,61

Fuente: SIG Tierras (2010)
Elaboracion: Autores

De acuerdo al andlisis obtenido de la tabla anterior, el 43,99% del canton Mejia
presenta baja accesibilidad a servicios basicos; el 29,70%, muy baja; el 20,58%, media; el

2,96%, alta, vy, tan solo el 0,77%, muy alta.

3.1.1.5.6 Accesibilidad a Servicios Sociales (Ver Anexo 2, Mapa 16)

Identifica las categorias de accesibilidad a los servicios sociales basicos, como son
educacion y salud, representados en distancias desde cualquier parte del canton hacia los

servicios mas cercanos.
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Tabla. 3.34. Accesibilidad a Servicios Sociales

Descripcion Area km? Area ha
Accesibilidad muy alta a servicios sociales 68,08 6808,46
Accesibilidad alta a servicios sociales 62,89 6288,97
Accesibilidad media a servicios sociales 103,96 10395,80
Accesibilidad baja a servicios sociales 222,06 22205,70
Accesibilidad muy baja a servicios sociales 937,69 93769,40
Otros cuerpos 27,73 2773,43

Fuente: SIG Tierras (2010)
Elaboracion: Autores

De acuerdo al anélisis obtenido de la tabla anterior, el 65,92% del canton Mejia
presenta muy baja accesibilidad a servicios sociales; el 15,61%, baja; el 7,30%, media; el

4,78%, muy alta, y, el 4,42%, alta.

3.1.1.5.7 Nivel de instruccion mas alto (Ver Anexo 2, Mapa 17)

Tabla. 3.35. Nivel de Instruccion (1)

Parroquia Ninguno Centfo d? Preescolar | Primario | Secundario
Alfabetizacion
Machachi 1109 148 264 8096 6125
Aloag 438 41 75 2950 2173
Aloasi 464 85 77 2992 1831
Cutuglagua 814 166 195 6313 3683
El Chaupi 60 12 10 583 243
Manuel Cornejo A. 261 31 41 1438 555
Tambillo 354 60 86 2552 1993
Uyumbicho 188 17 35 1145 973

Fuente: INEC (Censo 2010)
Elaboracion: Autores
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Tabla. 3.36. Nivel de Instruccion (11)

Parroquia E. Basica | Bachillerato | Postbachillerato | Superior | Postgrado ig:§ra
Machachi 2593 2296 273 3491 167 403
Aloag 838 616 70 894 26 208
Aloasi 1388 765 98 775 42 174
Cutuglagua 1426 1062 96 859 18 192
El Chaupi 219 74 3 75 2 22
Manuel Cornejo A. 470 156 10 133 2 151
Tambillo 711 616 91 989 41 60
Uyumbicho 455 454 34 855 34 30

Fuente: INEC (Censo 2010)

Elaboracion: Autores

El nivel de instruccion mas alto de la poblacién del canton Mejia, con mayor
porcentaje es el primario (35,65%) y a continuacion el secundario (24,03%), mientras que
dentro de los mas bajos, se encuentran: el ciclo post bachillerato (0,92%), centro de
alfabetizacion (0,77%) y postgrado (0,45%). La poblacion que no ha recibido nivel de

instruccion alguno, se encuentra en un 5,04%.

En Machachi, el nivel de instruccion mas alto de mayor porcentaje es el primario
(32,43%), mientras que el nivel superior solamente lo posee un 13,98% de la poblacion.

En el caso de Aloag, el nivel de educacion primario presenta un 35,42%, frente a tan

solo un 10,73% de la poblacién que cuenta con estudios de nivel superior.

El porcentaje de poblacion de Aloasi que cuenta solo con estudios primarios es de
34,43% y aquel que representa a quienes han logrado obtener un titulo superior es 8,92%.

En Cutuglagua, la poblacion que solamente posee estudios primarios se encuentra en

un 42,59%, frente a una cifra muy baja (5,79%) que cuenta con titulo superior.
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En El Chaupi, la educacion més alta recibida es la primaria para un 44,74% de la

poblacion y la superior para un 5,76%.

Manuel Cornejo Astorga presenta un 44,27% para la educacion primaria, como nivel

de estudios mas alto en la poblacion, y, un 4,09% para el nivel de instruccion superior.

En Tambillo, la educacion mas alta recibida es la primaria para un 33,79% de la

poblacion y la superior para un 13,09%.

Uyumbicho presenta la poblacion que posee solo estudios primarios en un 27,13%, y
a la que cuenta con estudios superiores en un 20,26%. Se puede observar que la diferencia

entre estos dos niveles no es tan grande como en el caso de las demas parroquias.

Cutuglagua, EI Chaupi y Manuel Cornejo Astorga son las parroquias que menor

porcentaje de poblacidn con estudios superiores poseen.

3.1.1.5.8 Asistencia de la poblacion a establecimientos de ensefianza (Ver Anexo 2,
Mapa 18)

Tabla. 3.37. Asistencia de la poblacion a establecimientos de ensefianza (# de personas)

Parroquia Fiscal (Estado) Ts:\l,(;ljjls; Fiscomisional | Municipal
Machachi 6233 2671 49 54
Aloag 2549 498 9 24
Aloasi 2745 582 6 10
Cutuglagua 4413 1120 65 161
El Chaupi 486 62 1 0
Manuel Cornejo A. 851 141 51 24
Tambillo 2152 587 46 19
Uyumbicho 1139 421 10 16

Fuente: INEC (Censo 2010)

Elaboracion: Autores



CAPITULO 3 FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 85

La mayoria (75,63%) de habitantes que asisten a un establecimiento de ensefianza lo
hacen a institutos fiscales, a continuacion, a particulares (22,36%), a municipales (1,13%)
y finalmente a fiscomisionales (0,87%). En parroquias como: ElI Chaupi, Manuel Cornejo
Astorga y Tambillo, el nimero de habitantes que asisten a establecimientos fiscomisionales

es mayor al de aquellos que asisten a centros municipales.

3.1.1.9 Sistemas de movilidad, energia y conectividad

3.1.1.6.2 Sistema Vial (Ver Anexo 2, Mapa 19)

A partir del afio 1862 se emprendi6 la construccion de la via férrea que une a la sierra
con la costa, la misma que atraviesa el valle de Machachi.

El canton esta atravesado de norte a sur en su parte central, por la carretera
Panamericana en un tramo que corre a lo largo de 35km, con dos accesos importantes: la
via Aloag — Sto. Domingo y el tramo Tambillo-Sangolqui. EI nodo vial que conforman las
vias Aloag-Santo Domingo y Panamericana Sur, presenta un sistema de flujos de alta

intensidad de uso.

La zona central del valle de Machachi esta atravesada por una vasta y anudada red de
caminos secundarios que en muchos casos tienen un caracter casi de tramo urbano; en
buena parte estan empedrados sirviendo de acceso a 45.000 hectareas de la zona mas fértil
del canton. La zona circundante de Machachi, se sirve de un tramo que provee
accesibilidad a las haciendas ganaderas y para el turismo al refugio del Cotopaxi, en una

longitud de 35 km, es un camino de verano.

La parroquia Cutuglagua cuenta con caminos adoquinados en su parte céntrica y
empedrados en sus contornos. EI Chaupi y sus inmediaciones que se articula con la
Panamericana a 1 Km, cuenta con carreteras empedradas, y con tres ramales: uno en
direccién oeste hacia las estribaciones del lliniza; el segundo en direccion sur hacia la

poblacion de Mirador y en direccidn sur-este hasta encontrar nuevamente la panamericana.
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Aproximadamente a 25 Km, de la cabecera cantonal de Machachi se encuentra la
parroquia Manuel Cornejo Astorga (Tandapi), cuenta con una via principal por la que

circulan diariamente vehiculos livianos y pesados.

La zona urbana de la parroquia Manuel Cornejo Astorga dispone de calles
pavimentadas y de verano, esta Ultima comunica a las distintas comunidades rurales entre
si. Las caracteristicas técnicas y de mantenimiento de estos caminos vecinales en general
son permanentes pero requieren de nuevos trabajos, rectificaciones, obras de arte, puentes
lastrados y mantenimiento. La accesibilidad a la zona estd condicionada por las
caracteristicas técnicas de los caminos y por la alta pluviosidad en el valle y sus
alrededores.

La situacion vial del canton se encuentra fuertemente vinculada a los diferentes
niveles de produccion que en él se realizan. La zona central presenta una red secundaria
que significa densidad asociada al uso intensivo del suelo, por lo cual presenta
caracteristicas urbanas y es necesario jerarquizar algunas con el objeto de volver més
coherente la totalidad de la red y asignar procedimientos mas eficaces para mejorar el

mantenimiento y buen uso de la red.

Por sus caracteristicas climaticas y topograficas, principalmente la zona que se
encuentra en el parque Nacional Cotopaxi, deberia recibir un tratamiento especial en
funcion basicamente de acciones de comunicacion del parque y el moderado flujo turistico

del area.

Machachi y en general el cantdn esta fuertemente vinculada con las provincias de la
sierra y de la costa por medio de la red de caminos que convengan en su territorio, por lo
que es importante que se planifique una gran via que remplace a la actual panamericana,
por la elevada congestion vehicular que provoca una carretera angosta como la actual
panamericana que al momento de cruzar por la cabecera cantonal provoca varios
problemas y disminuye la posibilidad de encontrar en Machachi un verdadero centro
productivo y de gran desarrollo. (Ver Anexo 2, Mapa 20)
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El canton Mejia se constituye actualmente en uno de los principales centros de
produccion agropecuaria de la sierra norte del pais. Su importancia radica en su ubicacion
estratégica, al constituirse en un punto de integracion regional: costa, sierra, oriente, en
nudos de interconexidn importantes a nivel nacional como son el sector de Aloag, punto de
intercepcion del ramal de la carretera nacional que trae la mayor parte de tréfico vehicular
de la region sierra y de la carretera Panamericana que trae todo el flujo vehicular de la zona

sur del pais.

Otro sector estratégico es la zona de Tambillo, que une el flujo de vehiculos de la
zona sur del pais y donde se une con la carretera que va hacia los sectores de Pifo y se

conecta con la zona nororiental del pais.

Por estos parametros mencionados, el cantén Mejia se constituye en el primer centro
de acopio e intercambio comercial de la sierra norte del pais y en el primer centro de

integracion de la red vial a nivel nacional. (Ver Anexo 1. Fotos: 15y 16)

3.4 PROPUESTA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

3.24 MOMENTO EXPLICATIVO

En el momento explicativo los elementos del diagnostico se traducen a variables e

indicadores para asi definir sus conflictos y capacidades.

Tabla. 3.38. Indicadores

Simbologia Descripcion
\Y El indicador presenta un buen estado
A El indicador presenta un estado constante

- El indicador presenta un deterioro o malas condiciones

Elaboracion: Autores
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Tabla. 3.39. Sistema Ambiental

FACTOR VARIABLES INDICADORES DESCRIPCION
La temperatura promedio es de 11,9 °C. La temperatura minima es de 1,8 °C y la
. Temperatura .
Clima ) méaxima es de 21,5 °C, lo cual es un factor preponderante para el desarrollo
Promedio ) ) i o
productivo a nivel agricola y ganadero 6ptimo.
Se encuentran tres areas declaradas protegidas por el Ministerio del Ambiente:
Bosques protectores R . .
Bosque Protector Pasochoa, Reserva Ecol6gica Ilinizas y Parque Nacional Cotopaxi,
y , . . . .
) ) y un bosque protector de caracter particular ubicado en la parroquia Manuel Cornejo
Areas protegidas
Astorga.
. Por las diferentes fuentes de agua que recorren el territorio del canton y por las
. ora . . - .
s Ecosistemas distintas zonas de vida, se distingue un extenso y variado manto de verdura.
c
(5]
-g . El canton Mejia cuenta con gran diversidad de especies de fauna gracias a sus
auna
f‘é caracteristicas topograficas y climaticas.
S
8
D Zonas de vida El cant6n presenta ocho diferentes zonas de vida.
Mejia es atravesado por varios rios, que luego de recoger numerosos afluentes bafian
Hidrografia las cuencas, subcuencas y micro cuencas, las cuales son aprovechadas por los
habitantes del canton para diversos usos.
Agua L No se cuenta con informacidn objetiva sobre la contaminacion al recurso agua. Se
Contaminacion del . ) . . . i
] conoce que existen descargas directas de aguas residuales domésticas hacia los rios
aguay deterioro de . . . o . . oo L
o y de ciertas industrias en indices muy bajos, pero sin un criterio de valoracion
cuencas hidricas o
sustentado técnicamente.

CRITERIO
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La orografia del canton es variada, su gran extension le permite gozar de una

topografia irregular: inicia con la hoya de Machachi, incluye parte del callejon

Susceptibilidades

Orografia . . . . — .
interandino y parte de la cordillera occidental (estribaciones). Esta realidad se
convierte en una potencialidad productiva para Mejia.

En la diversidad de paisajes, el bosque natural tiene una gran extension es el 27,49%
Suelos del total, las &reas protegidas también son representativas como la Reserva
Uso Actual Ecoldgica llinizas que abarca el 15,82%. En cuanto a cultivos, el de pasto es el mas
significativo con un 20,78% siendo Mejia una verdadera zona ganadera.
Contaminacion y La contaminacion se encuentra focalizada en las zonas de produccion agropecuaria,
deterioro del recurso | que es la zona que conforma el callejon interandino principalmente. Esta zona en
suelo comparacion con la extension total del cantdn es relativamente baja.
. Contaminacion del | La emanacion de gases de las diferentes industrias ubicadas en las cercanias a zonas
Alre aire residenciales, son poco representativas desde la perspectiva cantonal.
Las heladas son un factor propio de la zona. Son de consideracién las temperaturas
entre 6 y 12 °C, que abarcan gran parte de la superficie, lo cual nos indica que en el
Heladas sector de estudio la presencia de un evento de heladas es elevada, este factor limita
el tipo de actividad productiva.
Erosion La susceptibilidad a la erosién en el cantdn es baja. La cobertura vegetal extensa

permite una sostenibilidad adecuada del suelo.

Deslizamientos

Se considera un conjunto de eventos de movimientos en masa como: derrumbes,
coladas de barro y otros. La susceptibilidad a deslizamientos es baja por la

presencia de cobertura vegetal existente.

Inundaciones

La susceptibilidad a inundaciones es baja a nivel cantonal. En caso de presentarse
este fendmeno la Gnica zona expuesta es la que conforma el callején interandino,

por ser el area con una topografia bastante plana.
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El cantén Mejia presenta una geomorfologia compleja, en su mayor parte posee un

relieve montafioso y escarpado. De forma esporadica se encuentran superficies de

Unidades Pendi aplanamiento, valles interandinos y terrazas bajas, asociadas con pendientes suaves
endientes
Estructurales y débiles, localizadas en el callejon central del canton. Esta topografia irregular en
toda la extensién del canton da como resultado una diversidad de escenarios
naturales.
Elaboracion: Autores
Tabla. 3.40. Sistema Econémico
FACTOR VARIABLES INDICADORES DESCRIPCION CRITERIO
Poblacién PEA La poblacién econémicamente activa del canton Mejia, se toma desde los 15 afios hasta
8 los 65 afios, llega a 46.783 habitantes, que equivale al 57.51% de la poblacién total.
£
o)
s
i Mejia es un canton fundamentalmente agricola y ganadero. La agricultura, ganaderia,
«
g o ] silvicultura y pesca, constituyen las principales actividades econdmicas del cantén
= Actividades Agricultura y B
B . i Mejia, abarcando el 21,46% del total de ellas.
productivas ganaderia . L. L
Machachi es uno de los principales centros de abastecimiento de leche y carne para el
Distrito Metropolitano de Quito y de intercambio comercial de la region Sierra.
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Industria

Pequefiay

Mediana Industria

La cercania a Quito y la ubicacidn estratégica del cantén han contribuido sin duda a la
implantacién de varias industrias de impacto nacional, en los Ultimos afios se han
implantado grandes fabricas como Paraiso, Alpina, Yanbal y Aga, a mas de las
industrias que ya han venido operando por varios afios como Acerias del Ecuador,
Adelca, Tesalia, procesadoras de alimentos, entre otras.

A continuacion de la agricultura y ganaderia, se encuentran: el comercio al por mayor y
menor (15,20%) y las industrias manufactureras (14,35%). Otras actividades
economicas que se hallan entre las microempresas y la pequefia industria son: la
confeccion de textiles y la talabarteria, con una considerable produccién de monturas.
La definicion de una zona industrial dentro del cantén es de suma importancia para
lograr el optimo desarrollo de todas las actividades econémicas que alli existen y

evitar el uso desordenado del suelo.

Turismo

El canton Mejia presenta un paisaje natural que invita a disfrutar de todos los tipos de
turismo, asi: turismo de montafia, recreacional y cientifico, de salud, cultural y

religioso. Posee caracteristicas ecoldgicas, bioldgicas y paisajisticas sobresalientes.

Mineria a baja

Extraccion de

En la actualidad, la mineria a baja escala presente dentro del canton, se reduce a la

extraccién de materia pétrea en algunas canteras y no es representativa (0,16%) dentro

escala materia pétrea o o B
de los indices econdémicos de Mejia.
Dentro de los grupos de ocupacion mayoritarios, a nivel cantonal, se encuentran: los
Grupos de y trabajadores de los servicios y vendedores (16,69%), los oficiales operarios y
» Ocupacion o cargo . . o
ocupacion artesanos (14,92%), agricultores y trabajadores calificados (13,71%), operadores de

instalaciones y maquinaria (13,30%).

Elaboracion: Autores
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Tabla. 3.41 Sistema Socio Cultura

FACTOR

VARIABLES

INDICADORES

DESCRIPCION

Sistema Socio Cultural

Grupos de edad

Edad

De acuerdo a la informaciéon del dltimo Censo de Poblacion y Vivienda del INEC
en el 2010, la poblacidn del cantén Mejia asciende a 81.335 hab. En términos de
edades se aprecia que se trata de una poblacion en plena capacidad productiva, ya
que de los 15 afios hasta los 64 afios se concentra la mayor parte, esto es el
62,22%, mientras que la poblacién mas joven (0 - 14 afios) representa un 31,19%

y la poblacién mayor de 65 afios, tan solo 6,59%.

Poblacién por sexo

Sexo

Vista la poblacion por sexo, a nivel cantonal, se puede evidenciar una ligera
ventaja de mujeres (51.09%) sobre hombres (48.91%), pero que al ser muy
pequefia, ubica a estos dos grupos en condiciones equitativas en cuanto a su

ndmero.

Elaboracion: Autores

CRITERIO
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Tabla. 3.42. Sistema de Asentamientos Humanos

Formacién del

Personal docente

FACTOR | VARIABLES INDICADORES DESCRIPCION CRITERIO
Servici La disponibilidad de servicios basicos como: agua potable, luz eléctrica y alcantarillado
ervicios
bisi Disponibilidad publico en las areas de asentamiento de la poblacion, presentan porcentajes que reflejan A
asicos
condiciones de cobertura adecuados.
El cantén Mejia cuenta con un centro de salud hospitalario que presta atencion bésica y
o complementaria en la cabecera cantonal; ademas posee siete subcentros de salud rural y un
” Centros médicosy | ) o o ]
<] dispensario del IESS. Si bien es aceptable la estructura arquitectonica, existe la falta de
S Salud personal ) ) L ] ]
= o equipos modernos actualizados para asegurar una atencién médica de calidad y el nimero
2 especializado o ] B
o de personal médico necesario para la poblacion actual no es el adecuado, 1 doctor por cada
(=]
§ 500 habitantes.
g El sistema educativo aplicado en el canton Mejia muestra un nivel de servicio aceptable en
c ..
ﬁ Cobertura de cuanto a cobertura, encontrdndose la mayoria de los establecimientos en la cabecera
2 establecimientos | cantonal, aunque existen también centros educativos distribuidos en la parroquia Manuel
g educativos Cornejo Astorga, los cuales presentan un amplio nivel de servicio, pertenecientes al Centro
[5]
Rz de Educacion Municipal (CEM).
7]
Educacion El nivel formativo profesional de los docentes en educacién secundaria es aceptable. El

3,4% de los docentes no tienen ningun titulo, el 13,8% presentan titulos en otras
profesiones, mientras el 82,8%, tienen titulo superior en pedagogia. Por lo tanto, la

mayoria de docentes estan orientados hacia la educacion.

Analfabetismo

La poblacién que no ha recibido nivel de instruccién alguno, se encuentra en un 5,04%.
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La cercania geogréafica del cantén Mejia a Quito ha sido y es factor al desarrollo educativo,
Establecimiento de | como también el cruce de la Carretera Panamericana por el cantén es positivo. La mayoria
ensefianza al que | de habitantes que asisten a un establecimiento de ensefianza, lo hace a institutos fiscales
asiste (75,63%) y a particulares (22,36%), en menores porcentajes a centros educativos

municipales (1,13%) y finalmente a fiscomisionales (0,87%).

Elaboracion: Autores

Tabla. 3.43. Sistema Politico Institucional

FACTOR VARIABLES INDICADORES DESCRIPCION CRITERIO

El gobierno autonomo del cantdbn a pesar de poseer una estructura

Fortalecimiento Gobierno Auténomo | organizacional adecuada requiere de mayores fuentes de financiamiento y

©

= instituci : e . : A
2 institucional Descentralizado planificacién territorial para el desarrollo, para cumplir con los programas,
> . . , .

% proyectos y capacitaciones técnicas.

=

o

8

Ed

E Marco Legal y Constitucion de la El gobierno auténomo del canton cumple con las leyes establecidas en la
g Normativo Republica constitucion y se estan llevando a cabo las ordenanzas municipales en las que se
[5] N « A -/ .

7 del Ecuador rige el GAD gracias a la ejecucion de diversos proyectos.

%]

Elaboracion: Autores
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Tabla. 3.44. Sistema de Movilidad, Energia y Conectividad

considerando que en lugares muy cerrados, la sefial es deficiente.

FACTOR | VARIABLES | INDICADORES DESCRIPCION CRITERIO
El canton esta atravesado de norte a sur en su parte central, por la carretera panamericana en un
tramo que corre a lo largo de 35km, con dos accesos importantes: la via Aloag — Sto. Domingo v el
3 tramo Tambillo-Sangolqui. El nodo vial que conforman las vias Aloag-Santo Domingo y
E Panamericana Sur, presenta un sistema de flujos de alta intensidad de uso.
é Tipo La zona central del valle de Machachi esta atravesada por una vasta y anudada red de caminos
(2 secundarios que en muchos casos tienen un caracter casi de tramo urbano; en buena parte estan
g empedrados sirviendo de acceso a 45000 hectareas de la zona més fértil del cantén. La zona
L%’ circundante de Machachi, se sirve de un tramo que provee accesibilidad a las haciendas ganaderas y
g Vias para el turismo al refugio del Cotopaxi, en una longitud de 35 km, es un camino de verano.
% El canton Mejia es actualmente en uno de los principales centros de produccién agropecuaria de la
% sierra norte del pais. Su importancia radica en su ubicacién estratégica, al constituirse en un punto
-c?s N de integracién regional: costa, sierra, oriente, en nudos de interconexién importantes a nivel
é Interconexion nacional como son el sector de Aloag, punto de intercepcion del ramal de la carretera nacional que
2 trae la mayor parte de trafico vehicular de la region sierra y de la carretera panamericana que trae
todo el flujo vehicular de la zona sur del pais.
El servicio de transporte publico interprovincial e intercantonal de Mejia posee ciertas falencias por
Transporte Transporte la ausencia de normativas claras en su funcionamiento. Existen 24 cooperativas de transporte A
ferrestre publico colectivo y de carga.
Existen tres operadoras Alegro (con cobertura solo en Machachi), Movistar (con cobertura en:
Telefonia Telefonia mévil | Aloag, Aloasi, Cutuglagua, El Chaupi y Machachi) y Claro (cobertura en todas las parroquias), A

Elaboracion: Autores
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3.2.1.2 DEFINICION DE LOS CONFLICTOS Y CAPACIDADES
3.2.1.1.3 Definicion de conflictos del canton Mejia
Los conflictos son los indicadores de un estado de uso o condicién inadecuado (color

rojo), que han tenido algin deterioro y afectan al medio ambiente y a la parte socio-

econdmica.

La actividad industrial, alto potencial econémico del cantén, no cuenta con las

regulaciones necesarias, entre éstas, un area especifica para su desarrollo.

= Mal uso de los servicios basicos por la falta de concientizacion ciudadana.

= Escasos programas y proyectos encaminados a la mejora de la calidad y cobertura
del servicio de agua potable.

= Problemas en la calidad del servicio de transporte publico interprovincial e
intercantonal y fallas en las normativas de su funcionamiento.

= NuUmero reducido del personal médico necesario para abastecer la atencion

adecuada a la poblacion del canton Mejia.

3.2.1.1.4 Definicion de capacidades del canton Mejia

Las capacidades son los indicadores en buenas condiciones (color verde), que son las

potencialidades que tiene el cantdn.

= Se encuentran tres areas declaradas protegidas por el Ministerio del Ambiente:
Bosque Protector Pasochoa, Reserva Ecoldgica llinizas y Parque Nacional
Cotopaxi, y un bosque protector de caracter particular ubicado en la parroquia
Manuel Cornejo Astorga, gran potencial ecoldgico.

= Las 8 diferentes zonas de vida, son parte fundamental para el desarrollo de una
diversidad muy grande de especies de flora y fauna respectivamente en todo el
canton Mejia.

»= En cuanto a la hidrografia el canton se encuentra atravesado por varios rios, que

bafian las cuencas, subcuencas y microcuencas. El recurso agua es aprovechado por



CAPITULO 3 FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 97

la poblacion para diferentes actividades principalmente el riego y el consumo
humano.

» La topografia cantonal es muy variada, por lo cual el indice de susceptibilidad a
inundaciones por acumulacién de agua ocasionada a fenGmenos naturales, es bajo.

= La produccién agricola y ganadera es el principal motor de desarrollo de Mejia, de
hecho es tan importante la produccion del canton que ya en el Plan de Desarrollo
Provincial 2007-2020 es considerada como zona de seguridad alimentaria y de agro
exportacion.

= La ubicacion del canton Mejia influye de gran manera en su desarrollo, pues se
encuentra cerca de la capital de la Republica, en la sierra central y constituye el
vinculo entre la sierra y la costa.

= Mejia posee un enorme potencial turistico debido a su ubicacion, diversidad,
riqueza paisajistica y cultural, caracteristicas que lo hacen un prometedor destino
para estas actividades.

= La poblacién en capacidad de producir representa casi el 60% de la poblacién total
y se encuentra equiparable en cuanto a géneros (masculino y femenino).

» Laactividad industrial representa un alto potencial econémico para el cantdn, existe
una diversidad de actividades a las cuales se enfoca, principalmente a: servicios de
transporte, agropecuarios, lacteos, acero, bodegaje, venta de combustibles y de
vehiculos, entre otros.

» En lo que refiere a rama de actividades en las que se desempefia la poblacién, las
principales son: agricultura, ganaderia, silvicultura (21,46%), comercio al por
mayor y menor (15,20%) y las industrias manufactureras (14,35%), es decir, los
pilares econdmicos mas representativos del cantén.

= La ubicacién que posee Mejia, ha permitido que su poblacién cuente con diversas
opciones en cuanto a centros educativos a los cuales asistir, afiadido a ello, la
cobertura local de este servicio, la infraestructura y el personal docente, en su
formacion y namero, han logrado que los niveles de educacion en los principales
asentamientos de la poblacion tengan indices adecuados, reflejados en muy bajos

porcentajes de analfabetismo.
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3.2.5 MOMENTO NORMATIVO

La mision y vision son las presentadas al Ministerio de Relaciones Laborales por la

Direccion Administrativa y de Recursos Humanos.

Segln el articulo 1.- Misién y Vision Institucionales: El accionar de la gestion
municipal estdn encaminados a sus ejes principales, que le permiten sustentar su

direccionamiento contintio:

3.2.2.4 Mision

El gobierno local tiene como mision: brindar servicios publicos de calidad en forma
equitativa y solidaria, que contribuyan al desarrollo sostenible del canton Mejia y de sus
habitantes; a través de la ejecucion de planes, programas y proyectos técnicos que
involucran la participacion coordinada de la ciudadania y una administracion eficiente,

honesta y responsable de los recursos municipales en pro del bienestar comun.

3.2.25 Visién

Hasta el 2014 el Gobierno A.D. Municipal del canton Mejia ejecutarad los planes,
programas y proyectos contenidos en la Planificacién Estratégica Institucional, habiendo
desarrollado una cultura, valores y principios organizacionales que seran evidenciados en
el mejoramiento continuo de la calidad y eficacia de los servicios y procesos a fin de
satisfacer las necesidades de la comunidad; constituyéndose como un referente de

desarrollo.
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3.2.2.6 Lineamientos estratégicos y politicas
3.2.2.3.2 Lineamientos
Los lineamientos estimados son los propuestos en los “Lineamientos para la

planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial” ademés de los siguientes que se

consideran:

Lineamiento 1: Reduccién de inquietudes y satisfaccion de necesidades basicas a
través de una estrategia de desarrollo enddgeno y de un ordenamiento territorial

equilibrado.

Lineamiento 2: Coordinacion y gestion transectorial (coordinacion horizontal).

» Lineamiento 3: Articulacion intergubernamental (entre niveles de gobierno).

Lineamiento 4: Articulacién con el Plan de Desarrollo Nacional, Provincial y

Cantonal.

= Lineamiento 5: Fomento de la planificacion participativa, la rendicién de cuentas y
el control social en los procesos de planificacion y de ordenamiento territorial, que

reconozca la diversidad de identidades.

Lineamiento 6: Declaracion de Mejia Siempre Fértil.
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3.2.2.3.2 Politicas Generales

Se han determinado las prioridades de cada area para el ejercicio POA 2012, en
consenso con todos los directores de area y del sefior Alcalde, razén por la cual es
indispensable contar con las siguientes politicas de operacion que se deben cumplir de
forma obligatoria.

= Todos /as los responsables de area deberan definir las acciones y sus metas a cumplir

para el ejercicio econémico 2012.

» Todos los proyectos de inversion deberan apegarse al techo presupuestal descrito en

el presente documento y que han sido definidos por cada area responsable.

Los proyectos que presenten alguna variacion presupuestal, deberd ser debidamente
justificada por el area responsable y autorizado por el sefior Alcalde para que siga

con el proceso modificatorio.

Los proyectos aprobados en el POA deberan ser presentados en formato de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo — SENPLADES.

Se debe establecer una escala de prioridades y un orden que facilite el cumplimiento
de los programas, proyectos y actividades planteadas. Los directores de cada area
definiran la prioridad de los programas, proyectos y actividades que desarrollaran

en sus dependencias.

Replantear el logro de los objetivos a corto plazo basandose en los programas y
proyectos contenidos en el presente Plan Estratégico Institucional.

La estructura organizacional se relacionara con el nivel de proyectos que se

describen en cada area.
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3.2.2.3.5 Politicas de desarrollo

La ejecucion del plan de desarrollo requiere, ademas de la fijacion de programas y

proyectos, la definicion de politicas de estado a nivel local, mediante las cuales las

acciones institucionales determinen lineas de accién, continuas y sélidas.

Apoyar el fortalecimiento de la organizacion social cantonal, tanto en sectores
urbanos como rurales, como un medio para construir la sostenibilidad de la

planificacion local.

Mantener lineas de comunicacion bidireccional que permitan la socializacion de
las acciones y decisiones municipales, asi como la recepcion de las aspiraciones

de la comunidad, con respecto al cumplimiento del Plan Local y su desarrollo.

Apoyar cualquier iniciativa de organizacion con miras a fortalecer los niveles de

participacion social y autogestién comunitaria.

3.2.2.3.6 Estrategias de desarrollo

La sostenibilidad del Plan Local del canton Mejia requiere de caminos 0 medios que

faciliten su operacion, para ello es vital la definicion de estrategias globales que faciliten el

cumplimiento de los postulados compendiados en la planificacion.

Difundir de manera masiva y técnica el plan local en todo el territorio cantonal,
de tal manera que la comunidad en su conjunto conozca a plenitud cuél es el

horizonte que se busca construir a futuro: sus politicas, programas y proyectos.

Facilitar la organizacion social cantonal y garantizar la participacién ciudadana
en las diferentes fases de la gestion municipal, de tal manera que los procesos

participativos de analisis y decision sean practicas institucionalizadas.
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Aprovechar la presencia de organismos de apoyo técnico locales, como gremios
y cuerpos colegiados que puedan coayudar a llevar a cabo las acciones y

proyectos contenidos en el plan local de Mejia.

Impulsar y liderar los procesos de negociacién de recursos que permitan
financiar proyectos que no forman parte del manejo tradicional municipal,
reduciendo el peso de la planificacion y su dependencia de los recursos

municipales.

Propiciar la generacion de espacios de coordinacion interinstitucional con
instituciones locales, gobiernos seccionales y entidades de gobierno con
injerencia en el territorio cantonal, de tal manera de evitar la duplicaciéon de
esfuerzos y apoyar la construccion compartida del Plan de Desarrollo

Estratégico de Mejia.

Definir mecanismos que viabilicen la realizacion del presupuesto participativo,
como un mecanismo para democratizar la distribucion del gasto municipal,

tomando como marco la priorizacion definida en el proceso de planificacion.
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3.26 MOMENTO ESTRATEGICO
3.2.3.2  Tablero de control
Tabla. 3.45. Tablero de Control Ecol6gico
NOMBRRE DESCRIPCION CALCULO META ACTIVIDAD
Crear nuevas areas de

Incremento del # de
hectareas de

bosques protectores

Este indicador nos permite conocer el
incremento de la extension en hectareas,

ya sea de bosques protectores o de &reas

# de hectareas incrementadas
de bosques protectores o &reas

protegidas / # de hectareas

Incrementar las areas naturales

de proteccién y conservacion

naturales de proteccion y

conservacion.

] . i ) para el 2015. Camparias de
y areas protegidas | protegidas. totales del Canton. .
reforestacion.
# de especies de | El indicador permite conocer si el ) o
) # de especies de flora y fauna | Conservar la diversidad de )
flora y fauna | numero de especies de flora y fauna, ha Organizar campafias de

conservados en el

canton.

disminuido permanece constante o existe

un incremento.

(2012) - # de especies de flora
y fauna (2020)

especies de flora y fauna para
el 2020.

concientizacion ciudadana.

Tasa de crecimiento
de la frontera

agricola.

Este indicador nos muestra el avance de
la frontera agricola por afio, en un

periodo determinado.

areal — area 2 / aflo 1 — afio 2

= ha /afo

Reducir el avance de la
frontera agricola anual para el

2020.

Programas para controlar

el avance de actividades

agricolas y ganadera.

Elaboracion: Autores
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Tabla. 3.46. Tablero de Control Socio Econémico

NOMBRRE DESCRIPCION FORMULA DE CALCULO META ACTIVIDADES
Este indicador muestra la cantidad de viviendas Hasta el 2.015 lograr un
% de que cuentan con servicios basicos como: agua porcentaje de

disponibilidad de
servicios basicos
de calidad

potable, luz eléctrica y alcantarillado. En la

actualidad los principales asentamientos
poblacionales presentan estos servicios pero

aun la cobertura no es completa.

# de viviendas con servicios
basicos /# total de viviendas x
100

disponibilidad de servicios
bésicos que supere el 80%
de viviendas presentes en

el canton.

Creacion de nuevas redes de
agua potable, luz eléctrica y
alcantarillado.

% de vias en buen

estado

Este indicador muestra la realidad del canton
en cuanto a su infraestructura vial, y refleja el
nivel de articulacion tanto interna (parroquial)

como externa (cantonal) que Mejia presenta.

Longitud de la vias de primer y
(km) /
Longitud total de la vias (km)
x 100

segundo orden

La construccion y
mejoramiento de vias sera
aumentada en un 50%
hasta el 2.015.

Creacion de nuevas vias de

primer y segundo orden.

% de poblacién en
capacidad de
producir (PEA)

La PEA del canton indica la cantidad de
personas entre los 15 y 65 afios que aporta

laboralmente dentro de algun tipo de actividad

# de personas entre los 15 y 65
afios que realizan algun tipo de
actividad econdémica / # total

de personas entre los 15 y 65

Incrementar en los
préximos 3 afios (2015)
las plazas de trabajo y la

capacitacion técnica a los

Programas y proyectos de
generacion  de  nuevas
ofertas de trabajo para la

poblacion en desempleo o

% de industrias
ubicadas dentro de
la zona especifica

de su desarrollo

econdémica. . )
afios x 100 pequefios productores. subempleo.
Definir hasta el 2013 la | Elaboracion del plan de uso
o ] zona industrial para el | del suelo por parte de la
Este indicador muestra la cantidad de

industrias existentes y nuevas reubicadas en la
futura zona industrial, definida en la ordenanza

de uso de suelo.

# de industrias reubicadas / #

total de industrias x 100

cantén Mejia y a partir de
esta fecha ubicar al 100%
las nuevas y reubicar en
un 80% las ya existentes,
hasta el 2020.

municipalidad del cantén

Mejia.
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% de

analfabetismo

Este indicador nos permite conocer cuantas
personas no cuentan con algin tipo de
En

aproximadamente el 5% de la poblacién se

instruccién académica. la actualidad,

encuentra dentro de este grupo.

# de personas sin instruccién
académica alguna/ # total de la

poblacién x 100

Hasta el 2020 disminuir el
de

analfabetismo actual, en 3

porcentaje

puntos, hasta llegar a
menos del 2% de este
valor.

La gratuidad proporcionada
por el gobierno debe ir
acompafiada de programas
gue incentiven el valor y la
importancia de la formacion
académica en la poblacion

de Mejia.

% de eficiencia en
la produccion

agricola

Este indicador muestra el porcentaje de
produccion agricola generada en el cantdn en
comparacion a lo estimado inicialmente como

meta.

# de productos agricolas
generados/ # de productos

agricolas meta x 100

Constituir a Mejia como
zona de seguridad
alimentaria y de agro
exportacién a nivel
nacional, hacia el afio
2020.

Invertir econémicamente en
proyectos de capacitacion
técnica al personal
involucrado con el proceso
de produccion asi como en
maquinaria y quimicos
necesarios para conservar la

calidad de los productos.

# de personas por

médico

Este indicador muestra la calidad de la

atencion médica a la poblacidn, considerando

el nimero de doctores con los que se cuenta.

Poblacion /# de médicos

Hasta el 2015 lograr una
cobertura mas equitativa
del personal médico sobre

la poblacion.

Dotar de mayor personal
(doctores) los diferentes

centros médicos.

# de estudiantes

por docente

Este indicador muestra la realidad del ambito
educativo, considerando el nimero de docentes
que labora en comparacion a la demanda de

estudiantes.

Estudiantes /# de profesores

Hasta el 2015 lograr una

educacion de calidad en

los establecimientos de
ensefianza fiscales,

principalmente.

Aumentar el nimero de
profesores en los diferentes

centros educativos.

Elaboracion: Autores




CAPITULO 4

PROPUESTA METODOLOGICA DE TRABAJO

Metodologicamente el modelo de ZEE es un modelo de decision, ya que a partir
de los submodelos deben elegirse cuales son las opciones de uso més favorables para el
aprovechamiento sostenible de los recursos y la ocupacion ordenada del territorio.

Figura. 4.1. Modelo de Zonificacion Ecol6gica Econdmica
Elaboracion: Autores
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4.1 METODOLOGIA DE INSUMOS - SIGTIERRAS

4.1.1 PENDIENTE (Ver Anexo 2, Mapa 9)

Con el objetivo de realizar el estudio al nivel de detalle de escala 1:20.000, se
genero, a través de informacion primaria la capa pendientes del terreno, de acuerdo a la

metodologia que se resume a continuacion:

A partir del DTM de la zona se determinaron las pendientes con el uso del software
TNT MIPS 7.2, y se agruparon, mediante la aplicacion de una geoférmula, en clases
correspondientes a la Clasificacion de Pendientes adoptada por el Programa MAG-
PRONAREG-ORSTOM (1983). Posteriormente se procedio a la edicion, correccion
topoldgica y ajustes definitivos de la informacidn en ArcGIS 9.3 para el disefio de la capa

definitiva.

Tabla. 4.1. Clases, Rangos y Descripcién de pendientes

Clase Rango % Descripcion
1 0-5 Pendiente débil
2 5-12 Pendiente suave
3 12-25 Pendiente moderada
4 25-50 Pendiente fuerte
5 50-70 Pendiente muy fuerte
6 >70 Pendiente abrupta

Fuente: MAG-PRONAREG-ORSTOM (1983)

412 APTITUD AGROPECUARIA'Y FORESTAL (Ver Anexo 2, Mapa 4)

Las clases y subclases de aptitud agropecuaria y forestal, que se emplean en la
metodologia, se ordenan en forma decreciente en cuanto a la intensidad de uso soportable
sin poner en riesgo la estabilidad fisica del suelo, a continuacion se presenta un resumen de

clases y subclases para el canton Mejia.
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Tabla. 4.2. Clases y subclases de aptitud agropecuaria y forestal.

Clase Subclase Descripcion
C1 C1 Agricultura intensiva, faciles de trabajar, riego y
mecanizaciéon muy facil, amplia gama de cultivos
Cc2 Cc2 Agricultura intensiva, buena gama de cultivos, mecanizacion
y riego facil
C2s Agricultura intensiva, buena gama de cultivos, mecanizacion
y riego facil, con ligeras limitaciones edaficas
C2c Agricultura intensiva, buena gama de cultivos, mecanizacion
y riego fécil, con limitaciones climéticas
C3 C3 Agricultura moderada, las limitaciones de relieve restringen la
gama de cultivos, mecanizacion y riego con dificultad
C3s Agricultura moderada, limitaciones de relieve y edéaficas
restringen la gama de cultivos, mecanizacion y riego con
dificultad
C3c Agricultura moderada, limitaciones de relieve y de clima
restringen la gama de cultivos, mecanizacion y riego con
dificultad
C4 C4 Cultivos perennes o arbustivos con fuertes medidas de
conservacion, mecanizacion y riego dificil
C4s Cultivos perennes o arbustivos con fuertes medidas de
conservacion, mecanizacion y riego dificil, importantes
limitaciones edaficas
Cac Cultivos perennes o arbustivos con fuertes medidas de
conservacion, mecanizacion y riego dificil, importantes
limitaciones climaticas
P1 P1 No apto para cultivos o limitado para uso especifico. Se
recomienda pastos.
P P Zonas marginales para cultivos o con fuertes medidas de
conservacion, aptos para pastos y/o bosques
Bprd Bprd Zonas no cultivables, forestacion y reforestacion para la
produccion
Bprt Bprt Zonas no cultivables, bosque protector indispensable
Una Una Zonas marginales para actividades agropecuarias y forestales,
mantenimiento de la cobertura vegetal

Fuente: SIG Tierras (2010)
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El procedimiento para la generacion de la cobertura de aptitud agropecuaria y
forestal se efectla a través de matrices de decision y asignacion de categorias de uso, que

se detalla a continuacion:

v" Determinacion de variables:

Las variables consideradas de mayor influencia, que afectan directamente a los usos

agropecuarios y forestales son: pendientes, suelos y clima.

= Pendientes: El grado de pendiente puede determinar limitaciones ya sea de
mecanizacién y riego o dificultades para el cultivo debido a la inclinacion del
terreno. Esta variable se obtiene a partir de un modelo digital de elevacion (MDE),

del cual se genera un mapa de pendientes.

= Suelos: Considerado como uno de los recursos naturales mas importantes, de ahi la
necesidad de mantener su productividad, para que a través de él y las practicas
agricolas adecuadas se establezca un equilibrio entre la produccion de alimentos y

el acelerado incremento del indice demografico.

= Clima: El clima es uno de los factores determinantes en el ““tipo de suelo y de
vegetacion; e influye por lo tanto, en la utilizacion de la tierra. Para la obtencion de
la cobertura aptitud agropecuaria y forestal, se utilizan las coberturas de

temperatura, precipitacion y déficit hidrico.

v'Aplicacion de las matrices de decisién

El anélisis de los niveles de pendiente, permite asignar clases de aptitud agropecuaria
y forestal, las mismas que seran reclasificadas o revaloradas, al contraponer con los
factores modificadores como profundidad, pedregosidad, textura, drenaje, zonas de
humedad y zonas de temperatura, a saber, tal y como se indica en cada una de las matrices

que siguen a continuacion:
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Matriz. 4.1. Aptitud Agropecuaria y Forestal en funcion de la Pendiente

Pendiente Clase
C1
c2
C3
C4

Bprt

o O | W N

Una

Fuente: SIG Tierras (2010)

Matriz. 4.2. Modificaciones a las Clases de Aptitud Agropecuaria y Forestal en funcion de la
Profundidad

Clases por Clases de Profundidad

Pendiente 1 2 3 4
C1 C2s C2s C1 C1
c2 C3s C3s c2 c2
C3 Ci4s C4s C3 C3
C4 Bprd Cis C4 C4
Bprt Una Bprt Bprt Bprd
Una Una Una Una Bprt

Fuente: SIG Tierras (2010)

Matriz. 4.3. Modificaciones a las Clases de Aptitud Agropecuariay Forestal en funcién de la Textura

Clases de Textura
Subclases por

Profundidad

1 2 3 4 5
C1 Ci4s C2s C1 C2s P
Cc2 Ci4s C2s Cc2 C2s P
C2s C4s C2s C2s C2s P
C3 Ci4s C3 C3 C3 P
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C3s C4s C3s C3s C3s P
C4 Cids C4 C4 C4 P
Cés C4s C4s C4s C4s P
Bprd Bprd Bprd Bprd Bprd Bprd
Bprt Bprt Bprt Bprt Bprt Bprt
Una Una Una Una Una Una

Fuente: SIG Tierras (2010)

Matriz. 4.4. Modificaciones a las Clases de Aptitud Agropecuaria y Forestal en funcion de la

Pedregosidad
Subclases por Clases de Pedregosidad
Textura 1 2 3 4 5

C1 C1 Ci4s P Bprt Una
C2 C2 Ci4s P Bprt Una
C2s C2s C4s P Bprt Una
C3 C3 Ci4s P Bprt Una
C3s C3s Ci4s P Bprt Una
C4 C4 Ci4s P Bprt Una
C4s Ci4s Ci4s P Bprt Una

P P P P Bprt Una
Bprd Bprd Bprd Bprd Bprt Una
Bprt Bprt Bprt Bprt Bprt Una
Una Una Una Una Una Una

Fuente: SIG Tierras (2010)

Matriz. 4.5. Modificaciones a las Clases de Aptitud Agropecuariay Forestal en funcién de Drenaje

Subclases por Clases de Drenaje
Pedregosidad
1 2 3 4
C1 C3s C1 C1 P
C2 C3s C2 C2 P
C2s C3s C2s C2s P
C3 C3s C3 C3 P
C3s C3s C3s C3s P
C4 C4 C4 C4 P
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C4s C4s C4s C4s p
P P P P P
Bprd Bprd Bprd Bprd Bprt
Bprt Bprt Bprt Bprt Una
Una Una Una Una Una

Fuente: SIG Tierras (2010)

Matriz. 4. 6 Modificaciones a las Clases de Aptitud Agropecuariay Forestal en funcién de la Humedad

Subclases por Clases de Zonas de Humedad
Drenaje

1 2 3 4
C1 C2c C1 C1 C2c
C2 C3c C2 C2 C3c
C2s C3c C2s C2s C3c
C3 C4c C3 C3 C4ac
C3s C4c C3s C3s C4c

C4 Bprt C4 Cc4 P

C4s Bprt C4s C4s P

P P P P P
Bprd Bprd Bprd Bprd Bprd
Bprt Bprt Bprt Bprt Bprt
Una Una Una Una Una

*La determinacidn de las zonas de humedad se realiz6 mediante el cuadro de las principales caracteristicas
climaticas.
Fuente: SIG Tierras (2010)

Matriz. 4. 7 Modificaciones a las Clases de Aptitud Agropecuaria y Forestal en funcién de la

Temperatura
Clases de Zonas de Temperatura
Subclases por Zonas
de Humedad
1 2 3 4
C1 C1 C1 C1l C2c
Cc2 Cc2 Cc2 C2 C3c
C2s C2s C2s C2s C3c
C3 C3 C3 C3 C4c
C3s C3s C3s C3s Cac
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C4 C4 C4 C4 P

Ci4s Ci4s Ci4s Ci4s P

P P P P P
Bprd Bprd Bprd Bprd Bprt
Bprt Bprt Bprt Bprt Una
Una Una Una Una Una

Fuente: SIG Tierras (2010)

v Estructuracion de la base de datos

Luego de la asignacion de matrices se procede a la correccion de las inconsistencias

topoldgicas y de las unidades menores al tamafio minimo de la unidad cartografica,

finalmente se estructura la base de datos.

Tabla. 4. 3 Superficies y porcentajes de las clases y subclases de aptitud agropecuaria y forestal, del

Canton Mejia.

Clase | Subclase Descripcion

Bprt Bprt Zonas no cultivables, bosque protector indispensable

Bprd Bprd Zonas no cultivables, forestacion y reforestacion para la
produccion

Cc2 C2c Agricultura intensiva, buena gama de cultivos, mecanizacién y
riego facil, con limitaciones climaticas

C3 C3c Agricultura moderada, limitaciones de relieve y de clima
restringen la gama de cultivos, mecanizacion y riego con dificultad

C4 Cac Cultivos perennes o arbustivos con fuertes medidas de
conservacion, mecanizacion y riego dificil, importantes
limitaciones climaticas

P P Zonas marginales para cultivos o con fuertes medidas de
conservacion, aptos para pastos y/o bosques

Na Na No aplica (rios dobles, bancos de arena, area urbana)

Una Una Zonas marginales para actividades agropecuarias y forestales,
mantenimiento de la cobertura vegetal

S/ S/ Sin Informacién

Fuente: SIG Tierras (2010)
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4.1.3 USO DE LA TIERRA (Ver Anexo 2, Mapa 3)

Para la generacion de la variable de Uso de la Tierra a una escala de trabajo 1:20.000,

se considera el siguiente proceso metodoldgico:

 Recopilacion y analisis de informaciéon secundaria de uso de la tierra, sobre la
orientacion del uso agricola, ganadero, forestal, areas erosionadas, urbanas, entre

otros.

« Definicién y estandarizacion de la leyenda preliminar, en donde se analizaron las
codificaciones de SIGTIERRAS, INEC, SIGAGRO e INYPSA para el uso de
tierra, a las cuales se agruparon por dominios y se asign6 una codificacién final de

uso de la tierra, teniendo como objetivo la inclusion en el modelo de valoracion.

Identificacion visual de las unidades de uso y é&reas erosionadas mediante
interpretacion visual de las ortofotografias digitales cuyo tamafio de pixel es 0,4m;
la visualizacion en pantalla para esta interpretacion se realizd a una escala entre

1:10.000 a 1:15.000 para que los errores superficiales sean minimos.

Delimitacion de las unidades de uso mediante digitalizacién de la ortofotografia; la
escala de digitalizacion en pantalla estuvo entre 1:2500 y 1:5000. Se digitalizo
como tipo de entidad linea, y una vez digitalizado cada tipo de uso, se corrigieron

las inconsistencias topoldgicas.

Se realiza la conversién del archivo de lineas a un archivo de poligonos y la creacion

de los campos necesarios en la tabla de atributos.

Identificacion y estructuracion de la base de datos con cada unidad de uso

determinado.

Para complementar las unidades de uso no identificadas se verificO con la

informacion de uso de la tierra generada previamente a escala 1:50.000.
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« Por medio del trabajo de campo se ajusto y estructur6 los datos geogréaficos de uso de

la tierra.
« Reinterpretacion y edicidn de la estructura topologica de la informacion.
* Finalmente se evaltan los poligonos menores al tamafio de la unidad minima

cartografica, para mantener las unidades que son significativas en el proceso de

valoracion y disolver aquellas que no lo son.

v'Leyenda de clasificacion:

Tabla. 4.4. Leyenda de clasificacion de uso de la tierra

Cultivo anual Invernadero

Cultivo perenne Industrial

Cultivo semi-perenne Piscicola

Pasto cultivado Area en proceso de erosion

Pasto natural Area erosionada

Paramo Area urbana

Bosque plantado Erial

Bosque natural Cuerpos otros (bancos de arena)

Area protegida Cuerpos otros (nieve perpetua o hielo intermitente)
Recreacion-turismo Cuerpos de agua

Vegetacion arbustiva

Fuente: SIG Tierras (2010)

v'Descripcion de cada una de las categorias de uso:

= Cultivo anual: Cultivos de consumo interno, industrial o comercial cuyo ciclo de

produccién no supera el afio.

= Cultivo perenne: Cultivos cuyo ciclo de produccion supera los tres afios.
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= Cultivo semi-perenne: Cultivos cuyo ciclo de produccién oscila entre un afio y tres

anos.

» Pasto natural: Vegetacion dominante constituida por especies herbaceas nativas
con un crecimiento espontaneo, que no reciben cuidados especiales, utilizados con

fines de pastoreo esporadico, vida silvestre o proteccion.

= Pasto cultivado: Vegetacion ocupada por especies herbaceas introducidas — nativas
mejoradas, utilizadas con fines pecuarios, que para su establecimiento vy
conservacion, requieren de labores de cultivo y manejo conducidos por el hombre o
regeneracion espontanea de especies introducidas. En esta categoria se considera
también al kikuyo (Pennisetum clandestinum) de regeneracion espontanea que

crece en areas localizadas sobre los 1.800 msnm.

» Bosque plantado: Masa boscosa formada antropicamente con especies madereras
nativas, introducidas y/o adaptadas a determinada altura y clima, con manejos
silviculturales y dedicada a varios fines como: produccion maderera, proteccion,

y/o recreacion.

= Bosque natural: Area con bosque manglar, bosque natural primario y secundario
que actualmente se halla sin ocupacién o intervencion humana, constituido por
especies nativas de la zona con una altura superior a los 15 metros. Ocupada por
formaciones vegetales arbéreas lefiosas densas, pluriestratificadas, integrada por un

alto porcentaje de mezcla de especies forestales.

Area protegida (Area perteneciente al Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP)).- Sistema Nacional de Areas Protegidas es el conjunto de éareas silvestres
de relevancia ecoldgica y social a nivel local, nacional e internacional, definidas
conforme art. 66 de la Ley de Gestion Ambiental, denominadas bajo categorias de

manejo que permitan cumplir las politicas y objetivos nacionales de conservacion.
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De acuerdo con el art. 67 de la Ley de Gestion Ambiental las areas naturales del
patrimonio del Estado se clasifican para efectos de su administracion, en las
siguientes categorias: a) Parques nacionales; b) Reserva ecoldgica; ¢) Refugio de
vida silvestre; d) Reservas bioldgicas; €) Areas nacionales de recreacion; f) Reserva

de produccion de fauna; y, g) Area de caza y pesca.

= Recreacion — turismo: Area destinada a la conservacion de la vegetacion nativa,

biodiversidad y proteccion ambiental que cuenta con infraestructura turistica.

Vegetacion arbustiva: Se refiere a aquella vegetacion natural cuya composicion
florista no sobrepasa los 10 metros y la estructura del tallo no alcanza los 15 cm de
grosor; vegetacion densa heterogénea propia de los angulos de los sistemas
hidrograficos localizada en relieves fuertes, producto de la regeneracion
espontanea. En este grupo se considera también, a la vegetacion lefiosa propia de
areas secas a muy secas cuyas especies representativas en zonas célidas es el faique

y en regiones templadas a frias, la acacia o algarrobo, entre otras.

Invernadero: Area donde la produccion agricola se realiza bajo condiciones
controladas de humedad, temperatura y suelo. Estructuralmente caracterizados por
el uso de plastico, saran, etc. Con el objeto de atenuar los cambios climaticos y

lograr condiciones adecuadas para la produccion.

Industrial: Procesos agroalimentarios, textiles, construccion y derivados, extractiva,
minera y otros. En esta categoria se han incluido también los galpones destinados a

actividades avicolas, porcinas, entre otras.

Piscicola: Uso bio-acuatico destinado a la crianza o explotacion de especies que

viven en el agua.

Area en proceso de erosion: Area en la que es evidente la pérdida del suelo

superficial por acciones naturales o por intervencion del hombre.
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= Area erosionada: Area con elevado grado de desgaste del suelo organico,
desprovistos de vegetacion o con cobertura vegetal dispersa donde aparecen los

estratos inferiores improductivos.

Erial: Area con afloramientos rocosos, arenales, salitrales y playas.

Area urbana: Area urbanizada, en expansion urbana y en proceso de urbanizacion.

Cuerpos otros (banco de arena): Depdsitos minerales que se forman en el mar o rios
principales por los sedimentos que estos arrastran; los bancos pueden ser

permanentes o temporales.

Cuerpos otros (nieve perpetua o hielo intermitente): Area cubierta de nieve y hielo
localizados en las cumbres de los distintos volcanes del sistema montafioso

interandino.

Cuerpos de agua: Se consideran las superficies y volimenes de agua estatica o en
movimiento que reposan sobre la superficie terrestre en forma natural. Se agrupan
en esta clase lagos, lagunas, terrenos inundados, represas y todo el sistema
hidrografico general.

Los islotes son considerados como una unidad de uso del suelo provista de
vegetacion, lo que no sucede en el caso de otras variables, por lo tanto las

superficies de los cuerpos otros son distintas.

4.1.4 SUSCEPTIBILIDAD A DESLIZAMIENTOS (Ver Anexo 2, Mapa 7)

v'Evaluacion de la susceptibilidad a deslizamientos

Existen tres principios que orientan la evaluacion del peligro por deslizamientos:
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» Primero.- Los deslizamientos futuros probablemente ocurrirdn bajo las mismas
condiciones geomorfoldgicas y geologicas, en que se han producido en el pasado y

se estan produciendo en la actualidad.

= Segundo.- Las condiciones y procesos subyacentes que causan los deslizamientos

deben ser comprendidos.

= Tercero.- Se puede determinar la importancia relativa de las condiciones y procesos
que contribuyen a la ocurrencia de los deslizamientos, con lo cual se asigna a cada

condicion la medida que refleje su contribucion en la ocurrencia del fendmeno.

El nimero de condiciones presentes en un area puede ser tratado como un conjunto de

factores para establecer el grado de peligro potencial presente.

v" Factores Condicionantes y Modelamiento Espacial

Los factores que influyen donde han de ocurrir los deslizamientos se pueden dividir
en dos tipos: Permanentes y Variables. Los factores permanentes son las caracteristicas de
un terreno que permanecen sin cambio o varian muy poco desde el punto de vista de
perspectiva humana, solo presentan cambios después de periodos de tiempo muy largos.
Los factores variables son caracteristicos del terreno que cambian rapidamente como

resultado de algun evento desencadenante.

El nimero de parametros o factores usados en el presente Proyecto viene controlado
por la disponibilidad de informacion, el tiempo y el presupuesto del mismo, a continuacion

se enlista los mismos:

e Textura de suelos (informacién de suelos)*

e Inclinacion del terreno (informacion de Pendientes)*
¢ Tipos de rocas (informacion Geologica)*

e Precipitacion anual (informacion de Isoyetas)*
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A continuacion se describen los factores analizados para el presente estudio.

» Pendientes.- La influencia del tipo de pendientes sobre la ocurrencia de

deslizamientos, es el factor mas facil de comprender. Generalmente, las pendientes

mas pronunciadas tienen mayor probabilidad de deslizamientos que en pendientes

suaves. Tomando como base la informacion cartogréfica digital de pendiente y

topogréafica a escala 1:5.000, las pendientes fueron agrupadas en cuatro clases de

acuerdo al siguiente criterio:

Tabla. 4. 5 Reclasificacion y ponderacién de la Capa de Pendientes

Pendientes
Indicador Rango %
1 0al2
2 12a25
3 25a50
4 > 50

Fuente: SIG Tierras (2010)

= Clases de Suelo (Textura).- Tomando como base, las diferentes clases de suelos que

se encuentran cartografiadas a escala 1:20000, se realiz6 una reclasificacion en tres

clases homogéneas a la susceptibilidad a deslizamientos, siendo estas: bajo,

moderado y alto. Los parametros del suelo escogido para la reclasificacion fueron:

textura y capacidad de retencién de agua.

Tabla. 4.6. Reclasificacion de las clases texturales del mapa de Suelos.

Cadigo textura

Textura

Reclasificacion

Descripcion
11 Arenoso (fina, media, gruesa)
12 Arenoso franco

Franco limoso

Gruesa
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31 Franco Media
32 Limoso

33 Franco arcilloso (< 35% de arcilla)

34 Franco arcillo arenoso

35 Franco arcillo limoso

41 Franco arcilloso (> 35%) Fina
42 Arcilloso

43 Arcillo arenoso

44 Arcillo limoso

51 Arcilloso (>60%)

Fuente: SIG Tierras (2010)

Los factores descritos, es decir Pendiente y Clase de Texturas intervienen en el primer
cruzamiento espacial del Modelamiento dando como resultado la cobertura de
Susceptibilidad 1.

= Geologia (tipo de Roca).- Para la evaluacion del peligro de deslizamiento mediante
el factor geoldgico, se consider6 la litologia, edad, estructura y grado de
meteorizacion como pardmetros fundamentales para identificar y clasificar la
susceptibilidad a los movimientos en masa. Los mapas geoldgicos digitales a
escala 1:100000, fueron la base para la demarcacion de tres clases de rocas

susceptibles a la inestabilidad, siendo estas:

Tabla. 4.7. Clasificacion y descripcion de los tipos de Rocas.

Grado Descripcion Geolbgica
Bajo Formaciones volcénicas recientes y cuaternarias
Medio Rocas volcanicas antiguas, intrusivas y sedimentarias
Alto Rocas metamorficas e intrusivas muy meteorizadas

Fuente: SIG Tierras (2010)
El segundo cruzamiento espacial se realiza mediante la suma de la cobertura de

Susceptibilidad 1 resultante del primer cruzamiento y la cobertura de geologia (tipo de

roca), obteniéndose de esta forma la cobertura de Susceptibilidad 2.
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» Factor Hidroldgico (Precipitacion).- El agua se reconoce como factor importante

en la estabilidad de pendientes -casi tan importante como la gravedad-, Para

representar el factor hidrolégico en las evaluaciones de peligro de deslizamiento, se

pueden usar medidas indirectas que pueden ser cartografiadas para mostrar la

influencia hidrologica del area, tal como la vegetacion, la orientacion de las

pendientes (aspecto) y las zonas de precipitacion.

* Debido principalmente a la disponibilidad de informacion, utilizaremos las zonas de

precipitacién media anual.

Las precipitaciones son un factor detonante (variable dindmica) de los deslizamientos

razon por la cual es considerada un factor variable; una zona con mayor grado de

precipitacién es mas propensa a los deslizamientos que otra en que no se presenta exceso

de precipitacion, por consiguiente el mapa de isoyetas que muestra el promedio de

precipitaciones serd el insumo para el desarrollo de la cobertura de susceptibilidad de

deslizamientos.

Tabla. 4.8. Reclasificacion del mapa de Isoyetas

Isoyetas
Grado Rango (mm)
Bajo 500 — 1000
Medio 1000 - 1500
Alto > 1500

* La ponderacion de la capa de Isoyetas se realizara de acuerdo a las condiciones presentes en cada cantén

Fuente: SIG Tierras (2010)

Finalmente, se realiza un tercer cruzamiento espacial

entre

la cobertura de

Susceptibilidad 2 y la cobertura de Isoyetas, y se agrupa la cobertura final de acuerdo a la

tabla 4.9:
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Tabla. 4.9. Ponderacion del mapa de Susceptibilidad a Movimientos en Masa.

Clase Indicador
1 SIN
2 BAJA
3 MEDIA
4 ALTA

Fuente: SIG Tierras (2010)

En el siguiente grafico se observa el detalle del proceso metodoldgico.

Capa de Suclos

Capa de Pendientes % /
/ (Clases de Texturas)

0-12

12-25 y Gruesa
25-50 / Media
Mayoresa 50/ Fina
J

Cruzamiento espacial
entre la Cape de suelos y
pendientes
/ /
/ Capa de Geologia
Susceotil dl(Sl)\ / Grado de infksencia de los
usceptibilida ! complejos geoldgicos a la
Suelos + Pendientes ) / Susceptivilidad a Deslizamientos
/‘ (Alto, Medio, Bajo) J/
£ /
Cruzamiento espacial entre ks capas de)
Geokoghy y Susceptibibdad 1 (S1):
gt bl
; ) Grado de inf ia de
Susceptbibdad 3 (s2): zonas de precipitacién a la
S G‘d"mb‘l dad 1 Susceptibiidad a
ABCep Deslizamientos
(Alto, Medio, Bajo)
Cruzamiento espacial entre la
e Capa de hoyetas y
Susceptibilidad 2 (2)
CAPA DE DESLIZAMIENTOS
Sin Susceptibihdad
Susceptibilidad Baja
Susceptibilidad Media
Susceptibildad Aha

Figura.4.2. Flujo de Datos para generacién de la cobertura Susceptibilidad a Deslizamientos
Fuente: SIG Tierras (2010)
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4.1.5 SUSCEPTIBILIDAD A EROSION (Ver Anexo 2, Mapa 6)

La metodologia aplicada se basa en la evaluacion del peligro relativo de la erosion
del suelo, por lo que es necesario identificar areas que podrian ser afectadas por cualquier

clase de erosion y evaluar el peligro potencial de la misma.

La susceptibilidad a la erosion identifica areas con diferentes potenciales para el
desarrollo de este fendmeno natural y no implica un periodo de tiempo durante el cual

ocurrira este evento.

Dentro de este estudio no se considera el viento, ya que no se dispone de informacion

relacionada con la accion del mismo.

Para determinar la susceptibilidad a erosion, se considera:

* Identificar las principales caracteristicas biofisicas correlacionadas con la erosion,
como: la textura, profundidad efectiva de los suelos, la inclinacién (pendientes), la

intensidad de las lluvias (130) y el uso de la tierra.
« Evaluar los factores que influyen en la susceptibilidad a erosion. Para la evaluacion

se tomo como base los principales factores que influyen sobre el peligro de erosion.

Ellos son:

v’ Textura del Suelo

La textura de los suelos influye en la susceptibilidad a la erosion, dependiendo de sus
caracteristicas, especialmente relacionadas con la retencion de la humedad y fertilidad del

suelo.

Se consideran las siguientes clases texturales:
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Tabla. 4.10. Clases de Textura de Suelos

Caodigo Textura
11 Arenoso (fina, media, gruesa)
12 Arenoso franco Gruesa
21 Franco arenoso (fino a grueso)
22 Franco limoso Moderadamente gruesa
31 Franco
32 Limoso
33 Franco arcilloso (<35% de arcilla)
34 Franco arcillo arenoso
35 Franco arcillo limoso Media
41 Franco arcilloso (>35%)
42 Arcilloso
43 Arcilloso arenoso
44 Arcillo limoso Fina
51 Acrcilloso (>60%) Muy fina
94 Rio doble n/a
98 Banco de arena e Islote n/a

Fuente: SIG Tierras (2010)

En cuanto al tamafio de las particulas, los suelos de textura fina absorben mas agua

que los suelos de textura gruesa pero ésta, es decir el agua absorbida en los suelos de

textura fina, se mantiene en los estratos superiores del suelo donde se seca mas

rapidamente, se produce mayor escurrimiento que en los de textura gruesa (mayor

infiltracion), restringen el crecimiento de raices y son menos susceptibles a la erosién en

grietas y de superficie. En conclusion, los suelos de texturas gruesas seran mas susceptibles

a la erosion.

v'Profundidad efectiva del suelo

Considerada como la profundidad referida a la capa o capas del suelo hasta donde las

raices de las plantas pueden penetrar sin ningun impedimento o limitacion.
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El limite inferior esta dado por la presencia de capas endurecidas o muy arcillosas,
por la abundancia de materiales gruesos (grava, piedras y/o rocas), contacto de material
parental no meteorizado, presencia de la capa freatica alta, u horizontales o capas con
concentraciones de elementos o minerales toxicos, que son limitantes para el desarrollo de
las plantas. Asi los suelos con una minima capa arable seran mas susceptibles a la erosion.
La profundidad efectiva del suelo se mide en centimetros de manera perpendicular a la

superficie terrestre.

Se considera los siguientes rangos de profundidad:

Tabla. 4.11. Rangos de Profundidad del Suelo

Superficiales: Profundidad de 0- 20 cm

Poco profundos: Profundidad de 20- 50 cm

Moderadamente profundos: Profundidad de 50- 100 cm
Profundo: Profundidad de >100 cm

Fuente: SIG Tierras (2010)

v'Pendiente

El grado de pendiente como inclinacion del terreno, influye en la degradacion del
suelo. Mientras mas inclinada (pendiente) es una ladera, mayor es la exposicién a la accion
del viento, de la lluvia y del hombre. La pendiente también influye en la erosién, cuando
ésta da cara al sol durante un mayor periodo de tiempo. Asi a mayor pendiente, mayor
susceptibilidad a erosion.

La forma de las laderas, es otro factor que se tomd en cuenta para la homogenizacién
de areas susceptibles a la erosion, las laderas con vertientes convexas son las mas
susceptibles, en rectilineas la susceptibilidad es media y baja en las laderas con vertientes

concavas.
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Para el analisis de la pendiente dentro de la susceptibilidad a erosion se considera los

siguientes rangos:

Tabla. 4.12. Rangos de Pendiente en relacion a la susceptibilidad a erosion

Clase Rango (%) Descripcién
1 0-5 Pendiente débil
2 5-12 Pendiente suave
3 12-25 Pendiente moderada
4 25-50 Pendiente fuerte
5 50-70 Pendiente muy fuerte
6 >70 Pendiente abrupta

Fuente: SIG Tierras (2010)

v Intensidades de lluvia

La intensidad de las lluvias (goteo), es el agente directo de mayor preponderancia
como causa principal para el proceso de erosién. La magnitud que tienen las lluvias en el
suelo es directamente proporcional a la cantidad de Iluvia producida en un periodo y lugar
determinado, asi como su fuerza de impacto dependera de su didmetro y velocidad de

caida.

La precipitacion se la caracteriza por su intensidad y duracion, denominada 130, lo
que permite determinar las isolineas de méxima intensidad de las precipitaciones
(mm/hora), durante un tiempo determinado (30 minutos) y de frecuencia media. Asi a

mayor intensidad mayor susceptibilidad a erosion.

El anélisis del 130 en la susceptibilidad a erosion se considera los siguientes rangos:
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Tabla. 4.13. Rangos de Intensidad de lluvia en 30 minutos en relacion a la susceptibilidad a erosion

Débil: <40 mm/h
Media: 40 - 60 mm/h
Fuerte: > 60 mm/h

v'Uso de la Tierra

Fuente: SIG Tierras (2010)

Es un factor principal en la evidencia de degradacion o proteccion del suelo el mismo

que con los otros factores fisicos crearan las condiciones adversas o favorables a la accion

del proceso erosivo.

Si se toma en cuenta que el suelo y su proceso de cambio, la erosion, son las areas

con diferente tipo y densidad de cobertura de ahi la importancia de conocer el uso y

cobertura de la tierra. Asi las zonas de bosques o pastos serdn menos susceptibles a la

erosion que las tierras sin vegetacion o con cultivos anuales.

La presencia o ausencia de la cobertura vegetal de la tierra, es detectable en la

fotografia aérea pudiendo relacionarsela con los procesos erosivos actuales; la informacién

tematica fue reclasificada de la siguiente manera:

Tabla. 4.14. Reclasificacion de la cobertura de uso de la tierra en relacién a la susceptibilidad a erosion

Categoria

Uso de la tierra

Muy buena proteccion Bosque natural

Buena proteccion

Pasto natural, pAramo

Moderada proteccion Pasto cultivado, bosque plantado, cultivo perenne,

vegetacion arbustiva, bosque intervenido, vegetacion

invasora

Baja proteccion

Cultivo semi-perenne, cultivo anual, industrial, invernadero,

recreacion y turismo, piscicola, area habitacional
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Muy baja proteccion Area en proceso de erosion
Sin proteccion Avrea erosionada, erial
Na Avrea urbana, cuerpo de agua, cuerpos otros

Fuente: SIG Tierras (2010)

Evaluados los factores, se establece categorias relativas para cada variable, mediante
el andlisis y sistematizacion de cada una de las variables indicadas anteriormente; de este
estudio se obtuvieron entre tres y seis categorias dependiendo de nimero de indicadores, a

continuacion se describen cada una de las categorias encontradas en las diferentes

variables.
Tabla. 4.15. Categorias Relativas para cada Variable
Categoria Descripcion
Se refiere a las condiciones fisicas menos favorables para que se
|
produzcan la erosion.
Se refiere a las caracteristicas biofisicas que van cambiando y con ello,
]
aumentando la susceptibilidad a la erosion.
En esta, las condiciones que presentan las variables tienden hacia niveles
11 criticos, traduciéndose en condiciones mas fuertes y susceptibles a
erosion.
En esta categoria, las condiciones biofisicas se presentan muy severas
v haciendo que los espacios geograficos que presentan estas caracteristicas,
Kean muy susceptibles a erosion.
Esta categoria, presenta condiciones biofisicas muy severas y se la utiliza
VyVi en las variables: pendiente, suelos y grado de cobertura siendo areas muy
susceptibles a erosién o reas erosionadas.

Fuente: SIG Tierras (2010)
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Tabla. 4.16. Categoria Relativa para la Variable Proteccion Vegetal

Indicador Categoria

Muy buena proteccion |

Buena proteccion 1

Moderada proteccion i

Baja proteccion v
Muy baja proteccion \Y
Sin proteccion VI

Fuente: SIG Tierras (2010)

Tabla. 4.17. Variable Pendiente

Indicador Categoria
0-5% |
5-12% ]
12-25% Il
25-50% v
50-70% Y,
> 70% VI

Fuente: SIG Tierras (2010)

Tabla.4.18. Variable Suelos (Textura)

Indicador Categoria
Muy fina |
Fina I
Media 11l
Moderadamente gruesa v
Gruesa \%

Fuente: SIG Tierras (2010)
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Tabla. 4.19. Variable Suelos (Profundidad)

Indicador Categoria
Profundos (> 100 cm) |

Moderadamente profundos(50-100 cm) I
Poco profundo (20-50 cm) i
Superficiales (0-20 cm) v
\
Fuente: SIG Tierras (2010)

Tabla. 4.20. Variable Intensidad de lluvia (130)

Indicador Categoria
Débil (< 40 mm/h) I
Media (40-60 mm/h) 1
Fuerte(> 60 mm/h) Il

Fuente: SIG Tierras (2010)

Establecidas las categorias, se proceden a cruzamiento espacial de cada una de las

variables aplicando las matrices correspondientes.

Este método es cualitativo, se basa en un sistema matricial l16gico de doble entrada y

para este caso se definieron cuatro niveles relativos de susceptibilidad a erosion.

Matriz. 4.8. Tabulacién de Uso de la Tierra vs Pendiente (PENUSO)

PROTECCION DE LA COBERTURA VEGETAL (USO DE LA TIERRA)
PENDIENTE

| 1 1 v V Vi

| 1 1 1 2 2 2

I 1 1 1 2 2 2

Il 1 1 2 3 3 4

v 2 2 3 3 4 4

\Y 2 3 4 4 4 4

VI 3 3 4 4 4 4

Fuente: SIG Tierras (2010)
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Matriz. 4.9. Tabulacion de Profundidad vs Textura (PROTEX)

TEXTURA
I 1 mi v

PROFUNDIDAD

B B w| N
B B w| v <Z

1 1
2 2
3 3
4 4

Bl W N|

Fuente: SIG Tierras (2010)

Matriz. 4.10. Tabulacion de PENUSO vs. 130 (PENUSOIT)

130
PENUSO
| T i
1 1 1 2
2 2 2 3
3 2 3 7
4 3 4 4

Fuente: SIG Tierras (2010)

Aplicacion de la matriz con las dos capas resultantes de la parte anterior, es decir
PENUSOIT (matriz 10.3) y PROTEX (matriz 10.2):

Matriz. 4.11. Tabulacion de PENUSOIT vs. PROTEX

PROTEX
PENUSOIT
1 2 3 4
1 1 1 1 2
2 2 2 2 3
3 3 3 3 4
4 4 4 4 4

Fuente: SIG Tierras (2010)
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Obtencidn de la capa de susceptibilidad a erosion en cuatro niveles

Tabla. 4.21. Niveles de Susceptibilidad a Erosion

Clase Susceptibilidad
1 Sin o nula
2 Moderada
3 Alta
4 Muy alta

Fuente: SIG Tierras (2010)

Finalmente se realiza una correccion de las inconsistencias topoldgicas, disolucion de
las unidades menores al tamafio minimo de la unidad cartogréafica y estructuracion de la

base de datos de acuerdo a la siguiente tabla.

Tabla. 4.22. Susceptibilidad a Erosién

Dominio Descripcién Indicador

Clase (4): Sin susceptibilidad Sin susceptibilidad a erosion Sin

Clase (3): Susceptibilidad moderada | Susceptibilidad moderada a erosion | Moderada

Clase (2): Susceptibilidad alta Susceptibilidad alta a erosion Alta

Clase (1): Susceptibilidad muy alta Susceptibilidad muy alta a erosién | Muy alta

Fuente: SIG Tierras (2010)

A continuacion se describe cada categoria de susceptibilidad a erosion:

= Ligera Susceptibilidad

Son aquellas unidades cuyas caracteristicas del suelo y el grado de pendiente, no son
favorables para que se produzca una erosion considerable aun bajo factores extremos, es
decir son suelos profundos, de textura fina a muy fina con pendientes no pronunciadas y

con alta proteccion vegetal.
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= Susceptibilidad Moderada

Identifica las zonas con suelos moderadamente profundos, de textura fina a media
(arcillo arenoso, arcillo limoso, franco, limoso, franco arcilloso), y con moderada
proteccion vegetal. La susceptibilidad a la erosién es moderada, mediante intensidades
fuertes de los agentes erosivos (agua, viento, y hombre).

= Susceptibilidad Alta

Son zonas con caracteristicas de suelo poco profundos, poco cohesivos y
granulometria media a moderadamente gruesa, con pendientes que pueden ir desde
moderadas a graves y baja proteccion vegetal. Son areas muy susceptibles para que se
produzca una erosion acelerada por el uso inadecuado de los recursos naturales por parte

del hombre.

= Susceptibilidad Muy Alta

Son areas muy susceptibles a la erosion, por accion de los agentes erosivos (agua,
viento, hombre). Tienen pendientes fuertes, suelos superficiales, de textura gruesa, sin 0

poca proteccion vegetal.

También se incluyen las unidades geograficas especiales que no aplican en esta

variable como:

Cuerpos de agua.- Se consideran las superficies y volimenes de agua estatica o en
movimiento que reposan sobre la superficie terrestre en forma natural. Se agrupan en
esta clase lagos, lagunas, terrenos inundados, represas y todo el sistema hidrografico

general.

Cuerpos otros.- Se consideran a los bancos de arena, islotes y rocas, pero estas

unidades no son tomadas en cuentas en el modelo porque no corresponden a
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unidades de suelo consolidado y puesto a que necesariamente la erosiéon es un

proceso que afecta directamente al suelo.

Cuerpos otros (Area urbana).- Area urbanizada y en expansion urbana.

4.1.6 SUSCEPTIBILIDAD A INUNDACION (Ver Anexo 2, Mapa 8)

Para generar la capa de susceptibilidad a inundaciones, se realiza la interpretacion de
las zonas del canton que se encuentran inundadas o de las zonas que pueden ser probables

a inundaciones, a través de fotografias aéreas escala 1:20.000 de canton.

Ademas, el andlisis de las zonas susceptibles a ser inundadas, para lo cual se tomara
en cuenta el mapa de suelos a escala 1:20.000 tomando en cuenta las clases texturales de

las unidades de suelo:

Tabla. 4.23. Clases texturales de suelo para susceptibilidad a inundacion

Cddigo textura Textura
11 Arenoso (fina, media, gruesa)
Gruesa

12 Arenoso franco
21 Franco arenoso (fino a grueso) Moderadamente
22 Franco limoso gruesa
31 Franco
32 Limoso
33 Franco arcilloso (< 35% de arcilla) Media
34 Franco arcillo arenoso
35 Franco arcillo limoso
41 Franco arcilloso (> 35%)
42 Axrcilloso .

- Fina
43 Acrcillo arenoso
44 Acrcillo limoso
51 Arcilloso (>60%) Muy fina
94 Rio Doble n/a
98 Banco de arena e Islote n/a

Fuente: SIG Tierras (2010)



CAPITULO 4 PROPUESTA METODOLOGICA DE TRABAJO 136

A continuacion se realiza un andlisis entre las unidades texturales del suelo con las
unidades de pendientes del cantdon las cuales estan editadas de acuerdo a la red
hidrografica, lo que nos permite observar como funcionaria cada clase de textura de los
suelos y la pendiente de esa zona para establecer una jerarquizacion de zonas con

susceptibilidad a inundacion.

Tabla. 4.24. Clasificacion de textura de suelos y pendientes

CLASIFICACION PENDIENTES (%)
TEXTURA 0-5 5-12 | 12-25| 25-50 | 50-70 >70
Gruesa 1 0 0 0 0 0
M. Gruesa 1 0 0 0 0 0
Media 2 1 0 0 0 0
Fina 3 2 1 0 0 0
Muy Fina 3 2 1 0 0 0

Fuente: SIG Tierras (2010)

La tabla anterior, representada en una cobertura digital presenta la siguiente leyenda:

Tabla. 4.25. Leyenda de las zonas susceptibles a inundacién

Criterio (por cantén) Indicador
Susceptibilidad Alta a Inundacion Susceptibilidad Alta
Susceptibilidad Media a Inundacién Susceptibilidad Media
Susceptibilidad Baja a Inundacion Susceptibilidad Baja
Sin Susceptibilidad Sin Susceptibilidad

Fuente: SIG Tierras (2010)



CAPITULO 4 PROPUESTA METODOLOGICA DE TRABAJO 137

4.1.7 SUSCEPTIBILIDAD A HELADAS (Ver Anexo 2, Mapa 5)

Para la obtencion de la variable susceptibilidad a heladas se utilizo la siguiente

metodologia:

v" Determinacion de la temperatura minima media anual de una serie de 25 afios, de las

diferentes estaciones meteorolégicas a nivel regional.

La temperatura es un valor que representa la magnitud de registros de temperaturas
obtenidas cada dia, durante un periodo de tiempo considerado y se obtiene sacando el
promedio de las observaciones de 07: 00, 13:00 y 19:00 horas.

En el siguiente cuadro se muestra las estaciones meteoroldgicas consideradas, para el

modelo de Susceptibilidad a Heladas en el canton Mejia, con su respectivo cddigo,

nombre, ubicacion geogréfica, altura y el valor de temperatura minima media anual.

Tabla. 4.26. Estaciones Meteoroldgicas INAMHI

) . Altura Temp. Min.
Cédigo Estacion Coord_x Coord_y )
(m.s.n.m) Media(°c)
M002 La tola 792518 9974666 2480 9,9
MO003 Izobamba 772689 9959648 3058 57
Santo domingo
Mo027 699333 9972539 500 19,0
Aeropuerto
MO054 Quito obs 778004 9976252 2820 8,4
M087 Mulalo 770218 9914107 3040 0,0
M112 Conocoto 781228 9967331 2552 7,8
M113 Uyumbicho 775738 9957273 2740 6,7
M114 Tumbaco 788261 9976556 2280 8,7
M116 Chiriboga g 752743 9972417 2090 11,2
M117 Machachi 770824 9943798 2944 5,6
M120 Cotopaxi est 769230 9931158 3570 3.8
El refugio
M121 ) 785114 9926551 4960 -4,5
Cotopaxi
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M188 Papallacta 817542 9958794 3295 54
M198 Palo quemado 731028 9958784 1290 16,0

Fuente: ANUARIOS METEOROLOGICOS DEL INAMHI

v' Célculo del Gradiente Térmico (regresion lineal), tomando en cuenta las
temperaturas minimas medias anuales de las estaciones meteorologicas

(climaticas).

Considerando que la temperatura es inversamente proporcional a la altura, se

determin siguiente formula de la regresion lineal:

Y = - 0.005x +
21.627
R? = 0.9801

v" Andlisis y disefio de las zonas susceptibles a heladas.

Un analisis minucioso de los valores obtenidos y calculados de las temperaturas
minimas medias anuales a nivel nacional, nos da como resultado la siguiente tabla, la

misma que servira para desarrollar los modelos de susceptibilidad a heladas.

Tabla 4.27. Célculo de las Temperaturas Minimas

Susceptibilidad Altura Temp.min.med(°c)| Temp.min.abs(°c)
ALTA >3200 <6 <2
MEDIA 2750-3200 6-8 2-6
BAJA 1950-2750 8-12 6-10
NULA <1950 >12 >10

Fuente: SIG Tierras (2010)
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Del analisis anterior, se determina la siguiente clasificacion cualitativa que se

incluird en la cobertura digital.

Tabla. 4.28. Clasificacion de susceptibilidad a heladas.

Clase Descripcién Indicador
4 Sin Susceptibilidad a Heladas Sin
3 Susceptibilidad Baja a Heladas Baja
2 Susceptibilidad Media a Heladas Media
1 Susceptibilidad Alta a Heladas Alta

Fuente: SIG Tierras (2010)

Sin

Zona con Susceptibilidad Nula, comprendida por debajo de 1950 metros de altura,

con temperaturas minimas medias superiores a los 12 °C.

Baja

Zonas con Susceptibilidad Baja, en esta zona se tiene una temperatura minima media
de 8 a 12 °C, y esta comprendida entre los 1950 y los 2750 metros de altura, las heladas

s6lo pueden presentarse por una baja excepcional de la temperatura.

Media

Zonas con Susceptibilidad Frecuente, es una zona comprendida entre los 2750 y los
3200 metros de altura, la temperatura minima media anual estd comprendida entre 6 y
8 °C. Las heladas se presentan periodicamente cada afio, en las épocas de menor

precipitacion (verano).
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Alta

Zonas con Susceptibilidad Alta, las temperaturas minimas medias anuales son
inferiores a 6°C, son zonas con susceptibilidad alta al fendmeno de heladas, las mismas
que pueden presentarse en cualquier época del afio. Esta zona esta localizada sobre los

3200 metros de altura.

v Digitalizacion de Isolineas de zonas de Susceptibilidad a Heladas, escala 1: 20.000.

Conociendo que los valores de temperatura minima media obtenidos en la tabla de
susceptibilidad a heladas son puntuales, es necesario conocer su distribucion geografica en
la zona en estudio; para lo cual se realiza un trazado de Isolineas de las zonas susceptibles
a heladas, tomando en cuenta la topografia de la zona en estudio, y la tabla de

susceptibilidad (escala de visualizacion 1: 5000).

4.1.8 ACCESIBILIDAD A SERVICIOS BASICOS

La metodologia aplicada para la obtencidn de esta variable, se detalla a continuacion:

» Revision y andlisis de la informacion de Servicios bésicos: Agua Potable, Luz
Eléctrica y Alcantarillado (datos obtenidos del INEC). Esta informacion se

encuentra en porcentaje de cobertura de cada servicio por sector.

= Estructuracion y calculo de la Media de Cobertura.- corresponde a la media de los
tres indicadores (agua + luz + alcantarillado /3).

= Reclasificacion en 5 rangos bajo el proceso estadistico conocido como Optimizacion
de Jenk, que se caracteriza por resaltar los valores minimos y maximos
garantizando la homogeneidad interna en las clases, manteniendo al mismo tiempo

la heterogeneidad entre ellas.
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El andlisis de accesibilidad a servicios basicos ha determinado la siguiente

clasificacion, segln se presentan a continuacion:

Tabla. 4.29. Clasificacion de accesibilidad a Servicios Basicos

Clase Descripcion Indicador
5 Accesibilidad Muy Alta a Servicios Basicos Muy Alta
4 Accesibilidad Alta a Servicios Basicos Alta
3 Accesibilidad Media a Servicios Basicos Media
2 Accesibilidad Baja a Servicios Basicos Baja
1 Accesibilidad Muy Baja a Servicios Basicos Muy Baja
0 Accesibilidad Nula a Servicios Basicos Nula

Fuente: SIG Tierras (2010)

Muy Alta

Corresponde al rango mas alto de cobertura de los servicios basicos del canton en

estudio.

Alta

Corresponde al rango alto de cobertura de los servicios basicos del canton.

Media

Corresponde al rango medio de cobertura de los servicios basicos del canton.

Baja

Corresponde al rango bajo de cobertura de los servicios basicos del canton.
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Muy Baja

Corresponde al rango muy bajo de cobertura de los servicios basicos del canton.

4.1.9 ACCESIBILIDAD A VIAS

De manera concreta, se pretende abordar la accesibilidad fisica o potencial de los
predios del cantén a la red de carreteras pavimentadas, lastradas, de verano y vias fluviales,
utilizando tres modelos de analisis: (i) en el primero se aplica el criterio bidimensional,
donde la distancia se analiza sobre una superficie hipotéticamente plana a partir de la
creacion de areas de influencia (buffers), (ii) el segundo modelo se obtiene a través de la
aplicacion de tablas de ponderacion, en donde el relieve se presenta como un friccionante

geografico y (I11) por ultimo se procede a establecer una jerarquizacion por tipo de via.

Para obtener la capa de accesibilidad vial se utilizan como insumos:
= Capa de vias, de las cuales se seleccionan las pavimentadas, lastradas y de verano.
= Capa de drenajes, de los cuales se seleccionan los rios navegables.

= Capa de pendientes (formato raster) escala 1:20000

v"Modelo Bidimensional

Los estudios tradicionales de accesibilidad que se desarrollan en los estudios
geograficos, parten de considerar el acceso de las vias de comunicacion a partir de la
generacion de bandas o areas de influencia (buffers), equidistantes a una determinada
distancia sobre una linea, punto o poligono. En consecuencia, cada buffer es paralelo y
abarca una distancia previamente determinada, generando una idea muy relativa de la

distancia real, sobre todo en aquellos casos donde el relieve es enérgico y abrupto.

= A partir de este modelo, se puede visualizar y calificar los objetos (predios) que se
localizan dentro de cada revision de las coberturas de vias y drenajes, generadas a

través de interpretacion de las ortofotos.
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= Seleccidn y clasificacion de las capas de vias y drenajes, como se detalla:
Capa vial: vias pavimentadas, lastradas y de verano.
Capa de drenajes: de la cual se selecciona los rios navegables presentes en el

canton.

= Determinacién de las areas de influencia (buffers) para cada tipo de via, esto es
pavimentada, lastrada, de verano y fluvial. Los rangos para la determinacion de
los buffers son como se presenta en el siguiente cuadro, sin embargo este modelo
no contempla la participacion del relieve, que puede modificar sensiblemente el
concepto de cercania y alejamiento. Partiendo de los antecedentes citados, se ha

establecido el siguiente proceso:

Tabla. 4.30 Rangos de Proximidad y Tiempos de Recorrido

Rangos de proximidad (m) Tiempo de re_corrldo apie
(min)
0-500 0-75
500 — 1000 75-15
1000 — 1500 15-22,5
1500 — 2000 22,5-30
> 2000 >30

Fuente: SIG Tierras (2010)

v'Modelo Tridimensional

Después de que las areas de influencia, son determinadas, de manera independiente,
de acuerdo al tipo de via, corresponde incluir el factor de friccion que esta representado por
las pendientes (para la operacion se utilizan en formato raster). Para esta combinacion, se
utilizara la herramienta: Map Calculator, para la aplicacion de la siguiente operacion

matematica;

(pendiente x 0,75) x (buffer_via x 0,25)*

*Se multiplica la capa de pendiente con un valor mayor al de los buffer debido a que la unidad de analisis son
las unidades de pendientes para determinar esta accesibilidad.
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Los valores resultantes, seran reclasificados de acuerdo al método de Natural Breaks
(Jenks). Los valores mas bajos seran los méas cercanos a las vias y los méas altos seran los

mas desfavorables en cuanto a distancia.

v’ Jerarquizacion

La jerarquizacion de la accesibilidad vial tiene como objetivo la identificacion en
orden de importancia de las vias de acuerdo al tipo, esto es pavimentada, lastrada, de
verano y fluvial, en donde tienen mayor valor de ponderacion las vias pavimentadas. Para
realizar este proceso se usa la herramienta: Map Calculator, para la aplicacion del siguiente

criterio:

(Pavimentada x 3) + (Lastrada x 2) + (Verano x 1)

La combinacion entre las matrices de tipo de accesibilidad y tipo de via, ofrecen la

herramienta de célculo para el andlisis de accesibilidad.

Tabla. 4.31. Tipo de accesibilidad y via

Tipo de Accesibilidad
Tipo de Via Muy alta | Alta Media Baja | Muy Baja
5 4 3 2 1
Pavimentada 3 15 12 9 6 3
Lastrada 2 10 8 6 4 2
De verano y fluvial 1 5 4 3 2 1
Total 30 24 18 12 6

Fuente: SIG Tierras (2010)
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Como resultado de la aplicacion de la matriz anterior, se obtienen resultados entre 30
y 6, los mismos que son reclasificados en cinco clases con el método de Natural Breaks

(Jenks), determinado de esta manera las clases de accesibilidad vial.

Tabla. 4.32. Clasificacion de accesibilidad vial

Clase Descripcion Indicador
5 Accesibilidad Vial Muy Alta Muy Alta
4 Accesibilidad Vial Alta Alta
3 Accesibilidad Vial Media Media
2 Accesibilidad Vial Baja Baja
1 Accesibilidad Vial Muy Baja Muy Baja

Fuente: SIG Tierras (2010)

Muy Alta

Corresponde a las &reas con una accesibilidad muy alta hacia una via pavimentada.

Alta

Corresponde a las areas con una accesibilidad alta hacia una via pavimentada y muy

alta hacia una via lastrada.

Media

Corresponde a las areas con una accesibilidad media hacia una via pavimentada y

alta hacia una via lastrada.

Baja

Corresponde a las areas con una accesibilidad baja hacia una via pavimentada, media

y baja hacia una via lastrada y muy alta y alta hacia una via de verano (fluvial).
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4.1.10 ACCESIBILIDAD A AREAS URBANAS

El andlisis para la determinacion de la accesibilidad fisica hacia las &reas urbanas
comprende la integracion de multiples variables que permitiran establecer la verdadera
facilidad de acceso hacia estas localidades, en donde la presencia de una via que sirve
como vinculo para acceder a un servicio, no es suficiente (Barwell, 1996), por lo cual es
necesario establecer un modelo que incorpore los factores fisicos locales, que constituyen
limitantes para la accesibilidad. Las variables, las mismas que constituyen los
correspondientes insumos, son: capa de ubicacion de las cabeceras cantonales y

parroquiales, capa de vias, capa de uso de la tierra y capa de pendientes.

Con los antecedentes citados, la accesibilidad a las areas urbanas se resume en el

siguiente esquema, conformado por tres fases:

Determinacion de variables: Las variables que se incluyen dentro de la accesibilidad al

area urbana son:

e Cabeceras parroquiales y cantonal
e Infraestructura vial

e Pendientes

Cabecera parroquial y cantonal.- Variable obtenida a partir de la cobertura de uso

de la tierra de la cual se seleccionan las areas urbanas.

Infraestructura vial.- Variable correspondiente a la cobertura de vias, la cual es

generada a partir de la interpretacion de las ortofotos.

La red vial se conforma por diferentes tipos de vias: pavimentadas, lastradas, de
verano, de herradura y senderos, asociado cada tipo con una velocidad caracteristica de

viaje.
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Tabla. 4.33. Ponderacion de la Red Vial

Ponderacion de red vial
Tipo de Via Velocidad (km/h)

Carretera pavimentada 60
Carretera lastrada 30
Camino de verano 10
Rio navegable 10
Camino de herradura 6
Sendero o vereda 4

*valor calculado a pie
Fuente: SIG Tierras (2010)

Pendientes.- Esta variable representa la tipologia del relieve para el cantdn, el cual
constituye el elemento friccionante dentro del andlisis de accesibilidad, en donde un relieve

plano no representa un limitante; mientras que uno escarpado Ssi.

Para este analisis se considerd la accesibilidad a los centros urbanos por medio de la
infraestructura vial, lo que permite determinar el tiempo que se requiere para llegar al sitio
de interés por medio de las vias del cantdn, es por esto que se utiliza como insumo la
accesibilidad vial anteriormente calculada y analizada con las distancias hacia los centros

urbanos.

Para este analisis se considera la siguiente relacion matematica calculada con la

herramienta: Raster Calculator.

(Accesibilidad Vial * 0,75) * (Buffer_areas_urbanas * 0,25)

A cada uno de los rangos establecidos les corresponde un indicador, en donde el
menor tiempo empleado para llegar a las areas urbanas, es el que tiene la mayor

accesibilidad y por lo tanto le da un mayor valor a la tierra.

El siguiente cuadro indica la clasificacion determinada para las categorias de

accesibilidad:
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Tabla. 4.34. Clasificacion de accesibilidad al area urbana

Clase Indicador
5 Muy Alta
4 Alta
3 Media
2 Baja
1 Muy Baja

Fuente: SIG Tierras (2010)

Muy Alta

Corresponde aquellas zonas que se ubican a una distancia de hasta 15 minutos de las

areas urbanas.

Alta

Corresponde a aquellas zonas que se ubican a una distancia entre 15 a 30 minutos de las

areas urbanas.

Media

Corresponde a aquellas zonas que se ubican a una distancia entre 30 a 45 minutos de

las &reas urbanas.

Baja

Corresponde a aquellas zonas que se ubican a una distancia entre 45 a 60 minutos de

las areas urbanas.

Muy Baja

Corresponde a aquellas zonas que se ubican a una distancia de mas de 60 minutos de

las areas urbanas.
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4.1.11 ACCESIBILIDAD A SERVICIOS SOCIALES

El andlisis para la determinacion de la accesibilidad fisica a servicios sociales
comprende la integracion de multiples variables que permitiran establecer la verdadera
facilidad de acceso hacia estos servicios, en donde la presencia de una via que sirve como
vinculo de acceso a un servicio, no es sufuciente (Barwell, 1996), por lo cual es necesario
establecer un modelo que incorpore los factores fisicos locales, que constituyen limitantes
para la accesibilidad. Las variables que se usan como insumo de este analisis, son:
cobertura de ubicacion de centros educativos y de salud, cobertura de vias y cobertura de

pendientes.

Con los antecedentes citados, la accesibilidad a los servicios sociales se resume en el

siguiente esquema, que se encuentra conformado por tres fases:

v'Determinacion de variables

Las variables que se incluyen dentro de la accesibilidad a infraestructura de servicios
sociales son:
= Centros educativos y de salud
= Infraestructura vial

= Pendientes

Centros educativos y de salud .- Esta variable se obtiene a partir de la cobertura de

infraestructura, de la cual se selecciona los centros educativos y de salud.

Infraestructura vial .- Esta variable corresponde a la coberura de vias, la cual es

generada a partir de la interpretacion de las ortofotos.

La red vial se encuentra conformada por diferentes tipos de vias: pavimentadas,
lastradas, de verano, de herradura y senderos, a las cuales se le asocia una velocidad

caracteristica de viaje.
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Tabla.4.35. Ponderacion de la Red Vial

Ponderacién de red vial

Tipo de Via Velocidad (km/h)
Carretera pavimentada 60
Carretera lastrada 30
Camino de verano 10
Rio navegable 10
Camino de herradura 6
Sendero o vereda 4

*valor calculado a pie
Fuente: SIG Tierras (2010)

Pendientes.- Esta variable representa la tipologia del relieve para el canton, el cual
constituye el primer elemento friccionante dentro del anélisis de accesibilidad, en donde un

relieve plano no representa un limitante; mientras que uno escarpado si.

Para este analisis se considerd la accesibilidad a infraestructura de servicios sociales
por medio de la infraestructura vial, lo que permite obtener cuanto tiempo se requiere para
llegar hacia un servicio social por medio de las vias del cantdn, es por esto que se utiliza
como insumo la accesibilidad vial anteriormente calculada y analizada con las distancias

hacia los centros educativos y de salud.
Para este analisis se considera la siguiente relacion matemaética aplicada al estudio
mediante la herramienta: Raster Calculator.
(Accesibilidad Vial x 0,75) x (Buffer_Sociales x 0,25)
A cada uno de los rangos establecidos les corresponde un indicador, en donde el

menor tiempo empleado para llegar a las areas educativas y de salud, es el que tiene la

mayor accesibilidad y por lo tanto le da un mayor valor a la tierra.

El siguiente cuadro indica la clasificacion determinada para las categorias de

accesibilidad:
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Tabla. 4.36. Clasificacion de accesibilidad a servicios sociales

Clase Indicador
5 Muy Alta
4 Alta
3 Media
2 Baja
1 Muy Baja

Fuente: SIG Tierras (2010)

Muy Alta

Corresponde a aquellas zonas que se ubican a una distancia de hasta 15 minutos de

los servicios sociales mas cercanos.

Alta

Corresponde a aquellas zonas que se ubican a una distancia entre 15 a 30 minutos de

los servicios sociales mas cercanos.

Media

Corresponde a aquellas zonas que se ubican a una distancia entre 30 a 45 minutos de

los servicios sociales mas cercanos.

Baja

Corresponde a aquellas zonas que se ubican a una distancia entre 45 a 60 minutos de

los servicios sociales mas cercanos.

Muy Baja

Corresponde a aquellas zonas que se ubican a una distancia de mas de 60 minutos de

los servicios sociales mas cercanos.
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4.2 METODOLOGIA UNIDADES ECOLOGICAS
Para el desarrollo de las unidades ecoldgicas se debe considerar las zonas que

generan conflico ya sea por su sobreuso o subuso y también las diferentes susceptibilidades

a las que esta expuesto el canton.

Para la ponderacion de unidades se considerd los siguiente valores ecoldgicos:

Tabla. 4.37. Ponderacion del Valor Ecolégico

Valor Ecolégico Peso
Muy Alto 5
Alto 4
Medio 3
Bajo 2
Muy Bajo 1

Elaboracion: Autores

Se considera las &areas con valor ecolégico muy alto a aquellas que tienen un
excelente potencial ecologico como: bajas limitaciones de clima, un adecuado uso del
suelo, caracteristicas de aptitud del suelo con alto potencial, y muy baja susceptibilidad a
los diferentes fendmenos como: deslizamientos, erosion, inundacion y heladas. A medida
que aumentan las limitaciones de la zona el valor ecolégico disminuye, y de esa manera se

da la adecuada ponderacion.

4.2.1 Mapa de aptitud (Ver Anexo 2, Mapa 4)

A la cobertura de aptitud se la ponder6 de manera que se pueda dar un valor

ecologico a cada una de las areas, de la siguiente manera:
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Tabla. 4.38. Aptitud del suelo

Descripcion de la Aptitud Peso
Agricultura intensiva, buena gama de cultivos, mecanizacién y riego facil, con 5
limitaciones climéticas
Agricultura moderada, limitaciones de relieve y de clima restringen la gama de ’
cultivos, mecanizacion y riego con dificultad
Cultivos perennes o arbustivos con fuertes medidas de conservacion, mecanizacion y 3
riego dificil, importantes limitaciones climéticas
Zonas marginales para actividades agropecuarias y forestales, mantenimiento de la ’
cobertura vegetal.
Zonas marginales para cultivos o con fuertes medidas de conservacion, aptos para ’
pastos y/o bosques
Zonas no cultivables, bosque protector indispensable 5
Zonas no cultivables, forestacion y reforestacion para la produccién 2

Fuente: SIG Tierras (2010)
Elaboracion: Autores
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Figura. 4.3. Modelo cartografico del Mapa de Aptitud

Elaboracion: Autores
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4.2.2 Mapa de uso potencial

El mapa de uso potencial se lo elabor6 mediante el cruce de las coberturas de
conflictos y de aptitud. Los factores son:

Tabla. 4.39. Factores para la Deteminacién de uso potencial

Cobertura tematica Factor
Aptitud del suelo 0,2
Conflictos de uso 0,8

Elaboracén: Autores

El factor otorgado a la cobertura de conflictos es mayor porque abarca informacion

de uso actual y de aptitud propiamente, es decir el nimero de insumos es mayor.

El mapa de uso potencial mantienen los valores de ponderacion de sus insumos bajo

el mismo criterio:

Tabla. 4.40. Ponderacion del Potencial del suelo

Potencial del suelo Peso
Muy Alto 5
Alto 4
Medio 3
Bajo 2
Muy Bajo 1

Elaboracion: Autores
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Figura. 4.4. Modelo cartografico del Mapa de Uso Potencial

Elaboracion: Autores

4.2.3 Mapa de conflictos (Ver Anexo 2, Mapa 21)

Para la determinacion del mapa de conflictos se realiz6 la unién de las coberturas de
aptitud y de uso actual del suelo, y se procedio a evaluar cada uno de los campos de

informacion para determinar si el uso que se estaba dando era adecuado o inadecuado
(sobreuso y subuso).

A los campos ya evaluados se los ponderd de la siguiente manera:

Tabla. 4.41. Valoracién de Conflictos

Conflicto Peso
Adecuado 5
Subuso 3
Sobreuso 1

Elaboracion: Autores
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#

Figura. 4.5. Modelo cartografico del Mapa de Conflictos
Elaboracion: Autores
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4.2.4 Mapa de susceptibilidad a deslizamientos (Ver Anexo 2, Mapa 7)

Se pondero al mapa de susceptibilidad a delizamientos dando mayor valor a las areas

sin susceptibilidad, de la siguiente manera:

Tabla. 4.42. Susceptibilidades a Deslizamientos

Descripcion Peso

Sin susceptibilidad a movimientos en masa 5

Susceptibilidad baja a movimientos en masa

4
Susceptibilidad media a movimientos en masa 3
2

Susceptibilidad alta a movimientos en masa

Fuente: SIG Tierras (2010)
Elaboracion: Autores

#

Figura. 4.6 Modelo cartogréafico del Mapa Susceptibilidad a Deslizamientos

Elaboracion: Autores
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4.2.5 Mapa de susceptibilidad a heladas (Ver Anexo 2, Mapa 5)

Se ponder6 al mapa de susceptibilidad a heladas dando mayor valor a las areas sin
susceptibilidad, de la siguiente manera:

Tabla. 4.43. Susceptibilidad a Heladas

Descripcion Peso

Sin susceptibilidad a heladas 5

Susceptibilidad baja a heladas

Susceptibilidad media a heladas

N Wl >

Suscetibilidad alta a heladas

Fuente: SIG Tierras (2010)
Elaboracion: Autores
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Figura. 4.7. Modelo cartogréafico del Mapa de Susceptibilidad a Heladas

Elaboracion: Autores
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4.2.6 Mapa de susceptibilidad a inundacion (Ver Anexo 2, Mapa 8)

Se ponderd al mapa de susceptibilidad a inundacion dando mayor valor a las areas

sin susceptibilidad, de la siguiente manera:

Tabla. 4.44. Susceptibilidad a Inundacion

Descripcién Peso

Sin susceptibilidad a inundaciones 5

Susceptibilidad baja a inundaciones

Susceptibilidad media a inundaciones

N W

Suscetibilidad alta a inundaciones

Fuente: SIG Tierras (2010)
Elaboracion: Autores
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Figura. 4.8. Modelo cartogréfico del Mapa de Susceptibilidad a Inundacién

Elaboracion: Autores
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4.2.7 Mapa de susceptibilidad a erosion (Ver Anexo 2, Mapa 6)

Se ponder6 al mapa de susceptibilidad a erosién dando mayor valor a las &reas sin

susceptibilidad, de la siguiente manera:

Tabla. 4.45. Susceptibilidad a la Erosion

Descripcion Peso

Ligera susceptibilidad a erosion 4

Susceptibilidad moderada a la erosion

Susceptibilidad alta a la erosién

R N W

Susceptibilidad muy alta a erosién

Fuente: SIG Tierras (2010)
Elaboracion: Autores
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Figura. 4.9. Modelo cartogréafico del Mapa de Susceptibilidad a Erosién

Elaboracion: Autores
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4.2.8 Mapa de susceptibilidades

El mapa de susceptibilidades se lo realiz6 mediante el cruce de las coberturas

tematicas (raster) de susceptibilidades a: deslizamientos, erosion, heladas e inundacion.

Los factores otorgados a las coberturas son:

Tabla. 4.46. Factores para la Deteminacion de susceptibilidades

Descripcion Factor
Susceptibilidad a deslizamientos 0,25
Susceptibilidad a erosion 0,40
Susceptibilidad a heladas 0,25
Susceptibilidad a inundacion 0,10

Elaboracion: Autores
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Figura. 4.10. Modelo cartogréafico del Mapa de Susceptibilidades

Elaboracion: Autores
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4.2.9 Definicion de unidades ecoldgicas (Ver Anexo 2, Mapa 22)
Para la determinacién de las unidades ecoldgicas se realiz6 el cruce de las coberturas

de uso potencial y susceptibilidades. Dando los siguientes factores a las coberturas

tematicas:

Tabla. 4.47. Factores para la deteminacion de las Unidades Ecolégicas

Cobertura tematica Factor
Uso Potencial 0.8
Susceptibilidades 0.2

Elaboracion: Autores
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Figura. 4.11. Modelo cartogréafico del Unidades Ecolégicas

Elaboracion: Autores
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4.3 METODOLOGIA UNIDADES SOCIO ECONOMICAS
Para la definicibn de unidades socio econOmicas se considera el factor de

accesibilidad a los diferentes servicios: basicos, sociales, viales y urbanos, asi como el

valor de la poblacion econdmicamente activa de las diferentes parroquias del canton Mejia.

Para la ponderacion de unidades se considero los siguiente valores:

Tabla. 4.48. Ponderacién del Potencial Socioeconémico

Potencial Socioeconémico Peso
Muy Alto 5
Alto 4
Medio 3
Bajo 2
Muy Bajo 1

Elaboracion: Autores

4.3.1 Mapa de accesibilidad a servicios basicos

Esta cobertura tematica clasifica la informacion de accesibilidad de acuerdo al grado

que ésta presenta frente a los servicios basicos, en los siguientes valores:

Tabla. 4.49. Accesibilidad a Servicios Basicos

Descripcién Peso

Accesibilidad muy alta a servicios basicos 5

Accesibilidad alta a servicios basicos

Accesibilidad baja a servicios basicos

4

Accesibilidad media a servicios basicos 3
2

1

Accesibilidad muy baja a servicios basicos

Fuente: SIG Tierras (2010)
Elaboracion: Autores
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Figura. 4.12. Modelo cartografico del Mapa de Accesibilidad a Servicios Basicos

Elaboracion: Autores

4.3.2 Mapa de accesibilidad a servicios sociales

Esta cobertura tematica clasifica la informacién de accesibilidad de acuerdo al grado

que ésta presenta frente a los servicios sociales, en los siguientes valores:

Tabla. 4.50. Accesibilidad a Servicios Sociales

Descripcion Peso

Accesibilidad muy alta a servicios sociales 5

Accesibilidad alta a servicios sociales

Accesibilidad media a servicios sociales

Accesibilidad baja a servicios sociales

RN W s

Accesibilidad muy baja a servicios sociales

Fuente: SIG Tierras (2010)
Elaboracion: Autores
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Figura. 4.13. Modelo cartografico del Mapa de Accesibilidad a Servicios Sociales

Elaboracion: Autores

4.3.3 Mapa de accesibilidad a areas urbanas

Esta cobertura tematica clasifica la informacién de accesibilidad de acuerdo al grado

que ésta presenta frente a areas urbanas, en los siguientes valores:

Tabla. 4.51. Accesibilidad a Areas Urbanas

Descripcién Peso

Accesibilidad muy alta a areas urbanas 5

Accesibilidad alta a areas urbanas

Accesibilidad media a areas urbanas

Accesibilidad baja a &reas urbanas

= N W

Accesibilidad muy baja a areas urbanas

Fuente: SIG Tierras (2010)
Elaboracion: Autores
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Figura. 4.14. Modelo cartogréafico del Mapa de Accesibilidad a Areas Urbanas

Elaboracion: Autores

4.3.4 Mapa de accesibilidad a vias

Esta cobertura tematica clasifica la informacion de accesibilidad de acuerdo al grado

que ésta presenta frente a vias, en los siguientes valores:

Tabla. 4.52. Accesibilidad a Vias

Descripcion Peso

Accesibilidad muy alta a vias 5

Accesibilidad alta a vias

Accesibilidad media a vias

Accesibilidad baja a vias

= N W b

Accesibilidad muy baja a vias

Fuente: SIG Tierras (2010)
Elaboracion: Autores
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Figura. 4.15. Modelo cartografico del Mapa de Accesibilidad a Vias
Elaboracion: Autores

Nota: los pesos del potencial socioecondémico de las diferentes coberturas de
accesibilidad fueron definidos por la institucion generadora de dicha informacién: SIG

Tierras.
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4.3.5 Mapa de accesibilidades

Para la elaboracion del mapa de accesibilidad de la poblacion hacia los diferentes
servicios, se procedio a ponderar los componentes de acuerdo a su significado, importancia

e influencia en el desarrollo social del canton Mejia, de la siguiente manera:

Tabla. 4.53. Ponderacion Componentes Accesibilidad

Componente Accesibilidad Factor
Accesibilidad a servicios basicos 0,35
Accesibilidad a servicios sociales 0,20
Accesibilidad a &reas urbanas 0,15
Accesibilidad a vias 0,30

Elaboracion: Autores

Los componentes de accesibilidad a servicios béasicos y vias son los que mayor
ponderacién reciben debido a que son factores que influyen directamente en la definicion

del nivel de desarrollo socioecondmico de las diferentes zonas.

El indice de cobertura de servicios basicos, determina la situacion actual del canton,
el grado de satisfaccion de las necesidades de su poblacion y por tanto, el desarrollo social

y econémico que éste presenta.

La existencia de una via permite que se lleven a cabo actividades de: comercio,
comunicacion y transporte, por la interconexion que ésta representa entre las diversas

parroquias.

La accesibilidad a: servicios sociales y areas urbanas, es también un componente
importante dentro de la determinacion del potencial socioecondmico pero no tiene una
repercusion tan fuerte como los anteriores puesto que varias caracteristicas que describen

estas Ultimas se encuentran ya definidas dentro de las primeras.
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Figura. 4.16. Modelo cartografico del Accesibilidad a Servicios Basicos, Sociales, Urbanos y Viales.

Elaboracion: Autores

4.3.6 Mapa de poblacion econémicamente activa

El potencial

socio economico de una

region depende de

la poblacién

econdmicamente activa con la que cuente para producir, es por esto que el peso para cada

parroquia fue establecido de acuerdo al valor de su PEA, a los mas altos se asign6 5y a los

demas 4, tomando como base el criterio de otorgar mayor peso a lo que mas potencial

represente.

Tabla. 4.54. Potencial socio econdmico parroquial en base a la PEA

Parroquia

Peso

Machachi

5

Cutuglagua

Aloasi

Aloag

Tambillo

Uyumbicho

Manuel Cornejo Astorga

El Chaupi

5
5
5
5
4
4
4

Elaboracion: Autores
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Figura. 4.17. Modelo cartografico del Mapa de Poblacién Econdmicamente Activa

PEA

—

&l

OPEN ATTRIBUTE
TABLE (Pond)

v
SPATIAL ANALYST
(Feature to Raster)

(Pond)
jﬂi
-t

e
[ RECLASSIFY |
G 2

PEA_R

.
.

\N N
(N NN

Elaboracion: Autores

4.3.7 Definicidn de unidades socio econdmicas

Para realizar la ponderacion de las variables socioecondmicas se procedié de la

siguiente manera:

Tabla. 4.55. Ponderacion Componentes Socioeconémicos

Componente Potencial Socioeconémico Factor
Caracterizacion de la PEA 0,2
Accesibilidad a servicios basicos, sociales, vias y 08

areas urbanas

Elaboracion: Autores
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El mapa de accesibilidad posee un peso mayor en relacion a la caracterizacion de la
PEA debido a que el primero posee cuatro insumos (servicios basicos, servicios sociales,
vias y areas urbanas) para su elaboracion, mientras que el segundo representa solo uno

como aporte a la determinacion de las unidades socio econdmicas.

ACCESIBILID_R PEA_R

Lk
LN N &
NN

.l
.
ot

RASTER CALCULATOR
i
i

U_SOCIO_ECO_R e

Figura. 4.18. Modelo cartografico del Mapa de las Unidades Socioeconémicas

Elaboracion: Autores

Tabla. 4.56. Resultados Mapa Socio Econémico

Descripcion Area ha
Muy Bajo Potencial Socioeconémico 21988,549
Bajo Potencial Socioeconémico 73016,044
Medio Potencial Socioeconémico 23785,572
Alto Potencial Socioeconémico 14562,185
Muy Alto Potencial Socioeconémico 4880,853

Elaboracion: Autores

Los resultados muestran que las zonas de bajo y medio potencial socioeconémico

son las que mayor area presentan dentro del canton, esta situacion se da debido a la
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existencia de areas protegidas y grandes extensiones de bosque naturales y paramos, es
decir areas de proteccidn y conservacion. Las zonas de mayor potencial socio econémico
encierran los centros poblados y areas urbanas de gran desarrollo, principalmente los

alrededores de la cabecera cantonal: Machachi.

4.4 METODOLOGIA ZONIFICACION ECOLOGICA ECONOMICA

Para la obtencién del Mapa de Zonificacion Ecologica Economica, no fueron

ponderados los componentes ecoldgico y econdmico finales, sino sumados.

Z_ECOLOG_R U_SOCIO_ECO_R
| RASTER CALCULATOR
<«
v
ZEE_R

ZEE_Reclass

1A,
, A 4 ,
' SPATIAL ANALYST >

( Raster to Feature )

\ 4

ZZE_FEATURE

Figura. 4.19. Modelo de la Zonificacion Econdmica Ecoldgica

Elaboracion: Autores



CAPITULO 5

PROYECTO ESPECIFICO DE ZONAS INDUSTRIALES

La metodologia para la definicion de una posible zona industrial en el Canton Mejia,
se basa en una nueva zonificacion, evaluada bajo criterios de fragilidades ecoldgicas y

socioculturales.

Las variables que consideran para la definicion de la zona industrial del cantdn

Mejia, son:

» Pendientes (< 15°)

= Avreas protegidas

= Bosques Naturales

= Péaramos

= Accesibilidad a servicios basicos y sociales
= Accesibilidad a vias

= Susceptibilidad a deslizamientos

Se da un nuevo peso a las siguientes coberturas tematicas:

Tabla. 5.1. Ponderacion de Coberturas

Criterio Ponderacién
Accesibilidad a servicios basicos 0,31
Accesibilidad a servicios sociales 0,19
Accesibilidad a vias 0,28
Susceptibilidad a deslizamientos 0,22

Elaboracion: Autores



CAPITULO 5 PROYECTO ESPECIFICO 174

5.5 EVALUACION DE FACTORES

La asignacion de las correspondientes calificaciones se realizd en base al siguiente

criterio de evaluacion:

Tabla. 5.2. Valores de Respuesta

Valor Respuesta
4 Superior
3 Superior a la media
2 Media
1 Mala

Fuente: Autores

5.5.1 Servicios publicos existentes en el sector
Dentro de los servicios publicos se considera aquellos de ayuda inmediata en caso de

emergencias o situaciones criticas, tales como: estaciones de policia, cuerpo de bomberos y
otros.

Los valores mas bajos tendran aquellas zonas con menor equipamiento o mayor

dificultad de acceso a éstos.

Tabla. 5.3. Valores de respuesta del factor: Servicios Publicos

Valor Respuesta

4 Zonas que se ubican a una distancia de hasta 15 minutos de los
servicios publicos mas cercanos.

3 Zonas que se ubican a una distancia entre 15 a 30 minutos de los
servicios publicos mas cercanos

2 Zonas que se ubican a una distancia entre 30 a 45 minutos de los
servicios publicos mas cercanos.

1 Zonas que se ubican a una distancia mayor a 45 minutos de los
servicios publicos mas cercanos.

Fuente: Autores
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5.5.2 Disponibilidad de servicios de infraestructura basica

Los servicios basicos constituyen un factor de gran relevancia para el desarrollo de
las actividades industriales. Se consideran servicios de infraestructura basica a: energia

eléctrica, agua potable y alcantarillado sanitario.

El valor més bajo se da a las zonas con limitaciones de accesibilidad a dichos servicios.

Tabla. 5.4. Valores de respuesta del factor: Servicios Basicos

Valor Respuesta
4 Rango alto de cobertura de servicios basicos
3 Rango medio de cobertura de servicios basicos
2 Rango bajo de cobertura de servicios basicos
1 Rango muy bajo de cobertura de servicios basicos

Fuente: Autores

5.5.3 Proximidad a las areas urbanas

La presencia de areas urbanas cercanas a zonas industriales, es una condicién poco
favorable para la poblacion residente, puesto que los procesos industriales generan

diferentes tipos de impacto al medio ambiente.

Los valores mas altos se asignaran a las zonas que se encuentran mas alejadas de las

areas consideradas como urbanas.

Tabla. 5.5. Valores de respuesta del factor: Areas Urbanas

Valor Respuesta
4 Distancia aproximada a la area urbana mayor de 3 km
3 Distancia aproximada a la area urbana mayor de 2 km
2 Distancia aproximada a la area urbana mayor de 1 km
1 Distancia aproximada a la area urbana menor de 1 km

Fuente: Autores
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5.5.4 Cercania a areas naturales protegidas
El canton Mejia, se caracteriza por la diversidad de sus paisajes naturales y pisos

altitudinales, encontrandose una importante extension de bosque natural y areas naturales

protegidas.

Se asigna la calificacion mas alta a las zonas industriales cuya distancia a dichas

areas naturales sea prudente, de manera que se evite dafios y repercusiones futuras.

Tabla. 5.6. Valores de respuesta del factor: Areas Naturales Protegidas

Valor Respuesta
4 Distancia aproximada al area natural protegida mayor
o igual a 3 km
3 Distancia aproximada al &rea natural protegida mayor o

igual @ 2 km y menor a 3 km

2 Distancia aproximada al &rea natural protegida mayor o
igual a 1 kmy menor a 2 km

1 Distancia aproximada al area natural protegida menor a
1km

Fuente: Autores

5.5.5 Presencia de cuerpos de agua en la zona

La calidad del recurso agua debe ser cuidada debido a su alta importancia para el
desarrollo de la vida. Algunos de los procesos de las diferentes actividades industriales
generan residuos de todo tipo, los cuales si no tienen un debido control o tratamiento, al ser

arrojados a los cuerpos de agua, causan un impacto directo a este recurso natural.

Se califica con el valor mas alto a las areas industriales que afecten a menos cuerpos

de agua 0 mas lejanas se encuentren de éstos.
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Tabla. 5.7. Valores de respuesta del factor: Cuerpos de agua

Valor Respuesta
4 Distancia aproximada a rios dobles, mayor o
igual a 3 km
3 Distancia aproximada a rios dobles, mayor o igual

a2 kmy menora3km

2 Distancia aproximada a rios dobles, mayor o igual

alkmymenora2km

1 Distancia aproximada a rios dobles, menor a 1 km

Fuente: Autores

El criterio descrito anteriormente va acompariado del analisis de la presencia de otros
cuerpos de agua que existan dentro del area de estudio, si el nimero de afluentes es alto, a
pesar de encontrarse distante de rios dobles, la zona obtendra en este parametro una

calificacion baja.

5.5.6 Infraestructura afectada

Se refiere a infraestructura como: centros educativos y de salud, iglesias y viviendas,

que se encuentren dentro o en los alrededores de las zonas industriales.

Se asigna la calificacion mas alta al area industrial que tenga menos infraestructura

presente, ya sea dentro de su extension o en su entorno.

Tabla. 5.8. Valores de respuesta del factor: Infraestructura afectada

Valor Respuesta
4 Infraestructura afectada < 20
3 Infraestructura afectada >20 y <80
2 Infraestructura afectada >80 y < 200
1 Infraestructura afectada > 200

Fuente: Autores
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Para este criterio se debe tomar en cuenta ademas del niUmero de infraestructuras

involucradas, el tipo.

5.5.7 Disponibilidad de areas de amortiguamiento

Es importante que existan areas de amortiguamiento, porque conforman un espacio
de transicion entre las zonas industriales y su entorno, y ademas ayudan a minimizar las
repercusiones de las actividades industriales a sus alrededores. Se consideran areas de

amortiguamiento a: quebradas, monticulos y obstaculos naturales.

Las zonas que posean areas de amortiguamiento de esta clase, son las que recibiran

un valor més alto como calificacion.

Tabla. 5.9. Valores de respuesta del factor: Areas de amortiguamiento

Valor Respuesta
4 La zona posee en su entorno un obstaculo natural y un artificial.
3 La zona posee en su entorno méas de 1 obstaculo natural.
2 La zona posee en su entorno al menos 1 obstaculo natural.
1 La zona no posee en su entorno ningun tipo de obstaculo natural.

Fuente: Autores

5.5.8 Accesibilidad a vias

La infraestructura vial, es un elemento dinamizador de economias modernas, ya que
genera un efecto multiplicador en los principales sectores productivos como el area

industrial.

Las areas que tienen una accesibilidad a vias de primer orden son las que recibiran

una calificacion mas alta, y las que tengan acceso a vias de segundo orden un valor menor.
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Tabla. 5.10. Valores de respuesta del factor: Vias

Valor Respuesta
4 Accesibilidad Vial Alta
3 Accesibilidad Vial Media
2 Accesibilidad Vial Baja
1 Accesibilidad Vial Muy Baja

Fuente: Autores

5.5.9 Impacto paisajistico

La actuacion humana sobre su entorno en muchas ocasiones provoca un deterioro de
la calidad del ambiente produciendo un impacto paisajistico. La creacion de una zona

industrial trae consigo la aparicion de: formas, texturas y colores, ajenos al espacio natural.

El impacto serd mayor cuanto mas grande sea la magnitud de la alteracion y el grado

de conservacion del medio.

Para la valoracion de este criterio se asignara la calificacion mas baja, a la zona que
su ubicacién sea causante de un alto impacto paisajistico, y, tendran el valor mas alto las

que causen el menor impacto.

Tabla. 5.11. Valores de respuesta del factor: Impacto paisajistico

Valor Respuesta
4 Impacto paisajistico nulo
3 Impacto paisajistico medio
2 Impacto paisajistico alto
1 Impacto paisajistico muy alto

Fuente: Autores
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Este pardmetro se determina en base a la cercania de las diferentes zonas analizadas
con respecto a los grandes asentamientos humanos asi como hacia las areas naturales

protegidas.

La zona industrial es un espacio territorial en el cual se agrupa una serie de
actividades industriales, para su definicién se incluyen consideraciones en cuanto al

ambiente natural y social.

Esta localizacion debe ser estratégica puesto que trae diferentes efectos para la salud
publica, degradacion del aire, el agua y la tierra, que puede ocurrir si no existe una correcta

planificacion de las areas industriales.
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5.6 VALORACION DE LAS ZONAS INDUSTRIALES PROPUESTAS

5.2.1 Zona 1:

Se localiza en la parroquia de Aloag y posee un area de 257 ha aproximadamente.

Figura 5.1. Area Propuesta 1 (1)
Elaboracion: Autores

Figura 5.2. Area Propuesta 1 (1)
Elaboracion: Autores
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Tabla. 5.12. Valoraciéon Zona 1

FACTOR DE LOCALIZACION VALOR CALIFICACION POKI/'EA)\IIE(R)EDO
1. Servicios publicos existentes en el sector 0,06 2 0,12
2. Disponibilidad de servicios de infraestructura
bisica 0,12 2 0,24
3. Proximidad a las areas urbanas 0,16 3 0,48
4. Cercania a Areas Naturales Protegidas 0,12 4 0,48
5. Presencia de cuerpos de agua en la zona 0,14 4 0,56
6. Infraestructura afectada 0,1 4 0,4
7. Disponibilidad de &reas de amortiguamiento 0.1 L 01
(quebradas, monticulos. obstaculos naturales)
8. Accesibilidad a vias 0,11 4 0,44
9. Impacto Paisajistico 0,09 2 0,18
TOTAL 1 3

Elaboracion: Autores

Como resultado de la debida ponderacion se obtiene el valor de 2,9.

Los factores mas representativos para el area 1 son:

»= La presencia de cuerpos de agua, en el interior o cercania del area es baja
(encontramos acequias y quebradas).

= La distancia existente tanto a las areas urbanas (2km a la mas cercana aprox.)
como a las areas naturales protegidas (10km al Nordeste y de 4,5km al
Suroeste aprox.), es bastante adecuada.

= La accesibilidad a vias de primer y segundo orden es muy buena (menor a
1km).

= EXxiste una baja disponibilidad de areas de amortiguamiento.

= Los servicios publicos y de infraestructura bésica, son bastante deficientes para
el area.

= Las infraestructuras afectadas en el interior del area son menores a 20 entre:

viviendas, galpones, bodegas, invernadero y reservorio.
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5.2.2 Zona 2:
Se localiza en el limite de las parroquias de Aloag, Tambillo y Machachi, donde se

conectan entre si. El area que cubre es de 563 ha aproximadamente.

Figura 5.3. Area Propuesta 2 (1)
Elaboracion: Autores

Figura 5.4. Area Propuesta 2 (11)
Elaboracion: Autores
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Tabla. 5.13. Valoracion Zona 2

FACTOR DE LOCALIZACION VALOR | CALIFICACION PO\N/SII;EEDO

1. Servicios publicos existentes en el sector 0,06 2 0,12
2. Disponibilidad de servicios de

infraestructura bésica 012 : 0.3
3. Proximidad a las &reas urbanas 0,16 1 0,16
4. Cercania a Areas Naturales Protegidas 0,12 4 0,48
5. Presencia de cuerpos de agua en la zona 0,14 1 0,14
6. Infraestructura afectada 0,1 2 0,2
7. Disponibilidad de areas de amortiguamiento 01 3 03
(quebradas. monticulos. obstaculos naturales)

8. Accesibilidad a vias 0,11 4 0,44
9. Impacto Paisajistico 0,09 2 0,18
TOTAL 1 2,38

Elaboracion: Autores

Como resultado del analisis de cada factor y su ponderacion de obtiene como resultado

2,56.

Los factores mas representativos del area 2 son:

La presencia de cuerpos de agua es minima, se localizaron quebradas y acequias.
La accesibilidad a vias es muy buena, existe una via de primer orden que cruza la
zona industrial.

La infraestructura afectada es de consideracion, la presencia de viviendas en el
interior y alrededor del area es representativa. También se encuentran galpones y
una escuela de formacion (alrededor de 80 en total).

Las areas urbanas se encuentran préximas a la zona industrial, en el sector Norte
se encuentra dividida por una gran quebrada, en el sector Sur se encuentran
juntas. Se debe considerar una distancia prudente por motivos de expansion
urbana y afectacion al medio.

La distancia a las areas naturales protegidas es adecuada (2,5km al Nordeste y

9km al Suroeste aprox.)
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5.2.3Zona 3:

Se localiza en la parte sur del cantdn Mejia, en la parroquia de Machachi, posee un
area de 646 ha aproximadamente.

Figura. 5.5. Area Propuesta 3 (1)
Fuente: Autores

Figura. 5.6. Area Propuesta 3 (I1)

Fuente: Autores
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Tabla. 5.14. Valoracion Zona 3

FACTOR DE LOCALIZACION VALOR |CALIFICACION PO\N/SII;(F\?/ZDO

1. Servicios publicos existentes en el sector 0,06 3 0,18
2. Disponibilidad de servicios de infraestructura basica 0,12 2 0,24
3. Proximidad a las &reas urbanas 0,16 4 0,64
4. Cercania a Areas Naturales Protegidas 0,12 3 0,36
5. Presencia de cuerpos de agua en la zona 0,14 3 0,42
6. Infraestructura afectada 0,1 1 0,1
7. Disponibilidad de areas de amortiguamiento

(quebradas. monticulos. obstaculos naturales) 01 4 04
8. Accesibilidad a vias 0,11 3 0,33
9. Impacto Paisajistico 0,09 2 0,18
TOTAL 1 2,85

Elaboracion: Autores

Como resultado de la debida ponderacion se obtiene el valor de 2,85.

Los factores mas representativos para el area 3 son:

La accesibilidad a servicios sociales es en su mayoria media.

No existe una disponibilidad alta 0 media de servicios de infraestructura basica en toda
el area, ésta es muy baja en general.

La presencia de cuerpos de agua, en el interior o cercania del area es baja, las
guebradas existentes ayudan a la delimitacion de la posible zona industrial.

La distancia existente tanto a las areas urbanas (6km) como a las areas naturales
protegidas (7km al oeste y 2 km al este), es bastante adecuada.

La infraestructura afectada es alta en su ndmero, sobre todo por las viviendas
existentes (215).

La accesibilidad a vias de primer y segundo orden es muy buena.

Existe una alta disponibilidad de areas de amortiguamiento (carretera principal y
quebradas contiguas).

El desorden paisajistico es mediano por la cercania de la zona industrial propuesta a la

via principal, donde el transito es alto.



CAPITULO 5 PROYECTO ESPECIFICO 187

5.2.4 Zona 4:

Se localiza en la parte norte del cantdn Mejia, en la parroquia de Tambillo, y posee un

area de 263 ha aproximadamente.

Figura. 5.7. Area Propuesta 4 (1)
Fuente: Autores

Figura. 5.8. Area Propuesta 4 (11)

Fuente: Autores
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Tabla. 5.15. Valoraciéon Zona 4

FACTOR DE LOCALIZACION VALOR | CALIFICACION PO\N/SIIESEDO

1. Servicios publicos existentes en el sector 0,06 1 0,06
2. Disponibilidad de servicios de infraestructura basica 0,12 1 0,12
3. Proximidad a las &reas urbanas 0,16 1 0,16
4. Cercania a Areas Naturales Protegidas 0,12 4 0,48
5. Presencia de cuerpos de agua en la zona 0,14 3 0,42
6. Infraestructura afectada 0,1 3 0,3
7. Disponibilidad de areas de amortiguamiento 0.1 3 0.3
(quebradas. monticulos. obstaculos naturales)

8. Accesibilidad a vias 0,11 4 0,44
9. Impacto Paisajistico 0,09 2 0,18
TOTAL 1 2,46

Elaboracion: Autores

Como resultado de la debida ponderacion se obtiene el valor de 2,48.

Los factores mas representativos para el area 4 son:

La accesibilidad a servicios sociales e infraestructura basica es muy deficiente.
No existe distancia alguna hacia las &reas urbanas, éstas se encuentran juntas, lo cual
constituye un efecto negativo directo hacia la poblacion asentada, por las futuras
repercusiones.
Las areas naturales protegidas mantienen una distancia adecuada con respecto a la
zona industrial en estudio (3,5km).
La presencia de cuerpos de agua en el interior o cercania del area es baja, las
quebradas y acequias existentes ayudan a la delimitacion de la posible zona
industrial. El rio doble mas cercano a esta zona se encuentra separado de la misma
por la via principal.
No existe gran afectacion hacia la infraestructura, el nimero de viviendas de la zona
es bajo (20).

La disponibilidad de areas de amortiguamiento es alta.
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» Laaccesibilidad a vias de primer y segundo orden es muy buena.
= El desorden paisajistico es mediano por la cercania de la zona industrial propuesta a

la via principal, donde el transito es alto.

5.2.5 Anadlisis de sensibilidad de la calificacién de los factores de localizacion

La matriz de analisis de la posible zona industrial, estd construida bajo criterios
subjetivos y cualitativos, en una escala de valores enteros del 1 al 4, si se quisiera hacerlo
de una manera mas especifica, se requiere del trabajo de un equipo multidisciplinario,
donde se tomen en cuenta mas de un punto de vista y se definan valores que encierren los

diferentes ambitos considerados.

El valor ponderado total para cada una de las zonas industriales en estudio, presenta
entre si, diferencias poco significativas, por lo cual, los valores resultantes son semejantes,
dicha situacion se presenta entre los analisis: 1y 3, y, 2 y 4, de tal modo que si se varia en
un punto o unidad la calificacion de alguno de los factores de localizacion, ya sea para

aventajarlos o perjudicarlos, la realidad podria tornarse diferente a la obtenida.
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5.3 CUADRO COMPARATIVO DE LAS DIFERENTES ZONAS INDUSTRIALES

Tabla. 5.16. Zonas Industriales

ZONA1 ZONA2 ZONA 3 ZONA 4
FACTOR DE LOCALIZACION | VALOR | calificacion | V3" | caiificacion | _ V3T | calificacion | _ V3° | calificacion | _ V&
ponderado ponderado ponderado ponderado
1. Servicios publicos existentes en 0,06 2 0,12 2 0,12 3 0,18 1 0,06
el sector
?. Dlsponlbllldaq d_e servicios de 0,12 2 0,24 3 0,36 5 0,24 1 0,12
infraestructura basica
3. Proximidad a las areas urbanas 0,16 3 0,48 1 0,16 4 0,64 1 0,16
4, Cerqama a Areas Naturales 0,12 4 0,48 4 0,48 3 0,36 4 0,48
Protegidas
5. Presencia de cuerpos de agua en 0,14 4 0,56 1 0,14 3 0,42 3 0,42
la zona
6. Infraestructura afectada 0,1 4 0,4 2 0,2 1 0,1 3 0,3
7. Disponibilidad de areas de
amortiguamiento (quebradas, 0,1 1 0,1 3 0,3 4 0,4 3 0,3
monticulos. obstaculos naturales)
8. Accesibilidad a vias 0,11 4 0,44 4 0,44 3 0,33 4 0,44
9. Impacto Paisajistico 0,09 2 0,18 2 0,18 2 0,18 2 0,18
TOTAL 1 @ 2,38 2,85 2,46

Elaboracion: Autores
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5.4 MATRIZ DE MARCO LOGICO

Tabla. 5.17. Matriz de Marco Légico Proyecto Especifico

Titulo del Proyecto: Definicion de la zona industrial del cantén Mejia

Resumen Narrativo de objetivos

Indicadores Verificables
Objetivamente

Medios de Verificacion

Supuestos

Fin:
Normar el uso del suelo, compatible con
el desarrollo de actividades industriales.

El proceso de ubicacion 'y
reubicacion de las industrias de bajo

y mediano impacto del cantén Mejia,

Inspecciones visuales
periddicas alrededor del
canton.

Encuestas por muestreo a

Falta de contribucion de
organismos internacionales e
inversion tanto puablica como

privada.

Ubicar y reubicar las industrias dentro de
un espacio que goce del equipamiento
correcto en infraestructura y servicios,

que permita un desenvolvimiento

industrial del cantén Mejia al afio
2013.
2. Optimo estado del 80% de los

recursos naturales como: aire,

Municipalidad del Canton
Mejia.
Realizar una evaluacion

trimestral del estado de los

dentro de la nueva zona industrial, la poblacion. Intereses politicos por parte de
debe completarse en un 80% al afio las  diferentes  autoridades
2020. competentes y la falta de
asignacion de un presupuesto
anual para el proyecto
industrial del canton.
Propdsito: 1. Definicion al 100% del parque Ordenanza de la Una ordenanza poco clara y sin

criterios especificos que ayuden
a la ubicacion de industrias.
Incumplimiento de los plazos

establecidos para las debidas
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responsable 'y las mas  bajas cuerpos de  agua,  areas recursos naturales. evaluaciones.

repercusiones al territorio. protegidas, bosques y paramos | 3. Desarrollo de encuestas a | 3. Desconocimiento de la realidad
cercanos al area industrial al afio la poblacion. 0 criterios falsos.
2020.

3. Nivel de satisfaccion de la
comunidad aledafia a la zona
industrial, en un 80% a partir del

2013, ano de definicién de dicho

sector.
Resultados:
1. Industrias existentes reubicadas. 1. 80% de Industrias existentes, 1. Catastro de las industrias | 1. Colaboracion de los
2. Delimitacion de un espacio ubicadas dentro del parque reubicadas. representantes legales de las
especifico para la implantacion de industrial definido, hasta el afio | 2. Catastro de las nuevas diferentes industrias.
nuevas industrias. 2020. industrias. 2. Colaboracion de los
3. Reduccion del impacto paisajistico | 2. Ubicacion en un 100% de las | 3. Encuestas a la representantes legales de las
brusco en areas naturales y nuevas industrias dentro del comunidad. diferentes industrias.
urbanas. parque industrial a partir del | 4. Estudios médicos de la| 3. Comunidad abierta al dialogo.
4. Reduccion de problemas de salud 2013, afio de su definicion. poblacion 'y  andlisis | 4. Disponibilidad y colaboracion
por influencia  directa del | 3. Belleza escénica de la cuenca fisico quimicos de los de los pobladores.
desarrollo de las actividades visual debe conservar un nivel recursos. 5. Talleres de sociabilizacion de
industriales en zonas pobladas. muy alto, al afio 2015. 5. Cumplir la  norma la norma industrial a la

5. Reduccion de conflictos de uso del | 4. Indices muy altos en la calidad industrial. comunidad competente.
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suelo.

6. Mitigacion de los impactos
ambientales producidos sobre los
cuerpos de agua.

de la salud humana al afio
2015.

Plan de ocupacién de uso del
suelo 100% definido y en
vigencia al afio 2013.

indices muy altos en la calidad

del agua al afio 2015.

6. Andlisis fisico quimico
de las muestras de agua.

6. Condiciones climaticas del

medio natural.
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Actividades:
1.

Evaluacion del desenvolvimiento y
aporte socioeconémico de las
industrias al canton.

Limitar el espacio para uso
industrial bajo criterios fisicos,
ambientales y socioeconémicos.
Definir distancias pertinentes del
area industrial con respecto a zonas
urbanas y de conservacion natural.
Realizar estudios de impacto
ambiental de las diferentes
actividades llevadas acabo por las
industrias.

Elaborar el plan de ocupacion de
uso del suelo para el canton Mejia.
Establecer distancias adecuadas del
area industrial con respecto a

cuerpos se agua.

1. Costos de estudios de mercadeo
a nivel industrial $ 5 000.

2. Costo del estudio de

prefactibilidad para el proyecto
de definicion del area industrial $
10 000, este costo abarca las
actividades 3y 4y 6.
5. Contratacién del personal
capacitado para la elaboracién
del plan de ocupacién de uso del
suelo $ 6 000.

Registro contable

presupuesto anual

del
para el

desarrollo de proyectos de la

Municipalidad
Mejia.

del

Cantoén

Colaboracion 'y participacion
activa de las diferentes
direcciones del Municipio del
Canton Mejia y la comunidad.

Cumplimiento con los tiempos
establecidos para el desarrollo

continuo y eficaz del proyecto.

Fuente: SENPLADES?

Elaboracion: Autores
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RESULTADOS

6.2  UNIDADES ECOLOGICAS (Ver Anexo 2, Mapa 22)

Tabla. 6.1. Unidades Ecoldgicas

Valor Descripcion Area ha Area %
1 Muy Bajo Potencial Ecoldgico 65,48 0,05
2 Bajo Potencial Ecolégico 288,09 0,22
3 Medio Potencial Ecolégico 24254,60 18,50
4 Alto Potencial Ecolégico 6734,87 5,14
5 Muy Alto Potencial Ecoldgico 99743,00 76,09

Elaboracion: Autores

El potencial ecoldgico del canton Mejia correspondiente a un valor “Muy Alto”,
equivale al 76%, realidad que refleja la presencia de areas naturales protegidas como: La
Reserva Ecoldgica llinizas, el Parque Nacional Cotopaxi y el Refugio de Vida Silvestre

Pasochoa, los cuales a su vez, representan un valor paisajistico y turistico muy importante.

Las zonas con potencial ecolégico bajo y muy bajo (0,27%), incluyen areas como:
eriales, cuerpos de agua, zonas urbanas y afloramientos rocosos, es decir, aquellas con

indices minimos, ya sea de produccion o de conservacion.
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6.2 UNIDADES SOCIO ECONOMICAS

Tabla. 6.2. Unidades Socio Econémicas

Valor Descripcion Area ha Area %
1 Muy Bajo Potencial Socioeconémico 21988,55 15,91
2 Bajo Potencial Socioeconémico 73016,04 52,82
3 Medio Potencial Socioecondmico 23785,57 17,21
4 Alto Potencial Socioeconémico 14562,19 10,53
5 Muy Alto Potencial Socioeconémico 4880,85 3,53

Elaboracion: Autores

Los resultados muestran que las zonas de muy bajo, bajo y mediano potencial

socioecondémico son las que mayor area presentan dentro del cantdén (85,94%), esta

situacion se da debido a la presencia de grandes extensiones de areas naturales protegidas,

bosques y paramos que por su caracter conservacionista deben mantenerse asi,

considerando las estrategias politicas que le otorgan al territorio la denominacién de

“Mejia, siempre fértil”.

Las zonas de mayor potencial socio econdmico (14,06%) encierran los centros

poblados y areas urbanas de gran desarrollo, principalmente los alrededores de la cabecera

cantonal: Machachi y la via principal.
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6.3 UNIDADES ECOLOGICAS ECONOMICAS (Ver Anexo 2, Mapa 24)

Las unidades ecoldgicas econdmicas presentes en el canton Mejia, son:

Tabla. 6.3. Unidades Ecoldgicas Econémicas

Unidades Ecoldgicas Econdémicas Area ha Area %
Zonas agricolas y ganaderas con bajas limitaciones 14894,7 11,46
Zonas de conservacion y proteccion 75770,4 58,29
Zonas de produccién forestal y pastoreo con limitaciones 5194,04 4,00
Zonas de recuperacion 33187,2 25,53
Zonas de restauracion 937,88 0,72
Total 129984,22 100

Elaboracion: Autores

= Zonas de Conservacién y Proteccion

Esta unidad, la mas extensa, comprende el 58,29% del area total y estd conformada
por: areas naturales protegidas, bosques y paramos.

o Areas Naturales:

Tabla. 6.4. Areas nacionales protegidas del canton Mejia

Area Natural Protegida Area ha
Refugio de Vida Silvestre Pasochoa 602,76
Reserva Ecoldgica llinizas 22508,57
Parque Nacional Cotopaxi 12244,02

Elaboracion: Autores
Fuente: SIGTIERRAS, 2010
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La Reserva Ecologica lIlinizas, el Parque Nacional Cotopaxi y el Refugio de
Vida Silvestre Pasochoa, constituyen una zona de preservacion y manejo de la
diversidad ecologica ademas de ser proteccion de las fuentes de recarga hidrica.
Estas areas naturales representan el 24,85% de todo el canton y por su significado
deben ser estrictamente utilizadas para investigacion cientifica, turismo y

educacion.

Es importante mencionar que no en su totalidad reciben el uso adecuado que
requieren debido a la aparicion de actividades agropecuarias y forestales en ciertas

partes de ellas.

o Bosque Natural:

En el Canton Mejia existen extensas areas cubiertas por bosque natural, los
cuales son un ecosistema fragil y deben ser protegidos y conservados,
especialmente en las zonas de pendientes pronunciadas. Se debe considerar que
dichas areas en su mayoria no se encuentran dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, por lo cual estan siendo intervenidas por actividades agricolas y

ganaderas que se deben limitar por ser ecosistemas fragiles.

Estd constituido por especies nativas de la zona, formaciones vegetales
arbdreas lefiosas densas y un alto porcentaje de mezcla de especies forestales.

o Péaramos:

El valor ecoldgico de los paramos dentro del Cantén, es realmente significativo
por su variedad en especies tanto de fauna como flora. La mayor parte de estos se
encuentran distribuidos dentro de las diferentes Areas Naturales Protegidas, pero
se deben considerar las zonas que se encuentran fuera del Sistema, que a pesar de

no tener un status legal, es importante su conservacion y proteccion.
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= Zonas de recuperacion

o  Zonas adyacentes a las areas naturales protegidas, bosques conservacionistas
y paramos que sufren procesos de erosion o que estan dedicadas a actividades
agricolas, de pastoreo o produccion forestal, pero que debido a su cercania tan
directa, no es recomendable que continden realizdndose, pues esta

explotacion contribuiria a la reduccion progresiva de estas areas.

o  Zonas que reciben uso inadecuado, por ejemplo: al ser de gran potencial
agricola no son explotadas adecuadamente para su produccién sino mas bien
abandonadas o destinadas a actividades que le otorgan un grado de subuso al

suelo.

Estas zonas corresponden al 25,53% de la superficie total del canton.

= Zonas de restauracion

Son areas naturales protegidas utilizadas para actividades agropecuarias vy
degradadas por este uso inadecuado e incompatible con su vocacion natural, por ello
deben restauradas, evitando asi la pérdida de su alto significado y valor. También se
encuentran aqui areas en proceso de erosion. El 0,72% del canton presenta esta

realidad.

= Zonas Agricolas y Ganaderas con bajas limitaciones

Incluyen las areas que contienen bajas limitaciones ya sea climéticas o de relieve,
abarcan el 11,46% del cantdon aproximadamente, y son aptas por sus condiciones
para actividades agricolas y ganaderas de diferente indole, con dificultad de

mecanizacion y riego.
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= Zonas de Produccion Forestal y Pastoreo con limitaciones

Areas con grandes limitaciones de relieve, lo que provoca una mecanizacion y riego
con dificultad, no es recomendable las actividades agricolas pues provocarian una
mayor susceptibilidad a diferentes factores naturales, pero se puede aplicar
actividades agropecuarias y forestales con ciertos limitantes para evitar una sobre
explotacion de bosques y deforestacion, preservando asi el suelo. Esta unidad

comprende aproximadamente el 4% del area total cantonal.

= Zona urbana:

Comprende todas las areas de centros poblados. Esta zona posee: servicios basicos,
sociales, urbanos y viales en niveles altos, ubicada principalmente en los alrededores

de la cabecera cantonal: Machachi, por su gran potencial socio econémico.
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CAPITULO 7

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

El Canton Mejia posee un alto potencial ecoldgico debido a sus grandes
extensiones de bosques naturales y su caracter conservacionista, ademas de la
presencia de importantes areas naturales protegidas, por lo cual en la
zonificacion, las areas de proteccion y conservacion son las que predominan

(76% aproximadamente).

Existen amplias zonas del cantén gue actualmente han empezado a ser explotadas
para la produccion agricola y ganadera pero deben ser conservadas en su estado

natural.

Las zonas mas propicias para desarrollar proyectos de caracter productivo en
base a cultivos permanentes o de ciclo corto, se localizan en el callejon central

del cantdn Mejia, especificamente en las areas adyacentes a la carretera principal.

Las zonas mas aptas para desarrollar proyectos de uso forestal se localizan en la

parroquia de Manuel Cornejo Astorga, excluyendo las zonas de proteccion.

El nivel de instruccion mas alto de la poblacion del cantén Mejia, con mayor
porcentaje es el primario (35,65%) y a continuacion el secundario (24,03%), por
lo cual es necesario la implementacion de programas de educacion para los

sectores menos favorecidos.

El sistema vial existente presenta varias deficiencias en su infraestructura a nivel

cantonal.
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Los métodos y procedimientos para la delimitacion cartografica de zonas
biofisicas estdn mejor comprendidos y refinados que la delimitacion de zonas
basadas exclusivamente en parametros socioecondémicos, por la calidad de las

bases de datos iniciales.

En zonas donde se deseen ejecutar proyectos de ordenamiento territorial como la
definicion de zonas industriales, es necesario realizar estudios de ZEE de mayor
detalle (escala), tomando en cuenta factores y ponderaciones diferentes, asi como
los correspondientes estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefio, dentro de

las etapas de un proyecto.

La informacidn tematica a partir de la cual se elabord la zonificacidn ecoldgica
econdmica, en varias de sus coberturas (Susceptibilidad a erosion,
Susceptibilidad a inundaciones, Susceptibilidad a deslizamientos, entre otras) no
presentaba detalles acordes a la escala, mientras que en otras si, lo cual infiere en
la calidad de los resultados por la pérdida de informacion existente en unas y

generalizada en otras.

Se encontraron 5 conflictos y 11 capacidades que resumen la situacién actual del
area de estudio, por lo tanto los programas y proyectos que sean propuestos por
el municipio del canton Mejia en el plan de ordenamiento territorial 2012, deben
estar encaminados a mejorar la situacion actual de los indicadores (seméforos)
que necesitan ser atendidos de manera prioritaria, como: servicios basicos, salud,

flora, fauna, contaminacion, susceptibilidad a riesgos, pendientes, entre otros.

El diagndstico generado a partir de la informacion proporcionada por
SIGTIERRAS, no refleja la realidad del canton. Las coberturas que se describen
a continuacion son las que presentan este problema de compatibilidad:
Susceptibilidad a deslizamientos, susceptibilidad a erosién, y susceptibilidad a

inundaciones.
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7.2

RECOMENDACIONES

Implementar programas de turismo ecoldgico, tomando en cuenta las areas

naturales protegidas presentes en la zona de estudio.

Desarrollar un programa de monitoreo del proceso de deforestacion y del uso de
la tierra, con el propdsito de definir politicas oportunas para la ocupacion

ordenada del espacio y prevenir problemas ambientales.

Las zonas ecoldgicas que se encuentran intervenidas por actividades
incompatibles deben ser recuperadas y restauradas debido al uso inadecuado que

podria repercutir altamente en un futuro.

Proporcionar ayuda técnica enfocada hacia la productividad agricola y ganadera
del canton Mejia.

La aptitud agricola de ciertos paramos a pesar de poseer caracteristicas que los
definan como zonas productivas agricolas o ganaderas, no debe ser considerada
debido al valor ecolégico alto que guardan este tipo de areas naturales.

Implementar programas de educacién para la poblacion, porque el nivel mas alto

de educacion que presenta es el primario y seguido, el secundario.

Readecuar los diferentes accesos viales pues existe deficiencia en este aspecto tan
importante dentro del desarrollo de un canton, por el transito, acceso y

comercializacion que debe darse en éste.

Trabajar con informacion tematica generada a una escala uniforme dentro del

proyecto que se requiera realizar.

Un estudio de prefactibilidad, factibilidad y disefio, enfocado especificamente a

las industrias y su incidencia en el canton Mejia, es necesario llevarlo a cabo para
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poder complementar el perfil de anteproyecto de la delimitacién de la zona
industrial y en si, el futuro plan de ordenamiento que se elabore por parte del

municipio del canton Mejia.

= Laescala de trabajo a nivel de areas urbanas debe ser alta (1:5000) para lograr la
finura y el detalle de los datos esenciales para el ordenamiento territorial deseado.

= Realizar reuniones periodicas, tales como mesas redondas locales, y entrevistas
con los grupos o actores principales del cantén, para la determinacion de
prioridades, preocupaciones y aspiraciones en relacion a la utilizacion de los

recursos naturales del area.

= Elaborar un mapa de uso potencial del suelo del canton Mejia, que implique un
mayor andlisis de factores como la composicion quimica de éste, sus propiedades
y todo aquello que pueda intervenir en la determinacién mas real y aproximada a
la escala de trabajo pues el generalizar informacion influye en la pérdida de

veracidad de la misma.

= Regular la actividad industrial mediante la delimitacion de un area especifica
para su desarrollo, considerando que este ambito representa un alto potencial

econdmico para el canton.
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