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GUIA DIDACTICA PARA EL USO DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA
DINAPEN PARA LOS POLICIAS QUE REALIZAN CAPACITACION
EN LAS ESCUELAS Y COLEGIOS

Linea de investigacion: Derechos de la nifiez y adolescencia

Autor: Julio Anibal Pazmifio Vaca
Fecha: Agosto de 2012
RESUMEN

La preocupacion social por la seguridad de nuesitiez y adolescencia en el pais
nos exige, como sociedad, que tengamos respueseatabrequerimiento. En es-
te sentido, la policia especializada en nifiez yesdencia desarrolla tareas de ca-
pacitacién y seguridad.

En este trabajo se explorara el nivel de eficieqamtienen los talleres de capaci-
tacion en escuelas y colegios que el personaligblie |aDINAPEN imparte y
ademas se elaborara una guia didactica dirigidas @lementos policiales encar-
gados de la capacitacién en escuelas y colegids; @ésto dentro del marco de
prevencion y seguridad para nifios, nifias y adaisseleterminado por las leyes
internacionales como el Convenio sobre los Deredebsifio, La Constitucion
de la Republica del Ecuador, el Cddigo de la Nyiezlolescencia, el Manual de
Procedimiento aplicado por la policia especializadal caso de nifiez y adoles-
cencia, entre otros.

Y como consecuencia de este trabajo se buscararafalina propuesta para la
elaboracion de una guia didactica para ser aplipaddos policias capacitadores
de laDINAPEN sobre seguridad y autocuidado del Manual de Progedios que
los nifios y adolescentes deben tomar en cuentan@a como punto de partida
los talleres, pero no se descuidara que el éxdébfiacaso de un taller de capaci-
tacion dependen en gran parte de la metodologia&juea en éste, por lo tanto se
revisara los contenidos metodoldgicos.

Esto nos dara una vision amplia y general sobesteldo de la situacion para de
esa manera intentar desarrollar una propuesta uggubé la creacion de una guia
sobre la seguridad que los nifios, nifias y adoléssateben conocer para auto-
protegerse.

Descriptores: Guia didactica- Capacitacion —Manual de Procesthios Policia-
les en casos de nifiez y adolescencia — Seguridatbguidado.



ABSTRACT

Social concern about safety of our children andesdbents in the country requires
from us, as a society, to have answers to suchesegln this sense, the police
specialized in childhood and adolescence develafesysand training tasks.

In this work we will explore the level of efficiemdhat training workshops in
elementary and high schools have, which are tabiglgolice officers of DINA-
PEN and also a tutorial will be prepared for thpséce officers responsible for
training in elementary and high schools; all thithm the framework of preven-
tion and safety for children and adolescents detexthby international laws as
the Convention on children's Rights, the Constituif the Republic of Ecuador,
the Code on Children and Adolescents, the Manu&rotedures applied by spe-
cialized police in the case of children and ad@ess, among others.

And, as a result of this work a proposal will benddor the development of a tu-
torial to be applied by the police trainers of DIREN, about safety and self-care
of the Procedures Manual that children and adofgsahould consider.

It takes as an starting point the workshops, knguirat the success or failure of a
training workshop depends largely on the methodolaged in this, therefore the
methodological content will be checked. This wilveyus a broad and general
view about how the situation is, so we can attetoptlevelop a proposal that
seeks to create a safety guide that children antescents need to know to pro-
tect themselves.
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INTRODUCCION

La responsabilidad principal del personal de ladkaoNacional y de |@INAPEN,
sera la de garantizar la vigencia y ejercicio pldados derechos de los nifios, ni-
fas y adolescentes en todas las situaciones @@ e® se presentaren, tal como
establecen la Constitucién de la Republica, Cédigda Nifiez y Adolescencia,
Convenios Internacionales y demas Leyes pertinentes

El propoésito de esta investigacion es entregas anliembros policiales de la Di-
reccion Nacional de Policia Especializada para $lifMifias y Adolescentes una
herramienta didactica, para que el personal pbliaargado de la capacitacion
pueda dar un eficiente servicio preventivo en Bsuelas y colegios, acorde con
la normativa legal determinada en la ConstituciérRépublica del Ecuador en el
Art. 163, que dice: «..lps miembros de la Policia Nacional tendran unarfar
cion basada en derechos humanos, investigaciérciedigada, prevencion, con-
trol...», ademas de los establecido en el Reglamenton@m&uncional de la

DINAPEN de tal forma que pueda cumplir con la vision insiinal.

Si, como hemos afirmado, la preocupacion social teda la comunidad— por

su sector mas sensible y vulnerable. Los nifiogsnifiadolescentes cuentan con
la aprobacién de la comunidad y con el comprom@&dedtado; la Direccion Na-

cional de Policia Especializada en nifiez y adolesae tiene una necesidad ur-
gente de crear una herramienta didactica paraaguelémentos policiales encar-
gados de la capacitacion en las escuelas y coleglme seguridad ciudadana de-
terminado en einanual de procedimientos dedaAPEN tengan una guia para su

labor.

Desde el punto de vista tedrico no existen invasitanes a nivel nacional en la
Policia Nacional, ni en IeINAPEN sobre la elaboracién de una guia didactica para
ser aplicado por los elementos policiales encagadola capacitacion en temas

de seguridad en las escuelas y colegios a nivedmec

Todos los servicios policiales deberan fortaleaecdpacidad operativa y preventiva de sus
elementos encargados de la capacitacion para aamntesniveles de seguridad e incrementar
permanentemente el nivel de satisfaccion de la oaiad; para lo cual deben mejorar los

procesos didacticos utilizados en las escuelasgiod y comunidad en general.
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(Direccién de Planificacion de la Policia Nacion&eformulacién del Plan Estratégico de
Modernizacion y Transformacion Integral de la P@idNacional del Ecuador para el Siglo
XXI, 2010-2014.)

La importancia de esta propuesta es entregar eléosentos policiales un docu-
mento que les sirva de guia en sus talleres decitagan en las instituciones
educativas sobre seguridad y autoproteccion quendemer la nifiez y adolescen-
cia en los actuales momentos. Y asi cumplir comrlasdatos determinados en la
normativa legal vigente nacional e internacionajeymas acuerdos con los go-
biernos seccionales, organismos publicos y privagdestrabajan en la proteccién,

cuidado y Buen Vivirde la nifiez y adolescencia.

Desde el punto de vista metodoldgico, este ap@nt& sna herramienta impor-
tantisima para el elemento policial que realizaacdacion a los nifios en las es-
cuelas y colegios sobre mlanual de procedimientos policiah prevencién, segu-

ridad y autocontrol.

En elPRIMER CAPITULO tenemos una situacion no resuelta o indeterminade p

ia llamarse situacion “problematica”; se hace mwotdtica en el momento mismo
de ser sometida a investigacién en este caso kelepna de investigacion se lleva
a cabo explicando alcances vy justificaciones dddhoracion de una Guia Didac-
tica para ser aplicado por los policias deikPEN sobre el Manual de Procedi-

mientos, que los policias exponen en sus capamitegia nivel nacional.

En el SEGUNDO CAPITULO se desarrollan los aspectos teéricos basicos i gart

los de los cuales se fundamenta esta investigaS®plantea la hipoétesis, las va-
riables y la definicion conceptual de variablegmwrtinos, las dos variables que se
presentan en la presente investigacion tiene gueorelas estrategias de cuidado
y seguridad como variable independiente y la radligsicosocial de nifios y ado-

lescentes.

El TERCER CAPITULO se ocupa del disefio y de las técnicas de invesiigaue

se usaran en este estudio, la operacionalizacidasdeariables (su matriz) y la

1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, en el Art. 34dlice: el Estado generara las con-
diciones para la proteccion integral de sushalgtaatlos largo de sus vidas, que aseguren loshdergc
principios reconocidos en la Constitucién, en palicla igualdad en la diversidad y la no discriatiidn, y
priorizara su accion hacia aquellos grupos queieegu consideracion especial por la persistencidede
igualdades, exclusion, discriminacion o violencian virtud de su condicion etaria, de salud oiseapaci-
dad. El Sistema Nacional Descentralizado de Pridtedntegral de la Nifiez y Adolescencia, SNDPIN&:ss

el encargado de asegurar el ejercicio de los desedh nifios, nifias y adolescentes.
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poblacién con la cual se trabaja, la validez yoafiabilidad de los instrumentos y
el procesamiento y analisis de datos, siendo estanvestigacion bibliografica y

descriptiva se hace necesario utilizar métodosa®ahs e inductivas, entre otros.

El CUARTO CAPITULO Vversa sobre los resultados, la presentacion,ssglidiscu-

sion de éstos del andlisis de la necesidad de wha Ketodolbgica, que de
acuerdo a los resultados obtenidos se hace impdésia la elaboracion de esta
herramienta didactica que permitira a los poligggecializados en nifiez y ado-

lescencia intervenir en las escuelas y colegiasndemejor manera.

El QUINTO CAPITULO se presenta la propuesta que es la «elaboracianadguia
didactica para la aplicacion del manual de proceitns de IINAPEN por parte
de los elementos policiales». La misma que se éracdividida en tres modulos:
el primero hace referencia a los delitos y contnaianes; el segundo modulo se
refiere a los raptos y pérdidas de nifios y adofgesea nivel nacional, tematica
muy preocupante en los momentos actuales paraalh®$p de familia y para la

comunidad en general.

En el SEXTO CAPITULO versa sobre el marco administrativo, el cronograosa
materiales humanos, técnicos cuadros que hacememelig a las capacitaciones

gue laDINAPEN ha realizado en el 2011 en las escuelas y colegmzel nacional

Al final se afiaden los anexos.
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CAPITULO |: EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La sociedad que tiene entre sus preocupacionesingéstes y necesarias el bien-
estar de sus integrantes es lo normal, aunquees Vexya que tener prioridades.
En eso, lo que nadie pone en duda es que losrsfiada prioridad en cualquier

sociedad humana moderna.

Esa preocupacion social por su nifiez y adolescanciauestra sociedad la asu-
mié la DINAPEN mediante Decreto Ejecutivo N.° 908 y publicadoeeiRegistro
Oficial N.° 207, del miércoles 03 de diciembre 887L

La Direccion Nacional de Policia Especializada pafes, nifias y adolescentes
—DINAPEN— €s una policia especializada técnica y cientijioa vela por los de-
rechos de los nifios a través de procesos de piémércinvestigacion especiali-
zada en coordinacion con las instituciones dekBiatNacional Descentralizado

de Proteccion Integral en Nifiez y AdolescensimPINA.

Desde los inicios de las actividades dell®aPEN se implantdé un programa de
capacitacion en escuelas y colegios a traves amuipo de elementos policiales
en cada Jefatura Provincial y al no tener esteopafolicial una preparacion
didactica para sus talleres en las institucionesatvas, ha derivado en una serie
de problemas de coordinaciéon y planificacion, espmente en la metodologia

utilizada.

Este trabajo de investigacion se lo desarrollé losrelementos policiales encar-
gados de las capacitaciones a nivel nacional eedasgelas y colegios sobre la

aplicacion demanual de procedimientos policiah casos de nifiez y adolescen-

% De aqui en adelante en donde quepa utilizaremigsrainonifios para referirse a lasifios, ni-

fas y adolescentesfin de facilitar la lectura, consciente de ldsréncias existentes.

¥ CONSTITUCIONDE LA REPUBLICADEL ECUADOR, Art. 163, dice: La Policia Nacional es
una institucidn estatal de caracter civil, armaélanica, jerarquizada, disciplinada, profesional y
altamente especializada, cuya mision es atendsrgaridad ciudadana y el orden publico, y pro-
teger el libre ejercicio de los derechos y la selgur de las personas dentro del territorio nacional
Los miembros de la Policia Nacional tendran une&mién basada en derechos humanos, investi-
gacién especializada, prevencién, control y preidendel delito y utilizacion de medios de disua-
sién y conciliacion como alternativas al uso déukxza. Para el desarrollo de las tareas la Policia
Nacional coordinara con los diferentes nivelesa@aynos autbnomos descentralizados.
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cia de |aDINAPEN.

Para entender el problema se identificaron algpoatles causasi) Los oficia-

les, clases y policias de bavAPEN no estan formados en la capacitacion a los ni-
fos,b) No hay un programa global y participativo de lofigias en el manejo del
manual de procedimientos policial aplicado a nifyag,No se cuenta con una gu-

ia metodoldgica que permita seguir en las capaeitas que realizan diariamente.

Esas causas, que bien pueden convertirse en raugaiiables independientes,
han producido algunos sintomas, consecuenciasctogfgque se nos manifiestan
en: a) Los adolescentes contindan involucrandose en greptrafamiliares de
tendencia tribal sin medir las consecuencias dg l@llLos adolescentes ocupan
su tiempo libre al salir del colegio en actividadesurriculares ni familiares, g)

Persisten los casos de explotacion a nifios, nida®lescentes.

Para Garcia Aretio (2002, p. 241) La Guia Didaatisdel documento que orienta
el estudio, acercando a los procesos cognitivosldeino el material didactico,

con el fin de que pueda trabajarlos de manera aatéah

Mercer, (1998: p. 195), la define como la “herramaeque sirve para edificar una

relacion entre el profesor y los alumnos”.

Castillo (1999, p.90) complementa la definiciéneaiar al afirmar que la Guia
Didactica es “una comunicacion intencional del psof con el alumno sobre los
pormenores del estudio de la asignatura y del texse [...]".

Reconocido el problema determinamos realizar uia guetodologica didactica
para ser aplicado por los elementos policialeadeNIAPEN en las capacitaciones
gue realicen en las escuelas y colegios a nivabmalcsobre la aplicacion del

manual de procedimientos policiah nifiez y adolescencia.
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ARBOL DE PROBLEMAS

GRAFICO 01.ARBOL DE PROBLEMAS

Preocupacion familiar y social

Incremento de la inseguridad

Descontento y quejas de las
escuelas y colegios

|

|

VD: Los adolescentes contintan
involucrandose en grupos extra
familiares de tendencias tribal sin
medir las consecuencias de ello

VD: Los jévenes ocupan su
tiempo libre en actividades extra
curriculares y extra familiares

VD: Persisten los casos de
explotacion a nifios, nifias y
adolescentes

Inadecuada metodologia por los elementos policiales en las capacitaciones que realizan en las escuelas y colegios
sobre el manual de procedimientos de la DINAPEN sobre seguridad y prevencion.

|

VI_cAusaAs: Formacion académica

insuficientes en capacitacion a la

nifiez y adolescencia tomando en
cuenta su edad

VI_causAs: Escasas estrategias
didacticas en la aplicacion del
manual de procedimientos
policiales en las escuelas y

VI_cAusaAs: Inexistencia de una
guia metodoldgica a seguir en las
capacitaciones que realizan
diariamente

colegios

FUENTE. EL AUTOR
ELABORACION. EL AUTOR

FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Como elaborar una guia didactica para ser aplipad@os elementos policiales
de laDINAPEN en las capacitaciones a escuelas y colegios $alagicacion del

Manual de Procedimientos Policiah los casos de nifiez y adolescencia?
PREGUNTAS DIRECTRICES

1. ¢Con qué metodologia se puede determinar el ge@ficlencia de un ta-
ller de capacitacion como el que desarrollaikaPEN sobre el manual de
procedimientos policial?

2. ¢Qué campos socioldgicos y psicoldgicos abarcaller de capacitacion
de laDINAPEN sobre el manual de procedimientos policial en cdsasifiez
y adolescencia?

3. ¢Cuales son las caracteristicas fundamentalespiblacion objeto de ca-
pacitacion; es decir, nifias, nifios y adolescentes?

4. ¢Cuales son las estrategias metodoldgicas queantilos elementos poli-
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ciales en los talleres de capacitacion en las &scyecolegios sobre el ma-

nual de procedimientos dedavAPEN?
OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Elaborar una guia didactica para el usordehual de procedimientos policiah
los casos de nifiez y adolescencia que sera utlipad los elementos policiales
de laDINAPEN en las capacitaciones que realizan en las escuelagios a nivel

nacional.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Desarrollar el marco teérico que permita fundanretoido el proceso de la
investigacion para la elaboracion de una guia tsobre el manual de
procedimientos policial en caso de nifiez y adoleseey sirva en forma
técnica y cientifica en las capacitaciones quézaalos elementos policia-

les de |aDINAPEN.

2. Investigar la efectividad del uso del Manual decpchmientos de laiNA-
PEN a través de una encuesta a los policias especiaizen nifiez y ado-
lescencia a nivel nacional que contengan los carfilpgsfico, instructivo,

operacional, psicoldgico y social.

3. Expresar y tabular los datos de la encuesta adéaseatos policiales sobre
el uso del manual de procedimientos a través dalsoracion de una guia
didactica para tomar decisiones sobre las herraaseue deben tener los

policias de IINAPEN en sus capacitaciones.

4. Elaborar una guia didactica con estrategias maigaeals para ser aplica-
das por los policias especializados en nifiez yeadehcia en sus talleres
de capacitacion en las escuelas y colegios, sbbnareial de procedimien-

tos policial de |INAPEN.
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JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

El propdésito de esta investigacion es definir lasds metodoldgicas conceptuales
que en la actualidad BNAPEN requiere proporcionar al personal policial encar-
gado de la capacitacion como un servicio prevergivdas escuelas y colegios,
acorde con la normativa legal determinada en el ¥68 de la Constitucion de
Republica del Ecuador, ademéas de su Reglamentonioog&uncional, de tal

forma que pueda cumplir con la vision institucional

Si, como hemos afirmado, la preocupacion social teda la comunidad— por
su sector mas sensible y vulnerable: nifios, nifiaslojescentes cuenta con la
aprobaciéon de la comunidad y con el compromisdedéhdo, laDINAPEN ha vol-
cado su interés en desarrollar una guia metod@dgie los elementos policiales
encargados de la capacitacion en las escuelaggiaslsobre seguridad ciudada-
na determinado en ehanual de procedimientos polici#gngan una herramienta

eficaz para su labor.

Por ello es que laINAPEN inici0 a manera de plan piloto una serie de tedate

capacitacion dirigido a nifios, nifias y adolescedé&algunas escuelas y colegios
de la ciudad de Quito en el afio 2010. El objete@slos talleres era promover ac-
tividades de prevencién que los nifios, nifias yesdeintes deben considerar para

autocuidarse.

Desde el punto de vista tedrico no existen invasitanes a nivel nacional en la
Policia Nacional y |INAPEN sobre la elaboracion de una guia didactica para se
aplicado por los elementos policiales encargadok @apacitacion en temas de
seguridad en las escuelas y colegios a nivel nakion

Todos los servicios policiales deberan fortaleaszdpacidad operativa y preventiva

de sus elementos encargados de la capacitaciérapamentar los niveles de seguri-

dad e incrementar permanentemente el nivel defaatién de la comunidad; para

lo cual deben mejorar los procesos didacticoszatiios en las escuelas, colegios y

comunidad en general.
La importancia de esta propuesta es entregar eléosentos policiales un docu-
mento didactico que les sirva de guia metodolégitaus talleres en las institu-

ciones educativas sobre seguridad y autoproteapiendeben tener la nifiez y
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adolescencia en los actuales momentos. Y asi cuogulilos mandatos determi-

nados en la normativa legal vigente nacional enatgonal.

Este estudio pretende como fin fundamental, queye¢l de la Policia Nacional y
Su servicio, |aDINAPEN, sean cada vez mas una institucion que sirvecanaini-
dad, pues se debe a ella, asi lo estipulada lati@mién de la Republica del
Ecuador, el Convenio sobre los Derechos del NifiGodigo de la Nifiez y Ado-
lescencia, el Reglamento Organico Funcional deiNaPeN; y demas acuerdos
con los gobiernos seccionales, organismos publiqgusvados que trabajan en la

proteccion, cuidado y Buen Vivir de la nifiez y adalencia.

Desde el punto de vista metodolégico, este apeanté& sna herramienta impor-
tantisima para el elemento policial que realizaacapcion a los nifios en las es-
cuelas y colegios sobre Elanual de Procedimientos Policiah prevencion, se-

guridad y autocontrol.

En base a lo descrito anteriormente en parrafesiardgs se justifica la ejecucion

del presente proyecto.
LIMITACIONES

Como todo trabajo de investigacion que no es riepoe ser completo ni mucho
menos perfecto, es necesario sefialar algunasdionts que se presentarian en

la elaboracién de este proyecto:

a) Que esta propuesta no sea aceptada por la Direedional de laDINA-
PEN como necesidad prioritaria para sus elementosiplds encargados de

la capacitacion.
b) Que esta propuesta sea rechazada por la universidad

c) Que los policias encargados de la capacitaciérenoifan realizar las en-
cuestas e investigaciones sobre los procesos gizanuen sus capacita-

ciones.

d) Que no haya recursos econémicos para su ejecucion.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

UNIDAD I: INTRODUCCION
Antecedentes

La DINAPEN Yy la normativa legal vigente
Misidn, vison y objetivos

Misién

Vision

Objetivos

Servicios que presta

UNIDAD II: MIS DERECHOS

Los Derechos del nifio

La Constitucion de la Republica del Ecuador
¢ Qué es el Buen Vivir?

El Cdadigo de la Nifiez y Adolescencia

UNIDAD lll: ESTRATEGIAS DE CUIDADO Y SEGURIDAD
Qué es la seguridad ciudadana

A que hechos o problemas se refiere la seguridathdana
¢, Qué se puede hacer para mejorar la seguridadieinaa
Importancia de la participacion comunitaria enrievpncion
Prevencion y vigilancia

Medidas de seguridad

Con nifios y nifias (hasta 12 afios)

Con adolescentes, de 12 a 18 afos

Precauciones para minimizar el riesgo de delitosuerasa
Consejos para los padres

Si contrata un bus o movilidad escolar

Los conductores de movilidad escolar deben

Consejos para el centro educativo

Consejos para las autoridades

UNIDAD IV: FORMACION Y REALIDAD PSICOSOCIAL DE NINO S Y ADO-
LESCENTES

Ideas generales

Psicologia y seguridad

Psicologia para la seguridad del nifio, nifia y adelete

Dimension tedrico-practica
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DESARROLLO DEL MARCO TEORICO
UNIDAD I: INTRODUCCION
ANTECEDENTES

La idea que tenemos de un taller de capacitaciéesncompleja, pues imagina-
mMos a un grupo de personas que estan aprendiggmdeluna persona que tiene
dominio sobre el tema en cuestion. Pero si se tlataedir su eficiencia es algo
que requiere de ciertas técnicas de observaci@opse todo cuando de ello de-
pende la seguridad de nifios, nifias y adolescentes.

La capacitacion es un proceso de vital importarsanas, su realizacién debera ser

una préactica permanente. En el caso concreto dalleses de capacitacion que rea-

lizan los elementos policiales en las escueladegaus posibilitara la interiorizacién

y cambio de actitudes en la autoproteccién y audacio que deben tener los nifios,

nifias y adolescentes en torno a los derechos ndetato en el manual de procedi-

mientos de IDINAPEN.*

La capacitacion sobre prevencion y seguridad dafilez y adolescencia esta dis-
puesta por la Constitucién al Sistema Nacional Betsalizado de Proteccién In-
tegral de Nifiez y Adolescencisi\DPINA. Forman parte dednDPINA, El Consejo

Nacional de la Nifiez y Adolescencia; los Consejast@nales de la Nifiez y Ado-
lescencia; las Juntas Cantonales de Proteccioredecbos; la Administracion de
Justicia Especializada de la Nifiez y Adolescenci@entro de esta, la Policia Es-

pecializada en Nifiez y Adolescencia.

La Constitucion de la Republica del Ecuador dispmih@s organismos deNDpPI-

NA, en los Art. 341 y 342encargarse de asegurar el ejercicio de los derea®s
los nifios, nifias y adolescentesnientras que en el Art. 190 del Cédigo de la Ni-
flez y Adolescencia, determinaostrolar y evaluar, politicas, planes, programas
y acciones que permitan garantizar la proteccioriagenifios.

Definamos a continuacion a los organismossdelPINA:

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencialesrganismo encargado de

4 UNICEF, MIES-INFA, Curriculum para la formacién de actores del Sistédeional Descentralizado de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescenéid. Graphus, Quito-Ecuador, 2008.
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definir, vigilar y exigir el cumplimiento de las Ifiicas publicas de Proteccion In-
tegral para el ejercicio pleno de los derechodaiios en el Ecuador, es un or-
ganismo colegiado a nivel nacional, integrado padimente por representantes
del Estado y de la Sociedad Civil, entre las fumegoesta el crear y desarrollar
mecanismos de coordinacion y colaboracién con tgarmsmos internacionales,
publicos y privados que se relacionen con los te®y el autocuidado de la ni-

flez y adolescencia.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador pumteidentificar 13 articulos
especificos relacionados con la nifiez y adolesaezrtidonde se determina que
los nifios recibirdn atencion prioritaria y espezada en los ambitos publicos y
privados, donde el Estado generara las condicipaesla proteccion integral de
sus habitantes, que aseguren los derechos y pascgronocidos en la Constitu-
cion.

La DINAPEN es una policia especializada técnica y cientigremargada de velar
por la seguridad de la nifiez y adolescencia, &s$rake los procesos de preven-
cion, intervencion e investigacion con las insitnes del Sistema Nacional Des-
centralizado de Proteccion Integral de la Nifiezdpl&scencia a fin de construir
espacios que hagan realidad nuestros suefios,gre ébs nifios tengan una so-
ciedad de justicia y dignidad.

Para tratar de tener una idea de la teoria endangs fundamentaremos, ponemos
a disposicion la posible ruta teérica —el indicee-ndiestro trabajo, que explica
de una manera clara el propdsito de la investigaeivodesarrollo y su aplicacion
en las capacitaciones en las escuelas y colegios.

LA DINAPEN Y LA NORMATIVA LEGAL VIGENTE
FUNDAMENTO LEGAL DE LA DINAPEN

La Direcciéon Nacional De Policia Especializada Rdifégos, Nifias y Adolescen-
tes —bINAPEN— se cre0 dentro de la Estructura Orgéanica de li@iRdNacional
del Ecuador, mediante Decreto Ejecutivo # 908, ipallb en el Registro Oficial
No. 207, del miércoles 3 de diciembre de 1997, doamn ese entonces era Presi-

dente Constitucional Interino el Dr. Fabian Alard¢énera.
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MISION, VISION, OBJETIVOS
VISION

Sera un organismo consolidado, ampliamente vinoudath sociedad civil, fun-

damentalmente a los nifios, nifias y jovenes; adrdeécciones coordinadas con
instituciones publicas y privadas, nacionales erir#cionales, que propicien el
bienestar individual y colectivo de este sectoladagoblacion con miras a la cons-
truccion de una futura sociedad que garantice shrdallo humano, en un am-

biente agradable, justo, honrado y digno.
MISION

La DINAPEN con sus unidades especializadas, en coordinacidrottos organis-

mos publicos y privados autorizados, adoptara guggead medidas que preven-
gan acciones u omisiones atentatorias a la integritsica y psiquica de nifios,
nifias y adolescentes, intervendra en los procesestigativos con estricto respe-
to a los derechos humanos, a fin de garantizaigkneia y el ejercicio pleno de
los derechos de los nifios, niflas y adolescentesagoados en la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador; la convendéros derechos del Nifio, el

Cédigo de menores, su Reglamento General, y dexgiacion especializada.
OBJETIVOS

— Constituir una estructura técnica-administrato@) las mas actualizadas,
acciones y operaciones policiales de prevencionterviencion en casos
que se refiera a nifios, nifias y adolescentes.

- Disefar y ejecutar politicas, planes estratégicdg gontingencia para la
prevencion e intervencion policial, en los casdacienados con los nifios,
nifias y adolescentes.

— Promover y establecer coordinaciones interinstiaies, que vigoricen y
activen el servicio de la Policia Especializadaaga prevencion e inter-
vencion policial en el entorno de la garantia dederechos de los nifios.

— Optimizar el trabajo operativo y el cumplimiento ldemision de IaDINA-

®> Reglamento de IRINAPEN, Art. 1

® Ibidem

" Este objetivo se encuentra en el Art. 7 del RegltmOrganico Funcional de la Policia Especia-
lizada para Nifios, Nifias y AdolescenteBNAPEN— cOmo objetivo General.
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PEN, sobre la base, de la seleccion, formacién y ¢egua@n del personal
especializado que garantice la vigencia y ejer@&oo de los derechos de
nifos, nifas y adolescentes.

- Disefiar y ejecutar un sistema de investigaciomgrinécion y evaluacion

que mejoren cualitativamente el funcionamientoadeNAPEN.®
SERVICIOS QUE PRESTA

En el Art. 10 del Reglamento Orgénico FuncionaladeiNAPEN podemos obser-
var que dentro de las acciones preventivas se etmanda vigilancia, la investi-
gacion de todas las organizaciones y personasnquedan al delito contra nifios,

nifias y adolescentes.

Los servicios que presta taNAPEN se encuentran dentro del Manual de procedi-
mientos de IDINAPEN los mismos que deben ser puestos en ejecuciGroada

la comunidad a través de las unidadesajeapto y secuestrdy) explotacion
sexual, (prostitucion, pornografia, corrupcion denores)c) adopcion irregular e
ilicita; d) trafico de nifios y venta de 6rgane¥induccion al trafico y consumo de
estupefacientes y sustancias sicotropifasxplotacion econémica y comercial a
nifios a través del juego y la diversi@nexplotacion laboralh) maltrato y abuso

sexual.

Estos servicios por la dinamica de la sociedad mé@b@umentando o eliminando
de acuerdo a las necesidades y normativa vigestasieque el 25 de junio de
2005 se realiza una tipificacion al Codigo Penakyncluye como articulos inde-
terminados referentes a la trata de personas (esujenifios, nifias y adolescen-
tes), este que es un tema muy delicado y segledoisos es la forma de explo-

tacion moderna de las personas.

De aqui la importancia de la prevencion a travéla dapacitacion y preparacion

profesionales del personal policial que realiza astividad.

® Los ultimos cuatro objetivos se encuentran dedloArt. 8 del Reglamento Organico Funcional
de laDINAPEN, como objetivos especificos.
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UNIDAD II: MIS DERECHOS
LOS DERECHOS DEL NINO

La Convencién no es solamente un documento vismnBodos los dias compro-
bamos que se trata de un acuerdo que da resulfesiositilidad puede compro-
barse en el uso cotidiano que se hace del misnum @ais tras otro, en las politi-

cas, en la practica y en la ley.

La Convencion concede la misma importancia a téakwslerechos de los nifios.
No existe ningun derecho "pequefio” ni tampoco arexjuia de derechos huma-
nos. Todos los derechos enunciados en la Convetaném los derechos civiles y
politicos, como los derechos econdmicos, socialestyrales- son indivisibles y
estan relacionados entre si, y su objetivo prin@pda personalidad integral del
nifio.

Los Estados Partes, convencidos de que la famitieno grupo fundamental de la
sociedad y medio natural para el crecimiento yiehdstar de todos sus miem-
bros, y en particular de los nifios, debe recibprtaeccion y asistencia necesarias
para poder asumir plenamente sus responsabilidbtesd de la comunidad, ve-
mos que en todos los instrumentos legales hacerergiia a la proteccion por
cualquier medio a los derechos, de ahi la impoidathe la presente investigacion

en la practica.

En el articulo 2, los Estados Partes tomaran tladasmedidas apropiadas para ga-
rantizar que el nifio se vea protegido contra toda#é de discriminacion o casti-

go por causa de la condicion, las actividadesppasiones expresadas o las cre-
encias de sus padres, 0 sus tutores o de susdi@sjliesta guia quiere garantizar

de alguna manera esta proteccion.

Entre las medidas que las instituciones publiceevadas deben tomar, esta fun-

® La Convencién sobre los Derechos del Nifio reflgja nueva perspectiva en torno al nifio. Los
nifios no son la propiedad de sus padres ni tampmedos beneficiarios indefensos de una obra
de caridad. Son seres humanos y los destinatagigsiglpropios derechos. La Convencion ofrece
un panorama en el que el nifio es un individuomiembro de una familia y una comunidad, con

derechos y responsabilidades adaptados a la etapa desarrollo. Al reconocer los derechos de
los nifios de esta manera, la Convencion orientgefinente su mandato hacia la personalidad in-
tegral del nifio.
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damentalmente el que hace referencia al interéisulel nifio.

Los Estados Partes se aseguraran de que las ditstds, servicios y estableci-
mientos encargados del cuidado o la protecciorosl@ifios cumplan las normas
establecidas por las autoridades competentes,iakpeste en materia de seguri-
dad, sanidad, niumero y competencia de su persasiatomo en relaciéon con la

existencia de una supervisién adecuada, a travésalguier medio.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidagsiattativas [hasta el maximo
de los recursos de que dispongan y, cuando seaamngjepara el cumplimiento

de los objetivos planteados.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidatategis, administrativas, so-
ciales y educativas apropiadas para proteger algoitra toda forma de perjuicio
0 abuso fisico o mental, descuido o trato neglgemalos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se emtadajo la custodia de los pa-
dres, de un representante legal o de cualquiepets®ona que lo tenga a su cargo.

A continuacion en la Convencion anotaremos algatdigaciones que tiene los
Estados Partes dentro del campo educativo, y eded@DINAPEN a traves del
departamento de capacitacion esta apoyafifidiacer que todos los nifios dis-

pongan de informacién y orientacién adecuada [...].

Los Estados Partes convienen en que la educacidnifdedebera estar encami-

nada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y laacejad mental y fisica del
nifio hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humgrias libertades funda-
mentales y de los principios consagrados en laaGhatlas Naciones Uni-
das;

c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de@uigrdentidad cultural, de
su idioma y sus valores, de los valores naciorddépais en que vive, del
pais de que sea originario y de las civilizaciatiegntas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsablena sociedad libre,
con espiritu de comprension, paz, tolerancia, adpde los sexos y amis-

tad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nalgery religiosos y perso-
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nas de origen indigena;
e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente nadhtu

Los Estados Partes adoptaran todas las medidagiaghae, a través de sus insti-
tuciones, para proteger a los nifios contra el lisiboi de los estupefacientes y
sustancias sicotropicas enumeradas en los tratatiweacionales pertinentes, y
para impedir que se utilice a nifios en la producgicl trafico ilicitos de esas

sustancias.

Los Estados Partes se comprometen a protegerakaiitra todas las formas de
explotacion y abuso sexuales. Con este fin, loadest Partes tomaran, en particu-
lar, todas las medidas de caracter nacional, bilayemultilateral que sean nece-

sarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un nifio seqieda cualquier activi-
dad sexual ilegal;

b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otpadcticas sexuales ilega-
les;

c) La explotacién del nifio en espectaculos o materjabenograficos.

Los Estados Partes protegeran al nifio contra tedademas formas de explota-

cion que sean perjudiciales para cualquier aspkrtu bienestar.

Sin duda, la Convencion es importante. Pero masriapte que el propio texto
es su aplicacion. Los derechos solamente son readesio se llevan a la practica.
Y en este sentido, todavia queda mucho por haeeredlidad demuestra que el
compromiso no esta del todo sellado. Es un retwgn Iplazo y todos, institucio-
nes, comunidades y cada individuo, debemos resp@né#o reconociendo los
derechos y luchando para que se conviertan emnlaealcada dia, permitiéndonos

construir y promover una cultura de paz y armonteegodos.
LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

En la presente Constitucion, hay innovaciones itapbes sobre todo la protec-
cion que se le da al ciudadano y ciudadana, aifims nnifias, ancianos y mujeres
como la parte mas vulnerable y por primera vezaemidtoria se le reconoce los

derechos que le asiste a la naturaleza.
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Se crean nuevos poderes, para aplicar la institalbéad en el pais, a los conoci-
dos poder ejecutivo, legislativo, judicial, se immarar el de participacion ciuda-
dana y se eleva a funcion el Consejo Nacional &lakttambién se redefinen las
nuevas instituciones para que cumplan un fin pdt&g en la vision ecuatoriana,
ya que cansados del viejo esquema, esta constittmd®dge muchas aspiraciones
de varios sectores que fueron olvidados por el joanenisericorde de partidos
politicos que perdieron el norte y se dedicaron solo suyo, dejando de lado a

quienes los eligieron.

A continuacion haremos referencias, a varias eipres estipuladas en la Consti-
tucion a favor de los nifios en sus diferentes wWld$; en la actual Constitucion
existen 54 articulos relacionados con los nifid&asy adolescentes, 16 articulos

de estos son especificos a favor de los nifios.

Por ejemplo, en al articulo 35, dice:

Que las personas adultas mayores, que nifios, yiédslescentes, que las mujeres
embarazadas, que las personas con discapacidasquersonas privadas de liber-
tad y quienes adolezcan de enfermedades cataatr@icle alta complejidad, reci-
biran atencién prioritaria y especializada en lobiéos publico y privado. La mis-
ma atencién prioritaria recibiran las personasitmacon de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantilsagtres naturales o antropogénicos.
El Estado prestara especial proteccion a las passen condicion de doble vulnera-
bilidad.*
Si la nifiez y adolescencia debe tener atenciorcedizada y prioritaria, |lo menos
gue nosotros como policia de la nifiez y adolesaedebemos trabajar para que

se conozca por medio de la capacitacion en escyelagsgios.

En el articulo 44 se vuelve a especificar comoléddeigo de la Nifiez que es el
Estado, la sociedad y la familia promoveran de &oprioritaria el desarrollo in-
tegral de los nifios y asegurar el ejercicio pleacsds derechos; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechogateeeran sobre los de las demas

personas.

Los nifios gozaran de los derechos comunes delusearto, ademas de los es-

1% GoBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Constitucién 2008 de la Republica del Ecuador
Ediciones Populares, Quito, 2008.
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pecificos de su edad. El Estado reconocera y gaasatla vida, incluido el cui-
dado y proteccion desde la concepcion.

Los nifios tienen derecho a la integridad fisicaigyica; a su identidad, nombre
y ciudadania; a la salud integral y nutricion; admcacion y cultura, al deporte y
recreacion; a la seguridad social; a tener unalilaypndisfrutar de la convivencia

familiar y comunitaria; a la participacion social;respeto de su libertad y digni-
dad; a ser consultados en los asuntos que legafeceducarse de manera priori-
taria en su idioma y en los contextos culturalepims de sus pueblos y naciona-
lidades; y a recibir informacion acerca de sus @ndgres o familiares ausentes,

salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

En el articulo 46 de la Constitucion determina seie el Estado quien adopte me-
didas que aseguren a los nifi@s:proteccion y atencion contra todo tipo de vio-
lencia, maltrato, explotacion sexual o de cualqotea indole, o contra la negli-

gencia que provoque tales situacion@s;prevencion contra el uso de estupefa-
cientes o psicotropicos y el consumo de bebidashaéalicas y otras sustancias no-

civas para su salud y desarrollo.

El Buen Vivir, es un término tan tierno que nosenaeditar y pensar, que el Go-
bierno se preocupa ciento por ciento por el biemest su gente, de las comuni-
dades, campesinos, trabajadores, maestros, propancioles, en primer lugar,

seguridad laboral, fuentes de trabajo para losndgleados y subempleados, sala-
rio justo para los albafiiles, empleadas doméstidas demas sectores que han

sido excluidos de percibir una justa remuneracion.

El Buen Vivir, es la satisfaccion plena de las sa&t@es basicas de toda la po-
blacion, es decir dotarle de todo aquello que &déne negado en los gobiernos
excluyentes y neoliberales. El Buen Vivir no puedenarcarse en un simple dis-
curso tedrico, lirico, rigido, demagdgico, enmaccad postulados estricta y fria-

mente tedricos.

Vemos que el Estado se ha planteado deberes p&wesl Vivir, como los si-

guientes:

— Garantizar los derechos de las personas, las midiactes y la naturaleza.
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— Dirigir, planificar y regular el proceso de desdoo

— Generar y ejecutar las politicas publicas, contrglaancionar su incum-

plimiento.

— Producir bienes, crear y mantener infraestructyseoyeer servicios publi-

Cos.

— Impulsar el desarrollo de las actividades econGsnioadiante un orden
juridico e instituciones politicas que las promugvamenten y defiendan

mediante el cumplimiento de la Constitucién y lg.Le

— Promover e impulsar la ciencia, la tecnologia,adss, los saberes ances-
trales y en general las actividades de la inicgatveativa, comunitaria,

asociativa, cooperativa y privada.

El Sumak Kawsa{Buen vivir), entendido como un modelo de vidaeodgsarro-

llo mas justo, sostenible y sustentable, mas emapgsta incluido en las consti-
tuciones de Bolivia y Ecuador, es el objetivo sode&estos gobiernos. Esto sue-
na realmente hermoso sociolégicamente hablandgupazon ello se supone to-

dos viviremos mejor.

La seguridad laboral de los trabajadores ecuatmsiaaspecialmente maestros,
gue se los mantiene con simples contratos o enaionds de tercerizacion; aca-
bar con los privilegios de los exportadores e irngumres burgueses, para mejorar
la economia de los ecuatorianos; que luchemos putde trabajadores de la edu-
cacion, mejorando y alivianando su jornada intelgctie trabajo y sus condicio-

nes de vida, puesto que son el puntal de la ecengpmlidesarrollo ecuatoriano.
¢ QUE ES EL BUEN VIVIR?

Es un nuevo modelo de desarrollo, una perspectgdedla cual se entiende el

mundo, se conoce, se piensa, se aprende y se vive.

El Buen Vivir recoge una vision del mundo centradeael ser humano como parte
de un entorno natural y social, condiciona lascrefees entre los hombres y las
mujeres en diferentes ambitos, y propone una dergincipios y valores basicos

para una convivencia armoénica en el marco de respleis derechos humanos.
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El Estado generara las condiciones para la pratedotegral de sus habitantes a
lo largo de sus vidas, que aseguren los derechwmgipios reconocidos en la

Constitucion, en particular la igualdad en la dsgad y la no discriminacion, y

priorizara su accion hacia aquellos grupos queieemu consideracion especial
por la persistencia de desigualdades, exclusi&@eridiinacion o violencia, o en

virtud de su condicién etaria, de salud o de diacigiad.

La proteccion integral funcionara a través de siageespecializados, de acuerdo
con la ley. Los sistemas especializados se gu@réasus principios especificos y

los del sistema nacional de inclusion y equidadasoc

El sistema nacional descentralizado de proteccitagial de la nifiez y la adoles-
cencia sera el encargado de asegurar el ejera@closdderechos de nifios. Seran

parte del sistema las instituciones publicas, gagay comunitarias.

Vemos claramente que en esta Constitucion ladungines publicas y privadas
tenemos que tomar las iniciativas para llevar gré&tica estas doctrinas que solo

se ejecutaran cuando desde donde estemos apogaraosvir mejor.
EL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Este Cddigo dispone sobre la protecciéon integral guEstado, la sociedad y la
familia deben garantizar a todos los nifiagie viven en el Ecuador, con el fin de
lograr su desarrollo integral y el disfrute plerosdis derechos, en un marco de li-
bertad, dignidad y equidad, conforme al principébidterés superior del niffoy

a la doctrina de proteccion integral.

Para este efecto, regula el goce y ejercicio delénschos, deberes y responsabi-

lidades de los nifios, nifias y adolescentes y laBasgara hacerlos efectivos, ga-

! De aqui en adelante utilizaremos el térmiifios para referirse a lasifios, nifias y adolescen-
tesa fin de facilitar la lectura, consciente de ldsréncias existentes.

12En el Art. 11 de Cédigo de la Nifiez y Adolescensidefine que el interés superior del nifio, es
un principio que esta orientado a satisfacer etigje efectivo del conjunto de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes; e impone a todasutasidgades administrativas y judiciales y a las
instituciones publicas y privadas, el deber detajusis decisiones y acciones para su cumplimien-
to. Para apreciar el interés superior se consiéldaanecesidad de mantener un justo equilibrio en-
tre los derechos y deberes de nifios, nifias y aduless, en la forma que mejor convenga a la rea-
lizacién de sus derechos y garantias. Este prmmgimvalece sobre el principio de diversidad étni-
ca y cultural. El interés superior del nifio es tngipio de interpretacion de la presente Ley. Na-
die podra invocarlo contra norma expresa y sin @supreviamente la opinion del nifio, nifia o
adolescente involucrado, que esté en condicionegplesarla.
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rantizarlos y protegerlos, conforme al principid imhterés superior de la nifiez y
adolescencia y a la doctrina de proteccion integral

Es deber del Estado, la sociedad y la familia, rdeti¢ sus respectivos ambitos,
adoptar las medidas politicas, administrativasnéaeucas, legislativas, sociales y
juridicas que sean necesarias para la plena viyeaj@rcicio efectivo, garantia,

proteccion y exigibilidad de la totalidad de losetdos de NNA.

Siendo una responsabilidad compartida el adoptdidas, la dinapen a través del
departamento de capacitacion previene a la sociedageneral y en particular a
los estudiantes de las escuelas y colegios sobielechos que el nifio tiene y los

cuidados que debe tomar en cuenta.

En la formulacion y ejecucion de las politicas prdad y en la provision de recur-
sos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifeglolescencia, a las que se ase-
gurara, ademas, el acceso preferente a los seryahdicos y a cualquier clase de
atencion que requieran, por este motivoilAPEN tiene como politica prioritaria

el fortalecimiento del equipo de capacitacion conealida preventiva.

En el Cdodigo se determina que los nifios son supdoderechos y garantias v,
como tales, gozan de todos aquellos que las leydgsraplan en favor de las per-
sonas, ademas de aquellos especificos de su edali que la guia metodoldgica
que utilizaran los policias en sus capacitacionesaten cuenta este desarrollo

psicolégico segun la edad.

Los derechos y garantide la nifiez y adolescencia son de orden publico, in
terdependientes, indivisibles, irrenunciables mmgigibles, salvo las excepciones

expresamente sefialadas en la ley.

Siendo los derechos y garantias que las leyesaeenren favor del nifio, y estas
exigibles a las personas y organismos responsdblasegurar su eficacia, ba
NAPEN trabaja constantemente que pulir sus obligaci@anésavés de politicas

publicas institucionales.

El estado, la familia e instituciones afines debenemer en cuenta que las viola-
ciones a los derechos de los nifios, serdn sanesmadla forma prescrita en este
Caddigo y mas leyes, sin perjuicio de la reparacjda corresponda como conse-
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cuencia de la responsabilidad civil.

Las capacitaciones que se hagan a partir de laaan de esta guia, como
herramienta didactica seran e los siguientes aspentaltratd®’, abuso sexual,
explotacion sexual, trafico de nifios, pérdida d®si mendicidad, pornografia in-

fantil, trata de personas, entre otras.

Las personas que por su profesion u oficio tengawamiento de un hecho que
presente caracteristicas propias de maltrato, apesplotacion sexual, trafico o
pérdida de que hubiere sido victima un nifio, debeenunciarlo dentro de las
veinticuatro horassiguientes de dicho conocimiento ante cualquier#od fisca-

les, autoridades judiciales o administrativas cdemies, incluida la Defensoria

del Pueblo, como entidad garante de los derecimukfuoentales.

La DINAPEN trabaja mucho en prevencion y en politicas edvasitijue sean nece-
sarias para proteger a los nifios contra las coaslychechos a través de progra-
mas dirigidos afi) la asistencia a la nifiez y adolescencia y a lesopas respon-
sables de su cuidado y proteccion, con el objeforelenir estas formas de viola-
cion de derechoqji) a la prevencion e investigacion de los casos déatm
abuso y explotacién sexual, trafico y pérdifl&) a la busqueda recuperaciéon y
reinsercion familiar, en los casos de pérdida, iplagaslado ilegal y tréafico; v,
(iv) al fomento de una cultura de buen trato en lasimeias cotidianas entre adul-

tos y nifos.
La guia metodoldgica buscara brindar protecciémesob

a) El consumo y uso indebido de bebidas alcohéli@mdo, estupefacientes

y substancias psicotrépicas;

b) El uso de armas, explosivos y substancias que poaigaiesgo su vida o

su integridad personal;

c) La exposicion publica de sus enfermedades o disgues organicas o

13 Se entiende por maltrato toda conducta, de acci@mision, que provoque o pueda provocar dafiomla i
tegridad o salud fisica, psicolégica o sexual deifin, por parte de cualquier persona, incluidaspogeni-
tores, otros parientes, educadores y personagia darsu cuidado; cualesquiera sean el medioaddipara
el efecto, sus consecuencias y el tiempo necesarila recuperacion de la victima. Se incluyensta cali-
ficacion el trato negligente, o descuido graveiterado en el cumplimiento de las obligaciones garalos
nifios, relativas a la prestacion de alimentos, ediicion, atencion médica, educacion o cuidado®djay

su utilizacion en la mendicidad.
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funcionales, para la obtencién de beneficios ecacasny,
d) La induccién a los juegos de azar.

Debemos anotar que dentro depaftiticas de proteccion integral, que son el con-
junto de directrices de caracter publico, dictguaslos organismos competentes,
cuyas acciones conducen a asegurar la protecdiégrah de los derechos y ga-

rantias de la nifiez y adolescencia, esta la edutaces ahi donde lRINAPEN

trabaja a través de planes, programas y proyectos.

Las normas del presente Cdodigo son aplicables seddwumano, desde su con-
cepcién hasta que cumpla dieciocho afios de edadexeepcion, protege a per-
sonas que han cumplido dicha edad, en los caseesaxpente contemplados en

este Cadigo.

En lo no previsto expresamente por este Codigplssaean las demés normas del
ordenamiento juridico interno, que no contradigengdrincipios que se reconocen
en este Codigo y sean mas favorables para la vagydedos derechos de la nifiez

y adolescencia.

Nifio 0 nifia es la persona que no ha cumplido diios de edad. Adolescente es

la persona de ambos sexos entre doce y dieciodsodaiedad.

Cuando exista duda sobre la edad de una persopeessenira que es nifio o nifia

antes que adolescente; y que es adolescente qaiet@sayor de dieciocho afios.

De ahi la importancia de conocer la normativa leggnte para su correcta apli-
cacion en la capacitacion que los elementos ptacide laDINAPEN realizan di-

ariamente.

Forman partalel Sistema Nacional de Proteccion Integral deifeeNy Adoles-
cencia, la Defensoria del Pueblo, las Defensortesuditarias de la Nifiez y Ado-
lescencia y la Policia Especializada de Nifios, 8lji@dolescentes, los policias
de laDINAPEN se encuentra conformado por personal técnico gya hprobado

cursos de especializacién en materias relacionamiasa proteccién de derechos
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de la nifiez y adolescendia.
UNIDAD Ill: ESTRATEGIAS DE CUIDADO Y SEGURIDAD
(‘,QUE ES LA SEGURIDAD CIUDADANA?

Es una politica de Estado destinada a fortalecengdernizar los mecanismos
necesarios para garantizar los derechos humanosedfrecial el derecho a una
vida libre de violencia y de criminalidad, la dismcién de los niveles de delin-
cuencia, la proteccién a las victimas, el mejorarntvede la calidad de vida de to-
dos los habitantes del Ecuador [.}°Se privilegiaran medidas preventivas, de
ahi la importancia de esta propuesta que preteadajar directamente en las es-
cuelas y colegios sobre aspectos que hoy en ditaafa la comunidad y funda-
mentalmente a la nifiez y adolescencia, entre efig e control a la delincuen-
cia, del crimen organizado, del secuestro, dedeencia social, de la trata de per-
sonas, entre otras, para lo cual los policias devksPEN encargados de la capaci-
tacion tengan herramientas que les permitan reatizfor esta tarea.

A QUE HECHOS O PROBLEMAS SE REFIERE LA SEGURIDAD CI U-
DADANA

En este sentido la seguridad ciudadana hace refararios problemas que tiene
que ver con la violencia; la criminalidad nacioeahternacional; la accidentabili-
dad vial y los riesgos que estos conllevan, ddamportancia de trabajar con
instituciones publicas y privadas para realizaedarconjuntas y mas efectivas

frente a los problemas antes anotados.

Hoy los jovenes se enfrentan a nuevos productcetimsl fruto de la globaliza-
cion y el desarrollo tecnolégico, a nuevas formagidminalidad, a una impuni-

dad mas camuflada, a la deficiencia de los sistgmiasales y policiales.

Muchos autores aseguran que parte de la soluciéstde hechos estan en la pre-
vencion que hagan los organismos del Estado erd@sgde velar por la seguri-

dad ciudadana.

Politicas y acciones integradas, para aseguramhavencia pacifica de las perso-

¥ Tomado del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
> Tomado de la Ley de Seguridad Publica y del Estatiolo IV de la Seguridad Ciudadana, Art.
23.
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nas, promover una cultura de paz y prevenir lasdsrde violencia y discrimina-
cion y la comision de infracciones y delitos. Lamficacion y aplicacion de estas
politicas se encargara a organos especializaddgsediferentes niveles de go-
bierno.

¢ QUE SE PUEDE HACER PARA MEJORAR LA SEGURIDAD CIUDA -
DANA?

La seguridad ciudadana es una preocupacion actotdmastatal, para lo cual es
estado ecuatoriano ha creado instituciones pubdjuasse encarguen de vigilar y
proponer propuestas que permitan reducir la inggaique todos sentimos ac-
tualmente, pero entre las estrategias que se poaltéx desde IRINAPEN y como

parte de las politicas institucionales puedo aratasiguientes:

a) Encuestas para conocer las principales preocupeciala gente en temas

delictivos

b) Trabajos conjuntos con la comunidad e instituci@resargadas de la segu-

ridad ciudadana publica y privada.

c) Articular un sistema adecuado de prevencién y obdgl delito, para ob-

tener como producto la situacion real en sus difeseambitos.

d) Establecer las estrategias institucionales (essystalegios) sobre pre-

vencion y seguridad ciudadana.

e) Estudio y evaluacion de los factores desencadendetta violacion a los

derechos de los nifios

f) Realizar una clasificacion de las politicas instiinales que se trabajaran
en las escuelas y colegios como desarrollo deiargatodologica: seguri-
dad ciudadana; trata de personas; pornografiatihfaxendicidad; movili-

dad humana

IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA EN LA
PREVENCION

La informacién es la base de la articulacion queedestablecerse entre las dife-
rentes entidades. Informacion para prevenir y tomearones de politica publica,

por esa razon se ha disefiado el primer Institumddal de Estudios de Seguri-
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dad Ciudadana, asi como el observatorio de Segu@daladana.
PREVENCION Y VIGILANCIA

La politica publica en materia de seguridad se alpacterizar por un enfoque
preventivo mas que represivo. El Plan de Segui@adadana, bajo el marco de

la prevencidn integral, distingue varias dimenssote prevencion:
- La prevencion social en el contexto social urbano
- La prevencion situacional, relacionada con las momges del entorno

- La prevencidn comunitaria expresada mediante ehrddk de trabajo

conjunto directamente en los barrios, comunidaddsade, recintos, etc.

- La prevencion institucional, que debe desarrollarsel contexto politico-

institucional

El plan prevé acciones prioritarias orientadasahéas jovenes y mujeres, pero
fundamental mente a los nifios, niflas y adolescebtegiventud es uno de los
grupos mas afectados por la violencia y la delincize tanto en condicion de
victimas como en la de victimarios, mientras quedblacion femenina esta cata-

logada como una de las mas vulnerables de la indegwiudadana.

De ahi la importancia de la comunidad en los prmgepublicos y el apropia-

miento de estos y la sensibilizacion frente laguasielad.

La prevencion institucional, que realiza los palécéspecializados en nifiez y ado-
lescencia a traves de la capacitacion en escuatakegios es fundamental, aun-
que el trabajo debe ser mucho mas holistico eatrénistituciones del Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccion Integrahi@ez y adolescencia; ademas
de proporcionar a estos capacitadores de las hiertas didacticas para su tarea

en las instituciones educativas.

Las acciones sobre las mujeres se centran, mieatmag en los conflictos fami-
liares, que ocurren dentro de la esfera privadaeydgterioran los lazos de paren-
tesco, disminuyen la calidad y el bienestar defavivencia.

Estos conflictos se presentan tanto en el nuciediéa como en la familia exten-

sa, 0 en la ampliada. Se identifican dos conflic@@s mayor impacto sobre la

Pagina 24



ciudad y los ciudadanos: la violencia intrafamilfda violencia sexual, al interior

de la familia y fuera de ella.
MEDIDAS DE SEGURIDAD

Como prevenir el plagio, rapto, pérdida y la desafien de nifios. Medidas que

deben tener en cuenta los padres con nifios.
CON NINOS Y NINAS (HASTA 12ARO0S)

— Eviten dejar a sus hijos solos en salas de cingupa, actuaciones musica-
les, salas de maquinas recreativas, parques pagagule nifios en lugares
de comidas rapidas, etc.

- Enséfiele a su hijo/a a no confiar, ni recibir ndelpersonas desconocidas.

— En caso de que sus hijos/as no retornen a su naga gempo prudente,
denuncielo inmediatamente ad®APEN, proporcionando todos los datos y
prestando toda la colaboracién necesaria.

— Si usted conoce por cualquier medio, que sus hgpgstan siendo obser-
vados/as o perseguidos/as denuncielo inmediataradate-DINAPEN —

— Procuren no dejar nunca solos a sus hijos en wméwil aunque sea por
un corto espacio de tiempo.

— Es aconsejable que sus hijos no vayan solos aagwell carro de la com-
pra en una gran superficie, si ello supone persleidevista.

- Enséfienles que no deben subir nunca al coche desgonocido ni aceptar
dinero, golosinas, etc. de los mismos.

— Alerten a sus hijos sobre cualquier desconocidolegisolicite ayuda o in-
formacion. Si un adulto necesita ayuda debe pddissetro adulto.

— Es necesario saber siempre donde estan sus lu@squién.

— Tenga la precaucion de tener el nimero de teléftentos padres de los
amigos de sus hijos y el movil de éstos si es igne.

— Acompafien a sus hijos las primeras veces que hagamevo recorrido
(escuela/casa, casa familiares/casa, comprasitasa,y muéstrenles pun-
tos de referencia como ayuda a cualquier problamdes pueda surgir.

— Si realizan la ruta escolar en autobus, déjenleg oharo lo que deben

hacer si algun dia ustedes no estan para recogedesio lleguen a la pa-
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rada de su domicilio.

— Consulten con el colegio de sus hijos qué medidagréeicaucion toman si
un nifio no acude a la escuela.

— Eduquen a sus hijos para que no abran la puertasdeni la de la porteria
a desconocidos.

- Enséfienles su nombre y apellidos, y a medida gyenvereciendo, dénde
viven, el nimero de teléfono de su casa y el noméiles padres.

— Nunca dejen a sus hijos encerrados en casa y etsgfipie deben hacer
ante un incendio, inundacion etc., y a quién delgeacudir.

— Dejen al lado del teléfono un listado con los nlwate la policia, bombe-
ros, centros médicos o familiares a los que puéidarar sus hijos en caso
de necesitar ayuda.

— Expliqguen a sus hijos que nadie debe tocarles mWguna manera que les
haga sentir incomodos. Y si alguien lo hace, delssirselo a sus padres o

tutores inmediatamente.
CON ADOLESCENTES, DE 12 A 18 ANOS

- Expliquele los riesgos que existen si sube al coehen desconocido o si
hace auto-stop, aunque vaya con algun amigo.

— Tenga la precaucion de tener el nimero de teléftntos padres de los
amigos de su hijo y el movil de éstos si es queetie

— Consulte con su colegio qué medidas de precauc#éiiso toman si un ni-
flo no acude a la escuela.

— Expliquele a su hijo los peligros que puede supahé&r la puerta a desco-
nocidos, estando solo en casa o decir que estas aallesconocidos que
llamen por teléfono.

— Nunca deje a su hijo encerrado en casa, ensef@ldetpe hacer ante un in-
cendio, inundacion etc., y a quién debe acudir.

— Escriba al lado del teléfono los nimeros de lacpamlibomberos, centros
meédicos o familiares a los que puede llamar en daswecesitar ayuda.

— Expligue a su hijo que debe saber decir NO si algtiata de tocar una

parte de su cuerpo que le haga sentir incOmodonfuso, que no debe
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avergonzarse de contarselo a sus padres.

Acostumbre a su hijo a que le diga siempre a deadgcon quién. Expli-
guele que es siempre mas divertido y seguro ir paéiado de algun ami-
go. Digale a su hijo que si no le quiere decir adédva 0 con quién en de-
terminadas ocasiones (primeras salidas con persi@haexo contrario), se
lo comunique a su mejor amigo o0 amiga.

Fomente dentro del ndcleo familiar la comunicacatre todos los com-
ponentes (padres e hijos). En caso de que un mieddira ausentarse por
un largo espacio de tiempo sin estar previstoeesmendable que deje un
mensaje indicando donde esta.

Establezca con su hijo a qué tipo de lugares fensnitido asistir y a cua-
les no, asi como el motivo de ello.

Acostumbre a su hijo a ponerse en contacto cord stea a llegar mas
tarde de lo establecido. Instriyale para que llegurepuntualidad a los si-
tios y, sobre todo, a regresar a su domiciliol#la que tenga estipulada.
Adviértale a su hijo de que si utiliza el transpaptiblico en determinadas
situaciones (por la noche, en recorridos poco itiedss, barrios extremos,
etc.), es mejor que lo haga acompafiado de otragami

Expliquele a su hijo que determinadas sustanciasa® (en forma de pas-
tilla, cigarrillo, céctel), pueden anular su capiaci de reaccion y su volun-
tad, dejandole totalmente indefenso, por lo tantaca debe aceptar ni in-

gerir ninguna sustancia que le ofrezcan.

PRECAUCIONES PARA MINIMIZAR EL RIESGO DE DELITOS EN SU
CASA

La instalacién de dispositivos electronicos demtadara mayor seguridad
a su vivienda. Consulte establecimientos espeaiiiz.

Instale una puerta blindada o una puerta hormaldosnpuntos de cierre
como minimo y sin hueco entre la puerta y el marco.

Refuerce la parte de la bisagra con pivotes deoazeingulos metalicos
que impidan apalancar.

Coloque en la puerta una mirilla panoramica e iestaa luz en el rellano

de la escalera.
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No abra la puerta a nadie sin mirar antes por tdlani

Ponga en todas las ventanas y balcones persiam@gIitojos interiores.
Proteja con rejas las ventanas de facil accesceddseixterior. La separa-
cion entre los barrotes no debe ser mayor de 1@ebiendo estar adecua-
damente ancladas a las paredes.

Preste especial atencion a las ventanas y tercereanas a lugares por los
que se pueda trepar con facilidad. Los arbolesgrusdr un elemento utili-
zado para el acceso a su vivienda.

Pida a los empleados de empresas de serviciosegdergifiquen, y caso
de duda, llame a la empresa para su comproba@émno utilice el nUme-
ro de teléfono que conste en la tarjeta del emplead

No accione el portero automatico sin sabe rrgdlama, pues com-
promete Ud. la seguridad de todos sus vecinos.

No confie demasiado en los perros como elementaksdasion de los la-
drones; son faciles de engafar.

No cierre los armarios y cajones para evitar raturaecesarias.

El talonario de cheques no debe estar al lado dengentos que tengan su
firma.

No tenga mucho dinero en casa, alhajas, u objetealdr.

Deposite sus objetos de valor en cajas de segunalachrias.

Haga un inventario de sus efectos personales,anda marca, tipo, y
namero de fabricacién y procure marcar los objdtosalor.

Lleve consigo pequefias cantidades de dinero etivefedtilice tarjetas de
crédito.

No comente su proyecto de viaje 0 vacaciones csopas desconocidas.
Haga uso de todas las medidas de seguridadeldisponga aunque
sélo se vaya a ausentar por poco tiempo.

No baje totalmente las persianas cuando se vayagdeiones.

Deje encargado a alguien, cuando se ausente dasauwdarante un cierto
tiempo, que recoja la correspondencia del buzéa gae no se acumule.

Si el periodo de ausencia es largo, instale un éemguor que encienda las

luces, radio y televisién durante pequefos intessale tiempo. Consulte
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en los establecimientos del ramo.

— La existencia de ropa tendida puede indicar lagm@a de personas en la
vivienda.

— Deje un teléfono de contacto cuando se encuentwvaaieiones.

— Nunca deje en la puerta una nota que informe deisencia.

— No deje la llave debajo del felpudo o en lugared@nce de desconocidos.

- Si pierde o le son robadas las llaves, cambie dadiga. Hagalo también
si comienza a habitar una vivienda anteriormentpada.

— Coordinar un sistema de alerta. Es prudente imstalédoton antipanico en
los principales espacios comunes del edificio.rigsortante contar con un
sistema coordinado entre los vecinos para podesrHaalenuncia al 911,
namero de la policia, ante un comportamiento sdepec La solidaridad

entre los vecinos es fundamental.
CONSEJOS PARA LOS PADRES

— Si el nifio esta en primaria, registre a la persesponsable de recogerlo
del colegio.

— Converse con su hijo a los riesgos a los que ssi@tos; la informacion es
importante.

— Organicese entre varios padres por turnos duranderhana para llevar a
sus hijos al colegio, variando inopinadamente reldly rutas.

— Converse con sus hijos para que tengan una adéueserva respecto a
informacion familiar (negocios, viajes, asuntosditeero). Igualmente que
rechacen subir a automaviles de extrafios, asi @momparar a personas
desconocidas.

— Si sus hijos se movilizan por su cuenta, recomiisdeacerlo en grupo de
minimo 3 personas y de preferencia acompafnadolgan adulto.

— Oriente a su hijo en no brindar ningun tipo detimfacion a desconocidos.

— Es importante reevaluar sus sistemas, equipoviceer de seguridad.

— No traslade el 100% de su seguridad a tercerammstante estar involu-
crado en su propia seguridad sobre todo en lagimsunores hijos.

- Recomendamos empadronar al servicio domésticapasd al vigilante de
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su cuadra.

Aconsejamos el uso de alguna palabra clave fanpiéieat utilizarla en caso
de emergencia.

Si es victima de algun delito realice la denun@arunediato a alguna ins-

titucion de seguridad publica.

S| CONTRATA UN BUS O MOVILIDAD ESCOLAR

Si opta por una movilidad escolar, consulte consopradres de familia por
una movilidad confiable. Solicite al conductor sugecedentes laborales,
licencia de conducir, verifique si la movilidad @®pia y verifique in situ
su domicilio.

Exija que la movilidad cuente con implementos dgusdad, tales como
extintor y botiquin.

Que su hijo espere la movilidad escolar dentroddeticilio y no en la via

publica.

LOS CONDUCTORES DE MOVILIDAD ESCOLAR DEBEN

Recoger al escolar dentro de su casa y no en [aibiga.

Ser chéferes de experiencia en este tipo de traiespo

Conocer las rutas y los centros de emergencia,sawias y centros de sa-
lud.

Contar con equipos de comunicacion y nUmeros degameia.

No retirarse hasta que el alumno ingrese a su danic

Mantener el tanque de gasolina abastecido, evitagmoastecerlo con los
nifios dentro.

Mantener el vehiculo en perfectas condiciones meaan

Hacer un analisis de riesgo en la zona a recaceni6aria local, posta de
salud, puesto de auxilio, cambios que se presemtdéa zona).

Evitar bajar del vehiculo en el momento de rec@jescolar, ya que esto
quitaria capacidad de reaccion en caso de una enciag

Al llegar o salir del colegio y en el trayecto,asatento a su entorno (per-

sonas o vehiculos extrafios sin placas o con lulaszadas).
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— Si cree que es victima de seguimiento, trate deaaptaca y caracteristicas
del vehiculo y de sus ocupantes. Denuncie el hecho.

— Mantener reserva sobre las personas que lleva mglidad.

— Si esta conduciendo y encuentra obstaculos encsurigo, no baje del
vehiculo, procure evitarlos.

— Tener siempre dos rutas alternativas de recorvigi@andolas en forma in-
opinada.

— Si su vehiculo es chocado levemente por detragajeinmediatamente;
observe la reaccion y actitud de los que chocanorekiculo, y esté preca-
vido para salir con rapidez.

— Mantenga una distancia prudente de dos metros satraovilidad y el
vehiculo de adelante.

— Si se encuentra en pleno proceso de secuestro,erdrente con violencia
ya que su vida y la del resto de nifios estaraesgaoi

— Instruya a los escolares para responder ante s @e seguridad.

— Si sufrimos una crisis de seguridad, es importdatear nota de caracteris-
ticas de personas y vehiculos para la investigai®da fuerza de seguridad
publica.

- Muy importante: llevar un celular, y tener a maos hiumeros de la Policia

y de los padres de los nifios que transporta.
CONSEJOS PARA EL CENTRO EDUCATIVO

— Establecer una red de comunicacion con los aluntoggadres de familia
y autoridades de seguridad, en caso de presentaasgisis de seguridad.

— Contar con un profesional responsable de la seapiiiickegral del centro
educativo.

— Tener conocimiento claro de los alcances y limitaes en las actividades
relacionadas con la seguridad.

— Dedicar especial atencion a los vehiculos sospeshgge se encuentren
rondando el colegio.

— Levantar un mapa de situacion geografica del colggilrededores.

— Todo visitante que ingrese a un centro educatibe @star registrado y pa-
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sar por un control, llevando luego su foto-chek.

— Recomiendo empadronar a los vendedores y demasnpsrénformales
que brindan algun servicio en los alrededores dilgo, todo aliado es
atil en seguridad.

— Debe existir mecanismos estables entre la comur@dadativa y las insti-
tuciones de seguridad publica y privada.

— Se debe promover charlas de seguridad preventtva les padres de fami-
lia, con la finalidad de fortalecer y potenciacpacidad en seguridad pre-
ventiva.

— Realizar como minimo dos simulacros de incendismya al afio.

— Debe contar con los elementos, sistemas y equpaggglridad preventiva
necesarios, tales como circuitos cerrados en merasbles, y marco de de-

tectores de metales en los ingresos del centrcagdac
CONSEJOS PARA LAS AUTORIDADES

— Revision de las estructuras educativas.

- Iniciar campafas de transito para salvaguardardia de los escolares al
cruzar las calles o al subir a una unidad de t@bsUblico.

— Realizar operativos sorpresa, para los estudiaote$a autorizacion de las
autoridades siempre y cuando han cumplido coniheamientos legales
pertinentes para detectar la venta de sustano@sas y drogas cerca de
las escuelas.

— Apoyar con personal policial y sereno la entradalida de escolares.

- Insistimos que toda movilidad escolar beberd setaga del color que
manda la ley del pais (si no hay ningan color @bgo, se recomienda co-
lor amarillo con letras negras), y debe estar plarde mostrado su carac-
ter de “vehiculo escolar”

— Para enfrentar los fenomenos delictivos y de vimeerhay que ser solida-
rios como comunidad, y asumir una cultura de predende acuerdo a
nuestros riesgos como una norma de vida.

— Si puede, difunda estos consejos entre sus familiares, vegciamigos y
compafieros de trabajo!
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UNIDAD IV: FORMACION Y REALIDAD PSICOSOCIAL DE NINOS Y
ADOLESCENTES

IDEAS GENERALES

La vida de los nifios sigue ciertos patrones proge$a madurez psicobioldgica,
pero también se ve afectada por los modelos cldgimedominantes. Este fené-
meno ha dado pie a una considerable produccioopifigica, historiografica y

sociologica que da cuenta de las variaciones qobservan en las diferentes cul-

turas y en las diferentes épocas.

Margareth Mead fue una de las primeras autorasiestionar la validez de teor-
ias universales sobre las caracteristicas derlaitién entre la nifiez y la adultez.
Uno de los temas mas polémicos que ha rodead@mesgtaccion académica es la
reconstruccion de la forma en que la sociedad selaaionado con los nifios y
los valores predominantes en cada época. Para, foegjemplo, la infancia ser-
ia un "invento de la modernidad"; segun esta ildeépoca premoderna no habria
tenido una concepcién de la infancia, es decicamunto de espacios diferencia-
dos, expectativas sociales hacia los nifios y wtussespecifico que les otorgara

una distincion frente a los adultos.

Una demostracion de las transformaciones que heriexgntado la experiencia
de los nifios a lo largo de la historia y de lagutak queda en evidencia si se
comparan los cambios en la estructura de la fanmidg formas de crianza, la
practica en el uso de juguetes, la literatura tiifael desarrollo de politicas publi-
cas y de la doctrina de los derechos del nifioidlh XX es el que ha mostrado
mayores cambios en este aspecto, lo que fue adicipor Ellen Key al anunciar

en 1900 que esta centuria se constituiria en glel de los nifios».

Desde el siglo XIX han surgido varias organizacgreenivel internacional y na-
cional, que promueven la proteccién del nifio. Lyania de ellas surgieron a fi-
nes de esa centuria y comienzos de la siguienteg 8ave the ChildrerEn el si-
glo XX las politicas publicas se han visto fuertateanfluidas por la accién de la
Organizacion Internacional del trabajo, sobre tedaelacion con el trabajo o ex-
plotacion infantil, y luego por laNICEF, en torno a la alimentacion y la escolari-
zacion; la policia especializada en nifiez y adelesa —bINAPEN— dentro de
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sus politicas institucionales esta la prevenciéntér a esta violacion de los dere-

chos de los nifios a través de la capacitacion.

Tomando las ideas del tedrico ruso Lev Vygotskyequdiera una gran cantidad
de aportes acerca del modo en el que se da efralésaognoscitivo en los seres
humanos, visto desde una perspectiva sociocultomay, distinta a los puntos de
vista de otros estudiosos en relacién al tema;eques indicar que este trabajo
hace referencia a los planteamientos socio cudisirglie hace referencia para el
aprendizaje y de ahi la necesidad de construiaiméentas metodoldgicas que
permitan a nuestros policias apoyarles en su tiezapacitacion en escuelas y
colegios.

PSICOLOGIA Y SEGURIDAD

Hoy en dia el tema de la seguridad esta en bodadds y en particular en los
medios de comunicacion. Es una preocupacion gha generalizado y que vuel-
ve a ocupar la primera plana de los diarios cuasdproduce algun incidente de

violencia.

Desde el punto de vista psicoldgico la seguridaésta vida no existe y simple-
mente es un término que no coincide con la caiatite fundamental de la exis-

tencia, que es la incertidumbre.

No estamos seguros en ningun lado, ni siquieraaaos en nuestra cama ni con
un guardia armado que nos siga a todos lados, @oogos nosotros estamos con-
tinuamente provocando situaciones que finalmerdegmaran un efecto, deseado

O no.

Esta vida se caracteriza por ser insegura, pongued® |0 que nos sucede existen
elementos que intervienen que son la consecueadididitas causas inconscien-

tes que en su momento no hemos podido controlar.

Los accidentes en la via publica son un ejemplg. dsdadisticas sefialan que la
mayoria ocurre por negligencia y que se hubieraidopcevitar, estados de animo,
crisis personales, cansancio por excesos, alcaimmliy muchas circunstancias

gue se combinaron para que esa situacion ocuaeesmomento fatal.

Sin embargo, la gente pretende vivir dentro de arcande seguridad externa, in-
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dependiente de sus propios actos, en una pobldoidde el poder de la policia
pueda evitar accidentes, robos, asaltos y homgidio

El conocimiento de las estadisticas nos puede ltacebiar de opinion. Los pri-
meros responsables de la mayor parte de los haoscgkegun los especialistas en
este tema, son los familiares de las victimas.dgarsdo lugar sus amigos o cono-
cidos y en tercer lugar, bien lejos, los extraf@shopenhauer decia, con razén,
«cada victima es también un victimario», «cadadacde un acto deliberado»,

«cada muerte un suicidio».

Mucha gente circula por la vida desafiando a sagegmntes, creando conflictos o
disputas a diestra y siniestra ignorando que ci&l@gresion es como un boome-

rang que inexorablemente vuelve el dia menos pensad

La realidad suele ser el efecto de innumerablesasague se combinan para crear

un presente unico e irrepetible.

Estamos acostumbrados a proyectar nuestros pnmpéa®s pidiendo policias pa-
ra que cuiden nuestras vidas y nuestras pertersepera también somos capaces
de hacer cualquier cosa para conseguir lo que p@arsin importar demasiado lo

gue esto exija ni sus consecuencias.

La coherencia interna y el amor al projimo es l@cdimue nos puede brindar se-
guridad, tratando de transitar esta vida sin semthsgordia ni odiar. Porque el
odio genera mas odio aun y nuestras conductasegiages son el origen de las
venganzas, que son mas las muertes por pasionesasimue por robar. Es inatil

vivir rodeados de policias si se contintan provdoasituaciones de conflicto.

El poder de la policia no es suficiente, porquerden en la sociedad comienza
con el amor en el hogar. Frente a esto la segugdaddebemos dar a la nifiez y
adolescencia en las escuelas y colegios debe @mpiomediatamente para evitar

gue se violenten los derechos de los nifios.
PSICOLOGIA PARA LA SEGURIDAD DEL NINO Y EL ADOLESCE NTE
DIMENSION TEORICO-PRACTICA

Problematica inicial Es sabido que los descubrimientos sobre la psiéldel

ser humano han sido aplicadas a diversos camptes\déa social: en la educa-
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cion, la publicidad, el campo laboral, politica;.dDe ésta manera, la “tecnologia
del comportamiento” ha encontrado su logica coonmé& de manipulacion men-

tal positiva o negativa con el objetivo de creaa wociedad planificada, donde
existan menos conflictos y sufrimientos. Ahora biggsde el punto de vista de la
ética psicoldgica, ¢es licita la manipulacién mestael nombre de una sociedad

mas justa?

La psicologia, como ciencia basica es predominagnérexperimental y teorica,
y se lo estudia en las Universidades para formafegpionales la disciplina o
psicologos. Merced a la complejidad de las margiféshes de la vida psiquica,
fueron surgiendo diversas ramas o especialidadés pcologia, como la psico-
logia social, de la personalidad, psicologia geaggxperimental, etc.) y campos
de aplicacion (ambito educativo, laboral, judic@inica, etc.). Esto caracteriza a
la psicologia como una disciplina tedrica y préctica psicologia como ciencia
bésica, estudia nuestra vida psiquica en formariexgetal, con métodos y técni-
cas, llevando al progreso de ésta joven ciencimdCaencia basica, le compete

al profesional de la disciplina que es el psicdlogo

Por otra parte, cuando hablamos de psicologiaaaaic hablamos de la aplica-
cion de los descubrimientos tedérico-practicos encampo especifico, como el
ambito laboral, educativo, institucional, cliniei¢. Esto no excluye la investiga-
cion durante la practica, sino que la enriqueorto] a los aportes tedricos y
practicos para la solucion de los conflictos hunsai@ualesquiera sean los cam-
pos de aplicaciéon de la psicologia, su objetivanprdial radica en la prevencion

y promocion de la salud mental.

En el caso de lpsicologia preventivacomo indica su titulo, busca la prevencion
y promocion de la salud mental en el ambito indigid grupal, institucional y
comunitario. La tarea inmediata de la psicologieventiva abarca el estudio de
las causas y los factores de riesgos que prov@saalieraciones mentales para
buscar la prevencion, esta es el caso de estaiga@én la de utilizar las ense-
fanzas de la psicologia preventiva en las escyetadegios a través de la guia
metodoldgica que se propone como una herramieséa atilizada por los polic-

ias de IINAPEN en sus capacitaciones.
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A continuacion vamos a definir algunos ambitosadpi$cologia que permitiré te-
ner una idea mas clara de estas dimensiones aqéeléigosicologia en el caso de

la nifiez y adolescencia:

La psicologia institucionalestudia a las instituciones, una institucion pusete
considerada como un sistema de roles y normas (tafamilia, el matrimonio,
una empresa, etc.) y, como organizacion concretaieda, empresa, club, hospi-

tal, etc.

La psicologia laboralinvestiga las relaciones interpersonales enrapodaboral
con el objetivo de encontrar situaciones 6ptimaa phser humano. En una so-
ciedad donde lo importante es el producto y naatdajador, el ser humano se
aliena, al trabajar en condiciones infrahumanas giteiaciones conflictivas y pe-
nosas. La psicologia laboral debe encontrar resursmanos para superar la con-
tradiccion entre los intereses del trabajador yodeempresarios para revalorizar
el trabajo como faceta importante de nuestra vadiaiena.

La psicologia sociakstudia la relacion mente-sociedad y sus inflanecipro-
cas, a saber, como influye la estructura sociateseb psiquismo individual y
coémo influye éste sobre la sociedad. Cuestioneodanmautoridad, los roles, la
comunicacion, la familia y las diversas formas egion social, son sus temas

favoritos.

La psicologia clinicdiene por tarea el diagndéstico, el tratamienta grevencion
de los trastornos mentales. A esto se suma latigaesn respecto de las pato-
logias mentales en funcion de la salud mentah ddibrindar soluciones relevan-

tes para la humanidad.

La psicologia forensaplica conocimientos y recursos psicolégicos eanabito
judicial. Estudia las motivaciones o causas indiglds, grupales y sociales que
conducen a la delincuencia. Como todo &mbito dervehcion de la psicologia,
estudia la prevencion y posible rehabilitacionatedelincuentes.

La psicologia educacionabma el campo educativo para la investigacioner-in
vencion en pro de un aprendizaje productivo. Et@ego educacional realiza ta-
reas de prevencion, diagnostico y tratamiento deptoblemas de aprendizajes.

Su caracter de aplicado no excluye la investigagitnblUsqueda de aportes o re-
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cursos psicologicos para la solucion de las prodleas educativas (fracaso es-
colar, dificultades para leer, escribir, problenadsctivos, pedagogicos, didacti-

cos, etc.).

Por otra parte, constituye un hecho patente qummpo tedrico-practico de la
psicologia manifiesta una expansion sin igual. inagestigaciones en todos los
campos mencionados precedentemente son un hechem$argo, en psicologia,
constituye un contrasentido lo que algunos profedes pretenden denominar
«especializaciones» o «parcelaciones» de la subigdi y sus entramados emo-
cionales y comunicativos. Las supuestas «subedaciones» constituyen par-
celas que desconectan al sujeto de sus deternmeaciamiliares y sociales. Pre-
tender que, por ejemplo, la «terapia de nifiosdifeeencia radicalmente de la
«terapia de adultos» o el de los «adolescentesstittoye un «elementalismo psi-
coldgico» y una parcializacion que no permite ub&aleseo subjetivo, los goces
en juego, la historia emocional e intelectual enesaladero rumbo. Tal es la pos-
tura a que conduce las denominadas “escuelas deiggmciones” donde se pre-
tenden formar «psicologos especialistas» en niiansijia, tercera edad, educa-
cion, forense, etc. Los enfoques «evolucionistagengticos, que pretenden olvi-
dar los descubrimientos del psicoandlisis sobreijelto y su estructura psicologi-
ca, desembocan en los enfoques parcelarios solbaenia, el nifio, el adulto y

los diversos enfoques posibles como el comunicationsistémica, gestaltico,

cognitivo, etc. Las practicas con nifios permitesttwnbrar ain mejor las cuestio-
nes adultas, asi como el psicoandlisis de losalpkrmiten entender mejor las

cuestiones infantiles y familiares.
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CAPITULO IlI: DISENO METODOLOGICO

TIPO DE INVESTIGACION

- La Investigacion bibliografica se puede entender como una introduccion a
cualquiera de las otras investigaciones, constitinge de las primeras etapas de
todas ellas, entrega informacion a las ya existeocteno las teorias, resultados,
instrumentos y técnicas usadas; podriamos deciegua busqueda de informa-
cion en documentos para determinar cual es el comto existente en un area
particular, un factor importante en este tipo deegtigacion la utilizacion de la
biblioteca y realizar pesquisas bibliograficas

La investigacion exploratoria es considerada como el primer acercamiento
cientifico a un problema. Se utiliza cuando la stigacion aun no ha sido abor-
dada o no ha sido suficientemente estudiada ydadicones existentes no son
aun determinantes. También se emplean para idemtifna problematica.

- La investigacion de campces entendida como el analisis sistematico de pro-
blemas en la realidad, con el propdésito bien sedederibirlos, interpretarlos, en-
tender su naturaleza y factores constituyentedjcaxpsus causas, y efectos, o
predecir su ocurrencia. Otra caracteristica davastigacion de campo es que los
datos de interés son recogidos en forma directa dealidad. Este tipo de moda-
lidad de investigacion en las Ciencias socialesdpunsertarse en el enfoque cua-
litativo, y por ende, va a tener una perspectivadgtiva — interpretativa que va

en concordancia con la concepcion epistemologicpatadigma constructivista.

- Investigacion explicativa: es aquella que tiene relacion causal; este tipo-de
vestigaciones busca el porqué de los hechos, estailo relaciones de causa-
efecto, no sélo persigue describir 0 acercarse praoislema, sino que intenta en-

contrar las causas del mismo.

Por su naturaleza y por las caracteristicas proggagsta investigacion —y,

ademas, lo que se busca en este trabajo es teasabdr qué pasa en un fendbmeno
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propio de la sociedad— este trabajo de investigatiéghe un enfoque cualitativo
que, evidentemente, incluye determinadas técnitcastitativas. En este punto va-

le considerar las palabras de M. Tamayo.

Por su enfoque metodolégico y su fundamentaciéstepioldgica [la investigaciéon

cualitativa] tiende a ser de orden descriptivogmtiado a estructuras tedricas.

[...] Se caracteriza por la utilizacién de un diséBaible para enfrentar la realidad

y las poblaciones objetos de estudio en cualqdiersus alternativas.

Por otro lado, este tipo de disefios —los cualibgtiv exigen de los investigado-
res atencion en la relacion sujeto-objeto; puessém caso el «objeto» es otro su-

jeto. El argentino Carlos Sabino dice al respecto:

En las ciencias sociales el objeto de estudio eshas veces, el propio sujeto
humano, complejo y singular, cargado con su prbys¢oria, irreductible casi a
cualquier tipo de simplificacién que no lo mutilbigrariamente. En todo caso él es
siempre el punto de referencia, directo o indirertprescindible para la compren-
sion profunda de los problemas. Los disefios ctiatis exclusivos de este campo
del conocimiento, intentan recuperar para el asafiarte de esta complejidad del
sujeto y de sus modos de ser y de hacer en el madito rodea. Lo intimo, lo sub-
jetivo, por definicion dificilmente cuantificableson el terreno donde se mueven por

lo tanto los métodos cualitativds.

Y como en este trabajo —su enfoque— trabajamodaceducacion, con la capa-

citacion especificamente, tomamos otra referergli@specialista portefio.

Es bueno advertir ademas, para concluir este pgo/Jos disefios cualitativos de
ningun modo son mas sencillos o faciles de desarmle los otros que hemos ve-
nido estudiando en este capitulo. No se trata simghte de entrevistar gente y re-
copilar sus opiniones, ni de interpretar libremesdgtos datos u otros que puedan
guedar a disposicion del investigador: el anatis@litativo obliga, por el contrario,

a controlar y hacer consciente la propia subjedidjch evaluar las respuestas con de-
tenimiento, a incorporar muchos conocimientos p®w la necesaria y compleja ta-

rea de interpretaciof.

Este trabajo, ademas, y para terminar de defirdiselfio de esta investigacion, es

explicativo y de campo.

6 MARIO TAMAYO, El proceso de la investigacion cientifidaditorial Limusa, México D.F.,
2004.

7 CARLOS SABINO, El proceso de investigaciéid. Lumen, Buenos Aires, 1992.

18 CARLOS SABINO, ibid.

Pagina 40



Los métodos cualitativos centran su interés ees$ognarios naturales en los que los
seres humanos interaccionan y se comunican. Tand®éiene en cuenta los valo-
res que influyen en el andlisis de los problemas Ja construccion de las teorias y

modelos®
METODOS DE INVESTIGACION

El método deductivoes un proceso analitico sintético que presentaneios,
definiciones, leyes o normas generales, de lagsis@ extraen conclusiones o se
examina casos particulares sobre la base de afonescgenerales ya presenta-
das. En otras palabras es aquel que va de lo genkraparticular; en el método
deductivo el cientifico utiliza la I6gica y una ammacion general para formular

una solucion posible a un problema dado.

El método inductivo es aquel método que obtiene conclusiones genergledir
de premisas particulares; se trata del métodoifimnimas usual, en el que pue-
den distinguirse cuatro pasos esencidiesbservaciorde los hechos para su re-
gistro; la clasificaciony el estudio de estos hechde;derivacion inductivaque
parte de los hechos y permite llegar a una gemacadin; yla contrastacion

TECNICAS DE INVESTIGACION

La Observaciénes una técnica que consiste en observar atentaeleigi@dme-
no, hecho o caso, tomar informacion y registraala@asu posterior analisis; la ob-
servacion es un elemento fundamental de todo procegstigativo; en ella se
apoya el investigador para obtener el mayor nurderdatos. Gran parte del acer-
vo de conocimientos que constituye la ciencia da kigrada mediante la obser-

vacion.

La Encuestaes una técnica destinada a obtener datos de \miasnas cuyas
opiniones impersonales interesan al investigadana Bllo, a diferencia de la en-
trevista, se utiliza un listado de preguntas exxigjue se entregan a los sujetos, a
fin de que las contesten igualmente por escrite. llEsado se denomina cuestio-
nario. Es impersonal porque el cuestionario ncellevnombre ni otra identifica-

cion de la persona gue lo responde, ya que nesdaresos datos.

19 M.* TERESAICART et al, Elaboracién y presentacion de un proyecto de ingasion y una te-
sina Publicaciones de la Universitat de Barcelonac&ana, 2006.
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HIPOTESIS

Las estrategias de cuidado y seguridad que se mtin@nen eManual de Proce-
dimientos Policialde laDINAPEN influyen en la formacion y realidad psicosocial

para el Buen Vivir de la nifiez y adolescencia emigta.

SISTEMA DE VARIABLES
VARIABLE INDEPENDIENTE (CAUSA):
- Estrategias de cuidado y seguridad
VARIABLE DEPENDIENTE (EFECTO):
- Formacién y realidad psicosocial de nifios y ad@etss.
VARIABLES DE INVESTIGACION

CONCEPTO DE ESTRATEGIAS DE CUIDADO Y SEGURIDAD . La seguridad ciudadana
es una de las politicas que disefa el poder egt@talla mejor relacion y servicio
entre mandatarios y mandantes; por tanto, la paléte seguridad se vale de pla-
nes, programas y campafias para promover y dif@stiategias de cuidado y se-

guridad en la poblacién, principalmente entre nijigs/enes.

Estas estrategias son un conjunto de elementoscosg Utiles que redundan en
beneficio de la capacidad de autocuidarse de nifiégenes con el fin de tener
mayor seguridad.

CONCEPTO DE FORMACION Y REALIDAD PSICOSOCIAL DE NINOS Y ADOLESCEN-
TES. El universo propio y particular de la conciencitaittil y juvenil, y que se
manifiesta social y culturalmente, es la formagidealidad psicosocial de un ni-
flo y un adolescente. Una realidad psicoldgica jakgae es el conjunto de dere-
chos y deberes, de ocio y recreacion, de oportdaglg educacion que todos de-
bemos realizar, pero fundamentalmente nuestra pidelolescencia que debido a
encontrarnos con una normativa exigente al respgedtavia esta presente la for-

macion adecuada.
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

CUADRO 01.0OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

VARIABLE DIMENSION INDICADOR TECNICA
I Violencia Familial
N Comunidad
D -~
E Instructiva LUd'CO, :
P Pedagdgico
E .

Estrategias de
N
D cuidado y seguridad Maltrato Encuesta
[ o Explotacion sexual
E Politicas sobre .
: Consumo de sustancias

N seguridad . o
T psicotropicas
E Explotacion laboral
D Psicolégica Segu_ridad
E Confianza
P
5 F i6 lidad
N ormacion y reafida Encuesta
D psicosocial de nifios y ]
[ adolescentes Social Relaciones humanas
,'\51 Comunicacion
T
E

FUENTE. EL AUTOR
ELABORACION. EL AUTOR

POBLACION Y MUESTRA

Poblacién. Definicién.El concepto de poblacion en estadistica va masdalllo
gue comunmente se conoce como tal. Una poblacipnesésa como un conjunto

finito o infinito de personas u objetos que preaermaracteristicas comunes.
Destacamos algunas definiciones:

"Una poblacion es un conjunto de todos los elengeqiee estamos estudiando,

acerca de los cuales intentamos sacar conclusiones/in & Rubin (1996).

"Una poblacién es un conjunto de elementos queeptas una caracteristica

comun”. Cadenas (1974).

La poblacion con la que trabajaremos en este estainprende la del personal
policial de laDINAPEN en los cursos de capacitacion en escuelas y oslegnivel

nacional.

Pagina 43



CUADRO 02.POBLACION QUE PARTICIPO EN LOS TALLERES PILOTO

POBLACION CANTIDAD
Personal policial 110
TOTAL 110

FUENTE. DEPARTAMENTO ESTADISTICO DE LA DINAPEN
ELABORACION. EL AUTOR

Al ser un grupo cuantitativamente pequefio, trabagaoon toda la poblacion no
habra ninguna muestra. Asi, consideramos las alal® K. Heinemann.
Solo en contadas ocasiones sera posible realizaregopilacion total de los sujetos
gue componen un universo de trabajo. Al establecarrecopilacion parcial deben
definirse siempre cuidadosamente los objetivos pokbilidad que existe de gene-
ralizar los resultados [..%.
Muestra. Definicion. La muestra es una representacion significativiaslearac-
teristicas de una poblacién, que bajo, la asund®mn error (generalmente no
superior al 5%) estudiamos las caracteristicasndeonjunto poblacional mucho

menor que la poblacion global.

"Se llama muestra a una parte de la poblacion adiar qué sirve para repre-
sentarla”. Murria R. Spiegel (1991).

Técnicas de Muestreo:

Esto no es mas que el procedimiento empleado [iemer una o0 mas muestras
de una poblacién; el muestreo es una técnica gue para obtener una o mas

muestras de poblacion.

Este se realiza una vez que se ha establecido roo rmaiestral representativo de
la poblacion, se procede a la seleccion de losesiers de la muestra aunque hay

muchos disefios de la muestra.

Al tomar varias muestras de una poblacion, lasdedteas que calculamos para
cada muestra no necesariamente serian igualesngdgrobable es que variaran

de una muestra a otra.
Tipos de muestreo

Existen dos métodos para seleccionar muestras lblagmnes; el muestreo no

20 KLAUS HEINEMANN, Introduccién a la metodologia de la investigacidnpdrica Editorial Pai-
dotribo, Barcelona, 2003.
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aleatorio o de juicio y el muestreo aleatorio godababilidad. En este ultimo to-

dos los elementos de la poblacion tienen la opmtfighde ser escogidos en la
muestra. Una muestra seleccionada por muestradgaie $e basa en la experien-
cia de alguien con la poblacidn. Algunas vecesmunastra de juicio se usa como
guia o muestra tentativa para decidir como tomarmnestra aleatoria mas ade-
lante. Las muestras de juicio evitan el analistaddstico necesario para hacer

muestras de probabilidad.

En el caso de nuestra investigacion se trabajardomta la poblacién de policias

especializados de EANAPEN que realizan capacitacion a nivel nacional.
INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Al ser este trabajo de tipo cualitativo, las téasie instrumentos de investigacion

gue usamos son de fuente primaria y secundaria.

En el campo la fuente primaria en la que nos ocoggnmara obtener la informa-
cion y los datos serd la encuesta. En cuanto faidades secundarias que nos sir-
vieron como respaldo tedrico de nuestro trabajs,aamtramos en la produccion

bibliografica, documental y digital sobre nuestrolpjema de estudio.

La encuestaDirigida a toda la poblacién objeto de estudiae flaborada de
acuerdo a escalas estandares que permitan la oregicsterior. Esta nos permi-
tio saber la vision y percepcion que tienen lo®sjiifias y adolescentes sobre el

problema de estudio.

Estudios bibliograficos, documentales y digital8sn todos los estudios tedricos
gue nos sirvieron como respaldo para las partesidstra investigacion eminen-
temente tedricas; por ejemplo, el disefio del méedaco. Nos centramos en la
produccion bibliografica, documental —investiga@srespecializadas— y digital
mMas representativa sobre talleres de capacitasgguridad, cuidado, nifiez, ado-
lescencia de preferencia de las dos ultimas déckdasuanto a la referencia digi-
tal solo consideramos sitios que formen parte daresmos nacionales o extran-
jeros, centros de investigacion y se hizo el fieldg toda la informacion registra-
da.
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TRATAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

Considerando que nuestras variables son de tidiative y luego de la recolec-

cion de los datos con los instrumentos sefialadasaliemos la fase del procesa-
miento de los datos; esto es, convertir la infoidraen datos manejables para su
posterior interpretacién. Asi, en este caso utiliaa dos técnicas estandares en

estos casos) la técnica de categorizaciorbyla técnica de andlisis de contenido.

Una vez procesados Yy codificados nuestros datosegimos a la tabulacion, lo
gue es la ordenacion sistematica en tablas y efidide graficos. Para esto, y co-
mo es un estédndar de los estudios de este tipmogsal programaprss(Statisti-
cal Package for the Social Scienges
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CAPITULO IV: RESULTADOS

PRESENTACION DE RESULTADOS

La encuesta realizada en el mes de mayo a los nmosrmpbliciales de l@aINAPEN
a nivel nacional encargados de la capacitaciom®edcuelas, colegios y comuni-
dad en general consistio en 12 preguntas en 1Xdicoarios a 110 policias dela

DINAPEN.

En el acapite deoBLACION de este trabajo se dijo que en el disefio del proye
to de investigacion se estimd en un principio lalacion sujeto de estudio de 140
miembros policiales para ser entrevistados —yayleanas, al ser una poblacion
tan pequefa, se iba a trabajar con todo el univ@nseacar una muestra—; pero
gue esa cantidad al final fue un poco menor pontcumfluyeron aspectos como
dados el pase, ausentes por varios motivos, sedigmosicion Ministerial o por

necesidades logisticas deblaiAPEN, etcétera.

En cuestionario consté de 12 preguntas que, carseBala en el cuadro de
operacionalizacion de variables, abarcé las dinoeesi de las variables. El resul-

tado de esta encuesta y su cuestionario mostgigogntes detalles.

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
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iTEM 01.Nuestra idiosincrasia, nuestra forma de ser commiliss, incide en el

maltrato infantil en nuestra sociedad...

CUADRO 03.FRECUENCIAS DE LA PREGUNTA 01 DEL CUESTIONARIO

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE Pos&&’;LAJE igﬁ;i’t;ﬁg
Nunca 2 1,8 1,8 1,8
Rara vez 9 8,2 8,2 10,0
A veces 28 25,5 25,5 35,5
A menudo 47 42,7 42,7 78,2
Siempre 24 21,8 21,8 100,0

Total 110 100,0 100,0

FUENTE INVESTIGACION
ELABORACION: EL AUTOR

GRAFICO 02.PORCENTAJES A LA PREGUNTA 01 DEL CUESTIONARIO

Nuestra idiosincrasia, nuestra forma de ser como familias, incide en el maltrato
infantil en nuestra sociedad...

M Nunca

[E Rara vez
CA veces
B A menudo
O siempre

FUENTE INVESTIGACION
ELABORACION EL AUTOR

Andlisis e interpretacion:

El 42% de los encuestados afirman queENUDO nuestra idiosincrasia y forma
de ser influye en el maltrato infantil. El 25% haht quea VECES ante un 21%

que dice quesiEMPRE Quienes afirman quRARA VEZ nuestra idiosincrasia incide
en el maltrato infantil en nuestra sociedad, s@%&l mientras que el 1% dice que

NUNCA.
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[TEM 02.La DINAPEN realiza acciones para disminuir el maltrato deNd&A a

través de la capacitacion a la comunidad en lageésy colegios...

CUADRO 04.FRECUENCIAS DE LA PREGUNTA 02 DEL CUESTIONARIO

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE Pos&&’;LAJE igﬁ;i’t;ﬁg
Nunca 3 2,7 2,7 2,7
Rara vez 13 11,8 11,8 14,5
A veces 26 23,6 23,6 38,2
A menudo 45 40,9 40,9 79,1
Siempre 23 20,9 20,9 100,0

Total 110 100,0 100,0

FUENTE INVESTIGACION
ELABORACION: EL AUTOR

GRAFICO 03.PORCENTAJES A LA PREGUNTA 02 DEL CUESTIONARIO

La DINAPEN realiza acciones para disminuir el mal-trato de los NNA a través
de la capacitacion a la comunidad en las escuelas y colegios...

B Nunca

[ Rara vez
A veces
B A menudo
[ siempre

FUENTE INVESTIGACION
ELABORACION EL AUTOR

Andlisis e interpretacion:

Preguntados los encuestados de si la Dinapen lgreara disminuir el maltrato
infantil, el 40% dijo quen MENUDO, mientras que otro 23% dice quevECES
Aquellos que dijerosiEMPRESON el 20%. Por otro lado, un 11% afirmo queA
VEZ la Dinapen hace realiza tales actividades, y apeh2% de los policias en-

cuestados dijo qUeUNCA.
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[TEm 03.Deben existir actividades ludicas en la guia didaajue permita al po-

licia de laDINAPEN llegar de mejor manera a los NNA...

CUADRO 05.FRECUENCIAS DE LA PREGUNTA O3 DEL CUESTIONARIO

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE POS&E’;LAJE i?:ﬁf/ﬂ\&gg
Nunca 3 2,7 2,7 2,7
Rara vez 12 10,9 10,9 13,6
A veces 29 26,4 26,4 40,0
A menudo 42 38,2 38,2 78,2
Siempre 24 21,8 21,8 100,0

Total 110 100,0 100,0

FUENTE INVESTIGACION
ELABORACION: EL AUTOR

GRAFICO 04.PORCENTAJES A LA PREGUNTA 03 DEL CUESTIONARIO

Deben existir actividades lidicas en la guia didactica que permita al policia de
la DINAPEN llegar de mejor manera a los NNA...

M Nunca
[E Rara vez
CA veces
EA menudo
Siempre
1091% e

FUENTE INVESTIGACION
ELABORACION EL AUTOR

Andlisis e interpretacion:

El 38% de los estudiantes encuestados ha dislENuDO que deben existir acti-
vidades ludicas en la guia didactica; a lo queséb ha dicho que VECES Un to-
tal del 21% ha respondido gaEMPRE Los encuestados que han dicho garA
VEZ existen estas actividades ludicas en la guia tiedadque permita una mejor
actuacion de la Dinapen, es el 10%; mientras q@éoeha dicho qURUNCA.
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TEM 04.La guia didactica seréa una herramienta importaate los capacitadores

de laDINAPEN en las escuelas y colegios...

CUADRO 06.FRECUENCIAS DE LA PREGUNTA 04 DEL CUESTIONARIO

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE POS&E’;LAJE igﬁ;i’&gﬁ
Nunca 2 1,8 1,8 1,8
Rara vez 13 11,8 11,8 13,6
A veces 33 30,0 30,0 43,6
A menudo 38 34,5 34,5 78,2
Siempre 24 21,8 21,8 100,0

Total 110 100,0 100,0

FUENTE INVESTIGACION
ELABORACION EL AUTOR

GRAFICO 05.PORCENTAJES A LA PREGUNTA 04 DEL CUESTIONARIO

La guia didactica sera una herramienta importante para los capacitadores de
la DINAPEN en las escuelas y colegios...

M Nunca
ERara vez
CA veces
B A menudo
O siempre

FUENTE INVESTIGACION
ELABORACION EL AUTOR

Andlisis e interpretacion:

A los encuestados se les pregunto si la guia didéseria una herramienta impor-
tante para los capacitadores de la Dinapen, ad@t84% dijo que MENUDO. Y

A VECES respondi6 el 30%. Mientras que el 21% dijo guePRE En el otro ex-
tremo del espectro de resultados, un 11% afirmorgea VEZ la guia didactica
seria una herramienta importante, y dijo quelcA lo seria apenas un 1% de los

encuestados.
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[TEM 05.Se podria reducir el maltrato a través de la céamzon en las escuelas y

colegios a los NNA...

CUADRO 07.FRECUENCIAS DE LA PREGUNTA 05 DEL CUESTIONARIO

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE
VALIDO ACUMULADO
Nunca 4 3,6 3,6 3,6
Rara vez 18 16,4 16,4 20,0
A veces 41 37,3 37,3 57,3
A menudo 28 255 25,5 82,7
Siempre 19 17,3 17,3 100,0
Total 110 100,0 100,0

FUENTE INVESTIGACION
ELABORACION: EL AUTOR

GRAFICO 06.PORCENTAJES A LA PREGUNTA 05 DEL CUESTIONARIO

Se podria reducir el maltrato a través de la capacitacion en las escuelas y
colegios a los NNA._..

B Nunca
[ERaravez
CJA veces
A menudo
[ siempre

FUENTE INVESTIGACION
ELABORACION EL AUTOR

Andlisis e interpretacion:

Cuando se les pregunto a los estudiantes encusstaldocapacitacion podria re-
ducir el maltrato infantil, el 37% respondié qu&ECES un 25% dijo que\ ME-
NUDO sucedia ello. Por otro lado, dos porcentajes siasilares de respuestas
afirmaron qUESIEMPREY RARA VEZ, el 17% y el 16% respectivamente. Un peque-
flo porcentaje de los estudiantes encuestados, ,ehfd®d queNUNCA se podria
reducir el maltrato infantil con esa estrategiagugdjica.
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TEM 06.Existe preocupacién por parte de los policias aeNaPEN que realizan
capacitacion en prevenir la explotacion sexualsaNblA, en las escuelas y cole-

gios...

CUADRO 08.FRECUENCIAS DE LA PREGUNTA 06 DEL CUESTIONARIO

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE POS&E’;LAJE igﬁ;i’&gg
Nunca 4 3,6 3,6 3,6
Rara vez 15 13,6 13,6 17,3
A veces 30 27,3 27,3 44,5
A menudo 37 33,6 33,6 78,2
Siempre 24 21,8 21,8 100,0

Total 110 100,0 100,0

FUENTE INVESTIGACION
ELABORACION EL AUTOR

GRAFICO 07.PORCENTAJES A LA PREGUNTA 06 DEL CUESTIONARIO

Existe prepcupacién por parte de los policias de la DINAPEN que realizan
capacitacion en prevenir la explotacion sexual a los NNA, en las escuelas y
colegios...

B Nunca
ERara vez
CJA veces
WA menudo
O siempre

FUENTE INVESTIGACION
ELABORACION EL AUTOR

Andlisis e interpretacion:

El 33% de los encuestados afirmd qU@ENUDO existe la preocupacion por parte
de los policias de la Dinapen que capacitan eméotigne que ver con la explota-
cion sexual infantil. A la vez, un 27% dijo que/ECES existia esa preocupacion.
Mas debajo de los porcentajes, un 21% afirmo SjERPRE tenia esa impresion.

Mientras que con porcentajes menores, el 13% respauerARA VEZ y el 3%

respondié qualUNCA percibia esa preocupacion por parte de policida @éna-
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pen.

iTEM 07.Es importante capacitar a la comunidad educativiemras de preven-

cion sobre las sustancias psicotropicas en lagkscy colegios...

CUADRO 09.FRECUENCIAS DE LA PREGUNTA 07 DEL CUESTIONARIO

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE PO\R;E’;LAJE Zgﬁﬁi’&g‘f
Nunca 6 5,5 55 5,5
Rara vez 17 15,5 15,5 20,9
A veces 24 21,8 21,8 42,7
A menudo 36 32,7 32,7 75,5
Siempre 27 24,5 24,5 100,0

Total 110 100,0 100,0

FUENTE INVESTIGACION
ELABORACION EL AUTOR

GRAFICO 08.PORCENTAJES A LA PREGUNTA 07 DEL CUESTIONARIO

Es importante capacitar a la comunidad educativa en temas de prevencion
sobre las sustancias psicotropicas en las escuelas y colegios...

B Nunca

E Raravez
CA veces
B A menudo
[ Siempre

FUENTE INVESTIGACION
ELABORACION EL AUTOR

Andlisis e interpretacion:

El momento de preguntarles a los encuestados sinp@tante la capacitacion a
la comunidad educativa, el 32% de los encuestafitmséaque A MENUDO. Otro
21% dijo quea VECES Mientras quesiEMPREfue la respuesta del 24% de los en-
trevistados. Con porcentajes menores, el 15% 9®té los encuestados respon-
dié qUeRARA VEZ y NUNCA, respectivamente, era importante tal capacitaaitan

comunidad educativa en lo referente a sustanciaestp¥icas en escuelas y cole-

Pagina 54



gios.

[TEM 08.La DINAPEN ha capacitado en las escuelas y colegios sobtetagion

laboral...

CUADRO 10.FRECUENCIAS DE LA PREGUNTA 08 DEL CUESTIONARIO

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE
VALIDO ACUMULADO
Nunca 10 9,1 9,1 9,1
Rara vez 25 22,7 22,7 31,8
A veces 36 32,7 32,7 64,5
A menudo 25 22,7 22,7 87,3
Siempre 14 12,7 12,7 100,0
Total 110 100,0 100,0

FUENTE INVESTIGACION
ELABORACION EL AUTOR

GRAFICO 09.PORCENTAJES A LA PREGUNTA 08 DEL CUESTIONARIO

La DINAPEN ha capacitado en las escuelas y colegios sobre explotacion
laboral...

B Nunca

[ Rara vez
A veces
B A menudo
[ siempre

22,73%

22,73%

32,73%

FUENTE INVESTIGACION
ELABORACION EL AUTOR

Andlisis e interpretacion:

A los entrevistados se les pregunto si la Dinadriahcapacitado sobre explota-
cion laboral en escuelas y colegios, a lo que &b 3@spondid que VECES. A
MENUDO respondi6 el 22%. Un 22% dijo qe@rA VEZ. En el caso de los entre-
vistados que respondieron gsiEMPRE es el 12%, mientras que quienes dijeron

JUeNUNCA se habia hecho una capacitacion sobre explotihonal, fue el 9%.

Pagina 55



fTeEm 09. La inseguridad en la que vivimos podria reducirse capacitacion y
prevencion en escuelas y colegios y una guia didaptara los policias podria

ayudar...

CUADRO 11.FRECUENCIAS DE LA PREGUNTA 09 DEL CUESTIONARIO

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE
VALIDO ACUMULADO
Nunca 7 6,4 6,4 6,4
Rara vez 14 12,7 12,7 19,1
A veces 42 38,2 38,2 57,3
A menudo 29 26,4 26,4 83,6
Siempre 18 16,4 16,4 100,0
Total 110 100,0 100,0

FUENTE INVESTIGACION
ELABORACION EL AUTOR

GRAFICO 10.PORCENTAJES A LA PREGUNTA 09 DEL CUESTIONARIO

La inseguridad en la que vivimos podria reducirse con capacitacion y
prevencion en escuelas y colegios y una guia didactica para los policias
podria ayudar...

M Nunca
[ERara vez
CA veces
W A menudo
[ siempre

FUENTE INVESTIGACION
ELABORACION EL AUTOR

Andlisis e interpretacion:

El 38% de los encuestados a quienes se les pregoint® si la inseguridad podria
reducirse con capacitacion y guias didacticasratijgjueA VECES. El 26% res-
pondié queA MENUDO. Otro porcentaje menor, el 16%, afirmd OsIEMPRE
mientras que el 12% dijo qURARA VEZ ese tipo de actividades —capacitacion y
guia didactica— podrian reducir la inseguridadaesdciedad actual. Finalmente
apenas el 6% afirmé quasNCA.
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iTEm 10. Existe seguimiento a las escuelas y colegios queshin capacitados

para conocer sus inquietudes y fortalecer con ctpacitaciones...

CUADRO 12.FRECUENCIAS DE LA PREGUNTA 10 DEL CUESTIONARIO

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE
VALIDO ACUMULADO
Nunca 11 10,0 10,0 10,0
Rara vez 15 13,6 13,6 23,6
A veces 25 22,7 22,7 46,4
A menudo 43 39,1 39,1 85,5
Siempre 16 14,5 14,5 100,0
Total 110 100,0 100,0

FUENTE INVESTIGACION
ELABORACION EL AUTOR

GRAFICO 11.PORCENTAJES A LA PREGUNTA 10 DEL CUESTIONARIO

Existe seguimiento a las escuelas y colegios que han sido capacitados para
conocer sus inquietudes y fortalecer con otras capacitaciones...

M Nunca

[ Rara vez
A veces
B A menudo
[ Siempre

FUENTE INVESTIGACION
ELABORACION EL AUTOR

Andlisis e interpretacion:

Al ser encuestados los estudiantes sobre si hadhaipi seguimiento luego de la
capacitacion para conocer inquietudes, el 39% éfigmeA MENUDO. Otro por-
centaje alto, el 22%, dice quev/eCES RARA VEZ dice un 13%. Quienes afirman
que siEMPRE ha habido un seguimiento es un porcentaje del MBantras que
aquellos que dicenuNcaA son el 10%.
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[TEM 11.Recibe laDINAPEN oficios para ir a capacitar en las escuelas ygame
sobre derechos a la nifiez y adolescencia...

CUADRO 13.FRECUENCIAS DE LA PREGUNTA 11 DEL CUESTIONARIO

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE POS&E’;LAJE igﬁ;i’&gﬁ
Nunca 8 7,3 7,3 7,3
Rara vez 11 10,0 10,0 17,3
A veces 19 17,3 17,3 34,5
A menudo 29 26,4 26,4 60,9
Siempre 43 39,1 39,1 100,0

Total 110 100,0 100,0

FUENTE INVESTIGACION
ELABORACION EL AUTOR

GRAFICO 12.PORCENTAJES A LA PREGUNTA 11 DEL CUESTIONARIO

Recibe la DINAPEN oficios para ir a capacitar en las escuelas y colegios sobre
derechos a la ninez y adolescencia

M Nunca

M Rara vez
O A veces
B A menudo
O siempre

FUENTE INVESTIGACION
ELABORACION EL AUTOR

Andlisis e interpretacion:

Se les pregunt6 a los encuestados si la Dinapemy a@ustitucion, recibia oficios
que solicitan capacitacion de sus elementos edpedas, a lo que el 39% res-
pondié quesiEMPRE Un 26% asegur0 que MENUDO sucede ello. Mientras que
un 17% afirmé que VECES recibian ese tipo de comunicaciones. Quienesodijer
qUERARA VEZ, fue un 10%; y finalmente, un 7% dice que jamasNWNCA se ha

recibido algun tipo de solicitud de ese tipo.
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fTeEm 12.La comunidad mira positivamente el proceso de étmaén por parte
de los policias de leiINAPEN en las escuelas y colegios...

CUADRO 14.FRECUENCIAS DE LA PREGUNTA 12 DEL CUESTIONARIO

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE POSEE’;LAJE Zgﬁ;i’t;ﬁg
Nunca 6 5,5 55 5,5
Rara vez 22 20,0 20,0 25,5
A veces 33 30,0 30,0 55,5
A menudo 29 26,4 26,4 81,8
Siempre 20 18,2 18,2 100,0

Total 110 100,0 100,0

FUENTE INVESTIGACION
ELABORACION EL AUTOR

GRAFICO 13.PORCENTAJES A LA PREGUNTA 12 DEL CUESTIONARIO

La comunidad mira positivamente el proceso de capacitacion por parte de los
policias de la DINAPEN en las escuelas y colegios...

B Nunca

[ Rara vez
CA veces
B A menudo
[ siempre

FUENTE INVESTIGACION
ELABORACION EL AUTOR

Andlisis e interpretacion:

El 30% responde que VECES y A MENUDO un 26%. Mientras que un 20% dice
JUERARA VEZ la comunidad mira positivamente este proceso gaai@cion por
parte de policias especializados de la Dinapersemeta y colegios. Por otro la-
do, hay un 18% que afirma gs&EMPRE ve positivo tal actividad policial. Y el
ultimo porcentaje, el de la alternativenca, llega al 5% de los encuestados.
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DISCUSION DE RESULTADOS

CONCLUSIONES:

El tipo de preguntas que se plantearon en la etecgaponia una fuerte carga de
obviedad en las respuestas, pues se asumié que pratiende ser ni pareaso
cientificoen un ambiente policial. Mas lo que la encuestzdes ver las otras al-

ternativas no obvias y poner atencion especiakeseltas.

Primera. Los policias si bien tienen manejar herramientaa [@gacapacitacion, e
incluso trabajan en grupo, el momento en que spriggunta si planifican los ta-
lleres a dar en las escuelas y colegios, casitadndice que a veces, rara vez o
nunca. Estos datos nos sugieren que los policzsgados de la capacitacion no

vanmas allade lo que se les obliga hacer.

Segunda.Que la mitad de policias asegure que solamenéeesw rara vez exis-
te una preparacion para dar las charlas en laglascy colegios sin material, sin
guia. Evidentemente, la otra mitad si planifica.rslacionar con la practica la te-
oria pone en entredicho ya no solo la necesiddd dapacitacion sino de la pre-
vencion que deben dar como policias, asi se erreuestipulado en la vision ins-
titucional, dejando entre dicho la calidad de capeaiones que se realiza.

Tercera.A menudo se afirma que el maltrato infantil es&spnte en las familias
ecuatorianas como idiosincrasia. Si sumamos agalknes dicen que a veces, te-
nemos que mas d la mitad de policias encuestaniosmajue el maltrato a los ni-

fios, nifias y adolescentes esta presente en ld@fetuatorianas.

Cuarta. Cuando apenas un 23% de encuestados afirma gemea se realiza ca-
pacitacion en las escuelas y colegios para preetmraltrato infantil, debido a
varios factores, entre ellos el no contar con nmaés de apoyo, nos vemos en la
necesidad de elaborar estas herramientas que aernyniyuden a los policias en
sus capacitaciones. La elaboracion de la guia titdaayudara e algo a la orienta-

cion de lo que debe hacer los miembros policiatdsa® capacitaciones.

Quinta. La naturaleza propia de la dinapen es que, earsa,tdebe brinda a la
comunidad capacitacion en diferentes temas. Logest@dos en mas de un tercio

afirman que solamente a veces lo hacen y hastawgasa. Y casi una mitad no
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tiene la sensacion de que en su labor se estéalsaio capacitacion correcta-
mente. Una lectura somera nos permitiria deterngnarel ambiente esta deter-
minado por los sujetos; y de ahi vale colegir guassautoridades no estan pro-
moviendo ese ambiente, poco podrian percibir ldigsipe encargados de la capa-
citacion. ¢ Como se brinda un ambiente, entoncesRayaeceta, pero sin duda

con actitudes mas oportunas por parte de las dati#s.

Sexta. Dos tercios de los encuestados afirman que la didizctica seria una
herramienta importantisima y necesaria en sus tap@anes, ya que no cuentan
con otros elementos por falta de presupuesto &iréacion Nacional para este

aspecto.

Séptima.Mas de lo que se supondria, los policias, cagitididad de encuesta-
dos, han afirmado que las capacitaciones realizewl&scuelas y colegios a per-
mitido disminuir los ambientes de inseguridad deérea de familia y de la comu-
nidad con respecto a sus hijos, esto se evidencivés de los oficios diarios que
se reciben en las Jefaturas Provinciales para itapiaa, pero el nimero reduci-
do de policias que existen en cada provincia nmiperrealizar esta actividad

permanentemente.

Octava.Con todo, al parecer los policias tienen una mesgulidad alta sobre su
mision y vision institucional, hecho contradictodon los datos que nos dieron en
las encuestas que se realizd. Podriamos intergstarcomo la voluntad propia
es mayor que la realidad; aspecto que deberia eqirakse y desarrollar, pues
afirman que manejan a menudo herramientas parEafsscitaciones pero que es

insuficiente

Todo esto nos hace llegar a una conclusion fundehe&ue los policias de la
DINAPEN encargados de las capacitaciones en escuelasgiatiene predisposi-
cién para trabajar el Manual de procedimientosasninistituciones educativas y
en la comunidad, pero no en el nivel deseable godiitaciones logisticas y

econémicas.
RECOMENDACIONES:

Uno. Que hay que desarrollar herramientas de apoyo asglitlacticas— para

los policias encargados de las capacitacionesed macional: la predisposicion;
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esa necesidad de ayudar a la ciudadania y fundalmemte a los nifios, niflas y
adolescentes, hace que se improvise muchas vectsl&yes en escuelas y cole-

gios lo cual se solucionaria realizando materied s capacitaciones.

Dos.Que aunque es lo deseable, no es esencial enicia @ capacitacion. Mas
si es fundamental que un policia sepa diferenciie éo que es prevenir en es-
cuelas y colegios. La tarea seria, entonces, agsyainiciativa.

Tres. Que las autoridades de la Policia Nacional y lwedibres Nacionales de la
DINAPEN, comprendan que si apoyan a los policias encasgdeldas capacitacio-

nes logistica y materialmente para ir a las essusa los nifios, evitariamos y
reduciriamos enormemente la delincuencia que t#afio hace a la ciudadania en

general.

Cuatro. Que se elabore una politica institucional, un cotgwe herramientas de
apoyo a las capacitaciones que permitan en elipalcdesarrollo de una actitud

positiva y de seguridad.

Cinco. Que lospolicias manejen herramientas para la capacitaeiémgluso tra-

bajen en grupo, en el momento de los talleres gaiezan en las escuelas y cole-
gios, es lo recomendable. Por tal motivo la utiligda de la Guia didactica y de
materiales metodoldgicos obligaran a la planifiéacy a la relacion de la teoria
con la practica en el caso de la defensa de lexkles de la nifiez y adolescencia.

Seis.Los policias tienen una responsabilidad alta sebmeision y vision institu-
cional. Podriamos interpretar esto como la voluptaghia es mayor que la reali-
dad; aspecto que se deberia aprovechar y desarmlies esto se encuentra de-
terminada en la doctrina policial, asi como tamlakal Constitucion de la Repu-

blica.

Todo esto nos hace llegar a una recomendaciorafu@atal: Que los policias
de laDINAPEN encargados de las capacitaciones en escuelaggialiene pre-
disposicion para utilizar la Guia didactica en dapacitaciones sobre el Manual

de procedimientos en las instituciones educativers la comunidad.
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CAPITULO V: LA PROPUESTA

ELABORACION DE UNA GUIA DIDACTICA DE APLICACION DEL  MA-
NUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA DINAPEN

INTRODUCCION

Este documento pretende ser una guia didacticplimeién sobre el mandal
de procedimiento de INAPEN el mismo que servird de herramienta para los po-
licias que realizan capacitaciones diarias endasatas y colegios a nivel nacio-

nal sobre los diferentes temas que se encuentrastemanual.

La guia esta disefiada para que sea desarrollagtagrs de trabajo y con la ayu-
da de un mediador, que seréa el policia deNaPEN. Ademas puede ser til para
guienes realicen talleres sobre el manual y pacartaunidad en general que des-
ee profundizar los aspectos quedl8APEN tiene en su manual como normas de

seguridad ciudadana.

La guia esta constituida por once procedimientdisiales en casos de nifios, ni-
fas y adolescentes. Puede ser Util para quienditefatalleres sobre el Manual
de Procedimiento de BNAPEN donde se encuentren involucrados nifios, nifas y

adolescentes.
OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Elaborar una guia didactica para ser utilizadolpsrelementos policiales de la
DINAPEN en las capacitaciones que realizan en las esceelagjos a nivel nacio-
nal sobre la aplicacién delanual de procedimientos policiah los casos que in-

volucran a nifios, nifias y adolescentes.
A QUIEN ESTA DIRIGIDA LA GUIA

Un tema recurrente en la pedagogia y en el pradesapacitacion es el ejercicio
docente. Como todos sabemos el ejercicio docens®loose circunscribe alrede-

%! De aqui en adelante nos referiremos de MANUAL ahivl de Procedimientos deDialAPEN.
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dor de la practica pedagdgica e intelectual deltmentes, es decir a la capacidad
gue todo capacitador debe tener para impartir ueadclase, un taller o una ex-
posicion, sino a tener conocimiento de algunasshegetextuales, procesos me-
todologicos y de evaluacion que permitan a loscpadi capacitadores ensefiar a
los nifios, nifias y adolescentes a aprender; encasteparticular sobre preven-

cion y seguridad.

En este contexto la presente guia esta dirigidRoktias Nacional en general, pe-
ro especialmente a los policias dedlSAPEN que tienen a cargo la capacitacion

en escuelas y colegios a nivel nacional.
COMO USAR LA GUIA

La presente guia didactica proporciona al polictac@sos metodologicos que les
permitiran desarrollar capacitaciones mas activparticipativas para lo cual de-

beran seguir los procesos que se determinan emuetddologia sugerida.

Se recomienda desarrollar los procedimientos, mEtexa disponibilidad y el
tiempo, en tres sesiones de cuatro horas cadd.asgrocedimientos seran dis-

tribuidos por médulos de la siguiente manera.

MODULO 1

DELITOS Y CONTRAVENCIONES

Consideremos que cualquier ley puede malintermetdo importante es la buena
fe de quienes deben hacerlas cumplir. Recordem®swpando Rudy Giulani fué

Alcalde de New York, todas las actividades crinesase redujeron considera-
blemente durante su administracion. Como lo comstgMuy simple, cambio el

concepto de ir tras los “peces gordos” y ordena pdlicia que concentrara mas
esfuerzo en detener los delitos menores (contraweesx) con el razonamiento
que asi se evitarian los delitos mayores. Y tuda @ razén, con el tiempo se
dieron cuenta que los criminales que cometiandbes menores eran los mismos
que luego se “graduaban” y se convertian en lasdgsacriminales. Al detenerlos
en los inicios de su “carrera delictiva” se evitammuchos crimenes al mismo
tiempo que se ahorré recursos econdmicos y humadmsa todos agradecen a

Giuliani por haber reducido el crimen en New YofKala alguien siguiera su
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ejemplo en Ecuador

1
2.
3

4.

Cuando se trate de una infraccién —delito y commaion— flagrante&
Cuando se trate de una infraccion —delito y comtinaion— no flagrante
Procedimiento policial en caso de violacion comiit@dagrante

Procedimiento policial en el caso de explotaciéwuak turismo sexual

MODULO 2

RAPTOS Y PERDIDOS

El rapto es una retencion de una persona contvdlsatad con el fin de conse-

guir
1. Procedimiento policial en el caso de nifios desajuoe o perdidos
Procedimiento policial en el caso de rapto
3. Procedimiento policial en el caso de retencionailete un nifio por parte
de uno de sus progenitores
4. Procedimiento policial en el caso de induccion,scomo y comercializa-
cion de sustancias estupefacientes y psicotrognas que son victimas
los nifos
MODULO 3

JUEGO Y NO TRABAJO
El juego es una actividad que se utiliza paravardion y el disfrute de los parti-

cipantes, en muchas ocasiones, incluso como hemténeducativa. Los juegos

normalmente se diferencian del trabajo y del g#eo en muchos casos estos no

tienen una diferencia demasiado cfara

1.

2
3.
4

Procedimiento policial en el caso de trabajo infgmbhibido
Procedimiento policial en el caso de nifios en siéuade abandono
Procedimiento policial en el caso de explotacidiofal a nifios

Procedimiento policial en el caso de estar inva@dorun nifio

2 Delito flagrantees el que se comete en presencia de una o masgaes cuando se le descubre
inmediatamente después de su supuesta comisiémrei€ue haya existido una persecucion inin-
terrumpida desde el momento de la supuesta conigiéta la detencion, asi como que se haya
encontrado relativos al delito recién cometido.

23 http://es.wikipedia.org/wiki/Juego
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MODULO 1

DELITOS Y CONTRAVENCIONES
CONTENIDO

CUANDO SE TRATE DE UNA INFRACCION —DELITO Y CONTRAVENCION — FLAGRANTE
CUANDO SE TRATE DE UNA INFRACCION —DELITO Y CONTRAVENCION — NO FLAGRANTE
PROCEDIMIENTO POLICIAL EN CASO DE VIOLACION COMO DEL  ITO FLAGRANTE
PROCEDIMIENTO POLICIAL EN EL CASO DE EXPLOTACION SEX UAL, TURISMO SEXUAL

PowhpE

AGENDA SUGERIDA

HORA ACTIVIDAD

08h00 - 08h15 | Presentacion de los objetivos y de la agenda

08h15 - 08h30 | Presentacion de los participantes

1. PROCEDIMIENTO POLICIAL CUANDO SE TRATE DE UNA INFRA CCION FLA-

0830 - 09h00 | o \\7e (DINAMICA: PERSONAJE A PERSONA )

09h00 - 09h15 | Trabajo en grupo y explicacién del procedimiento

2. PROCEDIMIENTO POLICIAL CUANDO SE TRATE DE UNA INFR ACCION NO
FLAGRANTE

09h15 - 09h45

09h45 - 10h00 | Trabajo en grupo y explicacién del procedimiento

10h00 - 10h15 | Refrigerio

3. PROCEDIMIENTO POLICIAL EN CASO DE VIOLACION COMO DE LITO FLA-

10h15 - 10h45 GRANTE

10h45 - 11h00 | Trabajo en grupo y explicacion del procedimiento

4. PROCEDIMIENTO POLICIAL EN CASO DE EXPLOTACION SEXUA L, TURISMO
SEXUAL

11h00 - 11h30

11h30 - 11h45 | Trabajo en grupo y explicacién del procedimiento

11h45 - 12h00 | Actividades de evaluacion

ACTIVIDADES PREVIAS
Cuando se trate de una infraccion flagrante
Explicacion de la dinamica «Personaje a persona»

La dindmica de personaje a persona, visibilizaegeriencias y ejemplos reales
reflexionados desde los mismos participantes atlesde invisibilidad y de objeto
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de proteccién de los nifios, nifias y adolescentededi Doctrina de Situacién
Irregular hasta su reconocimiento como sujeto death®s desde la Doctrina de

Proteccion Integral.

Empieza con la entrada del mediador —policia deiNaPEN— Yy hace dos

presentaciones diferentes:

v Laprimera como miembro policial especializado en nifiez yiegt®ncia os-
tentando los titulos, viajes, etc., en represeditade la institucion con actitud
autoritaria solicita a los presentes que pregustdme el tema de la capacita-
cion; y ahora anota su nombre con el titulo profesi en el pizarron.

v Lasegundapresentacion del mediador —policia— la realiza ca actitud;
mas amable, sencillo, entra saludando y dandoamwdiy sobre todo recono-
ciendo la importancia del tema de la capacitaci@&gnadeciendo la presencia

de los asistentes; anota su nombre en el pizarron.
REFLEXION «A»
Preguntamos:
¢, Qué diferencia hay entre las dos presentaciones?
¢,Cudles son las caracteristicas en cada una deplasentaciones?

Se anota en el pizarron los criterios y respued¢ados con sus mismas pala-

bras.

Cuando estan anotados todas las caracteristiczesnba notar sus diferencias y
preguntamos: ¢Como se denominaria a la segundantae®n del mediador?;

luego: ¢ Como denominarian a la primera presentagbmediador?

Dando pistas segun el grado de dificultad de laemedh, se determina que la se-
gunda presentacion y sus caracteristicas correspaadina PERSONA, y PER-

SONAJE a la primera presentacion del mediador.
REFLEXION «B»

Preguntamos

¢ Qué es una persona?

¢, Qué es un personaje?
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Comparamos los resultados con el ejemplo de uredibteatro, quiénes actuan.
Son actores que tienen o representan a persoeajes,tienen un libreto, un pa-

pel, un rol de accion-actoria.

Con ese ejemplo, deducimos que todos los adultnes@ersonajes, representa-
mos a instituciones, a la familia a un grupo soetd. Que tenemos un libreto que
viene a ser nuestras atribuciones, nuestros deygchmitaciones, que nos facili-
ta actual a nuestras actividades; por ejemplo:egiador o capacitador actia en
base a la Ley de Educacién Intercultural, un técdie unaoNG tiene un contrato
de trabajo y objetivos institucionales que tiene gumplir con sus actividades,

ese vendria a ser el libreto.

Con esta reflexion preguntamos: ¢ Los nifios, mjiadolescentes a qué grupo

pertenecen? ¢Son personas 0 son personajes?
La respuesta unanime sera que los nifios, nifiaslgsa@éntes son PERSONAS.

Preguntamos para reafirmar el concepto de acipki@s nifios, nifias y adolescen-

tes son actores, tienen un rol?

Asimismo la respuesta es Si: deben ser nifios, racturao nifios, nifias y adoles-
centes segun su desarrollo progresivo de ejercigm=o y disfrute de sus dere-

chos, como también de sus responsabilidades
ACTIVIDADES DE DESARROLLO

A. Explicacion del procedimiento policial cuando se ate de una infraccion

flagrante y qué se debe hacer

v El policig* debe proteger a la victima y, de ser necesadslaiarla a un
centro de salud o a una institucion de proteccion.
v' Debe comunicarse con los padres o parientes cex¢ai@mnpre que no se-

an los agresores) para precautelar la integridgachfiy emocional del nifio.

v’ El policia que haya privado de libertad o recibédona persona sorprendi-

da en delito flagrante, comparecera de inmediato edadetenido ante la

%4 En adelante utilizaremos el térmiRoOLICIA, para referirse glolicia nacional y al policia espe-
cializado en nifiez y adolesceneaNAPEN-
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jueza o juez de garantias y/o ante el fiscal ddeadentes si el autor es
adolescente de (12 a 18 afios).

v El policia debe recoger las evidencias, instrun®rminebas con los que se
cometieron las infracciones y receptar los datodadeictima, del (los)

agresor(es) y de la(s) persona (s) que conociezbinedho.

v El policia elaborara el parte policial correspontikey comunicara a la fis-
calia sobre el hecho de la deteccion.
v' El policia debe orientar a la victima y/o sus repreantes para que forma-

licen la denuncia.
* Trabajo en grupo y explicacion del procedimiento

B. Explicacion del procedimiento policial cuando se ate de una infraccion

—delito y contravencion— no flagrante

v' Cuando al policia le dieren a conocer o conocier@rth infraccién ante-
riormente cometida contra un nifio, debera oriemfarpersona denuncian-
te para que formule su denuncia en los siguientgés: Fiscalia, Jefatu-
ra Provincial deINAPEN, Fiscalia de Adolescentes Infractores, Junta Can-
tonal de Proteccion de Derechos, Comisaria de leiula Familia, De-
fensoria del Pueblo, entre otros.

v El policia, luego de recibir la delegacién de ltosidad competente, debe
dar cumplimiento estricto a lo solicitado.

v' El policia, debe realizar el informe correspondieptremitirlo inmediata-

mente a la fiscalia.
* Trabajo en grupo y explicacion del procedimiento

C. Explicacion del procedimiento policial en caso deielacion como delito

flagrante
v El policia debe proteger a la victima y detengarasunto infractor.

v El policia debe proteger el lugar del (los) he@)ode ser necesario solici-
tar la colaboraciéon del personal de criminalispeaa que recoja las evi-
dencias, instrumentos, pruebas con los que se moretas infracciones;

y receptar los datos de la victima, de (los) agfespy de la(s) que cono-
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cieron del hecho.

Localizar a los padres o parientes mas cercanosifiiel(siempre que no
sean los agresores), para precautelar la integfidemé y emocional del
nifio y comunicar a la Junta Cantonal de Protecd@®Derechos para que

se dicte la medida de proteccion correspondiente.
Trasladar a la victima al centro de salud, si fuesmsario.

El policia elaborara el parte policial sobre elltede la deteccion y tras-

ladara a la victima y al presunto infractor porasado a la fiscalia.

El policia que haya privado de libertad o recitédana persona sorprendi-
da en delito flagrante, abalizara su procedimientola fiscalia, la misma

gue se encargara de legalizar la o la detenciones.

El policia debe orientar a la victima y/o a sugesentantes para que for-

malicen la denuncia.

Observacion El policia no debe interrogar a la victima bajoguina cir-
cunstancia sobre lo ocurrido; asi mismo debe egltaareo entre la victi-
ma y el (los) presunto infractor (es) y evitau gnéedicos y otras perso-

nas interroguen innecesariamente a la victima.

* Trabajo en grupo y explicacion del procedimiento

. Explicacion del procedimiento policial en el caso &l explotacion sexual,

turismo sexual

v" Cuando al policia le dieren a conocer o conocierardhecho de explota-

cibn sexual de un nifio, debe comunicar inmediaténegyor cualquier

medio, a la unidad de trata deDl@aPEN sobre el ilicito.

El policia coordinara con la Policia Judicial, hdencia, Fiscalia, Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos, para hacetdevéncion en forma
conjunta, en bares, karaokes, centro de alquilerd#ms y fotos pornogra-
ficas, prostibulos, casas de cita o0 en las calls® evitara que se dupli-
qguen las acciones y se entorpezcan las laboresbse $0odo, se asegurara

la proteccion a la(s) victima(s).
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v El policia debe proteger a la(s) victima(s), lafasladara a un centro de
salud, a una entidad de atencion, sin necesidatd#s administrativa o
judicial; localizara a sus padres o parientes neésanos (siempre que no
sean los explotadores), para precautelar la intagriisica y emocional de
los nifios, niflas o0 adolescentes. Debe notificar Juhta Cantonal para la
medida de proteccion correspondiente.

v' El policia debe detener a los explotadores respesdel ilicito, y poner-

les a disposicion de la autoridad competente.
v El intendente, o autoridades competentes, clausuediocal.

v" La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos oegl del la Nifiez dictara

medidas administrativas para la proteccion pag lda¢tima(s).
* Trabajo en grupo y explicacion del procedimiznt
ACTIVIDADES DE EVALUACION

v Elaborar de un cuadro sinéptico sobre los pasopmeledimiento en el
caso de explotacion sexual.
v El capacitador de laINAPEN reflexiona con los NNA, a través de las si-
guientes preguntas:
a) ¢Qué aprendimos hoy?
b) ¢Cdomo lo hicimos?
c) ¢Para qué nos sirve conocer el procedimiento glimadb por los po-
licias de labINAPEN cuando se violentan los derechos de los NNA?
d) ¢Como podemos prever acciones que violenten leechies de los
NNA?
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MODULO 2

CONTENIDO

RAPTOS Y PERDIDAS

1. PROCEDIMIENTO POLICIAL EN EL CASO DE NINOS DESAPARECIDOS O PERDI-

DOS

2. PROCEDIMIENTO POLICIAL EN EL CASO DE RAPTO
3. PROCEDIMIENTO POLICIAL EN EL CASO DE RETENCION ILEGAL DE UN NINO
POR PARTE DE UNO DE SUS PROGENITORES

4. PROCEDIMIENTO POLICIAL EN EL CASO DE INDUCCION

, CONSUMO Y COMER-

CIALIZACION DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS EN LA
QUE SON VICTIMAS LOS NINOS

AGENDA SUGERIDA

HORA

ACTIVIDAD

08h00 - 08h15

Presentacion de los objetivos y de la agenda

08h15 - 08h30

Presentacion de los participantes

08h30 - 09h00

1. PROCEDIMIENTO POLICIAL EN EL CASO DE NINOS DESAPARE CIDOS O
PERDIDOS. (DINAMICA: ENTREVISTA RISIBLE ) / VIDEO

09h00 - 09h15

Trabajo en grupo y explicacion del procedimiento

09h15 - 09h45

2. PROCEDIMIENTO POLICIAL EN EL CASO DE RAPTO .

09h45 - 10h00

Trabajo en grupo y explicacién del procedimiento

10h00 - 10h15

Refrigerio

10h15 - 10h45

3. PROCEDIMIENTO POLICIAL EN EL CASO DE RETENCION ILEG AL POR PAR-
TE DE UNO DE SUS PROGENITORES.

10h45 - 11h00

Trabajo en grupo y explicacion del procedimiento

11h00 - 11h30

4. PROCEDIMIENTO POLICIAL EN EL CASO DE INDUCCION , CONSUMO Y CO-
MERCIALIZACION DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSIC OTROPICAS EN
LA QUE SON VICTIMAS LOS NINOS .

11h30 — 11h45

Trabajo en grupo y explicacion del procedimiento

11h45 — 12h00

Actividades de evaluacion

ACTIVIDADES PREVIAS

Procedimiento policial en el caso de nifilos desapardos o perdidos

Dinamica «Entrevista risible»
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Explicacion de la dinamica «Entrevista risible»
Indicaciones:

Es un juego interesante. Segun el nUmero de eatitds y de preguntas, el juego
podra ser mas o menos demorado. Se dividen lodgugs en dos equipos. Cada
uno de los jugadores debe escribir su nombre, leolad, en la parte superior de
su papel. Quien dirige el juego anota con antelaakj las preguntas a su gusto, en
un papel, numerandolas. A los participantes s@drdica lo que deben respon-
der, pidiéndoles que escriban, y que siempre celo@ntes, el nUmero corres-

pondiente a la pregunta hecha. Aqui un ejemplo:
Escriban:

1. Siono

2. Nombre una cualidad

3. Diga un defecto

4. Siono

5. Escriba un numero entre 1979 y 3000

6. Anote el nombre de un pais

7. Escoja un numero entre 1y 110

8. Un color

9. Otro color

10.Una medida entre 1 centimetro y 3 metros

11.Luego se cambian los papeles de un equipo al otro.

El que esta dirigiendo el juego, lee las siguiepteguntas y cada jugador dice el
nombre de la persona que escribié en su papellgdaespuestas en voz alta.

En el ejemplo anterior, las preguntas del dirigellguego eran estas:
12.«¢ Eres irresistible?»
13.«¢ Cudl es tu cualidad predominante?»

14. «¢ Cudl es tu defecto escondido?»
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15. «¢ Tienes inclinacion para el matrimonio?

16.«¢ En qué afio piensas casarte?»

17.«¢ De qué pais quieres tu novia (0)?»

18.«¢ Cudl sera la edad de tu novia (0)?»

19.«¢,De qué color te gustarian los ojos de tu noyd»(a

20.«¢ Y cudl es el color de la piel de tu novia (0)?»

21.«¢ Qué tan alta debe ser tu novia (0)?»

ACTIVIDADES DE DESARROLLO

A. Procedimiento policial en el caso de nifios desapardos o perdidos

v

El policia que recibiere informacion por cualquieedio, de la pérdida de
un nifio, guiara al denunciante hasta las oficireasIiAPEN, fiscalia, Juz-
gado de la Nifiez y Adolescencia, con una fotogmaftaracteristicas fisi-

cas del nifilo perdido o desaparecido.

El policia ayudara en la busqueda vy localizacidnnifeo perdido o des-

aparecido.

Coordinara acciones especificas con institucioiédiqas y privadas, me-
dios de comunicacién, para buscar, ubicar y prapil retorno de los ni-
fos perdidos o desaparecidos a sus hogares.

Realizara las investigaciones pertinentes a firolokener informacién a

través de las diferentes fuentes civiles y poksal

Visitara la Cruz Roja, hospitales, morgue, hogatesroteccion, entre

otros.

Una vez ubicado y localizado el nifio, el policiagadera a entregarlo a
sus padres o familiares, previa la verificacionalgartida de nacimiento
con los nombres de los padres y notificara a faraiad correspondiente,
a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechosoparaicten medidas de
proteccion, seguimiento y control, en caso de guerate de hogares ex-

pulsores, negligentes u otros.
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* Trabajo en grupo y explicacion del procedinti@
B. Procedimiento policial en el caso de rapto

v' El policia que recibiere la informacién del plagio rapto de un nifio, de-

be comunicar, por cualquier medio, de forma inntadadabINAPEN.

v El policia guiara a los familiares del plagiadogque formalicen la de-

nuncia en la fiscalia.

v" El Policia coordinara con lanASE (Unidad Anti Secuestro), Juzgado de la
Nifiez y la Adolescencia y fiscalia, para realizetividades de interven-
cion, en forma conjunta, en los lugares donde saeastire la victima y los
plagiadores, esto evitara que se dupliqguen lasdoas y un entorpezcan

las labores.

v' El policia debe proteger a la(s) victima(s), trdatias a un centro de sa-
lud, o a un hogar de proteccion; localizara a adrgs o0 parientes mas
cercanos (siempre que no sean los plagiadores) ppacautelar la integri-
dad fisica y emocional del nifio, y notificara aleata Cantonal de Protec-

cion de Derechos.

v' LauUNASE, debe detener a los autores, complices y encubgdie este de-

lito y ponerlos a érdenes de la autoridad competent
v La fiscalia abalizara el procedimiento y legalizZasadetenciones.
* Trabajo en grupo y explicacion del procedinien

C. Procedimiento policial en el caso de retencion ilagde un nifio por parte

de uno de sus progenitores

v El policia que recibiere informacién sobre la retén ilegal de un nifio
por parte de uno de sus progenitores o familialelse guiar al denuncian-
te al Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia a émgde, mediante la de-
nuncia y un escrito de un abogado, solicite ehallaiento del domicilio
donde se encuentre el nifio, como también la détenid las personas que

se oponga a la entrega y cumplimiento de esteeditig.
v' El policia, con la delegacion del juez, procededaiacumplimiento a la
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orden de recuperacion del nifio, y lo entregarar@gnitor que tiene la
tenencia o custodia legal, segun sea el caso.

Si hubiera detenidos, el policia los trasladaré &éntwutoridad competente

(juez y/o fiscal) para legalizar la detencion.

* Trabajo en grupo y explicacion del procedinti@

. Procedimiento policial en el caso de induccién, ceamo y comercializa-

cion de sustancias estupefacientes y psicotropices la que son victimas

los nifos

v

El policia que recibiere la informacién sobre cag@esnduccion, consumo
y comercializacion de sustancias estupefacienfesioptropicas en la que

son victimas nifios, debe comunicar de forma inna&aidaDINAPEN.

El policia coordinara la Unidad de Policia de Aatgdticos, Juzgado de la
Nifiez y la Adolescencia, Junta Cantonal de Pradecde Derechos y Fis-
calia, para realizar las actividades de intervenaéd forma conjunta, en
los lugares donde se consume, induce y comercislligiancias estupefa-
cientes y psicotropicas; esto evitaria que se dgueli las funciones y se

entorpezcan las labores.

El policia debe proteger a los nifios, que se endajo los efectos de
sustancias estupefacientes y psicotrépicas, ldslatlara a un centro de
salud para su desintoxicacion, a una entidad deciatg localizar a sus
padres o parientes mas cercanos (siempre que ndoseaxpendedores),

para precautelar la integridad fisica y emociomhhifio.

La Policia de Antinarcéticos detendra a los expdodss de drogas,
complices y encubridores de este ilicito y los paredérdenes de las auto-

ridades competentes.
El fiscal, abalizara el procedimiento y legalizes detenciones.

La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos eelde la Nifiez y Ado-

lescencia dictara medidas de proteccion paravagsina(s).

* Trabajo en grupo y explicacion del procedintie
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ACTIVIDADES DE EVALUACION

v

v

Completar la ficha, sobre el procedimiento en sbcde retencion ilegal

de un nifio, nifia o adolescente por parte de stepiiy.

El capacitador de laINAPEN reflexiona con los NNA, a través de las si-

guientes preguntas:

a) ¢Qué aprendimos hoy?

b) ¢Como lo hicimos?

c) ¢Para qué nos sirve conocer el procedimiento dlimadb por los po-
licias de laDINAPEN cuando se violentan los derechos de los NNA?

d) ¢Como podemos prever acciones que violenten lechies de los
NNA?
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MODULO 3

JUEGO Y NO TRABAJO

CONTENIDO

1. PROCEDIMIENTO POLICIAL EN EL CASO DE TRABAJO INFANTIL PROHIBIDO

2. PROCEDIMIENTO POLICIAL EN EL CASO DE NINOS EN SITUACION DE ABAN-
DONO

3. PROCEDIMIENTO POLICIAL EN EL CASO DE EXPLOTACION LABORAL A NINOS

4. PROCEDIMIENTO POLICIAL EN EL CASO DE ESTAR INVOLUCRADO UN NINO

AGENDA SUGERIDA

HORA ACTIVIDAD

08h00 - 08h15 | Presentacion de los objetivos y de la agenda

08h15 - 08h30 | Presentacion de los participantes

1. PROCEDIMIENTO POLICIAL EN CASO DE TRABAJO INFANTIL PROHIBIDO.

08h30 - 09h00 ) .
(DINAMICA: LOS GLOTONES) / VIDEO

09h00 - 09h15 | Trabajo en grupo y explicacién del procedimiento

2. PROCEDIMIENTO POLICIAL EN EL CASO DE NINOS EN SITUA CION DE
ABANDONO

09h15 - 09h45

09h45 - 10h00 | Trabajo en grupo y explicacion del procedimiento

10h00 - 10h15 | Refrigerio

10h15 - 10h45 3. PROCEDIMIENTO POLICIAL EN CASO DE EXPLOTACION LABOR AL A NINOS

10h45 - 11h00 | Trabajo en grupo y explicacién del procedimiento

11h00 - 11h30 | 4. PROCEDIMIENTO POLICIAL EN CASO DE ESTAR INVOLUCRADO UN NINO

11h30 - 11h45 | Trabajo en grupo y explicacion del procedimiento

11h45 - 12h00 | Actividades de evaluacion

ACTIVIDADES PREVIAS

Cuando se trate de trabajo infantil prohibido
Explicacion de la dinamica «Los glotones»
Material: Algunos dulces o bombones.

Formacion: los jugadores forman un circulo. Los dulces eoeeltro. Cada
jugador recibe, en secreto, el nombre de un biddenodo que varias perso-

nas reciban el nombre del mismo animal.
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Actividades de Desarrolloel dirigente llama un animal. La persona que re-
cibié este nombre sale corriendo y coge un dulceasY sucesivamente.
Cuando queden pocos dulces el dirigente llama umahicuyo nombre le fue
sefalado a la mayoria. Todos los que tienen esbnesse lanzaran sobre los

dulces. Sera entretenido.
A. Procedimiento policial en el caso de explotaciénbaral a nifios

v' El policia que recibiere informacién sobre casoexjdotacion laboral de
nifos, debe comunicar, por cualquier medio, de #ommediata a cual-
quiera de estas autoridadesviAPEN, Inspectoria del Trabajo del Ministe-
rio de Relaciones Laborales, Fiscalia o a la JG@atatonal de Proteccion

de Derechos.

v' El policia, Inspectoria de Trabajo del Minister® Relaciones Laborales;
la o el fiscal coordinaran con el Juzgado de lekliyila Adolescencia y la
Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, parnaaeks actividades de
investigacion e intervencion en forma conjunta,le@nlugares donde se

explota laboralmente a nifio, esto evitaria queupdiglien las funciones.
a) El policia y/o el inspector de trabajo debe veaifilo siguiente:

b) Edad del nifio

c) Actividad que realiza

d) Horario de trabajo

e) Contrato de trabajo

f) Beneficios sociales

g) Remuneracion que percibe

h) Asistencia a un centro de educacion

i) Registro del Contrato de Trabajo conforme el Cédigola Nifiez y

Adolescencia

v Los jueces o las autoridades administrativas a@mtude conformidad con
lo que determina el Art. 94 del Codigo de la Nifjekdolescencia y orde-

nara medidas de proteccion, tales como:
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— Separar al nifio de la actividad laboral
— Insertar al nifio en su familia, o en un programard¢eccion

— Separar temporalmente del medio familiar del nifagesor, segun sea

el caso

Observacion La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos esdar-
gada de imponer las medidas de protecciOD/NAaPEN es la encargada
de hacer cumplir dichas medidas. Otros organismostikuciones puede
adoptar ciertas medidas de proteccion emergentgsrate |0 previsto

en el Art. 79 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia
* Trabajo en grupo y explicacion del procediniien
B. Procedimiento policial en el caso de trabajo infaritprohibido

v El policia que recibiere la informacion sobre casif®s que se encuen-
tran realizando trabajos prohibidos, debe comunpa=iforma inmediata a
la DINAPEN, Inspectoria de Trabajo del Ministerio de Relaeghabora-
les, Junta Cantonal de Proteccion de Derechos ¢-isdalia.

v' El policia, la Fiscalia, la Inspectoria de Trabdgb Ministerio de Relacio-
nes Laborales, la Junta Cantonal de Proteccioneadechos y el Juzgado
de la Nifiez y la Adolescencia, coordinaran la ra&iidn de las investiga-
ciones e intervenciones, en forma conjunta, erlugares donde se des-
arrollan estos trabajos prohibidos, esto evita spiele una duplicidad de

funciones.

v' Las autoridades judiciales y administrativas aémnamn concordancia con
el Art. 94 del Cdadigo de la Nifiez y Adolescencia,caso de que un nifio
se encuentre realizando trabajos peligrosos yapliclas siguientes me-

didas de proteccion:
a) Separar al nifio de la actividad laboral
b) Insertar al nifio con su familia, o en un programaibteccion

c) Separacion temporal del medio familiar del nifiogoeaor. segun sea

el caso
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v El inspector de trabajo sancionara a los propitadel lugar en el que el

niio se encuentra realizando el trabajo.

v' La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, ghdiozde la Nifiez y la
Adolescencia ratificaran las medidas emergenteblesidas en el daltimo

inciso del Art. 79 del Cddigo de la Nifiez y Adolescia.

Observacion La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos eschrga-
da de imponer las medidas de proteccion, la DINAREM encargada de
hacer cumplir dichas medidas. Otros organismoss#tuniones puede
adoptar ciertas medidas de proteccién emergentdsrome lo previsto en
el Art. 79 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

* Trabajo en grupo y explicacion del procedimiznt

C. Procedimiento policial en el caso de nifios en sitcién de abandono

v El policia que recibiere la informacién o encorgrarun nifio en situacion
de abandono, tiene la obligacion de protegerletistamente, llevando-
lo a un centro de salud, centro de proteccién maagficina deDINAPEN.

v' Para ingresar un nifio que se encuentre en situdei@bandono, a una en-
tidad de atencion o centro de proteccion, se deéseptar el respectivo

parte policial.

v El policia, elaborara el parte policial y lo ponénmd conocimiento de sus
superiores y de la Jefatura debl®8APEN, como también a la Fiscalia, a la
Junta Cantonal de Proteccion de los Derechos yzgjadlo de la Nifiez y

Adolescencia.

v El policia remitird con oficio, el parte de ingredel nifio en situacién de
abandono, al Juzgado de la Nifiez y la Adolesceancla,Fiscalia, y a la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, com elefilegalizar la per-
manencia en la entidad de atencion o centro deqwidin e iniciar el pro-

ceso de investigacion correspondiente.

Observacion en el caso de nifios, nifias y adolescentes distages, se

pondra en conocimiento del Consejo Cantonal y Jdat®roteccion de
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Derechos para que dispongan el ingreso a una desataninstitucion de
proteccion, debido a que no existen institucioresidios, nifias y adoles-

centes con discapacidad.
* Trabajo en grupo y explicacion del procedimiento

D. Procedimiento policial general: Qué debe hacer eldficial nacional para

atender casos que involucra a nifios.

v' El policia debe conocer y aplicar leyes, reglamegtprocedimientos que

garanticen los derechos de los nifios.

v El policia debe relacionarse y asistir a los nifpaglres de familia, perso-
nas responsables de su cuidado y proteccion ylacoomunidad, con el

objeto de prevenir cualquier forma de violaciorddeschos.

v' El policia debe socializar los derechos y respdhdatles de los nifios vy,
aplicar los procedimientos policiales para protegieiintegridad fisica y
psicologica.

v El policia debe fomentar una cultura de buen testdas relaciones coti-

dianas entre adultos, nifnos.

v El policia debe ejecutar medidas de prevenciora paitar los casos de
maltrato, abuso y explotacién sexual, trafico,atrgtornografia y pérdida
de nifios, trabajo infantil peligroso etc.

v' El policia debe realizar patrullajes preventivosnmnentes en calles, es-
cuelas, colegios, parques, barrios, centros dedidre centros comercia-
les, centros deportivos; controlar la venta derésptabaco, farmacos e
inhalantes en tiendas, licorerias, ferreteriasydaias, etc.

v El policia debe garantizar que conductores de udg@utomotores como
buses, taxis, motocicletas y camiones, den aterpgriontaria y seguridad

a los nifos.

* Trabajo en grupo y explicacion del procedintien
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ACTIVIDADES DE EVALUACION

v' Realizar un sociodrama sobre el procedimientozatildo por el policia de
la DINAPEN en el caso de trabajo infantil
v El capacitador de laINAPEN reflexiona con los NNA, a través de las si-
guientes preguntas:
a) ¢Qué aprendimos hoy?
b) ¢Como lo hicimos?
c) ¢Para qué nos sirve conocer el procedimiento gliado por los po-
licias de IabINAPEN cuando se violentan los derechos de los NNA?
d) ¢Como podemos prever acciones que violenten leechies de los
NNA?

FACTIBILIDAD DE LA PROPUESTA

En teoria esta propuesta deberia ser factible derHa voluntad administrativa
(politica) de llevarla a cabo por parte de las rididoles de I@INAPEN, pues al ser
una propuesta de necesidad urgente, los recurs@sar®s son minimos. Sin

embargo, hay algunas cosas que considerar.
FACTIBILIDAD FINANCIERA

En términos financieros una propuesta de una ddética para los policias que
realizan capacitaciones en escuelas y colegioguade financiarse mas alla de lo
minimo; financiamiento que correria por cuentaad®NAPEN misma o de apoyo

de instituciones del Sistema Nacional Descentrddizée proteccidon Integral en

Nifilez y Adolescencia.

He aqui una descripcion muy aproximada.

CUADRO 15.FACTIBILIDAD FINANCIERA

' CANTIDAD
DESCRIPCION (Délares de los EUA)
Capacitacion a los policias dedaAPEN 2000%
Copias de documentos 160,
Imprevistos (10%) 216
TOTAL 2310,6°

FUENTE. INVESTIGACION
ELABORACION. EL AUTOR
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FACTIBILIDAD LEGAL

La base legal en la cual puede sustentarse egiagata esta descrita en el codigo

de la Nifiez y Adolescencia, asi como también gmexdupuesto de ANAPEN.
FACTIBILIDAD TECNICA

La factibilidad técnica para esta propuesta nogmt@sia —en términos genera-

les— ningun problema; puesdaAPEN cuenta con estos recursos. A saber:

CUADRO 16.FACTIBILIDAD TECNICA

DESCRIPCION CANTIDAD
Auditorio de laDINAPEN 1
Centro de fotocopiado 1
Ordenadores 2
Programas informaticos (sui@ffice) 1
Proyector 1
TOTAL 6

FUENTE. INVESTIGACION
ELABORACION. EL AUTOR

FACTIBILIDAD DE RECURSOS HUMANOS

Los recursos humanos para que esta propuestactibdefas una combinacion de

autoridades, oficiales, clase y policias deikPEN. A saber:

CUADRO 17.FACTIBILIDAD DE LOS RECURSOS HUMANOS

DESCRIPCION CANTIDAD
Proponente del modelo 1
Autoridades 2
Oficiales, clases y policias 110
TOTAL 113

FUENTE. INVESTIGACION
ELABORACION. EL AUTOR

Queda asi, con la descripcion de la factibilidaandstrado que es posible llevar a

cabo esta propuesta.
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CAPITULO VI: MARCO ADMINISTRATIVO

Para esta investigacién consideramos cuatro capgrados recursos, el humano,
el material, el técnico y el econémico (presupuestiientras que la planificacion

temporal de la investigacion la desarrollamos c@ranograma de actividades

RECURSOS HUMANQOS

CUADRO 18.RECURSOS HUMANOS

DESCRIPCION CANTIDAD
Investigador 1
Tutor 1
Personal policial 110

TOTAL 112

FUENTE. DEL INVESTIGADOR
ELABORACION. EL AUTOR

RECURSOS MATERIALES

CUADRO 19.RECURSOS MATERIALES

DESCRIPCION CANTIDAD
Computadora 1
Impresora 1
Programa SPSS v.17.0 1
Grabadora de audio 1
Filmadora 1
Camara fotografica 1

TOTAL 6

FUENTE. DEL INVESTIGADOR
ELABORACION. EL AUTOR

RECURSOS TECNICOS

CUADRO 20.RECURSOS TECNICOS

DESCRIPCION CANTIDAD
Encuesta 1
Documentacion bibliografica 17
TOTAL 18

FUENTE. DEL INVESTIGADOR
ELABORACION. EL AUTOR
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RECURSOS ECONOMICOS

CUADRO 21.RECURSOS ECONOMICOS

CANTIDAD
DESCRIPTOR DESCRIPCION (Dolares de los EUA)
+ -

Fondos propios 720

INGRESOS SUBTOTAL 720
Materiales de oficina 120
Impresién y encuadernacion 60
Tutoria académica 350

EGRESOS Copias 40
Movilizacion 78
Imprevistos 72

SUBTOTAL 720
RELACION INGRESOS -EGRESOS 0%
FUENTE. DEL INVESTIGADOR
ELABORACION. EL AUTOR
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
CUADRO 22.CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO
ACTIVIDAD SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA SEMANA

12| 3|4)1|2|3|4]1|2|3|4)11|2 3 4|1 2| 3|4

PRESENTACION DEL PROYECTO
ASIGNACION DE TUTOR
APROBACION DEL PROYECTO
DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
ELABORACION DE LA PROPUESTA
DEFENSA DE TESIS

FUENTE. DEL INVESTIGADOR
ELABORACION. EL AUTOR

CAPACITACIONES DE LA DINAPEN
A NIVEL NACIONAL 2011

CUADRO 23.CAPACITACIONES DE LA DINAPEN A NIVEL NACIONAL EN EL 2010

CAPACITACIONES TOTAL %
Escuelas 438 36,96%
Colegios 747 63,04%

TOTAL 1185 100,00%

FUENTE. DEL INVESTIGADOR
ELABORACION. EL AUTOR

Pagina 86



CAPACITACIONES DE LA DINAPEN

EN LA CIUDAD DE QUITO 2011

CUADRO 24.CAPACITACIONES DE LA DINAPEN EN QUITO EN EL 2011

N.°© DE PERSONAL CAPACITADO

CAPACITACIONES | TOTAL EN CADA JORNADA ES DE
20 PERSONAS PROMEDIO
Escuelas 101 2020
Colegios 124 2480

TOTAL 269

4500

FUENTE. DEL INVESTIGADOR
ELABORACION. EL AUTOR
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TRABAJO DE TESIS TERMINADO EL 02 DE AGOSTO DEL ANO 2012
EN LA CIUDAD DE QUITO.

COPYLEFT (9). Queda autorizada la circulacién libre de es-

te documento o reproduccién total o parcial del mismo
siempre y cuando se cite la fuente y no se use con fines co-
merciales.
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