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RESUMEN

El Ejército Ecuatoriano tiene dentro de su organig el Departamento de
Seguridad de las Operaciones Militares y en todasuhidades la seccion de
SEPRAC (Seguridad y Prevencion de Accidentes)gesibargo se ha detectado
gue no se realiza una adecuada Gestion de Riesgue da como resultado
muchas situaciones y actividades que terminan aomaterializacion de un
peligro en accidente, en todo tipo de actividadastot operativas como
administrativas, estas actividades disminuyen eotstente la moral de los

soldados que laboran en la Institucion.

En los actuales momentos donde pocas empresastodiosies tienen presente lo
que significa la cultura de la Seguridad, es mugesario alinearse con esta
tendencia; mas aun en el Ejército Ecuatoriano qae qu propia mision

constitucional, esta en constante Riesgo en t@aadtividades que realiza, por
esta razon es muy necesario en nuestra organizaod@m una Direccion que
administre la Gestion del Riesgo que se presemaasediferentes actividades,

con una adecuada capacitacion y una planificadeémdisefiada.

Por lo expuesto se propone implementar la Direcd®Gestion de Riesgos en la
Comandancia del Ejército que cumpla los siguierdbgetivos: seleccionar

personal capacitado y especialista en Gestion eéegBs, fomentar en el personal
militar de la Comandancia del Ejército, una cuatde Seguridad orientada a
disminuir el indice de accidentes, proponer la oigeion de una Direccion de

Gestion de Riesgos, a través de un organigranractastal y funcional.

Con esta nueva estructura organizacional se estdlieindo la ley en lo que
incumbe a la Gestidn de Riesgos y Seguridad,oeque corresponde a las
Instituciones publicas, esta nueva estructura acmstde una Direccion de

Gestion de Riesgos dividida en dos departamentos.
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El primer departamento sera de Seguridad de lagaCpees Militares y el

segundo Departamento de Gestion de Riesgos, conlagtaremos ser mas
eficientes en nuestras actividades tanto operativas administrativas y mitigar
el impacto de todo tipo de accidentes que se susaitel Ejército Ecuatoriano,
como resultado de esta implementacion tendremosmyortante ahorro de

recursos econémicos importantes que recibimos sieldeé Ecuatoriano, de esta
manera se puede destinar estos recursos a otmas e contribuyan a mejorar

la operatividad del Ejército Ecuatoriano.

El costo total del proyecto es de $ 11400 y suoperide recuperacion es de 40

dias.
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INTRODUCCION

La Seguridad y Salud es una prioridad dentro déguaiga organizacion, por esta
razon debe ser gestionada de una manera técnid&ignt, incorporando
conceptos modernos, en armonia con las exigenegeek del Pais y de las

Instituciones.

El Reglamento al Instrumento Andino de Segurida8lajud vinculante para los
paises de la Comunidad Andina de Naciones, y aatimlidad, por su caracter de
Convenio Internacional, obliga al pais y a todas émpresas e instituciones
publicas y privadas en su territorio a tener utieBis de Gestién de Seguridad y
Salud en el Trabajo, el cual estd vigente desgdiéesabre del 2005, como la

forma mas amplia de contribuir a la Seguridad y&dke sus trabajadores.

La reciente expedicion de la Resolucion CD 333 2ielde octubre del 2010
expedida por el IESS norma las auditorias del @istde Gestion de la Seguridad
y Salud de todas las empresas e instituciones males) establece claramente la
obligacion de tener sistematizada las actividadeventivas en los centros

laborales.

El Ejército Ecuatoriano considera que se debe imeigar una Direccion de
Gestion de Riesgos en la Comandancia del Ejérciimo primer paso para
desarrollar un Sistema Integrado de Seguridad ydSgue se aplique a todas las
unidades militares a nivel nacional, para lo cwedtidhara los recursos humanos,
técnicos y econdmicos necesarios para su desaeoiloplantaciéon, como el
mecanismo mas idéneo de cumplimiento de las téenigagormas que rigen a la
Seguridad Salud y ambiente en la actualidad, diaarmdo que las acciones que se

realicen en este campo tengan una sistematiza@gtirgizacion de recursos.

La reciente creacion de la Direccion del Sistemagimdo de Seguridad del
Comando Conjunto de las FFAA, sera la responsablia dmplementacion del
Sistema Integrado de Seguridad, Salud, Calidad pi&mbe, con lo cual se aspira

a cumplir los mas altos y exigentes estandarestameateria.



CAPITULO I: EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 TITULO DEL TRABAJO

Propuesta de factibilidad para la implementacémiga Direccion de Gestion

de Riesgos en la Comandancia del Ejército.

1.2 PLANTEAMIENTO DELPROBLEMA DE INVESTIGACION

1.3

¢La Comandancia del Ejército Ecuatoriano redwair@imero de accidentes
implementando la Direccion de Gestion de Riesgosoeas las unidades

militares?

ENUNCIADO DEL PROBLEMA OBJETO DE INVESTIGACION

El Ejército Ecuatoriano tiene dentro de su organiza el Departamento de
Seguridad de las Operaciones Militares y en togasihidades las secciones
de SEPRAC (Seguridad y Prevencion de Accidentés)embargo se ha
detectado que no se realiza una adecuada GestiRiesigos lo que da como
resultado muchas situaciones y actividades que irtarm con la
materializacion de un peligro en accidentes, swierentes actividades, que

tiene como resultado la disminucién de la mora gflciencia laboral.

En la Constitucién aprobada por el pueblo Ecuatoriel 26 de Septiembre
del 2008 dice de la Gestion de Riesgos lo sigui€gecion novena Gestion
del Riesgo™:

Art. 389.- El Estado protegera a las personas, clasctividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de lsasties de origen natural o
antropico mediante la prevencion ante el Riesgmifgacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condicionesakes;i econdmicas Yy
ambientales, con el objetivo de minimizar la corfgiade vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de GestioniesgR esta compuesto por
las unidades de Gestion de Riesgo de todas laguaishes publicas y

privadas en los ambitos local, regional y naciomdl.Estado ejercera la



rectoria a través del organismo técnico estableeidda ley. Tendra como

funciones principales, entre otras:

1.

Identificar los Riesgos existentes y potencialaggrnos y externos que
afecten al territorio ecuatoriano.

Generar, democratizar el acceso y difundir infoidgracsuficiente y
oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo.

Asegurar que todas las instituciones publicas wapgas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la Gesti@ Riesgo en su
planificacion.

Fortalecer en la ciudadania, en las entidades gasbliy privadas
capacidades para identificar los Riesgos inhereatesus respectivos
ambitos de accion, informar sobre ellos, e incapacciones tendientes a
reducirlos.

Articular las instituciones para que coordinen aces a fin de prevenir y
mitigar los Riesgos, asi como para enfrentarlosjpgerar y mejorar las
condiciones anteriores a la ocurrencia de una eameig o desastre.
Realizar y coordinar las acciones necesarias galtzcir vulnerabilidades,
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventualésctes negativos
derivados de desastres 0 emergencias en el termiacional.

Garantizar financiamiento suficiente y oportunoapat funcionamiento
del sistema y coordinar la cooperacion intewvaali dirigida a la Gestion

de Riesgo.

1.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1 OBJETIVO GENERAL

Establecer la factibilidad para implementar unaefsion de Gestion de

Riesgos en la Comandancia del Ejército en el afit?,2Ppara ser mas

eficiente en el manejo de la Gestion de Riesgomeminidades Militares y

optimizar el Sistema de Seguridad y Prevencion a@déntes.



1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Realizar una propuesta de factibilidad paienfgementacion de una
Direccion de Gestion de Riesgos en la Comandaletigjército.

2. Plantear un organigrama estructural y funciamala Direccion de

Gestidon de Riesgos en la Comandancia del Ejército.

3. Recomendar procesos que tengan como eje mirleigGestion de

Riesgos en la Direccion.

4. Elaborar un presupuesto para la implementad&ta Direccion de

Gestion de Riesgo en la Comandancia del Ejército.

5. Identificar inicialmente los tipos de Riesgwes éodas las unidades

del Ejército para posteriormente realizar su médig control.

1.5 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

En los actuales momentos donde pocas empresastitudiones tienen

presente la cultura de Seguridad, es muy necesdinearse con esta
tendencia; especialmente en el Ejército Ecuatoyigne por su propia mision
constitucional, estd en constante Riesgo en t@faadtividades que realiza,
por esta razdn es muy necesario dentro de nueg@aipacion de Seguridad
implementar una Direccion que administre la GedstiéinRiesgo, y evalué las
diferentes actividades de seguridad, con una adagoianificacion en todas

las Unidades.

Las organizaciones son cada vez mas vulnerablafiarsbos, asaltos que
dan como resultado cuantiosas pérdidas economiegaslidinal afectan a la

organizacion.



Por tal motivo y tomando en cuenta la importanaalal Seguridad en la
institucion militar, se debe crear herramientas paevenir y evitar todo tipo
de Riesgos, mediante una planificacion adecuadan@aitada con una
correcta distribucion de recursos econOmicos losnmos que deben ser

aprovechados en forma eficiente y eficaz por siegrantes.

La presente investigacion tiene como objetivo fdemua posibilidad de
implementar una Direccion de Gestion de RiesgosaeGomandancia del
Ejército, que fortalezca a las unidades militaresyyden a manejar el tema
de Seguridad y Gestion de Riesgos mediante undfipdandn y direccion
muy bien establecida.

La propuesta de este proyecto sera fruto de lasiigazion de documentos
técnicos, revistas técnicas, el asesoramiento ¢eris en el area de
Seguridad y Salud Ocupacional con suficiente egpeia adquirida. De las
autoridades legalmente posicionadas dependerd simpementa este
proyecto para tener mejores herramientas para&eefitientes en el manejo

de la Seguridad y Gestion de Riesgos en el Ejército

La Seguridad no es un bien, es un derecho deltedas somos responsables,
es por esto que la participacion constante pritrtipate de organizaciones es

indispensable para su desarrollo.



1.6 HIPOTESIS INVESTIGATIVA (VARIABLE DE DEMOSTRACI ON)

1. ¢Sera mas eficiente la Comandancia del Ejéccitouna Direccion de

Gestion de Riesgos?

2. ;Sera mas eficiente en la administracion dersesuecondmicos en el
campo de la Seguridad y prevencion de accidenteSolmandancia del

Ejército, implementando la Direccion de GestiorRiesgos?

3. ¢Disminuiran los accidentes en el Ejército saldece una adecuada

Gestion de Riesgos en todas sus unidades?

4. ¢ Se incrementaran los indices de cumplimienta deltura de Seguridad

en el Ejército, implementando la Direccion de Gestlie Riesgos?



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE INVESTIGACION

El presente proyecto comienza con la estructur&etguridad que tiene el
Ejército Ecuatoriano que es el Departamento der@glide las Operaciones
(DSOME); el mismo que planifica y ejecuta permaeer@nte los temas de

Seguridad en todas las unidades militares adscritas

La prevencion de accidentes no se puede ejecutarirgyin apoyo técnico,
para esto necesita un proceso de Gestion de Rjesgasionado con la
Seguridad terrestre, aérea, fluvial e industridl,mésmo que debe ser
monitoreado en todo momento para realizar unaidatly con esto se
cumple la etapa de prevencion de accidentes, redluoiinimo los Riesgos,
realizar campafias de Salud Ocupacional en lasedifss actividades
operativas y administrativas a fin de precautelatalento humano y los

materiales de la Institucion.

Para cumplir con nuestra misién y la normativa llegg Ministerio de
Relaciones Laborales el Ejército Ecuatoriano, defmgplementar una
Direccion de Gestion de Riesgos como se espea#fitda Constitucion
aprobada en el 2008, la misma que debe tener gbag® los Oficiales de
Seguridad y prevencion de accidentes (OSEPRAGvadrde un sistema, en
todas las unidades del Ejército, que con su trath@eo en el campo de la
Seguridad, siguiendo las politicas impuestas poragldo, ayudaran a reducir
al minimo los accidentes de trabajo de los miembeok Institucién Militar

tanto en el campo operativo como administrativo.

El proyecto permitir4 clarificar su vision de futuy realizar el proceso de
Gestion de Riesgos en todas las unidades militareser mas eficientes
creando una adecuada cultura de seguridad en todosniembros del

Ejército.



2.2 FUNDAMENTOS TEORICOS

2.2.1 MARCO TEORICO

Dentro de la literatura que trata sobre el teméadgeguridad y analisis de
Riesgos tenemos varios manuales como Army Physsemurity Field
Manual FM 3-19.30, Risk Andlisis and the securilvsy de James Brother,
CPP, Security and Loss Prevention de Philip Ppiréar CPP, Managing
Today de Stephen Robbins, Administracion de Sisten@ Informacion
elaborado por Effy Oz, Seguridad Preventiva de iLakimgsbury,
Management of Information Security de Michael Wlatm también se
considero la norma de seguridad del 27 de octudr@@l 0, expedida por el
IESS, la misma que norma las auditorias del SistdmaGestion de la
Seguridad y Salud de todas las empresas en instiege nacionales,
establece claramente la obligacion de tener sisizada las actividades
preventivas en los centros laborales, como padeid# nos basamos en el
Modelo Ecuador de Seguridad y Salud Ocupaciongrdpiedad Intelectual

del Dr. Luis Vazquez Zamora.

2.2.2 MARCO CONCEPTUAL

Seguridad.-La seguridad es un estado de animo, una sensaciarcualidad
intangible. Se puede entender como un objetivo firugue el hombre anhela

constantemente como una necesidad prinfaria.

Gestion del Riesgo.-Es un enfoque estructurado para manejar la
incertidumbre relativa a una amenaza, a través mi secuencia de
actividades humanas que incluyen evaluacién degBjesstrategias de
desarrollo para manejarlo y mitigacion del riesgolizando recursos

gerenciales. Las estrategias incluyen transferileso a otra parte, evadir el

M Chavez, basado en el manual de seguridad yo&e&02) (22. Ed.)( Espafia Editorial
Manual Moderno.



Riesgo, reducir los efectos negativos del Riesgogptar algunas o todas las

consecuencias de un Riesgo particular.

Vulnerabilidad.- Grado de la pérdida de resultados de la ocurradeian

fenémend’

Analisis de la amenaza.Proceso en el cual se desarrolla la probabilidad d

ocurrencia de un proceso potencialmente dafiino.

Valoracion del riesgo.-(riskassessment) Proceso de analisis de las aagenaz
y vulnerabilidades de una facilidad, determinandpogencial de pérdidas e

identificando las medidas correctivas costo efecyiel Riesgo residudl.

Riesgo.-Es la posibilidad de que se produzca un hecho oosecuencias
negativas sobre un bien. El Riesgo puede ser egideancubierto, asi como
violento o no violento. Riesgo representa la pradad de un dafio, o la
posibilidad de que dicho dafio se produzca. Es umanaza evaluada en

cuanto a su probabilidad de ocurrencia y a la gladele sus consecuencias.

El Riesgo también se lo identifica con el peliguiee (amenaza la vida o el
patrimonio de las personas. Para caracterizar @ampénte el Riesgo, seria
necesario considerar todos los posibles escenértasos, asignarles una
probabilidad y determinar los resultados econdmidesivados de los
mismos. El concepto de Riesgo implica dos acepsione totalmente
coincidentes, por una parte representa la proxuini#aun dafo, y por otra la

posibilidad (o probabilidad) de que dicho dafio reelpzca

2Varnes, D.J. (1984). Landslide Hazard Zonationeaiew of principles and practice.
Commission on landslides of the IAEG, UNESCO.Natdeaards No. 3, 61 pp.

3Romero, J. A., Florez, A. and Sanchez, H.A. (1989¢ntario inicial de riesgos Naturales en
Colombia. Analisis Geograficos No. 16. Institutoo@eafico Agustin Codazzi, Bogota, Colombia.
56 pp.

“James F. Brother, CPP, Risk Analysis and Secutityey, 2002 (12 Ed) pag 123.

®James F. Brother, CPP, Risk Analysis and Secutityesy, 2002 (12 Ed) p. 169.



Amenaza.-La posibilidad de que un siniestro pueda ocuesrnecesario de
gue sea analizado y considerando el tipo de ewehtgar. La amenaza es un
Riesgo no evaluado. También se utiliza el térmiebgm, con la misma
connotacion. Es la probabilidad de ocurrencia de sumestro. Existe
exposiciéon al Riesgo, puede ser medido, es cuwbitd.as amenazas son de
origen natural y producido por la mano del honfbre.

Probabilidad.- Posibilidad de que algo suceda. Fundamentada aperide
verdad. Razén entre el nimero de casos favorahleslg existencia de un

fenémeno y los casos posiblés.

Lluvias de ideas.- prainstorming): Es una de las técnicas mas utilizadas en
la Identificacién de Riesgos. La meta es obtenerlista amplia de Riesgos
que pueden presentarse durante la ejecucion deraoesp 0 proyecto y
puede utilizarse posteriormente como insumo enndlisass cualitativo y

cuantitativo.

Técnica Delphi.- (juicio de expertos)Es una forma de lograr un consenso
de expertos en un Tema (en este caso un Riesgid),ure de los expertos

participa de forma andnima al brindar su juicio.

Entrevistas.- Los Riesgos pueden identificarse a través de los
administradores de proyectos (Jefes de unidadesiohales) o bien
directamente con los individuos encargados de Hedadtirectamente las

actividades del proceso o proyecto.

Listas de verificacion.- Se pueden desarrollar con base en informacién o
conocimiento historico que ha sido acumulado deseepcias similares (en

proyectos o procesos) y otras fuentes de informacio

®bidem, p. 89.
" Ibidem, p. 89.95.
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Andlisis de escenarios e hipbtesisSe plantean hipétesis y escenarios y de
cada uno de ellos se determina su validez, losgBsesurgen de la

inconsistencia o Inexactitud de las hipotesis descenarios.

Técnicas basadas en diagramasPueden incluir diagramas de causa y
efecto (shikawal/fishbong diagramas de flujo y de sistemas (muestran
interacciones), diagramas de influencia (una remtesion grafica de un

problema que muestra las influencias.

Control Bioldgico.- Se define como la determinacién y evaluacion de los
agentes o de sus metabolicos presentes en losstefidcreciones, excretas,
aire expirado o cualquier combinacion de los misncos objeto de evaluar

la exposicion y el Riesgos para la salud en congiaracon una referencia
adecuada, se trata de una actividad repetitivandest a la adopcion de
medidas correctoras y se subdividen en dos suladatdies:

» Control de exposicion

« Control de efecto$

Screening o cribado.- Consiste en la presunta identificacion de una
enfermedad, mediante la aplicacion de pruebas etplias y otros
procedimientos que pueden aplicarse de forma ragideartir de ellas se
pueden descubrir a aquellas personas enfermas queensuentran
aparentemente sanas entre aquellos individuoseysesten enfermos. Pero
se debe saber que una prueba de cribado no tisrgoda diagnostica, por lo
gue personas con hallazgos positivos 0 sospeclasosran someterse a

estudios mas rigurosos

8vasquez LuigMianual de Riegos del Trabajo Cap. Ecuador Quitnid2007(3a Ed.) pag. 34
Vasquez LuidMlanual de Riegos del Trabajo Cap. Ecuador Quitnid2007(3a Ed.) pag. 45.
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Vigilancia de la salud propiamente dicha.-La manera de avaluar los
efectos del trabajo en la salud de los trabajagdores su caso para verificar
si el trabajo es peligroso para el propio trabajadpara sus comparieros, se

efectuara por medio de:

» Estudio meticuloso de la historia clinica del tjadar.

e Estudio de la historia laboral del trabajador, bb@gdo los Riesgos
existentes en su trabajo actual, y en todos &mjos anteriores.

e Estudio del abandono causante de la enfermedadewnes y/o
profesionales y las relacionadas con el trabajo.

« Estudio de los accidentes y de sus consecuencias.

Para evaluar si los Riesgos derivados del trabstifmeafectando la salud de
los trabajadores, uno de los métodos mas utilizadodos controles médicos
o0 reconocimientos, dichos controles son especifidescada Riesgo y
adecuados para detectar cualquier patologia deridactllos. Estos controles
consisten en hacer una estimacion, lo mas comphetible, del estado de
salud que defina la capacidad e incapacidad fisiceental para adaptar el
trabajo a la persona y al mismo tiempo prevenidquuer deterioro en su
salud que pueda relacionarse con su trabajo, desdqsea el Riesgo

incluiran:
Historia clinica laboral completa

1. Anamnesis

2. Exploracion clinica

3. Control analitico

4. Estudio y pruebas complementarias en funcionridsigo inherente al
trabajo desarrollado

5. Descripcion minuciosa del puesto de trabajemyfio de permanencia
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6. Riesgos detectados en el andlisis de las condisi de trabajo y las
medidas adoptadas, si estas fueran nece%arias

Promocion de la salud

Debe integrarse en Estrategia global de salud,elandsolo se trate el estilo
de vida del individuo, sino establecer condiciomles trabajos seguras y
saludables.

Una estrategia empresarial que aspire a la preyemig los riesgos laborales
incluyendo enfermedades relacionadas con el trala@jcdentes, lesiones,

enfermedades profesionales.

Una estrategia que deba estar incluida en un Gictiblema solucion”. Con

el objeto de aumentar:

» El nivel de salud de los trabajadores

» La Seguridad en los lugares de trabajo

Vigilancia epidemioldgica

Identificacion y busqueda de causas

» Identificacion y busqueda de efectos

» Control de Riesgos laborales

* Niveles permisibles de exposicion

» Establecimientos de prioridades

» Evaluacién de intervenciones

* Examenes pre-ocupacionales.

* Examen inicial.

* Examenes periddicos

« Examenes especiales para hipersensibilidad y grugmgpacionales

especiales

%/4squez LuisManual de Riegos del Trabajo Cap. Ecuador Quitnidi2007(3a Ed.) p 56.
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» Examenes de reintegro.

« Examen de retiro.

Todos estos examenes seran especificos en fureits dactores de Riesgo,
incluyendo anamnesis, examen fisico, pruebas deseyaespecificas de
laboratorio, informacion que sera concentrada snrégpectivos protocolos

de vigilancia de la Salud de los trabajadores.
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CAPITULO lIl: MARCO METODOLOGICO

3.1 DISENO DE LA INVESTIGACION

El problema de investigacion y los objetivos delgente proyecto de estudio,
fueron direccionados a generar |aPROPUESTA PARA LA
IMPLEMENTACION DE UNA DIRECCION DE GESTION DE
RIESGOS EN EL EJERCITO ECUATORIANO”, en tal virtud y en
funcién de los objetivos anteriormente planteatbdnvestigacion se apoyo
en un disefio desde la perspectiva cualitativa atiteaiva, basados en una
metodologia que incluye una investigacion de camypma investigacion

documental — bibliografica de caracter descriptivo.

El tipo de investigacion utilizada es la INVESTIGKIN DESCRIPTIVA,
la misma que permiti6 conocer cudles son las @efitas que tienen las
unidades del Ejército en lo referente al temarddisis de riesgos.

3.2 METODOS DE INVESTIGACION
Para la presente investigacion se utilizo difeenmétodos tales como:

Observacion.- Nuestra investigacion se basé en documentaciontascr
entrevistas, encuestas y estadisticas, dando falsitidad de los resultados
ya que el personal encuestado conoce la situaatiraladel Sistema de
Seguridad y Gestién de Riesgos en el Ejército.

Inductivo-deductivo.- La investigacion se fundamento en el método
Inductivo-Deductivo, con el objetivo de lograr ob&eiones del fendmeno
en estudio en su totalidad o desde el punto da gsheral hasta llegar a

elementos o indicadores particulares.

Analitico-sintético.- EI método que se utilizd en la “PROPUESTA DE
IMPLEMENTACION DE UNA DIRECCION DE GESTION DE RIESGS
EN EL EJERCITO”, es el método de andlisis, que pesnite dividir el
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problema en diferentes areas con la finalidadsti#béecer la causa y efecto
del problema en estudio.

Las principales actividades que se realizaron gada de este método son

las siguientes:

* Analisis de la organizacion del Sistema de SegdrigadPrevencion de
Accidentes en el Ejército.

» Andlisis de la optimizacion del sistema de SEPRAC.

* Analisis del funcionamiento del Departamento de RBEE en las
unidades militares.

» Analisis de la capacitacién de los Oficiales y \fa&rios en el manejo de
la Gestidon del Riesgos.

Estadistico.-Se utilizé para demostrar la expresion cuantitatiedos datos
que se obtuvieron como resultados de la investigage campo en cuadros

graficos y tablas.

3.3 POBLACION Y MUESTRA

Se define a la poblacion como el conjunto que ralmedividuos, objetos,

etc., que pertenecen a una misma clase y posemsiarésticas similares.

En este sentido, la poblacion constituye el univemotivo de estudio, que
permitio la seleccién adecuada de la muestra cormaacteristicas y tamafio

respectivo.

Poblacion.-La poblacién total del Ejército Ecuatoriano en 8648 donde se
tomo una muestra representativa de 150 personagli8é una encuesta a la

muestra de la Poblacién donde se obtuvo los remdtdel siguiente item.
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3.3.1 ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

PREGUNTAS

1. ¢ Considera importante la Seguridad en la Comandeia del Ejército?

Figura 3.1 Resultados de la pregunta 1.

Elaborado por José Alarcon y Ramon Vaca.

De los militares consultados respondieron 120 pasen forma afirmativa y
30 en forma negativa.

ANALISIS

El 80 % de los militares consultados respondiemorfagma positiva a la
pregunta, es decir consideran importante la Segairgesh la Comandancia del
Ejercito lo que es vital para cumplir con nuestbpetivo de crear cultura de

Seguridad, el 20% restante no lo consideran impttasta poblacion es muy
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importante ya que mediante capacitacion e inforamase debe tener presente

para implementar nuestro tema del proyecto.

2. ¢En las unidades militares en las que usted hailitado ha recibido
alguna orientacion sobre el proceso de la GestioreRiesgos?

Figura 3.2 Resultados de la pregunta 2.

¥ Seriesl

¥ Series2

Elaborado por José Alarcon y Ramén Vaca

En esta pregunta los entrevistados han contestada fbrma afirmativa lo

gue corresponde a un 63 % y un 37 % en forma ivagat

ANALISIS

El 63 % de los entrevistados han asistido alguna aeuna charla o
conferencia en su unidad donde se ha mencionaoneino de Gestion de
Riesgos esto es muy importante ya que con esteeraje el termino es
familiar, en el medio Militar y esto es primordra implementar el proceso

de Gestidon de Riesgos en la Comandancia del Ej¢rditporcentaje que no
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ha escuchado posiblemente si o sepa pero se @mfton los términos de
Seguridad, para nuestra propuesta es muy imporateeporcentaje del 63%

ya que se parte de una base para poder trabajaiestro tema de estudio.

3. ¢ Como calificaria la capacitacion en temas de @eidad en el Ejército

Ecuatoriano?

Muy bueno------ Bueno----- Regular------- ald----  Muy malo----

Figura 3.3 Resultados de la pregunta 3.

¥ MUY BUENO

¥ BUENO
et v * R U L AR

¥ MALO
¥ MUY MALO

Elaborado por José Alarcon y Ramoén Vaca.

Las personas consultadas consideran que la capewit@n temas de
Seguridad en el Ejercito es Muy buena 33 respuelstague representa un
22% del total, Bueno consideran 47 personas quesepta un 31%, Regular
obtiene 45 respuestas afirmativas que equivale %, 3@alo obtiene 15

respuestas que equivale al 10% y Muy malo obtiéfté.e
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ANALISIS

Los diferentes cursos que se realizan en el Keccoiino el de “ Seguridad y
prevencion de Accidentes” por el DSOME, han logragtner un
posicionamiento en la poblacion Militar con la fiedicion de Muy bueno en
un 22 % de los entrevistados y Bueno con un 31¢uérepresenta un 50%
de mejora en la implementacion de la cultura deudad en la Institucion,
los demas porcentajes alrededor de un 50% es patauwar mejorando y
como parte de nuestra propuesta es capacitar abr@grde Oficiales y
Voluntarios en el proceso de Gestion de Riesgossmiduir accidentes y
peligros en las actividads Operativas y Administest que se realizan

permamentemente.

4. ¢ Usted considera que existe personal capacitaelo Gestion de Riesgos

en el Ejército?

Figura 3.4 Resultados de la pregunta 4.

Elaborado por José Alarcon y Ramon Vaca.
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Esta pregunta considera 121 personas que no g@dstenal capacitado en
Gestion de Riesgo lo que equivale a un 80 % deldapion seleccionada y
29 personas consideran que si existe personal itag@oen Gestion de

Riesgos lo que es el 20%.

ANALISIS

Esta pregunta nos da un fundamento muy importarde puestra
investigacion ya que parte de la Gestion de Riesgasuestra Institucion es
el proceso de capacitacion con el personal, qugatdas competencias
adecuadas para ejecutar esta tarea, la perceprias gersonas entrevistadas
es que no existe personal capacitado en el Ejeycitmncuerda con las
investigaciones que hemos realizado ya que eaista ESPE una Maestria
en Seguridad y Gestion de Riesgo pero es de coatdyy uno de nuestros
objetivos que planteamos es la capacitacion enidbede Riesgo a Sres

Oficiales como Voluntarios como objetivos de nuegtabajo.

5. ¢ Con que frecuencia recibe una conferencia dedigidad en su unidad
Militar?

Semanal------ Quincenal----- Mensual------- Trimedty------ Anual------

Figura 3.5 Resultados de la pregunta 5.

¥ Seriesil

¥ Series2
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Elaborado por José Alarcon y Ramoén Vaca.

Los resultados de esta pregunta demuestran queetsonas responden
afirmativamente a esta pregunta esto equivale & Hie se dicta una
conferencia de Seguridad en forma semanal, de fouiecenal responden
28 personas que da como resultado el 18%, mensuanmesponden 50
personas que equivale al 33% trimestralmente regpoiR5 personas que
equivale al 23% y anualmente responden 22 perspresquivale al 15% de

la muestra de la poblacion en estudio.

ANALISIS

El mayor porcentaje que se genera a esta pregent& ¢omo respuesta de
forma mensual, con un 33% y se puede deducir qneesta frecuencia es
poco probable que se puede establecer una culeir&eguridad en la
Institucion, ya que en este tema se lo debe realiegaina manera continua
para que se grabe y se haga costumbre en todomidosbros de nuestra

Instituciéon
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6. ¢Esta de acuerdo en implementar un Departamentde Gestion de

Riesgos en la Comandancia del Ejército Ecuatoriano?

Figura 3.6 Resultados de la pregunta 6.

™ Series2

v-Seriesl

Elaborado por José Alarcon y Ramén Vaca

El resultado a esta pregunta es que, 112 Militas¢&n de acuerdo con la
implementacion de un Dpto. de Gestion de Riesg88 yo, dicen que no
estan de acuerdo con esta opcion en porcentajesakqal 74% que esta de

acuerdo y el 16 % no lo esta.

ANALISIS

Esta pregunta nos da la pauta que es muy necesgriementar la Gestidon
de Riesgos en nuestra Institucidbn con un categdfitdh de las personas
entrevistadas, lo que es fundamental para segusaradlando nuestro
proyecto de Investigacion que dara como resultadeduccion significativa
de los accidentes y peligros en actividades opasf administrativas de los

miembros que conforman el Ejército Ecuatoriano.
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES

a.

En la actualidad existen muchos riesgos en ekipeEcuatoriano como

son: Riesgo fisico, quimico, mecanico, biolégjsicosocial, ergonémico.

. Si se implementa la Direccion de Gestion de Riesgoel Ejército lleva

consigo una gran oportunidad de preservar el taldrumano, los
materiales y medios que nos proporciona el Gobigoara nuestro

funcionamiento y desarrollo nacional.

c. A través de la implementacion de la Direccion dssti®n de Riesgos se

puede realizar continuamente aportes para incrame@ultura de

Seguridad en los miembros de nuestra Institucion.

. En las escuelas de formacion y perfeccionamieatdggrcito no existen

asignaturas en materia de Seguridad y Gestionieegss, limitdndose
Gnicamente a dar conferencias de Seguridad, siregistan evaluaciones
gue permitan diagnosticar no solo su comprensim grincipalmente su

aplicacion, mediante ejemplos practicos y sinmols.c

. En las unidades militares, la seccion de Segdrigagorevencion de

accidentes (SEPRAC) no tiene la importancia queede tener, por la
funcion, aplicacion, y responsabilidades. La gleacion se la realiza sin
presupuesto y en la mayoria de los casos sin aésta personal
especialista con los medios, mobiliario, equipesoficina, de escritorio
necesarios para ejecutar este trabajo.

La organizacion del Sistema de Seguridad y Gesl®rRiesgos en el
Ejército es importante para el normal desenvokmnto de la Institucion
acorde a la nueva Constitucion del Ecuador, qumaa la Gestion de

Riesgos en toda Institucién publica o privada.



24

4.2 RECOMENDACIONES

a.

Visitar las unidades del Ejército para determimartipos de Riesgos que
existen, y posteriormente realizar la Gestion desdbs para que se

ubiquen en valores tolerables.

. En la Direccion del Departamento de Gestion ded®eslebera estar un

Sr. Oficial que tenga estudios en Gerencia de 18kglly Riesgos.
Realizar la coordinacion con el Comando de Educagidoctrina del
Ejército para que asigne presupuesto para el cegseguridad y Gestion

de Riesgo.

. Implementar en el pensum de estudios del Ejérd#toasignatura de

Seguridad y Gestién de Riesgos.

. El Director de la Direccion de Gestion de Riesgebeaia elaborar un

proyecto dirigido a la Direccion de Desarrollo tingional, donde se
asigne el presupuesto y se le dé la importanaaetjtema requiere en la
Institucién, para realizar la gestién de riesgotetas las unidades del
Ejercito de forma continua, el mismo que debemnérteesultados en base a
la planificacion.

Realizar cursos de capacitacion para incrementzultara de Seguridad y
Gestidn de Riesgos en todos los miembros de figuicisn

. Capacitar al mayor numero de Oficiales y Voluntritel Ejército en la

Maestria de Gerencia de Seguridad y Gestion dsgRien la Escuela

Politécnica del Ejército Ecuatoriano.

. El Ejército Ecuatoriano debera cumplir con lo queeda Constitucién:

gue toda Institucion publica o privada debe temerdepartamento de
Gestion de Riesgos para precautelar a sus mienybeogiipos, dirigido

por personal capacitado y técnicamente.
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CAPITULO V: PROPUESTA

5.1 DATOS GENERALES DEL PROYECTO

5.1.1 NOMBRE DEL PROYECTO

Propuesta de factibilidad para la implementacionrte Direccién de Gestion

de Riesgos en la Comandancia del Ejército

5.1.2 ENTIDAD EJECUTORA

Este proyecto lo ejecutard el Ejército, a travéDapartamento de Seguridad
de las Operaciones Militares, en coordinacion eobiteccién de Desarrollo

Institucional.

5.1.3 COBERTURA Y LOCALIZACION

Cobertura: Territorio Ecuatoriano. Veinticuatro yireias, de acuerdo
con la responsabilidad jurisdiccional estable&d la

Divisién Territorial.

Localizacion: Comando General de la Fuerza Tegestr

Provincia: Pichincha.
Canton: Quito.
Parroquia: Santo Domingo.
Barrio: La Recoleta.

Direccion: Calle La Exposicion No. 208.



Tabla 5.1 Division Territorial .

DIVISION
TERRITORIAL DIVISIONES

COMANDO
OPERACIONAL
No. 4 “CENTRAL"

PROVINCIAS

Imbabura
Carchi

Sucumbios

Orellana
Pastaza

Elaborado por José Alarcon y Ramoén Vaca.

26



Monto

El monto total del proyecto asciende a la suma 8P @ 11400, valor que se

ejecutara bajo el siguiente cronograma:

TABLA 5.2 CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION.

COMPONENTE

MAR-2012

ABR-2012

MAY-2012

TOTAL

Equipos de

Oficina para el
Departamento
de Riesgos del

Ejército.

$1000

$1000

$1000

$3000

Equipos de
computacion e

internet

$ 1200

$1200

$1200

$3600

Material de

oficina

$ 400

$400

$400

$1200

Capacitacion en

riesgos

$ 1200

$1200

$1200

$3600

TOTAL

$11400

Elaborado por José Alarcon y Ramén Vaca.

5.2 PLAZO DE EJECUCION

27

Los componentes y actividades para la implemematotal del presente

proyecto se ejecutaran en tres meses.

5.3 SECTOR Y TIPO DE PROYECTO

Sector:

Tipo:

Seguridad

Seguridad y Gestion de Riesgos / Segurideatia
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CAPITULO VI DIAGNOSTICO Y PROBLEMA
6.1 DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL DEL PROYECTO

El Comando del Ejército como parte de los orgarpesaiivos del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas (CC.FF.AA.) esoresable de organizar,
entrenar, equipar y mantener el poder militar stree asi como participar en
los procesos que garanticen la defensa nacionabtlgsarrollo institucional.

El Ejército Ecuatoriano es una organizacion modeguncebida vy
estructurada bajo un enfoque sistémico, compuestaApnas, Servicios y
Especialistas, que cumplen funciones acordes con caracteristicas
particulares y con un caracter integral, lo cualpkrmite desarrollar y
mantener unidades flexibles y rapidas, capacesdermpleadas en forma

inmediata en cualquier parte del territorio naciona

En la dltima reorganizacion que se realizo segUirictiva N.- 01-2007 del
13 de Marzo del 2007 que dice: “Para implementaesdructuracion de la
Fuerza Terrestre” se procedié a implementar el Dapeento de Seguridad
de las Operaciones Militares del Ejército, con umeva organizacion basada
en la cultura de procesos, medicion del desempeémramiento continuo y

cultura de Seguridad en prevencion de accidentes.

Anteriormente a esta disposicion el DSOME, (Depaetato de Seguridad de
las Operaciones Militares) funcionaba como una i8ecde SEPRAC,
(Seguridad y Prevencion de Accidentes), en la ktspie General del
Ejército y se encargaba de resolver los accidedéss A, B como parte de la
Junta Resolutiva de Accidentes, y tenia designadio @aficial en el grado de

Coronel y un Voluntario amanuense.
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6.1.1 IDENTIFICACION, DESCRIPCION Y DIAGNOSTICO DEL
PROBLEMA
El Comando del Ejército Ecuatoriano tiene dentrosdeorganizacion, el
Departamento de Seguridad de las Operaciones M8gitg en todas las
unidades las secciones de SEPRAC (Seguridad yritiémede Accidentes),
sin embargo en su organizacién actual no se eneupimgun departamento
que realice Gestion de Riesgo, lo que da comoteekumuchas situaciones y
actividades que terminan con la materializaciomm@ccidente en diferentes
actividades, que disminuyen la moral de las pessange laboran en la
Institucién y el ambiente laboral tiende a disminpiorque existe la
percepcion de inseguridad.
En la nueva Constitucion aprobada por el puebloateciano el 26 de
Septiembre del 2008 dice de la Gestion de Riesgasiguiente “Seccion

novena Gestion del riesgo™:

“Art. 389.- El Estado protegera a las personas, las coldaties y la
naturaleza frente a los efectos negativos de |esstiees de origen
natural o antropico mediante la prevencion ant&esgo, la mitigacion
de desastres, la recuperacion y mejoramiento decdemsliciones
sociales, econdmicas y ambientales, con el objetzaminimizar la

condicion de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de Gestion desgR esta
compuesto por las unidades de Gestion de Riesgdodas las
instituciones publicas y privadas en los ambitosallo regional y
nacional. El Estado ejercerd la rectoria a traveodyanismo técnico

establecido en la ley. Tendra como funciones grales, entre otras:

1. Identificar los Riesgos existentes y potencialeternos y externos
que afecten al territorio ecuatoriano.
2. Generar, democratizar el acceso y difundir infoidgrasuficiente y

oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo.
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3. Asegurar que todas las instituciones publicas yapias incorporen
obligatoriamente, y en forma de eje transversagdation de Riesgo
en su planificacion y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidadesigagbl privadas
capacidades para identificar los Riesgos inherentass respectivos
ambitos de accién, informar sobre ellos, e incapaacciones
tendientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen aces a fin de
prevenir y mitigar los Riesgos, asi como para etdirtos, recuperar
y mejorar las condiciones anteriores a la ocureende una
emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias paducir
vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender yupgsrar eventuales
efectos negativos derivados de desastres 0 ema&ageea el
territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno aparel
Funcionamiento del Sistema, y coordinar la coopénac
internacional dirigida a la Gestion de Riesgo.

Art. 390.- Los Riesgos se gestionaran bajo el piac de

descentralizacion subsidiaria, que implicara lgpoesabilidad directa

de las instituciones dentro de su ambito geograficaando sus
capacidades para la Gestién del Riesgo sean iefs, las instancias
de mayor ambito territorial y mayor capacidad téany financiera,

brindaran el apoyo necesario con respeto a suidadoen el territorio y

sin relevarlos de su responsabilida@dnstitucion Politica Ecuador

2008.

La Seguridad y Salud es una prioridad dentro déjuoiea actividad laboral,
misma que debe ser gestionada de una manera tégnieficiente,
incorporando los conceptos mas modernos en arnummalas exigencias

legales nacionales generales, especificas e ristitales.
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El Reglamento al Instrumento Andino de Seguridé®hiud vinculante para
los paises de la Comunidad Andina de Naciones, h etualidad por su
caracter de Convenio Internacional, obliga al pa#&todas las empresas e
instituciones en su territorio a tener un Sistem&edstion de Riesgos y Salud
en el Trabajo vigente desde septiembre del 2008pda forma mas amplia

de contribuir a la Seguridad y salud de sus cottmes.

La reciente expedicidon de la Resolucion CD 3332detle octubre del 2010
expedida por el IESS norma las auditorias del Sigtele Gestion de la
Seguridad y Salud de todas las empresas en ingtiege nacionales,
establece claramente la obligacion de tener sisizswa las actividades

preventivas en los centros laborales.

El Ministerio de Defensa Nacional y las Fuerzas &das consideran que se
debe desarrollar un Sistema Integrado e IntegraGdstion de Riesgo y
Salud, que se aplique a todas las unidades mdiwnm@vel nacional, para lo
cual destinara los recursos humanos, técnicos yoateos necesarios para
su desarrollo e implantacibn, como el mecanismo ndEeo de

cumplimiento de las técnicas y normas que rigea &dguridad Salud y
Ambiente en la actualidad, posibilitando que lasi@wes que se realicen en

este campo tengan una sistematizacion y optimigatgdrecursos.

De los reportes de accidentes analizados en etitgjerse observa las
ingentes pérdidas humanas y materiales que afo aeafiene dentro de la
institucién y la poca o ninguna inversion que sedaizado en este campo,

en contraste con otras instituciones similaresaiegs desarrollados.

La reciente creacion de la Direccion del Sistentagirado de Seguridad del
Comando conjunto de las FFAA, viene a llenar esteios existente en la
Institucién y sera la responsable de la implemédadel Sistema Integrado
de Seguridad, Salud, Calidad y Ambiente, con |d seaspira a cumplir los

mas altos y exigentes estandares en esta materia.
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6.2 LINEA BASE DEL PROYECTO

La capacidad operativa del Ejército se reflejalagrado de percepcién que la
poblacion ecuatoriana tiene sobre la Seguridad opcagmada por la

institucion armada.

En los actuales momentos existen muchos accidpotesiotivos de que no
existe una adecuada Gestion de Riesgos, en el @fib @n base a las
estadisticas del DSOME (Departamento de Seguridath® Operaciones
Militares del Ejército), fueron 215 accidentes dg tuales hubo 59 personas

fallecidas.

Implementando una Direccion de Gestién de Riesgogugde mitigar este
numero de accidentes y concienciar a los elemeatgbg£jército para que
adquieran una cultura de Seguridad tanto en aatiesl operativas como

administrativas.

El DSOME en su planificacion anual ha planteadacedos accidentes en
un 5 % para el aiio 2012, lo que representa 15 eues, valor que es
directamente proporcional con la capacidad de estpupara enfrentar
accidentes de trabajo en las diferentes unidadds Ejército, que

posiblemente no sea factible debido a que en @steeahan incrementado los

accidentes.

6.3 ANALISIS DE LA DEMANDA Y DE LA OFERTA
6.3.1 DEMANDA
6.3.1.1 POBLACION DE REFERENCIA

En lo concerniente a la demanda a ser considesadaste proyecto,
corresponde a la poblacion del Ejército que requie forma directa e
indirectamente el servicio de que garantice lauB8dgd, Gestion de
Riesgos y el desarrollo nacional, que se tradacel enejoramiento de

las condiciones de vida de sus miembros del Eperpie permitan la
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proteccion, el cuidado personal, la infraestructyia conservacion de
los medios asignados por el Estado.

Con esta situacién podemos asegurar la estabiideidecondémica de
la Institucidn que es posible obtener cuando smtaucon los medios
gue permitan una adecuada Gestion de Riesgosmplamentar una

cultura de Seguridad.

Debido a las caracteristicas del proyecto, el coatribuye a garantizar
las condiciones de Seguridad, y prevencion delantés y bienestar de
la poblacion del Ejército Ecuatoriano, la poblacide referencia

constituye el niamero total de elementos del B@iguie es de 23240.

El método para calcular la demanda del personal sg define,
mediante una formula matematica, donde se camsidepoblacion
actual del Ejército que es de 23240 personas e@fieiales y
Voluntarios, el indice de crecimiento del Ejeraifioe se utiliza es del
2,10 % anual de su poblacion, considerando ebriist que se retira
todos los afos y el valor que se proyecta es a@i@oS para el presente

proyecto.

TABLA 6.1 POBLACION DE REFERENCIA.

Pn =Poblacién futura de acuerdo al nimero de afips.

Po= Poblacion de inicio actualmente en el Ejercito

| = Indice de crecimiento poblacional

N= Numero de afios que se va a proyectar

Nota: datos de estudio real.
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TABLA 6.2 POBLACION DE REFERENCIA EN EL EJERCITO.

Poblacién de referencia en el ejército
Pn=Po*(1+i)n
Pn=
Po = 23240
| =2.10%
n=>5
2012 23728
2013 24226
2014 27735
2015 25254
2016 25784

Elaborado por José Alarcon y Raiviéoa

6.3.1.2 POBLACION DEMANDANTE POTENCIAL

Debido a las caracteristicas del proyecto, el coatribuye a garantizar
las condiciones de Seguridad, Gestion de Riesgbgenestar de la
totalidad de la poblacion del Ejército Ecuatoriateo poblacion

demandante potencial es igual a la poblacion féeercia.
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TABLA 6.3 POBLACION DE DEMANDA POTENCIA L.

Poblacién de demanda potencial
Pn=Po*(1+i)n
Pn =
240
| =2.10%
n=>5
2012 23728
2013 24226
2014 27735
2015 25254
2016 25784

Elaborado por José Alarcon y Ramén Vaca.

6.3.1.3 POBLACION DEMANDANTE EFECTIVA

Debido a las caracteristicas del proyecto, el coatribuye a garantizar
las condiciones de Seguridad, prevencion de augde Gestion de
Riesgos y bienestar de la totalidad de la pobtadi@l Ejército

Ecuatoriano la poblacion demandante efectiva eal ig la poblacion

demandante potencial.
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TABLA 6.4 POBLACION DE DEMANDA EFECTIVA.

Poblacion de demanda Efectiva
Pn=Po*(1+i)n
Pn =
Po =23240
| =2.10%
n=>5
2012 23728
2013 24226
2014 27735
2015 25254
2016 25784

Elaborado por José Alarcon y Ramoén Vaca.

6.3.1.4 PROYECCION DE LA DEMANDA ACTUAL

Para el célculo de la presente proyeccion, sehsiderado la vida util
del material y equipo que se va a utilizar la Berén de Gestion de
Riesgos incluidos en la ejecucion de las taremasSdguridad vy

prevencion de Accidentes la misma que es de @fios.
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TABLA 6.5 POTENCIAL DE DEMANDA ACTUAL

Poblacion de demanda actual
Pn=Po*(1+i)n
Pn=
Po = 23240
| =2.10%
n=5
2012 23728
2013 24226
2014 27735
2015 25254
2016 25784

Elaborado por José Alargdgamon Vaca.

6.3.2 ANALISIS DE LA OFERTA
6.3.2.1 OFERTA ACTUAL

Los medios que dispone el Ejército Ecuatoriano pmpiedad del
Estado y su uso constituye un monopolio exclusigoéste, como se

encuentra consagrado en la Constitucion de lalRieplde Ecuador.

En cumplimiento de la mision institucional, es elelprivativo del

Ejército Ecuatoriano sobre la base de su estrmidrganica, el empleo
de la Gestion de Riesgos para garantizar la midey el bienestar de
su personal y de esta manera ser mas eficientdaseactividades

operativas como administrativas.
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Las unidades operativas del Ejército se encuentesplegadas en
veinte de las veinticuatro provincias que contem@lDivision Politica
ecuatoriana, agrupadas en zonas territorialesa Hgtribucion de
recursos garantiza el apoyo oportuno a la GestiénRiesgos en

beneficio de la sociedad ecuatoriana.

6.3.2.2 OFERTA FUTURA

El Ejército Ecuatoriano constituye la entidad &dtaxclusiva para la
defensa de la soberania e integridad territaagilcomo para el apoyo a
la poblacion en el ambito terrestre. No existe i@elnnacional,
Institucién con similares caracteristicas de empule los recursos del
Estado asignados para custodia y empleo por parteos efectivos

militares en tierra.

El Estado debe garantizar de manera permanentgrigipacion de
sus organizaciones y el uso de sus medios, paaatgar la Seguridad
en el desarrollo de las actividades productivas lalepoblacion
ecuatoriana. Bajo esta consideracion, se puegdasajue no se creara
a corto ni mediano plazo, ninguna otra instituciéon similares

caracteristicas a las del Ejército Ecuatoriano.

6.3.2.3 ESTIMACION DEL DEFICIT O DEMANDA
INSATISFECHA (OFERTA — DEMANDA)

La Seguridad, prevencion de accidentes y Gest®rmRigsgos en el
ambito terrestre, son ejecutadas exclusivamentelgdepartamento de
Seguridad de las Operaciones Militares lo que tdtage en el Unico
oferente, por lo tanto la demanda insatisfecharesponde a la

demanda total.
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TABLA 6.6 POBLACION DE DEMANDA TOTAL.

Poblacion de demanda total
Pn=Po*(1+i)n
Pn=
Po = 23240
| =2.10%
n=>5
2012 23728
2013 24226
2014 27735
2015 25254
2016 25784

Elaborado por José Alarcon y Ramén Vaca.

6.4 IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LA POBLACIO N
OBJETIVO (BENEFICIARIOS)

El Ejército Ecuatoriano se compone de 4 Comandard@pnales situados
en Quito, Guayaquil, Cuenca y Atuntaqui y la poidlacde elementos del
Ejército para el afio 2012 es de aproximadament&d®@3Zectivos. Esta
poblacion no mantiene un equilibrio por sexo, ya gxisten variaciones muy
significativas a nivel de area y regiéon. La clasi€ién por grupos de edad,
identifica al Ejército como de poblacion equilibaaentre jovenes y adultos

entre 20 a 50 afios.

La base de la economia de la poblacion ecuatoradiea en la agricultura.
Sin embargo, la industria textil y la producciorexportacion de petroleo,

también constituyen importantes fuentes de ingressie es fundamental ya
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gue de aqui se generan los recursos para finaglqmesupuesto del Ejército
anualmente que son mas de 600 millones de ddlares.

“La poblacion activa del Ecuador se calcula en 6n3ilones de
personas, de las cuales un 8,3% se dedica a iesladés agricolas, un
21,2% a la industria y a la construccion, y un %®,dl sector de

servicios” ‘Datos INEC".

La poblacion del Ejército Ecuatoriano esta compuest un total de 23648
miembros de los cuales son 2860 Oficiales y 20788&intarios, lo que
equivale al 12 % de Oficiales y 88% de Voluntaries, el campo de la
educacion un 60 % de Oficiales tienen un tituloteteer nivel en su gran
mayoria de Ciencias Militares y un 12 % de la Trtgaen un titulo de tercer
nivel en diferentes especialidades, la mayoria ganibros de la Institucidon
estan laborando en la Regién, Sierra, después €ndta y por ultimo en el

Oriente.

6.4.1 POBLACION AFECTADA

Varios son los sectores afectados directa e indimente por no implementar
una Direccion de Gestion de Riesgos para mitigaieglero de accidentes y
disminuir el nivel de exposicion de Riesgo en lativalades Operativas
como Administrativas constituye todos los elementpe componen el

Ejército, que son sefiores Oficiales, Voluntarip&onscriptos.

La afectacion a esta poblacién no solo se circibes@al ambito Militar ya

gue tiene unas repercusiones directamente hacfartobares que se sienten
afectados cuando no se controla el riesgo en lagidades o se sufre
accidentes con diferentes resultados, especialreargécampo psicoldgico y

emocional.
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6.4.2 POBLACION OBJETIVO

La Gestion de Riesgos y prevencion de Accidentesetiuna afectacion
directa en todas las personas que conforman dlitej&cuatoriano, inclusive
va mas all4 porque implementando esta Direcciopusele desarrollar una
cultura de Seguridad que se trasmite en los famdide los miembros de la
Institucion y esto ayuda de buena manera a evitadentes y a realizar todas
las actividades analizando y realizando una GesléoRiesgos adecuada para

gue se desarrolle la misma en niveles de Seguaicegtables.

1. DESCRIPCION DEL PROYECTO

En los actuales momentos el organigrama del Departto de Seguridad de las
Operaciones esta de la siguiente manera:

TABLA 6.7 DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD DE LAS
OPERACIONES.

JEFATURA
suB
JEFATURA

APOYO
ADMINISTRATIVO
. SECCION
SECCIONDE CONTROLY
PREVENCION SEGUIMIENTO

Fuente: Orgénico del Departamento de Seguriddalsd®peraciones.
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TABLA 6.8 ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL PROPUESTO.

DIRECCION DE GESTION
DE RIESGOS

DPTO DE SEG DE LAS
OPERAC

DPTO DE GESTION DE

RIESGOS

PLANIFICACION Y
EJECUCION DE LA GEST
DEL RIESGO

MONITOREO Y
CONTROL DE LA GEST
DEL RIESGO

Seccion
Adminstrativa

Fuente: Organico del Departamento de Segudddds Operaciones.

TABLA 6.9 ORGANIGRAMA FUNCIONAL.

e

(@)

FUNCION CANT. GRADO

Dlre(?tor de la Direccion de Gestion 01 Crnl. de E.M.C. (MGSR)
de Riesgos
Jefe del DSOME. 01 TCRN DE E.M.( MSC)
Amanuense del DSOME. 01 Sargento de Administracion
Jefe de Seccidn Investigacion de 01 Mayo de arma /servicios (curso (
Accidentes SEPRACSO)
Jefe de Seccidn Prevencion de 01 Capitan de arma/servicios
accidentes. (MGSR)

. 01 - .,
Amanuense de la seccion Sargento de Administracién (curs
prevencion. de SEPRACSO).
Conductor de la DGRE 01 Cabo Primero de Transportes

(licencia profesional).
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Jefe del Dpto. de Gestion de

. 01 Tcrn. de arma /servicios (MGSR
Riesgos
L e g Capitan de arma/servicios
Jefe de la Seccidn Planificacion de P . . .
L, . 01 (Maestria en Seguridad y Gestion
la Gestion de Riesgos. .
de riesgos.)

Capitan de arma/servicios
01 (Maestria en Seguridad y Gestion
de riesgos.)

Jefe de la Seccidn ejecucion de la
Gestion de riesgos.

L, . Sargento de arma/servicios (curso
Jefe de la seccion monitoreo y

01 de Seguridad y Gestion de
control .
riesgos)
Suboficial de arma/ servicios
Analista de Gestidn de Riesgo. 01 (especialista en Gestion de
Riesgo)

Fuente: Departamento de Gestidn de Riesgos delitejér

a. Organizacion

Jefe de Departamento de GR.
Seccién de Planificacion y Ejecucion de la GestiénhRiesgo.
Seccién de Monitoreo y control.

Seccion Administrativa

b. Funciones del Director de Gestion de Riesgos

» Tener un nexo directo con el Jefe de la Direcc®miRibsgo para implementar
politicas de Seguridad con el objetivo de mitigaR&sgo y prevenir los
accidentes.

* Realizar coordinaciones con la IGE, para elabordarcrenograma de
inspecciones a las unidades en temas de Seguride/gncion de Riesgos.

e Supervisar en las unidades la ejecuciéon de plapesgramas de Seguridad y
Prevencion de riesgos.

* Analizar los informes trimestrales de Seguridad rgvEncion de Riesgos

enviados por las Divisiones, en el cual se resutasnactividades de
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prevencion desarrolladas, asi como las recomenuEig requerimientos
para los programas de prevencion.

Asesorar y orientar a las distintas unidades eostéms aspectos relacionados
con Seguridad y prevencion de Riesgos.

Programar y dictar conferencias de Gestion de Bgesg analisis de riesgos

laborales en los diferentes repartos del Ejército.

. Funciones del Jefe de la seccién Planificacioe Gestion de Riesgo

Planificar las politicas de Gestion de Riesgosasruhidades del Ejército.
Supervisar que las tareas de investigacion y esidlnade Riesgos en las
diferentes unidades tales como: Divisiones, Dimues de Comando de
Ejército, Brigadas, Institutos y otras dependend&<Ejército.

Desarrollar la doctrina, planes y procedimientgseesicos de la Gestion de
Riesgos.

Dictar conferencias de Gestion de Riesgos en lamdes del Ejército, previo

a una planificacion.

. Funciones del Jefe de la Seccién Ejecucion deGastion de Riesgo

Asesorar al Director de Gestion de Riesgos en ttmo temas que
corresponden a la ejecucion de la Gestién de Réesgo

Planificar el cronograma de supervision a las utedalel Ejército.

Controlar la disciplina del personal que laboraaseccion ejecucion de la
Gestion del Riesgo.

Realizar el proceso de ejecucion de Riesgo pamnidsdes del Ejército.
Disefar indicadores para la Gestion de Riesgo Begartamento.

Planificar junto con el Director de GR el plan gecacion de la Gestion de

Riesgos.
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. Funciones del Administrativo

()

» Establecer un registro de documentos, sobre ladaiy salida de los mismos
en el Departamento.

» Tramite de la Documentacion.

* Realizar Oficios, Memorandum y Telegramas entresotr

* Registro, Seguimiento y Clasificacion de la docutaeidn de Gestion de
Riesgo.

* Receptar los informes que llegan al Departamento

* Realizar el parte diario de novedades del Departtone

* Realizar el presupuesto anual del Departamento.

2. PROCESO DE GESTION DEL RIESGO

La Gestion de Riesgo se puede definir como “elggoade toma de decisiones en
un ambiente de incertidumbre sobre un accion que \&iceder y sobre las
consecuencias que existiran si esta accion ocuBk’proceso general de la
Gestidén de Riesgo, es aplicable a un programatigagliactividad, etapa de un
proceso, etc. También este se puede aplicar eivedl Estratégico y Operativo

del Ejército.

No obstante, el enfoque que se tome y los métotbsados para tomar las
decisiones, variaran de un programa a otro, o é&emnna actividad a otra. Lo
anterior significa que la aplicacion del procesaydstion de riesgo dependeréa del
contexto en el que este se utilice. Sin embargadeso de Gestion de Riesgos

aplicado a cualquier actividad consta de las sigaegeetapas:

1. Establecimiento del contexto
2. Analisis de riesgos:
a. ldentificacion de peligros
b. Estimacion de riesgo

3. Valoracion del riesgo
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4. Monitoreo y revisioh

Establecer el contexto

Quien debe administrar Riesgos necesita identifecaontribucion que hara a la
organizacion en el logro de sus objetivos, valopediticas y estrategias, cuando

tome decisiones acerca de los Riesgos (contexémacional).

Debe comprenderse como estos objetivos, valoodisicps y estrategias ayudan
tanto a definir los criterios que determinaran Ifimente cuales de los Riesgos
identificados son aceptables y cuéles no los smmoca establecer las bases de

los controles necesarios y la administracion dejasones.

El enfoque y profundidad de la revision de los Bosstambién debe definirse en

esta etapa (contexto de administracion de Riesgo).

Andlisis de Riesgo

Habiendo ya identificado los Riesgos, en este pmesdrata de analizar la
posibilidad y las consecuencias de cada factorieggR con el fin de establecer el

nivel de Riesgos.

Los Riesgos necesitan ser analizados para deaidies son los factores de
Riesgo que potencialmente tendrian un mayor efegor lo tanto necesitarian

ser administrados o tratados.

El nivel de Riesgo se determina considerando los gsiguientes aspectos en
relacion con los controles existentes que posHdligxiste de que las cosas
sucedan (posibilidad, frecuencia o probabilidatgsyposibles consecuencias que

existiran si este hecho ocurre (el impacto o lamitad del efecto).

Una observacion preliminar de los Riesgos idemtifas se puede realizar para

excluir de la revision aquellos riesgos de consecas extremadamente bajas. La

“proceso de Gestion del Riesgo, M Baker 1994,
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racionalidad para excluir estos Riesgos deberialeanmentada para demostrar
gue tan amplio ha sido el analisis.

Hay tres categorias de métodos utilizados parardetar el nivel de Riesgos. Los

meétodos pueden ser:

e Cualitativos
* Semi-cuantitativos

« Cuantitativos.

El enfoque que se utiliza con mayor frecuenciaagiomina de decisiones acerca de
los Riesgos en el lugar de trabajo tiende a sditatiao. Los administradores
utilizan la experiencia, el juicio, la intuicibnnpaatomar sus decisiones. El nivel de
Riesgo esta determinado por la relacién entre $gbpinlad y la consecuencia que

usualmente se determina en una tabla Determindeiamivel de Riesgo.

Identificacion de peligros

Se debe comenzar la identificacion de peligrosiizaralo primeramente los tipos
de Riesgos que se presenten, ya que ellos repasema amenaza en la

seguridad de la instalacion.

Es necesario entonces identificar los Riesgos kel@cion que tienen con los
controles existentes. Se debe comenzar por idsartiids Riesgos obvios y luego

trabajar a partir de ellos.

Una buena identificacion de los Riesgos involudraxaminar todas las fuentes
de Riesgo y las perspectivas de todos los entégipantes ya sean internos o
externos. Otro factor importante es la buena adlida la informacion y el
comprender como y donde estos Riesgos han tenjolaeden tener su efecto.
Aunque no siempre es posible obtener toda la irdordm necesaria, esta debe ser
lo mas amplia, integral, precisa y oportuna en kdiga que lo permitan los
recursos disponibles u otros factores restrictiassilta esencial que el personal
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gue tenga a su cargo este paso tenga, o hayadibmetapas previas, un amplio
conocimiento de:

» Las politicas, los planes y los programas relaclosacon el tema que esta

investigando.

* Que se adapte al trabajo en equipo.

Posibles fuentes de Riesgo

Actividades Operativas y Administrativas.

El incumplimiento de las leyes y normas vigentes.

Falta de supervision y control en las actividades.

El alto grado tecnoldgico.

Informacién Necesaria para Identificar los Riesgos

Se debe evaluar en el transcurso de esta etapanlercencia de utilizar las
diversas fuentes de informacion existentes en fopmeaia a la visita de las
dependencias de la empresa, es decir puede rasdsaconveniente, en términos
de lograr los objetivos de la investigacion, no ggoen conocimiento de la
empresa investigada la existencia de una inveshigan curso, para lo cual la
informacion que necesariamente debe obtenerse ldedeberd levantarse al
momento de realizar la visita a la empresa, acsige deberan considerarse en

los programas de revision.

Métodos de Identificacion de Riesgos

Existe una gran variedad de herramientas que pueséenutilizados para
identificar los Riesgos involucrados en una inggstion, algunas de ellos son:

» Diagramas de flujo, técnicas de analisis de sistema

» Discusiones de grupo o entrevistas.

» Experiencia personal del funcionario.

» Las inspecciones fisicas y auditorias anteriores.



* Brainstorming.

* Encuestas y cuestionarios.

» Técnica Delphi.

» Estudio de la experiencia extranjera o nacional.

* Losjuicios, los consensos especulativos, conjstuméuiciones.

TABLA 6.10. IDENTIFICACION DE RIESGOS.
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IDENTIFICACION, ESTIMACION CUALITATIVA YCONTROL DE
RIESGOS

UNIDAD MILITAR

ACTIVIDAD

LOCALIZACION

FECHA (dia, mes afio)

EVALUADOR

CODIGO DOCUMENTO

TABLA 6.11. INFORMACION GENERAL.

INFORMACION GENERAL

AREA/DEPARTAMENTO

PROCESO ANALIZADO

ACTIVIDADES / TAREAS

TRABAJADORES (AS) TOTAL

Mujeres no

Hombres no




TABLA 6.12. CUALIFICACION DE LOS FACTORES DE RIESGO .
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RIESGOS FISICOS

Temperatura elevada
Temperatura baja

lluminacion insuficiente
lluminacién excesiva
Ruido-Vibracion

Radiaciones ionizantes
Radiacion no ionizante (UV, IR,
electromagnética)

Presiones anormales (presion
atmosférica, altitud geografica)
Ventilacién insuficiente

Manejo eléctrico inadecuado,
Espacio reducido, piso irregular,
resbaladizo, obstaculos en el pis
Desorden

Maquinaria desprotegida
Manejo de herramienta cortante
punzante

Manejo de armas de fuego
circulacion de maquinaria 'y
vehiculos en areas de trabajo
desplazamiento en transporte
(terrestre, aéreo, acuatico)
transporte mecanico de cargas

trabajo a distinto nivel

0

0




trabajo en altura ( desde 1.8
metros)

caida de objetos por
derrumbamiento o
desprendimiento

caida de objetos en manipulacio

=]

proyeccion de solidos o liquidos
superficies o materiales calientes
Trabajos de mantenimiento

Trabajo en espacios confinados

TABLA 6.13. FACTORES BIOLOGICOS.

FACTORES BIOLOGICOS

Animales peligrosos (salvajes
0 domeésticos)

Presencia de vectores
(roedores, moscas,
cucarachas)

Insalubridad - agentes
biolégicos (microorganismos
hongos, parasitos)
Consumo de alimentos no
garantizados

Alérgenos de origen vegetal

[®)

animal




TABLA 6.14. RIESGOS ERGONOMICOS.
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RIESGOS ERGONOMICOS

Sobreesfuerzo fisico
Levantamiento manual de
objetos

Movimiento corporal
repetitivo

Posicién forzada (de pie,
sentada, encorvada, acostada)
uso inadecuado de pantallas|de

visualizacion PVDs

TABLA 6.15. FACTORES PSICOSOCIALES.

FACTORES PSICOSOCIALES

Turnos rotativos

Trabajo nocturno

Trabajo a presion

Alta responsabilidad
Sobrecarga mental
Minuciosidad de la tarea
Trabajo monaétono
Inestabilidad en el empleo
Déficit en la comunicacion

Inadecuada supervision

Relaciones interpersonales
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Inadecuadas o deterioradas
desmotivacion

Desarraigo familiar

Agresion o maltrato (palabra y
obra)

Trato con clientes y usuarios
Amenaza delincuencial

Inestabilidad emocional

TABLA 6.16. FACTORES DE RIESGO.

FACTORES DE RIESGO DE ACCIDENTES MAYORES

Manejo de inflamables y/o
explosivos

Recipientes o0 elementos a presion
Sistema eléctrico defectuoso
Presencia de puntos de ignicién
Transporte y almacenamiento de
Productos quimicos y material
radiactivo

Depdésito y acumulacion de polva
Alta carga combustible

Ubicacion en zonas con riesgo d

D

desastres
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Tabla 6.17.ESTIMACION DEL RIESGO.

ESTIMACION DEL RIESGO

RIESGO MODERADO MD
RIESGO IMPORTANTE IP
RIESGO INTOLERABLE IT

Fuente: Ministerio de Relaciones Laborales

NIVELES DE RIESGO:

Riesgo Alta Se requiere una investigacion detallada y unaifidacion a niveles

superiores.
Riesgo Significativo:Se debe especificar la responsabilidad de Gestion.

Riesgo bajo Se maneja mediante procedimientos de rutina.

El andlisis cualitativo también se puede utilizaamdo el nivel de Riesgo no
justifica el tiempo y los recursos necesarios pai@er un analisis completo donde
los datos numéricos son inadecuados para un @néti&s cuantitativo o para
desarrollar una observacion general inicial de Riesgos para un analisis

posterior y mas detallado.

Un enfoque semi-cuantitativo puede utilizar clasiiones de palabras como alto
medio, bajo o descripciones mas detalladas deolzapilidad y la consecuencia.
Estas clasificaciones se demuestran en relaciénuoanescala apropiada para
calcular el nivel de Riesgo. Se debe poner atenandla escala utilizada a fin de
evitar malos entendidos o malas interpretaciondssleesultados del céalculo.

El nivel de Riesgo puede ser calculado utilizandmétodo cuantitativo en las
situaciones donde la probabilidad de ocurrenciasydonsecuencias puedan ser
cuantificadas.
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Estimacién del Riesgo

Valorar la probabilidad y la consecuencia de queaterialice el peligro es decir

es el resultado de la probabilidad por la conseziaen

TABLA 6.18 METODOS DE ANALISIS DE RIESGOS.

CUANTITATIVA CUALITATIVA SUBJETIVA
Analisis de peligros Whatif? Observacion
Andlisis de seguridad en el Checklist Interrogatorios
trabajo HAZOP Datos historicos
indice Expl. Down Analisis de Tablas de
Messire, Gretener Fiabilidad humana probabilidades
MOND Arbol de fallos

MOSAR Arbol de efectos

Mapa de riesgos Mapa de riesgos

Arbol de fallos Diana, Psicotox

Arbol de efectos APT

Método Fine Anac, Renur, Lest

Método Walberg

Método de Puckers

Elaborado por José Alarcon F. y Ramoén Vaca.

Valoracién del Riesgo

Son los juicios y analisis que se emiten sobrelkxrdbilidad o no del Riesgo. El
tratamiento de los Riesgos necesita ser adecuagwopiado de acuerdo con la
significancia del Riesgo y la importancia de laifjicd el programa proceso o

actividad como pauta general se puede mencionatr:
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Los Riesgos de bajo nivel pueden ser aceptadoggepnio ser necesaria una
accion adicional estos Riesgos deben ser contelado

Los niveles de Riesgo significativos o0 mas impddameben ser tratados.

Los niveles altos de Riesgo requieren de una cagkddministracion o

Gestidon y de la preparacion de un plan formal pdrainistrar los Riesgos.

Las opciones para el tratamiento de los Riesgakistean a continuacion. Una

combinacion de estas acciones puede ser aprop@daep tratamiento de los

Riesgos:

Eludir un riesgo decidiendo no proceder con latjgaliprograma proyecto o
actividad que en la que incurriria el Riesgo o gecoedios alternativos para
la accién que logre este mismo resultado. Debead@ste que evitar el
Riesgo puede resultar que otros Riesgos se vuetaarsignificativos.

Reducir el nivel de Riesgo reduciendo la probaadidle ocurrencia o las
consecuencias 0 ambas a la vez. La probabilidadepreziucirse a través de
los controles de Gestion los arreglos organizadésnade otro tipo los cuales
reducen la frecuencia o la oportunidad de que aaumrerror, estos arreglos
se refieren a cosas tales como los procedimientbsrnativos, el
aseguramiento de la calidad, el testeo, la capamitala supervision la
revision, las politicas y procedimientos documensada investigacion y el
desarrollo.

Las consecuencias pueden reducirse asegurando amtigando que los
controles de manejo y de otro tipo o bien las basréisicas estén en el lugar
apropiado para minimizar cualquier consecuencieersady tales como las
planificaciones de contingencia, las condicionesrreglos contractuales, la
planificacion de control de fraude.

Transferencia del Riesgo. Esto significa el camlaaresponsabilidad de un
Riesgo de una organizacién a otra parte como gon@p una compafiia de
seguros que en ultimo lugar tendrd que trabajarl@a®rconsecuencias si es
gue el evento ocurre. (Transferencia completa). @ parte o en forma

alternativa esto puede involucrar que la otra pac@mparta las
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responsabilidades alguna parte de las consecualealguna forma acordada
entre ambas partes (transferencia parcial). Es riaupie para solamente
aceptar la imposicion del Riesgo de otros o latdmon de algunos derechos
gue usted pueda tener sobre otros como el ultireortes para lograr un

resultado que lo beneficie. Los Riesgos deben eados en la parte que
ejercite los controles més efectivos sobre estesges.

» Aceptar y retener los Riesgos dentro de la orgaidinadonde estos no
pueden ser eludidos, reducidos o transferidos ael@h costo de eludir o
transferir un Riesgo no se justifica usualmenteqperla probabilidad y la
consecuencia son bajas. Los Riesgos deben seplenlas 0 monitoreados.
Establezca como se van a descubrir las perdidestas ocurren.

El costo del manejo de Riesgo debe ser comparadtosdeneficios obtenidos
la significancia de la actividad y los Riesgos iloados. Es necesario
determinar el impacto del costo total de los Rissg®| costo de administrar o

manejar estos Riesgos.

La seleccién la opcidon mas apropiada para el tiatgmdel Riesgo involucra un
balance o un equilibrio del costo de implementacie cada accion en
comparacion con los beneficios obtenidos. Esto @@asaluarse llevando a cabo
un analisis de costo beneficio de las opciones.dpasones deben ser evaluadas
sobre la base de que los Riesgos puedan ser redugith extensiéon de los
beneficios aumentadas o se puedan crear nuevatumipgades. Generalmente
mientras mayor sea la oportunidad mayor es el Riespciado no obstante
existen muchos ejemplos donde una opcién de redlucde Riesgo no es
justificable solamente en términos econdémicos. Ofaxtores tales como los

costos sociales y politicos y los beneficios dabswénarse en cuenta.

La relacion existente entre el tratamiento del guesel nivel de Riesgo y

oportunidad ofrecidos por el Riesgo se ilustrarginaacion:
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TABLA 6.19 DETERMINACION DEL TRATAMIENTO DEL RIESG O.

EXTENSION DE LA OPORTUNIDAD OFRECIDA

Excelente Bueno Pobre
Alto Aceptacion del Riesgo
Importante requerira un monitoreo o | No acepte el
control extenso y una riesgo,
administracion extensa. Labusque un
aceptacion deberia basarsdratamiento
sobre una evaluacion de | que
Significativo costos del tratamiento del| proporcione
Z riesgo v/s la una mejor
E oportunidad/beneficio oportunidad
ron representada por el riesgag
% El Riesgo es
8 aceptable,
© pero pueden
haber
Bajo Aceptable tratamientos
que
proporcionen
mejores
oportunidades

Elaborado por José Alarcon F. y Ramon Vaca.
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MONITOREO Y REVISION

El monitoreo y la revisibn es una etapa esenciaitegral en el proceso de
Gestion de Riesgo. Es necesario monitorear: lago® la efectividad del plan,
las estrategias y el sistema de administracion lypesido establecido para
controlar la implementacion de los tratamientofkaEsgo. Los Riesgos necesitan
ser controlados periédicamente para garantizalagieircunstancias cambiantes
no alteren las prioridades de los Riesgos. Son pagos los riesgos que

permanecen estaticos.

Método WHATIF

Este método se puede utilizar en el presente pmygm que tiene muchas
caracteristicas y creatividad, ademas que no tengplejidad en las diferentes
etapas que se desarrolla.

Se lo puede aplicar realizando una lista de pregw@®ué ocurriria si...? estas
listas de preguntas tipo, estan divididas por Rm&¢aqui estan algunos

ejemplos):

Fallo de Transporte. ¢Qué ocurriria si fallara @mnidn de trasporte de

personal que debe emplearse de inmediato en sdlipgion ?... &y si no se
tuviera otro de emergencia?

Fallos de equipo. ¢Qué ocurriria si el personahetiain atentado al

campamento y no tiene fusil para defenderse?.mg eéaccionaria para no
ser dado de baja?

Fallos en una extraccion en helicoptero en la Sej\@ué ocurriria si se

rompe el cable de la graa del helicoptero MI-1gtguen el momento que esta
evacuando un herido en la Selva?...como proceéér@ficial que esta al

mando del Operativo.
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Sucesos especiales. ¢ Qué ocurriria si el perseral@BFE “PATRIA” esta
saltando en Latacunga y hubiera fuertes vientds g1s el momento que van
aterrizar?... ;,como deberian actuar para que staedcidentes?

Planes de emergencia. ¢ Qué ocurriria en caso dgeam@?... ,Se encuentra

el personal militar entrenado en el uso de lospErsude emergencia?

OBJETIVOS:

Revisar los procesos de cada etapa.

METODOLOGIA

1. Se Identifican los Riesgos

Para ello se realizan una serie de preguntasautdss hay que responder. Siguen

este patron:

¢, Qué ocurriria si la bomba se para, el trabajadagsiivoca, el sistema contra

incendios no funciona?
2. Evaluacién y valoraciéon
Tras hacerse las preguntas se analizan los errores.

3. Control

Finalmente identificados los Riesgos, evaluadosgizados, solo nos queda

tomar decisiones para un control o/y eliminaciéthodeRiesgos.



TABLA 6.20 PROCESO DE PLANIFICACION DE LA GESTION DE

RIESGOS EN LA DIRECCION.
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PROCESO DE PLANIFICACION DE LA GESTION DE RIESGO

DIRECCION DE GESTION DE
RIESGOS

SECCION

PLANIFICACION DE G DE

RIESGOS

A

DIVISIONES,
BRIGADAS Y
UNIDADES
INDEPENDIENTES

PLANIFICACION

ESTABLECIMIENTO
DE DIRECTRICES [P DE LA GESTION

DE RIESGOS

PLANIFICACION
DE
ADMINISTRACION
DEL RIESGO

ESTABLECER EL
CONTEXTO

l

ANALISIS DE
RIESGO

l

VALORACION
DEL RIESGO

MONITOREO Y

CONTROL

l

—

MONITOREO Y
CONTROL

Elaborado por José Alarcon F. y Ramon Vaca.
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TABLA 6.21 PROCESO DE LA GESTION DE RIESGOS.

i PROCESO DE LA GESTION DE RIESGO —

ESTABLECER EL CONTEXTO

= ANALISIS DE RIESGO
IDENTIFICACION
DE PELIGROS
ESTIMACION
DEL RIESGO
1
n—/"

VALORACION
DEL RIESGO

]

MONITOREO Y <
CONTROL r
.

1.- Matriz de analisis de Riesgo.
2.- Matriz de VValoracion del riesgo
3.- Plan de Monitoreo y control

Elaborado por José Alarcon F. y Ramooava



TABLA 6.22 MATRIZ DE ACTIVIDADES DE LA GESTION DE
RIESGOS EN LA DIRECCION.

ACTUACION

ACCIONES Y TAREAS

Identificacién objetiva

Identificacion cualitativa

Identificacidon cuantitativa

Identificacidén subjetiva

Observaciones y Otras

Medicién

Medicion en las unidades, Institutos.

Hospitales Militares.

Tipos de Riesgos

FR Quimicos

FR Biologicos
FR Psicosociales
FR Ergondmicos
FR Mecanicos
FR Ambientales

FR Fisicos

Principios de las acciones

preventivas

w N

En la fuente
En el medio de transmisién

En el receptor (Soldado, expuesto)

Vigilancia de la salud de log

soldados del Ejército.

Control Biol6gico (exposicion y efectos)

Screnning

Reconocimientos médicos (preocupacional

ingreso, reingreso, especiales, periddicos,

salida)

Seguimiento

a. Ambiental

b. Médico — Psicoldgico

63
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Actividades
preventivas/reparativas

bésicas

Investigacion de Accidentes e Incidents
y enfermedades ocupacionales
Programas de mantenimiento preventi
predictivo y correctivo

Programas de Inspecciones y auditoria
planeadas.
Planes de Emergencia y contingencias
Planes de lucha contra incendios e

implosiones

01

n

Equipos de Proteccion Individual (EPP).

Elaborado por José Alarcon F. y Ramon Vaca.



65

TABLA 6.23 PROCESO DE LA PLANIFICACION DE LA GESTIO N DE
RIESGOS EN LA SECCION.

PROCESO: PLANIFICACION DE LA GESTION DE RIESGOS

DIRECC DE GESTION DE RIESGO.

DIRECCIONES, DEPARTAMENTOS, DIVISIONES, BRIGADAS Y

UNIDADES SUBORDINADAS

' Establecer las

misiones
Remitir las
misiones
Politicas y
— . e
disposiciones
Informe de
Gestién
Acciones Vigilancia
correctivas y (Seguimiento
preventivas y medicién)
Si

No. Valor
aceptable

| Analizar datos

| Recopilacién de datos |

Acciones
correctivas y
preventivas

internas

L.

L 4

Recepcién de la
misién

v

Analizar la situacién

L Z

Planificar las
actividades de
prevencién

 Z

> Comunicar y difundir

los planes

Difusién
realizada?

Si

. 4

Ejecucién de la
administracién
de riesgos

|

Monitoreo y
Control

Elaborado por José Alarcon F. y Ramon Vaca.



TABLA 6.24 PROCESO DE LA EJECUCION DE LA GESTION DE
RIESGO DEL DEPARTAMENTO.

I PROCESO: EJECUCION DE LA GESTION DE RIESGOS I
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DIRECC DE GESTION DE RIESGO.

DIRECCIONES, DEPARTAMENTOS,
DIVISIONES, BRIGADAS Y UNIDADES
SUBORDINADAS

Establece
Lineamientos para
identificacién,
evaluacién y
tratamiento

Implementar

metodologia I

MONITOREO Y

Definir Proceso,
area,

Definir actividades /
tareas

. Analizar y Evaluar
Riesgos

No

Tratar los Riesgos
Si

Riesgo
aceptable?

Vigilancia (Seguimiento
y medicién)

MONITOREO Y
CONTROL DE LA

CONTROL DE LA
GESTION DE RIESGOS

IGESTION DE RIESGOS

Elaborado por José Alarcon F. y Ramon Vaca.



TABLA 6.25 PROCESO DE MONITOREO Y CONTROL DE LA
GESTION DE RIESGO EN EL DEPARTAMENTO.

PROCESO: DE MONITOREO Y CONTROL

DIRECCIONES, DEPARTAMENTOS, DIVISIONES, BRIGADAS Y
DIRECC DE GESTION DE RIESGO. UNIDADES SUBORDINADAS
Establece
Li ientos para
monitoreo y control
Implementar
metodologia *
. Planificar
monitoreo
Ejecutar plan
Politicas y
— " s
disposiciones Informe de
Gestid R pilacién de datos
internos
Analizar y Evaluar
Informe de datos
Gestion
Acciones
correctivas y
preventivas
Acciones Vigilancia internas
correctivas y (Seguimiento
preventivas y medicién)
? LN Valor
si aceptable
- Si
No alor
aceptable v
Vigilancia
(Seguimiento y
medicién
interna)
|  Analizardatos || l
Recopilar y remitir
datos e informes a
DGR.
[ Recopilacién de datos fle ‘

Fuente: Elaborado por José Alarcon F. y Raxfena.




INDICADORES DE RESULTADOS

TABLA 6.26 INDICADORES DE RESULTADOS.

TIPO NOMBRE OBJETIVO FORMULA
Reflejar la proporcion| Total riesgos
Eficiencia | Eficiencia de la de riesgos controladoscontrolados
seguridad del total de riesgos | Total riesgos
existentes existentes
Reflejar la proporcion| Total personal
del personal que beneficiado
Eficiencia | Personal beneficiado| resultan beneficiados
con la ejecucion del | Total personal
plan de seguridad del area
Inversion realizada | Gastos en un periodo
Eficiencia | Gasto en seguridad | para el control de Toral peligros
riesgos controlados
Establecer el % de | Actividades
Eficiencia | Cumplimiento del cumplimiento de cumplidas
programa de programas Actividades
Seguridad planificadas
Inspecciones
Eficiencia | Cumplimiento del Establecer el % de | realizadas
programa de cumplimiento de Inspecciones
Inspecciones programas planificadas
Indicar el % de
indice de reduccion de la Acc periodo a evaluat
Eficiencia | accidentalidad accidentalidad con | Acc periodo anterior
relacién al periodo
precedente
N° de acc, co baja*
Eficiencia | indice de frecuencia | Refleja la frecuencia | 100000
de accidentes de accidentes Total horas
trabajadas
Dias perdidos por
Eficiencia | indice de severidad deRefleja la gravedad deacc*

68
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accidentes las lesiones Total horas

trabajadas

Eficiencia Satisfaccién con las | indice de satisfaccién Encuesta

condiciones de trabajp

Calidad Clima laboral Determinar el nivel de&Encuesta
clima laboral en la

institucion

Calidad Satisfaccion con las | Determinar la Encuesta
condiciones de trabajpsatisfaccion con el

ambiente laboral

Liderazgo en Determinar el nivel de
Calidad Seguridad liderazgo de los Encuesta
mandos con la
seguridad
Calidad Cultura Determina la cultura | Encuesta
organizacional en de la organizacién
seguridad para con la seguridad

Elaborado por José Alarcon F. y Ramoén Vaca.

Con estos indicadores, implementando la Direcc®rdstion de Riesgos en la
Comandancia del Ejército, podremos a partir dengioi en el tiempo de un afio
calendario, reducir el indice de accidentes yagjuleSOME tiene como objetivo
reducir el 5% de accidentes para el afio 2012, amhdrramientas de Gestion de
Riesgos planteamos como un objetivo la meta deciedn 20% el indice de

accidentabilidad después de su implementacion aicef013.
3. VIABILIDAD Y PLAN DE SOSTENIBILIDAD
Viabilidad técnica

Descripcion de la Ingenieria del Proyecto

El presente proyecto comprende un trabajo integrdeloespecialistas en la
Gestidn de Riesgos en base a las necesidades tmiempar esta técnica en el
Ejército Ecuatoriano.
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Cumpliendo con la Constitucion del Ecuador en plaale Gestion de Riesgos
gue dice que toda Institucion publica debe tendDgpartamento que se encargue
directamente de estos temas, es muy viable implkamesta Direccion teniendo

como base el proceso de la Gestibn de Riesgo edma@nteriormente, de

acuerdo a la planificacion presentada se puedézaeadsta propuesta en tres
meses, ya que existe personal del Ejercito que jma&héema de Riesgos y que
necesita una capacitacion adicional para trab&ananera muy eficiente en este

Direccion.

El costo del presente proyecto es minimo paraesgastado por la Direccion de
Desarrollo Institucional, y los réditos que se vabéener son muchos, tanto en
precautelar al talento humano como la imagen dmdgtucion que se puede
fortalecer manejando la Gestion de Riesgos qud a&sméamental en todas las

empresas privadas y publicas.

La manera como se realizara la implementacion dea &sreccion esta

especificada en la descripcion del proyecto, aungarte de un organigrama
estructural que permite contemplar la nueva estractdespués se genera la
necesidad de personal que trabaje en este Depattaoee esta distribuido en 3

secciones:

1. La seccion de planificacion y ejecucion de Ist®a de Riesgos.
2. Monitoreo y control.

3. La seccion administrativa que tramita la docua&an que se genera.

Después se establecio el proceso de cada seccaiangpa se enlace con las
diferentes unidades del Ejército y se pueda realira mejora continua para
alcanzar la eficiencia, eficacia y calidad y logser mas productivos en todas
nuestras actividades con el menor riesgo posibélyciendo los accidentes a un
20% para el 2013.
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Viabilidad Econdmica y Financiera
Viabilidad econdémica

El gasto en Seguridad y Gestion de Riesgo no gmsto es una inversion ya que
lo que se invierte se recupera con muchos réditdaselnstituciones que adoptan

este procedimiento.

Simplemente adoptando un sistema de andlisis dgy&dese puede evitar muchos
accidentes y dinero que egresa del ISSFA y depitidMilitar.

La Seguridad es un bien publico y de acceso ural/epsopiedad que puede
tomar dos formas. Primero no suscitan rivalidadesjecir el hecho de que una
persona o0 empresa utilice un bien publico no imgideuso, en parte o total, al
mismo tiempo por otros. Segundo, son de uso no ettwp es decir es

imposible, sin imputar costos prohibitivos, impedu uso por parte de los

individuos.

El rol de la Gestion de Riesgo es fundamental, ggemplo, en las zonas
fronterizas, donde la militarizacion de las zonasdnflicto ha exigido un fuerte
contingente de recursos humanos y financieros, siteaciones declaradas de

emergencia nacional.

El gasto en Seguridad y Gestion de Riesgo se ipsstipara precautelar el
bienestar y proteccién del talento humano en ldéividades administrativas y

operativas de los soldados del Ejército Ecuatoriano

Desgraciadamente en el Ejército ain no se harzaealiestudios para determinar
los costos econdmicos que se pudieran ahorraem®itando un sistema de
Gestidn de Riesgos, sin embargo, se puede afiromsgn mas importantes de lo

que imagina.

La Seguridad y Gestion de Riesgos no genera imgresmo producto de la
inversion. Lo que se puede cuantificar en térmigmmnomicos, es el ahorro que

representa para el Ejercito, disponer de tecnalagi la administracion de



72

Riesgos que permitira reducir los gastos por cdoceafe hospitalizacion

mantenimiento de material, reducciéon de accidesttes

Viabilidad financiera

El Ejército Ecuatoriano es una entidad publica clily@s garantizar la soberania
y la integridad territorial, por consiguiente, lavérsion que realiza para el
cumplimiento de sus funciones especificas, esigidhra atender las necesidades
de la poblacion en procura de elevar su bienediate particular determina que
sus actividades se orienten a la consecucion @s finciales contrapuestos a la
obtencion de réditos financieros, sin embargo)adasmdo a términos monetarios

este servicio, obtenemos los siguientes resultados:

TABLA 6.27 FLUJO DE DESEMBOLSO DEL PROYECTO POR EL
TIEMPO DE INVERSION.

INVERSION MARZO ABRIL MAYO
Equipo de Oficina para $1000 $1000 $1000
el Departamento
Equipo de computacion $1200 $1200 $1200
e internet
Material de Oficina $ 400 $400 $400
Capacitacion en
Gestion de Riesgos $1200 $1200 $1200
TOTAL $3800 $ 3800 $ 3800
TOTAL DE LA
INVERSION $11400

Elaborado por José Alarcon F. y Ramoén Vaca.

Analisis de Beneficio - Costo

Como observamos el monto total de la inversiorpdayecto es de $ 11400 para
la implementacién de La Direccion de Gestidn desgpye en la Comandancia del

Ejército.
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En datos obtenidos en accidentes producidos ejgmdité Ecuatoriano dio, como
resultado que en el afio 2011, el ISSFA ha gastada de $ 539.305 por seguro
de vidas, indemnizacion por accidentes $ 42.87¢,4fior gastos meédicos
producto de accidentados 2°000.000 de ddlares mpacdamente, esto sin contar
las proyecciones de dinero que debera desembadl$aFIEA por invalides total

y/o parcial lo que ascenderia a millones de ddlares

Si solo tomamos el valor que ha pagado el ISSFAspguro de vidas que ha sido
el resultado de accidentes en el afio 2011 es d29%05, nuestra meta anual
implementando el Departamento de Gestion de Riesgdsjar esta cifra en el
20% lo que quiere decir que se disminuiria en 8&Q7si esto le dividimos para
12 meses no da como resultado $ 8988,41 lo queaeqdiecir que podemos

recuperar la inversion en 1 mes y 10 dias, solbzamao este rubro.

TABLA 6.28 RELACION BENEFICIO — COSTO

CONCEPTO MARZO ABRIL MAYO
Costo 3800 3800 3800
Beneficios 8988 8988 8988
Utilidad / pérdida 5988 5988 5988
Rel. BENEFICIO /

2,36 2,36 2,36
COSTO

A partir del cuarto mes de implementacion ehdfieio es total sin ningun
costo.

Elaborado por José Alarcon F. y Ramon Vaca.

Analisis Costo — eficiencia

Siendo la Seguridad y Gestion de Riesgos una reckprimaria del ser humano,
la importancia de la inversion ($ 11400 en tresevedel afio) se mide por el
bienestar que genera en la poblacion del Ejéraitmatoriano antes que por la
relacibn monetaria o el periodo de recuperaciomgie la inversion se recupera

de inmediato y el beneficio de emplear a nuestpatrcon mayores indices de
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Seguridad les hace que sean mas eficientes en sodaactividades y puedan
trabajar con mayor porcentaje de éxito en sus idaties Operativas como

administrativas.

PERIODO DE RETORNO

El periodo de retorno (pay-back), que es el peripgo se tarda en recuperar la
inversion inicial por medio de los flujos de cagngrados por el proyecto es de
inmediato menos de un mes analizando todos lossufure gasta el ISSFA por el

tema de accidentes y no disponer de un sistemasito6 de Riesgos.

TABLA 6.29 RESUMEN (EVALUACION ECONOMICA Y FINANCIE RA).

CONCEPTO MARZO ABRIL MAYO
Inversion 380Q 3800 3800
Costos 380( 3800 3800
Beneficios 5988 5988 5988
Utilidad /
o 5988 5988 5988
pérdida

Elaborado por José Alarcon F. y Ramon Vaca.

Supuestos utilizados para el calculo

Para los calculos realizados se establecen loesigs supuestos:

 Se mantengan los gastos en los que incurre elit6jé&cuatoriano por la
adopcion de medidas de Seguridad y Gestion de ¢das@ctos que atenten
al normal desarrollo de las actividades cotidianas.

* Se continde realizando prevencion de accidentepgbe del Departamento
de Seguridad de las Operaciones Militares del Epérc

* Se mantengan los gastos cuantificados por el ISPBA atencion de

accidentes e indemnizaciones por muerte e invatmearo permanente.
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Otros beneficios no cuantificables

Los accidentes suponen lamentables pérdidas humarma®ndémicas para el
Ejercito, para el ISSFA como para el personal yfdasilias de los accidentados
asi como también al pais, mucho mas de lo queala gayoria piensan, por eso,
invertir en la Gestion de Riesgos es rentable fadas, ya que estos se pueden

evitar: no son casuales, sino que se causan psiaras o desconocimiento.

Segun datos de la OIT, el nimero de accidentesatasrtelacionados con el

trabajo, que anualmente cobra méas de 2 millonegidis y las enfermedades
profesionales indica que el riesgo de contraeranfarmedad profesional se ha
convertido en el peligro mas frecuente al que $eeetan los trabajadores en sus
empleos. Estas enfermedades causan anualmentel (hasllones de muertes

relacionadas con el trabajo.

En sus udltimas estimaciones, la OIT ( Organizadidrrnacional del trabajo)

descubrié6 que ademas de las muertes relacionadasl deabajo, cada afio los
trabajadores son victima de unos 268 millones a&d@ctes no mortales que
causan ausencias de al menos tres dias del tnabajs 160 millones de nuevos
casos de enfermedades profesionales, todo esto skbecubierto por las

compafias aseguradoras e institutos de Seguridéal, ste la misma manera los
accidentes y las enfermedades profesionales spanrsgbles de que alrededor del
4 por ciento del PIB mundial se pierda en conceptpago de compensaciones y

ausencias del trabajo.

En datos obtenidos en accidentes producidos enedtité dio, como resultado
que el afio 2011, el ISSFA ha gastado cerca de 8@Por seguro de vidas,
indemnizacién por accidentes $ 42.876,41 y porogastédicos producto de
accidentados 2°000.000 de dodlares aproximadamesgt® sin contar las
proyecciones de dinero que debera desembolsaiFEAIPor invalides total y/o

parcial lo que ascenderia a millones de ddlares.

Esto sin contar los costos indirectos que prodliee@dente los mismos que no
se pueden cuantificar como: lesiones psicolégi¢esnpo perdido, imagen
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institucional, trabajo improductivo, dafios al anmbée desmotivacion en el resto
de los miembros, falta de eficacia, procesos jat#sj etc.

Para mitigar los accidentes deberiamos contar naonjunto de procedimientos
que definan la mejor forma de realizar las actidetaque sean susceptibles de
producir accidentes o enfermedades ocupaciona@®sda las instalaciones vy al
ambiente laboral, esto es la creacion de un SistateaGestion de Riesgos no

representa una inversion muy onerosa y es muyevabbrto plazo.

Anélisis de Sostenibilidad
Sostenibilidad econémica-financiera

La Sostenibilidad del proyecto estara sustentadalgsocapacidades humanas,
tecnoldgicas, materiales y econdmicas que la lieshih gestione como parte de

Su presupuesto operativo anual.

La Direccion de Desarrollo Institucional como pade su planificacién tiene
proyectos que no han sido ejecutados y se tienes@c que se puede aprovechar

perfectamente para implementar el presente proyecto

Andlisis de impacto ambiental y de riesgos

En el presente proyecto de implementar una Diracd&® Gestion de Riesgos en
el Ejército, no existe ningun tipo de dafio ambienigativo al contrario la
Gestion de Riesgos contribuye a mejorar el impactiental en actividades

Operativas como administrativas.

Sostenibilidad social: equidad, género, participadn ciudadana

Con la ejecucién del presente proyecto, cuyo fimegal es el apoyo a la Gestidn
de Riesgos del Ejército en casos tropicos y ardodpiel beneficiario directo es la
poblacion afectada sin ningun tipo de discriminaciél Ejército se suma a los

esfuerzos y coparticipa con otras entidades prazadde gobierno e interactia
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con la poblacién, estimulando y robusteciendo déeciones interinstitucionales y

fortaleciendo los nexos entre los ecuatorianos.

En este tipo de operaciones de apoyo, la instituctmsidera la participacion de
todos sus cuadros profesionales y no profesionddss,mismos que estan

conformados por mujeres y hombres.

La reduccion de Riesgos y la atencion de emergenaikesastres son actividades
de interés colectivo, ya que los impactos de ufiaidete Gestién se hacen sentir
en todos los estratos de la sociedad. Las accideegduccion de Riesgos y
atencion de emergencias y desastres, compete & todoorganismos de la

sociedad y deben ser integradas en todas las etipda planificacion del

desarrollo para alcanzar resultados integrales.sdcgedad en su conjunto debe
ser participe de las acciones e iniciativas tenelsea reduccion Riesgos y manejo

de emergencias y desastres.

La responsabilidad en la Gestion de Riesgos layiatelos sectores publicos y
privados de los niveles nacional, regional, proalhhcantonal, parroquial, rural y

de regimenes especiales.

4. ESTRATEGIA DE EJECUCION
Estructura operativa

La entidad ejecutora estara presidida por el E@rfecuatoriano a través de la
Direccion de Desarrollo Institucional que apruebepropuesta y asigne los

recursos para la implementacion del Departamento.

El Ejército Ecuatoriano a través de la Direccion Desarrollo Institucional

(DDIE), contempla la conformacion de un equipo desti®n de proyectos,
encargado de la ejecucion, éste estara conformadarp gerente de proyecto,
cuatro oficiales técnicos, un juridico y un cooadiar. Del mismo modo la DDIE
asumira la responsabilidad por la supervision yrobn
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Para la elaboracion de Bases y Especificacionesidac se conformara una
Comision Técnica Especial integrada por espedalistn los componentes

considerados.

Arreglos institucionales

La Direccién de Desarrollo Institucional deberd ifiodr el organico estructural
del Ejército si la propuesta es considerada vighlea que sea legalizada y se

ponga en ejecucion en el afio 2012.

5. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Monitoreo de la ejecucion

De acuerdo al cronograma de ejecucion para la mgalacion del proyecto y
recibiendo los recursos asignados, se realizaragiementacion de la Direccion
de Gestidn de Riesgo en las instalaciones del Bepanto de Seguridad de las
Operaciones Militares esto permitira ser mas efteien la planificacion y control
de la Gestion de Riesgo al interior y exteriorEjército Ecuatoriano.

Después de realizar la implementacion se procedearalizar el monitoreo y

control del mismo para que sea cada vez mas dfcien

Este proyecto de investigacion es totalmente vjapée que sus costos son
minimos para la cantidad de beneficios que reptasanimplementacion en el
Ejército Ecuatoriano, y comienza de una estrucyaraonsolidada como es el
Departamento de Seguridad de las Operaciones iMsita

Evaluacion de resultados e impactos

La Direccion de Desarrollo Institucional del EjéocEcuatoriano, a través del

Departamento de Evaluacion y Control de la Gestydoan coordinacion con el
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Equipo de Gestion de Proyectos ejecutara la evidluade los resultados del

proyecto considerando los indicadores estable@dasada componente.

Paralelamente se verificaran los impactos que @&equto producird sobre los

diferentes campos de accion.

Todas las evaluaciones efectuadas al proyect@cepitaran en informes finales

que permitan expresar en forma clara los resultaldasmzados.



80

BIBLIOGRAFIA

Articulos de revista:

Revista “El Ejército Nacional” (afio LXXXLX-179 Feéro 2006), pp. 30, 31, 32,
La Inteligencia estratégica y su relacion con la Sedmd Nacional, Quito
Ecuador

Seccién de Seguridad de la AGFT., (2004, 2005, R00structivo de seguridad
para la IMEVAC y SEMBRES

Picures (2004), Revista de los profesionales dedaridad, Bogota Colombia.

Libros:

Arefoot J. Kirk, Maxwell D,Corporate Security Administration and Management
Butterworth Publishers Inc. 1987.

Broder J. F. CPRRisk Analysis and the Security SurvBuytterworth-Heinemann,
1984.

Barkley J. Carnahan L, Olsen K, Wack J, Improvingci8ity in a network
environment.

Barkley, JBecurity in Open Systemghapter 10 Special Publication 800-7,
National Institute of Standards and Technology (NJSulio 1994.

Everett, D., &Hruska, Jldentity verification and biometricSomputer Security
Reference Book chapter 10, pages 37-73.Butterviéeihemann, 1992.

Leiva, F. (1988), Nociones de Metodologia de laestigacion Cientifica. (3a
ed.). Quito, Ecuador: [s.n.].

Moore G, Exam Self Study Guide to CPP, ASIS.
Purpura P., Security and Loss Prevention.

Sennenwald Charles AEffective Security Managemef#t edition), Butterworth
Publishers Inc., 1985.

Véasquez L, Modelo Ecuador de Seguridad y Salud &xapal, 2002.
Walsh Timothy J, Protection of Assets Manual, therfitt Company, 1989.



81

Normas, reglamentos oficiales:

Constitucion Politica del Ecuador.

Ley organica de la defensa.

Reglamento de disciplina Militar.

Plan de carrera institucional para los oficialdsagternos de la FT.
Organizacion del Sistema de inteligencia de laFf&errestre.
Manual 110-26 Normas de seguridad Terrestre, A¢fkavial.

Reglamento RCGR10-25, Reglamento de procedimientos para invastg,
Evaluacion y Resolucion de accidentes de la FT.



