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RESUMEN

Un andlisis de vulnerabilidades dentro de la gestion del riesgo tiene un
caracter importante pues nos permite conocer el estado actual del territorio,
sus debilidades y fortalezas para poder plantear escenarios de riesgo lo que
nos ayudara a tener una vision de los efectos que provocaria un evento
adverso. De esta manera los tomadores de decisiones podrian mejorar el
tiempo de respuesta para asi evitar dafios y pérdidas que afectarian
gravemente a la poblacion. En tal virtud el presente proyecto de grado tiene
como objetivo realizar el analisis de vulnerabilidades: fisica estructural de
edificaciones, fisica de redes vitales, socioecondémica desde la vision de
ocupacién y las capacidades, funcional de redes vitales, socioecon6mica
desde los procesos de la gestion del riesgo, politica, legal e institucional; para

a continuacion proponer una guia de planificacién de contingencias.

Para cumplir con este proposito se realizd el perfil territorial, analisis de
vulnerabilidad definida desde las amenazas y analisis de vulnerabilidad
definida desde los procesos de la gestibn del riesgo con informacion
proporcionada por la SNGR, GAD de Quijos, INEC, IGEPN, SIISE.

Se trabajo la informacién cartografica a escala 1:50000 y 1:2000 en el sistema
de coordenadas WGS 84 UTM zona 17 sur, Yy con la ayuda del software
ArcGis 9.3 se generaron los mapas establecidos en las metas del presente

proyecto.

Posteriormente después de haber realizado el andlisis de vulnerabilidades se
gener0 la base de datos alfanumérica que contiene toda la informacion
estadistica del canton, la geodatabase con la informacion cantonal y
parroquial, la guia para la planificacion de contingencias y finalmente los
resultados obtenidos del analisis se publicaron en el portal IDE de la Escuela
Politécnica del Ejército (IDEESPE).



SUMMARY

A vulnerability analysis within risk management has a major character it allows us
to know the current status of the territory, its weaknesses and strengths in order to
raise risk scenarios that will help us have a vision of the effects that would cause
an adverse event. Thus decision makers could improve response time to prevent
damage and losses which would seriously affect the population. By virtue of this
graduation project aims to make the analysis of vulnerabilities: physical structure
of buildings, network physical vital socioeconomic occupancy from vision and
capabilities, functional vital networks, socioeconomic processes from management

risk, political, legal and institutional, to then propose a contingency planning guide.

To fulfill this purpose was made territorial profile, defined vulnerability analysis
from threats and vulnerability analysis processes defined from risk management to
information provided by the SNGR, GAD Quijos, INEC, IGEPN, SIISE.

Worked cartographic information 1:50000 and 1:2000 scale in the coordinate
system WGS 84 UTM zone 17 south, and with the help of ArcGIS 9.3 software

maps were generated goals established in this project.

Subsequently after performing vulnerability analysis was generated alphanumeric
database that contains all the statistical information of the canton, the
geodatabase with the information used pair analysis, guidance for contingency
planning and finally the results of the analysis are published on the website of the
IDE Army Polytechnic School (IDEESPE).
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GLOSARIO

Amenaza natural.- Procesos o fendmenos naturales que tienen lugar en la
biosfera que pueden resultar en un evento perjudicial y causar la muerte o
lesiones, dafios materiales, interrupcion de la actividad social y econémica o

degradacion ambiental.

Base de datos alfanumérica.- Conjunto de tablas que almacena datos formados

datos numéricos y datos alfabéticos

COOTAD. .- El Cédigo establece las regulaciones especificas para cada uno de los
gobiernos correspondientes a cada nivel territorial, al respecto se definen los
organos de gobierno, sus fines, composicién, funciones, atribuciones vy

prohibiciones.

Dataset.- Es una coleccion de feature classes que comparten un sistema de
coordenadas comun y son utilizados para integrar espacial o teméticamente
feature clases, su proposito primordial es organizar los feature classes dentro de

un data set comun para poder construir la topologia, una red geométrica, etc.

Feature Class.- Es una coleccién de caracteristicas geogréaficas que comparten el
mismo tipo de geometria y los mismos campos de atributos para un area comun,

contiene elementos que son equivalentes a los objetos.

Geodatabase.- O base de datos espacial, es un modelo que permite el
almacenamiento de la informacién geografica en forma fisica, ésta informacion es
de tipo espacial y de atributos y es almacenada por medio de una coleccion de
tablas en un sistema Gestor de Base de Datos generando un mismo repositorio

donde se guardan todos los archivos.
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Geoportal.- Es un tipo de portal web que permite encontrar y acceder a
informacion geografica (informaciébn geoespacial) y servicios asociados
geograficas (visualizacion, edicién, andlisis, etc) a través del Internet, es
importante para el uso eficaz de los sistemas de informacion geografica (SIG) y

un elemento clave de la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE).

Gestion del Riesgo.- Es un enfoque estructurado para manejar la incertidumbre
relativa a una amenaza a través de una secuencia de actividades humanas que
incluyen: evaluacion de riesgo, estrategias de desarrollo para manejarlo vy
mitigacion del riesgo utilizando recursos gerenciales. Las estrategias incluyen
transferir el riesgo a otra parte, evadir el riesgo, reducir los efectos negativos del

riesgo y aceptar algunas o todas las consecuencias de un riesgo particular.

Herramientas Geoinformaticas.- Herramientas que tienen como objetivo el uso
de las matematicas y las técnicas informaticas para resolver problemas

geograficos.

INEC.- Institucion encargada de generar y difundir informacién estadistica util y de
calidad del pais con el proposito de facilitar la evaluacion del desarrollo de la
sociedad y de la economia, asi como promover las actividades del Sistema
Estadistico Nacional.

Institucionalidad.-  Atributo basico del imperio o de la republica, dentro de un
estado de derecho. Por consiguiente se entiende que, si un estado en ejercicio de
su plena soberania configura su distribucién politico-administrativa a la luz de la
division de poderes, luego, esa republica, se hara de todos los organismos
(entendidos estos en abstracto) que dirijan ese imperio y su ejecucion al servicio

de las personas y en pos del bien comun.

Interinstitucional.-  Trato que se da entre dos 0 mas instituciones relacionadas

entre si a través de la coordinacion interinstitucional dichas relaciones se dan de
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manera formal por medio de convenios de relaciones interinstitucionales a fin de

alcanzar objetivos comunes.

Metodologia.- Es el conjunto de procedimientos racionales utilizados para
alcanzar objetivos que se encuentran en una investigacion cientifica, una
exposicion doctrinal o tareas que requieran habilidades, conocimientos o cuidados
especificos; ademas puede ser también el estudio o eleccion de un método

pertinente para un determinado objetivo.

Mitigacion.- Consiste en la reduccion de la vulnerabilidad con medidas que
disminuyan los dafios potenciales sobre la vida y los bienes causados por un

evento.

Ordenanza.- disposicion o mandato . El término se utiliza para nombrar al tipo
de norma juridica que forma parte de un reglamento y que esta subordinada a
una ley. La ordenanza es emitida por la autoridad que tiene el poder o la facultad

para exigir su cumplimiento.

Planificacion de Contingencia .- El plan de contingencias establece los
procedimientos y acciones basicas de respuesta que se tomaran para afrontar de
manera oportuna, adecuada y efectiva en el caso de un accidente y/o estado de

emergencia.

PNBV.- Instrumento del Gobierno Ecuatoriano para articular las politicas publicas

con la gestion y la inversion publica.

Politico Administrativo .- Se refiere a las entidades territoriales de manejo,

creadas por el Estado para el servicio de la poblacion.

Redes Vitales.- Infraestructura basica o0 esencial necesaria para el

desenvolvimiento normal de una poblacion.
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Riesgo: Es la probabilidad de que ocurran dafios y pérdidas como muertes,
lesiones, dafios a propiedades materiales y actividades econdémicas ocasionadas

por el impacto de un evento fisico externo sobre una sociedad vulnerable.

SENPLADES.- Institucion encargada de administrar y coordinar el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa como un medio de
desarrollo integral del pais a nivel sectorial y territorial, estableciendo objetivos y
politicas estratégicas, sustentadas en procesos de informacién, investigacion,
capacitacion, seguimiento y evaluacion; orientando la inversion publica; v,
promoviendo la democratizacion del Estado, a través de una activa participacion
ciudadana, que contribuya a una gestién publica transparente y eficiente.

SIG.- Sistema de Informacidn Geografica. Es una integracion organizada de
hardware, software y datos geograficos disefiada para capturar, almacenar,
manipular, analizar y desplegar en todas sus formas la informacion
geograficamente referenciada con el fin de resolver problemas complejos de

planificacion y gestion geografica.

SNGR.- Institucidén encargada de liderar el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestidon de Riesgos para garantizar la proteccién de personas y colectividades de
los efectos negativos de desastres de origen natural o antrépico, mediante la
generacion de politicas, estrategias y normas que promuevan capacidades
orientadas a identificar, analizar, prevenir y mitigar riesgos para enfrentar y
manejar eventos de desastre; asi como para recuperar y reconstruir las
condiciones sociales, econOmicas y ambientales afectadas por eventuales

emergencias o desastres.

Vulnerabilidad : Propension de un elemento (o de un conjunto de elementos) a
sufrir ataques y dafos en caso de manifestacion de fendmenos destructores y/o a

generar condiciones propicias a su ocurrencia o al agravamiento de sus efectos.



CAPITULO 1

GENERALIDADES

1.1. ANTECEDENTES

El estudio de vulnerabilidad es preponderante en el analisis de riesgos pues
conocer sus variables e indicadores permite la comprension de los escenarios
de riesgos, en el caso de eventos de origen natural, que muchas veces pueden

presentar amenazas de baja intensidad o de distintas caracteristicas.

Es el grado de susceptibilidad del elemento expuesto el que define finalmente
el estado del riesgo que muchas veces corresponde a estratos precarios de
poblacién de bajos recursos como lo es la variable poblacional a menudo
considerada de forma independiente al grado de amenaza, denotando que el
riesgo es, en gran medida, producto de una construccién social'. Por tal motivo,
comprender los factores de vulnerabilidad que inciden en la debilidad o
susceptibilidad de los asentamientos humanos relativos a sus sistemas socio-
econdémicos, fisicos estructurales de edificaciones y redes vitales, legales,
politicos e institucional y ambientales, es una accion prioritaria a establecerse

para la toma de decisiones dentro de las medidas de reduccién del riesgo.

Frente a estos hechos, en el pais se vuelve imprescindible el desarrollo de
estudios mas especificos de vulnerabilidad a nivel local, como alternativas
complementarias para la reduccion de riesgos los cuales ayuden a minimizar

efectos adversos que se puedan generar por dichas vulnerabilidades

! Propuesta metodoldgica para el analisis de vulnerabilidades en funcién de amenazas a nivel municipal, Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos (SNRG) - Octubre 2011
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1.2. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

La necesidad de generar nuevos conocimientos de vulnerabilidad y riesgos a
nivel cantonal, surge de las carencias evidentes que el pais presenta debido a
que los estudios realizados hasta la actualidad no han sido muy completos o no

han tenido un caracter muy local.

Es por eso que en el 2008, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su
seccion novena Art 289 y Art 290, establece por primera vez el eje tematico de
“Gestion de Riesgos”, donde instituye la funcion del Estado como ente protector
de personas, colectividades y naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo,
la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econ6micas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion
de vulnerabilidad®. Asi mismo, establece como instrumento para este fin la
conformacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidon de Riesgos
(SNDGR) compuesto por las unidades de Gestion de Riesgos de todas las
instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional. Por lo
tanto, el mandato constitucional es una base fundamental donde se prioriza la
conformacion de herramientas de reduccion de vulnerabilidades como medios

de apoyo para organismos locales y seccionales®.

Art. 389.- El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdémicas y

ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.

El Estado ejercerd la rectoria a través del organismo técnico establecido en la

ley (SNDGR) y tendra como funciones principales, entre otras:

2Constitucic’)n de la Republica del Ecuador, actualizada a octubre de 2008.

3
Propuesta Metodolégica de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR) Octubre 2011.
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1. ldentificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que
afecten al territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y
oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar gque todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestién de riesgo en su
planificacion y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas
capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos
ambitos de accién, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes
a reducirlos.

5. Atrticular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y
mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las
condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir
vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales
efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio
nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento
del Sistema, y coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion

de riesgo.

Art. 390.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro
de su dmbito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo
sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad
técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en

el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

Dentro de las politicas y lineamientos propuestas en el Plan Nacional para el
Buen Vivir (PNBV), especificamente en la politica 4.6: menciona: “Reducir la

vulnerabilidad social y ambiental ante los efectos producidos por procesos
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naturales y antropicos generadores de riesgos”; “Incorporar la gestion de
riesgos en los procesos de planificacion, ordenamiento territorial, zonificacién
ecologica, inversion y gestion ambiental (literal a), “Implementar programas de
organizacion de respuestas oportunas y diferenciadas de gestion de riesgos,
para disminuir la vulnerabilidad de la poblacion ante diversas amenazas”( literal
b)*.

Este nuevo proceso en el pais y en la region, pone en evidencia la necesidad
de reflexionar en los riesgos, no sélo desde los territorios amenazados, sino
sobre los territorios mas vulnerables, més estratégicos, que requieren
proteccion y donde continuamente las consecuencias de los desastres han

ocasionado pérdidas y retrocesos en el desarrollo local.

Ademas el desarrollo de la herramienta metodoldgica propuesta por la SNGR a
nivel cantonal constituye un insumo importante para las autoridades locales,
pues es un modelo de conocimiento y a su vez una herramienta que permite
visibilizar los espacios vulnerables que requieren de intervencion dentro de la

gestion territorial.

Ademas, estos espacios pueden ser diferenciados desde la tipologia de
vulnerabilidad permitiendo, de esta forma, una intervencién especifica en los
factores de vulnerabilidad, segun las prioridades enmarcadas en las acciones

de desarrollo local.

Por lo tanto, el analisis de vulnerabilidad es una plataforma para:

* El entendimiento de la utilidad de la informacién generada por diferentes

fuentes institucionales y su aplicacion a las vulnerabilidades.

Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 realizado por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES).
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La construccion de informacion basada en variables e indicadores
necesarios en la comprension de las vulnerabilidades y de facil réplica
para autoridades locales.

El trabajo interinstitucional y multidisciplinario de actores responsables
de la informacion, de la gestion territorial y de desarrollo a escala

nacional y cantonal.

En este contexto, en la propuesta metodolégica para el andlisis de

vulnerabilidades en funcion de amenazas a nivel municipal de la SNGR,

incorpora tres criterios necesarios para reducir los umbrales de incertidumbre

en relacion a la informacion:

1.3.

Generacion de una metodologia de conocimiento sobre la vulnerabilidad
y que al mismo tiempo, sea flexible con la inclusion futura de nueva
informacion precisa y reflexionada desde la gestion de riesgo por parte
de las autoridades locales.

Andlisis y discriminacion de la informacion, a nivel nacional y cantonal,
recopilada con diversos fines y propositos para el uso o6ptimo e
interpretativo de la vulnerabilidad, conjuntamente con expertos de la
informacion como Municipios, INEC, SENPLADES, SNGR y entidades
de conocimiento.

Reuniones con actores y gestores de informacion: locales, regionales y
nacionales, para definir y consensuar las metodologias de analisis de

vulnerabilidad a aplicarse.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

No existen estudios de vulnerabilidad en el Canton Quijos, variable importante

para comprender y saber cuales son las debilidades de la poblacion ante

posibles eventos adversos.
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1.4. OBJETIVOS

1.4.1 General

* Analizar las Vulnerabilidades en la Parroquia Urbana Baeza del Canton
Quijos, utilizando la metodologia de la SNGR y herramientas

geoinformaticas.

1.4.2 Especificos

» Levantar informacién primaria de la Parroquia Urbana Baeza, Canton
Quijos.

* Generar los productos de Vulnerabilidad Cantonal (Matrices y Mapas de
vulnerabilidad).

* Generar una geodatabase cantonal.

* Elaborar la Guia para la Planificacion de Contingencia

» Publicar la informacién generada en el geoportal de la IDEESPE.

1.5. METAS

* Una base de datos alfanumérica con la informacion primaria:
Estadistica, Catastro Urbano, Redes Vitales (agua potable,
alcantarillado, vialidad), e Informacibn economica de la Parroquia
Urbana Baeza del Canton Quijos.

* Seis matrices para el analisis de vulnerabilidad fisica, redes vitales,
socio econdmico y politico administrativo.

* Una geodatabase grafica conteniendo 23 mapas tematicos:

o Un mapa Base

Un mapa de Pendientes

Un mapa de Zonas de Vida

Un mapa de Areas Protegidas

Un mapa de Uso del Suelo

o O O O o

Un mapa de Ocupacion del Suelo
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O O O O o o

Un mapa de Densidad Poblacional

Un mapa del Nivel de Pobreza por NBI

Un mapa Socioeconémico

Un mapa Sociocultural

Un mapa de Infraestructuras

Cuatro mapas del Porcentaje del Canton Quijos expuesto a la
amenazas Sismica, Inundacion, Movimientos en Masa Yy
Volcanica.

Un mapa de Completitud de Datos Catastrales

Cuatro mapas del Nivel de Vulnerabilidad Fisico Estructural de
edificaciones ante las amenazas Sismica, Inundacion,
Movimientos en Masa y Volcanica.

Un mapa del Nivel de Vulnerabilidad de la Red Vital
Alcantarillado ante las amenazas Sismica, Inundacion vy
Volcanica

Un mapa del Nivel de Vulnerabilidad de la Red Vital Agua
Potable (Conduccion, Captacion y Tratamiento) ante las
Amenazas Sismica, Inundacién y Volcanica

Un mapa del Nivel de Vulnerabilidad Vial ante las Amenazas

Sismica, Inundacion, Deslizamiento y Volcanica

« Una Guia para la Planificacion de Contingencia de la Parroquia

Urbana Baeza del Canton Quijos.

1.6. DEFINICIONES FUNDAMENTALES

Vulnerabilidad

Es “la propension de un elemento (o de un conjunto de elementos) a sufrir

ataques y dafos en caso de manifestacion de fendmenos destructores y/o a

generar condiciones propicias a su ocurrencia o al agravamiento de sus

efectos™. Puede ser medida en porcentajes y ademas esta puede agravarse

® D'Ercole, 1998
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dependiendo de la capacidad humana de asumir con flexibilidad situaciones

limite y sobreponerse a ellas.

Tipos de Vulnerabilidad

La vulnerabilidad estd asociada a diferentes amenazas existiendo asi distintos

tipos que toman en cuenta diversos factores que hacen a la sociedad mas

propensa a dafos pérdidas y sufrimiento, estos son:

Vulnerabilidad Fisica: toma en cuenta la ubicacion de los
asentamientos humanos, por ejemplo si estan cerca de fallas geoldgicas,
riberas de rios, laderas, etc., y también el material con el que fueron
construidas las edificaciones.

Vulnerabilidad Economica: la pobreza es el factor principal de
vulnerabilidad, personas de escasos recursos son mMas propensas a
sufrir daflos y no recuperarse de ellos que aquellas personas con una
economia mas prospera.

Vulnerabilidad Social: se refiere a la organizacion, preparacion y
capacitacion sobre el entorno fisico ante cualquier situacion de
emergencia de la sociedad y a cdmo va a responder ante estos eventos.
Vulnerabilidad Politica e Institucional: Toma en cuenta la autonomia y
permanente capacitacion de una comunidad ya que siendo asi la
comunidad es menos vulnerable y esta mas preparada para superar un

desastre.

Amenaza

Es un evento referido a la probabilidad de que ocurra un evento fisico dafino

para la sociedad durante un periodo de tiempo y en un lugar determinado,

pueden ser clasificadas en:
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Amenazas naturales: Son procesos o fendmenos naturales que
provienen de la dinamica propia del planeta y pueden generar eventos
perjudiciales para la sociedad debido a que ésta no puede intervenir en
la ocurrencia de dichos fenémenos. Los dafios causados generan
muerte o lesiones, dafios materiales, interrupcion en la actividad social,
econdmica y la degradacion del ambiente. Segun el origen de las
amenazas naturales pueden clasificarse en geolégicas e
hidrometeoroldgicas o climética; las primeras estan asociadas a sismos,
terremotos, erupciones volcanicas, deslizamientos y avalanchas,
hundimientos, entre otras; y las segundas estan asociadas con
huracanes, tormentas, tornados, granizadas, entre otras.

Amenazas Antropogénicas: Son amenazas generadas
especificamente por el ser humano de forma accidental o intencional y
gue ponen en peligro la integridad fisica o calidad de vida de la
sociedad. Las amenazas correspondientes a este tipo son las
relacionadas con la contaminacion, por ejemplo vertimiento de
sustancias solidas, liquidas o gaseosas peligrosas para el ambiente; y
con la tecnologia, por ejemplo al dafio causado por llevar a cabo cierta
actividad o la existencia de instalaciones u obras de infraestructura que
atentan la seguridad de la sociedad.

Amenazas Socio-naturales: Relacionan acciones humanas con la
naturaleza, los ecosistemas reaccionan ante posibles dafios
ocasionados por el ser humano generando dafios a la sociedad; pero
estas amenazas también pueden ser generadas por fendmenos
naturales que ocurren y aumentan por acciones provocadas por el ser
humano. Por ejemplo las inundaciones ocasionadas por la

sobreexplotacion de suelos y la deforestacion.

Riesgo

Es la probabilidad de que ocurran dafios y pérdidas como muertes, lesiones,

dafios a propiedades materiales y actividades econémicas ocasionadas por el

impacto de un evento fisico externo sobre una sociedad vulnerable que
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dependera en gran medida de la resiliencia de la sociedad afectada; es decir el
riesgo es una variable que relaciona la vulnerabilidad de una poblacién

propensa ante un tipo de amenaza.

El evento fisico que ocasiona tal riesgo puede se resultado de interacciones
entre amenazas naturales o antropogénicas las cuales ocasionan que la

sociedad pueda o no recuperarse automaticamente del impacto y sus efectos.

Desastres y Catastrofes

Los desastres son el resultado de riesgos mal o no manejados,
acontecimientos localizados (tiempo y espacio) en la cual las capacidades de
una organizacion no pudieron enfrentar efectivamente los dafios causados por
las amenazas naturales, socio-naturales y antropogénicas, ante tales eventos
los riesgos se revelan y de esta manera se visualizan de forma mas clara.

Las catastrofes son desastres de mayor magnitud, el alcance territorial de una
catastrofe tiene un impacto mayor y mayores consecuencias negativas,
ademas deja a la poblacibn con menores capacidades de respuesta para

afrontar la emergencia.

1.7. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

1.7.1. Perfil Territorial

Se refiere a las caracteristicas relevantes del Cantéon y que identifican de
manera propia la realidad del territorio en cuanto a sus elementos, dinamicas
de desarrollo y estructura espacial. Esto permite, de forma adecuada,
comprender aquellos elementos y procesos territoriales que inciden en el

aparecimiento de vulnerabilidades (causalidad).

El Perfil territorial se desarrolla en las siguientes etapas:
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a.

b.

C.

Informacién General del Cantén: Describe la situacion politico
administrativo, hidrogréfica, orogréfica, flora, fauna, situacion de pobreza
entre otras del canton.

Exposicion del territorio ante amenazas de orige  n natural: Presenta
la situacién de exposicion del cantdn frente a cada amenaza natural.
Factores que inciden en la génesis de la vulnera  bilidad: Describe las
caracteristicas socioecondémicas, los procesos de planificacion, niveles
politicos e institucionales del canton, éste diagndstico sirve como

primera reflexién sobre las vulnerabilidades cantonales.

El reporte del perfil territorial incidira en la apreciacion de vulnerabilidades

dentro del canton.

1.7.2. Andlisis de vulnerabilidad definida desde la s amenazas

Consiste en las diferentes formas acerca de como un elemento puede ser

afectado por una amenaza medida en relacion a su nivel de intensidad. En esta

fase del analisis de vulnerabilidad se realizara:

a.

b.

C.

Andlisis de vulnerabilidad fisica estructural de edificaciones:

Caracteriza al sistema estructural de las edificaciones que pueden
presentar diferentes debilidades o falta de resistencia ante diferentes
fendmenos externos.

Andlisis de vulnerabilidad fisica de redes vital es: Presenta las
caracteristicas fisicas de esos sistemas indispensables para el desarrollo
y sostenimiento de una sociedad, asi como generadores del normal
funcionamiento y desarrollo cantonal.

Andlisis de vulnerabilidad socioecondémica desde la vision de

ocupacion y las capacidades: Describe las caracteristicas de una
persona o grupo desde el punto de vista de su capacidad para participar,

sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto de una amenaza.
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1.7.3. Andlisis de vulnerabilidad definida desde lo s procesos de la

gestion del riesgo

Describe la incapacidad de una comunidad para recuperarse de un evento, 0

por sus limitadas formas de asimilar la adversidad externa o formas de volver a

una situacion de normalidad. Se trata de vulnerabilidades enfocadas a los

vacios y debilidades que las organizaciones territoriales y sociales presentan

en cuanto a los procesos de gestion de riesgos dentro de este analisis es

necesario realizar un anélisis de vulnerabilidad de redes Vvitales,

socioecondmica, politica, legal e institucional.

a.

Andlisis de vulnerabilidad funcional de redes vi tales: Se refiere a la
interrelacion entre los elementos de los sistemas de servicio de las redes
vitales. La wvulnerabilidad funcional describe a las potenciales
disfuncionalidades del sistema que acarrearian problemas de cobertura
y garantia del servicio hacia la poblacion.

Andlisis de vulnerabilidad socioecondémica: Comprende el analisis
del perfil socio-econdmico de la poblacion mas vulnerable. Para esta
vulnerabilidad se utiliza la informacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, INEC y de los Indicadores Sociales generados por
el Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, SIISE.
Andlisis de vulnerabilidad politica: Se refiere al nivel de autonomia
gue tiene una comunidad para la toma de decisiones en varios aspectos
de la vida social, y la posibilidad de formular e implementar estrategias o
acciones que permitan mantener a los riesgos dentro de niveles de
aceptabilidad.

Vulnerabilidad Legal: Se refiere a todas las entidades regulatorias
normativas que regulan la gestion del riesgo y el grado de aplicacion de
sus reglamentos a nivel nacional y local. Esta informacién se encuentra
vinculada a las ordenanzas, normativas, acuerdos de voluntades locales

en el Municipio.
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Vulnerabilidad Institucional: se refiere al grado de cohesion o barreras en las
relaciones interinstitucionales locales, las formas, las que los municipios
mantienen dentro de su percepcidn y estructura-organizativa, interna la gestion
de riesgos como actividades vinculadas a sus actividades diarias y el avance

de la gestion de riesgo a nivel de proyectos y acciones concretas.

1.7.4. Geodatabase

Recopila la informacion cantonal y parroquial de tipo espacial y de atributos
para almacenarla por medio de una coleccion de tablas en un sistema Gestor
de Base de Datos generando un mismo repositorio donde se guardan todos los

archivos de acuerdo a parametros nacionales establecidos.

Caracteristicas

Se analizan las principales caracteristicas de una geodatabase incluyendo el
modelo de almacenamiento y tipo de datos que se almacenan, se mencionan
las Ventajas y Desventajas que tiene una geodatabase, y se describen también
las caracteristicas de los elemento de una geodatabase como son los datasets

y los feature classes

Tipos de Geodatabase
Se mencionan las diferentes clases de geodatabases existentes y la diferencia

entre cada una de ellas. Asi se tienen: Geodatabases de archivos,

Geodatabases personales y Geodatabases de ArcSDE

Disefio de una Geodatabase

Se identifican los temas de datos que se van a utilizar y continda con la

identificacion del contenido y las representaciones de cada capa tematica, en el
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analisis se generara la geodatabase por medio de una ya existente y se la
adaptara con la informacién del canton Quijos.

Generacion de la Geodatabase

Con base en la geodatabase existente se genera la referente a Quijos, dos
geodatabases de archivos que contienen la informacién tematica y una
geodatabase que contiene la informacion base debido a que parte de la
informacion con la cual se trabajo tenia la escala 1:50 000 para la cartografia

base y 1:2 000 para la cartografia parroquial.

1.7.5. Formulacién de la Guia de Planificacion de C  ontingencia

Una de las metas dentro del presente trabajo es proponer una Guia que pueda
servir como fuente informativa para el GAD del Canton Quijos para realizar un
Plan de Contingencia, aplicando el andlisis de vulnerabilidad realizado.

* Antecedentes
* Objetivo general
» Politicas y Acciones para la Planificacion de la Contingencia
a) Politica 1 (Creacion del centro de operaciones de Emergencia
Cantonal) y Acciones
b) Politica 2 (Definir las funciones de las entidades involucradas en la
gestidn del riesgo en el cantén) y Acciones
c) Politica 3 (Instalacion de albergues e identificacion de recursos)y
Acciones
d) Politica 4 (Capacitacion a la Poblacién) y Acciones
e) Politica 5 (Reubicacion de la poblacibn en zonas de riesgo) y

Acciones
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1.8. MARCO LEGAL

El marco legal correspondiente a la Gestion de Riesgos en la Republica del

Ecuador toma en cuenta los lineamientos establecidos por:

1.8.1. Constitucion del Ecuador 2008: Instituye la funcién del Estado como
ente protector de personas, colectividades y naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad. Asi mismo, establece
como instrumento para este fin la conformacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos (SNDGR) compuesto por las unidades
de Gestion de Riesgos de todas las instituciones publicas y privadas en los

ambitos local, regional y nacional.

Por su importancia se destacan los siguientes articulos:

Art. 389.- El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgo estd compuesto por
las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas
en los ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través
del organismo técnico establecido en la ley. Tendra como funciones principales,

entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que
afecten al territorio ecuatoriano.
2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y

oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo.
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3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestién de riesgo en su
planificacion y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas
capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos
ambitos de accion, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes
a reducirlos.

5. Atrticular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y
mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las
condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir
vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales
efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio
nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento
del Sistema, y coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion

de riesgo.

Art. 390.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro
de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo
sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad
técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en

el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

1.8.2. Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 — 2013 : la Constitucion del

Ecuador 2008, menciona:

Art. 280 .- EI Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran
las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos;

y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
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auténomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para

el sector publico e indicativo para los demas sectores.

Dentro del PNBV 2009-2013 se establecen los siguientes Objetivos Nacionales

para el Buen Vivir:

Auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y territorial, en la
diversidad.

Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un medio ambiente
sano y sustentable.

Garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercion estratégica en el
mundo Yy la integracién latinoamericana.

Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas.

7. Construir y fortalecer espacios publicos interculturales y de encuentro

9.

comun.

Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la
plurinacionalidad y la interculturalidad.

Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia.

10.Garantizar el acceso a la participacion publica y politica.

11.Establecer un sistema econdmico social, solidario y sostenible.

12.Construir un Estado democratico para el Buen Vivir

Dentro de las politicas establecidas en el PNBV 2009-2013 se toma en cuenta

la Politica 4.6 con sus literales a y b que en donde se menciona:

Reducir la vulnerabilidad social y ambiental ante los efectos producidos por

procesos naturales y antropicos generadores de riesgos.

a) Incorporar la gestién de riesgos en los procesos de planificacién,

ordenamiento territorial, zonificacion ecoldgica, inversion y gestion

ambiental.
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b) Implementar programas de organizacion de respuestas oportunas y
diferenciadas de gestidén de riesgos, para disminuir la vulnerabilidad de

la poblacion ante diversas amenazas.

1.8.3. Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD): dentro de la Planificacion del Desarrollo y del
Ordenamiento Territorial por su relevancia sobresalen los siguientes articulos,

en donde se especifican ciertos conceptos.

Articulo 140 .- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestion
de riesgos que incluye las acciones desprevencion, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen
natural o antropico que afecten al cantdon se gestionaran de manera
concurrente y de forma articulada con las politicas y los planes emitidos por el

organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucién y la ley.

Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales adoptaran
obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos
sismicos con el propdsito de proteger las personas, colectividades y la

naturaleza.

La gestién de los servicios de prevencion, proteccidn, socorro y extincion de
incendios, que de acuerdo con la Constitucién corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la ley que
regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran
considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley

especial y normativas vigentes a las que estaran sujetos
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CAPITULO 2

PERFIL TERRITORIAL DEL CANTON QUIJOS

2.1. INFORMACION GENERAL DEL CANTON

2.1.1 Ubicacion Geografica

PAIS : Ecuador
PROVINCIA : Napo
CANTON  : Quijos

Fisicamente se halla localizado: una parte en la ramificacion del flanco de la
cordillera oriental de los Andes, y otra en el sector del Alto Oriente que
comprende las zonas pertenecientes al volcanismo moderno. Esta definido por

las siguientes coordenadas extremas:

NORTE SUR ESTE OESTE
LW 78°05°41” LW 77°55°42” LW 77°33°33” LW 78°15°09”
LS 00°14°1” LS 00°39°37" LS 00°29°29” LS 00°24°21"
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Figura. 2.1 Ubicacion Geogréfica del Cantén Quijos

2.1.2 Datos Descriptivos

e Limites

Administrativamente forma parte de la provincia de Napo, limitando por los

cantones de la siguiente manera:

Norte: El Chaco
Sur: Archidona
Este: Loreto

Oeste: Quito

» Division Politica Parroquial y Extension

Quijos comprende una superficie de 1589,24 Km?. Politicamente se encuentra

conformado por las siguientes parroquias:



CAPITULO 2PERFIL TERRITORIAL DEL CANTON QUIJOS 22

Tabla. 2. 1Division Politica Parroquial y Extension

Parroquia Extension (Km 9)
Baeza (Cabecera Cantonal) 173,64
San Francisco de Borja 89,52
Cosanga 398,99
Cuyuja 316,27
Papallacta 315,89
Sumaco 246,89

Fuente: Municipio Quijos- Plan de Desarrollo

e Climay Temperatura

Su clima tiene caracteristicas serraniegas aunque es muy lluvioso por estar en
las faldas de la cordillera de los Andes. Las poblaciones de Papallacta,
Cosanga, Baeza, Borja Cuyuja gozan de clima templado mientras que la zona
de Sumaco ya en la llanura amazonica tiene clima templado y himedo. La
temperatura del canton se determina por los diferentes pisos altitudinales que
van desde el frio andino en la cumbre del volcan Antisana (5758 msnm) de 9°C

al bosque humedo montano bajo (1500 msnm) a 18°C.

» Orografia

Dentro de esta regién se destacan gigantescas montafias que conforma los
Andes Orientales, constituyendo una pared en el lado oriental del cantén que
alcanza alturas promedio de 4000 msnm, intercaladas de picos y volcanes
como: Filo Corrales (4447 m), el Reventador (3483 m), el Antisana (5758 m), el
Huagraurco (3300 m), el Yanahurco (2700 m), Pan de Azucar (2500 m) y
Sumaco (3828 m).

Existen grupos geomorfolégicos como:

» Vertiente andina alta y modelado disecado: localizado en la parte occidental
sobre los 3000 msnm, caracterizado por un paisaje de alta montafia y los
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continuos deslizamientos y derrumbes asociados ademas al tipo de suelo y a
las fuertes precipitaciones.

» Relieves estructurales: se encuentran en la parte central del area, y por sus
caracteristicas de formacién unida a la erosiéon fluvial ha dado lugar a
verdaderos encafionamientos con pendientes muy fuertes.

» Cuenca amazoénica: situada en la parte oriental y conformada por llanuras
onduladas y alturas relativas que varia de medias a altas con suelos
arcillosos.

* Formas Aluviales: ubicados junto a los rios, que han formado valles y
terrazas, sobre todo en la zona de Baeza.

Geologicamente, se trata de una regidn sujeta a grandes movimientos
tectonicos y erupciones volcanicas, existen cuarcita, gneis, rioita, andesita,
basalto, feldespato, cuarzo y diorita. Es abundante la obsidiana de diversos
colores desde el negro hasta el gris.

La actividad volcanica del Reventador a comienzos del presente siglo y del
Antisana, Sumaco y Cotopaxi en tiempos mas antiguos, se manifiesta en las
cenizas que aparecen en todas las estratigrafias del basurero prehistérico,
estudiadas en diversas excavaciones arqueoldgicas realizadas en la zona.
Estas cenizas volcanicas activadas por las lluvias abundantes, dotan a la tierra

de excelentes sales nutritivas que la enriquecen.

» Hidrografia

El sistema hidrografico del Cantén se clasifica en dos grupos:

* Rios de estribaciones de montafia
* Rios de llanuras
Entre las caracteristicas de estos rios podemos destacar:
a) El agua esta provista de gran cantidad de sedimentos provenientes del

trabajo erosivo de la lluvia en las laderas.
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b) Su tipo de drenaje es el dendritico.
c) Los niveles pluviométricos de la zona alimentan constantemente los

caudales de los rios en todas las épocas.

Las principales cuencas pertenecen a los rios:

Quijos: Es el principal de la zona, por ser un rio de montafia, cuenta con
muchos rapidos y saltos en su recorrido. Su recorrido aproximado es de 44.5
Km. Cuenta con numerosos afluentes como: Cambuyacu, Papallacta,
Jatunquinuaja, Zizaplaya, Guagrayacu, Machangara, Paradalarca, Cosanga,

Sardinas Chico, Borja, San José y Pacayacu.

Figura. 2.2. Rio Quijos, limite parroquial entre Bo  rja y Sumaco

Cosanga: este rio nace de las faldas orientales del Antisana, tiene un recorrido
de 51 Km y sus afluentes principales son: aliso, Q Pumayacu, Vinillos, Chonta,

Yanayacu, Grande, Logmayacu, arenillas, Bermejo y Oritoyacu.

Papallacta: nace en las cordilleras de los andes, y su cuenca se encuentra
dentro de la Reserva Cayambe Coca. Su caudal se encuentra actualmente muy
afectado debido al proyecto Papallacta de la Empresa Municipal de Agua
Potable Quito, que canaliza sus aguas hacia Quito. Entre sus afluentes se
encuentran: Chalpi, Huangu, Blanco, Juaniquin, Huarmiyapag, Culinyacu,

Maspa, Quinjua, Cuyuja y Victoria.
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Ademas existen numerosas lagunas, como las del sistema lacustre de la
Parroquia de Papallacta en donde se cuenta con alrededor de 60 lagunas de
diversas extensiones y un paisaje muy accidentado de péaramo,
correspondientes a un gran porcentaje a la Reserva Ecolégica Cayambe Coca.
Entre las lagunas mas conocidas tenemos: Papallacta que se encuentra
formada por un represamiento del rio Tambo, Huambicocha, Loreto, Mogotes la

cual es una de las de mayor extension, Sucus, Bafios, entre otros.

Figura. 2.3 Laguna de Papallacta

e Zonas de Vida

De acuerdo con el sistema de clasificacién de Zonas de Vida de Holdridge®, en
el Cantén Quijos existen seis tipos de formaciones ecolégicas y son las
siguientes: Bosque HUumedo Montano que se caracteriza por poseer como
lecho un prado de gramineas con asociaciones de arbustos de hojas coriaceas
y enanas, ésta region conforma gran parte de las parroquias de Papallacta,
Cuyuja, Baeza y Cosanga; Bosque Muy Himedo Montano Bajo que conforma
gran parte de la parroquia de Cosanga y casi la totalidad de Sumaco; Bosque
Muy Humedo Pre Montano que conforma una pequefia parte de la parroquia de
Sumaco y Borja; Bosque Pluvial Montano que constituye una minima parte del
canton y de las parroquias de Borja, Baeza y Cosanga; Bosque Pluvial Sub
Alpino y por ultimo tenemos la formacion Nieve que forma parte del sector Sur

Oeste del cantdén donde se ubica el volcan Antisana.

® Sistema de clasificacién de Holdridge: Clasificacion de las diferentes areas terrestres segtin su comportamiento legal
biocliméatico. Leslie Holdrige es un botanico y climatélogo estadounidense.
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* Floray Fauna

Gran porcentaje del cantdn se encuentra dentro de tres areas naturales que
forman parte del Sistema Natural de Areas Protegidas del Ecuador (SNAP) lo
que genera que exista una gran cantidad de diversidad en flora y fauna. En lo
referente a flora, Quijos se caracteriza por poseer una gran cantidad de
especies floristicas, gramineas y formaciones vegetales como son: achupalla,
aguatillo, aliso, arrayan blanco, balsa, canelo, orquideas, paja, palmito, tagua,
sangre de drago entre otras. Entre las especies mas destacadas de fauna se
puede encontrar la ardilla, ciervo enano, colibri estrella, condor andino, conejo
silvestre, guanta, oso de anteojos, raposa, mono machin, lechuza, guatusa,

murciélago, entre otras. Ademas de una gran cantidad de anfibios e insectos.

» Areas Naturales Protegidas

El patrimonio de areas naturales protegidas de Quijos esta formado por el
Parque Nacional Sumaco Napo-Galeras (11,48%)al este del cantén, el cual
cubre el 60,2 % de la parroquia de Sumaco y el 0,5 % de Cosanga; la Reserva
Ecologica Antisana (38,28%)localizada en la parte sur del canton, cubre el 33,8
% de Papallacta, 47,4 % de Cuyuja, 56,7 % de Baeza y 63,4 % de Cosanga; y
el Parque Nacional Cayambe - Coca (22,96%), ubicado en la parte norte del
cantén que cubre el 48,2 % de la superficie de Papallacta, el 42,2 % de Cuyuja,
el 87,9 % de Borjay el 0,10 % de Baeza.

* Infraestructura

La infraestructura vial principal del Canton Quijos esta compuesta por la Via
Interoceanica la cual atraviesa el canton de Este a Noreste, conectandolo con
Quito y Lago Agrio respectivamente, otra forma de conexion del cantén con la
serrania es a través de la via Ambato — Puyo, por donde se ingresa a la

provincia de Napo desde el sur hasta llegar al eje Tena — Baeza.

Dentro del cantdén también existen otros tipos de infraestructuras esenciales de

gran importancia como son: Cuatro sistemas de oleoductos que transportan el
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crudo desde los pozos petroleros hasta la costa ecuatoriana -el Oleoducto de
Crudos Pesados, OCP, el Sistema de Oleoducto Transecuatoriano, SOTE, el
poliducto y el oleoducto Baeza Villano de AGIP, la estacion de Bombeo de
Papallacta en el sector de Calamancha-, hospitales, el principal ubicado en la
ciudad de Baeza “Hospital Estatal de Baeza”, ademas contando con 3 centros
de salud; también cuenta con 13 campos deportivos, 8 parques o plazas, 9
templos religiosos, 5 cementerios, 17 edificios educacionales entre ellos
guarderias, jardin de infantes, Escuelas, Colegios y de educacion a distancia.
Ademas cuenta con un total de 45 edificios importantes y con 2 gasolineras
ubicadas en la Parroquia de Cosanga y Borja.

* Demografia

La poblacion total del cantdon de acuerdo al ultimo censo poblacional, es de
6224 habitantes repartida en 3136 hombres y 3088 mujeres lo que significa que
la poblacién masculina es levemente mayor, el total de la poblacion del cantén
representa alrededor del 6% del total de la provincia de Napo, de la cual el

72.8% se encuentra en el area rural.

El Canton cuenta con un porcentaje de crecimiento poblacional total de 1.4 %,
siendo un cantén con una densidad de 3.7 habitantes por Km?, el total de
hogares en el canton es de 1610 y alcanza el 9.8% de hacinamiento de

hogares.

Tomando datos del censo de poblacion y vivienda 2010, en cuanto a
autoidentificacion cultural se puede determinar que el Canton Quijos cuenta
con una diversidad poblacional, presentando diferentes porcentajes del total de
poblacidon. Existe poblacion Indigena con un 6.52%, Afroecuatoriano 1.61,
Negro 0.66%, Mulato 1.75%, Montubio 1.11%, Mestizo 83.9%, Blanco 4.13,
Otros 0.27%. Se puede observar que a pesar de existir una diversidad existe
una predominancia en Mestizos que conforma casi el total de su poblacién Ver
(Anexo B1) .
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2.2. EXPOSICION DEL TERRITORIO ANTE AMENAZAS DE ORI GEN
NATURAL

2.2.1. Analisis de Amenaza de Inundaciones

Mas del 50 % del Canton presenta una amenaza de inundacién Media. Las
zonas que presentan una amenaza Muy Alta, se encuentran atravesadas por
los rios Papallacta y Cosanga, localizandose cerca algunos poblados

importantes como Baeza, Cuyuja y Papallacta.

Tabla. 2.2% de Amenaza de Inundacién en el Canton Q uijos

Amenaza de Area Expuesta | Porcentaje
Inundacion (Km?) (%)
Sin amenaza 0.81 0.05
Baja 421.09 26.50
Media 913.03 57.45
Alta 238.62 15.02
Muy Alta 15.61 0.98

Fuente: SNGR-PNUD

2.2.2. Analisis de Amenaza Sismica

De acuerdo con el analisis del territorio del Canton existe un 75, 29 % de
amenaza alta, siendo Baeza, Cuyuja, Papallacta, Borja, La Esperanza las
poblaciones que se encuentran posiblemente afectadas en esta zona. Las
poblaciones como Las Palmas, Cosanga, Urcusiqui se encuentran localizadas
en zona de amenaza moderadamente alta que corresponde al 19.42% del
territorio y con un 5.29% se tiene una amenaza media 0 moderada que

principalmente afecta a la poblaciéon Zumaco.
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Tabla.2.3 % de Amenaza Sismica en el Cantdon Quijos

o Area Expuesta | Porcentaje
Amenaza Sismica )
(Km©) (%)
Medio o Moderado 84.02 5.29
Moderadamente alto 308.63 19.42
Alto 1196.59 75.29

Fuente: SNGR-PNUD

2.2.3.

Analisis de Amenaza de Movimientos en Masa

El Cantdn posee una alta susceptibilidad en cuanto a movimientos en masa

casi en la totalidad de su territorio ya que corresponde a un 81.92 %, el 3.69 %

del territorio tiene una susceptibilidad media y el 14. 39% baja o nula. La

mayoria de las poblaciones del sector tienen una susceptibilidad alta siendo

Gnicamente la poblacién de La Esperanza la cual tendria una susceptibilidad

media.

Tabla.2.4% de Amenaza de Movimientos en Masa en el

Canton Quijos

o Area .
Amenaza de Movimientos en Porcentaje
Expuesta
Masa ) (%)
(Km?)

Baja a Nula susceptibilidad 58.67 3.69
Mediana susceptibilidad 228.67 14.39
Alta susceptibilidad 1301.90 81.92

Fuente: SNGR-PNUD
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2.2.4. Andlisis de Amenaza Volcénica

Existe un 18.12 % de zonas de mayor peligro de lahares, existiendo dos zonas

marcadas por su cercania a los volcanes Antisana y Sumaco.

En la zona cercana al volcAn Sumaco tenemos que el flujo de lodo podria
tomar el cauce del rio Borja y afectar a la poblacion de San Francisco de Borja.
Existe una amenaza de menor peligro en caida de ceniza y no existe ninguna

poblacién afectada.

La mayor amenaza dentro del Cantdn es la del volcan Antisana, el flujo de lodo
podria tomar el cauce del rio Papallacta y afectar a la zona urbana Baeza y
distintas poblaciones como Papallacta, Cuyuja y La Esperanza, que se
encuentran en la zona de mayor peligro. Las zonas de mayor peligro con
respecto a la caida de ceniza podrian afectar hasta la poblacion de La
Esperanza por el lado Oeste, pero la caida de piroclastos podria afectar aun

mas la zona Urbana de Baeza.

El porcentaje de caida de ceniza de 1 cm de espesor por parte del volcan
Reventador ubicado en el limite de la Provincia de Sucumbios y Napo en el
canton El Chaco, puede afectar el 53,91% del territorio del cantdén Quijos
aquejando significativamente las poblaciones de Papallacta, Chalpi Chico,

Cuyuja, La Esperanza, San Francisco de Borja y Baeza.
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Tabla.2.5% de Amenaza Volcéanica en el Cantén Quijos

Area _ )
o Porcentaje Porcentaje
Amenaza Volcanica Expuesta
(%) Total (%)
(Km2)
Zonas de
_ 235.70 14.79
Menor Peligro
Lahares 32.91
Zonas de
_ 288.66 18.12
Mayor Peligro
Zonas de
) _ 958.31 60.30
Caida de |Menor Peligro
. 91.02
Ceniza |Zonas de
_ 488.23 30.72
Mayor Peligro
) Zonas de
Caida de _
) Peligro 791.91 49.83 64.8
Piroclastos )
Intermedio

Fuente: SNGR-PNUD

2.3FACTORES QUE INCIDEN EN LA GENESIS DE LA VULNER ABILIDAD

2.3.1 Objetivos Estratégicos del Cantén

El Plan de Desarrollo Estratégico de Quijos 2002 vigente hasta la actualidad,

plantea los siguientes objetivos:

* Mejorar la calidad de vida de la poblacion reconociendo sus derechos
humanos.

» Resolver el problema de la pobreza con justicia y equidad social.

e Hacer de Quijos un centro de produccibn y comercializacion
agropecuaria y turistica entendiendo a la produccién y consumo como

parte de un sistema finito de recursos naturales.
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Ser los generadores del cambio con politicas de desarrollo que ensefie a
la poblacién a cuidar y proteger los recursos y caracteristicas del medio
ambiente, asegurando a las futuras generaciones satisfacer sus
necesidades.

Construir ciudadania y gobernabilidad institucionalizando un enfoque
participativo basado en un dialogo continuo entre los actores
involucrados, especialmente mujeres, nifios, jévenes, discapacitados y

tercera edad.

De acuerdo con la propuesta actual del Nuevo Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial 2012, aun no aprobado plantea los siguientes

objetivos:

Promover el uso sustentable de los recursos naturales del Canton Quijos
de acuerdo a las prioridades de desarrollo y con amplia participacion
ciudadana.

Promover el uso técnico y planificado del espacio urbano, que permita
mejorar las condiciones habitacionales de la poblacién y la provisién de
servicios basicos de calidad.

Promover la gobernabilidad local y la gestion eficiente del municipio de
Quijos con el fin de contribuir al logro de los objetivos de desarrollo
cantonal, provincial y nacional.

Ampliar y fortalecer la atencién en los Centros de Salud Rural para
disminuir la presion sobre el Hospital de Baeza.

Desarrollar y fortalecer el rescate y conservacion del patrimonio cultural
y natural del canton Quijos.

Incrementar los indices de rentabilidad econdémica en el sector
agropecuario a través del mejoramiento de la competitividad y uso
eficiente de los recursos.

Promover las actividades turisticas en el Canton Quijos a partir del uso
racional y sostenible de los recursos naturales, sitios arqueoldgicos,

bienes historicos y patrimoniales.
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Mejorar la movilidad del canton, el surtido de energia y la ampliacion de
la conectividad a través del disefio de un modelo de gestion municipal
que permita una adecuada articulacion con otros niveles de gobierno y el
sector privado.

Promover el desarrollo cantonal a traves de un modelo territorial
participativo, que conjuga los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir
con los objetivos regionales, provinciales y cantonales de planificacién,
privilegiando el uso y aprovechamiento racional de los recursos
naturales, la atencién y satisfaccion de la necesidades de la poblacion y
la generacion de capacidades en funcion de las potencialidades del

canton.

2.3.2 Planes, Programas y Proyectos Operativos

El Plan de Desarrollo Estratégico de Quijos 2002 vigente hasta la actualidad,

plantea los siguientes Planes, Programas y proyectos Operativos:

Plan Estratégico Institucional

Paralelamente a la ejecuciéon del Plan de Desarrollo del canton Quijos y con el

respaldo y metodologia desarrollada por AME se desarroll6 el Programa de

Fortalecimiento Municipal, que tiene como objetivo principal operativizar el Plan

de Desarrollo estratégico Cantonal.

a)

Linea estratégica 1: Centro de turismo, produccidon agropecuaria y

comercializacion

Programa 1.- Desarrollo turistico en Quijos.

Elaborar el plan de desarrollo turistico de Quijos.
Elaborar el plan de ordenamiento territorial a nivel cantonal.
Plan de promocién, comunicacion y socializacién del turismo cantonal.

Remodelacion del complejo turistico municipal de Papallacta.
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Construccion del Mirador en la Virgen de Guacamayos.

Restauracion de Baeza Colonial e implementacion del plan turistico.
Construccion del malecon de Cosanga.

Construccion de un Hotel Municipal en Papallacta.

Construccién de espacios de recreacion en Papallacta.

Construccion de miradores en las cascadas de Pachamama,
Machangara y para el Antisana.

Construccion de sitios de informacion turistica.

Reasentamiento de la Parroquia de Papallacta.

Programa 2.- Apoyo a la produccion agropecuaria y agroindustria.

b)

Estudios de factibilidad y ejecucion del Camal Cantonal

Construccion del Recinto Ferial.

Implementacion del centro de mejoramiento genético.

Desarrollo de sistemas alternativos de produccion agropecuaria

Estudios de factibilidad y ejecucién de la Planta de industrializacion de la
leche.

Centros de acopio en cada parroquia.

Centro de acopio y comercializacion de truchas.

Linea estratégica 2: Provision equitativa del sistema de infraestructura,

servicios y equipamiento cantonal y microregional.

Programa 1.- Infraestructura basica

Subprograma 1.- Abastecimiento de agua segura para el cantdn Quijos

Proyectos:

Mejoramiento del sistema de agua de Borja.

Reforestacion y proteccion de las cuencas hidrografica utilizadas para
dotacion de agua en el canton.

Ampliacion y mejoramiento de la red de distribucion de agua en Borja.
Mejoramiento del sistema de agua de Baeza.

Construccién del sistema de agua de Cuyuja.
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Mejoramiento del sistema de agua de Papallacta.
Ampliacion de la red de distribucion de agua en Papallacta.
Construccion de la red de agua termal en Papallacta.
Mejoramiento del sistema de agua en Cosanga.

Dotacién de agua segura para el area rural.

Subprograma 2

Proyectos:

Mejoramiento del alcantarillado sanitario de Cosanga.

Construccion de la planta de tratamiento para desechos liquidos en
Cosanga.

Construccion del sistema de alcantarillado pluvial en Cosanga.
Construccion de la planta de tratamiento de desechos liquidos en
Sumaco.

Proteccion del cauce del rio Cuyuja.

Mejoramiento y ampliacion del alcantarillado sanitario de Cuyuja.
Construccion de la planta de tratamiento para desechos liquidos en
Cuyuja.

Construccion del sistema de alcantarillado pluvial Cuyuja.

Estudio hidrologico de la cuenca del rio Cuyuja.

Construccion del sistema de alcantarillado pluvial en Papallacta.
Encauzamiento de las fuentes naturales en Papallacta.

Mejoramiento y ampliacion del alcantarillado sanitario de Baeza.
Construccion de la planta de tratamiento para desechos liquidos en
Baeza.

Construccioén del colector principal de desechos liquidos en Baeza.
Construccion del sistema de alcantarillado pluvial en Baeza.
Mejoramiento y ampliacion del alcantarillado sanitario de Borja.
Construccion de la planta de tratamiento para desechos liquidos en
Borja.

Construccion del colector principal de desechos liquidos en Borja.

Construccién del sistema de alcantarillado pluvial en Borja
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» Proteccion de los cauces naturales de las quebradas en Borja.

* Mejoramiento y ampliacién del alcantarillado sanitario de Papallacta.

» Construccion de la planta de tratamiento para desechos liquidos en
Papallacta.

» Construccion del colector principal de desechos liquidos en Papallacta.

Subprograma 3.- Saneamiento Ambiental del Cantdén Quijos: manejo integral de
desechos sdlidos domiciliarios, industriales y hospitalarios.
Proyectos:
* Proyecto Integral de manejo de desechos sélidos para Baeza y Borja:
Relleno sanitario, mantenimiento y operacion.
 Compra de los terrenos para relleno sanitario (2 Has.) en Papallacta,

Cuyuja, Cosanga y Sumaco.

Subprograma 4.-Infraestructura Vial para el cantén Quijos
Proyectos:
e Construccion de aceras y bordillos en los centros urbanos de Baeza,
Borja, Cosanga, Cuyuja, Papallacta y Sumaco
» Construccion de la estacion de buses intercantonal e interparroquial en
Baeza.
» Construccion y mantenimiento de caminos vecinales y de herradura en
el canton.
* Mejoramiento y adecentamiento de las calles de los centros urbanos de

Baeza, Borja, Cosanga, Cuyuja, Papallacta y Sumaco.

Subprograma 5.- Parques y avenidas en el canton Quijos
» Construccion del parque central de Baeza frente a la iglesia.
» Construccion de la Avenida Principal de Borja
e Construccion de parques infantiles en Baeza, Sumaco, Cosanga,
Papallacta, Cuyuja y San Francisco de Borja.
* Remodelacion de la Avenida De los Quijos de Baeza.

* Remodelacion del parque de San Francisco de Borja.
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» Construccion de parques centrales para las parroquias de Papallacta,
Cuyuja, Cosanga y Sumaco

C) Linea Estratégica 3.- Se ejecuta un Plan de gestion del riesgo para

garantizar la seguridad ciudadana en base a la reduccibn de sus

vulnerabilidades.

Programa 1.- Seguridad Ciudadana
Subprograma 1.- Control especifico policial.
Proyectos:
» Construccion y equipamiento de destacamentos policiales parroquiales.

* Proyecto de comunicacion en red entre destacamentos.

Subprograma 2.- Prevencion de riesgos
Proyectos:
* Manejo integral de fincas en zonas de riesgo.
 Plan de contingencia para enfrentar las vulnerabilidades en riesgos
naturales y provocados.
» Elaboracion de un mapa de riesgos.

» Disefiar un proyecto educativo para las zonas de riesgo.

d) Lineas Estratégicas 4, 5 Y 6: Funciona un sistema educativo formal e
informal acorde a la realidad cantonal operativizado a través de un modelo
intersectorial concertado, fundamentado en los principios de equidad
generacional, étnico cultural y de género. Formacion de ciudadania y liderazgo,
capacidad organizacional. Construccion de identidad y fortalecimiento de

autoestima.

Programa.- Educacion para el Desarrollo
Subprograma 1.- Adaptacion del curriculo a la realidad.
Proyectos:
 Conformacion de las bibliotecas de estudios e investigaciones

cantonales.
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» Capacitacion a los docentes, padres de familia y estudiantes del canton
Quijos para la aplicacion y manejo de la Reforma Educativa adaptada a
la realidad local.

+ Disefo del curriculo educativo de acuerdo a la vision cantonal.

Subprograma 2.- Modernizacion de la educacion.

Proyectos:
* Dotacion de equipos y medios tecnologicos a los planteles educativos
 Formacion de profesores auxiliares para las areas de cultura estética,

inglés y computacion.

Subprograma 3.- Construccion de identidad y formacion ciudadana
Proyectos:
» Conformacion y funcionamiento del Primer Museo de Sitio Arqueoldgico
e Formacion y funcionamiento de grupos para el cultivo de las artes.
» Estructuracion de un proyecto para la promocion interna y externa de
tradiciones, recursos, cultura cantonales

» Produccion cientifica y literaria a través de publicaciones.

Subprograma 4.- Educacion preventiva y seguridad ciudadana
Proyectos:
* Elaboracion de material de difusion para prevencion y seguridad
ciudadana.
» Capacitacion y elaboracion de material de difusion para prevenir y

remediar efectos de desastres naturales.

Subprograma 5.- Educacion Ambiental
Proyectos:
e Construccion participativa de una guia practica sobre educacion
ambiental para los centros educativos del cantén Quijos.
* Investigacion cientifica participativa con colegios y universidades en las

areas de reserva.
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» Conformacion de centros juveniles para capacitar en procesamiento y

biocomercio experimental de productos no maderables.

Subprograma 6.- Formacion para la Produccién agropecuaria
Proyectos:
* Elaboracion y ejecucion de un Plan Anual de Capacitacion en
agricultura y ganaderia en base a coordinacion interinstitucional: GMQ,
MAG, ECORAE, ONGs.
 Promocién de las especialidades acordes a la vision de desarrollo

cantonal

Subprograma 7.- Formacioén para el Turismo
Proyectos:
» Elaboracion de material de difusion turistica.
e Capacitacién semestral dictada a prestadores de servicios turisticos en

las parroquias que lo requieren.

Subprograma 8.- Capacitacion para la Inclusién Social
Proyectos:
e Conformacion de una “escuela para padres e hijos” a través del apoyo y
compromiso interinstitucional.
» Capacitaciéon en areas productivas para las personas de la tercera edad.
» Capacitacion y apoyo a mujeres que emprendan en actividades que
impliquen el uso de los recursos naturales.
* Formacion de lideres femeninos para el apoyo al desarrollo sustentable.
* Realizar campafas contra la violencia domeéstica a través de talleres,

conferencias y medios de comunicaciéon

Subprograma 9.- Educacion para la salud
Proyectos:
* Implementacion de granjas experimentales, huertos escolares vy

familiares como alternativa para mejorar la nutricion.
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e) Linea Estratégica 7: Plan de ordenamiento territorial

Programa.- Ordenamiento Territorial Urbano
Subprograma 1.- Ordenamiento fisico Cantonal
Proyectos:
» Elaboracion del Plan de manejo territorial de la cuenca del Quijos.

* Plan de Gestion del Riesgo con nivel cantonal.

Subprograma 2.- Ordenamiento de centros poblados
Proyectos:
» Propuesta de ordenamiento fisico para Cuyuja.

» Elaboracion de un mapa de riesgos urbanos y analisis de impactos.

f) Linea Estratégica 8: Funciona la Junta Cantonal de Salud conformada
por Organizaciones Gubernamentales (OGs) y No Gubernamentales (ONGSs),
operadores de salud publicos y privados, coordinada por el Gobierno Municipal
de Quijos.

Programa.- Apoyo a la Salud cantonal
Subprograma 1.- Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de los
subcentros de salud parroquiales.
Proyectos:
* Reconstruccién y ampliacion de los subcentros de: Papallacta, Cuyuja,
Borja y Cosanga.

* Equipamiento de los subcentros de Papallacta, Borja, Cuyuja y Cosanga.

Subprograma 2.- Servicios
Proyectos:
* Instalar las farmacias populares adjuntas a los subcentros de salud

parroquiales.
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Subprograma 3.- Educacién para la salud
Proyectos:

* Promover la capacitacion de la mujer especialista en salud comunitaria.

De acuerdo con la propuesta actual del Nuevo Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2012, ain no aprobado plantea los siguientes Planes,

Programas y proyectos Operativos:

a) Sistema Ambiental

= Programas y/o proyectos identificados

1. Programas de capacitacion en “Granjas Integrales Sustentables” con
la participacion de los gobiernos parroquiales y provincial.

2. Plan de Ordenamiento y Gestion Integral del Sistema Hidrogréafico
Cantonal.

Programa de reforestacion de cuencas hidrograficas.

4. Estudio de inventario y evaluacion de la cooperacion internacional.
Programa de recuperacion de las areas de amortiguamiento de las
reservas naturales.

6. Programas de manejo y uso sustentable de paramos y conservacion
de especies en peligro.

7. Programa de turismo educativo para la conservacion del patrimonio

natural.

b) Sistema Asentamientos Humanos

» Programas y/o proyectos identificados

1. Programas de actualizacién e implementacion de un sistema catastral,

que integre la informacion de registro de la propiedad.
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c)

d)

Estudios parciales de Planificacion Urbana de las cabeceras del
Cantén, que permita ordenar el crecimiento de los centros poblados y
determinar las necesidades en cuanto a su equipamiento.

Ejecucion de los sistemas de agua potable y alcantarillado de los
asentamientos humanos.

Programa de regeneracion urbana y de recuperaciéon de los espacios
publicos.

Programas de capacitacion y asesoria en herramientas de
planificacion y ordenamiento territorial.

Estudio de regularizacion y redistribucién de tierras.

Programa de mejoramiento, ampliacion y desarrollo habitacional en
las cabeceras del canton.

Construccién del camal cantonal de Quijos.

Construccién del terminal de transferencia de pasajeros.

Sistema politico-institucional

Programas y/o proyectos identificados

1.

Programa de fortalecimiento institucional del municipio de Quijos
Componente de desarrollo organizacional
Componente de finanzas municipales
Componente de gobernabilidad democratica
Componente de Gestion de servicios publicos
Componente de Disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion de

proyectos.

Sistema sociocultural

Programas y/o proyectos identificados en Educacion

1.

Programa de mejoramiento de la infraestructura fisica de las

instituciones educativas del canton.
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2. Desarrollo del proyecto de Unidades Educativas de Produccion de
Papallacta y Baeza.

3. Programas de formacion continda en nuevos emprendimientos para
jovenes y adultos que estan por fuera de educacion formal.

4. Programa de incorporacion de contenidos locales en la malla
curricular.

5. Propuesta de conversion de las bibliotecas tradicionales en
bibliotecas virtuales y ampliacion de los horarios de atencion.

6. Programa de mejoramiento de infraestructura deportiva.

7. Programa de Escuelas de Convivencia familiar.

* Programas y/o proyectos identificados en Salud

1. Campafa de salud preventiva y deteccion temprana de enfermedades
gue producen mayor grado de afectacion en el cantén Quijos.

2. Programa de mejoramiento del area de Emergencia, sala de
capacitacion y vivienda del personal de salud en Borja.
Construccién de una morgue en el hospital de Baeza.
Programa de apoyo a la gestion concurrente para la ampliacion de la
cobertura de los servicios de salud organizado por el patronato
Municipal.

5. Fortalecimiento y ampliacién de los servicios de la unidad moévil de
atencion médica y odontoldgica para los sectores rurales y centros

educativos del cantdén Quijos.

» Programas y/o proyectos identificados ambito Cultur al

1. Estudio de registro e inventario de bienes materiales e inmateriales
del patrimonio cultural del cantén Quijos.

2. Proyecto y disefio de estrategias de intervencion para la conservacion
y uso turistico de los bienes patrimoniales, culturales y naturales.

3. Estudio de rehabilitacion arquitectonica y urbana de Baeza antigua.
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4. Proyecto de recuperacion de los bienes patrimoniales arqueolégicos
originarios del cantén.
5. Programa de fomento y recuperacion de los valores artisticos y

culturales tradicionales del canton.

e) Sistema econémico-productivo

* Programas y/o proyectos identificados ambito agrope cuario

1. Programa y asesoria en administracion y manejo de PYMEs a
miembros de las asociaciones de productores, ganaderos y otros tipos
de emprendimientos.

2. Programas de mejora de la competitividad agro-productiva:
mejoramiento genético, manejo de pastos en zonas de mayor
actividad ganadera.

3. Proyecto piloto de labranza conservacionista en ecosistemas fragiles
y areas de paramo.

4. Programa de fomento productivo para microemprendedores,
canalizando mediante la participacion del BNF y el gobierno
municipal.

5. Promocion del Programa Nacional de Negocios Rurales Inclusivos
para la generacibn de cadenas productivas entre pequefios
productores y empresas agroindustriales de la provincia de Napo.

6. Programa de erradicacion de enfermedades infectocontagiosas y

ozonicas del ganado vacuno del cantén Quijos.

* Programas y/o proyectos identificados en Turismo

1. Plan de Promocion e impulso de las actividades turisticas del Canton
Quijos.
Programa de Manejo de Parques y turismo ecoldgico.

Programas de rutas y senderos turisticos “Quijos, la ruta del agua”.
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4. Programa Municipal de Museos y centro de interpretacion ambiental

con énfasis en especies amenazadas.

f) Sistema de movilidad, energia y conectividad

* Programas y/o proyectos identificados

1. Plan de desarrollo vial del Cantén Quijos

2. Programa de mejoramiento y pavimentacion de la vialidad urbana y
rural del cantdn a través de la gestion concurrente con otros niveles
de gobierno.

3. Programa de mejoramiento y ampliacion de la cobertura de telefonia
fija.

4. Programa de internet limitado para centros educativos.

9) Modelo Territorial

* Programas y/o proyectos identificados

1. Programa de fortalecimiento institucional para la gestion planificada
del desarrollo cantonal.

2. Estudio de participacion mancomunada en proyectos estratégicos de
desarrollo nacional y cantonal.
Programa cantonal para la proteccion de cuencas hidrograficas.
Plan de contingencia para enfrentar posibles desastres naturales y
antropicos.
Programa de desarrollo productivo agrosilvopastoril.
Programa de fomento forestal.

Dentro del PD y OT se mencionan Programas y Proyectos Prioritarios, los

cuales son:
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Prioridad uno.- Programa de gestién para la cobertura y calidad de los
servicios basicos de agua potable y alcantarillado urbano y rural,
Prioridad dos.- Programa de intervencion para la conservacion,
mantenimiento, difusion y uso de los patrimonios culturales y naturales
del cantodn;

Prioridad tres.- Programa de actualizacion e implementacion de un
sistema catastral, que integre la informacién de registro de la propiedad;
Prioridad cuatro.- Programa de regulacién del uso y ocupaciéon del suelo
para el mejoramiento, ampliacibon y desarrollo de programas
habitacionales y la ejecuciéon de la planificacion, regulacién y control del
transporte en el canton Quijos;

Prioridad cinco.- Programa de mejoramiento de la infraestructura fisica y

equipamiento de espacios deportivos, educativos y de salud del canton.

De ellos, la Municipalidad seleccion6 aquellos que queria se prepararan a nivel

de perfil; los proyectos de desarrollo seleccionados fueron:

a b~ W DN

. Plan de Ordenamiento y de Gestion Integral de los Recursos Hidricos en

el Cantoén.

. Programa de implementacion de granjas integrales.
. Programa de Turismo Educativo.
. Plan de Contingencia contra Desastres Naturales y Antropicos.

. Programa de Fomento Productivo para Microemprendedores.

Estos proyectos promueven el desarrollo integral y engloban a otros proyectos

gue no fueron seleccionados.

2.3.3 Planes, Programas o Proyectos Operativos Rela cionados con

la Gestion del Riesgo

El Plan de Desarrollo Estratégico de Quijos 2002 vigente hasta la actualidad,

plantea los siguientes Planes, Programas y Proyectos Operativos Relacionados

con la Gestion del Riesgo:
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a) Linea Estratégica 3.- Se ejecuta un Plan de gestién del riesgo para
garantizar la seguridad ciudadana en base a la reduccibn de sus

vulnerabilidades.

Programa 1.- Seguridad Ciudadana
Subprograma 2.- Prevencion de riesgos
Proyectos:
* Manejo integral de fincas en zonas de riesgo.
 Plan de contingencia para enfrentar las vulnerabilidades en riesgos
naturales y provocados.
» Elaboracion de un mapa de riesgos.

» Disefiar un proyecto educativo para las zonas de riesgo.

b) Lineas Estratégicas 4, 5 Y 6 .- Funciona un sistema educativo formal e
informal acorde a la realidad cantonal operativizado a través de un modelo
intersectorial concertado, fundamentado en los principios de equidad
generacional, étnico cultural y de género. Formacién de ciudadania y liderazgo,
capacidad organizacional. Construccién de identidad y fortalecimiento de

autoestima.

Programa.- Educacion para el Desarrollo
Subprograma 4.- Educacién preventiva y seguridad ciudadana
Proyecto:
» Capacitacion y elaboraciéon de material de difusion para prevenir y
remediar efectos de desastres naturales.

C) Linea Estratégica 7.- Plan de ordenamiento terri  torial

Programa.- Ordenamiento Territorial Urbano
Subprograma 1.- Ordenamiento fisico Cantonal

Proyecto:
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De

Plan de Gestion del Riesgo con nivel cantonal.

acuerdo con la propuesta actual del Nuevo Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial 2012, aln no aprobado se plantea los siguientes en

Programas y Proyectos Prioritarios relacionados con la Gestién del Riesgo:

Nombre del Proyecto: Plan de contingencia para enfrentar posibles desastres

naturales y antropicos.

Res

ultados / Productos
Plan de contingencia para prevenir y enfrentar los efectos producidos por
posibles desastres naturales y/o antropicos.
Comité de Operaciones de Emergencias, cantonal y parroquiales,

conformados y operando.

Actividades

1.1 Elaboracion de términos de Referencia para la formulacion del Plan de
Contingencia

1.2 Levantamiento de informacion de riesgos naturales y/o antrépicos que
pueden afectar al canton

1.3 Estimacion, calificacion y priorizacion de los riesgos naturales y/o
antropicos

1.4 Talleres participativos a nivel parroquial en el proceso de formulacién
del Plan de Contingencia

1.5 Elaboracion, socializacion y validacion del plan de contingencia

1.6 Publicacion del documento del Plan de contingencia

2.1 Definicién de roles de actores estratégicos que conforman el Comité de
Operaciones de Emergencia Local

2.2 Talleres para coordinacion de acciones de los actores del Comité de

Operaciones de Emergencia Local.
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2.3.4 Porcentaje de Accesibilidad a Servicios Basic  os de la Poblacion del

Cantén

* Alcantarillado

El Canton Quijos segun la siguiente tabla, cuenta con 1598 viviendas de las
cuales 706 cuentan con servicio de alcantarillado que corresponde Unicamente
al 44,18% del total. Baeza es la parroguia con mayor cobertura de este
servicio, teniendo un total de 455 viviendas lo que equivale a 87% del total de

sus viviendas que son 523.

Tabla.2.6 % de Viviendas con acceso a servicio de a Icantarillado en el Canton Quijos

Viviendas Total
Parroquia con el % Viviendas %
servicio existentes
Baeza 455 87,00 523 32,04
Cosanga 60 38,96 154 8,57
Cuyuja 60 41,96 143 7,70
Papallacta 119 59,20 201 11,89
San Francisco de

Boria 6 1,06 567 34,79
Sumaco 6 60,00 10 0,56
Total Cantén 706 1598 14,18%

Fuente: INEC Censo poblacién y vivienda 2010

Quijos ademas de contar con la red publica de alcantarillado posee diferentes
tipos de eliminacion de excretas las cuales son mediante pozo séptico, pozo
ciego, descarga directa al rio, letrina y no posee ningun medio como se puede

observar, ver (Anexo B3).
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e Agua Potable

Con respecto al servicio de Agua Potable, de 1598 viviendas que existe en el
cantén, solamente 1524 cuentan con este servicio lo que corresponde
solamente el 65,96%. Baeza cuenta con un total de 523 viviendas de las cuales
474 cuentan con este servicio correspondiendo a un 75,3% a nivel parroquial.
Esta parroquia cuenta con la mayor cobertura a nivel cantonal equivaliendo al

29,66% a nivel cantonal.

Tabla.2.7% de Viviendas con acceso a servicio de Ag  ua potable en el Cantén Quijos

Viviendas Total
Parroquia con el % viviendas %
servicio existentes
Baeza 474 90,63 523 29,66
Cosanga 42 27,27 154 2,63
Cuyuja 56 39,16 143 3,50
Papallacta 116 57,71 201 7,26
San Francisco

de Borja 359 63,31 567 22,47
Sumaco 7 70 10 0,44
Total 1054 1598 65,96

Fuente: INEC Censo poblacién y vivienda 2010

Dentro de los tipos de abastecimiento de agua potable también se tiene a parte
de la red publica, el abastecimiento mediante agua de pozo, de rio, acequia o

canal y otros. Ver (Anexo B4) .

* Luz Eléctrica

El acceso al servicio de luz eléctrica en todo el Cantén es de un 96,12% lo que
equivale a 1536 viviendas que gozan de este servicio y el 3,88% restante no

tienen acceso a este servicio o utilizan generador de luz.
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Tabla.2.8% de Viviendas con acceso a servicio Eléct  rico en el Cantén Quijos

Viviendas Total
Parroquia con el % viviendas %
servicio existentes

Baeza 513 98,1 523 32,10
Cosanga 131 85,1 154 8,20
Cuyuja 136 95,1 143 8,51
Papallacta 186 92,5 201 11,64
San Francisco 567 35,11
de Borja 561 98,9
Sumaco 9 90,0 10 0,56
Total 1536 1598 96,1

Fuente: INEC Censo poblacién y vivienda 2010

Existen diferentes tipos de abastecimiento del servicio entre ellos tenemos red
de servicio eléctrico, por medio de generador de luz, otro tipo y existe un
pequefio porcentaje que no posee este servicio en la parroquia de San
francisco de Borja. Ver (Anexo B5) . En la Parroquia de Baeza el acceso a la
red de servicio publico es de un 98,09%, existiendo un 0,96% que utiliza
generador de luz que equivale a 5 viviendas y un 0,96% no tiene acceso al

servicio equivalente a 5 viviendas.

2.3.5 Porcentaje de Poblacion que se encuentra en s ituacion de Pobreza
por NBI

* Necesidades Basicas Insatisfechas

El método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (N.B.l) consiste en un
instrumento de caracterizacion de la poblacion en términos de la insatisfaccion
de determinadas necesidades basicas, mas no en una metodologia de

medicion de la pobreza propiamente dicha.
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Para determinar la insatisfaccion real de las necesidades béasicas de la
poblaciébn se toman en cuenta aspectos que no se ven nhecesariamente
reflejados en el nivel de ingreso de un hogar, ademas se utilizan los censos ya
que son una fuente de informacion utilizada por este método debido a que
permiten lograr el grado de desagregacion geografica requerido para la
identificacion de necesidades espacialmente localizadas.

« Calculo

El método utilizado por el INEC tomo en cuenta informacion censal de once
variables o necesidades béasicas para el area urbana y diez variables o
necesidades basicas para el rural, para la determinacion del indice general de
las necesidades basicas insatisfechas (indicador sintético). Siete de estas
variables tienen que ver con servicios basicos de la vivienda y las restantes,

con los niveles de educacion y salud de la poblacion.

Variables consideradas:

Abastecimiento de agua potable

» Eliminacion de aguas servidas

» Servicios higiénicos

* Luz eléctrica

* Ducha

» Teléfono

* Analfabetismo

* Afos de escolaridad

* Meédicos hospitalarios por cada 1000 habitantes

» Camas hospitalarias por cada 1000 habitantes (Esta variable no se

considera en el célculo del indicador de N.B.I para el area rural).

Al determinar el porcentaje de poblacion que se encuentra en situacion de

pobreza por NBI, tenemos los siguientes datos:
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Tabla.2.9% de Poblacién Pobre por NBI a nivel parro  quial, cantonal, y nacional

o % Poblacion Pobre
Descripcion
por NBI
Parroquia Baeza 39,8%
Canton Quijos 62,8%
Provincia NAPO 78,6%
Nacional | Nacional 60,1%

Fuente: INEC Censo poblacion y vivienda 2010

De acuerdo con los datos obtenidos del Censo de Poblacién y vivienda 2010
del INEC se puede hacer un analisis comparativo entre los porcentajes
parroquial, cantonal, provincial y nacional, de ésta forma se observa que el
porcentaje de pobreza extrema medida por necesidades basicas insatisfechas
de Baeza en comparacion con el cantdén Quijos, la Provincia de Napo y todo el

pais es bajo.

Tabla.2.10% de Poblacién Pobre por NBI a nivel cant  onal (provincia de Napo)

Brovincia Cantén % Poblacion Pobre
por NBI
Tena 77,5%
Archidona 88,5%
Napo El Chaco 65,3%
Quijos 62,8%
Carlos Julio Arosemena 84,2%
Total Provincial 78,6%

Fuente: INEC Censo poblacion y vivienda 2010

Seguido del andlisis anterior se puede observar que al comparar los
porcentajes de poblacion pobre por NBI del cantdon Quijos con el resto de

cantones pertenecientes a la provincia de Napo, éste porcentaje es menor.
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Tabla.2.11% de Poblacién Pobre por NBI a nivel parr  oquial (cantén Quijos)

% Poblacion Pobre por

Cantén Parroquia
NBI
Baeza 39,8%
Cosanga 91,5%
Cuyuja 83,6%
Quijos Papallacta 75,5%
San Francisco De Borja 66,0%
Sumaco 100,0%
Total 62,8%

Fuente: INEC Censo poblacion y vivienda 2010

Al analizar el porcentaje de poblacion pobre por NBI se puede destacar que la

Parroquia Baeza presenta un porcentaje mucho menor que el resto de

parroquias pertenecientes al Cantén Quijos.

En conclusion con el analisis realizado se puede interpretar que la parroquia

Baeza y el canton Quijos, se encuentran con situaciones de pobreza por NBI

inferiores a las del promedio de parroquias y cantones restantes. Este indicador

lleva a pensar que, el tema gestion del riesgo si podria ser prioritario para los

habitantes, pues los recursos de los cuales disponen podrian ser destinados a

este tema por si se presentara alguna emergencia.

2.3.6 Funcionalidad politico

administrativa, activi

econdmicas principales y uso y ocupacion del suelo.

dades

El canton Quijos forma parte de los cinco cantones pertenecientes a la

Provincia de Napo, localizada en la Region Amazonica y la sede del municipio

se encuentra localizada en la Parroquia urbana de Baeza.
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» Actividades econdmicas principales

Dentro de las Actividades economicas principales del canton Quijos, en orden

de importancia se encuentran las siguientes:

Tabla.2.12 Actividades Econémicas Principales de Qu  ijos

Rama de actividad (Primer nivel) Casos %
1 | Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 842 27
2 | Administracion publica y defensa 300 10
3 | Comercio al por mayor y menor 272 9
4 | Actividades de alojamiento y servicio de comidas 264 9
5 | Ensefianza 196 6
6 | Transporte y almacenamiento 170 5
7 | Construccion 137 4
8 | Actividades de los hogares como empleadores 110 4

Fuente: INEC Censo poblacion y vivienda 2010

Dentro de las Actividades econOmicas principales de Baeza, en orden de

importancia se encuentran las siguientes:

Tabla.2.13 Actividades Econémicas Principales de Ba eza

Rama de actividad (Primer nivel) Casos %
1 | Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 181 19
2 | Comercio al por mayor y menor 113 12
3 | Administracién publica y defensa 113 12
4 | Actividades de alojamiento y servicio de comidas 87 9
5 | Ensenanza 62 7
6 | Actividades de la atencion de la salud humana 56 6
7 | Industrias manufactureras 40 4

Fuente: INEC Censo poblacién y vivienda 2010
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Al analizar los efectos que podrian generar los tipos de amenazas existentes,
inundaciones, sismos, movimientos en masa y volcanismo, y relacionarlos con
las actividades primarias del cantén que son en su mayoria agricola, ganadera,
de silvicultura y pesca, comercio entre otras, puede que un evento sismico
influya en las vias de comunicacion necesarias para que los productos puedan
llegar a los centros de comercializacion, o que la ceniza, flujos de lodo y flujos
piroclasticos dafien las plantaciones y provoquen una incomunicacion entre las

vias principales.

Uso del suelo

Dentro del uso del suelo se lograron identificar los siguientes:

Tabla.2.14Uso del suelo Cantén Quijos

Uso Area (km %) | Porcentaje

Conservaciéon y Proteccion 869,91 54,74
Agropecuario Forestal 355 22,34
Pecuario - Conservacion y Proteccion 280,26 17,64
Pecuario 37,98 2,39
Tierras Improductivas 24,6 1,55
Agricola - Conservacién y Proteccion 15,9 1

Cuerpo de Agua 5,27 0,33
Antrépico 0,29 0,02

Fuente: Municipio de Quijos

De todos ellos se puede observar que el area de Conservacion y Proteccion y
Agropecuario Forestal representan los mayores porcentajes y otro de los
aspectos sobresalientes es que el uso Antropico tiene el area mas pequefa

dentro del canton con apenas el 0,02% del porcentaje total.
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Ocupacion del suelo

Dentro de la ocupacion del suelo se lograron identificar los siguientes:

Tabla.2.150cupacion del suelo Cantén Quijos

Ocupacion del suelo Area Porcentaje
(km2)

Paramo 509,76 32,08

Bosque Natural 359,67 22,63

70% Bosque Intervenido / 30% Pasto 355 22,34

Cultivado

70% Pasto Cultivado / 30% Bosque 239,69 15,08

Intervenido

70% Pasto Cultivado / 30% Vegetacion 40,57 2,55

Arbustiva

Pasto Cultivado 32,71 2,06

Nieve y Hielo 16,67 1,05

50% Arboricultura Tropical - 50% 15,9 1

Vegetacion Arbustiva

Afloramiento Rocoso, Mina, Grava 7,93 0,5

Pasto Natural 5,28 0,33

Cuerpo de Agua Natural 5,27 0,33

Vegetacion Arbustiva 0,48 0,03

Area Urbana 0,29 0,02

Fuente: Municipio de Quijos

De todos ellos se puede observar que el Paramo, Bosque Natural y Bosque
Intervenido representan los mayores porcentajes, lo que indica que el canton

en general no ha degradado su ecosistema y conserva bien su entorno; otro de
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los aspectos sobresalientes es que la zona urbana es el &rea mas pequefia
dentro del cantébn con apenas el 0,02% del porcentaje total, lo cual es
coherente con el porcentaje de las Areas Protegidas que ocupa el canton.

La ocupacion actual del suelo en el cantdn Quijos se da a lo largo de la Via
Interoceanica y del desvio La Y — Baeza — Tena, Y tiene una relacion con el uso
actual del suelo también, la poblacion ha logrado establecerse junto a ésta area
donde existen limitaciones fisicas y climatolégicas que determinan el
crecimiento de los asentamientos humanos; ademas el canton Quijos tiene un
area de 1589,24 Km?, de estos el 72,71% del territorio que son ocupadas por
Areas Naturales Protegidas debido a esto se puede determinar que el cantén
tiene un enfoque turistico que pude ser explotado, y concuerda también con
una de las principales actividades economicas del canton la cual es Actividades

de alojamiento y servicio de comidas.
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CAPITULO 3

ANALISIS DE VULNERABILIDAD DEFINIDA DESDE LAS
AMENAZAS

3.1. ANALISIS DE VULNERABILIDAD FiSICA ESTRUCTURAL DE
EDIFICACIONES

Se analiza las caracteristicas de las edificaciones de la Parroquia Urbana
Baeza, ya que éstas estructuras pueden presentar debilidades al exponerse a
fendmenos externos y presentar malestares a la poblacion que habita en la

Zona.

3.1.1.  Analisis de completitud de datos del catastr o urbano

Como primer paso, se determina la completitud de los datos catastrales
proporcionados por el Municipio de Quijos con la tabla de la metodologia. Ver
(Anexo B5). De acuerdo con la informacién de la tabla anterior se identifican los
predios que cuentan con el 90% de la informacion para que puedan entrar en el
analisis, de un total de 758 predios existentes en la base de datos del
municipio, solamente 457 predios pudieron entrar en dicho analisis.Ver (Anexo
Al6)Posteriormente se verifica si cada predio cuenta con un cédigo unico, en el
caso de Baeza su catastro cuenta con una clave catastral para cada predio,

comprendida en la base de datos con formato del AME.

3.1.2.  Aporte a la vulnerabilidad generada por los elementos

estructurales

Se califica cada elemento estructural que supere el 90% de la completitud de
datos de acuerdo a lo establecido en la tabla de la metodologia. Ver (Anexo
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B5). Esta tabla detalla valores asignados y pondera los indicadores segun el
tipo de amenaza ya que el comportamiento de las edificaciones puede cambiar,
se saca un puntaje total de cada amenaza de cada predio analizado. Ver
(Anexo B6). Y finalmente se analiza el aporte de las variables estructurales
ante cada amenaza y se construyen graficos para representar la influencia de

cada variable en el aporte de la vulnerabilidad estructural.

Los graficos se construyen de la siguiente manera:

1.- Después de que cada predio tenga su calificacion en cada variable de
vulnerabilidad estructural, se obtiene la sumatoria de la cantidad de veces
que aparecen los valores 0, 1, 5 0 10 de cada amenaza.

2.- Se calcula el porcentaje de variables que obtuvieron los puntajes posibles
de0, 1,5y 10.

3.- Se ingresan los datos en una hoja de datos y se solicita generar la
herramienta Insertar Grafico, Barra Apilada.

Aporte de las Variables Estructurales ante la Amena  za
Sismica

Sistema estructural
Tipo de material en paredes
Tipo de cubierta

Sistema de entrepisos

mo
Numero de pisos _—
Ao construccion s
Estado de conservacion
m10

Caracteristicas del suelo
Topografia del sitio

Forma de la construccién

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura. 3. 1 Aporte de las Variables Estructurales  ante la Amenaza Sismica
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. Interpretacion del Resultado

Cada uno de los colores de la columna representa el porcentaje de predios que
han reportado la calificaciéon de 0, 1, 5 o 10 ante la amenaza de sismos,
aguellas variables que han sido calificadas con un valor de 0 significa que no
aportan significativamente a la construccion de la vulnerabilidad estructural vy si
fueron calificadas con 10 significa que se requiere atencion prioritaria pues
constituye un factor que incrementa la vulnerabilidad estructural. Por ejemplo
en la variable Forma de la Construccion el 94% de los predios (color azul) han
sido calificados con 0 y en Caracteristicas del Suelo el 10% de los predios
(color lila) han sido calificados con 10; en general se puede observar que
muchas de las variables presentan un porcentaje alto con un valor de 0, y muy
pocas o casi ninguna un valor de 10 lo que quiere decir que las variables no

aportan significativamente a la vulnerabilidad estructural.

Aporte de las Variables Estructurales ante la Amena  za de
Inundacion

Sistema estructural
Tipo de material en paredes
Tipo de cubierta

Sistema de entrepisos

m0

Numero de pisos .1

Ao construccion 5
Estado de conservacion =10

Caracteristicas del suelo
Topografia del sitio

Forma de la construccién

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura. 3. 2Aporte de las Variables Estructurales a  nte la Amenaza de Inundacién

. Interpretacion del Resultado

En este caso se puede observar que ante la amenaza de inundacion la variable

Numero de Pisos tiene una calificacion de 10 lo que incrementa la
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vulnerabilidad estructural y significa que aquellas edificaciones que tienen
menor niumero de pisos requieren de una atencion especial en zonas que son
propensas a inundaciones, por lo que éstas edificaciones se las puede
enmarcar dentro de planes de mitigacion para realizar estudios mas especificos
y determinar la resistencia real de la estructura ante la amenaza. En la variable
Forma de Construccién no se analizaron el 100% de los datos debido a que 25
de las edificaciones presentaron forma Irregular y en ese caso la calificacion
ante las amenazas de Inundacion, deslizamientos y volcanica No Aplica
(N/A).Ver (Anexo B6).

Aporte de las Variables Estructurales ante la Amena  za de
Deslizamientos

Sistema estructural
Tipo de material en paredes
Tipo de cubierta

Sistema de entrepisos

m0

Numero de pisos =1

Afo construccion 5
Estado de conservacion =10

Caracteristicas del suelo

Topografia del sitio

Forma de la construccién

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura. 3. 3Aporte de las Variables Estructurales a  nte la Amenaza de Deslizamientos

. Interpretacion del Resultado

Al igual que en la amenaza de inundacion, la variable Numero de Pisos tiene
una calificacién de 10 lo que incrementa la vulnerabilidad estructural y significa
gue aquellas edificaciones que tienen menor niumero de pisos requieren de una
atencion especial en zonas que son propensas a deslizamientos, las variables
Sistema Estructural, Material de Paredes y Topografia del Sitio también tienen
un porcentaje importante en la calificacion de 10 lo que también se debe tomar

en cuenta en el incremento en la vulnerabilidad estructural y asi definir
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proyectos o estudios que ayuden a identificar la resistencia real de la estructura

ante la amenaza.

Aporte de las Variables Estructurales ante la Amena za

Volcanica

Sistema estructural

Tipo de material en paredes

Tipo de cubierta
Sistema de entrepisos m0
Numero de pisos w1l
Afo construccion 5

Estado de conservacion

=10

Caracteristicas del suelo 1
Topografia del sitio
Forma de la construccién

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura. 3. 4Aporte de las Variables Estructurales a  nte la Amenaza Volcanica

. Interpretacion del Resultado

En ésta amenaza se observa que a comparacion de las amenazas anteriores
mas variables presentan valores de 10, asi el Sistema Estructural, Material de
Paredes, Tipo de cubierta y Topografia del Sitio con porcentajes por encima del
23% generan un incremento en la vulnerabilidad estructural dando como
resultado que se priorice estudios en cada variable mencionada para

determinar la resistencia real de cada una de las edificaciones.

3.1.3. Nivel de vulnerabilidad de edificaciones ant e cada amenaza

analizada

Con el puntaje obtenido de los predios se determina el nivel de vulnerabilidad
que tendra cada uno de ellos ante las amenazas expuestas.El nivel de

vulnerabilidad de los predios expuestos a cada tipo de amenaza esta dado por:
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Tabla. 3.1 Nivel de Vulnerabilidad y Puntaje corres  pondiente

Nivel de Vulnerabilidad |Puntaje

Bajo 0 a 33 puntos
Medio 34 a 66 puntos
Alto Mas de 66 puntos

Fuente: Metodologia SNGR-PNUD

Cada predio podra tener un valor maximo de 100 puntos, a mayor puntaje,

mayor vulnerabilidad estructural del predio.

Con el andlisis realizado a cada predio de la Parroquia Baeza se pudo obtener

el siguiente resultado:

Tabla. 3.2 Total de predios analizados por cada ame naza

Nivel de Amenaza Am%r(;aza Amenaza de | Amenaza
Vulnerabilidad Sismica .. | deslizamientos |Volcanica
Inundacioén
Bajo 453 150 334 71
Medio 4 295 105 295
Alto 0 12 18 91

Fuente: Elaboracién Propia

Un total de 453 predios obtuvieron un nivel de vulnerabilidad bajo ante la
amenaza sismica, los 4 restantes presentaron un nivel medio de vulnerabilidad.
Un total de 150 predios obtuvieron un nivel de vulnerabilidad bajo ante la
amenaza de inundacion, 295 presentaron un nivel medio de vulnerabilidad y los
12 restantes presentaron un nivel alto de vulnerabilidad. Un total de 334
predios obtuvieron un nivel de vulnerabilidad bajo ante la amenaza de
deslizamientos, 105 presentaron un nivel medio de vulnerabilidad y los 18
restantes presentaron un nivel alto de vulnerabilidad. Un total de 71 predios
obtuvieron un nivel de wvulnerabilidad bajo ante la amenaza de actividad
volcanica, 295 presentaron un nivel medio de vulnerabilidad y los 91 restantes

presentaron un nivel alto de vulnerabilidad.
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Como producto final se obtienen los mapas del nivel de vulnerabilidad fisica
estructural ante las cuatro amenazas para ver la exposicion de las edificaciones
que se verian afectadas por cada una de las amenazas. Ver mapas (Anexo
Al7, Al18, A19, A20)

3.2 ANALISIS DE VULNERABILIDAD FiSICA DE REDES VITA LES

Las redes vitales son consideradas como indispensables para la vida y
desarrollo de la sociedad, el andlisis se enfoca Unicamente en el agua potable,
alcantarillado y vialidad y se evalUan las caracteristicas y condiciones de cada

red vital, asi tenemos:

3.2.1 Alcantarillado

Para analizar la vulnerabilidad fisica del sistema de alcantarillado se evalUa el
funcionamiento hidraulico, antigledad y materiales de construccion, vy

estandares de disefio y mantenimiento. Ver (Anexo B9) .

. Vulnerabilidad generada por funcionamiento hidrauli co

Para analizar la vulnerabilidad generada por funcionamiento hidraulico, se
calcula la capacidad de conduccién hidraulica del colector que estd en funcién
de la superficie de la seccion vertical del mismo. El método utilizado para el
calculo de la superficie en colectores circulares es mediante la féormula empirica

de Manning”:

Ecuacién. 3.1 Férmula Empirica de Manning

A = nr?

Donde:

r= radio del colector

Método aprobado por la Organizacion Panamericana de la Salud para célculo de sistemas de alcantarillado
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De acuerdo a los datos suministrados por el Municipio de Baeza y aplicando la

formula se obtiene lo siguiente:

Datos:
r=10cm
A=Tr. (10cm)?
A=314 cm?

La superficie de la seccion vertical o capacidad de conduccion hidraulica tiene
un valor de 314 cm?

A continuacion se determina la capacidad de conduccion hidraulica actual del
colector, para ello con la informaciéon de reportes de funcionamiento se
determina el porcentaje de capacidad de conduccién relacionando el caudal de
disefio con el que el sistema se encuentra funcionando y el area mojada de la
tuberia que es una seccion dentro del colector entre el liquido ocupado dentro
de la tuberia y la camara de aire formada cuando el colector no se llena
completamente. El caudal maximo que deben conducir los colectores es el 80%
de la capacidad total y la férmula para calcular el &rea mojada es la siguiente:

/" Radio (r)

“~—L—"" Nivel de Agua
Altura de espejo de agua (y)

Figura. 3.5 Area Mojada

Fuente: Metodologia SNGR-PNUD

Ecuacion. 3.2 Area Mojada

Fuente: Metodologia SNGR-PNUD
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Donde

r= Radio del Colector

y= Altura del Espejo de Agua con relacion a la base del colector

De acuerdo a los datos suministrados por el Municipio de Baeza y aplicando la
férmula se obtiene lo siguiente:

Datos:

r=10 cm

y=5cm

Ecuacién. 3.3 Célculo de area mojada

21m(10)2 cos (M

Area Mojada = ( S 2 )> ~ [0 -5)yd0yz = (0 -5)y
Area Mojada = 43,30 cm?

Fuente: Metodologia SNGR-PNUD

El area mojada calculada tiene un resultado de 43,30 cm?lo que corresponde al
13,79% del total de la capacidad de conduccién al compararla con la Superficie
de la seccién vertical del colector calculada anteriormente (314cm?), éste valor
es menor al 80% en la seccidon vertical del colector la cual representa una

vulnerabilidad baja de acuerdo con la tabla de la metodologia. Ver (Anexo B7) .

. Vulnerabilidad generada por antigledad y materiales de

construccion

Se identifica el material y afio de construccién de los colectores, si se tienen
diferentes tipos de material y fueron construidos en diferentes épocas, los
colectores se analizan por tramos; pero en el caso del Municipio de Quijos la
informacion correspondiente a cada tramo fue de dificil acceso pero se pudo
acceder a la informacién de dos diferentes colectores, de Baeza Moderna
(Urbanizacion Andalucia), y Baeza Colonial.
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. Vulnerabilidad generada por estandares de disefio y mantenimiento

Se identifica si los colectores fueron disefiados después de la norma
promulgada por el IEOS® o si el sistema cumple con alguna norma local;
ademas se determina si se da mantenimiento a los colectores y si éste es
predictivo o correctivo, si es predictivo, éste debe estar declarado de forma
escrita y si es correctivo, el mantenimiento se lo realiza por iniciativa de los
técnicos o porque se presentd un evento adverso; finalmente bajo el criterio de
los técnicos encargados se determina el estado general del sistema de

alcantarillado.

Analizados todos los parametros de la metodologia se obtuvieron los
resultados correspondientes tanto para el caso de Baeza Moderna, ver (Anexo
B8), como para Baeza Colonial, ver (Anexo B9) ; con estos indicadores,
valores de las ponderaciones y el célculo final posteriormente se podra

determinar el nivel de vulnerabilidad.

3.2.2 Agua Potable

Para el analisis se toma en cuenta cada elemento que conforma un sistema de
agua potable como es la captacién, conduccion, y tratamiento, evaluando asi la
antigedad y materiales de construccion, mantenimiento y estandares de

disefio y construccion. Ver (Anexos B10, B11, B12).

. Vulnerabilidad generada por antigiedad y materiales de

construccion

Tomando en cuenta cada elemento del sistema existente se identifica el
material y el afio de construccion, por motivos de la informacion entregada
solamente se obtuvieron datos en general de cada elemento del sistema de
agua potable es decir no se pudo realizar el analisis en cada tramo de tuberia

que tenia varios tipos de materiales o fueron construidos en diferentes épocas.

8Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias
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. Vulnerabilidad generada por el tipo de mantenimient o

Se determina si se realiza un mantenimiento predictivo o correctivo en cada

elemento del sistema de agua potable.

. Vulnerabilidad generada por estandares de disefio y construccion

Se evalla si los elementos del sistema fueron disefiados después de la
normativa emitida por el IEOS sobre la construccién de los sistemas de agua
potable y alcantarillado a nivel nacional, si es el caso también se determina si
los elementos del sistema cumplen con alguna normativa local emitida por el
GAD® para evaluar el estado general del sistema de agua potable, se toma en

cuenta el criterio de los técnicos.

Analizados todos los parametros de la metodologia se obtuvieron los siguientes
resultados para el elemento de captacién tanto para Baeza Moderna, ver
(Anexo B13) , como para Baeza Colonial, ver (Anexo B14) ; para el sistema de
conduccion en Baeza Moderna se obtuvieron los resultados, ver (Anexo B15) ,
y para el sistema de tratamiento los resultados fueron, ver (Anexo B16) . Con
estos indicadores, valores de las ponderaciones y el célculo final

posteriormente se podra determinar el nivel de vulnerabilidad.

3.2.3 Vialidad

Se analizan los datos de mantenimiento y estandares de disefio otorgados por
el Municipio de Baeza. En la vulnerabilidad generada por mantenimiento del
sistema de vialidad se analiza si se realiza un mantenimiento predictivo o
correctivo, en la vulnerabilidad generada por estandares de disefio y
construccion se identifica si el sistema se disefio después de la norma
promulgada por el MOP en el afio 2002, y finalmente se determina el estado
general de las vias por medio del criterio de los técnicos. Ver (Anexo B17) .

9 . ) )
Gobierno Auténomo Descentralizado
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Con la informacion otorgada por el Municipio de Baeza se procede a generar la
tabla, ver (Anexo B18), que contiene los indicadores, valores de las
ponderaciones y el calculo final para determinar posteriormente el nivel de

vulnerabilidad.

3.2.4 Céalculo de la Vulnerabilidad de los elementos del sistema
expuestos a cada tipo de Amenaza

Con los datos y los calculos respectivos obtenidos se determinan los diferentes

tipos de vulnerabilidad para cada sistema y sus componentes.

Tabla.3.3Parametros para los Niveles de Vulnerabili  dad fisica de Redes Vitales

Nivel de Vulnerabilidad Puntaje
Vulnerabilidad baja 0 a 25 puntos
Vulnerabilidad media 26 a 75 puntos
Vulnerabilidad alta Mas de 75 puntos

Fuente: Metodologia SNGR-PNUD

Alcantarillado

Sector: Baeza Moderna: Para la amenaza Sismica el valor obtenido fue de 35
puntos, lo cual da un nivel de vulnerabilidad media; para la amenaza de
Inundacion y Volcanica referente a Ceniza los valores obtenidos fueron de 25y
24 puntos respectivamente, lo cual da un nivel de vulnerabilidad baja; para la
amenaza Volcéanica referente a Lahar/flujo lodo el valor obtenido fue de 30

puntos, lo cual da un nivel de vulnerabilidad media.

Sector: Baeza Colonial: Para la amenaza Sismica y Volcanica referente a
Lahar/flujo lodo el valor obtenido fue de 50 puntos; para la amenaza de
Inundacion el valor obtenido fue de 40 puntos, para la amenaza Volcanica
referente a Ceniza el valor obtenido fue de 38 puntos, estos puntajes dan un

nivel de vulnerabilidad media.
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. Agua Potable — Captacion

Sector: Baeza Moderna: Para la amenaza Sismica el valor obtenido fue de
26,5 puntos, para la amenazadeDeslizamientos el valor obtenido fue de 26
puntos, para la amenaza Volcanica referente a Lahar/flujo el valor obtenido fue
de 29 puntos; estos puntajes dan un nivel de vulnerabilidad media y para la
amenaza de Inundacion el valor obtenido fue de 20 puntos, para la amenaza
Volcéanica referente a Ceniza el valor obtenido fue de 19 puntos, estos puntajes
dan un nivel de vulnerabilidad baja.

Sector: Baeza Colonial: Para la amenaza Sismica el valor obtenido fue de
22,5 puntos, para la amenaza de Inundacion el valor obtenido fue de 16 puntos,
para la amenaza de Deslizamientos el valor obtenido fue de 14 puntos, para la
amenaza Volcéanica referente a Lahar/flujo lodo el valor obtenido fue de 13
puntos y para la amenaza Volcanica referente a Ceniza el valor obtenido fue de

8 puntos; estos puntajes dan un nivel de vulnerabilidad baja.

. Agua Potable — Conduccion

Sector: Baeza Moderna: Para la amenaza Sismica el valor obtenido fue de 38
puntos, para la amenaza de Inundacion el valor obtenido fue de 32 puntos,
para la amenazadeDeslizamientos el valor obtenido fue de 36 puntos, para la
amenaza Volcanica referente a Lahar/flujo el valor obtenido fue de 30 puntos,
para la amenaza Volcanica referente a Ceniza el valor obtenido fue de 26,5

puntos, estos puntajes califican con un nivel de vulnerabilidad media.

. Agua Potable — Tratamiento

Sector: Baeza Moderna: Para la amenaza Sismica el valor obtenido fue de 30
puntos, para la amenaza de Inundacion el valor obtenido fue de 33,5 puntos,
para la amenazadeDeslizamientos el valor obtenido fue de 35 puntos, para la

amenaza Volcanica referente a Lahar/flujo el valor obtenido fue de 30 puntos,
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para la amenaza Volcénica referente a Ceniza el valor obtenido fue de 34,5

puntos, estos puntajes califican con un nivel de vulnerabilidad media.

. Vialidad

Para la amenaza Sismica el valor obtenido fue de 50 puntos, para la amenaza
de Inundacibn el valor obtenido fue de 50 puntos, para la
amenazadeDeslizamientos el valor obtenido fue de 50 puntos, para la amenaza
Volcanica referente a Lahar/flujo el valor obtenido fue de 42 puntos, para la
amenaza Volcanica referente a Ceniza el valor obtenido fue de 50 puntos,

estos puntajes califican con un nivel de vulnerabilidad media.

Como producto final se obtienen los mapas del nivel de vulnerabilidad ante las
cuatro amenazas para ver la exposicion de las redes vitales que se verian

afectadas por cada una de las amenazas. Ver Mapas (Anexo A21, A22, A23).

3.3 ANALISIS DE VULNERABILIDAD SOCIOECONOMICA DESDE LA
VISION DE OCUPACION Y LAS CAPACIDADES

Se analiza una serie de variables que nos ayudan a describir la realidad
socioecondémica de la poblacién asi como también las capacidades con las que
cuenta la poblacién para recuperarse o responder adecuadamente ante un
evento adverso. La informacién se obtiene de una encuesta realizada a los
actores calve del cantdon que son aquellas personas que se encuentran
vinculadas directamente con la realidad actual del territorio, con el andlisis se
podra diferenciar las capacidades poblacionales por tipo de amenaza y también

obtener informacion directamente del canton.
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3.3.1 Conocimiento de eventos adversos anteriores

Se determina el porcentaje de encuestas que registran eventos adversos
anteriores y también el porcentaje de aquellos eventos que han generado

impactos sobre el territorio.

Inundaciones Sismos
Identifiacadas Identifiacados

M Mas de 2 o, i Mas de 2
Deslizamientos Erupciones
Identifiacados volcanicas
Identifiacadas
M Mas de 2
9 M Mas de 2

Figura. 3. 6Porcentaje de encuestas que registran e  ventos adversos anteriores

Todas las respuestas coinciden en haber identificado la ocurrencia de eventos
anteriores ante la amenaza de inundacién, sismo, deslizamiento y volcanica, de
estas respuestas el 27% de ellos también identificaron otro tipo de eventos

ocurridos como accidentes de transito, rupturas del oleoducto o asaltos.

De acuerdo con la tabla, ver (Anexo B19) , el nivel de capacidad poblacional es
Alto, lo que demuestra que la mayoria de la poblacibn conoce sobre la
ocurrencia de dos o0 mas eventos relacionados con las principales amenazas
en la zona e indica que si se realizan capacitaciones la asistencia de la
poblacién puede ser de media a masiva pues esta enterada de este tipo de

eventos adversos.



CAPITULO 3 VULNERABILIDAD DEFINIDA DESDE LAS AMENAZAS

74

Pérdidas anteriores Pérdidas anteriores
por Inundaciones por Sismos
18%
HSi MSi
H No 4 No
Pérdidas anteriores Pérdidas anteriores
por Deslizamientos por Erupciones
volcanicas
36% .
MSj .
HSj
i No
M No

Figura. 3. 7Porcentaje de encuestas que registran p  érdidas anteriores por eventos
adversos

La mayoria de la poblacion identifica pérdidas por eventos adversos en cada
amenaza de las cuales los sismos registran un porcentaje mas elevado (82%)
de pérdidas materiales y humanas. Haciendo una comparacion con la base de
datos de la pagina de DESINVENTAR%se registran 4 sismos en el Cantén
siendo el mas perjudicial el ocurrido el 5 de marzo de 1987, 2 inundaciones en
el afio 1993, 16 deslizamientos de los cuales el mas perjudicial fue el ocurrido
el 11 de junio del 2001 causando pérdidas materiales y humanas, y 2 eventos
en actividad volcanica (Reventador) de las cuales la ocurrida el 02 de
noviembre del 2002fue la que afect6 mayormente vias, pastizales, ganado y a
la poblacion en general; la mayoria de encuestados recuerda estos eventos lo
gue denota la conciencia del peligro relacionado con las amenazas.

®http://online.desinventar.org/?lang=spa



CAPITULO 3 VULNERABILIDAD DEFINIDA DESDE LAS AMENAZAS 75

De acuerdo con la tabla, ver (Anexo B19), el nivel de capacidad poblacional es
Alto, lo que demuestra que la mayoria de personas que conocen sobre la
ocurrencia de dos o mas eventos registran dos 0 mas impactos asociados
eventos relacionados con las principales amenazas en la zona e indica que la
poblacién puede poner mayor interés en simulacros o capacitaciones que se

realicen.

3.3.2 Participacion en actividades de preparacion

Se determina el porcentaje de encuestas que indican que existe capacitacion
en eventos adversos que podrian ocurrir, se determina también el porcentaje

por cada amenaza de simulacros que se han ejecutado.

Capacitaciones

33%
. HSj

H No

Figura. 3. 8Porcentaje de encuestas que registran ¢ apacitaciones en el cantén sobre

eventos de riesgo

La mayor parte de la poblacion (67%) no recuerda que se haya llevado a cabo
entrenamiento en maniobras de respuesta sobre eventos de riesgo con
participacion de la poblacion, el 33% restante afirma que se llevaron a cabo
pero con una asistencia de media o0 escasa. Las capacitaciones impartidas en

general fueron las realizadas a alumnos de escuelas y colegios.

De acuerdo con la tabla, ver (Anexo B19) , el nivel de capacidad poblacional es
Bajo pues la mayoria de personas que respondieron esta pregunta en el
cuestionario, consideran que no se han realizado capacitaciones sobre eventos

relacionados con las principales amenazas con la participacion de la poblacion,
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esto indica que es necesario realizar urgentemente capacitaciones y que éstas

sean de conocimiento masivo en la poblacion.

Simulacros Inundaciones Simulacros Sismos

m Si 44% uSj
mNo No
Simulacros Simulacros Erupciones
Deslizamientos Volcéanicas
mSj mSj
67% No = No

Figura. 3. 9Porcentaje de encuestas que registran s imulacros en el canton sobre
eventos de riesgo

La mayor parte de encuestas registra haber tenido simulacros ante las
amenazas de sismos (56%) y erupciones volcanicas (50%), mientras que en
inundaciones y deslizamientos no se han tomado en cuenta a pesar de que la

amenaza de deslizamiento es significativa y registra varios antecedentes.

De acuerdo con la tabla, ver (Anexo B19) , el nivel de capacidad poblacional es
bajo pues la mayoria de personas que respondieron esta pregunta en el
cuestionario, consideran que no se han realizado simulacros de eventos
relacionados con las principales amenazas y los simulacros realizados se los

ha hecho en escuelas y colegios mas no a toda la poblacion.
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3.3.3 Conocimiento de agencias de socorro y organis  mos de

respuesta, brigadas comunitarias

Se determina el porcentaje de encuestas que indican que los actores clave
conocen de instituciones que trabajan al momento de responder ante eventos
adversos, yel porcentaje de cuestionarios que indican la existencia de

organismos de respuesta para la atencion de eventos adversos.

e Conocimiento de agencias de socorro

Del total de encuestados el 100% conoce de la existencia de organizaciones
encargadas de atender emergencias, entre estas tenemos: Cuerpo de
bomberos, Hospital de Baeza, SNGR, Policia, GAD Municipal. Hay que
recalcar que el cuerpo de Bomberos es la organizaciébn mas conocida y que se

ha encargado de muchos desastres.

De acuerdo con la tabla, ver (Anexo B19) , el nivel de capacidad poblacional es
Alto ya que la mayoria de personas que respondieron esta pregunta en el
cuestionario, consideran que la poblacion si conoce sobre la existencia de
organizaciones para atender emergencias, lo que indica que existe el

conocimiento mas no existe la organizacion adecuada.
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» Conocimiento de organismos de respuesta, brigadas c omunitarias

Presencia de Puestos de Presencia de Albergues
Auxilio

" Si =S
No = No
Precencia de Brigadas
Comunitarias
uSj
= No No

Figura. 3. 10Porcentaje de encuestas que registran  la presencia de puestos de auxilio,

albergues, brigadas comunitarias y otros

El mayor porcentaje registrado fue en Conocimiento de Puestos de Auxilio
(75%), el conocimiento de brigadas comunitarias es nulo, en albergues es muy
bajo (20%) y en cuanto a otros lugares la mayoria registra el conocimiento de

lugares como el hospital, casas comunales o colegios.

De acuerdo con la tabla, ver (Anexo B19) , el nivel de capacidad poblacional es
Bajo para el conocimiento de brigadas comunitarias y alto para los demas
organismos ya que la mayoria de personas que respondieron esta pregunta en
el cuestionario, consideran que la poblacion conoce sobre la existencia de

dichos organismos.
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Organismos de Respuesta

mOtros

= Albergues

B Brigadas Comunitarias

B Puestos de Auxilio

Figura. 3.11Numero de encuestados que registran la  presencia de organismos de

respuesta

El grafico muestra que la gente conoce de infraestructura creada por los

organismos de respuesta, tales son los casos de albergues, puestos de auxilio

y puestos donde se ubican las brigadas comunitarias.

3.3.4 Percepcién de la capacidad para afrontar emer gencias

Se determina por cada amenaza el porcentaje de cuestionarios que indican que

la poblacion esta preparada para enfrentar eventos adversos

Poblacion capacitada para afrontar desastres

Erupciones volcanicas

Deslizamientos

sismos |
inundaciones SRR

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Si
E No

Figura. 3. 12Porcentaje de encuestas que indican qu e la poblacion esta preparada para

enfrentar eventos adversos
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La mayor parte de la poblacion, mas del 70%, no esta capacitada para afrontar
desastres ocasionados por erupciones volcanicas, deslizamientos, sismos e
inundaciones descritos. En deslizamientos el 36% de la poblacion se siente
mas capacitada para afrontar un desastre por deslizamientos pues segun los
datos de DESINVENTAR esto se debe a la gran cantidad de eventos de este

tipo que se han registrado.

De acuerdo con la tabla, ver (Anexo B19) ,el nivel de capacidad poblacional es
Bajo pues la mayoria de personas que respondieron esta pregunta en el
cuestionario, consideran que la poblacion no esta capacitada para afrontar
desastres de las principales amenazas del canton, el 70% de los encuestados
registrd0 que la informacion proporcionada en capacitaciones anteriores sobre
eventos de riesgo no ha sido suficiente y recomiendan la creacién de una
ordenanza mediante la cual se permita la accién y capacitacion activa de
organizaciones sociales (Bomberos, hospital, policia), capacitaciones a los
pobladores sobre desastres, medidas de prevencion, capacitaciones sobre

organizacion y la creacion de un plan de contingencias.
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CAPITULO 4

ANALISIS DE VULNERABILIDAD DEFINIDA DESDE LOS
PROCESOS DE LA GESTION DEL RIESGO

4.1. ANALISIS DE VULNERABILIDAD FUNCIONAL DE REDES VITALES

El analisis de vulnerabilidad aplicado a redes vitales, permitira conocer cual es la
situacion actual del canton y a que nivel de riesgos esta expuesto, para lo cual se
hace el andlisis individual de cada una de las redes vitales ya que poseen
caracteristicas independientes.

4.1.1. Alcantarillado

. Cobertura de servicios

Se determina la cantidad y localizacion de las viviendas que tienen servicio de
alcantarillado, se relacionan los datos de cobertura que posee la entidad a cargo
de la provisién del servicio de alcantarillado con la informacién generada en el
perfil cantonal. De acuerdo con los datos otorgados por el Municipio de Quijos, la
Parroquia Urbana de Baeza tiene mas del 80% de cobertura en alcantarillado, por
lo cual de acuerdo a la Tabla.4.1 de calificacion de vulnerabilidad, la Parroquia
presenta una vulnerabilidad baja.
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Tabla. 4. 1 Calificacion de Vulnerabilidad Funciona | del Sistema de Alcantarillado

< Q -% %) <
5 8 © 0 3 o T T
- 55| 2% S 5 5
S ® o 2 g > c 2
O — c ('_U — o — [&]
& 2 3 8 £ 5 2 5
s W > 3 = =
> > >
> 80% Baja
Cobertura de 50 al 80% Moderada
8 Servicios <50% Alta
é Sin servicio N.A
E Capacidad de |Personal calificado y
= . L . . .
<ZE intervenciéon | equipamiento Baja
O Personal calificado sin
< . .
equipamiento Moderada
Sin personal ni equipamiento | Alta

Fuente: Metodologia SNGR-PNUD

Es necesario que el sistema de alcantarillado se mantenga en buen estado,
debido a que el Canton tiene una vulnerabilidad media con respecto a
inundaciones y las probabilidades que se presenten dafios considerables ante

alguna emergencia aumenten.

. Capacidad de control de emergencias

Se identifican los mecanismos existentes para determinar fallas en el sistema de
alcantarillado, en Baeza el mecanismo existente es el sistema visual. Este
sistema es el mas utilizado y consiste en el traslado de personal capacitado para
la evaluacién de la zona donde se encuentra el dafio, o la sospecha de la
existencia de una falla. Si existiera la presencia de alguna falla en el sistema de
alcantarillado, Baeza cuenta con el recurso humano para atender los

inconvenientes provocados por fallos en este sistema.
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Baeza es un area urbana pequefia, que cuenta con varias vias de acceso
secundarias, lo cual es una gran ventaja si existiera algun tipo de percance en el
sistema de alcantarillado. Se cuenta con personal capacitado, pero no esta
adecuadamente equipado por lo cual presenta una vulnerabilidad funcional
moderada, ver Tabla.4.1. Algunas vias secundarias no se encuentran en buenas
condiciones por lo cual se pueden presentar inconvenientes y el tiempo de

respuesta no es inmediato.

Tabla.4.2Calificacién de Vulnerabilidad Funcional d el Sistema de Alcantarillado de Baeza
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Fuente: Municipio de Quijos

Hay que mencionar que en el Municipio no se encuentran datos registrados
acerca del sistema de alcantarillado, los datos se obtuvieron del técnico

encargado de redes vitales en la parroquia.
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4.1.2. Agua Potable

. Dependencia a elementos externos

La cobertura del servicio de agua potable es mayor al 80% dentro de la parroquia

de Baeza por lo cual la vulnerabilidad que presente es baja de acuerdo a la tabla

de calificacion de vulnerabilidad funcional presentado a continuacion.

Tabla.4.3Calificacién de Vulnerabilidad Funcional d

el Sistema de Agua Potable
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2 Personal calificado y

equipamiento Baja
Capacidad de |Personal calificado sin
intervencion | equipamiento Moderada

Sin personal ni

equipamiento Alta

Fuente: Metodologia SNGR-PNUD
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Para el mantenimiento del sistema el municipio no cuenta con ninguna ayuda
externa, por lo cual no tiene dependencia alguna presentando una vulnerabilidad
baja, permitiendo asi una respuesta rapida ante cualquier eventualidad que

presente el sistema de agua potable.

Baeza cuenta con dos sistemas de captaciéon, en caso de mal funcionamiento de
una de ellas, la otra seguiria en funcionamiento y asi la poblacion no se veria

afectada totalmente.

. Alternativas de funcionamiento

Se genera el siguiente inventario con elementos y equipos indispensables para el

funcionamiento de cada etapa del sistema.

Tabla.4.4Inventario de elementos del sistema que cu  entan con redundancias de Baeza

Procesos Elementos Mecanismos de Remplazo

Valvulas,
» El remplazo de cualquier elemento o
Captacion cemento,
) equipo se lo realiza por medio de un
hierro, tablas
pedido a directivos del Municipio, ningun

Distribucién Tuberias
elemento se tiene en bodega, cuando se
Quimicos: ] .
necesita de algin cambio por ruptura,
sulfato, y
Tratamiento desgaste o destruccion se lo hace en ese
electrolitos,
momento.
cloro

Fuente: Municipio de Quijos

Al igual que en el sistema de alcantarillado no se encuentran datos registrados
acerca del sistema de captacion de agua potable, la informacion presentada se

recopil6 del técnico encargado.

Determinar si los elementos identificados son Unicos o cuentan con varias

opciones para cumplir su funcion.
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* Se deben determinar si cada elemento descrito en el punto anterior posee
algin mecanismo que permita que este pueda ser remplazado en caso de
existir algun fallo (ruptura, desgaste, destruccion, etc.)

* Relacionar los sistemas principales con aquellos que generan las
alternativas para el funcionamiento del sistema de agua potable.

« La meta de esta actividad es determinar qué elementos del sistema
cuentan redundancias que puedan remplazar en caso de que exista un
dafio en el sistema principal, por ejemplo bombas que funcionen con
energia eléctrica y con combustible, motores de aireadores de repuesto,
etc.

e Evaluar el nivel de vulnerabilidad generado por las alternativas para el
funcionamiento del sistema de agua potable de acuerdo a la tabla de
calificacion del nivel de wvulnerabilidad funcional del sistema de

alcantarillado (ver al final de esta etapa).

. Capacidad de control

El agua potable cuenta con un sistema visual, similar al de alcantarillado en
donde acude al lugar del dafio personal capacitado, para poder identificar dafos
posibles. Para poder atender dificultades o dafios se cuenta con recurso humano,

existiendo una rapida respuesta a las emergencias.

A pesar de que existe disposicion de personal adecuado para la atencion rapida
de cualquier inconveniente, no se encuentra equipado adecuadamente, esto
representa un problema por lo cual existe una vulnerabilidad funcional moderada.
Ver Tabla.4.3.

La existencia de algunas vias con deterioro, no son impedimento para el acceso a
los puntos donde pueda existir algun tipo de fallo. La respuesta por parte de

recursos humanos locales es inmediata.
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Tabla.4.5Calificacion de Vulnerabilidad Funcional d el Sistema de Agua Potable de Baeza
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4

2 Dependencia | Sin dependencia Baja

= . .

8_) Redundancia Mas de una Alta

< _ Personal

o Capacidad de . _

>3 _ y calificado sin Moderada

intervencion . .
equipamiento
Fuente: Municipio de Quijos
4.1.3. Vialidad
. Dependencia

El sistema de vialidad y todo lo que tenga que ver con su mantenimiento, es
responsable totalmente el municipio. Los suministros necesarios para dar
mantenimiento a toda la red vial que puede ser combustible para maquinaria,
planta de asfalto, telecomunicaciones para coordinaciones en campo, accidentes
viales significativos, sefializacion, se encarga de gestionar el Gobierno Autbnomo
Descentralizado de Quijos, por lo cual no cuentan con ningun tipo de dependencia
presentando una vulnerabilidad baja, de acuerdo con la tabla de vulnerabilidad

funcional de la SNGR presentada a continuacion.



CAPITULO 4 VULNERABILIDAD DEFINIDA DESDE LOS PROCESOS DE LA GESTION DEL RIESGO 88

Tabla.4.6Calificacién de Vulnerabilidad Funcional d el Sistema Vial
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Capacidad de _ :
. . Personal calificado sin
intervencion _ _
equipamiento Moderada
Sin personal ni equipamiento |Alta
Fuente: Metodologia SNGR-PNUD
. Alternativas de funcionamiento

La infraestructura vial principal del Cantén Quijos esta compuesta por la Via
Interoceanica la cual atraviesa el canton de Este a Noreste, conectandolo con
Quito y Lago Agrio respectivamente. Sise presentara algun tipo de emergencia
gue provocara la interrupcién de esta via principal, existe otra forma de conexién
del cantén con la serrania que es a través de la via Ambato — Puyo, por donde se
ingresa a la provincia de Napo desde el sur hasta llegar al eje Tena — Baeza, esta
seria otra alternativa que permitiria el ingreso o salida del Canton. De acuerdo a
este andlisis la Parroquia Urbana de Baeza cuenta con més de una alternativa de

funcionamiento por lo cual la vulnerabilidad es baja.
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. Capacidad de Control

El departamento de obras publicas, el cual es el encargado del mantenimiento y
control del estado de las vias cuenta con un programa de control del estado para

dar mantenimiento a toda la via principal.

El personal destinado para el mantenimiento del sistema vial es suficiente, se
encuentra calificado y debidamente equipado, ademas estan facultados para
acudir a cualquier dafio severo que existiera dentro del Cantén. La capacidad de

control presenta una vulnerabilidad funcional baja.

Tabla.4.7Calificaciéon de Vulnerabilidad Funcional d el Sistema Vial de Quijos
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Fuente: Municipio de Quijos

4.2. ANALISIS DE VULNERABILIDAD SOCIOECONOMICA

Comprende el analisis del perfil socio-economico de la poblacion mas vulnerable,
para éste analisis se utiliza la informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, INEC y de los indicadores sociales generados por el Sistema Integrado

de Indicadores Sociales del Ecuador, SIISE.



CAPITULO 4 VULNERABILIDAD DEFINIDA DESDE LOS PROCESOS DE LA GESTION DEL RIESGO

4.2.1. Poblacion en situacion de pobreza por NBI

Para determinar la vulnerabilidad definida desde los procesos de la gestion del
riesgo, se obtienen datos del porcentaje de poblacion en situacion de pobreza por
NBI a nivel cantonal Tabla 4.9y promedio nacional, ver (Anexo B20) , estos datos
se obtienen de acuerdo al ultimo censo de poblacién y vivienda y a continuaciéon

se procede con el célculo de las desviaciones estandar para determinar los

siguientes niveles de vulnerabilidad:

Tabla.4.8Parametros para los Niveles de Vulnerabili

Nivel de
Vulnerabilidad

Resultado

Vulnerabilidad
baja

Menor o igual al limite inferior de NBI (dado por
el promedio de todos los cantones del pais
menos una desviacién estandar) que sera el

valor limite para el nivel de vulnerabilidad baja.

Vulnerabilidad
media

Entre el promedio de todos los cantones del
pais y el limite inferior de NBI cantonal (dado
por el promedio de todos los cantones menos

una desviacion estandar).

Vulnerabilidad
alta

Mayor o igual al promedio de todos los

cantones del Pais.

Fuente: Metodologia SNGR-PNUD

dad de Situacién de Pobreza por NBI
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Tabla.4.9Porcentaje de Poblacion Pobre por Necesida

Quijos
Canton Parroquia % Poblacion Pobres por NBI
Baeza 39,8%
Cosanga 91,5%
Cuyuja 83,6%
Quijos Papallacta 75,5%
San Francisco De Borja 66,0%
Sumaco 100,0%
Total 62,8%

De acuerdo a los valores calculados para determinar el nivel de vulnerabilidad con

Fuente: INEC Censo poblacién y vivienda 2010

los pardmetros antes mencionados, tenemos:

Tabla.4.10 Nivel de Vulnerabilidad de Situacion de  Pobreza por NBI

Valor (% NBI)

Nivel de vulnerabilidad

Menor o iguala | 46,12

Vulnerabilidad baja

Entre

46,12 y 60,01

Vulnerabilidad media

Mayor o iguala | 60,01

Vulnerabilidad alta

Con los valores calculados se analiza que el cantdon Quijos se encuentra dentro
de una vulnerabilidad Alta pues al poseer un porcentaje de NBI de 62,8% se

encuentra por encima del promedio nacional lo que la hace més susceptible a

Fuente: Elaboracion Propia

sufrir riesgos que otro cantén que tenga porcentajes de NBI mas bajos.

4.2.2. Tipo de vivienda en la zona urbana del canté n

des Basicas Insatisfechas del Cantéon
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La Parroquia Urbana de Baeza tienel1946 habitantes, lo que representa el 31,3%
del total poblacional del canton Quijos, de esta poblacion se obtienen los

siguientes datos de tipo de vivienda:

Tabla.4.11Porcentaje de Tipo de Vivienda de Baeza

Tipo de la vivienda Casos %
Casa/Villa 537 85,51
Departamento en casa o edificio 17 2,71
Cuarto(s) en casa de inquilinato 32 51
Mediagua 23 3,66
Rancho 13 2,07
Covacha 2 0,32
Choza 1 0,16
Otra vivienda particular 3 0,48

Total 628 100

Fuente: INEC Censo poblacion y vivienda 2010

Para el andlisis se deben obtener los datos correspondientes al porcentaje de
viviendas gue se encuentran bajo la categoria de “mediagua” sin importar ninguna
otra variable relacionada como tenencia u ocupacién, con estos datos se

determinan los siguientes niveles de vulnerabilidad:

Tabla.4.12Parametros para el nivel de vulnerabilida  d de Tipo de Vivienda

Nivel de
Vulnerabilidad

Resultado

. _ El porcentaje de mediaguas es
Vulnerabilidad baja
menor al 33%.

. _ El porcentaje de mediaguas se
Vulnerabilidad media
encuentra entre el 33y 67%.

El porcentaje de mediaguas es

Vulnerabilidad alta _
superior al 67%

Fuente: Metodologia SNGR-PNUD
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En la Parroquia urbana de Baeza el 3,66% del total de los casos pertenecientes al

tipo de Vivienda es Mediagua, lo cual representa un nivel de vulnerabilidad Baja.

4.2.3. Poblacién en edad de dependencia

Se analiza el porcentaje de poblacion del cantdon que se encuentra en edad de
dependencia, se considera edad de dependencia a aquel segmento de la
poblacién que tiene menos de 15 y mas de 65 afos, en el caso nacional el

porcentaje de la poblacion dependiente es de 37.76%, ver(Anexo B21) .

Tabla.4.13Porcentaje de Poblacion Dependiente dentr o del Segmento de Poblacion de

menos de 15 y mas 65 afios del Cantén Quijos.

Total de Poblacion

Parroquia Poblacion Dependiente

N° N° %
Baeza 1946 741 38,08
Cosanga 505 193 38,22
Cuyuja 614 241 39,25
Papallacta 920 286 31,09

San Francisco de

Borja 2200 849 38,59
Sumaco 39 14 35,90
Total 6224 2324 37,34

Fuente: INEC Censo poblacién y vivienda 2010

Se puede observar que de acuerdo al nUmero de habitantes correspondiente a
cada parroquia el porcentaje de poblacion dependiente no es superior al 40%,
siendo Cuyuja la parroquia con mayor porcentaje de poblacion dependiente
equivalente a 39,25% y Papallacta con el menor porcentaje correspondiente a
31,09%. La Parroquia de San francisco de Borja tiene mayor nimero de poblacién
dependiente con un total de 849 habitantes y la Cabecera cantonal Baeza con un
total de 741 habitantes.
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El Canton Quijos cuenta con un total de 2324 habitantes que se encuentran
dentro del rango de poblacion menor a 15 afios y mayor a 65 afios, que son
considerados como dependientes, lo que equivale a un 37,34%, con lo que se
puede decir que el Canton tiene una Vulnerabilidad Media de acuerdo con la

siguiente tabla.

Tabla.4.14Parametros para el Nivel de Vulnerabilida d de Poblacién Dependiente

Nivel de Vulnerabilidad Parametros Considerados

. _ El porcentaje de poblacion en edad de dependencia
Vulnerabilidad Baja
es menor al 33%

. . El porcentaje de poblacion en edad de dependencia
Vulnerabilidad Media
se encuentra entre el 33y 67%.

. El porcentaje de poblacion en edad de dependencia
Vulnerabilidad Alta )
es superior al 67%.

Fuente: Metodologia SNGR-PNUD

4.2 4. Poblacion analfabeta

Ecuador registré una tasa de analfabetismo de 6,8%, 2,2 puntos menos que
lo registrado en el Censo del 2001, cuando llegé a  9%.El 9% de la poblacion
de mas de 15 afios que asiste regularmente a un centro de estudios aun no ha
terminado la educacion basica (rezago estudiantil), 2,07 puntos menos que en el
2001 cuando alcanz6 un 11,07%, segun los resultados del Censo de Poblacién y
Vivienda 2010.

Galapagos y Pichincha son las provincias con menos analfabetismo con 1,3% y
3,5% respectivamente, mientras Bolivar es la provincia que registré la mayor tasa
de analfabetismo con 13,9%.Asi también se demostrd la reduccion de la brecha

educacional entre hombres y las mujeres. Mientras en 1990 la mujer tenia una
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tasa de analfabetismo del 13,8% y el hombre una de 9,5%, en el 2010 la mujer
tiene una tasa de 7,7% y el hombre de 5,8%.

El promedio de afios de escolaridad subid, al pasar de 6,61 afios en el 2001 a
9,04 afnos en el 2010. Siendo de 10,1 afios en el area urbana y 7,7 en la rural.
Pero con igual afios de escolaridad entre hombres y mujeres con 9 afos.
Pichincha es la provincia con mas afios de escolaridad llegando a 10,6 afos,
mientras Cafar la que menos tiene con 7,7 afos. En otros datos, el 74,2% de la
poblacion que estudia lo hace en establecimientos p Ublicos. Segun el Censo
Econdmico el 4,91% de las personas que trabajan lo hacen el campo de la
ensefianza, de ellos el 63,3% son mujeres y el 36,7% son hombres. Asi también

existen 11.091 establecimientos educativos.

. Analfabetismo en el cantén Quijos

Dentro de las principales causas para los problemas educacionales del Canton
hace referente a la infraestructura educativa, los recursos humanos, los

contenidos y resultados educativos.

De acuerdo con los resultados del Censo de poblacion y Vivienda 2010 nos indica
que tan solo el 29.1% de la poblacion de Cuyuja declara tener acceso a la
educacion secundaria o superior, el 31.4 % en Cosanga, el 52.5% en Borja, el

55.9% en Papallacta, el 56.2% en Baeza y el 68.8% en Sumaco.

Tabla.4.15Nivel de instruccion de la poblaciéon
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Baeza 56 04|04 | 373 | 328 | 1,2 | 206 | 1,6 | 914
Cosanga 11,0 | 35| 04 | 53,7 22,7 | 1,6 6,3 0,8 255
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Cuyuja 60 | 27|07 ] 615 | 154 | 0,3 | 11,7 | 1,7 | 299
Papallacta | 3,7 | 1,1 | 00 | 39,3 | 27,9 | 26 | 19,3 | 6,1 | 544
Borja 48 |16 |07 | 373 | 294 | 22 | 19,8 | 1,1 | 1017
Sumaco 39 | 6300231337500 31300 51

Fuente: INEC Censo poblacion y vivienda 2010
La tasa de escolaridad de los nifios con edades comprendidas entre los 5 y 11
afos es del 98.3% a nivel cantonal, con una cobertura del 100% en las parroquias
de Papallacta y Sumaco, Cosanga alcanza a cubrir a cerca del 96% de los nifios

en edad de estudiar.

Tabla.4.16Tasa de escolaridad cantonal

5 s |5 o
' < &) 3] N - © )
o) — © | S — S O | = S
Parroquia | § 9 S 2|3 “ s 8B & g
2k dls |3 |2238|2 |3
s | |Eg |z [ % |&
o = o L
Baeza 293 99 1 | 16,9 283 933 | 6,7 | 37,5
Cosanga 68 97,11 29 | 36,4 46 76,1 | 23,9 | 65,7
Cuyuja 96 95,8 | 4,2 | 47,8 65 78,5 | 21,5 | 76,5
Papallacta 108 100 0 38 109 87,2 | 128 | 67,4
Borja 367 98,1 | 1,9 | 19,7 254 89 11 | 28,8
Sumaco 16 100 0 | 43,8 18 88,9 | 11,1 | 62,5

Fuente: INEC Censo poblacion y vivienda 2010

La tasa de escolaridad de la poblacion con edades comprendidas entre los 12 y

17 aflos muestra que existe una reduccion en la asistencia al colegio.

Segun la UNESCO, un pais esta listo para ser declarado libre de analfabetismo y
solicitar esta declaratoria a escala internacional cuando su poblacion analfabeta
no supera el 3,9% del total de habitantes. De acuerdo con los datos del dltimo
Censo de poblacion y vivienda el Ecuador tiene una tasa de analfabetismo del
6,8%.Ver (Anexo B22) .
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Se puede observara continuacion que la tasa de analfabetismo dentro del Cantén
Quijos, es mas notoria en la edad de 65 afios o mayor, donde Cosanga es la

parroquia con mayor porcentaje.

Tabla.4.17Tasa de analfabetismo por grupo de edad

15-29 30-44
. . . 45-64 afios | 65y mas
Parroquia afios afnos

% | N° | % | N° % N° % N°

Baeza 19| 10 | 15| 6 5 14 | 229 | 25
Cosanga 28| 4 (44| 4 10 8 27,7 | 13
Cuyuja 19| 3 |39 4 6,4 7 | 256 | 11
Papallacta 051 |13 | 3 8,6 17 20 12

San Francisco de
1,3 8 1,8 8 6,5 20 | 20,7 | 24

Borja
Sumaco 0 0 0 0 | 333 | 2 0 0
Total 26 25 68 85

Fuente: INEC Censo poblacion y vivienda 2010

El total de poblacion analfabeta dentro del canton es de 204 lo cual equivale al
3,28%.

Tabla.4.18Tasa de analfabetismo General- Canton Qui  jos

_ Poblacion Total de _
Parroquia _ % Analfabetismo
analfabeta poblacién
Baeza 55 1946 0,88
Cosanga 29 2200 0,47
Cuyuja 25 505 0,40
Papallacta 33 614 0,53
San Francisco de Borja 60 920 0,96
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Sumaco 2 39 0,03

Total 204 6224 3,28
Fuente: INEC Censo poblacién y vivienda 2010

De acuerdo a los parametros considerados por la metodologia, que se muestran a
continuacion, podemos decir que dentro del canton Quijos existe una

vulnerabilidad baja.

Tabla.4.19Parametros para el Nivel de Vulnerabilida d de Analfabetismo

Nivel de Vulnerabilidad Parametros Considerados

N . El porcentaje de poblacion analfabeta del
Vulnerabilidad baja ] _
cantoén es menor o igual al 3,9%.

El porcentaje de poblacion analfabeta del
Vulnerabilidad media canton se encuentra entre 3,9% y el

promedio nacional

. El porcentaje de poblacion analfabeta es
Vulnerabilidad alta _ , ,
superior al promedio nacional.

Fuente: Metodologia SNGR-PNUD

4.2.5. Resultados del analisis

Los resultados generados se los ubica en un grafico radar el mismo que esta
disponible como herramienta de una hoja de calculo, el grafico nos permite tener
una visién conjunta de las variables analizadas, cada variable tiene los limites de
vulnerabilidad alta, media y baja en donde se superponen los valores obtenidos

del analisis del canton.
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Analfabetismo *10 Tipo de Vivienda *10

Edad de

Dependencia
—+=\/ulnerabilidad Alta =—#=Vulnerabilidad Baja =—#=Canton Quijos

Figura.4.1Grafico de Radar, Nivel de vulnerabilidad  — Cantén Quijos

En los ejes del grafico de radar, se pueden observar los 4principales indicadores
socioeconémicos y los niveles de vulnerabilidad; cada eje va del cero al 100%,
mientras mas cercano esta al centro, menor sera el porcentaje y por ende menor
vulnerabilidad y mientras mas alejado del centro, ese valor incrementa y se tiene
mayor vulnerabilidad. De los valores analizados los correspondientes a
Analfabetismo y Tipo de vivienda se multiplicaron por 10 con la finalidad de
observar mejor la comparacion entre los valores del nivel de vulnerabilidad y el

cantonal.

En esta comparacion se puede observar que el canton tiene un nivel de
Vulnerabilidad Alta en el indicador de NBI, bajo en Analfabetismo, y medio en

edad de dependencia y tipo de vivienda.
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Tipo de Vivienda
*10

Analfabetismo *10

Edad de
Dependencia

—o—Nacional == Canton Quijos

Figura.4.2Grafico de Radar, Nacional — Canton Quijo s

En esta comparacién se puede observar que el porcentaje de NBI en el canton es
levemente mayor al porcentaje de NBI a nivel nacional y que en los indicadores
de analfabetismo vy tipo de vivienda se mantienen dentro del porcentaje del nivel
nacional; para la edad de dependencia los valores nacionales y cantonales son
muy similares y para el analfabetismo se observa un porcentaje més elevado a
nivel nacional en comparacion con el canton y en tipo de vivienda y edad de
dependencia hay un valor similar y mas cercano al centro lo que define una

vulnerabilidad mas baja.

4.3. ANALISIS DE VULNERABILIDAD POLITICA

Tiene como finalidad determinar como el gobierno local ha logrado asumir su
funcién de 6rgano ejecutor de acciones de gestidon del riesgo pues la autonomia
de los gobiernos y su capacidad en la toma de decisiones aplicando politicas
claras hace que la poblacion esté preparada en cuanto a la Gestion de Riesgos se

trata. El no contar con las medidas y politicas adecuadas impide que el Cantén y
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su Gobierno puedan orientar a la comunidad a responder ante algin tipo de

desastre, disminuyendo asi su capacidad para recuperarse.

4.3.1. Instrumentos de Planificacion en Gestion de Riesgos

Los programas y proyectos prioritarios con los que cuenta el Canton Quijos, se los
ha tomado del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, los cuales se citan a

continuacion:

1. Plan de Ordenamiento y de Gestion Integral de los Recursos Hidricos en el
Canton.

Programa de Implementacion de granjas integrales.

Programa de Turismo Educativo

Plan de contingencia contra Desastres Naturales y Antropicos

a kb 0N

Programa de Fomento Productivo para Microemprendedores.

De los programas y proyectos citados, el Plan de Contingencia contra Desastres
Naturales y Antropicos se podria utilizar como herramienta para la Gestion de
Riesgos dentro del Cantén, pero este aln no se encuentra desarrollado. A parte
de este proyecto no existe ningun tipo de documento como: ordenanzas,
proyectos, planes de contingencia o plan de gestion en Riesgos que se lo pueda

considerar como herramienta.

4.3.2. Instrumentos en los Procesos de la Gestiond el Riesgo

Una vez que el Plan de Contingencia se encuentre desarrollado, los procesos
Prevencion y reduccion y Preparacion y respuesta se encontrarian fortalecidos de
acuerdo a las amenazas identificadas dentro del Cantdén. Hasta que el Plan de
Contingencia no sea desarrollado, el cantdbn no cuenta con ningun tipo de

herramienta que pueda fortalecer a ninguno de los procesos.
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4.3.3.

Los actores clave del cantén, son aquellas personas que se encuentran
vinculadas directamente con toda la realidad actual del Cantén. Es necesario

realizar una entrevista a cada uno de los actores, debido a que la informacion

Entrevista a actores clave

recopilada es necesaria para realizar el andlisis en esta etapa.

Los actores principales convocados por la municipalidad del Cantén Quijos que

fueron entrevistados son los siguientes:

Tabla.4.20Lista de Actores Principales entrevistado s

Cruz

comercializacion

No NOMBRE DEPARTAMENTO CARGO
1 Manuel Boada SNGR Coordinador de control
2 Lic. Magali _ Directora de la Unidad de
. Hospital de Baeza _
Ordoiiez Seguridad
3 Angel Revelo Catastros Técnico de catastros
4 | Edison Gutierrez | Cuerpo de Bomberos Comandante
5 | Pablo Campafa Talento Humano Jefe Departamento
6 _ Alcantarillado y Agua o
Julio Loor Técnico
potable
7 Miguel Viteri Concejal
8 Alandy Torres Turismo Coordinadora
9 Victor Ledas Planificacion Coordinador
10 | Juan Toapanta Obras publicas Planificador
11 Cristina de la Centro de

Administradora

Los actores clave entrevistados, llenaron el formato de encuesta requerida en la
metodologia con los datos obtenidos se pudo realizar el andlisis de vulnerabilidad

politica de acuerdo con la tabla que se muestra, ver (Anexo B23), y los

Fuente: Municipio de Quijos

resultados fueron los siguientes:
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Tabla.4.21 Resultados del analisis de vulnerabilida

d Politica

Indicador

Indicador Criterios de

Interpretacion del Indicador

Criterios de
Vulnerabilidad

Disposicion de

instrumentos de

Cuenta con Estrategia Local de

Gestion de riesgos e instrumentos de

Media

politica local sobre planificacion y programaticos, pero no
gestion del riesgo. se estan aplicando.
Definicion del nivel . o

. » Parcial: aborda o prioriza Unicamente
de intervencion frente

y fases de respuesta frente a desastres Alta
a la gestion del _
_ 0 emergencias.
riesgo.
Capacidad para o N
No cuenta con ningun dispositivo
actuar y adoptar Alta
_ concreto.

medidas.
Ambito de
intervencion
municipal Se ha definido &mbito de intervencion
relacionado a la y dispositivos de coordinacion del
gestion de riesgo en | Gobierno Municipal con el Estado Media
coordinaciéon con Central y otros niveles de gobierno,
Estado Central y pero no se han aplicado.
otros niveles de
gobierno.
Cumplimiento de
dispositivos de la
politica publica de No se ha implementado ninguno de
gestion del riesgo los dispositivos previstos en los Alta

(institucional, técnico,
social, financiero,

normativo).

instrumentos de politica publica.

Fuente: Elaboracion Propia
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4.4. ANALISIS DE VULNERABILIDAD LEGAL

Tiene como finalidad regular las circunstancias en las que puedan ocurrir
emergencias, desastres 0 contingencias ambientales, producidas por las
diferentes amenazas, el contar con un sistema juridico que permita a los GADs
aplicar mecanismos legales, técnicos, capacitara al municipio de Quijos actuar
dentro de todos los procesos de Gestion del Riesgo, conforme a la normativa y a

las politicas de prevencion de mejo de desastres.

4.4.1. Normativa Local Vigente

En el afio 2012 el Gobierno Auténomo Descentralizado de Quijo desarrollo el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento territorial, el cual fue aprobado en el mes de
Septiembre del afio vigente, en donde se propone como proyecto de prioridad el

Plan de Contingencia ante amenazas naturales y antrépicas.

Actualmente no existe ningun tipo de norma, ordenanza o leyes locales que rija
un sistema de gestion de riesgos en el canton, de acuerdo con las encuestas

aplicadas a los Actores principales.

4.4.2. Normativa Nacional

De acuerdo al marco legal correspondiente a la Gestion de Riesgos en la
Republica del Ecuador toma en cuenta los lineamientos establecidos por los

siguientes instrumentos:

. Constitucion del Ecuador 2008 con los siguientes articulos:

Art. 389.- El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico

mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion
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y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el

objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgo estd compuesto por

las unidades de gestidn de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en

los ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del
organismo técnico establecido en la ley. Tendra como funciones principales, entre
otras:

6. ldentificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten
al territorio ecuatoriano.

7. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y oportuna
para gestionar adecuadamente el riesgo.

8. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su
planificacion y gestion.

9. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas
capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos
de accidn, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos.

10.Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y
mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las
condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.

11.Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados
de desastres 0 emergencias en el territorio nacional.

12.Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del
Sistema, y coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion de

riesgo.

Art. 390.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de
su ambito geogréafico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica
y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el
territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.



CAPITULO 4 VULNERABILIDAD DEFINIDA DESDE LOS PROCESOS DE LA GESTION DEL RIESGO 106

. Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 — 2013: la Constitucion del

Ecuador 2008, menciona:

Art. 280 .- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacién de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el

sector publico e indicativo para los demas sectores.

Dentro del PNBV 2009-2013 se establecen los siguientes Objetivos Nacionales

para el Buen Vivir:

1. Auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y territorial, en la
diversidad.

2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.
Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

4. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un medio ambiente
sano y sustentable.

5. Garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercion estratégica en el
mundo Yy la integracion latinoamericana.

6. Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas.

7. Construir y fortalecer espacios publicos interculturales y de encuentro
comdan.

8. Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la
plurinacionalidad y la interculturalidad.

9. Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia.

10.Garantizar el acceso a la participacion publica y politica.

11.Establecer un sistema econdmico social, solidario y sostenible.

12.Construir un Estado democratico para el Buen Vivir
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Dentro de las politicas establecidas en el PNBV 2009-2013 se toma en cuenta la
Politica 4.6 con sus literales a y b que en donde se menciona:
Reducir la vulnerabilidad social y ambiental ante los efectos producidos por

procesos naturales y antropicos generadores de riesgos.

c) Incorporar la gestién de riesgos en los procesos de planificacién,
ordenamiento territorial, zonificacion ecoldgica, inversion y gestion
ambiental.

d) Implementar programas de organizacion de respuestas oportunas y
diferenciadas de gestién de riesgos, para disminuir la vulnerabilidad de la

poblacién ante diversas amenazas.

. Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autono mia vy
Descentralizacion (COOTAD): dentro de la Planificacion del Desarrollo y del
Ordenamiento Territorial por su relevancia sobresalen los siguientes articulos, en

donde se especifican ciertos conceptos.

Articulo 140 .- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestion de
riesgos que incluye las acciones desprevencion, reaccién, mitigacion,
reconstruccién y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen
natural o antrépico que afecten al canton se gestionaran de manera concurrente y
de forma articulada con las politicas y los planes emitidos por el organismo

nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Los gobiernos autbnomos  descentralizados  municipales  adoptaran
obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos

sismicos con el propdésito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza.

La gestiébn de los servicios de prevencion, proteccidn, socorro y extinciéon de
incendios, que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la ley que

regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran
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considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa
y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas

vigentes a las que estaran sujetos.

En la actualidad el Cantén esta implementando estos lineamientos, debido a las
exigencias que existen en los GADs municipales. Pero hasta la actualidad no se
ha visto evidencias que se hayan tomado en cuenta o se hayan aplicado, por lo

cual los programas y proyectos tienen vision a futuro.

4.4.3. Aplicacién Normativa Legal en el Cantén Quij  os

El Canton Quijos, no cuenta con ningun tipo de documentacion en cuanto a la
Gestion de Riesgos. No se pudo obtener ordenanzas, reglamentos o instructivos

gue puedan citarse en el andlisis.

De acuerdo también con las encuestas aplicadas en el cantdon a sus actores
claves, no tienen conocimientos acerca de ordenanzas, reglamentos o instructivos

vigentes para la gestion del Riesgo.

4.4.4. Entrevista a actores clave

Los actores principales entrevistados se presentaron en la tabla 4.16, a los cuales
se aplico la encuesta, ver (Anexo E1), con la tabla de calificacion legal, ver
(Anexo B24), y de acuerdo con los datos obtenidos los resultados fueron los

siguientes:
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Tabla.4.22 Resultados del analisis de vulnerabilida d legal
Criterios de o
_ _ y Criterios de
Variable Indicador Interpretacion del .
_ Vulnerabilidad
Indicador
_ Alcance de la Parcial: emergencias /
Objetoy . . .
o norma/ Bienes bienes materiales y Alta
ambito o )
juridicos protegidos. |salud.
Capacidad para
No cuenta con
actuar y adoptar _ Alta
_ normativa local.
medidas.
Ambito de No se han definido, en
competencias la normativa, los
municipales y ambitos de
Marco ) )
~ | funciones competencia y los
competencial _ _
relacionadas a la mecanismos de Al
ta
gestion de riesgo, en | coordinacion del
coordinacion con el | gobierno municipal con
Estado Central y el Estado Central y
otros niveles de otros niveles de
gobierno. gobierno.
Tipo de instrumento _ )
o Normativa no preve
Instrumentos | (institucional, _
. o _ instrumentos concretos Alta
de gestion tecnico, social, . _
N . _ de gestion del riesgo.
punitivo, financiero).
Cumplimiento de
instrumentos _
o No se ha implementado
_ (institucional, _
Nivel de o . ninguno de los
L técnico, social, _ . Alta
aplicacion instrumentos previstos

punitivo, financiero),
previsto en la

normativa municipal.

en la normativa.

Fuente: Elaboracion Propia
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4.5. ANALISIS DE VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL

Analiza la debilidad de los organismos para afrontar los riesgos y responder ante
las emergencias o desastres, las relaciones entre organismos publicos o privados
deben reflejar institucionalidad de lo contrario puede generar vulnerabilidad, por lo
cual es necesario relaciones de coordinacion institucional; aunque no siempre
sean efectivas y puedan generar tensiones, se deben tomar acciones precisas y

claras en las distintas organizaciones.

4.5.1. Disefo organico funcional

No existe ningun tipo de disefio realizado, este esta propuesto en el nuevo Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, para disefiarlo. A pesar que de acuerdo
con la informacion obtenida de los actores claves, existe un Cuerpo de
Operaciones de Emergencia (COE) formado en el canton, éste no cumple con
funciones legalmente regidas, no cuenta con una jerarquia necesaria para
incorporar las variable de gestion de riesgo en la toma de decisiones, es por eso
gue no se puede decir que en el cantdn Quijos exista una unidad de gestion de

Riesgos.

45.2. Accionar Institucional

En esta etapa se aplicaron los modelos de encuesta, ver (Anexo E1). La
informacion recopilada nos permiti6 conocer cuales son las principales
instituciones dentro del canton Quijos que tienen mayor representatividad en cada

uno de los procesos de gestidon de riesgos.
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Tabla. 4.23 Instituciones representativas en la ges  tién de Riesgos

INSTITUCION

Cuerpo de bomberos

Hospital
SNGR

Policia

Voluntarios

Fuente: Elaboracién Propia

En los datos obtenidos por cada uno de los procesos de la gestion de riesgos son
las siguientes:

. Reduccion y prevencion

En esta etapa tenemos que la participacion principal es por parte de los bomberos
con un total de 21 puntos y en segundo lugar tenemos al hospital y al municipio.

Estas son las tres instituciones mas representativas citadas en las encuestas.

Nivel de participacipacion Institucional
Prevencion y Reduccion
21
7 7 5
l l 1 .| 1
y r
) > o & XS S
© - XS » (©) O o
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Figura.4.3Percepcion accionar institucional - preve  ncién y reduccién
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. Preparaciéon y respu esta
El Cuerpo de Bomberos es la institucion con mayor puntaje en este proceso,
seguido del municipio y luego el hospital, similar al anterior proceso. Aqui también

se menciona a la policia nacional, la cual tiene mayor representatividad que el

hospital.
Nivel de participacipacion Institucional
Preparacién y Respuesta
15
10
7 8
I 1 I 1
q ~7
) > X N NS &
& & & & &
< \2\0 0(\ Q 0(\
P ) &
b?/
¥
o
Figura.4.4 Percepcion accionar institucional —prepa  racién y respuesta
. Recuperacion

Las instituciones mencionadas en este proceso, es similar a los anteriores
procesos.

Nivel de participacipacion Institucional
Recuperacion

10
7 7
— —
Cuerpode  Hospital Municipio SNGR Policia Voluntarios
Bomberos
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Figura.4.5 Percepcion accionar institucional —recup eracion

En los tres procesos podemos observar que la institucibn de mayor
representacion es el Cuerpo de Bomberos seguido del hospital, municipio y
policia nacional. Esto se debe a que el Cantén Quijos hasta la actualidad no tiene
medidas preventivas, sino que se actua después del evento por lo cual es logico
que El Cuerpo de Bomberos sea la institucion de mayor puntaje, al ser el
organismo que acude a atender dichas emergencias y el hospital en segundo
lugar ya que alli se atiende a las personas afectadas por las emergencias.

4.5.3. Acciones ejecutadas en gestion de riesgos en el canton Quijos
Para analizar las acciones ejecutadas en el canton, se aplicé el modelo de

encuestas, ver (Anexo E1). Se realiz6 el andlisis mediante los siguientes

parametros:

Tabla. 4.24 Parametros de Analisis-acciones ejecuta das

Color Parametro Interpretacion

Nivel de vulnerabilidad bajo, la
evidencia indica que el cantdn
cumple con los requerimientos
minimos en el  pardmetro
analizado

No existe
evidencia

Nivel de wvulnerabilidad medio,
existen esfuerzos que deben ser
) o completados con miras a lograr
Evidencia aislada | yng sostenibilidad del parametro
en torno a la incorporacion del
riesgo en el proceso de desarrollo

del canton.

Nivel de vulnerabilidad alto, el
Evidencia canton debe iniciar con el proceso
incorporada de incorporacién del presente

paradmetro

Fuente: Elaboracion Propia
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Luego del analisis correspondiente y siguiendo los parametros mostrados en la
tabla, conjuntamente con la informacion tomada de las encuestas realizadas los

resultados son los siguientes:
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Tabla. 4.25Resultados de las acciones ejecutadas en

la gestion de riesgos en el cantén Quijos

VULNERABILIDAD
INSTITUCIONAL

ELEMENTOS TRANSVERSLES DE LA GESTION DEL RIESGO

Desarrollar Base
institucional

7z

PROCESOS DE LA GESTION DE RIESGOS

Prevencion

Reduccién

Preparacion

Dotacion de
infraestructura y
equipos para
atender eventos
adversos

Respuesta

Planificar Procurar : Seguimiento
) Educar e informar .,
acciones recursos y evaluacion
Herramientas .,
.. Informacioén sobre
economicas para las condiciones de
Plan de promover el uso

desarrolloy OT

del suelo de

forma adecuada
al riesgo existente

riesgo a las que
esta expuesto el
territorio

Planes de
emergencia
integrados al
plan de
desarrollo

Recuperacion

Protocolos y
procedimientos
conjuntos de
atencion

recuperacion de

Planes de

elementos
esenciales

Financiamiento de

proyectos de
reduccion del
riesgo

no interrumpan
las acciones
rutinarias

Educacion formal
en temas de

reduccion del riesgo

Certificacion de
unidades de
respuesta

Reportes de
atencion de
eventos
adversos

Presupuestos que

Educacion post-
evento

Riesgo no
reproducido
en acciones

de
recuperacion
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Nivel de implementacidn de la gestion de riesgos

No existe
evidencia

Evidencia
aislada Evidencia
incorporada

4.5.4.

Figura.4.6Nivel de implementacién en gestion de Rie  sgos

Barreras para incorporar los procesos de ges  tién de riesgos

en el Canton Quijos

En la siguiente tabla se puede visualizar las dificultades que existen en el

canton Quijos para incorporar los procesos de gestion de riesgos.
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Tabla. 4.26 Resultados-Barreras para incorporar pro

cesos en Gestion de riesgos

BARRERAS EN LA IMPLEMENTACION DE LA GESTION DEL RIE SGO

Preparacion

respuesta

No existe una
coordinacion

interinstitucional

Municipio de Desarrollar base Planificar Procurar _ Seguimiento y
3 o _ Educar e informar y
Quijos institucional acciones recursos evaluacion
Falta de politicas y
marco legal .
y La comunidad no
Prevencion y referentes a la
y y _ accede al llamado
Reduccion gestion del riesgo. o
. . de capacitaciones
Existencia de
rencillas politicas
Falta de

seguimiento y
evaluacion de

la participacion

Recuperacion

No existe una
comunicacion
clara y directa
entre el GAD y

la poblacion

Falta de aporte
de recursos por
parte de
instituciones

extranjeras

Fuente: Elaboracién Propia
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De acuerdo con la tabla de la metodologia, ver (Anexo B25) , los resultados obtenidos en el analisis son los siguientes:

Tabla. 4.27Niveles de Vulnerabilidad Institucional

Variable

Indicador

Nivel de Vulnerabilidad

Significado de los niveles de
vulnerabilidad

Percepcion del accionar
institucional.

Niveles de percepcion de la
presencia institucional de acuerdo a
los procesos de gestion del riesgo.

Alta: No existe el
reconocimiento de una
institucion que lidere el
proceso.

A menor liderazgo de la
institucion competente para
manejar los procesos de gestion
del riesgo, mayor sera la
incertidumbre con la que se
tomen las decisiones.

Proyectos, obras o
acciones ejecutadas en
cada proceso de la gestion
del riesgo.

Relacién entre el nimero de
acciones ejecutadas en el cantén
con las acciones minimas16
propuestas para cada proceso de la
gestion del riesgo.

Media: Se han ejecutado,
al menos el 50% de las
acciones propuestas en
cada proceso.

A menor cantidad de acciones
ejecutadas en cada proceso de
gestion del riesgo, mayor sera el
nivel de vulnerabilidad del
municipio evaluado.

Manejo de conflictos de
gestion entre instituciones
competentes.

Identificacion de conflictos entre
instituciones que impiden una
adecuada implementacion de la
gestion del riesgo en el canton.

Media: Existen
protocolos o decisién
oficial para el manejo del
conflicto.

A mayor conflictividad, mayor es
la dificultad para implementar
los procesos de gestion del
riesgo en el canton.

Estructura organico
funcional del Municipio.

Incorporaciéon de los parametros
minimos establecidos por la SNGR,
para abordar la gestion del riesgo en
el nivel cantonal.

Alta: El Gobierno
Municipal no cumple con
los parametros
organizacionales
establecidos por la
SNGR.

A menor capacidad
organizacional, menor sera la
posibilidad de enfrentar los
riesgos desde el punto de vista
administrativo.

Fuente: Elaboracién Propia
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CAPITULO 5

GEODATABASE

Una geodatabase o base de datos espacial, es un modelo que permite el
almacenamiento de la informacion geografica en forma fisica, ésta informacion
es de tipo espacial y de atributos y es almacenada por medio de una coleccién
de tablas en un sistema Gestor de Base de Datos generando un mismo
repositorio donde se guardan todos los archivos.

5.1. CARACTERISTICAS

El modelo de almacenamiento de una geodatabase se basa en simples y
esenciales conceptos de bases de datos relacionales (DBMS) utilizando tablas
simples y atributos bien definidos con el fin de almacenar la informacion para
posteriormente trabajar, crear, modificar y consultar tablas y sus elementos de

datos.

Una geodatabase puede almacenar datos vectoriales, raster, CAD, tablas
alfanuméricas, topologia, redes geométricas, relaciones entre elementos,

metadatos, etc.

5.1.1. Ventajas y Desventajas

Ventajas:

» Eltransporte es mas facil ya que se tiene un Unico archivo.
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Permite realizar topologia es decir se verifican que los elementos de los
objetos estén bien construidos.

» Se pueden crear redes geométricas.

* La estructura de almacenamiento sigue los conceptos utilizados por el
catalogo de objetos.

* Maneja dominios lo cual minimiza la redundancia de datos.

Desventajas:

* Es mas elaborada.

e En las geodatabases personales el formato no es muy bueno para
trabajar con grandes voliumenes de datos.

* Incompatibilidad con versiones anteriores en las geodatabases
personales.

5.1.2. Elementos De Una Geodatabase

Una geodatabase en ARCGIS esta conformada por Dataset y Feature Class los

cuales organizan la informacién para que sea mas sencilla manejarla.

. Feature Class

Es una coleccién de caracteristicas geograficas que comparten el mismo tipo
de geometria y los mismos campos de atributos para un area comun, contiene

elementos que son equivalentes a los objetos.

. Dataset

Es una coleccion de feature classes que comparten un sistema de
coordenadas comun y son utilizados para integrar espacial o tematicamente

feature clases, su propésito primordial es organizar los feature classes dentro
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de un data set comun para poder construir la topologia, una red geométrica,

etc.

5.2. TIPOS DE GEODATABASE

Las geodatabases tienen diversos tamafios, distinto nidmero de usuarios,
pueden ir desde pequefias bases de datos de un solo usuario generadas en
archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas grandes, a las que
acceden muchos usuarios, es por este motivo que para la creaciéon de una
geodatabase se debe tomar en cuenta las necesidades que tiene un usuario o

una organizacion. Asi se tiene:

5.2.1. Geodatabases de archivos

Almacenados como carpetas en un sistema de archivos, son recomendables
por sobre las geodatabases personales ya que es ideal para trabajar con
datasets basados en archivos para proyectos SIG, para uso personal y en

pequefios grupos de trabajo. Sus objetivos son los siguientes:

» Proporcionar una geodatabase de facil portabilidad que funcione en
todos los sistemas operativos.

» Proporcionar un excelente rendimiento y escalabilidad, por ejemplo, para
admitir datasets individuales que contengan mas de 300 millones de
entidades y datasets que puedan escalar mas de 500 GB por archivo
con un rapido rendimiento.

* Manejar datasets de gran volumen.

5.2.2. Geodatabases personales

Todos los datasets se almacenan dentro de un archivo de datos de Microsoft
Access con un limite de tamarfio de 2 GB, s6lo son admitidas en el sistema

operativo de Microsoft Windows.
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5.2.3. Geodatabases de ArcSDE

Almacenados en una base de datos relacional con Oracle, Microsoft SQL
Server, IBM DB2, IBM Informix o PostgreSQL. Estas geodatabases
multiusuario requieren el uso de ArcSDE y pueden no tener limite de tamafio y
cantidad de usuarios es por eso que se las utiliza cuando se necesita de una
geodatabase multiusuario grande que muchos usuarios puedan editar y utilizar

simultdneamente.

5.3. DISENO DE UNA GEODATABASE

El disefio de una geodatabase comienza con la identificacién de los temas de
datos que se van a utilizar y continta con la identificacién del contenido y las

representaciones de cada capa tematica; esto incluye definir:

* La representacién de las entidades geograficas para cada tema (por
ejemplo: puntos, lineas, poligonos o rasters) junto con los atributos de
sus tablas.

» La organizacion de los datos en datasets o feature classes.

« Elementos espaciales y bases de datos adicionales en caso de
implementar topologias, redes geométricas u otro tipo de
comportamiento SIG mas elaborado.

Existen tres formas principales de crear una geodatabase en ArcGIS:

1. Disefiar y crear una geodatabase nueva, vacia, definiendo los datasets y

feature classes.

2. Copiar y modificar un esquema de geodatabase existente y

posteriormente cargar los datasets en la geodatabase copiada.

3. Crear una copia tanto del esquema como del contenido de una

geodatabase existente.
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5.4. GENERACION DE LA GEODATABASE

Con base en la Tesis: “Aplicacion y Sistematizacion de la Propuesta
Metodoldgica parea el Analisis de Vulnerabilidades de la Parroquia Puerto
Francisco de Orellana mediante el uso de herramientas SIG", realizada por
Ismael Hidalgo y Wilman Aldean egresados de la Escuela Politécnica del
Ejército que utiliza los parametros establecidos en el Catalogo de objetos del
Instituto Geogréfico Militar (IGM) yque contiene la estructura de las
geodatabases con todos sus elementos generados, se generan dos
geodatabases de archivos que contienen la informacién tematica y una
geodatabase que contiene la informacion base debido a que parte de la
informacion con la cual se trabajo tenia la escala 1:50 000 para la cartografia
base y 1:2 000 para la cartografia parroquial. A continuacion se muestra una
imagen de una de las geodatabases generadas por la tesis que se tom6 como

base:

& ArcCatalog - Arclnfo - CAUsers\Rudy\Documents\rudy\Tesis\GEODATABAS... (scas|s(=Ds i 3ue

File Edit View Go Tools Window Help
& DB BEX | LEHRE S QAPO: N | @@ 7O
Location: [C:\Users\Rudy\Dommerls\ludy\Tesns\G EODATABASE\Chikos\Cartografia Base_ISlz

x|| Contents | Preview | Metadata |
1= f5) GDB_BASE_50000.mdb A

& A_ASOCIADO_A_TRANSPORTACION e
; ZPA_ASOCIADO_A_TRANSPORTACION
[ TUBERIA_L ;
) : P A_DEPOSITO
&P A_DEPOSITO P A_EXTRACCION
&) PROCESAMIENTO_RESIDUOS_A (O A_MISCELANEOS
& A_EXTRACCION (2P A_PROCESAMIENTO_INDUSTRIAL
) ] pozop P A_RESIDENCIAL
-1y A_MISCELANEOS P A_TRANSPORTACION_CARRETERAS
(] poBLADO_P =| | CPB_CUERPOS_DE_AGUA
) ZONA_URBANA_A (2} C_REPRESENTACION_DE_RELIEVE
= P A_PROCESAMIENTO_INDUSTRIAL CPF_LIMITE_ZONAS

X)) INSTALACIONES_PETROLIFERAS_A
=P A_RESIDENCIAL
&l CAMPAMENTO_A
=P A_TRANSPORTACION_CARRETERAS
&) SENDERO_L
B VAL
=P B_CUERPOS_DE_AGUA
&) LAGO_LAGUNA_A
&l ri0_A
&) RIO_L
=P C_REPRESENTACION_DE_RELIEVE
5] CURVA_NIVEL L
=P F_LIMITE_ZONAS
& LUMITE_ADMINISTRATIVO_A =

< m » < m »

Figura. 5. 1 Estructura de la Geodatabase Base de F rancisco de Orellana
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. Geodatabase Base escala 1:50 000

A diferencia del andlisis realizado en Francisco de Orellana, los elementos de
la geodatabase realizada con informacion de Quijos no comprenden los

siguientes Datasets:

A_ASOCIADO_A_TRANSPORTACION
A_DEPOSITO

A_EXTRACCION
A_PROCESAMIENTO_INDUSTRIAL
A_RESIDENCIAL

Esto se debe a que en el analisis de Francisco de Orellana se tomaron en
cuenta datos de depdsitos petroleros y todos los elementos relacionados con

él, a diferencia del realizado en Quijos.

& ArcCatalog - Arcinfo - C:\Users\Rudy\Documents\rudy\Tesis\GEODATABA... [i2u|nl=)s S

File Edit View Go Tools Window Help
B BBX RHEHB A QPO N @@ 4
Location: IC:\Uses\Rudy\Dowmerﬁs\rudy\Tesis\GEODATABASE\Nuestra\Cartograf ia Base\G L]

Stylesheet:  [FGDC ESRI ~dEHFGFZE 5

X/| Contents |Preview| Metadata |
B Cartografia Base -
{Z]) CARTOGRAFIA_BASE_50000
=-f5) GDB_BASE_50000.mdb
= Eﬂ A_MISCELANEOS

Name

P A_MISCELANEOS

P A_TRANSPORTACION_CARRETERAS
'} B_CUERPOS_DE_AGUA

] poBLADOP () C_REPRESENTACION_DE_RELIEVE
= A_TRANSPORTACION_CARRETERAS O F_LIMITE_ZONAS

SENDERO_L P N_AMENAZA_NATURAL

VIA_L

m

=P B_CUERPOS_DE_AGUA
LAGO_LAGUNA_A
RIO_A
RIO_L
=P C_REPRESENTACION_DE_RELIEVE
CURVA_NIVEL_L
=P F_LIMITE_ZONAS
LIMITE_ADMINISTRATIVO_A
=0 N_AMENAZA_NATURAL
=] VOLCANICA <

< mn » < m »

Figura. 5.2 Estructura de la Geodatabase Base de Qu ijos
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. Geodatabase Tematica escala 1:50 000

A diferencia de la geodatabase de Francisco de Orellana, la geodatabase de
Quijos cuenta con feature classes pertenecientes a la amenaza volcanica
dentro de los datasets N AMENAZA NATURAL R_VULNERABILIDAD VIAL

& ArcCatalog - Arclnfo - C:\Users\Rudy\Documents\rudy\Te... (ol o= e S

File Edit View Go Tools Window Help

i a ] B X 2, ==(4 99 g a % =R
Location: IC:\Users\Rudy\Documents\xudy\Tesis\GEODATABASE\Nuestra\Canograi
Stylesheet:  [FGDC ESRI EEE

=-f5) GDB_TEMATICA_50000.mdb
=P E_EJE_SOCIAL
[X]] DEMOGRAFIA_A
[=] DEMOGRAFIA_P
= E_POBREZA_NBI

Xx!| Contents I Preview | Metadata |

Name

PE_EJE_SOCIAL

P E_POBREZA_NBI
CPN_AMENAZA_NATURAL

P P_PENDIENTE

NEl ©PR_VULNERABILIDAD_VIAL

=-E NAMENAZA_NATURAL
INUNDACION_A
&) MOV_MASA_A
&) SISMICO_A
[ VOLCANICA_A

= P_PENDIENTE
[&]] PENDIENTE_A

=-CP R_VULNERABILIDAD_VIAL
INUNDACION_L
MOV_MASA L
SISMICA_L
VOLCANICA L -

< LU » < m »

Figura. 5.3 Estructura de la Geodatabase Tematicae scala 1:50 000 de Quijos

. Geodatabase Tematica escala 1:2 000

A diferencia de la geodatabase de Francisco de Orellana, la geodatabase de
Quijos no cuenta con el dataset USO _SUELO, los feature classes de
BARRIO_A y MANZANA_A del
C_INFORMACION_CATASTRAL debido a que no existia la informacion para
incorporarla dentro del feature class; ademas cuenta con los feature classes de
VOLCANICA_A, dentro del dataset
C_VULNERABILIDAD_DE_EDIFICACIONES, VOLCANICA_L dentro del

dentro dataset
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dataset R_VULNERABILIDAD_RED_DE_ALCANTARILLADO, y los feature

classes pertenecientes a la amenaza volcanica como VOLCANICO_L , los que

tienen una geometria diferente pues las plantas de tratamiento y captacién

tienen el tipo de geométrico de punto y no poligono, estos son:

DESLIZAMIENTO_P_CAPTACION_P
INUNDACION_P_CAPTACION_P
VOLCANICO_P_CAPTACION_P
DESLIZAMIENTO_P_TRATAMIENTO_P
INUNDACION_P_TRATAMIENTO_P
VOLCANICO _P_TRATAMIENTO_P

Todos estos feature classes estan contenidos dentro del dataset llamado
R_VULNERABILIDAD_SISTEMA_DE AGUA_POTABLE.

= GDB_TEMATICA_2000.mdb

=- P C_EQUIPAMIENTO
[Z] EQUIPAMIENTO_P

=-FP C_INFORMACION_CATASTRAL
[E] COMPLETITUD_CATASTRAL_A
[X]] PREDIO_A

=- P C_VULNERABILIDAD_DE_EDIFICACIONES
DESLIZAMIENTOS_A
INUNDACION_A
SISMOS_A
] VOLCANICA_A

[Z7] INUNDACION_ACANTARILLADO_L
& SISMICO_ALCANTARILLADO_L

=2 R_VULNERABILIDAD_RED_DE_ALCANTARILLADO

VOLCANICA_CENIZA_ALCANTARILLADO_L

VOLCANICA_LAHAR_FLUJO_LODO_ALCANTARILLADO_L
=P R_VULNERABILIDAD_SISTEMA_DE_AGUA_POTABLE

DESLIZAMIENTO_L

[*] DESLIZAMIENTO_P_CAPTACION_P

[%] DESLIZAMIENTO_P_TRATAMIENTO_P

INUNDACION_L

[=] INUNDACION_P_CAPTACION_P

[] INUNDACION_P_TRATAMIENTO_P

[] SISMICO_P_CAPTACION_P

[=] SISMICO_P_TRATAMIENTO_P

SISMOS_L

VOLCANICO_CENIZA_L

[] VOLCANICO_CENIZA_P_CAPTACION_P

[%] VOLCANICO_CENIZA_P_TRATAMIENTO_P

VOLCANICO_LAHAR_FLUJO_LODO_L

[%] VOLCANICO_LAHAR_FLUJO_LODO_P_CAPTACION_P

[%] VOLCANICO LAHAR FLUJO LODO P TRATAMIENTO P

Figura. 5.4 Estructura de la Geodatabase Tematica e

|| Contents | Preview | Metadata |

Name

P C_EQUIPAMIENTO

P C_INFORMACION_CATASTRAL

&P C_VULNERABILIDAD_DE_EDIFICACIONES

P R_VULNERABILIDAD_RED_DE_ALCANTARILLA...
P R_VULNERABILIDAD_SISTEMA_DE_AGUA_PO...

m

scala 1:2 000 de Quijos
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CAPITULO 6

FORMULACION DE LA GUIA PARA LA PLANIFICACION DE
CONTINGENCIA

El Desarrollo de una Guia de Plan de Contingencia dentro del Canton Quijos,
permitird contrarrestar y/o evitar los efectos generados por la ocurrencia de

emergencias, asociadas a las amenazas con mayor efecto dentro del Cantén.

6.1. ANTECEDENTES

El Canton Quijos en los ultimos afios ha presentado diferentes emergencias
ligadas a las amenazas naturales incluidas en el analisis, lo que ha provocado
pérdidas humanas y materiales que han afectado gravemente a la poblacion,
siendo las de mayor efecto movimientos en masa (Ver Anexo Al4) y volcanica

(Ver Anexo A15), de acuerdo con el analisis realizado dentro de este trabajo.

Por tal razén el Municipio de Quijos, en su Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial propone la realizacibn de un Plan de Contingencia, para lo cual
dentro del presente analisis se propone una guia que pueda servir como base

con los lineamientos adecuados para la planificacion de este plan.

6.2. OBJETIVO

Desarrollar un documento que sirva de referencia para los actores clave para el
desarrollo de la planificacion de contingencia a partir de la formulacién de

politicas.
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6.3. POLITICAS Y ACCIONES PARA LA PLANIFICACION DE
CONTINGENCIA

6.3.1. Politica 1: Creacion del Centro Operativo de Emergencias (COE)
Cantonal.

El COE corresponde a la instancia con mayor autoridad en la coordinacién de
la respuesta a emergencias y es dirigido por el representante de maxima

jerarquia en el Cantén.

A Nivel Cantonal: Alcalde
A Nivel Parroquial: Presidente

. Acciones

1. Disponer de un espacio fisico con la infraestructura adecuada para el
COE que permita una adecuada coordinaciéon y administracion de la
emergencia.

2. lIdentificar uno o dos centros alternos que puedan ser empleados en
caso de fallar el centro matriz.

3. Asegurar que el COE tenga como dotacibn minima: instalaciones
eléctricas para los equipos, mesas, computador, equipos de
telecomunicaciones implementos de oficina, cartografia actualizada del
territorio, directorios de los integrantes de las instituciones y del personal
que integra el COE, inventario de recursos de las instituciones del
canton.

4. Desarrollar protocolos para la activacion del COE, ademas parametros
de notificacion de eventos, procedimientos para monitoreo y sistemas de
alerta temprana.

5. ldentificar al personal que debe conformar las unidades del COE tanto el
Comité de Operaciones que corresponde al comité administrativo de

toma de decisiones y el Centro de Operaciones que corresponde al
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componente operativo donde se direcciona los aspectos logisticos y de

Alcalde
Director del COE
Comité de ’
operaciones Directores de la |
instituciones que
colaboran con el COE]
Técnicos en Gestion

de Riesgo

Radio Operadores
Centro de - ’
Operaciones )
Despachadores de
Riesgos

Figura. 6.1 Conformacion del COE

direccion.

COE

6.3.2 Politica 2: Determinar las funciones de las e ntidades involucradas

en la gestion de riesgos en el cantén.

Que exista una adecuada articulacion entre las instituciones involucradas en
gestion de riesgos dentro del Canton Quijos, permitira coordinar acciones a fin
de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y
mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o

desastres.

. Acciones

a) Cuerpo de Bomberos

1. Contar con el debido equipamiento para las diversas emergencias que

pueda existir dentro del territorio.
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b)

d)

Preparar al personal peribdicamente en areas de rescate, primeros
auxilios, evacuacion, evaluaciéon de dafios y analisis de necesidades,
hospitalaria, prehospitalaria, etc.

Contar con instalaciones y personal suficiente para las distintas
parroquias del cantén.

Poseer un inventario de los recursos existentes.

Policia Nacional

Patrullaje en areas publicas y en zonas vulnerables.

Contar con el personal suficiente y debidamente equipado para la
atencion de la poblacién en caso de presentarse un evento adverso
Establecer puntos de ayuda inmediata en las distintas parroquias del
Cantén.

Poseer un inventario de los recursos existentes.

Hospital y Sub Centros de salud

Contar con instalaciones adecuadas y suficientes para la atencion a los
pacientes.

Realizar acciones necesarias para brindar atencion médica a la
poblacién, promocion y proteccién de la salud y el acceso permanente e
interrumpido a servicios de salud.

Poseer un inventario de los recursos existentes.

Departamento de Agua Potable y Alcantarillado

Proveer de manera oportuna y suficiente el agua para consumo humano

y promover normas y conductas sanitarias adecuadas
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2. Conocer la informacion técnica de las diferentes fuentes de

abastecimiento, tratamiento, almacenamiento y distribucion de agua
para el consumo humano, riego y animal.

Realizar la planificacion en cuanto a higiene y saneamiento en albergues
para que se puedan utilizar en el momento de presentarse un evento
adverso.

Renovar el sistema de alcantarilado o realizar mantenimientos

periodicos para evitar su deterioro.

Departamento de obras publicas

Realizar acciones necesarias y oportunas que faciliten la prestacion de
servicios basicos, vialidad.

Realizar un mantenimiento periédico de la infraestructura vial.

Asegurar una vialidad adecuada

Realizar obras publicas necesarias y urgentes segun la necesidad.

6.3.3. Politica 3: Instalacion de Albergues e Ident ificacidén de recursos

Es necesario que el municipio cuente con un listado de las instituciones que

pueden servir de albergues, si estas son suficientes o tiene la capacidad para

albergar damnificados por las distintas emergencias.

Acciones

Crear un listado de instalaciones que cuenten con las caracteristicas
necesarias para ser utilizadas como albergue.

Contar con un inventario de los enceres necesarios para poder utilizar al
momento de la activacion de un albergue como: almohadas, frazadas,
botiquines, etc.

Reconocer la capacidad de cada una de las instalaciones que sean

identificadas como posibles albergues.
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6.3.4. Politica 4. Capacitaciones a la poblacion

Las autoridades competentes deben establecer programas y proyectos para
capacitar a la poblacion y a las instituciones para mejorar su accién de
respuesta ante la presencia de un evento adverso, tomando las siguientes

acciones:

. Acciones

1. Realizar campafas de capacitacion en cada parroquia del cantén sobre
temas de: prevencion y reduccidon, preparacion y respuesta,
recuperacion con la ayuda de los presidentes de juntas parroquiales.

2. Realizar simulacros a nivel institucional y poblacional.

3. Dar continuidad a las capacitaciones realizadas para fomentar la cultura
de prevencidn y obtener una mejor respuesta por parte de la poblacion.

4. Establecer politicas y normas relacionadas a la gestiéon del riesgo, donde
se establezca las capacitaciones continuas a la poblacibn como una

prioridad.

6.3.5. Politica 5: Reubicacion de la poblacibn enz  onas de riesgo

El Municipio de Quijos debe plantear programas de reubicacion para la
poblacién que se encuentra en zonas de riesgo llevando a cabo las acciones

siguientes:

1. ldentificar nuevos sitios para la reubicacion.

2. Realizar campafas de informacion para estimular la participacion de la
poblacién en la planificacion de su reubicacion.

3. Llevar a cabo los acuerdos legales de reubicacion entre el Municipio y
los propietarios individuales.

4. Administrar las actividades y servicios posteriores a la reubicacion
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CAPITULO 7

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1. CONCLUSIONES

* Se levanté informacion primaria estadistica, catastro urbano, redes
vitales (agua potable, alcantarillado, vialidad), e informacion economica
de la Parroquia Urbana Baeza del Canton Quijos con la cual se genero
una base de datos alfanumeérica.

e Se generaron como productos de vulnerabilidad cantonal seis matrices
para el andlisis de vulnerabilidad fisica, redes vitales, socio econdémico,
politico, legal e institucional;

e Se generaron como productos de vulnerabilidad cantonal cuatro mapas
de wvulnerabilidad fisica estructural de edificaciones para las cuatro
amenazas y tres mapas de vulnerabilidad fisica de redes vitales ante las
cuatro amenazas.

» Se generaron dos geodatabases a nivel cantonal con informacion base y
tematica a escala 1:50000 y una geodatabase a nivel parroquial con
informacion catastral, redes vitales a escala 1:2000.

« Para la publicacion de los resultados obtenidos del analisis de
vulnerabilidades en el Geoportal IDEESPE fue necesario la generacion
de Metadatos siguiendo los lineamientos del Perfil Ecuatoriano de
Metadatos.

» Se elabor6 una Guia para la Planificacion de Contingencia del canton
Quijos que sirve como referencia y que puede estar sujeto a cambios,
otorgando a los actores clave las pautas para generar su Plan de
Contingencia propuesto dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial.
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Al realizar el andlisis aplicando la metodologia de la SNGR se observo
que esta presenta algunos puntos débiles lo cual conlleva que al
aplicarla se pueda disminuir la precision en resultados y acarrear
errores generando que se dificulte la toma de decisiones en el cantén

La unidad de analisis debe ser la misma para poder realizar la
comparacion de los resultados obtenidos.

El territorio presenta amenazas de tipo volcanica, deslizamientos,
sismica e inundaciones por estar situado dentro un importante sistema
montafioso como son los andes orientales y por poseer importantes
cuencas hidrograficas como: Rio Quijos, Cosanga y Papallacta.

De un total de 758 predios existente en la base de datos del municipio,
solamente 457 predios pudieron entrar al andlisis de vulnerabilidad fisica
estructural de edificaciones.

Las variables: niumeros de pisos, sistema estructural, tipo de cubierta,
tipo de material de paredes y topografia del sitio, son las que mayor
puntaje obtuvieron en aporte a la vulnerabilidad generada por los
elementos estructurales, las mismas que podrian generar una
vulnerabilidad alta ante las cuatro amenazas analizadas.

En el analisis de vulnerabilidad fisica de redes vitales aplicado en Baeza
Moderna se obtuvo un nivel de vulnerabilidad bajo en alcantarillado,
medio en agua potable con respecto a conduccién y a captacion ante las
cuatro amenazas.

En el analisis de vulnerabilidad fisica de redes vitales aplicado en Baeza
Colonial se obtuvo el nivel de vulnerabilidad medio en el alcantarillado,
medio en agua potable con respecto a conduccién y bajo en captacién
ante las cuatro amenazas.

En la planta de tratamiento el nivel de vulnerabilidad es medio para las
cuatro amenazas.

En el andlisis de vulnerabilidad fisica de vialidad se obtuvieron niveles
de vulnerabilidad medios ante las cuatro amenazas.

El nivel de capacidad poblacional en conocimiento de eventos adversos
anteriores y pérdidas, participacion en actividades de simulacros,

conocimientos de organizaciones encargadas de atender emergencias
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7.2

es alto, lo que demuestra que la poblacion esta consciente de las
amenazas a las que esta sujeta el territorio, que ha recibido simulacros
en cuanto a instituciones educativas y que sabe de organismos que
estan encargados en atender emergencias.

El nivel de involucramiento de la poblacibn en actividades de
preparacion, percepcion para afrontar emergencias es bajo, debido
principalmente a la falta de iniciativas del GAD municipal para llevar a
cabo capacitaciones.

El nivel de vulnerabilidad funcional en el sistema de alcantarillado es
bajo en cuanto a la cobertura de este servicio, y moderado con respecto
a capacidad de intervencién

El nivel de vulnerabilidad funcional en el sistema de agua potable es:
bajo con respecto a la cobertura de este servicio, alto tanto en
dependencia como en redundancia y existe vulnerabilidad moderada y
en cuanto a la capacidad de intervencion

El nivel de vulnerabilidad funcional en el sistema vial para dependencia,
alternativas de funcionamiento, y capacidad de intervencion, es bajo.
Dentro del analisis socioecondmico definido desde los procesos de
gestion del riesgo, se observd que la variable NBI fue la que mayor
porcentaje genero de todas las variables aplicadas.

En el Cantén Quijos no existen ningun objetivo, politicas, normas, ni una
adecuada articulacién interinstitucional e institucional, enfocados a la
Gestidn de Riesgos, lo que implica una alta vulnerabilidad politica, legal

e institucionalidad.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que se mejore la version actual de la metodologia con el
fin de que los parametros requeridos para el analisis puedan estar mas
acordes a las caracteristicas del territorio.

La Guia de Planificacion de contingencia propuesta debe ser
completada de acuerdo a las necesidades institucionales para que
posteriormente se apruebe y se aplique para beneficio del cantoén.
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 Dar capacitaciones frecuentes trabajando directamente con la
comunidad para que exista dentro del cantdbn un adecuado manejo de
los procesos de gestion del riesgo como son: prevencion y reduccion,
preparacion y respuesta, recuperacion y asi la poblacion pueda afrontar
de una mejor manera algun evento adverso.

* Incluir dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial un
objetivo estratégico enfocado a la gestion del riesgo y que los planes,
programas y proyectos operativos planteados se lleven a cabo.

» Establecer normas, leyes o politicas locales encaminadas a una
adecuada gestion del riesgo.

* Realizar una completitud en cuanto a la informacion catastral del cantén
con la finalidad de que en estudios futuros se pueda ampliar el analisis y
se pueda obtener resultados mas precisos.

* Revisar las inconsistencias existentes en la metodologia en el factor
estandares de disefio y construccion referente a la norma IEOS.

* Preveer la disponibilidad de algun tipo de mecanismo que permita al
departamento de agua potable adquirir material para el remplazo ante
algin dafio en los sistemas de alcantarillado y agua potable,
almacenarlos y evento o emergencia.

» Crear organismos de socorro en las diferentes parroquias para agilitar la
atencion a emergencias y no exista dependencia de un solo lugar
ampliando la capacidad de atencion.

* Mejorar la articulaciéon horizontal y vertical para optimizar recursos y

medios institucionales.
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