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RESUMEN

El desarrollo integral y sustentable de un pais se consigue mediante la adecuada
planificacion y la estructurada aplicacion de estrategias para el desarrollo, dentro
de lo cual sin duda los andlisis de vulnerabilidad desempefian un papel
protagonico. La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR) preocupada
por esta problematica en convenio con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) publican la guia para el andlisis de vulnerabilidad a nivel
cantonal, de la cual se ha aplicado su metodologia en el cantén Francisco de
Orellana, mediante convenio con la Escuela Politécnica del Ejército (ESPE), la
misma que prevé obtener un primer diagnostico de la situacion actual del canton,
tratando de enfocar de una manera integral las problematicas, tomando en cuenta
no solo el punto de vista técnico sino visto también la perspectiva de la poblacion,

la cual debe convertirse en el actor protagonico de la Gestion del Riesgo.



SUMMARY

The comprehensive and sustainable development of a country is achieved through
proper planning and implementation of structured development strategies, within
which undoubtedly vulnerability analyzes play a leading role. The National
Secretariat for Risk Management (SNGR) concerned about this issue in
partnership with the United Nations Program for Development (UNDP) published
guidance for vulnerability analysis of the county, of which its methodology has
been applied in the Francisco de Orellana canton, through an agreement with the
Army Polytechnic School (ESPE), the same as expected get a first diagnosis of
the current situation of the canton, trying to focus on the issues in a
comprehensive manner, taking into account not only the point of technically but
also seen the population perspective, which should become the leading actor of

Risk Management.
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CAPITULO 1

INTRODUCCION

1.1 ANTECEDENTES

El desarrollo integral y sustentable de un pais se consigue mediante la adecuada
planificacion y la estructurada aplicacion de estrategias para el desarrollo, dentro
de lo cual sin duda los andlisis de vulnerabilidad desempefian un papel
protagonico ya que permiten identificar en las diferentes zonas, el grado y las
posibles causas de afectacion ante una determinada amenaza, permiten
proyectar la variedad de efectos que estos pueden ocasionar, asi como planificar
las diferentes estrategias que permitan mitigar el impacto, y reducir la

vulnerabilidad que presentan dichas amenazas.

Muchas de las veces debido a la falta de planificacion que ha caracterizado el
desarrollo del pais, lo ha convertido en un pais reactivo, sus consecuencias se
reflejan en un territorio susceptible y con diferentes grados de exposicién a
potenciales desastres. En el Ecuador los estudios de vulnerabilidad son escasos,
los Unicos estudios de vulnerabilidad realizados con éxito fueron elaborados por la

Direccion Nacional de Defensa Civil (DNDC).

El conocer el territorio, y sus diferentes grados de exposicion ante amenazas no
implica solamente conocer los lugares y jurisdicciones potenciales de afectacion
sino las dinamicas y procesos sociales que en ellos se desenvuelve. De esta
manera, la amenaza puede afectar de diversas formas al territorio, especialmente
a determinados procesos socioecondmicos ocasionando retrocesos considerables

en su normal desarrollo. Es por ello, el territorio debe ser concebido integralmente
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y a través de él deben ser dilucidadas sus vulnerabilidades y factores para un

adecuado analisis de riesgos.

Existen diferentes tipos de escenarios de riesgo producto de la interaccion de

vulnerabilidades y amenazas presentes, como se menciona a continuacion:

Socioeconomicos: Relacionados con criterios especificos de pobreza,
marginalidad y diferencia de clases sociales. Los Optimos procesos
econdémicos de la poblacion influyen en el mejoramiento de su calidad de
vida y por ende a una mejor asimilacién de eventos adversos. Un factor que
se toma en cuenta es la carencia de servicios basicos y necesidades basicas

como la educacién, salud, alimentacién y vivienda.

Sociopoliticos: Radica en la carencia participativa de los actores vinculados
en el tema de riesgos. Los actores de decision, los actores del conocimiento,
y los actores de la ejecucion (incluyendo la poblacién) deben ser tomados en
cuenta dentro de un modelo de gestion integral de los riesgos.?

Sociodemografico:  Caracteristicas de la poblacion y sus niveles de
concentracion y dispersion en el territorio. Asi un criterio podria ser la alta
densidad de poblacion sin educacion en zonas expuestas a amenazas, €es

mas vulnerable posibles consecuencias adversas.?

Conflictos de asentamientos humanos: Puede representar una mayor
debilidad en el territorio segun sus modelos de desarrollo. Una ciudad mas
competitiva y global es menos vulnerable que las ciudades marginales y
poco gestionadas por los tomadores de decisiones, en la medida en que ella
puede ofrecer mejores condiciones de comunicacidbn nacional e
internacional, mejores aperturas a seguros internacionales y mejores
capacidades de insercion al mercado mundial que en caso de desastres
construiria una condicion determinante en la planificacion preventiva y

manejo de crisis.*

; I;I?n Estratégico para la Reduccién del Riesgo en el Territorio Ecuatoriano, Capitulo I, pag. 8 - 12, 2005
> ibid.
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» Socioculturales: Condiciones culturales, étnicas sobre la percepcion del
riesgo en vias de forjar una cultura de resiliencia al riesgo. La vision de los
grupos sociales de diferentes culturas puede variar en comportamiento ante

posibles desastres.”

» Institucional : Se refiere al grado de cohesion o barreras en las relaciones
interinstitucionales locales, las formas, las que los municipios mantienen
dentro de su percepcion y estructura-organizativa, interna la gestion de
riesgos como actividades vinculadas a sus actividades diarias y el avance de

la gestién de riesgo a nivel de proyectos y acciones concretas.®

* Legal: Se refiere a todo el marco, regulaciones y normativas que regulan la
gestion del riesgo y el grado de aplicacion de sus reglamentos a nivel
nacional y local. Esta informacidon se encuentra vinculada a las ordenanzas,

normativas, acuerdos de voluntades locales en el Municipio.”

» Politica: Se refiere al nivel de autonomia que tiene una comunidad para la
toma de decisiones en varios aspectos de la vida social; y la posibilidad de
formular e implementar estrategias o acciones que permitan mantener a los

riesgos dentro de niveles de aceptabilidad.®

Por otra parte, cabe sefialar que riesgo es la existencia de una condicién objetiva

latente que:

* Presagia o anuncia probables dafios y pérdidas futuras.

* Anuncia la posibilidad de la ocurrencia de un evento considerado de
alguna forma negativa.

« Un contexto que puede acarrear una reduccion en las opciones de
desarrollo pleno de algin elemento o componente de la estructura social y

econdmica.

Z I?Igm Estratégico para la Reduccion del Riesgo en el Territorio Ecuatoriano, Capitulo I, pag. 8 - 12, 2005.
" ibid.
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Como tal, la nocién de riesgo puede aplicarse en contextos y campos de analisis
variados y tener significados disimiles. Siempre implica una condicion latente
asociada con algun grado de incertidumbre dentro de las probabilidades que

representa.

1.2 JUSTIFICACION

El crecimiento vertiginoso que tiene Francisco de Orellana, principalmente
impulsado por la explotacion de petréleo, convirtiéndolo en un polo de desarrollo
lo que implica asentamientos humanos en todo su territorio. Es indispensable por
lo tanto realizar el presente proyecto, para determinar el grado de vulnerabilidad
que posee el canton referente a las amenazas especificadas en la guia de
vulnerabilidad desarrollada por la Secretaria Nacional de la Gestion del Riesgo
(SNGR) —Plan de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), puesto que sus
resultados permitiran la implementacion de planes, programas y proyectos
enfocados a garantizar la seguridad de la poblacién y su desarrollo sustentable.

1.3 DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

1.3.1Ubicacion Geografica

Pais . Ecuador
Provincia : Orellana
Canton . Francisco de Orellana

Parroquias: Puerto Francisco de Orellana (urbana), Dayuma, Taracoa,
San Luis de Armenia, ElI Edén, Alejandro Labaca, Nuevo
Paraiso, El Dorado, Garcia moreno, La Belleza, San José de

Guayusa e Inés Arango.

El cantéon se encuentra entre los 0°03°30” de latitud Sur y 76°18" de longitud
Oeste y los 1°04°40” de latitud Sur y 76° 00°4” de longitud Oeste, cuyas
coordenadas cartograficas son: Y=9940000; X=272000 y Y=9882801; X=1041768

respectivamente.
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FIGURA 1. 1 Ubicacién Geografica de la Parroquia urbana puerto Francisco de Orellana

1.3.2Datos Descriptivos

a : A 22

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana

FIGURA 1. 2 Fotografia de la Parroquia urbana puerto Francisco de Orellana
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El canton Francisco de Orellana, cuya capital es Puerto Francisco de Orellana
conocida como el "Coca", creada el 30 de abril de 1969 mediante el Registro
Oficial N° 169, delimitada por los rios Coca, Napo y Payamino, los cuales son el
marco geografico e hidrolégico de la ciudad. Tiene una superficie de 6942 km?2 y
una poblacién de 72795 habitantes®. Al Norte limita con el cantén Joya de los
Sachas y la provincia de Sucumbios, al Sur con el canton Aguarico y las
provincias de Napo y Pastaza, al Este con el canton Aguarico y al Oeste con el
canton Loreto y la provincia de Napo; sus habitantes nativos pertenecen

principalmente a las nacionalidades Huaorani, Schuar y Quichua.

Su orografia describe un terreno bastante irregular, con altitudes de 200 a 300
m.s.n.m. El clima es muy himedo tropical con una temperatura promedio anual de
26°C, ademas con precipitaciones desde 2800 a 4500 mm, siendo en febrero
hasta abril los meses con mayor pluviosidad y los meses menos lluviosos son

agosto, septiembre y octubre.™®

En el cantdn se encuentran las siguientes areas protegidas: Parque Nacional
Yasuni, Parque Nacional Sumaco Napo Galeras, Bosque Protector Estacion

Cientifica Napo Payamino y el Bosque Protector Subcuenca rio Pacayacu.

Ademas, cabe recalcar que la actividad hidrocarfurifera ha caracterizado el
sistema ambiental del cantén Francisco de Orellana desde su descubrimiento en
los afios 60. Hoy en dia, Francisco de Orellana es el canton con la mayor
produccion petrolera en el pais. Paraddjicamente a pesar de los mas de 40 afios
de explotacion la provincia de Orellana, junto con la de Sucumbios, presentan los
mayores indices de pobreza por NBI (necesidad basicas insatisfechas) del pais
(SIISE 2011). Debido a los ritmos de extraccion que existen, se estima que en los

préximos 20 afios este recurso estara practicamente agotado en el canton.*

o INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010
0 www.orellana.gob.ec
™ plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial GAD Francisco de Orellana, Capitulo Il, pag. 78 ,2012
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Segun el Ministerio de Recursos Naturales No Renovables, dentro del canton se

encuentran 23 campos operativos repartidos en 11 bloques.*
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FIGURA 1. 3 Campos petroleros en el canton Francisco de Orellana

1.4 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Se desconocen las amenazas y las respectivas vulnerabilidades asociadas a
ellas, lo que dificulta la adecuada planificacion territorial que garantice el

desarrollo integral de su poblacion.

2 ANEXO D: INFORMACION GENERAL, ANEXO DO1: Campos petroleros del cantén Francisco de Orellana
y Produccién en el afio 2011.
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1.5 OBJETIVOS

1.5.1 General

» Identificar las amenazas existentes en el canton Francisco de Orellana
para el andlisis de vulnerabilidades especificadas en la guia desarrollada
por el Plan de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) —
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR), mediante el uso de

herramientas SIG.

1.5.2 Especificos

» Levantar la informacion primaria del canton Francisco de Orellana.

* Generar las Geodatabases del canton Francisco de Orellana.

e Generar los productos de vulnerabilidad cantonal de Francisco de
Orellana, matrices y mapas de vulnerabilidad.

» Elaborar una guia para la fase de planificacion, del plan de contingencia,

de la parroquia urbana Puerto Francisco de Orellana.

1.6 METAS

* Una base de datos alfa numérica con la informacion primaria:
estadistica, catastro urbano, redes vitales (agua potable, alcantarillado y

vialidad), e informacién econémica del canton Francisco de Orellana.

 Tres geodatabases graficas del cantdn Francisco de Orellana,
conteniendo la informacion de los 21 mapas teméticos:

v" Un Mapa Base del canton Francisco de Orellana.

v" Un Mapa de Pendientes del cantén Francisco de Orellana.

v" Un Mapa de Infraestructura Principal de la parroquia urbana Puerto
Francisco de Orellana.

v" Un Mapa Demografico del cantén Francisco de Orellana.



CAPITULO 1 — INTRODUCIION 9

v' Un Mapa de Uso Potencial del Suelo de Puerto Francisco de
Orellana.

v" Un Mapa de Completitud Catastral de Puerto Francisco de Orellana.

v' Dos Mapas de vulnerabilidad de edificaciones ante amenaza:
sismica, e inundaciones en Puerto Francisco de Orellana.

v Cuatro Mapas de Amenaza: volcanica, sismica, inundaciones y
deslizamientos del cantdén Francisco de Orellana.

v Ocho mapas de Redes Vitales (Agua potable, alcantarillado, vias)
ante las amenazas: sismica, inundacion y volcanica.

v" Un Mapa de Pobreza por NBI del canton Francisco de Orellana.

 Seis matrices para calificar vulnerabilidad segun las siguientes

amenazas: sismica, volcanica, inundaciones y deslizamientos.

* Cinco Politicas y sus acciones para la elaboracion de la fase de
planificacion contenida en el plan de contingencia de la parroquia urbana

Puerto Francisco de Orellana.
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1.7 ESTRUCTURA DEL PROYECTO

FORMULACION DEL PROYECTO

; v
OB‘]ElTIVO — Recopilacion de Informacién primaria

A 4

A
v

Revision Documental In situ

v v

» Estadistica (pobreza, demografia, etc.)
» Documental (Instituciones relacionadas
con el area)

v' Limites del canton
v' Redes Vitales

e v/ Catastro
« Cartografica
| |
No Andlisis y
Validacion de la
Informacion
l |si
OBJETIVO L, .
> > Estructuracion de la Geodatabase | e
 Feature clases
il Generar los Limites
productos de C Pivicidn ;
OBJETIVO R vulnerabilidad si Informacion DIVISIOH’ Parroquial.
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+ E ici6n del expuesta a diferentes
Si Xposicion de niveles de amenaza:
FASE 1 > ETAPA2 L< Ex.Inf 5! teritorioante | = "o .o
[ amenazas del - Inundaciones
: — No | origen natura e
. Perf_|l Territorial: > — - Deslizamientos
identifican de manera
propia la realidad del « Modelo de desarrollo:
territorio en cuanto a - Objetivos estratégicos
e eler_ne,nt(?s - Planes, programas y
baSICSS, dlnalll"nlcas proyectos operativos,
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| ETAPA3 génesisde la [ | - Accesibilidad a
No vulnerabilidad servicios basicos.

A

- Pobreza por NBI

- Funcionalidad politico
administrativa, uso y
ocupacion del suelo y
actividad econdémica.
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Para este analisis:

- Determinar el estado de
completitud de los datos

Si . del catastro urbano.
FASE 2 » ETAPA4 | < Ex. Inf 2l | AV. Fisicade | Aporte de vulnerabilidad
I edificaciones generado por los
. elementos estructurales.
Anal_'?'s de No - Nivel de vulnerabilidad
vulnerabilidad (AV) de edificaciones ante
definida desde Ilas cada amenaza analizada
amenazas: evaluar,
\/eur;r:grr;nbiillig:?j“}?stilc\:/: (Ijae Sistemas indispensables
ara el desarrollo
edificaciones y redes — gostenimiento de ung
vitales, basado en las ETAPAS L« Ex. Int Si | A.V. Fisica sociedad:
caracteristicas de las | ' de redes - Agua potable
mismas frente a yiiales - Alcantarillado
amenazas, asi como No - Vialidad
presentar una vision
socioecond6mica frente - Caracteristicas de un
a las capacidades y grupo humano para
ocupaciones para v S socioeA(;.oVr;émica anticipar, sobrevivir,
i i it resistir y recuperarse
enfrcejre'l;aars?rzsslbIES - ETAPA 6 N EX' lnf — desde |a. V!S’|On - de| impacto de una
de ocupacion y amenaza (natural).
NO l Ia.s CaDaCldadeS - Encuestan para
obtener informacion
< necesaria.
Y Proyectos de disefio de las
redes de agua potable,
FASE 3 Si A alcantarillado y vialidad.
I + eTapa7 < Ex.Inf ;21 funcional Procedimientos y reportes
de_ redes de mantenimiento de las
Analisis de vitales redes de agua potable,
Vulnerabilidad No alcantarillado y vialidad.
definida desde los
procesos de la | AV soci Ultimo censo de
gestion del riesgo Wl ETAPAS < Ex.inf SU econsc'?rﬂi?:;l — Poblacién v Vivienda.
La nocion de
vulnerabilidad se
relaciona no solo con No E|(§$ el DS D EEoiE]
Sl{scept_|b|l|dad de Planes operativos de los
dafios, sino también  » v . departamentos municipales
como falta de S ETAPA |~ Ex.mf - SH AV Planes de contingencia,
capacidades para Politica emergencia, recuperacion,
solventar eventos evacuacion, etc.
adversos. No l Declaraciones de politicas
municipales respaldadas en
un cuerpo legal.
v .
- Ex.nf S
> ETAPA 10 AV - Constitucién politica de la
Legal [—  Repablica del Ecuador
No - Leyes organicas
< - Leyes nacionales
< - Decretos
h 4 - Reglamentos
C - Acuerdos Ministeriales

- Ordenanzas Municipales
- Normas técnicas
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O,

v

> ETAPA11 < Ex.nf SH AV |
Legal
No
I
\ 4
FASE 4
| . .
Creacion de Analisis de
documento final » ETAPA 12 |—| vulnerabilidad —
Institucional

OBJETIVO
4

v

Guia para la planificacion de contingencia

Plan de Desarrollo Cantonal
POT

Planes operativos de los
departamentos municipales
Planes de contingencia,
emergencia, recuperacion,
evacuacion, etc.

Organico  funcional del
Gobierno Municipal
Evaluaciones de procesos de
atencion a eventos adversos
Informes de la sala de
situacion cantonal

- Conclusiones
- Recomendaciones
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CAPITULO 2

MARCO TEORICO

2.1 MARCO LEGAL Y REGULATORIO

El marco legal correspondiente a la Gestion del Riesgo, en la Republica del
Ecuador esta regido por la Constitucion del Ecuador 2008, los lineamientos
establecidos por el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, la Estrategia
Territorial Nacional, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), entre otros, con sus respectivas, estrategias, leyes

y articulos.

Constitucion del Ecuador 2008

En la seccién novena, Gestion del Riesgo, se destaca por su importancia el art.
389"

Articulo 389.- EI Estado protegera a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicidon de vulnerabilidad. Tendra

como funciones principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que

afecten al territorio ecuatoriano.

13 Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo VII, Régimen del Buen Vivir, Capitulo primero, Inclusién y
equidad, Seccion Novena, Gestion del Riesgo, pag. 175, 2008
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2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacién suficiente y
oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su
planificacion y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas
capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos
ambitos de accion, informar sobre ellos, e incorporar acciones
tendientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir
y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las
condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir
vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales
efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio
nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento
del Sistema, y coordinar la cooperacion internacional dirigida a la

gestion de riesgo.

Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 — 2013 (PNBV)

Plantea nuevos retos orientados hacia la materializacion y radicalizacion del
proyecto de cambio de la revolucidn ciudadana, para la construccién de un Estado
plurinacional e intercultural y finalmente para alcanzar el Buen Vivir de las y los
ecuatorianos. Las propuestas contenidas en el PNBV, plantean importantes

desafios técnicos y politicos e innovaciones metodoldgicas e instrumentales.**

El buen vivir, es por tanto, una apuesta de cambio que se construye
continuamente desde esas reivindicaciones por reforzar una vision mas amplia,
que supere los estrechos margenes cuantitativos del economicismo, que permita
la aplicacion de un nuevo modelo econdémico cuyo fin no se concentre en los

procesos de acumulacién material, mecanicista e interminable de bienes, sino que

4 Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, Presentacion, pag. 7
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promueva una estrategia econémica incluyente, sustentable y democratica. Es
decir, una visién que incorpore a los procesos de acumulacién y redistribucion a
los actores que histéricamente han sido excluidos de las logicas del mercado
capitalista, asi como a aquellas formas de produccion y reproduccion que se

fundamentan en principios diferentes a dicha l6gica de mercado.*®

El Plan Nacional del Buen Vivir y particularmente el Objetivo 4 sefiala: Garantizar
los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable. La
Politica 4.6, Reducir la vulnerabilidad social y ambiental ante los efectos

producidos por procesos naturales y antrépicos generadores de riesgos™®.

a. Incorporar la gestion de riesgos en los procesos de planificacion,
ordenamiento territorial, zonificacién ecoldgica, inversién y gestion
ambiental.

b. Implementar programas de organizacion de respuestas oportunas y
diferenciadas de gestion de riesgos, para disminuir la vulnerabilidad de
la poblacion ante diversas amenazas.

d. Implementar un sistema de investigacibn y monitoreo de alerta
temprana en poblaciones expuestas a diferentes amenazas.

e. Desarrollar modelos especificos para el sector seguros (modelos
catastroficos), que combinen riesgo y los parametros financieros del
sSeguro y reaseguro, para recrear eventos historicos y estimar pérdidas
futuras.

f. Analizar la vulnerabilidad y el aporte a la adaptacion al cambio

climatico de infraestructuras estratégicas existentes y futuras.*’

Estrategia Territorial Nacional (ETN)

Se incorpora como elemento innovador del PNBV 2009-2013, misma que debe
convalidarse y enrigquecerse a partir de los procesos participativos de Planificacion
y de Ordenamiento Territorial, impulsados desde los gobiernos autbnomos

descentralizados, asi como desde lineamientos sectoriales especificos.®

!5 plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, Presentacion, pag. 7
16, 17,18 Iblrd
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Las estrategias consideradas fundamentalmente para el presente trabajo son:

» Estrategia 3 referida a jerarquizar y hacer eficiente la infraestructura de
movilidad, energia y conectividad vy dentro de esta estrategia la 3.1

relacionada con la movilidad.

» Estrategia 4 referida a garantizar la sustentabilidad del patrimonio natural
mediante el uso racional y responsable de los recursos naturales
renovables y no renovables, y dentro de ella la estrategia 4.4 relacionada

con la Gestion integral y reduccion de riesgos.*®

Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autono mia y Descentralizacion
(COOTAD)

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece la organizacion politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el
territorio, el régimen de los diferentes niveles de gobiernos autbnomos
descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de
descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes
de financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los

desequilibrios en el desarrollo territorial. %°

Los articulos 54 y 140, son los relacionados con las funciones del gobierno
autonomo descentralizado municipal y con el ejercicio de la competencia de

gestiéon de riesgos.

» Articulo 54.- Funciones: literal 0) Regular y controlar las construcciones en
la circunscripcion cantonal, con especial atencion a las normas de control y

prevencion de riesgos y desastres;?!

9 plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, Estrategia territorial Nacional, pag. 332.

20 Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Titulo I, Principios Generales,
ag. 4.

! Ibid.
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» Articulo 140.- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La
gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion,
mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antropico que afecten al cantén se
gestionaran de manera concurrente y de forma articulada con las politicas y
los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con

la Constitucion y la ley.?

2.3 DEFINICIONES FUNDAMENTALES

Capacidad: Conjunto de recursos, habilidades o destrezas de un grupo social

destinados a incorporar favorablemente los procesos de gestién del riesgo.*

Catalogo de Objetos: Metodologia que permite estandarizar los nombres de los
objetos (tema, capa, layer) y los atributos de la informacion de cartografia basica

y tematica del pais, en la comunidad de usuarios de geoinformacién.?*

Geodatabase: Modelo que permite el almacenamiento fisico de la informacién
geografica, ya sea en archivos dentro de un sistema de ficheros o en una

coleccion de tablas en un sistema gestor de base de datos.?

Geoinformacion: Seccidon de consulta, disposicion de cartografia e imagenes de
satélite y metodologias que apoyan a un mejor manejo en la incorporacion de

datos referenciados espacialmente.?®

Sistemas de Informacién Geografica (SIG) : Conjunto de métodos, herramientas
y datos que estdn diseflados para actuar coordinada y légicamente para
almacenar, analizar, transformar y representar toda informacion geografica. El
SIG permite seguir la evolucidon y evaluacion de la informacion, facilita la toma de

decisiones en las diferentes etapas del analisis de vulnerabilidad en funcién de

22 cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Capitulo 1V, Ejercicio de las
competencias institucionales, pag. 40

2 Guia de Implementacién Analisis de Vulnerabilidades a Nivel cantonal, Varios Autores, pag. 7,2012

4 www.geoportaligm.gob.ec

5 www.servidoresgeograficos.blogspot.com.

%6 www.conabio.gob.mx
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amenazas. Ademas se puede gestionar la informacién que se genera a partir de
otras técnicas y de fuentes de datos como estaciones meteorolégicas, cartografia,

fotografias aéreas, etc.?’

Sostenible: Proceso que puede mantenerse por si mismo, sin aporte exterior ni

disminucién de los recursos existentes.?®

Sustentable: Hacer frente a las necesidades del presente sin poner en peligro la

capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades.?’

Vulnerabilidad desde las capacidades establecidas: Caracteristicas de una
persona 0 grupo desde el punto de vista de su capacidad para anticipar,

sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto de una amenaza.*°

Vulnerabilidad definida desde las amenazas o sus ni  veles de exposicion:
Diferentes formas acerca de como un elemento puede ser afectado por una

amenaza medida en relacion a sus niveles de intensidad.?!

Perfil territorial: Proporciona una descripcion de las caracteristicas relevantes al
tema de gestion de riesgos. El perfil identifica la realidad del territorio en cuanto a
sus elementos bésicos, dinamicas de desarrollo y su estructura espacial. Esto
permite comprender aquellos elementos y procesos territoriales que inciden en la

creacion de vulnerabilidades con respeto a las amenazas relevantes para la zona.

Para ello es también importante identificar las amenazas a las cuales dichos
territorios estdn expuestos y los niveles de gestidn incorporados desde una
perspectiva institucional. Este primer diagndstico a nivel cantonal, permite la
identificacion de un primer estado de vulnerabilidad para, posteriormente, realizar
comparaciones y precisiones para determinar en donde enfocar los estudios de

vulnerabilidades mas detallados.®

27 Mejora de los Sistemas de Cartografia del territorio Colombiano, Capitulo V, pag. 3, 2007

& www.es.scribd.com

29 www.manejotripod.com

22 (332uia de Implementacion Analisis de Vulnerabilidades a Nivel cantonal, Varios Autores, pag. 6, 2012
> Ibid.
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Analisis de vulnerabilidad definida desde las amena  zas: Diferentes formas
acerca de como un elemento puede ser afectado por una amenaza medida en

relacion a su nivel de intensidad. 33

Andlisis de vulnerabilidad definida desde los proce sos de la gestion del

riesgo: Incapacidad de una comunidad para recuperarse de un evento, 0 por sus
limitadas formas de asimilar la adversidad externa o formas de volver a una
situacién de normalidad. En tal virtud, se trata de vulnerabilidades enfocadas a los
vacios y debilidades que las organizaciones territoriales y sociales presentan en

cuanto a los procesos de gestién de riesgos. **

Gestion del riesgo: Conjunto de decisiones administrativas, de organizacion y
conocimientos operacionales desarrollados por sociedades y comunidades para
implementar politicas, estrategias y fortalecer sus capacidades a fin de reducir el
impacto de amenazas naturales y de desastres ambientales y tecnolégicos
consecuentes. Esto involucra todo tipo de actividades, incluyendo medidas
estructurales y no estructurales para evitar (prevencion) o limitar (mitigacion y

preparacion) los efectos adversos de los desastres.*®

Riesgo: El riesgo, o la probabilidad de dafios y pérdidas, es un concepto
fundamental que supone la existencia de dos factores: amenazas vy
vulnerabilidades. Probabilidad de consecuencias perjudiciales o pérdidas
esperadas (muertes, lesiones, propiedad, medios de subsistencia, interrupcion de

actividad econémica o deterioro del ambiente). *°

Amenaza: La amenaza es un factor de riesgo externo de un sujeto o sistema,
representado por un peligro latente, asociado con un fenébmeno fisico de origen
natural, tecnologico y provocado por el hombre que puede manifestarse en un
sitio especifico y en un tiempo determinado produciendo efectos adversos en las

personas, bienes y/o medio ambiente.*’

2i CS-}Suia de Implementacion Analisis de Vulnerabilidades a Nivel cantonal, Varios Autores, pag. 6, 2012
> 1bid.
% Lavell, A., Gestion de Riesgos Ambientales Urbanos, pag. 3.

87 cardona, D., Evaluacién de la amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo, 1993
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Amenazas Socionaturales: Los procesos y eventos naturales establecen limites
o fronteras “naturales” al desarrollo de la sociedad y de las ciudades. Son
inmutables, en gran medida, a pesar de que la tecnologia permite, en
determinadas circunstancias, una modificacién de su comportamiento e impacto
en la sociedad, como es el caso con la construccion de presas, diques, paredes

de retencion etc. 8

Vulnerabilidad: Se define como la incapacidad de una comunidad para absorber
mediante el auto ajuste, los efectos de un determinado cambio en su medio
ambiente, o sea su inflexibilidad o incapacidad para adaptarse a ese cambio, que
para la comunidad constituye un riesgo. Ser vulnerable a un fenbmeno natural es

ser susceptible de sufrir dafio y tener dificultad de recuperarse de ello.*

Resiliencia: Capacidad de un ecosistema, sociedad o comunidad de absorber un
impacto negativo o de recuperarse una vez haya sido afectada por un fenbmeno

fisico.*°

Plan de Contingencia: Un plan de contingencia es un tipo de plan preventivo,
predictivo y reactivo. Presenta una estructura estratégica y operativa que ayudara
a controlar una situacibn de emergencia y a minimizar sus consecuencias

negativas.

El plan de contingencia propone una serie de procedimientos alternativos al
funcionamiento normal de una organizacion, cuando alguna de sus funciones

usuales se ve perjudicada por una contingencia interna o externa.

Esta clase de plan, por lo tanto, intenta garantizar la continuidad del
funcionamiento de la organizacion frente a cualquier eventualidad, ya sean
materiales o personales. Un plan de contingencia incluye cuatro etapas basicas:

la evaluacion, la planificacién, las pruebas de viabilidad y la ejecucion.**

8 Lavell, A., Desastres urbanos: Una visién Global, pag. 4.

% Wwilches-Chaux, Extraido de Parés, J., 2001.

0 Guia de Implementacion Andlisis de Vulnerabilidades a Nivel cantonal, Varios Autores, pag. 7, 2012
“1 www.desastres.usac.edu.gt.
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Redes Vitales: Se consideran redes vitales a aquellos sistemas indispensables
para la vida, el desarrollo y el sostenimiento de una sociedad (alcantarillado, agua

potable y vialidad).*?

Flujo de lahar: Son flujos que generalmente acompafian a una erupcion
volcanica; contienen fragmentos de roca volcanica, producto de la erosion en las
pendientes de un volcan. Estos se mueven pendiente abajo y pueden incorporar
suficiente agua, de tal manera que forman un flujo de lodo. Estos, pueden llevar
escombros volcanicos frios o calientes o ambos, dependiendo del origen del
material fragmentario.

Si en la mezcla agua sedimento del lahar hay un 40 a 80 % por peso de
sedimento entonces el flujo es turbulento, y si contiene méas del 80 % por peso del
sedimento, se comporta como un flujo de escombros. Cuando la proporcion de
fragmentos de roca se incrementa en un lahar, especialmente gravas y arcilla,

entonces el flujo turbulento se convierte en laminar.*®

Fisiografia: Tiene como objetivo fundamental reconocer y delimitar las diferentes
formas de tierra, asi como los rasgos generales del modelado de la zona. La
informacion fisiografica suministra apoyo a otras disciplinas como son a la

Edafologia, por la estrecha relacién que existe entre el suelo.**

42 Guia de Implementacién Andlisis de Vulnerabilidades a Nivel cantonal, Varios Autores, pag. 38, 2012
43 www.ecured.cu
4 www.iiap.org.pe
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22

Constituye un diagnostico de la situacion general del canton en términos de su:

situacion

politico-administrativa, hidrografica, orografica, elementos

funcionalidad urbana, salud, educacién y densidad poblacional.

3.1.1. Situacioén Politico Administrativo

» Limites

45

El canton Francisco de Orellana tiene la siguiente limitacion:

TABLA 3. 1 Limites del cantén Francisco de Orellana

Cantén Joya de los Sachas y los cantones Cascales

Norte y Shushufindi de la provincia de Sucumbios.
Sur Cantones Arajuno de la provincia de Pastaza y
Tena de la provincia de Napo.
Este | Canton Aguarico
Oeste Canton Loreto y el canton Tena de la provincia de

Napo

FUENTE: INEC, 2010
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

45 ANEXO A:

CARTOGRAFIA, ANEXO A01: Mapa Base del cantén Francisco de Orellana.

de
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La parroquia Puerto Francisco de Orellana tiene la siguiente limitacion:

TABLA 3. 2 Limites de la Parroquia Puerto Francisco de Orellan a

Parroquia Nuevo Paraiso y la parroquia San

Norte Sebastian del Coca en el canton La Joya de los
Sachas.

Sur Parroquias San Luis de Armenia, Garcia Moreno y
El Dorado.

Este Parroquias El Dorado y San Carlos en el canton La

Joya de los Sachas.

Oeste | Parroquias San Luis de Armenia y Nuevo Paraiso.

FUENTE: INEC, 2010
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

> Division Politica

El canton Francisco de Orellana tiene la siguiente division parroquial:

TABLA 3. 3 Divisiéon del cantén Francisco de Orellana

zZ
[3

PARROQUIA

Alejandro Labaca

Dayuma
El Dorado
El Edén

Garcia moreno

Inés Arango

La Belleza

Nuevo Paraiso

O O N O O &~ W| N| B

Puerto Francisco de Orellana (area urbana)

[
o

San José de Guayusa

[ —
[ —

San Luis de Armenia

=
N

Taracoa

FUENTE: INEC, 2010
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO 1. (2012)
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La parroquia urbana Puerto Francisco de Orellana tiene la siguiente division:

TABLA 3. 4 Division de la parroquia urbana Puerto F  rancisco de Orellana

N° BARRIO N° BARRIO
1 | 28 de Marzo 16 | Las Américas
2 | 12 de Noviembre 17 | Los Rosales
3 | 20 de Mayo 18 | Los Sauces
4 | 24 de Mayo 19 | Luis Guerra
5 | 27 de Octubre 20 | Nuevo Coca
6 | 30 de Abril 21 | Nucanchihuasi
7 | 6 de Diciembre 22 | Paraiso Amazonico
8 | Cambahuasi 23 | Perla Amazonica
9 | Ceibos 24 | Rio Coca
10 | Central 25 | Santa Rosa
11 | Conhogar 26 | Turismo Ecolégico
12 | El Moretal 27 | Union Imbabureia
13 | Flor del Pantano 28 | Unién y Progreso
14 | Julio Llori 29 | Flor de Oriente
15 | La Florida
N° ZONA PERIURBANA
1 | Comunidad Amarum Mesa
Comunidad Mushuk Ayllu
2 | Comunidad San José de Rio Coca
3 | Comunidad Domingo Playa

FUENTE: GAD Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

3.1.2. Situacion Hidrografica

El principal sistema hidrografico es el rio Napo, que recorre de Oeste a Este el

canton y en el que desembocan los rios Payamino y Coca que conforman y

delimitan una terraza aluvial donde esta establecida la cabecera cantonal (Puerto

Francisco de Orellana), por lo que son el marco geografico e hidrolégico de la

ciudad.
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Los sistemas hidrograficos principales son:

Rio Napo: Su origen esta en el rio Jatunyacu, que antes de internarse en la
region amazonica recibe las aguas del rio Mulatos, y de los rios que se forman en
los paramos orientales del volcan Cotopaxi. Después de la confluencia con el
Ansu recibe el nombre de Napo y empieza a ser navegable. Sus principales
afluentes por su margen izquierda son los rios: Misahualli, Pusuno, Suno, Coca,
Payamino, Yanayacu, Jivino y Aguarico. Por su otra margen recibe: al Arajuno,

Tiputini, Indillana, Yuturi y el Yasuni.

Ademas el Napo es un sistema acuético de uso multiple. En su curso principal, al
igual que sus principales afluentes, presta diversos servicios ecosistémicos para
la economia local y regional; entre éstos cabe mencionar el abastecimiento de
agua para consumo domestico, la recreacion, el turismo y también como receptor
de aguas residuales de las ciudades del Coca, Tena, Misahualli y de las
poblaciones de comunidades indigenas y colonas asentadas a lo largo de sus

riberas. Recibe ademas efluentes industriales de la operacién hidrocarburifera.*

Rio Coca: Gran afluente del rio Napo, su recorrido empieza en la provincia de
Napo, luego de varias vertientes en: la laguna de Papallacta, el deshielo del
volcan Antisana, la cordillera de los Guacamayos y las elevaciones Pan de Azlcar
y Negro (Yanayacu), recibe el nombre de rio Quijos, que mas adelante toma el

nombre de rio Coca.

En sus riberas, a lo largo del canton Francisco de Orellana se han identificado
varias actividades humanas (industriales) que afectan la calidad del agua como
son: la extraccion de material pétreo, descargas de aguas servidas y actividades
agricolas y ganaderia, mismas que se encuentran en crecimiento y pleno

desarrollo.*

“5 plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal Francisco de Orellana, pag. 33, 2012
" www.amazoniaturistica.com
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Rio Payamino: Nace en el volcan Pan de Azucar, recibe agua de los rios:
Punino, Paushiyacu, Puyuno, Bigay y Cachiyacu, para finalmente desembocar

directamente en el rio Napo.

Otros sistemas hidrograficos importantes para el canton Francisco de Orellana

son: Rio Curaray, Rio Indillana y Rio Tiputini.

El Cantdn se encuentra en la cuenca del Rio Napo, y las subcuencas que

recorren su territorio son las siguientes:

» Rio Payamino: por las parroquias San Luis de Armenia, San José de Guayusa,
Nuevo Paraiso y Puerto Francisco de Orellana.

* Rio Coca: recorre las parroquias de San José de Guayusa, Nuevo Paraiso y
Puerto Francisco de Orellana.

» Rio Indillana: por las parroquias Garcia Moreno, El Dorado, Dayuma, Taracoa y
Alejandro Labaca.

» Rio Tiputini: recorre las parroquias La Belleza, Inés Arango, Dayuma, Alejandro
Labacay El Edén.

* Rio Curaray: recorre parte de la parroquia Inés Arango.

Los sistemas lacustres mas destacados en el canton son los siguientes:

e Laguna Yanayacu al noroeste de la parroquia Alejandro Labaca.
» Laguna Taracoa en la parte norte de la parroquia Taracoa.
» Laguna Yuturi al este de la parroquia EIl Edén.

e Laguna Afangu al noreste de la parroquia Alejandro Labaca.

3.1.3. Situacion Orografica

La zona de estudio se encuentra constituida por la llanura Amazdnica que se
extiende desde las estribaciones orientales de la cordillera donde encontramos el
Cerro Negro, hasta la extensa llanura amazénica que es ocupada por los valles

gue encierran los rios Coca y Napo, presenta paisajes llanos generalmente bien
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drenados, donde predominan pendientes planas y suavemente onduladas entre 0°
y 20° y pueden formar pequefios humedales por su baja pendiente, es por esta
razon que la susceptibilidad a los deslizamientos es muy baja comparado con la

alta vulnerabilidad ante las inundaciones.

Para la elaboracion del mapa de pendientes, se utilizé la cobertura Curvas_
Nivel L de la cartografia base del cantén Francisco de Orellana (IGM), y mediante
las herramientas de la aplicacion 3D Analyst se gener6 las pendientes como se

muestra en la Tabla 3.5:*®

TABLA 3. 5: Descripcién de las pendientes, en el ca  ntdn Francisco de Orellana

Grado Porcentaje (%) | Area (km ?) Morfologia
<10 <18 6405,5 Plana
10-20 18 - 36 602,49 Suavemente Ondulada
20-35 36-70 67,99 Inclinada
35-45 70 - 100 2,03 Montafiosa
> 45 > 100 0,86 Muy Montafiosa
Total 100 7079,48

FUENTE: Beltran, G., Compendio de la Catedra de Manejo de Cuencas, 2012.
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO 1. (2012)

3.1.4. Infraestructura Principal

> Vialidad:

Diez de las doce parroquias tienen acceso por via terrestre, hacia el norte de la
provincia de Orellana. La comunicacién del canton Francisco de Orellana se
realiza fundamentalmente a través de la carretera Lago Agrio - Coca y hacia el
oeste de la provincia a través de la carretera Hollin - Loreto — Coca y también se
tiene las carreteras Las Palmas, Maxus, Yuca, Zorros y El Auca como principales

vias de acceso a las diferentes cabeceras parroquiales.

48 ANEXO A: CARTOGRAFIA, ANEXO A02: Mapa de Pendientes del cantdén Francisco de Orellana
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Los accesos por via terrestre a las cabeceras parroquiales se encuentran
asfaltados, y las vias existentes al interior de las mismas, la mayoria son de tierra
y de lastre. En el caso de las parroquias Alejandro Labaca y El Edén, por su

ubicacion geografica, el ingreso es de tipo fluvial a través del rio Napo.

Otra opcion para trasladarse a Puerto Francisco de Orellana es por via aérea
(Aeropuerto Francisco de Orellana) a 30 minutos de vuelo desde la ciudad de

Quito; viajan las siguiente aerolineas con rutas permanentes: TAME y AEROGAL.

Cabe sefnalar a manera de informacién, que la ciudad de Puerto Francisco de
Orellana forma parte de la ruta norte del eje multimodal Manta-Manaos, el mismo
gue comprende ciudades como Quevedo, Latacunga y el Coca, saliendo desde el
puerto de Manta hasta llegar al Rio Napo, se tiene proyectado integrara a
poblaciones situadas en sus margenes como Nueva Providencia y El Edén, las
mismas que estan situadas en el canton Orellana hasta llegar al puerto fronterizo
de Nuevo Rocafuerte. La via terrestre se tiene planificado llegara hasta el muelle
de Puerto Providencia, ubicado en el canton Shushufindi, desde donde se

desplazara por via fluvial.*°

» Educacion:

El 95,1 % de nifios entre 5 a 14 afos de la parroquia urbana puerto Francisco de
Orellana asisten a un centro educativo con regularidad, una tasa un poco mas alta
qgue la del cantén Francisco de Orellana con un 92,5 %. La tasa de analfabetismo
de la parroquia urbana puerto Francisco de Orellana es del 3.4 %, mucho mejor

que la cantonal (5,3 %), la provincial y la regional (6,5 %).

Ademas en la ciudad de Puerto Francisco de Orellana funcionan las siguientes

extensiones de universidades a distancia:

* Universidad Técnica Particular de Loja

* Escuela Politécnica del Ejército

“9 plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal Francisco de Orellana, pag. 595, 2012
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» Universidad Técnica Equinoccial

» Universidad Estatal de Guayaquil

* Universidad de Cuenca

» Escuela Superior Politécnica del Chimborazo

* Universidad Nacional de Loja

El porcentaje de las personas que han completado la primaria, secundaria e

instruccion superior es mas alto en la ciudad de Puerto Francisco de Orellana con

respecto al canton, provincia y regién como se muestra a continuacion:

TABLA 3. 6 Nivel de Instruccion educativa de la pob

lacion

Division Primaria completa
Politica Porcentaje Poblacion de 12 Poblacion de 12
Administrativa de personas afos y mas afnos y mas
Total

Region Amazonica 84.2 379170 450436
Provincia de Orellana 83.9 68810 82035
Canton Francisco de 85.7 37849 44153
Orellana
Parroquia urbana Puerto
Francisco de Orellana 991 25728 28061

Division Secundaria completa

Politica Porcentaje Poblacion de 18 Poblacion de 18

Administrativa de personas afos y mas afos y mas
Total
Regién Amazodnica 35.6 124032 347954
Provincia de Orellana 32.6 20811 63826
Canton Francisco de 37.9 12859 33933
Orellana
Parroquia urbana Puerto
47.9 10463 21828

Francisco de Orellana
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Division Instruccion Superior completa
Politica Porcentaje Personas con Poblacion de
Administrativa de personas estudios 24 afos y mas
superiores
Region Amazonica 15,1 46255 306691
Provincia de Orellana 12 6762 56257
Canton Francisco de 14,3 4334 30261
Orellana
Parroquia urbana Puerto
18,7 3712 19877

Francisco de Orellana

FUENTE: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO |. (2012)

Los edificios educacionales existentes en la cabecera cantonal (Puerto Francisco
de Orellana) se encuentran en el ANEXO D: INFORMACION GENERAL, ANEXO DO02:

Centros Educativos de la parroquia urbana Puerto Francisco de Orellana.

> Salud:

La poblacién tiene una clara percepcion de un bajo nivel de salud general, que se
relaciona con factores ambientales, nutricionales y culturales y que se ve

agravado por la falta de acceso a servicios de salud con una calidad suficiente.>

La demanda de salud entre el afio 2010 y 2011 ha aumentado en 10,5% anual.
Por ello, se prevé que para el afio 2012, las atenciones en salud superen las
300000. Las atenciones por morbilidad de acuerdo a los grupos de edad se
concentran en los adultos de 20 a 49 afios de edad, después en los nifios y nifias

entre un mes a 9 afios de edad en la provincia. >*

Se han buscado alternativas diversas con grado variable de éxito, como las redes

populares de salud comunitaria o el recurso de la medicina tradicional. Desde el

*0 plan de Desarrollo Estratégico 2002-2012 del GAD Municipal Puerto Francisco de Orellana.
*! Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal Francisco de Orellana, pag. 257, 2012
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2001 se inicia un proceso de coordinacion interinstitucional con la creacion del

Consejo Cantonal de Salud.

El mayor problema en cuanto a la salud corresponden a las afecciones
transmisibles: infecciones respiratorias agudas como primer motivo de consulta en
atencion primaria, la enfermedad diarreica aguda, las poliparasitosis, y las
infecciones de la piel, sin olvidar la elevada incidencia de paludismo y dengue.

Desde el nivel hospitalario se destacan los procesos gineco obstétricos y las
lesiones externas producidas por accidentes, heridas por arma cortante y arma de

fuego. Por su elevada letalidad cabe sefialar las mordeduras de serpiente. >

En cuanto a la infraestructura de las unidades de atencion de salud de la
parroquia urbana puerto Francisco de Orellana; Hospitales, centros de salud, sub

centros de salud y puestos de salud, son nueve y se detallan a continuacion:

TABLA 3. 7 Unidades de Salud de la parroquia urbana  puerto Francisco de Orellana

N° SIMBOLOGIA UNIDAD DE SALUD

2 H. Hospital Francisco de Orellana y Militar

1 D.P.IESS. Direccion Provincial del IESS Orellana

5 SCS. Sub Centros de Salud del Seguro Social, Las
Ameéricas, Coca Il, Coca lll y Jambi Huasi.

1 u.S Patronato de Salud.

FUENTE: MSP e INEC, Hojas Censales 2010
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

» Edificios publicos:

La creacion de la provincia trajo al Coca representaciones de los diversos
Ministerios y organismos autdnomos del Estado, cuya presencia es creciente en

la ciudad.>®

*2 plan de Desarrollo Estratégico 2002-2012 del GAD Municipal Puerto Francisco de Orellana.
3 ANEXO D: INFORMACION GENERAL, ANEXO D03: Edificios publicos de la parroquia urbana Puerto
Francisco de Orellana.
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> Entidades financieras:

Las entidades financieras que se encuentran en la ciudad del Coca son:

TABLA 3. 8 Entidades Financieras de la parroquia ur  bana puerto Francisco de Orellana

N° | SIMBOLOGIA ENTIDADES FINANCIERAS
1 B.P. Banco del Pichincha
1 B.N.F. Banco Nacional de Fomento
1 B.l. Banco Internacional
COOP. Coop. 29 de Octubre, Francisco de Orellana, JEP, etc.

FUENTE: INEC, Hojas Censales 2010
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

» Unidades policiales:

Varias son las causas de orden social, economico e institucional que ha motivado
al crecimiento de la delincuencia en el canton, en comparacion entre los afos
2010 y 2011 se evidencia un aumento delictivo de los delitos de acuerdo a los
datos registrados, siendo el robo a domicilios el delito mas renuente.*

El mayor déficit de infraestructura es que la provincia y el cantdon no cuentan con
un Centro de Rehabilitacion Social. Existen calabozos que funcionan como centro
de detencion provisional en el Comando de Policia Nacional. Segun la
informacion recopilada de la Policia Nacional del Ecuador, ningin UPC del canton
posee condiciones Optimas para su funcionamiento, entre los mayores problemas
estdn que no poseen lineas telefonicas, construcciones en mal estado, sin
equipos completos, carencia de ventilacion artificial que ambiente el lugar y que

no se tienen vehiculos para realizar el patrullaje.®

* Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal Francisco de Orellana, pag. 548, 2012
*® Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal Francisco de Orellana, pag. 550, 2012
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La poblacién de la parroquia urbana puerto Francisco de Orellana cuenta con
once unidades policiales para contrarrestar la inseguridad de la ciudadania, estas

son:

TABLA 3. 9 Unidades Policiales de la parroquia urba  na puerto Francisco de Orellana

N° SIMBOLOGIA UNIDAD DE SALUD

9 U.P.C. Unidad de Policia Comunitaria
1 R.P. Retén Policial

1 C.P.N. Comando de Policia Nacional

FUENTE: INEC, Hojas Censales 2010
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO |. (2012)

En resumen, la infraestructura basica con la que cuenta la ciudad de Puerto
Francisco de Orellana es: Edificios educacionales (35), Aeropuertos (1), Unidades
de salud (9), Edificios publicos (53), Entidades bancarias y cooperativas de ahorro
(6), Estaciones de gasolina (2), Unidades policiales (11), Campos deportivos (49),
Coliseos (5), Parques o plazas publicas (9), Cementerios (1) y Templos religiosos
(33).%°

3.1.5. Demografia

El canton Francisco de Orellana registra una poblacion de 72795 habitantes
distribuidos en 7079,47 Km? y que habitan en 23221 viviendas, siendo la
parroquia Puerto Francisco de Orellana la de mayor poblacion con 45163
habitantes equivalente al 62,04% del canton en 15397 viviendas. A continuacion
se puede apreciar la poblacional tanto en area urbana como en area rural del

cantén por grupo de edades y sexo.®’

% ANEXO A: CARTOGRAFIA, ANEXO A03: Mapa de Infraestructura Principal de la parroquia Puerto
Francisco de Orellana. .
> ANEXO A: CARTOGRAFIA, ANEXO A04: Mapa Demografico del canton Francisco de Orellana.
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TABLA 3. 10 Demografia segun el area, laedad y el sexo de la poblacion

GRUPOS DE EDADES AREA SEXO TOTAL
Urbano Rural Hombre | Mujer
Menor de 1 afo 906 892 919 879 1798
De 1 a 4 afios 4220 3837 4124 | 3933 | 8057
De 5 a9 afios 5075 4530 4872 4733 | 9605
De 10 a 14 afios 4566 4047 4362 4251 | 8613
De 15 a 19 afios 4149 3336 3822 3663 7485
De 20 a 24 afos 4078 2785 3494 3369 | 6863
De 25 a 29 afos 4076 2585 3478 3183 | 6661
De 30 a 34 afos 3490 1941 3011 2420 | 5431
De 35 a 39 afios 2833 1847 2586 2094 | 4680
De 40 a 44 afios 2112 1507 2092 1527 3619
De 45 a 49 afios 1779 1399 1841 1337 3178
De 50 a 54 ainos 1222 965 1308 879 2187
De 55 a 59 afos 820 752 899 673 1572
De 60 a 64 afos 550 560 639 471 1110
De 65 a 69 afos 380 474 488 366 854
De 70 a 74 afos 250 339 324 265 589
De 75 a 79 afos 99 156 143 112 255
De 80 a 84 afios 71 75 74 72 146
De 85 a 89 afos 37 22 30 29 59
De 90 a 94 ainos 11 6 11 6 17
De 95 a 99 ainos 3 4 3 4 7
De 100 afios y mas 3 6 3 6 9
TOTAL 40730 32065 38523 | 34272 | 72795

FUENTE: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
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En el cantdn Francisco de Orellana el 47,1% de la poblacion es femenina
mientras que el 52,9% es masculino. Dependiendo de las edades se puede
encontrar diferencia en la poblacion, en este caso las mujeres sélo predominan en
las edades de 95 afios y mas (Ver Figura 3.1).

Relacién de Poblacién por Grupo de edad y sexo

5000 -

4000 +

3000 -

Poblacién

2000 -

1000 -

FIGURA 3. 1 Demografia por Grupos de edad y sexo.
ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

Relacion de Poblacion por sexo

FIGURA 3. 2 Relacidn de la poblacién por Sexo.
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
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3.2 ETAPA 2: EXPOSICION ANTE AMENAZAS

Permite apreciar el porcentaje de territorio que se encuentra expuesto en cada

uno de los niveles de intensidad de las amenazas: sismica, volcanica, inundacion

y deslizamiento.

3.2.1. Cobertura geografica a los diferentes nivele

El 92,69% de cobertura geografica del canton Francisco de Orellana se encuentra

expuesto a una amenaza sismica Muy baja, mientras que el 6,56% se encuentra

expuesto a una amenaza de tipo Baja.>®

s de amenaza sismica

TABLA 3. 11 Cobertura geografica expuesta a la amen  aza sismica

Amenaza Area (km ?) Porcentaje (%)
Alta 52,84 0,75
Baja 464,75 6,56
Muy Baja 6561,88 92,69

Total 7079,47 100

FUENTE: Secretaria Nacional de Gestion del Riesgo (SNGR)
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

Cobertura Geografica expuesta a
Amenaza Sismica

1%

6%

93%

Baja
Muy Baja
Alta

FIGURA 3. 3 Cobertura Geografica expuesta a amenaza Sismica.
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO |. (2012)

%8 ANEXO A: CARTOGRAFIA, ANEXO AO5: Mapa de Amenaza Sismica del cantén Francisco de Orellana.
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3.2.2. Cobertura geografica a los diferentes nivele s de amenaza de
inundaciones

El 49,42% del territorio se encuentra expuesto a una amenaza de tipo media,
seguido por la amenaza de tipo alta con un porcentaje de 26,02%; el 22,37% del
cantdn se encuentra expuesto a una amenaza baja. En valores inferiores al 3%
del territorio se encuentra expuesto a amenazas muy altas y sin amenaza con

respecto a las inundaciones.>®

TABLA 3. 12 Cobertura geografica expuesta a la amen aza de inundaciones

Amenaza Area (km ?) Porcentaje (%)
Sin Amenaza 5,74 0,08
Baja 1581,29 22,37
Media 3493,70 49,42
Alta 1839,85 26,02
Muy Alta 148,92 2,11

Total 7069,5 100

FUENTE: SNGR, 2011
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

Cobertura Geogréfica expuesta a
Amenaza de Inundaciones
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FIGURA 3. 4 Cobertura Geografica expuesta a amenaza a Inundaciones.
ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO . (2012)

% ANEXO A: CARTOGRAFIA, ANEXO AO06: Mapa de Amenaza de Inundacion del cantén Francisco de

Orellana.
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3.2.3. Cobertura geografica a los diferentes nivele s de amenaza volcanica

En cuanto a la exposicion territorial a la amenaza volcanica (caida de ceniza) del

canton Francisco de Orellana no se identifica ninguna.

Al Oeste del cantdn existen tres volcanes, los volcanes: Reventador y Sumaco
(activos) y el volcan Pan de Azucar (inactivo), que no representan ningun tipo de
amenaza por la distancia considerable que existe y la direccién predominante del
viento al Oeste.

Sin embargo el cantdn presenta amenaza volcanica por flujo de lahares, debido a
la presencia de los volcanes Reventador y Sumaco. La erupcion del Reventador
afectdé seriamente el funcionamiento de la planta de captacion y tratamiento de
agua potable en el 2006. No obstante en general, las erupciones del volcan
Reventador no representan altos niveles de amenaza para la infraestructura

general de la ciudad. (Cruz, M. 2012, com. pers.).%
3.2.4. Cobertura geografica a los diferentes nivele s de amenaza de
Deslizamientos

El 72,89% del cantdon Francisco de Orellana se encuentra expuesto a una
amenaza baja con respecto a deslizamientos, seguido por un 27,11% expuesto a

una amenaza de tipo media.®*

TABLA 3. 13 Cobertura geografica expuesta a la amen aza de deslizamientos

Amenaza Area (km ?) Porcentaje (%)
Media 1919,032 27,11
Baja 5160,439 72,89

Total 7079,471 100

FUENTE: SNGR
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

%0 ANEXO A: CARTOGRAF[A, ANEXO A07: Mapa de Amenaza Volcanica del cantdén Francisco de Orellana.
1 ANEXO A: CARTOGRAFIA, ANEXO A0S8: Mapa de Amenaza de Deslizamientos del cantdn Francisco de
Orellana.
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Cobertura Geografica expuesta a Amenaza de
Deslizaminetos

27% .
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FIGURA 3. 5 Cobertura Geogréfica expuesta a amenaza de Deslizamientos.
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

3.3. ETAPA 3: FACTORES QUE INCIDEN EN LA GENESIS DE LA VULNERABILIDAD

Identifica las caracteristicas estratégicas que son asociadas estrechamente con el
desarrollo en cada cantdn. Estas caracteristicas incluyen las lineas politico-

administrativas y econémicas, en adicién a la ocupacion y uso de suelo. %2

Presenta una visidbn general de los niveles de pobreza de la poblacién y la
accesibilidad de bienes y servicios, permitiendo caracterizar su nivel de desarrollo,

aunqgue en términos generales.

Estas nociones nos dan una vista del estado de desarrollo del canton, y permiten
inferir de forma global si uno u otro cantdn se encuentra méas vulnerable. Con ello,
se determinan los aspectos de desarrollo de los cantones que influyen
positivamente o negativamente, la gravedad de consecuencias de desastres

potenciales.

%2 Guia de Implementacion Andlisis de Vulnerabilidades a Nivel cantonal, Varios Autores, pag. 21, 2012
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3.3.1. Plan de desarrollo y ordenamiento territoria | del canton Francisco

de Orellana. (PDOT)

Del PDOT del cantén, elaborado en el afio 2012, se consideraron los siguientes

objetivos:®®

Prevenir la contaminacion ambiental, mediante la implementacion de
medidas de control y monitoreo ambiental dirigidas a las entidades
publicas y privadas que desarrollan actividades que generan algun tipo
de impacto al ambiente.

Impulsar el desarrollo actividades productivas que generen fuentes de
empleo para la poblacion local, de tal manera que las familias del
cantdn cuenten con un ingreso econdémico que les permita cubrir sus

necesidades basicas.

Posicionar a Francisco de Orellana como un destino turistico a nivel
nacional e internacional, mediante el desarrollo de una oferta turistica
gue se caracterice por la utilizaciébn de buenas practicas ambientales,

culturales, sociales y econdmicas.

Optimizar el sistema de gestién institucional promoviendo cambios
internos que contribuyan el aprovechamiento de los recursos -
humanos, materias, técnicos y financieros existentes mejorando la
calidad del desempeifio y servicio municipal en beneficio del desarrollo
integral y equitativo del Canton.

Mejorar la calidad de vida de las personas que viven en el cantén
mejorando el humano, proteccién del patrimonio cultural e histérico, la
inclusion de los grupos de atencién prioritaria y grupos excluidos para
reducir brechas entre géneros, intergeneracionales, de localizaciéon
geografica y otros mediante un sistema de participacion ciudadana

solidario, redistributivo y democréatico.

% plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal Francisco de Orellana, pag. 550-846,

2012
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» Consolidar un espacio con utilizacion racional, equilibrada, sostenible
del territorio, con un desarrollo enddégeno; dotandolo de servicios
basicos y sociales que posibiliten la mejora de la calidad de vida de sus

habitantes.

» Mejorary mantener una red fisica y virtual, que garantice la conexion y
comunicacion entre los diferentes asentamientos humanos del cantén,
mediante un transito eficiente de bienes, servicios, informacion y

personas, con especial énfasis en las zonas aisladas.

El canton Francisco de Orellana dirige su modelo hacia el desarrollo turistico,
econdémico, cultural, institucional y ambiental, teniendo como elementos
fundamentales los criterios de sustentabilidad para lo cual ha desarrollado una
serie de programas y proyectos entre los cuales destacan el ordenamiento
urbano, el aprovechamiento de los recursos naturales como atractivo turistico, la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, asi como el
mejoramiento de los canales de comunicacion. Se tiene énfasis en la afirmacién
de la identidad local, en el respeto de la pluriculturalidad existente en el cantén,
ademas, de ser un modelo participativo que garantiza la satisfaccion de las

necesidades existentes en la poblacion.

> Programas y proyectos operativos del cantén.

» Planes y Proyectos, relacionados con la gestion del riesgo:

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2012 del canton Francisco de
Orellana, cuenta con un plan y un proyecto relacionado con la gestion del riesgo,

estos son:

%4 ANEXO D: INFORMACION GENERAL, ANEXO D04: Programas y proyectos del cantén Francisco de
Orellana
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Plan de contingencia para afrontar las inundaciones en la Provincia de
Orellana: Consiste en organizar, capacitar, planificar y coordinar las
acciones necesarias que permitan mantener un Optimo grado de
preparacion, respuesta y rehabilitacion de emergencia para atender los
efectos producidos por los desbordamientos o inundaciones causados por
la estacion lluviosa de mayor pluviosidad; minimizando y afrontando los
efectos del evento adverso a fin de permitir el normal desenvolvimiento de

las actividades en las zonas afectadas en el menor tiempo posible.®

Proyecto Sistema de alerta temprana ante inundaciones en la ciudad de
Francisco de Orellana — Coca (INAMHI): Consiste en un conjunto de
elementos (equipo, tecnologia, personal técnico, Comunidad e
instituciones) que interactian para hacer posible un prondstico de crecidas
y tiene como objetivo alertar a la poblacion de Francisco de Orellana en
caso de un fenébmeno natural con las inundaciones que pueden causas

varios dafios.®®

3.3.2. Indicadores estratégicos que caracterizan el desarrollo del cantén

» Porcentaje de accesibilidad a servicios béasicos de la poblacion:

Los servicios basicos en el canton son escasos y de calidad deficiente en general,

a pesar de los avances conseguidos en los ultimos afos.

Se tiene problemas de suministro y hay riesgo de desabastecimiento por la

ubicacion insegura de la planta potabilizadora de agua potable, la cobertura a la

poblacién urbana es del 76,9 %. El alcantarillado sanitario cubre tan solo el 39,5%

de las viviendas de la ciudad de Puerto Francisco de Orellana. La electricidad

llega al 88,5% de la poblacion urbana, sufriendo igualmente irregularidades en el

abastecimiento, que todavia es en toda la zona independiente del interconectado

nacional. Desde el 2001 hay servicio para celulares en Puerto Francisco de

Orellana, solamente en la ciudad.

% plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal Francisco de Orellana, pag. 580, 2012

® ibid.
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> Tipo de Abastecimiento de agua potable:

El agua potable llega de diversas formas a la poblacién de la parroquia urbana

puerto Francisco de Orellana, como se muestra a continuacion:

TABLA 3. 14 Tipo de abastecimiento de agua potable  ala poblacion

Tipos de abastecimiento de agua potable
Procedencia de agua recibida Porcentale de Viviendas
viviendas abastecidas
De red publica 76,9 % 8919
De pozo 9,2 % 1070
De Rio, vertiente, acequia o canal 2.9 % 339
De carro repartidor 1,9% 221
Otro (agua lluvia/albarrada) 9,1% 1059
TOTAL 100 % 11608

FUENTE: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

El mayor porcentaje en abastecimiento de agua potable a la ciudad de Puerto
Francisco de Orellana se da por medio de la red publica, con un 76,9% y el menor
porcentaje para el abastecimiento es por medio del carro repartidor, como se

muestra en la Figura 3.6.

Tipos de abastecimiento de agua potable

M De red publica

® De pozo

u De Rio, vertiente, acequia o canal
M De carro repartidor

M Otro (agua lluvia/albarrda)

FIGURA 3. 6 Tipos de abastecimiento de agua potable.
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
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» Tipo de servicio de eliminacion de aguas servidas y basura:

La gestion de solidos urbanos contempla 4 fases: recoleccion urbana alternativa
(sistema mixto: Municipio—Microempresa de Recicladores (ARQO)), limpieza de
calles, recuperacion de residuos organicos e inorganicos (Planta de Tratamiento
junto al Relleno Sanitario, la Asociacion de Recicladores de Orellana (ARO)
realiza las tareas de clasificacion de residuos reciclables y compostables) y
disposicion final (a los residuos soélidos que no se recuperan por estar
contaminados y los que no son reciclables se los lleva a la zona de vertidos para
ser enterrados). Estas actividades se refuerzan con el programa de educacion

ambiental.®’

La Municipalidad de Orellana fortalece esta gestion a través del Departamento de
Medio Ambiente con personal calificado, disefiando rutas, frecuencias y horarios
con la dotacién de un camioén recolector, chofer y cuatro operadores. La ARO

aporta cinco microempresarios y cinco triciclos.®®

TABLA 3. 15 Tipo de servicio de eliminacion de basu  ra en la poblacion

Eliminacién de basura
R Porcentaje Viviendas
Eliminacion por o _
de Viviendas | abastecidas
Carro recolector 90,1 % 10459
La arrojan en terreno baldio o 0,9 % 105
guebrada
La queman 6,3 % 734
La entierran 1,8 % 208
La arrojan al rio, acequia o canal 0,4 % 47
De otra forma 0,5 % 55
TOTAL 100 % 11608

FUENTE: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

Z; Plan de Desarrollo Estratégico del GAD Francisco de Orellana 2002-2012.
Ibid.
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El 90% de la eliminacién de la basura por parte de la poblacién se da por
intermedio del carro recolector como se observa en la Figura 3.7.

o% Eliminacion de basura

2% ~1%

m Carro recolector

m La arrojan en terreno baldio o quebrada
®Laqueman

H La entierran

® La arrojan al rio, acequia o canal

® De otra forma

FIGURA 3. 7 Tipos de eliminacion de basura.
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

Existen diferentes tipos de servicios para la eliminacién de aguas servidas en la

parroquia urbana puerto Francisco de Orellana. Ver Tabla 3.16:

TABLA 3. 16 Tipo de servicio de eliminacidon de agua s servidas y basura en la poblacion

Eliminacion de aguas servidas
Porcentaje de Viviendas
Conectado a o _
Viviendas abastecidas
Red publica de alcantarillado 40 % 4590
Pozo séptico 43 % 5006
Pozo ciego 10 % 1181
Descarga directa al mar, rio,
g 1% 64
lago o quebrada
Letrina 1% 133
No tiene 5 % 634
TOTAL 100 % 11608

FUENTE: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO . (2012)
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La eliminaciéon de aguas servidas en la parroquia urbana puerto Francisco de

Orellana se realizan en su mayoria por la red publica de alcantarillado y pozo

séptico con un 40% y 43% respectivamente como se observa en la Figura 3.8.

Eiminacién de excretas
1% 1%

m Pozo séptico
m Pozo ciego

lago o quebrada
m Letrina

= No tiene

® Red publica de alcantarillado

m Descarga directa al mar, rio,

FIGURA 3. 8 Tipos de eliminacion de aguas servidas
ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

La cobertura de servicios basicos con la que cuenta la parroquia urbana puerto

Francisco de Orellana (abastecimiento de agua potable, tendido -eléctrico,

eliminacion de excretas y alcantarillado) es mayor en comparacién con los niveles

cantonal, provincial y regional como se muestra en la siguiente tabla:

TABLA 3. 17 Cobertura de servicios basicos de la po  blacion

Cobertura de abastecimiento de agua potable por red publica

Division Porcentaje viviendas Total de Porcentaje
Politica Administrativa de viviendas abastecidas viviendas de personas
Region Amazonica 53,3 % 90459 169735 30,1 %
Provincia de Orellana 48,3 % 15155 31377 22,2 %
Canton Francisco de

57,5 % 9914 17231 28,2 %
Orellana
Parroquia urbana

76,8 % 8919 11608 43,2 %

Puerto Francisco de

Orellana
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Cobertura del tendido eléctrico

Division Porcentaje Viviendas Total de Porcentaje
Politica Administrativa de viviendas abastecidas Viviendas de personas
Region Amazonica 81,7 % 138589 169735 79,6 %
Provincia de Orellana 79,5 % 24959 31377 77,3 %
Cantén Francisco de

79,8 % 13749 17231 77,4 %
Orellana
Parroquia urbana Prto
_ 88,9 % 10314 11608 88,5 %
Francisco de Orellana
Cobertura de eliminacion de excretas

Division Porcentaje Viviendas Total de Porcentaje
Politica Administrativa de viviendas abastecidas Viviendas de personas
Region Amazonica 76,4 % 129734 169735 73,3%
Provincia de Orellana 75,8 % 23788 31377 72,4 %
Cantén Francisco de

82 % 14125 17231 79,2 %
Orellana
Parroquia urbana
94,5 % 10974 11608 94,3 %
Prto. Francisco de
Orellana
Cobertura de alcantarillado

Division Porcentaje de Viviendas Total de
Politica Administrativa viviendas abastecidas Viviendas
Region Amazonica 40,1 % 68013 169735
Provincia de Orellana 27 % 8485 31377
Canton Francisco de

27,6 % 4749 17231
Orellana
Parroquia urbana

39,5 % 4590 11608

Prto. Francisco de

Orellana

FUENTE: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
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> Porcentaje de poblacion que se encuentra en situaci

por NBI

on de pobreza

Uno de los aspectos clave en la valoracion de la economia local es la situacion de

la pobreza que existe en la zona de estudio. Existen muchos conceptos para

medir la pobreza; en el presente analisis la pobreza se relaciona con las

“Necesidades Basicas Insatisfechas” (NBI).

La pobreza por NBI afecta al 80,3% de la poblacion del Canton Francisco de

Orellana, y la pobreza extrema al 34,5%. Estos indicadores son menores al

promedio provincial ya que en la provincia de Orellana la pobreza por NBI afecta

al 85 % de la poblacion y la pobreza extrema al 38,4%. (SIISE)

> Funcionalidad politico

administrativa, actividades econdmicas

principales y uso y ocupacion del suelo.

La Parroquia urbana puerto Francisco de Orellana se constituye como capital

provincial, siendo las actividades economicas, en orden de importancia, de

acuerdo a la siguiente figura:

Actividades Econdmicas de Puerto Francisco de Orell ana

= Comercio al por mayor y menor
= Administracion publica y defensa
= Construccion
= No declarado
= Transporte y almacenamiento
= Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
= |Industrias manufactureras
= Explotacion de minas y canteras
Trabajador nuevo
= Actividades de alojamiento y servicio de comidas
= Ensefianza
Actividades de servicios administrativos y de apoyo
Otros

FIGURA 3.9 Actividade; Econémi(;as de Puerto Francisco de Orellana.
ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
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Mayor detalle se puede observar en la siguiente Tabla (3.18), que contiene todas

las actividades economicas de la parroquia urbana puerto Francisco de Orellana.

TABLA 3. 18 Actividades Economicas de Puerto Franci sco de Orellana

Rama de actividad (Primer nivel) Casos %

Comercio al por mayor y menor 3231 17
Administracion publica y defensa 1901 10
Construccion 1578 8
No declarado 1353 7
Transporte y almacenamiento 1298 7
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1292 7
Industrias manufactureras 1239 6
Rama de actividad (Primer nivel) Casos %
Explotacion de minas y canteras 1095 6
Trabajador nuevo 1048 5
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 1000 5
Ensefanza 931 5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 901 5
Actividades de los hogares como empleadores 583 3
Otras actividades de servicios 429 2
Actividades de la atencion de la salud humana 368 2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 314 2
Informacién y comunicacion 173 1
Actividades financieras y de seguros 113 1
Artes, entretenimiento y recreacion 102 1
Distribucién de agua, alcantarillado y gestion de deshechos 85 0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 59 0
Actividades inmobiliarias 17 0

TOTAL : | 19110 100

NSA: | 26053

FUENTE: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO 1. (2012)
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En orden de importancia, los usos preponderantes del suelo en el cantén son, de

acuerdo a la siguiente Tabla:*®

TABLA 3. 19 Uso del Suelo en puerto Francisco de Or  ellana

Uso del Suelo Area (km ?) Porcentaje (%)
Residencial 11,23 91,0
Industrial 0,59 4,8
Comercial 0,48 3,8
Turistico Comercial 0,05 0,40
Total 12,35 100

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO . (2012)

9 ANEXO A: CARTOGRAFIA, ANEXO A09: Mapa de Uso Potencial del Suelo de Puerto Francisco de

Orellana.
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CAPITULO 4

ANALISIS DE VULNERABILIDAD DEFINIDAS DESDE LA
PERSPECTIVA DE AMENAZAS Y DE LA GESTION DEL RIESGO

4.1 ETAPA 4: ANALISIS DE VULNERABILIDAD FiSICA DE E DIFICACIONES

Disefiada para ser ejecutada a nivel de zonas urbanas de las cabeceras
cantonales de municipios medianos y pequefios del Ecuador, como es el caso de
Puerto Francisco de Orellana (El Coca).”

Esta etapa presenta las caracteristicas del sistema estructural de las edificaciones
gue pueden presentar diferentes debilidades o falta de resistencia ante diferentes
fendmenos externos. Para este analisis es fundamental determinar el estado de
completitud de los datos catastrales, asi como el aporte a la vulnerabilidad

generada por cada uno de los elementos estructurales de las edificaciones.’*

4.1.1 Andlisis de completitud de los datos del cata  stro urbano

La informacion catastral urbana de Puerto Francisco de Orellana, proporcionada
por el GAD Municipal es la siguiente:

« En formato .xIs del software Microsoft Excel, 4 archivos con el catastro
urbano de Puerto Francisco de Orellana del 2011, con un total de 15762

predios con sus respectivas variables.

 En formato .dwg del software AutoCAD, un archivo con la informacion

catastral urbana de la ciudad de Puerto Francisco de Orellana.

;i Guia de Implementacién Analisis de Vulnerabilidades a Nivel cantonal, Varios Autores, pag. , 2012
Ibid.
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* En formato .shp del software ArcGIS, un archivo de puntos GPS con 11808

predios, con su respectiva clave catastral.

Primero se verifico la cantidad y calidad de los datos requeridos en la matriz para
el analisis de la vulnerabilidad fisica. Los requerimientos para la informacion se

encuentran en la siguiente Tabla:

TABLA 4. 1 Matriz para el Andlisis de Vulnerabilidad Fisica

DOCE VARIABLES DE VULNERABILIDAD
Antes de 1970

Entre 1971y 1980
Entre 1981 y 1990
Entre 1991 y 2010

Ao de Construccién

Area de construccion En metros cuadrados
Firme, seco
Caracteristicas del Suelo Inundable
bajo la edificacion Ciénaga

HUumedo, blando, relleno

Bueno

Aceptable

Estado de Conservacion
Regular

Malo

Regular

Forma de la Construccion Irregular

Irregularidad Severa

Identificacion Caddigo catastral por predio
1 Piso
2 Pisos
Numero de Pisos 3 Pisos
4 Pisos

5 pisos 0 mas
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DOCE VARIABLES DE VULNERABILIDAD
Losa de Hormigon Armado

Vigas y Entramado Madera

Sistema de entrepisos Entramado de Madera/Cafia

Entramado Metalico

Entramado Hormigon/Metalico

Hormigon Armado

Estructura Metalica

Estructura de Madera

Sistema Estructural Estructura de Cafa

Estructura de Pared Portante

Mixta Madera/Hormigon

Mixta Metélica/Hormigén

Cubierta Metalica

Losa de Hormigon Armado

Tipo de Cubierta Vigas de Madera y Zinc

Cafay Zinc

Vigas de Madera y Tejas
Pared de Ladrillo

Pared de Bloque
Pared de Piedra
Pared de Adobe
Pared de

Tipo de Material en Paredes

Tapial/Bahareque/Madera

A nivel, terreno plano

Bajo nivel calzada
Topografia del Sitio

Sobre nivel calzada

Escarpe positivo 0 negativo

FUENTE: Guia de implementacién para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
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Luego se cred un archivo con toda la informacién catastral necesaria, se tomo
como dato las caracteristicas fisico estructural de las edificaciones existentes en
cada predio, siendo analizadas 15762 edificaciones, ademas de las doce

variables de vulnerabilidad (Tabla 4.1), se colocé lo siguiente:

* Nombre de propietario. » Coordenada Este.

* Barrio. » Coordenada Norte.

e Calle principal. » Area del terreno.

» Calle secundaria. + Area total de construccion.

Las edificaciones donde existia mas de una construccién, se consider6 para el
analisis la de mayor area, ya que sera mas afectada en caso de ocurrir un

fendmeno externo, como: sismo, inundacion y deslizamiento.
Se homologoé la informacion catastral del GAD Municipal Francisco de Orellana

(GADMFO) con las variables de vulnerabilidad de la Guia de implementacion para

el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal, ver Tabla 4.2

TABLA 4. 2 Homologacién de las variables de vulnera  bilidad del catastro

ANALISIS DE COMPLETITUD DE LOS DATOS DEL CATASTRO U RBANO

VARIABLES DE VULNERABILIDAD - GUIA SNGR-PNUD DATOS DEL CATASTRO - GAD
MUNICIPAL FCO. DE ORELLANA
Antes de 1970 <1970
Afo de Entre 1971y 1980 1971 - 1980
Construccion Entre 1981y 1990 1981 - 1990
Entre 1991y 2010 > 1991
Area de
» En metros cuadrados En metros cuadrados
construccion
Firme, seco Seco
Caracteristicas del
_ Inundable Inundable
Suelo bajo la
Ciénaga Cenagoso

edificacion

HUumedo, blando, relleno Humedo
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ANALISIS DE COMPLETITUD DE LOS DATOS DEL CATASTRO U RBANO

VARIABLES DE VULNERABILIDAD - GUIA SNGR-PNUD

DATOS DEL CATASTRO - GAD
MUNICIPAL FCO. DE ORELLANA

Estable

Reparacion

A Reparar

Obsoleto

Bueno
Estado de Aceptable
Conservacion Regular
Malo
Regular
Forma de la
Irregular

Construccion

Regular

Irregularidad Severa

Irregular

Identificacion

Cddigo catastral por predio

Muy Irregular

NuUmero de Pisos

1 Piso

Cddigo catastral por predio

2 Pisos

3 Pisos

4 Pisos

5 pisos 0 mas

1
2
3
4

Sistema de

entrepisos

Losa de Hormigén Armado

Mayor o igual a 5

Vigas y Entramado

Madera

Losa Horm. Armado

Entramado de
Madera/Cafna

NSA

Entramado Metélico

Madera ComuUn

Entramado

Hormigdén/Metalico

Hierro

Sistema Estructural

Hormigdn Armado

NSA

Estructura Metélica

Hormigdn Armado

Estructura de Madera

Hierro

Estructura de Cafa

Madera ComuUn o Madera

Fina

Estructura de Pared

Portante

Cana

Mixta Madera/Hormigon

Bloque

Mixta Metélica/Hormigén

NSA

NSA
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ANALISIS DE COMPLETITUD DE LOS DATOS DEL CATASTRO U RBANO

DATOS DEL CATASTRO - GAD
MUNICIPAL FCO. DE ORELLANA

VARIABLES DE VULNERABILIDAD - GUIA SNGR-PNUD

) . Vigas Metalicas / Estéreo
Cubierta Metalica

Estructura

Losa de Hormigon Armado Losa Hormigon Armado
Tipo de Cubierta _ _ Madera Comun / Madera

Vigas de Madera y Zinc _ ,

Finay Zinc
Cafnay Zinc Cafnay Zinc
Vigas de Madera y Tejas Madera Comun y Teja
Pared de Ladrillo Ladrillo

Bloque / Hormigon Armado
Pared de Bloque _
/ Fibro Cemento

Tipo de Material en |Pared de Piedra Piedra
Paredes Pared de Adobe NSA

Bahareque / Madera
Pared de

Tapial/Bahareque/Madera

Comun / Madera Fina /

Cana
A nivel, terreno plano A Nivel
Bajo nivel calzada Bajo Nivel
Sobre nivel calzada Sobre Nivel

Topografia del Sitio

N Escarpado hacia Arriba o
Escarpe positivo o ) )
_ Escarpado hacia Abajo o
negativo _
Accidentado

FUENTE: Guia de implementacién para el andlisis de vulnerabilidades a nivel cantonal y GAD Municipal
Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

Si bien es cierto los indicadores en los cuales se basa el analisis de
vulnerabilidades de edificaciones son muy buenos no constituyen una herramienta
Unica para realizar estos analisis, sino que mas bien deben considerarse parte de

un andlisis integral.
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Los datos catastrales del GADMFO fueron homologados con los de la Guia de
implementacion para el andlisis de vulnerabilidades a nivel cantonal en su
totalidad, con excepcion de un predio, que en el sistema estructural tiene como

dato una variable llamada pilotes, la cual no se homologd con ninguna otra.

Para ubicar toda la informacion catastral en un sistema de informacidén geografica

se realizo lo siguiente:

* Primero se cred un shape de predios (poligonos), al migrar los existentes
en el archivo de AutoCAD, el cual no poseen ninglin campo con los datos

catastrales.

* Luego se utilizé un shape de puntos GPS de predios, y con la herramienta
Spacial Join del software ArcGIS se colocO sus claves catastrales en el
shape de predios creado en el paso anterior, obteniendo como resultado un
shape con 11802 predios de Puerto Francisco de Orellana con sus

respectivas claves catastrales.

* Finalmente se utilizé la herramienta Join del software ArcGIS, para enlazar
la informacién del archivo de Microsoft Excel con todas las variables de

vulnerabilidad para el analisis y el shape de predios con la clave catastral.

Para determinar el nivel de completitud de los datos del catastro, se identifico
aguellos predios que tienen informacién suficiente para ingresar al analisis, esto
quiere decir, los predios que tienen una completitud de datos superiores al 90%,

de lo contrario no entran al analisis.

Ademas se separa los predios que no poseen ningun tipo de informacién (Sin
Datos) y los terrenos baldios (Sin construccién) ya que no cumplen con la

completitud de datos superior al 90%.



CAPITULO 4 — ANALISIS DE VULNERABILIDAD DEFINIDAS DESDE LAS AMENAZAS Y PROCESOS DE LA
GESTION DE RIESGOS 58

Cada predio posee un valor porcentual y debe ser ingresado al SIG creado para el
analisis de vulnerabilidades. En el mapa se pueden identificar los predios de
Francisco de Orellana que se encuentran habilitados para ingresar al analisis, Ver
Tabla 4.3.

TABLA 4. 3 Catastro predial urbano de Puerto Franci  sco de Orellana

o _ Numero de | Porcentaje
Color Descripcion predial _
predios (%)
Completitud mayor al 90% 8244 69,85
Completitud menor al 90% 3558 30,15
TOTAL 11802 100

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO |I. (2012)

Esta informacion es de vital importancia para el GAD Municipal, pues permite
determinar las zonas que requieren de una intervencion prioritaria orientada a

completar la informacion predial (completitud de datos menor al 90%).

4.1.2 Aporte a la vulnerabilidad generada por los e  lementos estructurales

Cada uno de los predios que superan una completitud del 90%, debe ingresar al
proceso de analisis de vulnerabilidad fisica de edificaciones. Cada variable de
vulnerabilidad estructural tiene un valor, dependiendo de qué amenaza se la esta

evaluando (sismos, inundaciones o deslizamientos).

Esto se debe a que, dependiendo de la amenaza, el comportamiento fisico de las
edificaciones puede variar. Como ejemplo: en una inundacion, la estructura de
hormigén armado y hierro es mas resistente, por lo tanto con menos valoracion
(valor de 1), no asi la estructura de madera o cafia que en caso de inundacion
tiene una valoracion de 10. En la Tabla 4.4 se detallan los valores asignados a los

indicadores dependiendo el tipo de amenaza:

2 ANEXO A: CARTOGRAFIA, ANEXO A10: Mapa de Completitud Catastral de Puerto Francisco de Orellana.
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TABLA 4. 4 Puntuacién de las Variables de Vulnerabi

lidad

PUNTUACION DE LOS INDICADORES PARA
CADA AMENAZA ANALIZADA

VARIABLES DE
VULNERABILIDAD

DATOS DEL CATASTRO

SiSMICA

INUNDACIONES

DESLIZAMIENTOS

<1970 10 10 10
Afio de 1971 - 1980 5 5 5
Construccion 1981 — 1990 1 1 1
> 1991 0 0 0
Seco 0 0 0
Caracteristicas Inundable 1 10 10
del Suelo bajo
la edificacion | C€Nagos0 5 10 10
Humedo 10 5 5
Estable 0 0 0
Estado de Reparacion 1 1 1
Conservacion | A Reparar 5 5 5
Obsoleto 10 10 10
Regular 0 0 0
Formadela [ |rregular 5 NSA NSA
Construccion
Muy Irregular 10 10 10
1 0 10 10
2 1 5 5
Numero de 3 5 1 1
Pisos
4 10 1 1
Mayor o igual a 5 1 1 1
Losa Horm. Armado 0 NSA NSA
Sistema de Madera Comun 10 NSA NSA
entrepisos
Hierro 1 NSA NSA
Hormigon Armado 0 1 5
Hierro 1 1 5
Sistema Madera Comun / Fina 1 10 10
Estructural
Cafia 10 10 10
Bloque 5 5 10
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VARIABLES DE

DATOS DEL CATASTRO SISMICA | INUNDACIONES | DESLIZAMIENTOS
VULNERABILIDAD
Vigas Metalicas / Estéreo
5 1 NSA
Estructura
Losa Hormigon Armado 0 0 NSA
Tipo de Madera Comun / Madera
Cubierta _ _ 5 5 NSA
Finay Zinc
Cafnay Zinc 10 10 NSA
Madera Comun y Teja 5 5 NSA
Ladrillo 1 1 5
Bloque / Hormigon Armado / 1 . .
Tipo de Material Fibro Cemento
en Paredes Piedra 10 5 10
Bahareque / Madera Comun /
_ 5 5 10
Madera Fina / Cafa
A Nivel 0 5 1
Bajo Nivel 5 10 10
Topografia del Sobre Nivel 0 0 1
Sitio Escarpado hacia Arriba /
Escarpado hacia Abajo / 10 1 10

Accidentado

FUENTE: Guia de implementacion para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO |. (2012)

Con relacion a la amenaza que se esta evaluando, se realiza una ponderacion

para cada una de las variables de vulnerabilidad de edificacion. Se visualiza de

mejor manera en las ponderaciones de las variables de vulnerabilidad ante

amenaza en las siguientes tablas (4.5, 4.6 y 4.7):
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» Amenaza Sismica:

TABLA 4. 5 Ponderacion de las variables de vulnerab ilidad ante amenaza sismica
VARIABLE VALORES POSIBLES PONDERACION VALOR
DEL INDICADOR MAXIMO
Sistema Estructural 0,1,5,10 1,2 12
Material de Paredes 0,1,5,10 1,2 12
Tipo de Cubierta 0,1,5,10 1 10
Tipo de Entrepisos 0,1,5,10 1 10
Numero de Pisos 0,1,5,10 0,8 8
Afio de Construccion 0,1,5,10 1 10
Estado de Conservacion 0,1,5,10 1 10
Caracteristica del suelo 0,1,5,10 0,8
Topografia del sitio 0,1,5,10 0,8 8
Forma de Construccion 0,1,5,10 1,2 12
Valor minimo =0 100

FUENTE: Guia de implementacion para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO |. (2012)

» Amenaza de Inundacion:

TABLA 4. 6 Ponderacioén de las variables de vulnerab ilidad ante amenaza de inundaciones

VARIABLE VALORES POSIBLES PONDERACION VALOR
DEL INDICADOR MAXIMO
Sistema Estructural 0,1,5,10 0,5 5
Material de Paredes 0,1,5,10 11 11
Tipo de Cubierta 0,1,5,10 0,3 3
NuUmero de Pisos 0,1,5,10 1,1 11
Afio de Construccion 0,1,5,10 0,5 5
Estado de Conservacion 0,1,5,10 0,5 5
Caracteristica del suelo 0,1,5,10 3 30
Topografia del sitio 0,1,5,10 3 30
Valor minimo = 0 100

FUENTE: Guia de implementacion para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
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> Amenaza de Deslizamientos:

TABLA 4. 7 Ponderacioén de las variables de vulnerab ilidad ante amenaza de deslizamientos

VARIABLE VALORES POSIBLES | po\pERACION W,ALOR
DEL INDICADOR MAXIMO
Sistema Estructural 0,1,5,10 0,8 8
Material de Paredes 0,1,5,10 0,8 8
Numero de Pisos 0,1,5,10 0,8 8
Ao de Construccion 0,1,5,10 0,8 8
Estado de Conservacion 0,1,5,10 0,8 8
Caracteristica del suelo 0,1,5,10 2 20
Topografia del sitio 0,1,5,10 4 40
Valor minimo =0 100

FUENTE: Guia de implementacion para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO |. (2012)

Con la sumatoria de las calificaciones de las variables de vulnerabilidad en cada

predio ante cada amenaza, da como resultado el nivel de vulnerabilidad.

El predio calificado en su nivel de vulnerabilidad, de acuerdo a los puntajes
obtenidos en el paso anterior, podra tener un maximo de 100 puntos. A mayor

puntaje, mayor vulnerabilidad estructural del predio.

Partiendo de esta condicion se procederd a calificar a cada predio en funcion de
la cantidad de puntos obtenidos como se muestra en la siguiente tabla:

TABLA 4. 8 Nivel de vulnerabilidad Fisico Estructur al

NIVEL DE VULNERABILIDAD PUNTAJE

0 a 33 puntos

34 a 66 puntos

Mas de 66 puntos

FUENTE: Guia de implementacion para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

Se realizé un gréafico de barras que representa el porcentaje de aporte de cada
una de las variables de vulnerabilidad fisica de edificaciones ante cada amenaza:
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» Amenaza Sismica:
TABLA 4. 9 Namero de predios y Puntajes de las vari  ables ante amenaza sismica
NUMERO DE PREDIOS Y PUNTAJE
TOTAL
VARIABLES DE VULNERABILIDAD 0 1 5 10
Sistema Estructural 4242 3995 7 0
Material de Paredes 150 4331 3763
Tipo de Cubierta 1585 0 6655 4
Sistema de Entrepisos 7807 18 0 419
Numero de Pisos 6842 1164 200 38
Ano de Construccién 7996 220 23 5 8244
Estado de Conservacion 7982 0 224 38
Caracteristicas del suelo 6449 870 553 372
Topografia 7960 0 140 144
Forma de Construccion 7940 0 267 37
FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
Forma de Construccién
Topografia
g Caracteristicas del suelo
©
‘Z Estado de Conservacion
o N = m Cero
UCJ Afo de Contruccion
< mUno
> Numero de Pisos )
9 @ Cinco
E Sistema de Entrepisos m Diez
@ Tipo de Cubierta
@
> Material de Paredes
Sistema Estructural
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Porcentajes

FIGURA 4. 1 Puntaje de las variables de vulnerabilidad ante amenaza sismica.
ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO 1. (2012)

En la Figura 4.1 se identifica que existe un problema significativo con la

variable tipo de cubierta principalmente, ya que el 80,73% de los predios (color
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verde) han sido calificados con 5 puntos, que corresponde a: vigas metalicas /
estéreo estructura, madera y zinc, y madera y tejas. Ademas el 0,05% (lila) con

un valor de 10 correspondiente a cafa y zinc.

Otras variables con posibles problemas son: material de paredes y sistema
estructural, ya que el 52,54% y 48,46% de los predios (color rojo) respectivamente
han sido calificados con un valor de 1 que corresponden a: ladrillo y bloque /
hormigon armado / fibro cemento para material de paredes y para el sistema
estructural a: hierro y madera comun / madera fina. Ademas el 45,65% de los
predios (verde) con un valor de 5 para el caso de material de paredes

corresponden a bahareque / madera coman / madera fina / cafa.

El resto de variables; sistema de entrepisos, caracteristica del suelo, numero de
pisos, afio de construccién, estado de conservacion, topografia y forma de
construccion, mas del 75% (azul) de los predios han sido calificados con un valor
de cero, el cual no aporta significativamente a la construccion de la vulnerabilidad

estructural ante amenaza sismica en Puerto Francisco de Orellana.

» Amenaza de Inundacion:

TABLA 4. 10 Numero de predios y Puntajes de las variables ante amenaza de inundaciones

PUNTAJE
VARIABLES DE TOTAL
VULNERABILIDAD 0 ! > 10
Sistema Estructural 12 4434 7 3791
Material de Paredes 150 7 8087 0
Tipo de Cubierta 1585 352 6303 4
NUmero de Pisos 15 254 1148 6827 | 8244
Afio de Construccion 7996 220 23 5
Estado de Conservacion 7982 0 224 38
Caracteristicas del suelo 6449 0 372 1423
Topografia 33 144 7927 140

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO . (2012)
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Material de Paredes

Topografia
-  Caracteristicas del suelo
]
i) .
5  Estado de Conservacion
©
g Afio de Contruccion mCero
3 mEUno
) Numero de Pisos .
° mCinco
(%] . .
Q Tipo de Cubierta B Diez
Qo
.o
3
>

Sistema Estructural

40% 60% 80% 100%

Porcentajes

0% 20%

FIGURA 4. 2 Puntaje de las variables de vulnerabilidad ante amenaza de inundaciones.
ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO . (2012)

En la Figura 4.2 se identifica que existe un problema significativo con la variable
namero de pisos principalmente, ya que el 82,81% de los predios (color lila) han
sido calificados con 10 puntos, que corresponde a viviendas de 1 piso, ademas el

13,93% (verde) con un valor de 5 corresponde a viviendas de 2 pisos.

Otras variables con posibles problemas son: topografia, tipo de cubierta y material
de paredes, ya que el 96,15%, 76,46% y 98,10% de los predios (color verde)
respectivamente han sido calificados con un valor de 5 que corresponden a:
vivienda construida a nivel para la topografia, a: madera y zinc, y madera y tejas
para tipo de cubierta, y para material de paredes a: bloque / hormigdn armado /
fibro cemento, piedra y bahareque / madera comun / madera fina / cafa.

Ademas la variable sistema estructural con el 45,98% de los predios (lila) con un

valor de 10 que corresponde a madera comun / madera fina y cafa.

El resto de variables; caracteristica del suelo, afio de construccion y estado de
conservacion mas del 75% (color azul) de los predios han sido calificados con un
valor de cero, el cual no aporta significativamente a la construccion de la
vulnerabilidad estructural ante amenaza de inundaciones en la ciudad, con la
excepcion que en la variable caracteristica del suelo existe un 17,26% de predios

calificados con valor de 10 que corresponde a un suelo inundable o cenagoso.



CAPITULO 4 — ANALISIS DE VULNERABILIDAD DEFINIDAS DESDE LAS AMENAZAS Y PROCESOS DE LA

GESTION DE RIESGOS

66

» Amenaza de Deslizamientos

TABLA 4. 11 Numero de predios y Puntajes de las variables ante a

menaza de deslizamientos

PUNTAJE
VARIABLES DE TOTAL
0 1 5 10
VULNERABILIDAD
Sistema Estructural 12 0 4434 3798
Material de Paredes 150 0 4331 3763
NuUmero de Pisos 15 254 1148 6827
Afio de Construccion 7996 220 23 5 8244
Estado de Conservacion 7982 0 224 38
Caracteristicas del suelo 6449 0 372 1423
Topografia 0 7960 0 284
FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
Topografia
E Caracteristicas del suelo
% Estado de Conservacion
o ECero
% Afio de Contruccion
> BUNo
g Numero de Pisos = Cinco
(%))
% Material de Paredes mDiez
S [ I
5] Sistema Estructural
> ] : . | .
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Porcentajes

FIGURA 4. 3 Puntaje de las variables de vulnerabilidad ante amenaza de deslizamientos
ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO |. (2012)

En la Figura 4.3 se identifica que existe un problema significativo con las variables

namero de pisos, material de paredes y sistema estructural principalmente, ya que

el 82,81%, 45,65% y 46,07% de los predios (color lila) respectivamente han sido

calificados con un valor de 10 que corresponden a: viviendas de 1 piso, a: piedra

y bahareque / madera comun / madera fina / cafia para material de paredes y

para el sistema estructura a: madera comun / madera fina, cafia y bloque.
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Ademas el 13,93%, 52,54% y 53,78% de los predios (verde) de las mismas

variables en el mismo orden con un valor de 5.

Otra variable con posibles problemas es: la topografia, ya que el 97% de los
predios (color rojo) han sido calificados con un valor de 1 que corresponden a
viviendas construidas a nivel o sobre nivel. Se tiene también la variable de
caracteristica del suelo con un 17,26% de predios calificados con valor de 10 que

corresponde a un suelo inundable o cenagoso.

El resto de variables; afio de construccién, y estado de conservacién mas del 75%
(color azul) de los predios han sido calificados con un valor de cero, el cual no
aporta significativamente a la construccion de la vulnerabilidad estructural ante

amenaza de deslizamientos en Puerto Francisco de Orellana.

4.1.3 Nivel de vulnerabilidad de edificaciones ante cada amenaza

analizada

Con base en la informacion recopilada en los organismos a cargo del monitoreo e
investigacion de las amenazas (IGEPN y SNGR), se desarrolla para cada una de
las amenazas en las que se encuentra expuesto el territorio, un analisis de

vulnerabilidad fisica estructural de las edificaciones.

El anadlisis no se lo realiza a través de una superposicion simple de capas, pues
los niveles de incertidumbre generados por los mapas de amenaza no garantizan
una precision suficiente para tomar decisiones exactas basadas en la exposicion

territorial debido a la escala en la que se ha trabajado, a nivel cantonal (1:50 000).

Se compara simultaneamente los dos mapas (Mapa de Amenaza y el Mapa de
Vulnerabilidad), determinando zonas donde los niveles de vulnerabilidad altos se

relacionan con las amenazas presentes.
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Es importante que el andlisis identifique zonas de la ciudad que seran priorizadas
(debido a su alto nivel de vulnerabilidad y amenaza) para futuros planes de

reduccion de vulnerabilidad.

A continuacion se detalla la problemética de cada tipo de amenaza analizada en
el presente estudio:

» Amenaza Sismica:

Debido a que la metodologia basa la obtencién de los niveles de vulnerabilidad
dando una prioridad excesiva a los datos catastrales, para obtener informacion
mucho mas acorde con la realidad del territorio se realiz6 una homologacion de
zonas, basado en las caracteristicas fisicas de las edificaciones. Lo que conllevé
al siguiente resultado, ver la Tabla 4.12:"

TABLA 4. 12 Nivel de Vulnerabilidad fisica de edifi  caciones ante amenaza sismica

Nivel de Area km2 Porcentaje
Color
Vulnerabilidad (%)
Baja 7,41 68,54
- No se Aplica 3,40 31,46
TOTAL 10,81 100

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

El 69,75% de las edificaciones de la ciudad de El Coca, presentan indices de
vulnerabilidad bajos ante la amenaza sismica mientras que el 0,10% con indices

de vulnerabilidad medio, como se muestra Figura 4.4:

3 ANEXO A: CARTOGRAFIA, ANEXO A11: Mapa de Vulnerabilidad Sismica en Puerto Francisco de
Orellana.
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FIGURA 4. 4 Porcentaje del nivel de vulnerabilidad de edificaciones ante amenaza sismica
ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

El analisis determina que el 0,10% de las edificaciones son de vulnerabilidad
media por el hecho de que las construcciones tienen el material de pared, tipo de
cubierta y sistema de entrepisos de madera comun, y la forma de construccién es
muy irregular o irregular en su mayoria, pardmetros de mayor influencia en la

metodologia de vulnerabilidad sismica.

Cabe resaltar que las edificaciones publicas o esenciales, de educacion y salud
estan en las zonas de vulnerabilidad baja debido a la buena caracteristica que su

infraestructura posee.

Ademas la mayor parte de edificaciones de la ciudad, casi en su totalidad tienen
vulnerabilidad baja debido a que cuentan con edificaciones en buen estado, forma
de construccion regular, topografia a nivel, afios de construccién resientes, de uno
o dos pisos, caracteristicas del suelo seco y sistema estructural de madera
comun, hormigon armado o hierro, parametros de menor influencia en la

metodologia de vulnerabilidad sismica.
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Desde el punto de vista de exposicidon de territorio amenazado (Ver pagina 36),
todas las edificaciones de Puerto Francisco de Orellana presentan Muy baja

amenaza sismica.

» Amenaza de Inundacion:

Debido a que la metodologia toma en cuenta de manera limitada a la morfologia
del territorio, dandole una ponderacion baja, los resultados obtenidos no se
adaptan a la realidad del mismo. Por lo cual se homologaron zonas con
caracteristicas de construccion similares. Obteniendo los resultados que se

muestran en la Tabla 4.13:"*

TABLA 4. 13 Nivel de Vulnerabilidad fisica de edifi caciones ante amenaza de inundaciones

Nivel de Area km2 Porcentaje
Color
Vulnerabilidad (%)
Baja 3,16 29,23
Media 3,9 36
B s 0,26 2,4
- No se Aplica 3,4 31,46
TOTAL 10,81 100

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

El 42,98% de las edificaciones de la ciudad presentan indices de vulnerabilidad
medio ante la amenaza de inundaciones, el 19,67% vulnerabilidad baja, mientras

gue el 7,20% vulnerabilidad alta, como se muestra en la Figura 4.5:

" ANEXO A: CARTOGRAFIA, ANEXO A12: Mapa de Vulnerabilidad de Inundaciones en Puerto Francisco de
Orellana.
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FIGURA 4. 5 Porcentaje del nivel de vulnerabilidad de edificaciones ante amenaza de inundaciones
ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO . (2012)

El andlisis determina que el 7,20% de las edificaciones son de vulnerabilidad alta
por el hecho de que las construcciones tienen caracteristicas del suelo: inundable
y cenagoso, el material de paredes es madera comun y la topografia se encuentra
bajo nivel o a nivel, parametros de mayor influencia en la metodologia de

vulnerabilidad de inundaciones.

El 42,98% de las edificaciones son de vulnerabilidad media principalmente por el
hecho de que las construcciones tienen caracteristicas del suelo: humedo, el
material de paredes es madera comun, las viviendas tienen 1 piso y la topografia

se encuentra a nivel, pardmetros que influyen para obtener estos resultados.

Ademas el 19,67% de edificaciones de la ciudad son vulnerabilidad baja debido a
que cuentan con caracteristicas del suelo seco y una topografia a nivel,
escarpado, sea hacia arriba o abajo, y accidentado, parametros de menor
influencia en la metodologia de vulnerabilidad de inundaciones.

La mayor parte de edificaciones que se encuentran en las riberas de los rios
Payamino y Coca tienen vulnerabilidad alta y media a las inundaciones. La
vulnerabilidad alta, se ve en un niumero mayor en los barrios: Union y Progreso,

Nucanchi Huasi sector Payamino, y Turismo Ecoldgico.
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> Amenaza de Deslizamientos:

El territorio en cual se encuentra asentado Puerto Francisco de Orellana posee
una pendiente plana, lo cual limita la presencia de deslizamientos, la metodologia
empleada para el presente andlisis sin embargo al usar los datos catastrales
como herramienta principal eleva los niveles de vulnerabilidad obtenidos. Para la
obtencién de que se aproximen de mejor manera a la realidad del territorio se
procedio a la homologacion de zonas basadas en las caracteristicas fisicas de las

construcciones. Resultados que se muestran en la Tabla 4.14:"

TABLA 4. 14 Nivel de Vulnerabilidad fisica de edifi  caciones ante amenaza de deslizamientos

Nivel de Numero de Porcentaje
Color

Vulnerabilidad predios (%)

Baja 6414 54,35

Media 1690 14,32

- Alta 140 1,18

- No se Aplica 3558 30,15
TOTAL 11802 100

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

El 54,35% de las edificaciones de la ciudad presentan indices de vulnerabilidad
bajos ante la amenaza de inundaciones, el 14,32% vulnerabilidad media, mientras
que el 1,18% con indices de vulnerabilidad altos, como se muestra en la Figura
4.6:

S ANEXO A: CARTOGRAFIA, ANEXO A13: Mapa de Vulnerabilidad de Deslizamientos en Puerto Francisco
de Orellana.
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FIGURA 4. 6 Porcentaje del nivel de vulnerabilidad de edificaciones ante amenaza de deslizamientos
ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

El andlisis determina que el 1,18% de las edificaciones son de vulnerabilidad alta
por el hecho de que las construcciones tienen caracteristicas topogréficas en
escarpe, ya sea hacia arriba o abajo, bajo nivel y accidentado, y las
caracteristicas del suelo: inundables, cenagoso y humedo, y las construcciones
constan de 1 o 2 pisos, parametros de mayor influencia en la metodologia de

vulnerabilidad de deslizamientos.

El 14,32% de las edificaciones son de vulnerabilidad media principalmente por el
hecho de que las construcciones tienen caracteristicas del suelo: humedo,
cenagoso e inundable, el material de paredes es madera comun, las viviendas
tienen 1 o 2 pisos y el sistema estructural de madera coman, parametros que

influyen para obtener estos resultados.

Ademas el 54,35 de edificaciones de la ciudad son vulnerabilidad baja debido a
que cuentan con caracteristicas del suelo seco y una topografia a nivel y sobre
nivel, buen estado de conservacion y edificaciones construidas en afos recientes,
parametros de menor influencia en la metodologia de vulnerabilidad de

deslizamientos.
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La mayor parte de edificaciones que se encuentran en vulnerabilidad alta a los
deslizamientos se encuentran a riberas de los rio Coca principalmente y
Payamino. La vulnerabilidad alta se encuentra en mayor proporcion en los barrios:

Rio Coca, Unién y Progreso y 6 de Diciembre.

De igual manera que en los analisis anteriores se puede decir que las
edificaciones publicas o esenciales, estan en las zonas de vulnerabilidad baja en

su gran mayoria, debido a que se encuentran en la zona centro de la ciudad.

4.2 ETAPA 5: ANALISIS DE VULNERABILIDAD FiSICA DE R EDES VITALES

Al igual que la etapa cuatro (analisis de vulnerabilidad fisica de edificaciones) esta
etapa esta diseflada para ser ejecutada a nivel de zonas urbanas, a excepcion de

la red vial cuyo analisis es a nivel cantonal.

Se consideran redes vitales a aquellos sistemas indispensables para la vida, el

desarrollo y el sostenimiento de una sociedad.

El analisis de vulnerabilidad fisica de redes vitales, (agua potable, alcantarillado y
vialidad), se realiza para identificar las caracteristicas y evaluar las condiciones de
los sistemas en que la sociedad depende tanto durante su operacion normal como

durante situaciones de respuesta y recuperacion frente a emergencias.

Debido a que cada una de las redes vitales presenta caracteristicas especificas,

estas seran analizadas en forma independiente.

4.2.1. Andlisis de la Informacién de Redes Vitales

La informacion de redes vitales, proporcionada por el GADMFO es la siguiente:

» Enformato .dwg del software AutoCAD, dos archivos con la informacion del
sistema de alcantarillado y agua potable de Puerto Francisco de Orellana.
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 En formato .shp del software ArcGIS, un archivo de vias del cantén
Francisco de Orellana.

Primero se verificd la cantidad y calidad de los datos requeridos en las matrices
para el andlisis de la vulnerabilidad fisica de redes vitales. Los requerimientos se

encuentran en las siguientes matrices (Tablas: 4.15 - 4.19):

TABLA 4. 15 Matriz para Analisis de Vulnerabilidad Fisica — Sistema de Alcantarillado

Variable de Vulnerabilidad

i Indicadores
Intrinseca

Qr<Qd
Funcionamiento Hidraulico Qr=Qd
Qr>Qd

Bueno

Estado Actual Regular

Malo

0 a 25 afios

Antigiedad 25 a 50 afios

Mayor a 50 afios

Planificado

Mantenimiento Esporadico

Ninguna

PVvC

Hormigdn Armado

Material de Construccion Asbesto Cemento

Mamposteria de piedra y

mamposteria de ladrillo

Antes de la norma IEOS

Estandares Y Disefio de Entre la norma IEOS vy la

Construccioén norma local

Luego de la norma local

FUENTE: Guia de implementacién para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
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TABLA 4. 16 Matriz para Analisis de Vulnerabilidad

Fisica-Sist. De Agua potable (captacion)

Variable de Vulnerabilidad Indicadores
Intrinseca

Bueno

Estado Actual
Regular
Malo
0 a 25 afios

Antigiiedad 55 2 50 afos

Mayor a 50 afios

Mantenimiento

Planificado

Esporadico

Ninguna

Material de

PVC

Hormigon Armado

Asbesto Cemento

Construccion

ladrillo

Mamposteria de piedra y mamposteria de

Antes de la norma IEOS

Estandares Y Disefo de
Construccion

Entre la norma IEOS y la norma local

Luego de la norma local

FUENTE: Guia de implementacién para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

TABLA 4. 17 Matriz para Analisis de Vulnerabilidad Fisica — Sistema de Agua potable

(conduccién y distribucion)

Variable de Vulnerabilidad Intrinseca Indicadores
Bueno
Estado Actual Regular
Malo
0 a 25 afios
Antigliedad 25 a 50 afios

Mayor a 50 afios

Planificado

Mantenimiento

Esporadico

Ninguna
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Variable de Vulnerabilidad Intrinseca

Indicadores

Material de Construccion

PVC

Hormigén Armado

Asbesto Cemento

Tierra

Estandares y Disefio de Construccion

Antes de la norma IEOS

Entre la norma IEOS y la norma local

Luego de la norma local

FUENTE: Guia de implementacion para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO |. (2012)

TABLA 4.18 Matriz para Analisis de Vulnerabilidad F

isica - Sistema de Agua potable

(tratamiento)

Variable de Vulnerabilidad Intrinseca Indicadores
Bueno
Estado Actual Regular
Malo
0 a 25 afios
Antigledad 25 a 50 afios

Mayor a 50 afios

Mantenimiento

Planificado

Esporadico

Ninguna

Material de Construccion

Hormigdn armado

Asbesto Cemento

Mamposteria de ladrillo

Mamposteria de Piedra

Estandares Y Disefio de

Construccion

Antes de la norma IEOS

Entre la norma IEOS y la norma

local

Luego de la norma local

FUENTE: Guia de implementacion para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal.
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO . (2012)
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TABLA 4. 19 Matriz para el Analisis de Vulnerabilid ad Fisica - Sistema de Vialidad

Variable de la vulnerabilidad Intrinseca Indicadores

Bueno

Estado de Revestimiento Regular

Malo

Planificado

Mantenimiento Esporadico

Ninguna

Aplica la normativa MOP 2002

Estandares Y Disefio de Construccion Version anterior al 2002

No aplica normativa

FUENTE: Guia de implementacién para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO 1. (2012)

Para ubicar la informacién de redes vitales en un sistema de informacién

geografica se realizé lo siguiente:

Se crearon tres archivos con toda la informacién de redes vitales necesaria,
siendo analizadas 749 tuberias de agua potable, 192 tuberias de alcantarillado,
pertenecientes a Puerto Francisco de Orellana y 11 ejes viales correspondientes a
los mas importantes para la movilidad a nivel cantonal, ademas de las diferentes

variables de vulnerabilidad requeridas segun sea el caso

* Se crearon 4 shapes: uno para la tuberia de agua potable (linea), uno para
la tuberia de alcantarillado (linea), uno para la planta de captaciéon
(poligono) y otro para la planta de tratamiento de agua potable (poligono),
al migrar los existentes en los archivos de AutoCAD, los cuales no poseen
ningun campo con los datos requeridos para el analisis. A excepcion de la

red vial que se encuentra en formato shape.

*« Se crearon 5 archivos en Excel, los cuales contienen todas las variables,
segun sea el caso, necesarias para la ponderacién y analisis de

vulnerabilidad.
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* Mediante el uso de la herramienta Join del software ArcGIS, se enlazo6 la
informacion de los archivos de Microsoft Excel, con todas las variables de
vulnerabilidad para el analisis, este enlace se lo realiz6 para cada uno de

los shapes.

La puntuacion de cada una de las variables del sistema de alcantarillado para la

vulnerabilidad se muestra en la siguiente tabla:

TABLA 4. 20 Puntuacion de las Variables de Vulnerab ilidad del sistema de alcantarillado

PUNTUACION ANTE AMENAZAS
Variable de
Vulnerabilidad Intrinseca [eteZe B Sismica Inundacion

Qr<Qd NSA 0
Funcionamiento Qr=Qd NSA 5
Hidraulico Qr>Qd NSA 10
Bueno 1 1
Estado Actual Regular 5 S)
Malo 10 10
0 a 25 afios 1 1
Antigiiedad 25 a 50 afios 5 5
Mayor a 50 afios 10 10
Planificado 1 1
Mantenimiento Esporadico 5 S
Ninguna 10 10
PVC 0 0
Hormigén Armado 1 1
Material de Asbesto Cemento 5 S)
Construccion Mamposteria de piedra y 10 10

mamposteria de ladrillo
Antes de la norma IEOS 1 1
Estandares y Disefio Entre la norma IEOS y la 5 5

de Construccion norma local

Luego de la norma local 10 10

FUENTE: Guia de implementacion para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO |. (2012)
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Con relacion a la amenaza que se esta evaluando, se realiza una ponderacion

para cada una de las variables de vulnerabilidad de redes vitales. Como se

muestra en las siguientes tablas (4.21- 4.34):

» Amenaza Sismica

TABLA 4. 21 Ponderaciéon de las variables de vulnera

bilidad — Sistema de Alcantarillado

VARIABLE VALORES POSIBLES PONDERACION VALOR
DEL INDICADOR MAXIMO
Funcionamiento Hidraulico NSA NSA NSA
Estado Actual 1,5,10 1 10
Antigledad 1,5,10 2 20
Mantenimiento 1,5,10 1.5 15
Material de Construccion 0,1,5,10 3 30
Estandares y Disefio de
construccion 1,5,10 2.5 25
Valor minimo =0 100

FUENTE: Guia de implementacién para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

TABLA 4. 22 Ponderaciéon de las variables de vulnera

(captacion)

bilidad — Sistema de Agua Potable

VARIABLE VALORES POSIBLES PONDERACION VALOR

DEL INDICADOR MAXIMO
Estado Actual 1,5,10 1 10
Antigledad 5,10,10 2.5 25
Mantenimiento 0,15 15 15
Material de Construccion 0,1,10 3 30

Estandares y Disefio de

construccion 1,5,10 2 20
Valor minimo =0 100

FUENTE: Guia de implementacién para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
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TABLA 4. 23 Ponderacion de las variables de vulnera  bilidad — Sistema de Agua Potable
(conduccién y distribucién)
VARIABLE VALORES POSIBLES PONDERACION VALOR
DEL INDICADOR MAXIMO
Estado Actual 1,5,10 1 10
Antigledad 5,10,10 2.5 25
Mantenimiento 0,5,10 1 10
Material de Construccion 0,1,1,5,10 3 30
Estandares y Disefio de construccion 1,5,10 25 25
Valor minimo =0 100
FUENTE: Guia de implementaqién para elranélisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
TABLA 4. 24 Ponderacion de las variables de vulnera  bilidad — Sistema de Agua Potable
(tratamiento)
VARIABLE VALORES POSIBLES PONDERACION VALOR
DEL INDICADOR MAXIMO
Estado Actual 1,5,10 1 10
Antigledad 1,5,10 2.5 25
Mantenimiento 0,10,10 1 10
Material de Construccion 0,5,10 3 30
Estandares y Disefio de construccion 1,5,10 2.5 25
Valor minimo =0 100
FUENTE: Guia de implementaqién para elranélisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
TABLA 4. 25 Ponderacion de las variables de vulnera  bilidad - Sistema de Vialidad.
VARIABLE VALORES POSIBLES PONDERACION VALOR
DEL INDICADOR MAXIMO
Estado de Revestimiento 1,5,10 2 20
Mantenimiento 1,5,10 3 30
Estandares y Disefio de construccion 1,5,10 5 50
Valor minimo =1 100

FUENTE: Guia de implementacién para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal

ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
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» Amenaza de Inundacion.

TABLA 4. 26 Ponderacién de las variables de vulnera

bilidad — Sistema de Alcantarillado

VARIABLE VALORES POSIBLES PONDERACION VALOR

DEL INDICADOR MAXIMO
Funcionamiento Hidraulico 0,5,10 2 20
Estado Actual 1,5,10 1 10
Antigledad 1,5,10 1 10
Mantenimiento 1,5,10 2 20
Material de Construccion 0,1,5,10 3 30

Estandares y Disefio de

construccion 1,5,10 1 10
Valor minimo =0 100

FUENTE: Guia de implementacién para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

TABLA 4. 27 Ponderacién de las variables de vulnera

(captacion)

bilidad — Sistema de Agua Potable

VARIABLE VALORES POSIBLES PONDERACION VALOR

DEL INDICADOR MAXIMO
Estado Actual 1,5,10 15 15
Antigiedad 5,10,10 2 20
Mantenimiento 1,5,10 10
Material de Construccion 1,1,5,10 3 30

Estandares y Disefio de

construccion 1,5,10 25 25
Valor minimo =1 100

FUENTE: Guia de implementacion para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
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TABLA 4. 28 Ponderacion de las variables de vulnera  bilidad — Sistema de Agua Potable
(conduccién y distribucion)
VARIABLE VALORES POSIBLES PONDERACION VALOR
DEL INDICADOR MAXIMO
Estado Actual 1,5,10 1 10
Antigliedad 1,5,10 2 20
Mantenimiento 1,5,10 2 20
Material de Construccion 1,1,5,10 25 25
Estandares y Disefio de construccion 1,5,10 2.5 25
Valor minimo = 1 100
FUENTE: Guia de implementacjén para el,anélisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
TABLA 4. 29 Ponderacién de las variables de vulnera  bilidad — Sistema de Agua Potable
(tratamiento)
VARIABLE VALORES POSIBLES PONDERACION VALOR
DEL INDICADOR MAXIMO
Estado Actual 0,15 1 10
Antigledad 0,1,5 2 20
Mantenimiento 0,10,10 15 15
Material de Construccion 1,5,10,10 2.5 25
Estandares y Disefio de construccién 1,5,10 3 30
Valor minimo =0 100
FUENTE: Guia de implementaqién para elranélisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO . (2012)
TABLA 4. 30 Ponderacion de las variables de vulnera  bilidad — Sistema de Vialidad
VARIABLE VALORES POSIBLES PONDERACION VALOR
DEL INDICADOR MAXIMO
Estado de Revestimiento 1,5,10 20
Mantenimiento 1,5,10 30
Estandares y Disefio de construccién 1,5,10 10
Valor minimo =1 100

FUENTE: Guia de implementacion para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO |. (2012)
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> Amenaza de Deslizamientos.

TABLA 4. 31 Ponderacién de las variables de vulnera

(captacion)

bilidad — Sistema de Agua Potable

VARIABLE VALORES POSIBLES PONDERACION VALOR

DEL INDICADOR MAXIMO
Estado Actual 5,5,10 1 10
Antigiedad 1,5,10 1.5 15
Mantenimiento 1,5,10 2 20
Material de Construccion 1,1,5,10 2.5 25

Estandares y Disefio de

construccion 1,5,10 3 30
Valor minimo =1 100

FUENTE: Guia de implementacion para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO |. (2012)

TABLA 4. 32 Ponderacion de las variables de vulnera

(conduccién y distribucién)

bilidad — Sistema de Agua Potable

VARIABLE VALORES POSIBLES PONDERACION VALOR

DEL INDICADOR MAXIMO
Estado Actual 1,5,10 1 10
Antigledad 1,5,10 15 15
Mantenimiento 1,5,10 2.5 25
Material de Construccion 5,1,5,10 2 20

Estandares y Disefio de

construccion 1,5,10 3 30
Valor minimo =1 100

FUENTE: Guia de implementacion para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO . (2012)
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TABLA 4. 33 Ponderaciéon de las variables de vulnera

(tratamiento)

bilidad — Sistema de Agua Potable

VARIABLE VALORES POSIBLES PONDERACION VALOR

DEL INDICADOR MAXIMO
Estado Actual 1,5,10 1 10
Antigledad 1,5,10 2 20
Mantenimiento 0,10,10 1 10
Material de Construccion 1,5,10,10 3 30

Estandares y Disefio de

construccion 1,5,10 3 30
Valor minimo =0 100

FUENTE: Guia de implementacion para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO . (2012)

TABLA 4. 34 Ponderacién de las variables de vulnera

bilidad — Sistema de Vialidad

VALORES POSIBLES

VALOR

VARIABLE PONDERACION )
DEL INDICADOR MAXIMO
Estado de Revestimiento 0,5,10 2 20
Mantenimiento 0,5,10 3 30
Estandares y Disefio de
construccion 1,5,10 5 10
Valor minimo =0 100

FUENTE: Guia de implementacién para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

Con la sumatoria de las calificaciones de las variables de vulnerabilidad para la
planta de captacion de agua, planta de tratamiento y cada una de las tuberias

analizadas de agua potable y alcantarillado, y las redes viales, ante cada

amenaza que da como resultado el nivel de vulnerabilidad.

Las redes vitales, en su nivel de vulnerabilidad de acuerdo a los puntajes

obtenidos en el paso anterior, podran tener un maximo de 100 puntos. A mayor

puntaje, mayor vulnerabilidad.
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Partiendo de esta condicion se procedera a calificar a cada red vital en funcién de

la cantidad de puntos obtenidos como se muestra en la siguiente tabla:

TABLA 4. 35 Nivel de vulnerabilidad de los elemento s del sistema de redes vitales

NIVEL DE VULNERABILIDAD PUNTAJE
Baja 0 a 25 puntos
Media 26 a 75 puntos

FUENTE: Guia de implementacién para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

4.2.2. Sistema de Alcantarillado

» Vulnerabilidad generada por el funcionamiento hidra ulico

La informacién cuantitativa del disefio de la red de alcantarillado no se encuentra
disponible, sin embargo por consulta con el ingeniero Juan Baez, director del
departamento de Agua Potable y Alcantarillado del GAD Municipal de Francisco
de Orellana se logré determinar que el caudal de disefio en la actualidad no es

inferior en ninguno de los tramos de la red al caudal real.

» Vulnerabilidad generada por antigiiedad y materiales de construccion

Puerto Francisco de Orellana cuenta con un sistema de alcantarillado nuevo, el
cual fue construido y remplazado en los ultimos diez afios con tuberia PVC, a
excepcion de un porcentaje inferior al 20% que es de asbesto cemento ubicado
en una parte del barrio Central, el mismo que tiene una antigiedad de entre 25y
50 afios (Baez, J. 2012, com. pers. Director del Departamento de Alcantarillado y
Agua Potable del GADMFO).
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» Vulnerabilidad generada por estandares de disefio y mantenimiento

Al constituirse el sistema de alcantarillado en un sistema nuevo, fue creado
después de la promulgacién de la norma IEOS, a excepcion de una parte del
barrio Central que aun no ha sido cambiada la cual fue construida antes de la
emision de esta norma. (Baez, J. 2012, com. pers. Director del Departamento de
Alcantarillado y Agua Potable del GADMFO).

El mantenimiento que se le da a la red de alcantarillado en todos sus tramos es
planificado, segun el cronograma que posee la direccion de Agua Potable y
Alcantarillado del GAD Municipal Francisco de Orellana. (Baez, J. 2012, com.
pers. Director del Departamento de Alcantarillado y Agua Potable del GADMFO).

A continuacion se presenta los puntajes obtenidos en el analisis del sistema de

alcantarillado ante cada amenaza:

» Amenaza Sismica.

TABLA 4. 36 Numero de colectores y puntajes de las  variables de la red de alcantarillado.

Puntaje Total
Variables de Vulnerabilidad 0 1 5 10
Funcionamiento Hidraulico NSA
Estado Actual 0 192 0 0
Antigiiedad 0 | 180 |12 | 0o | %2
Mantenimiento 0 192 0 0
Material de Construccion 180 0 12 | O
Estandares y Disefio de Construccion | 0 12 (180| O

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
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La Tabla 4.36 muestra que de las 192 tuberias analizadas, tan solo 12,
correspondientes al 6,25% de la totalidad del sistema de alcantarillado de Puerto
Francisco de Orellana tiene una antigledad, y material de construccion con
puntaje equivalente a cinco puntos y las mismas 12 tuberias tienen un puntaje

equivalente a uno con respecto al estandar y disefio de construccioén.

El total de la tuberia del sistema de alcantarillado cuenta con un sistema de
mantenimiento planificado, y su estado actual es bueno. (Baez, J. 2012, com.
pers. Director del Departamento de Alcantarillado y Agua Potable del GADMFO).

El resultado del andlisis de vulnerabilidad del sistema de alcantarillado ante

amenaza sismica se muestra en la Tabla 4.37:°

TABLA 4. 37 Nivel de Vulnerabilidad fisica de alcan tarillado ante amenaza sismica

Color Amenaza | Longitud (km) | Porcentaje (%)
Bajo 69.12 95.39
Medio 3.34 4.61
TOTAL 72.46 100

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

El analisis permite determinar que la tuberia del sistema de alcantarillado tiene
una longitud de 72,46 km de los cuales el 4.61% de la misma se encuentra con un
nivel de vulnerabilidad medio, debido a que se encuentra ubicada en la parte mas
antigua de la ciudad (barrio Central), dejando el 95.39% restante a un nivel de

vulnerabilidad bajo.

® ANEXO A: CARTOGRAFIA, ANEXO Al4: Mapa del Sistema de Alcantarillado ante Amenaza Sismica en
Puerto Francisco de Orellana
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» Amenaza de Inundacién

TABLA 4. 38 Numero de colectores y puntajes de las  variables del sistema de alcantarillado.

Puntaje Total
Variables de Vulnerabilidad 0 1 5 10
Funcionamiento Hidraulico 0 192 0
Estado Actual 0 192 0
Antigiiedad 0 | 180 | 12| o | %2
Mantenimiento 0 192 0 0
Material de Construccion 180 0 12 | 0
Estandares y Disefio de Construccion | O 12 (180| O

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

La Tabla 4.38 muestra que el funcionamiento hidraulico, estado actual, material
de construccién y mantenimiento de la totalidad de las tuberias de alcantarillado
tienen una puntuacion baja ante la amenaza de inundacion, y tan solo 12 de ellas
tienen una puntuacién de cinco en las variables de antigiiedad, material de

construccion, y estandares y disefio de construccion.

El andlisis de vulnerabilidad del sistema de alcantarillado ante amenaza de

inundacion se muestra en la Tabla 4.39:

TABLA 4. 39 Nivel de Vulnerabilidad fisica del sist ema de alcantarillado ante amenaza de

inundaciones.

Color Amenaza | Longitud (km) Porcentaje (%)
Bajo 69.12 95.39
Medio 3.34 4.61
TOTAL 72.46 100

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana.
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO . (2012)
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La Tabla 4.39 muestra que el 4.61% de la red de alcantarillado se encuentra
expuesta a una vulnerabilidad media con respecto a inundaciones, tuberias que
se encuentran ubicadas en el barrio Central de la ciudad de Puerto Francisco de
Orellana, mientras que el 95.39% restante se encuentra ante una amenaza de

tipo baja frente a inundaciones.”’

4.2.3. Sistema de Agua Potable

El andlisis del sistema de agua potable se ha fraccionado en tres partes:

1) La tuberia que usa la planta de captacion del agua, que en la ciudad de
Puerto Francisco de Orellana se la realiza mediante bombeo.

2) El sistema de conduccion y distribucion que se refiere a la tuberia que lleva
el liquido vital desde la planta de captacion hasta la planta de tratamiento
de agua potable.

3) La red de tuberias que llevan el agua potable hacia toda la ciudad,

finalmente la planta de tratamiento de agua potable con la que cuenta.

» Vulnerabilidad generada por antigiiedad y materiales de construccion

» Tuberia de la planta de Captacion

La planta de captacion de agua de Puerto Francisco de Orellana cuenta con
tuberia PVC en la totalidad de su construccion, ademas de no tener una
antigiiedad superior a los 25 afos. (Baez, J. 2012, com. pers. Director del

Departamento de Alcantarillado y Agua Potable del GADMFO).

" ANEXO A: CARTOGRAFIA, ANEXO A15: Mapa del Sistema de Alcantarillado ante Amenaza de
Inundaciones en Puerto Francisco de Orellana.
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» Tuberia de conduccion y distribucion

La tuberia de conduccion y distribucién de agua en Puerto Francisco de Orellana,
es su totalidad estd construida con material del tipo PVC, y su antigiedad es
inferior a los 25 afios. (Baez, J. 2012, com. pers. Director del Departamento de
Alcantarillado y Agua Potable del GADMFO).

* Planta de Tratamiento de Agua Potable.

Al igual que todo el sistema de agua potable de la ciudad esta planta cuenta con
una antigiedad inferior a los 25 afios y fue construida de hormigén armado.
(Béaez, J. 2012, com. pers. Director del Departamento de Alcantarillado y Agua
Potable del GADMFO).

» Vulnerabilidad generada por estandares de disefio y mantenimiento.

* Planta de Captacion

La planta de captacion de Puerto Francisco de Orellana es nueva en su totalidad
y fue construida cumpliendo estandares, entre la promulgacion de la norma IEOS
y la norma local. La planta de captacion cuenta con un mantenimiento planificado,
por lo que la planta se encuentra en estado 6ptimo. (Baez, J. 2012, com. pers.

Director del Departamento de Alcantarillado y Agua Potable del GADMFO).

» Tuberia de Conduccioén y Distribucion.

Esta tuberia se encuentra en buen estado, fue construida luego de la norma local
en su totalidad, el mantenimiento que se le provee es planificado. (Baez, J. 2012,
com. pers. Director del Departamento de Alcantarilado y Agua Potable del
GADMFO).

A continuacion se muestran los puntajes del sistema de agua potables ante las

diferentes amenazas analizadas:
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» Amenaza Sismica.

TABLA 4. 40 Planta de captacion y puntajes de las v

ariables ante amenaza sismica

Puntaje Total
Variables de Vulnerabilidad 1|/5|10
Estado Actual 11010
Antigiedad 0101110 1
Mantenimiento 1
Material de Construccion 1
Estandares y Disefio de Construccion 0/0j1(0

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

La Tabla 4.40 muestra que la planta de captacion se encuentra en un estado

actual optimo para su funcionamiento, puesto que el estado actual, material de

construccion y mantenimiento tienen puntajes iguales a uno, mientras que la

antigiiedad tiene un valor equivalente a cinco al igual que el estandar y disefio de

construccion.

TABLA 4. 41 Tuberia de conduccion y distribucién de

| sistema de agua potable y puntajes

de las variables ante amenaza sismica.

Puntaje Total
Variables de Vulnerabilidad 0 1 5 10
Estado Actual 0 750 0 0
Antiguedad 0 0 7500
Mantenimiento 750 0 0 749
Material de Construccion 0 750 0 0
Estandares y Disefio de Construccion | 0O 0 0 750

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
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La Tabla 4.41 muestra que las 750 tuberias utilizadas para conduccién como
distribucion tienen una puntuacién equivalente a cero en el tipo de mantenimiento
que se les provee ante amenaza sismica, un puntaje igual a uno en el material de
construccion, como en su estado actual, y puntaje de diez referente a los

estandares y disefio de construccion.

TABLA 4. 42 Planta de tratamiento y puntajes de las  variables ante amenaza sismica.

Puntaje Total

Variables de Vulnerabilidad

Estado Actual

Antigiedad

Mantenimiento

Material de Construccion

o| r| r| o] o] ©
o| o o r| k| +
R o of o of »n
o| ol ol o] ©

Estandares y Disefio de Construccion

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO . (2012)

La Tabla 4.42 muestra que la planta de tratamiento de agua potable tiene puntaje
igual a uno en lo referente a estado actual y antigiedad, mientras que en
mantenimiento como en material de construccion un puntaje equivalente a cero, y
una puntuacion de cinco en lo que se refiere a estandares y disefio de

construccion.

TABLA 4. 43 Nivel de Vulnerabilidad fisica del sist ema de agua potable ante amenaza

sismica en Puerto Francisco de Orellana.

Color | Amenaza | Area (m?) | Longitud (km)
Medio |  ------ 192.84
Bajo 2937.23 | = -
Bajo 8261.25 | = -
TOTAL 11198.48 192.84

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
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Como se muestra en la Tabla 4.43 el nivel de vulnerabilidad de la tuberia de agua
potable usada para conduccion como para distribucion de la misma se encuentra
en nivel medio de vulnerabilidad, no asi la tuberia de la planta de captacion ni la

planta de tratamiento que tienen vulnerabilidad baja ante un evento sismico.”

» Amenaza de Inundaciones

TABLA 4. 44 Planta de captacion y puntajes de las v ariables ante amenaza de inundacion

Puntaje Total
Variables de Vulnerabilidad 0 1 5 10
Estado Actual 0 1 0 0
Antigiedad 0 1 0 0
Mantenimiento 0 1 0 0 1
Material de Construccion 0 1 0 0
Estandares y Disefio de Construccion | 0 0 1 0

FUENTE: GAD Municigal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

La Tabla 4.44 muestra que de la planta de captacion las variables de: estado
actual, antigiedad, mantenimiento, y material de construccién tienen valores

iguales a uno, mientras que la de estandares y disefio de construccion cinco.

TABLA 4. 45 Tuberia de conduccion y distribucién de | sistema de agua potable y puntajes

de las variables ante amenaza de inundacion.

Puntaje Total
Variables de Vulnerabilidad 0 1 5 10
Estado Actual 0 750 0 0
Antigiiedad 0 750 0 0
Mantenimiento 0| 750 | O o | 730
Material de Construccion 0 750 0 0
Estandares y Disefio de Construccion | 0 0 0 750

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

8 ANEXO A: CARTOGRAFIA, ANEXO A16: Mapa del Sistema de Agua Potable ante Amenaza Sismica en
Puerto Francisco de Orellana.
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La Tabla 4.45 muestra que las tuberias usadas para la conduccion del liquido vital
como para su posterior distribucion, tienen un valor igual a uno en lo referente a
las variables de vulnerabilidad como: estado actual, antigiiedad, mantenimiento y
material de construccién. Mientras que para estandares y disefio de construccion
un valor equivalente a 10.

TABLA 4. 46 Planta de tratamiento y puntajes de las  variables ante amenaza de inundacion.

Puntaje Total
Variables de Vulnerabilidad 0 1 5 10
Estado Actual 1 0 0 0
Antigiiedad 1 0 0| o 1
Mantenimiento 1 0 0 0
Material de Construccion 0 1 0 0
Estandares y Disefio de Construccion | 0 0 1 0

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

La Tabla 4.46 muestra que la plana de tratamiento de agua potable tiene valores
equivalentes a cero en lo referente al estado actual, antigtiedad, y mantenimiento,
mientras que tiene un valor igual a uno para material de construccion, cinco para

estandares y disefio de construccion.

TABLA 4. 47 Nivel de Vulnerabilidad fisica del sist ema de agua potable ante amenaza de

inundacién en Puerto Francisco de Orellana.

Color | Vulnerabilidad | Area (m?) | Longitud (km)
Medio | - 192.84
Bajo 2937.23 | = -
Bajo 8261.25 | = --—---
TOTAL 11198.48 192.84

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
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Como se muestra en la Tabla 4.47, el nivel de vulnerabilidad sismica es medio
para la red de distribucion y conduccion de agua potable de la ciudad de Puerto
Francisco de Orellana que tiene una longitud de 192.84 km, mientras que para la

planta de captacién (2937m?) y tratamiento (8261.25m?) es bajo.”®

> Amenaza de Deslizamientos

TABLA 4. 48 Planta de captacion y puntajes de las v ariables ante amenaza de deslizamiento

Puntaje Total
Variables de Vulnerabilidad 0 1 5 10
Estado Actual 0 0 1 0
Antigiiedad 0 1 0 0
Mantenimiento 0 1 0 0 1
Material de Construccion 0 1 0 0
Estandares y Disefio de Construccion | 0 0 1 0

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO . (2012)

La Tabla 4.48 muestra que la tuberia de la planta de captacion posee valores para
las variables de antigledad, mantenimiento, y material de construccion, mientras
que para los estandares de disefio y construccién y estado actual tiene valores

equivalentes a cinco.

TABLA 4. 49 Tuberia de conduccion y distribucién de | sistema de agua potable y puntajes

de las variables ante amenaza de deslizamientos.

Puntaje Total
Variables de Vulnerabilidad 0 1 5 10
Estado Actual 0 750 0 0
Antigiedad 0 750 0 0
Mantenimiento 0 750 0 0 750
Material de Construccion 0 0 750 | O
Estandares y Disefio de Construccion | 0 0 0 750

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

" ANEXO A: CARTOGRAFIA, ANEXO A17: Mapa del Sistema de Agua Potable ante Amenaza de
Inundaciones en Puerto Francisco de Orellana.
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La Tabla 4.49 muestra que las 750 tuberias analizadas para la conduccion desde
la planta de captacion como para la distribucién del agua potable para la ciudad
de Puerto Francisco de Orellana obtuvieron un valor equivalente a uno al analizar
las variables de estado actual, antigiiedad, y mantenimiento, mientras que para el
material del cual estan construidas un valor de cinco y finalmente un valor de diez

para los estandares y disefio de construccion

TABLA 4. 50 Planta de tratamiento y puntajes de las  variables ante amenaza de inundacion.

Puntaje Total
Variables de Vulnerabilidad 0 1 5 10
Estado Actual 1 0 0 0
Antigiedad 1 0 0 0 1
Mantenimiento 1 0 0 0
Material de Construccion 0 1 0 0
Estandares y Disefio de Construccion | 0 0 1 0

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

La Tabla 4.50 muestra que la planta de tratamiento de agua potable tiene
puntajes de cero para las variables de estado actual, antigliedad y mantenimiento,
de uno para el material de construccion y de cinco para los estandares y disefio

de construccion ante amenaza de deslizamientos.

TABLA 4. 51 Nivel de Vulnerabilidad fisica de lare  d de agua potable ante amenaza de

deslizamientos en Puerto Francisco de Orellana.

Color | Amenaza | Area (m?) | Longitud (km)

Medio | --—--- 192.84

Medio 2937.23 | = -

Bajo 8261.25 | = ----

TOTAL 11198.48 192.84

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
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La Tabla 4.51 muestra que la tuberia de distribucion como de conduccion se
encuentra expuesta en su totalidad a una amenaza de tipo medio al igual que la
tuberia de la planta de captacion, no asi la planta de tratamiento que se encuentra

expuesta a una amenaza de tipo bajo, ante deslizamientos.®

4.2.4. Sistema de Vialidad

Para el analisis de vulnerabilidad de este sistema se tomaron en cuenta los ejes
viales considerados mas importantes para la movilidad dentro del canton

Francisco de Orellana.

» Vulnerabilidad generada por el mantenimiento del si  stema de vialidad

El mantenimiento que se le realiza a estos ejes viales es de tipo preventivo, y
cumple con un cronograma estricto estipulado por el departamento de obras

publicas del canton Francisco de Orellana, segun supo indicar su director.

» Vulnerabilidad generada por estdndares de disefio y construccién

La totalidad de la construccion de estas vias se rigio por el estricto cumplimiento
de la normativa del Ministerio de Obras Publicas (MOP) promulgada en el 2002
para la construccibn de ejes viales a nivel nacional. Los mismos que se
encuentran en buen estado para su uso, segun los técnicos encargados de la
administracion de la vialidad que laboran en el departamento de obras publicas

del GAD Municipal de Francisco de Orellana.

8 ANEXO A: CARTOGRAFIA, ANEXO A18: Mapa del Sistema de Agua Potable ante Amenaza de
Deslizamientos en Puerto Francisco de Orellana.
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» Amenaza Sismica

TABLA 4. 52 Sistema de vialidad y puntajes de las v  ariables ante amenaza sismica.

Puntaje Total
Variables de Vulnerabilidad 0 1 5 10
Estado de revestimiento 0 8 4 12
Mantenimiento 0 12 0
Estandares y Disefio de Construccion | 0O 12 0 0

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

Como muestra la Tabla 4.52, la totalidad de los ejes viales seleccionados tienen
una puntuacion equivalente a uno respecto del mantenimiento y los estandares de
disefio y construccion, mientras que ocho de ellos, su estado de revestimiento es

equivalente a uno, y los cuatro restantes a cinco

TABLA 4. 53 Nivel de Vulnerabilidad fisica del sist ema de vialidad ante amenaza sismica en

Puerto Francisco de Orellana.

Color | Amenaza | Longitud (km) Porcentaje (%)

Bajo 311.79 100

TOTAL 311.79 100

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

La Tabla 4.53 muestra que el nivel de vulnerabilidad sismica para los 12 ejes

viales que tienen una longitud de 311.79 km en total es bajo.®*

8. ANEXO A: CARTOGRAFIA, ANEXO A18: Mapa del Sistema de Vialidad ante Amenaza Sismica en Puerto
Francisco de Orellana.
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> Amenaza de Inundaciones.

TABLA 4. 54 Sistema de vialidad y puntajes de las v  ariables ante amenaza de inundaciones.

Puntaje Total
Variables de Vulnerabilidad 0 1 5 10
Estado de revestimiento 0 8 4 0 12
Mantenimiento 0 12 0
Estandares y Disefio de Construccion | O 12 0

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO 1. (2012)

La Tabla 4.54 muestra que ocho de los doce ejes del sistema de vialidad sujeto a
analisis poseen una calificacibn de uno en cuanto al estado de revestimiento
mientras que cuatro de ellos de cinco, en cuanto al mantenimiento, y estandares y

disefio de construccién es equivalente a uno.

TABLA 4. 55 Nivel de Vulnerabilidad fisica del sist ema de vialidad ante amenaza de

inundaciones en Puerto Francisco de Orellana.

Color | Amenaza | Longitud (km) Porcentaje (%)

Bajo 311.79 100

TOTAL 311.79 100

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO |. (2012)

Como muestra la Tabla 4.55 el nivel de vulnerabilidad ante una amenaza de
inundacion es de tipo bajo para el total de la longitud de los ejes viales

analizados.??

8 ANEXO A: CARTOGRAFIA, ANEXO A19: Mapa del Sistema de Vialidad ante Amenaza de Inundaciones
en Puerto Francisco de Orellana.
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Las vias entre los poblados El Dorado, San Vicente, Taracoa y Pompeya, asi
como el eje vial Auca-Taracoa, tienen vulnerabilidad media en cuanto a
inundacién pluvial, debido a las depresiones que tiene el territorio por lo que se
forman humedales (Pantanos). (Cruz, M. 2012, com. pers.).

» Amenaza de Deslizamientos

TABLA 4. 56 Sistema de vialidad y puntajes de las v ariables ante amenaza de

deslizamientos.

Puntaje Total
Variables de Vulnerabilidad 0 1 5 10
Estado de revestimiento 0 8 4
Mantenimiento 0 12 0 12
Estandares y Disefio de Construccion | 0 12 0 0

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO . (2012)

La Tabla 4.56 muestra que ocho de los doce ejes viales sujetos de analisis tienen
un puntaje equivalente a uno mientras que cuatro de ellos poseen un puntaje de
cinco en lo referente al estado de revestimiento, mientras que para el
mantenimiento y los estandares y disefio de construccién los doce ejes viales

tiene una puntuacion de uno.

TABLA 4. 57 Nivel de Vulnerabilidad fisica del Sist ema de vialidad ante amenaza de

deslizamientos en Puerto Francisco de Orellana.

Color | Amenaza | Longitud (km) | Porcentaje (%)

Bajo 311.79 100

TOTAL 311.79 100

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO |. (2012)
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La Tabla 4.57 muestra que el nivel de vulnerabilidad de la red vial ente amenaza
de deslizamientos es de tipo bajo para la totalidad de la longitud de los doce ejes

viales en analisis.®®

4.3 ETAPA 6: ANALISIS DE VULNERABILIDAD SOCIOECONOM ICA DESDE LA
VISION DE LAS CAPACIDADES

El presente estudio analiza una serie de variables que permiten describir la
realidad socioecondémica de un grupo poblacional y las capacidades, con las que
dicha poblacién cuenta para incorporar procesos de preparacion y respuesta a

eventos adversos. %

Es decir, las caracteristicas que tiene este grupo humano para anticipar,
sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto de una amenaza. La informacién
sobre estas capacidades, se obtiene directamente de la poblacién, de su
conocimiento, reflexion y organizacion frente a los diferentes eventos. Ya que esta
informacion la provee la poblacion, permite hacer una diferenciacion por el tipo de
amenaza. Asi, se cumplen dos objetivos, por un lado, diferenciar las capacidades
poblacionales por tipo de amenaza y, por otro lado, obtener informacion

directamente del territorio.®®

» Porcentaje de respuestas que registran eventos adve  rsos anteriores,

de las encuestas realizadas a los actores claves de | GAD Municipal

Francisco de Orellana.

8 ANEXO A: CARTOGRAFIA, ANEXO A20: Mapa del Sistema de Vialidad ante Amenaza de Deslizamientos
en Puerto Francisco de Orellana.
:: Guia de Implementacién Analisis de Vulnerabilidades a Nivel cantonal, Varios Autores, pag. 57, 2012
Ibid
8 ANEXO B: DATOS DE CAMPO, ANEXO BO01: Encuestas de Vulnerabilidad Socioeconémica
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* Sismos

Sismos ldentificados

ml =m0

FUENTE: Encuestas Socioeconémicas: Capacidades Poblacionales

FIGURA 4. 7 Sismos ldentificados
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

De las encuestas realizadas, el 29% de las personas encuestadas identifico la
ocurrencia de un sismo en el canton sin embargo el 71% restante no recuerda

gue haya ocurrido ningin evento sismico.

Dafos Materiales ldentificados Por la
Ocurrencia de Sismos

mENo

uSi

Fuente: Encuestas Socioeconémicas: Capacidades Poblacionales
FIGURA 4. 8 Sismos Identificados
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
Del 29% de encuestas que identificaron la ocurrencia de un evento sismico, el
50% de ellos recuerdan que hubo dafios materiales, mientras que la otra mitad no

recuerda que haya existido ninguna afectacién, como se muestra en la Figura 4.6.
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* Inundaciones

Inundaciones ldentificadas

m3

m?

ml

Fuente: Encuestas Socioeconomicas: Capacidades Poblacionales

FIGURA 4. 9 Inundaciones ldentificadas
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

La Figura 4.8 muestra que, de las personas encuestadas el 28% de ellas recuerda
la ocurrencia de tres inundaciones, el 29% recuerda la ocurrencia de dos
inundaciones, mientras que el restante 43% solo recuerda la ocurrencia de un
evento, recalcando que todas las personas encuestadas recuerdan al menos la

ocurrencia de una inundacion en Puerto Francisco de Orellana.

Darios Identificados por Inundaciones

ENo mSij

Fuente: Encuestas Socioeconémicas: Capacidades Paoblacionales

FIGURA 4. 10 Dafos ldentificados por Inundaciones.
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
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En la Figura 4.9 se puede apreciar como el 71% de las personas recuerdan dafios
materiales provocados por las inundaciones, y tan solo un 29% pese a recordar

inundaciones no las asocia con dafios materiales.

¢ Deslizamientos

Deslizamientos Identificados

mE3m2ml1°0

57%

14%

Fuente: Encuestas Socioecondmicas: Capacidades Poblacionales

FIGURA 4. 11 Deslizamientos Identificados.
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

La Figura 4.10 muestra que, el 57% de la totalidad de actores clave encuestados
no recuerdan la ocurrencia de ningun deslizamiento, un 14% recuerda entre uno y
dos deslizamientos, y el 15% restante recuerda tres deslizamientos.

Dafos Identificados por deslizamientos

® No Si

Fuente: Encuestas Socioeconémicas: Capacidades Poblacionales

FIGURA 4. 12 Deslizamientos Identificados.
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

En la Figura 4.11 se puede apreciar que el 43% de las personas recuerdan dafios
materiales provocados por deslizamientos, y el restante 57% no recuerdan
ninguna eventualidad que implique dafios materiales.
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» Porcentaje de encuestas Indican que existe capacita  cidn en eventos

adversos que podrian ocurrir. &’

» Capacitaciones Sobre inundaciones

Capacitaciones sobre Inundaciones

u S|

No

—

Fuente: Encuestas Socioecondmicas: Capacidades Poblacionales

FIGURA 4. 13 Capacitaciones sobre Inundaciones.
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO . (2012)

La Figura 4.12 muestra que de los actores clave encuestados el 57% de ellos
recuerda que se hayan hecho capacitaciones sobre inundaciones, con una
participacion meda de la poblacion, mientras que el 43% restante no recuerda

ninguna capacitacion realizada.

» Capacitaciones Sobre Deslizamientos

Capacitaciones sobre Deslizamientos

=Sl

86% No

Fuente: Encuestas Socioecondmicas: Capacidades Poblacionales

FIGURA 4. 14 Capacitaciones sobre Deslizamientos
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

8 ANEXO B: DATOS DE CAMPO, ANEXO BO01: Encuestas de Vulnerabilidad Socioeconémica
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La Figura 4.13 indica que tan solo el 14% de las personas encuestadas recuerda
gue se haya capacitado sobre deslizamientos, con una escaza presencia de la
poblacién, mientras que el 86% no recuerda que se haya realizado ninguna

capacitacion sobre deslizamientos.

En lo referente a capacitaciones sobre amenazas: Sismica y de Erupciones
volcanicas, la totalidad de las personas encuestadas no recuerdan que se haya

realizado ninguna capacitacion.

» Porcentaje de encuestas Indican la realizacion de s imulacros ante

eventos adversos que podrian ocurrir. %8

* |nundaciones

Simulacros Ante Amenaza de Inundacion

Si
43%

57% No

Fuente: Encuestas Socioeconomicas: Capacidades Poblacionales

FIGURA 4. 15 Capacitaciones sobre Deslizamientos
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

La Figura 4.14 indica que el 57% de los actores claves encuestados recuerdan
gue se realizaron simulacros ante amenaza de inundacion, los mismos que
indicaron que la asistencia para este evento fue escaza, mientras que un 43% no

recuerda que se haya realizado ningun simulacro.

Para las amenazas de: Deslizamientos, Sismos, y Erupciones Volcénicas, la
totalidad de encuestados indicé que no recuerda que se haya realizado ningun

simulacro.

8 ANEXO B: DATOS DE CAMPO, ANEXO B01: Encuestas de Vulnerabilidad Socioecondmica
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» Porcentaje de encuestas Indican que los participant es conocen las
instituciones que trabajan al momento de responder ante un evento

adverso. &

* Presencia de Brigadas

Presencia de Brigadas

uSj

No

Fuente: Encuestas Socioecondmicas: Capacidades Poblacionales

FIGURA 4. 16 Capacitaciones sobre Deslizamientos
ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

La Figura 4.15 muestra que el 71% de las personas encuestadas conoce la
presencia de brigadas comunitarias para atencion de emergencias y desastres,
mientras que el 29% desconoce la presencia de estas brigadas.

» Organismos de Respuesta

Organismos de Respuesta
6 i Organismos de
Respuesta
4
2
0
Puestos de Albergues Brigadas
Auxilio Comunitarias

Fuente: Encuestas Socioecondmicas: Capacidades Poblacionales

FIGURA 4. 17 Organismos de Respuesta
ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

8 ANEXO B: DATOS DE CAMPO, ANEXO BO01: Encuestas de Vulnerabilidad Socioeconémica
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La Figura 4.16 muestra que el mayor numero de infraestructura creada por los
organismos de respuesta conocidos por los actores claves entrevistados son los
albergues, y en mucho menor proporcién de brigadas comunitarias y puestos de

auxilio.

4.4 ETAPA 7: ANALISIS DE VULNERABILIDAD FUNCIONAL D E REDES VITALES

Las vulnerabilidades potenciales de la funcionalidad de las redes vitales pueden
tener implicaciones graves en relacion con los servicios, bienestar y recursos que
recibe la sociedad. El andlisis de estas vulnerabilidades identifica y evalta los
factores que favorecen o dificultan la capacidad de las redes de funcionar
correctamente bajo circunstancias normales, en la gestion de riesgos y frente
emergencias, y determina las consecuencias que tendria el disfuncionamiento de

las redes vitales en la provisidon de servicios a la comunidad.

Debido a que cada una de las redes vitales presenta caracteristicas especificas,

estas seran analizadas en forma independiente.

4.4.1. Sistema de Alcantarillado

» Cobertura de Servicios

En Puerto Francisco de Orellana 4369 viviendas de las 11802, que son las
registradas en el catastro, cuentan con servicio de alcantarillado, de las cuales el
mayor porcentaje de alcantarillado se encuentra ubicado en el barrio Central
(zona mas antigua) con un 15,56%, seguido del barrio Flor del Pantano con un
equivalente al 10,73%, mientras que los barrio con menor porcentaje de servicio

de alcantarillado son Los Ceibos, y Juan Llori.
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TABLA 4. 58 Predios que cuentan con servicio de alc

S, Predios Con Servicio | Porcentaje
de Alcantarillado (%)
Union Y Progreso 130 2,98
Santa Rosa 312 7,14
Rio Coca 90 2,06
Perla Amazdnica 194 4,44
Los Sauces 56 1,28
Los Ceibos 14 0,32
La Florida 392 8,97
Juan Llori 9 0,21
Flor del Pantano 469 10,73
Conhogar 198 4,53
Central 680 15,56
Cambahuasi 146 3,34
30 de Abril 320 7,32
28 de Marzo 150 3,43
27 de Octubre 488 11,17
24 de Mayo 367 8,40
20 de Mayo 77 1,76
12 de Noviembre 277 6,34
Total 4369 100

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO 1. (2012)

» Cobertura de Servicios

antarillado en Puerto Fco. De Orellana.
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Luego de que un sistema falla, el tiempo que transcurre entre el inicio del evento
hasta que las unidades de respuesta a emergencias inician sus operaciones se
torna en una variable que determina la severidad, extension y complejidad de los

impactos a controlar.

Cuanto méas temprana es la deteccion, las unidades de respuesta pueden
activarse y desplazarse a la zona. Por este motivo, la evaluacion de los sistemas
de monitoreo genera un componente de importancia en la construccién de la

vulnerabilidad funcional de redes vitales. %

En Puerto Francisco de Orellana los sistemas de monitoreo y deteccion de fallas

utilizadas por el departamento de alcantarillado y agua potable son:

- Sistemas visuales, lo que implica el traslado del personal técnico y evaluadores

a la zona probable de dafo, ante la sospecha de la existencia de una falla.

- Sistemas de Comunitarios, la sociedad participa detectando ciertos indicios de
falla del sistema, tales como hundimientos, fugas, filtraciones, rupturas, olores

entre otros.

Mientras menor sea el tiempo entre la ocurrencia del fallo y la notificacién de las
unidades de emergencia mas rapido y eficaz sera el servicio que preste la unidad
de alcantarillado y agua potable. (Baez, J. 2012, com. pers. Director del
Departamento de Alcantarillado y Agua Potable de GADMFO).

» Capacidad de respuesta instalada en el gobierno mun icipal ante fallos

detectados en la red de alcantarillado

Hasta la actualidad todos los dafios que han ocurrido en el sistema de
alcantarillado de la ciudad de Puerto Francisco de Orellana, han sido controlados
por el personal del departamento de agua potable y alcantarillado. (Baez, J. 2012,
com. pers. Director del Departamento de Alcantarillado y Agua Potable de
GADMFO).

% Guia de Implementacion Andlisis de Vulnerabilidades a Nivel cantonal, Varios Autores, pag. 68, 2012
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* Nivel de accesibilidad a los puntos donde se pueden presentar los

fallos en el sistema de alcantarillado.

Los barrios que en la actualidad poseen servicio de alcantarillado, son accesibles
las 24 horas del dia, cuentan con ejes viales en estado 6ptimo que facilitan el
traslado del equipo técnico el cual lo puede hacer en los vehiculos del
departamento. (Béez, J. 2012, com. pers. Director del Departamento de
Alcantarillado y Agua Potable de GADMFO).

» Capacidad de intervencion en el procedimiento del ¢ ontrol de fallos

El recurso humano con el que cuenta el departamento de agua potable y
alcantarillado de Puerto Francisco de Orellana se encuentra capacitado para
solventar cualquier problema que pueda tener la red de alcantarillado como lo ha
venido haciendo desde hace mas de 25 afos. (Baez, J. 2012, com. pers. Director

del Departamento de Alcantarillado y Agua Potable de GADMFO).

A continuacion se muestra la tabla de calificacion para analisis de vulnerabilidad:

TABLA 4. 59 Calificacion de vulnerabilidad funciona | del sistema de alcantarillado.

Factor de Variable de . Vulnerabilidad
ili ndicadores
il Vulnerabilidad Funcional
funcional
>80% Baja
50 al 80% Moderada
Cobertura de
o <50% Alta
Servicios : __ :
Sin servicio No Aplica
Personal Calificado y Baja
Alcantarillado equipamiento
Capacidad de Personal Calificado sin Moderada
intervencion equipamiento
Sin personal ni Alta
equipamiento

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
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En Puerto Francisco de Orellana se obtuvieron los siguientes resultados en

cuanto al andalisis de vulnerabilidad funcional:

TABLA 4. 60 Calificacién de vulnerabilidad del sistema de alcan tarillado del GADMFO.

Factor de Viaralle e cad Vulnerabilidad
. ndicadores
il 2e Vulnerabilidad Funcional
Funcional

Cobertura de <50%
. Servicios
Alcantarillado
Capacidad de Personal Calificado y Baja
intervencion equipamiento

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO |. (2012)

La Tabla 4.60 muestra que la ciudad de Puerto Francisco de Orellana tiene
vulnerabilidad Alta en cuanto a la cobertura de servicios, puesto que menos del
50% de la poblacion que habita esta ciudad cuenta con el sistema de
alcantarillado. Por otro lado, el personal con el que cuenta el departamento de
alcantarillado y agua potable se encuentra calificado para atender cualquier
eventualidad que interrumpa el servicio de alcantarillado en todos los barrios en

gue cuentan con este servicio.

4.4.2. Sistema de Agua Potable
» Cobertura de Servicios

En la ciudad de Puerto Francisco de Orellana, 10061 viviendas, que corresponde
al 85% de predios registrados en el catastro, cuentan con servicio de agua

potable.
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» Capacidad de Control

¢ Elementos externos de los que depende el sistemad e agua potable.

Existen ciertos suministros y servicios sin los cuales el servicio de agua potable se
veria afectado significativamente. Estos son quimicos para el tratamiento, el
departamento de alcantarillado y agua potable de Puerto Francisco de Orellana
usa cloro gas, en su planta de tratamiento de agua potable. Mientras que para la
captacion y distribucion del agua potable, la energia eléctrica empleada en el
funcionamiento de equipos y maquinarias como aireadores, y bombas es
imprescindible. (Baez, J. 2012, com. pers. Director del Departamento de
Alcantarillado y Agua Potable de GADMFO).

« Cantidad del servicio de agua potable que se interr  umpiria en caso de

falla de cada elemento externo identificado.

El servicio de agua potable se veria afectado en su totalidad si la energia eléctrica
requerida para el funcionamiento de las bombas fallase, sin embargo el
departamento de alcantarillado y agua potable cuenta en sus plantas de captacién
y tratamiento con generadores los que se ponen en funcionamiento en caso de
presentarse cualquier eventualidad con el suministro de energia eléctrica. (Baez,
J. 2012, com. pers. Director del Departamento de Alcantarillado y Agua Potable
de GADMFO).

e Mecanismos existentes para identificar fallas en e | sistema de agua

potable.

El departamento de agua potable y alcantarilado de la ciudad de Puerto
Francisco de Orellana, realiza inspecciones frecuentes segun un cronograma pre
establecido, para constatar el estado de funcionamiento que tienen la planta de
captacion, la planta de tratamiento, y la red de distribucién de agua potable. Este

mecanismo se complementa con la informacion que proporciona la comunidad
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ante posibles dafios en la tuberia. (Baez, J. 2012, com. pers. Director del
Departamento de Alcantarillado y Agua Potable de GADMFO).

e Capacidad de respuesta instalada en el gobierno mu  nicipal ante fallos

detectados en la red de agua potable

Hasta la actualidad todos los dafios que han ocurrido en el sistema de agua
potable de la ciudad de Puerto Francisco de Orellana, han sido controlados por el
personal del departamento de agua potable y alcantarillado. (Baez, J. 2012, com.

pers. Director del Departamento de Alcantarillado y Agua Potable de GADMFO).

¢ Nivel de accesibilidad a los puntos donde se puede n presentar los
fallos en el sistema de agua potable

La totalidad de los barrios que poseen servicio de agua potable, son accesibles
las 24 horas del dia, cuentan con ejes viales en estado Optimo que facilitan el
traslado del equipo técnico el cual lo puede hacer en los vehiculos del
departamento. (Baez, J. 2012, com. pers. Director del Departamento de
Alcantarillado y Agua Potable de GADMFO).

e Capacidad de intervencion en el procedimiento del control de fallos.

El recurso humano con el que cuenta el departamento de agua potable y
alcantarillado de Puerto Francisco de Orellana se encuentra capacitado para
solventar cualquier problema que pueda tener el sistema agua potable como lo
ha venido haciendo desde hace mas de 25 afos. (Baez, J. 2012, com. pers.

Director del Departamento de Alcantarillado y Agua Potable de GADMFO).

A continuacion se muestra la tabla de calificacion para analisis de vulnerabilidad:
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TABLA 4. 61 Calificaciéon de vulnerabilidad funciona

| del sistema de agua potable.

Factor de Variable de ) Vulnerabilidad
Indicadores
vulnerabilidad Vulnerabilidad Funcional
>80% Baja
50 al 80% Moderada
Cobertura de
. <50% Alta
Servicios
Sin servicio No Aplica
. Sin Dependencia Baja
A Potabl Dependencia :
gua Potable Con Dependencia Alta
Més de una Baja
Redundancia Una Moderada
Ninguna Alta
_ Personal Calificado y equipamiento Baja
Capacidad de _ _ : :
, y Personal Calificado sin equipamiento Moderada
intervencion : : : :
Sin personal ni equipamiento Alta

FUENTE: Guia de implementacion para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal

TABLA 4. 62 Calificaciéon de vulnerabilidad del sist

ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

ema de agua potable del GADMFO

intervencion

equipamiento

Factor de Variable de ndicad Vulnerabilidad
il ndicadores
vulnerabilidad Vulnerabilidad Funcional
Funcional
Cobertura de Servicios >80% Baja
Dependencia _
Con Dependencia
Agua Potable
Redundancia Mas de una Baja
Capacidad de Personal Calificado y Baja

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO |. (2012)
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La Tabla 4.62 muestra que la cobertura del sistema de agua potable en la ciudad
de Puerto Francisco de Orellana es superior al 80%, por lo tanto la cobertura de
servicios presenta una vulnerabilidad baja, ademas el departamento de agua
potable y alcantarillado cuenta con el personal calificado y el equipamiento
adecuado para responder ante cualquier eventualidad que afecte el

funcionamiento del sistema de agua potable.

4.4.3. Sistema de Vialidad

» Dependencia

El departamento de obras publicas del cantén Francisco de Orellana cuenta con
un equipo caminero en optimo estado para darle mantenimiento al sistema vial del
canton, cuenta con un equipo de comunicaciones nuevo y el municipio asigna un
presupuesto el cual es suficiente para el combustible de los automotores que son
empleados en la construccion y mantenimiento vial. (Cevallos, S. 2012, com. pers.
Director del Departamento de Obras Publicas del GADMFO).

> Alternativas de Funcionamiento

Las vias que fueron consideradas para el analisis a nivel cantonal son:

TABLA 4. 63 Vias para el analisis de vulnerabilidad  funcional de Francisco de Orellana.

# Nombre de las Vias # Nombre de las Vias

1 Yuca 5 Via principal

2 Auca 6 Coca-Sacha-Pompeya
3 Maxus 7 Loreto-Coca

4 Zorros

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
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Las vias seleccionadas a nivel cantonal se las considera de vital importancia para
la movilidad de los habitantes del canton Francisco de Orellana puesto que son

ejes viales interprovinciales, intercantonales e interparroquiales.

» Capacidad de Control

« Mecanismos existentes para determinar fallas del si  stema vial

El GAD del canton Orellana, realiza monitoreo continuo del estado de las vias
mediante recorridos, y apoyados en la informacion que proporciona la comunidad
sobre el estado de las vias. (Cevallos, S. 2012, com. pers. Director del
Departamento de Obras Publicas del GADMFO).

» Personal y protocolo asignado para la atencion de e  mergencias.

El personal con el que cuenta el departamento de obras publicas de Orellana se
encuentra capacitado para atender cualquier tipo de emergencia a suscitarse en
el sistema vial del cantdn. Ante cualquier eventualidad segun su magnitud el
director del departamento asigna el personal que se encuentre disponible para
atender las diferentes emergencias, o en su defecto reportarle al Ministerio de
Obras Publicas. (Cevallos, S. 2012, com. pers. Director del Departamento de
Obras Publicas del GADMFO).

A continuacion se muestra la tabla de calificacion para analisis de vulnerabilidad y

los resultados del GAD Municipal Francisco de Orellana (Tablas 4.64 y 4.65):
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TABLA 4. 64 Calificacién de vulnerabilidad funciona | del sistema de vialidad.
FECII L Variable de . Vulnerabilidad
ili ndicadores
UIBErEIEEE Vulnerabilidad Funcional
Funcional
_ Sin Dependencia Baja
Dependencia :
Con Dependencia Alta
Més de una Baja
Redundancia Una Moderada
Ninguna Alta
Vialidad Personal Calificado y Baja

equipamiento

Capacidad de Personal Calificado sin Moderada
intervencion equipamiento
Sin personal ni Alta

equipamiento

FUENTE: Guia de implementacion para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

TABLA 4. 65 Calificacion de vulnerabilidad del sist ema de vialidad del GADMFO.

pas Variable de . Vulnerabilidad
ili ndicadores
il Vulnerabilidad Funcional
Funcional
Dependencia Sin Dependencia Baja
Vialidad Redundancia Mas de una Baja
Capacidad de Personal Calificado y Baja
intervencion equipamiento

FUENTE: GAD Municipal Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)



CAPITULO 4 — ANALISIS DE VULNERABILIDAD DEFINIDAS DESDE LAS AMENAZAS Y PROCESOS DE LA
GESTION DE RIESGOS 120

Como se muestra en la Tabla 4.65 el departamento de obras publicas del cantén
Francisco de Orellana cuenta con personal calificado y el equipamiento necesario
para actuar ante cualquier eventualidad que llegara a ocurrir en los ejes viales con
los que cuenta el cantén, ademas de contar con algunas opciones de vias
alternas para movilizarse en caso de que alguno de los ejes viales principales no

se encuentren disponibles para el transito vehicular.

4.5 ETAPA 8: ANALISIS DE VULNERABILIDAD SOCIOECONO MICO

Los indicadores del sector socio-econémico del ultimo censo de poblacién y
vivienda (2010) que se tomaron en cuenta para el presente analisis a nivel

cantonal y parroquial son los siguientes:

* Pobreza por NBI
» Tipo de vivienda
« Edad de dependencia

* Analfabetismo

4.5.1 Porcentaje de poblacién en situacion de pobre  za por NBI

El nivel de pobreza por NBI en el cantén Francisco de Orellana se observa en la
siguiente tabla:

TABLA 4. 66 Porcentaje de pobreza por NBI a nivel p  arroquial de Francisco de Orellana

Cantoén Francisco de Orellana

Parroquias Pobreza (NBI)
Alejandro Labaca 98,2
Dayuma 97,4
El Dorado 95,9
El Edén 99,3
Garcia Moreno 98,9
Inés Arango 97,9
La Belleza 99,8
Nuevo Paraiso 97,5
Prto. Fco. de Orellana 69,3
San José de Guayusa 96,4
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Parroquias Pobreza (NBI)
San Luis de Armenia 99,7
Taracoa 96,6

FUENTE: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010

ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO . (2012)
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FIGURA 4. 18 Porcentaje de pobreza por NBI de las parroquias del cantén Francisco de Orellana

ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO . (2012)

Como se observa en la Figura 4.17, la parroquia Puerto Francisco de Orellana

(Cabecera cantonal) es la de menor porcentaje de pobreza por NBI, con un

69,3%. Al contrario el resto de parroquias del canton sobrepasan el 95% de

pobreza por NBI.*

El nivel de pobreza por NBI del canton Francisco de Orellana es de 80,3 % vy el

promedio nacional del nivel de pobreza por NBI es 60,05%.

De los valores de pobreza por NBI de los 214 GAD’s Municipales que integran el

ultimo censo de poblacién y vivienda del pais, se determiné una desviacion

estandar, con un valor de 13,9 que serd util para el andlisis de vulnerabilidad

socio-econdmica como se observa en la Tabla 4.67:

% ANEXO A: CARTOGRAFIA, ANEXO A21: Mapa de Pobreza por NBI del cantén Francisco de Orellana.
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TABLA 4. 67 Nivel de vulnerabilidad Socioeconémica para la situacién de pobreza por NBI

pais y el limite inferior de NBI cantonal

NIVEL DE ) PUNTAJE
DESCRIPCION
VULNERABILIDAD
Menor o igual al limite inferior de NBI (dado
Baja por el promedio de todos los cantones del Menor o igual
pais menos una desviacion estandar) 46,1
: Entre el promedio de todos los cantones del
Media 46,2 — 60,04

Mayor o igual al promedio de todos los

cantones del pais

Mayor o igual
60,05

FUENTE: Guia de implementacién para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal

ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

Como se observa en la Tabla 4.67, el cantdon Francisco de Orellana con un 80,3%

de pobreza por NBI tiene un nivel de vulnerabilidad socioecon6mica alta, ya que

sobrepasa el valor del promedio nacional que es 60,05 %

4.5.2 Porcentaje de tipo de vivienda

El porcentaje de viviendas en el cantdn Francisco de Orellana que se encuentran

bajo la categoria de mediagua, segun el ultimo censo de poblaciéon y vivienda se

muestran en la siguiente tabla:

TABLA 4. 68 Porcentaje de tipo de vivienda a nivel  parroquial de Francisco de Orellana

Canton Francisco de Orellana

Parroquias Tipo de viviendas (%)

Alejandro Labaca 1

Dayuma

El Dorado

El Edén

Garcia Moreno

Inés Arango

NFRINFP[WW

La Belleza
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Parroquias Tipo de viviendas (%)
Nuevo Paraiso 3
Prto. Fco. de Orellana 9
San José de Guayusa 4
San Luis de Armenia 3
Taracoa 5

FUENTE: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO |. (2012)
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FIGURA 4. 19 Porcentaje del tipo de viviendas en las parroquias del canton Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

Como se observa en la Figura 4. 18, las parroquias Puerto Francisco de Orellana
(Cabecera cantonal) y Garcia Moreno son las de mayor porcentaje de viviendas
bajo la categoria mediagua, con un 9 y 7 por ciento respectivamente. El resto de

parroquias del cantén cuentan con porcentajes bajos.

El porcentaje de viviendas bajo la categoria de mediagua en el cantén Francisco

de Orellana es de 5,3 % y a nivel nacional es 4,06%.

Para el analisis de la vulnerabilidad socioeconémica por las viviendas de tipo

mediagua se utiliza la siguiente matriz:
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TABLA 4. 69 Nivel de vulnerabilidad Socio-econémica en viviendas de tipo mediagua

NIVEL DE .
DESCRIPCION PUNTAJE
VULNERABILIDAD
Baja El porcentaje de media aguas es inferior a 33 % <33
: El porcentaje de media aguas se encuentra entre
Media Entre 33y 66
33y 67 %

_ El porcentaje de media aguas es superior al 67 % > 67

FUENTE: Guia de implementacién para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO 1. (2012)

Como se observa en la Tabla 4.69, el cantdon Francisco de Orellana con un 5,3%
de viviendas de tipo mediagua posee un nivel de vulnerabilidad socio-econdémica

bajo, ya que no sobrepasa el 33% de las mismas.

4.5.3 Porcentaje de la poblacion en edad de depende ncia

Para el analisis se considera la poblacién en edad de dependencia a aquellas
personas que tienen menos de 15 y mas de 65 afios, esto se obtiene del ultimo

censo de poblacion y vivienda.

Los porcentajes de dependencia existentes en el canton por parroquia son los

siguientes:

TABLA 4. 70 Poblacion en edad de dependencia a nive | parroquial de Francisco de Orellana

Canton Francisco de Orellana
Parroquias Lok d'e
Dependencia (%)

Alejandro Labaca 54

Dayuma 75,7
El Dorado 75,8
El Edén 104
Garcia Moreno 86,8
Inés Arango 86,8
La Belleza 95,5
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Parroquias Edad d.e
Dependencia (%)
Nuevo Paraiso 76,8
Prto. Fco. de Orellana 61,7
San José de Guayusa 101,5
San Luis de Armenia 91,8
Taracoa 80,5

FUENTE: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
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FIGURA 4. 20 Porcentaje de poblacion en edad de dependencia en las parroquias de Francisco de Orellana

ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

Como se observa en la Figura 4.19, las parroquias Puerto Francisco de Orellana

(Cabecera cantonal) y Alejandro Labaca son las de menor porcentaje de personas

en edad de dependencia, con un 61,7 y 54 por ciento respectivamente. El resto de

parroquias del cantén cuentan con porcentajes mayores al 75%, siendo la mayor

la parroquia El Edén.

El porcentaje de poblacion en edad de dependencia en el cantén Francisco de

Orellana es de 69,2 % con un total de 29794 personas y a nivel nacional es de

59,3%.



CAPITULO 4 — ANALISIS DE VULNERABILIDAD DEFINIDAS DESDE LAS AMENAZAS Y PROCESOS DE LA
GESTION DE RIESGOS 126

Para el analisis de la vulnerabilidad socioeconémica por la poblacion en edad de

dependencia se utiliza la siguiente matriz:

TABLA 4. 71 Nivel de vulnerabilidad Socio-econémica por poblacion en edad de dependencia

NIVEL DE
VULNERABILIDAD

DESCRIPCION PUNTAJE

: El porcentaje de poblacion en edad de
Baja <33%
dependencia es inferior a 33 %

: El porcentaje de poblacion en edad de
Media Entre 33y 67

dependencia se encuentra entre 33y 67 %

El porcentaje de poblacion en edad de
> 67 %

dependencia es superior al 67 %

FUENTE: Guia de implementacion para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

Como se observa en la Tabla 4.71, el canton Francisco de Orellana con un 69,7%
de poblacion en edad de dependencia posee un nivel de vulnerabilidad socio-

econdmica alta, ya que sobrepasa el 67%.

4.5.4 Porcentaje de poblacion analfabeta

Se debe obtener los datos del ultimo censo de poblacion y vivienda a nivel
cantonal de analfabetismo y el promedio nacional. Ademas el porcentaje maximo
de poblacion para declarar a un pais libre de analfabetismo (declarado por la

UNICEF) que para esta version del andlisis de vulnerabilidad se ubica en 3,9%.%

Los porcentajes de la poblacion analfabeta en el cantdén por parroquia son los
siguientes:

2 Guia de Implementacion Andlisis de Vulnerabilidades a Nivel cantonal, Varios Autores, pag. 81, 2012
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TABLA 4. 72 Tipo de vivienda a nivel parroquial

Cantdn Francisco de Orellana
Parroquias Analfabetismo (%)

Alejandro Labaca 6,7
Dayuma 7,8
El Dorado 7

El Edén 9,3
Garcia Moreno 10,3
Inés Arango 8,4
La Belleza 11,4
Nuevo Paraiso 9,5
Prto. Fco. de Orellana 3,4
San José de Guayusa 9,2
San Luis de Armenia 8,7
Taracoa 7,5

FUENTE: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO . (2012)
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FIGURA 4. 21 Porcentaje de poblacion analfabeta en las parroquias del cantén Francisco de Orellana

ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO . (2012)

Como se observa en la Figura 4.20, las parroquias Puerto Francisco de Orellana

(Cabecera cantonal) y Alejandro Labaca son las de menor porcentaje de

poblacion analfabeta, con un 3,4 y 6,7 por ciento respectivamente. El resto de

parroquias del canton cuentan con porcentajes mayores al 7 %, siendo la mayor

La Belleza con el 11,4%.
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El porcentaje de poblacion analfabeta en el cantdon Francisco de Orellana es de

5,3 % y a nivel nacional es 6,7%.

Para el analisis de la vulnerabilidad socioeconémica por la poblacion analfabeta

se utiliza la siguiente matriz:

TABLA 4. 73 Nivel de vulnerabilidad Socio-econémica por poblacion analfabeta

NIVEL DE
VULNERABILIDAD

DESCRIPCION PUNTAJE

El porcentaje de poblacién analfabeta del cantén
Baja poreentdl P <3.9%
es inferior a 3,9 %

El porcentaje de poblacién analfabeta del cantén 39_6.7

Media

se encuentra entre 3,9 y el promedio nacional

El porcentaje de poblacion analfabeta es superior | 6.7 %

al promedio nacional

FUENTE: Guia de implementacién para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

Como se observa en la Tabla 4.73, el canton Francisco de Orellana con un 5,3%
de poblacion analfabeta posee un nivel de vulnerabilidad socio-econémica media,

ya que se encuentra entre los porcentajes de 3,9y 6,7.

4.5.5 Anélisis Socioecondémico

Los valores del canton Francisco de Orellana y a nivel nacional con su respectivo
nivel de vulnerabilidad por cada una de las variables analizadas como se muestra

en la siguiente tabla:

TABLA 4. 74 Nivel de vulnerabilidad socioeconémica y valores a nivel cantonal y nacional

Pc()glr?’ega \Rﬁgnciiz degg:ge?wiia Analfabetismo
Francisco de Orellana 80,3 5,30 69,20 5,30
Nivel de vulnerabilidad Medio
Republica del Ecuador 60,05 4,06 59,30 6,70

FUENTE: Guia de implementacién para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
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Se realiz6 un gréfico tipo radar de los datos del canton Francisco de Orellana y a
nivel nacional, se pueden observar en los cuatro ejes principales indicadores
socioeconOmicos (pobreza por NBI, tipo de vivienda, edad de dependencia y
analfabetismo) que se recomienda dar seguimiento en el canton para comprender

sus niveles de vulnerabilidad, ver Figura 4.21:

Pobreza (NBI)
100

80
60

40

Edad de

Analfabetismo .
dependencia

Tipo de Vivienda

e=p=mFco. de Orellana e=m=»Republica del Ecuador

FIGURA 4. 22 Porcentajes de variables de vulnerabilidad socioeconémica del cantonal y nacional
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

Como se muestra en la Figura 4.21, el cantén Francisco de Orellana tiene menor
valor en la variable analfabetismo que a nivel nacional, lo contrario se muestra en
el resto de variables, especialmente en las variables de pobreza por NBIl y edad

de dependencia donde los valores son mas distanciados, por ende merecen una

mayor atencion por parte del GAD Municipal para mejorar los mismos.

Ademas se realizd un grafico tipo radar del nivel de vulnerabilidad del canton
Francisco de Orellana, mientras mas cercano al centro del grafico es el valor
obtenido por el cantdn, menor sera su nivel de vulnerabilidad, cada indicador tiene

tres niveles: bajo, medio y alto, ver Figura 4.21:
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Pobreza (NBI)
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Analfabetismo .
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Tipo de Vivienda

—&—Fco. de Orellana Vulnerabilidad Baja ==\/ulnerabilidad Alta

FIGURA 4. 23 Puntaje de variables de vulnerabilidad socioecondmica de Francisco de Orellana
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

Como se muestra en la Figura 4.22 y en la Tabla 4.69, la vulnerabilidad
socioeconémica del canton en general es media alta. Dos de sus cuatro
indicadores tienen vulnerabilidad alta, uno media y otra baja. Esto quiere decir
que la poblacion del cantdon Francisco de Orellana en términos generales es
susceptible a sufrir algun tipo de dafio o pérdida ante la ocurrencia de un evento,
debido a que no tiene acceso a recursos que le permitan gestionar riesgos, los

mismos que estan orientados a la subsistencia de la familia.

Estas caracteristicas permiten considerar que la poblacion podria tener
dificultades en el acceso a informaciéon, conocimiento, redes sociales, otros, y por
lo tanto puede ser mas susceptible en las fases de prevencion, en lo reactivo y en

la rehabilitacion.®®

4.6 ETAPA 9: ANALISIS DE VULNERABILIDAD POLITICA

%2 Guia de Implementacion Analisis de Vulnerabilidades a Nivel cantonal, Varios Autores, pag. 83, 2012
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Las variables concernientes a la vulnerabilidad politica, hacen relacion a las
condiciones existentes en el cantén y su gobierno local, determinadas por la
disponibilidad de instrumentos politicas como son los planes, estrategias o
programas, en los que se prevén mecanismos de intervencién y capacidad

institucional para la gestién del riesgo.**

Este estudio busca determinar como el gobierno local ha logrado asumir su
funcion de 6rgano ejecutor de acciones de gestion del riesgo. Para el efecto, se
identifican los principales instrumentos de politica local, donde se evidencie un
empoderamiento y adscripcion de este tema, dentro de la agenda politica

vigente.?

» Instrumentos de planificacion que aborden el tema d e gestion del

riesgo

Para realizar este analisis se ha tomado en cuenta del plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del cantdon Francisco de Orellana, elaborado en el afio

2012, los planes, y programas que tienen referencia a la gestion del riesgo son:

» Plan de contingencia para afrontar inundaciones en la Provincia de Orellana

Luego del analisis de esta documentacion, se puede concluir que existe un
instrumento de planificacibn que aborda la gestion del riesgo: Plan de
contingencia para afrontar las inundaciones en la Provincia de Orellana, en el
mismo que no se aborda ampliamente la materia de gestion de riesgos. Sin
embargo, se incluye el proyecto, denominado “Sistema de alerta temprana ante
inundaciones en la ciudad de Francisco de Orellana”, mismo que busca
convertirse en una herramienta de ayuda para evitar pérdida de vidas, provocado

por las inundaciones recurrentes en Francisco de Orellana.

» Procesos de la gestion del riesgo que estan incluid os en los

instrumentos de planificacion

ZiGuia de Implementacion Analisis de Vulnerabilidades a Nivel cantonal, Varios Autores, pag. 84, 2012
Ibid.
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Del inventario y andlisis de herramientas de planificacion con las que cuenta el
Canton, se puede concluir que el proceso de preparacion y respuesta se
encuentra fortalecido en el ambito relacionado con la amenaza de inundaciones
principalmente. Si bien en el Plan de desarrollo se menciona el tema gestion del
riesgo, este no ha sido desarrollado de tal forma que pueda garantizar la
incorporacion de los procesos necesarios. Por otro lado, el cantén cuenta con el
apoyo de una serie de proyectos, manejados por actores externos al municipio
(ONG’S, agencias multilaterales, etc.), que no han sido articulados a la agenda
municipal y por consiguiente no se han integrado como herramientas de apoyo a
la gestion del riesgo, a pesar de que ésta es la temética principal de intervencion.

» Entrevista a actores clave para determinar el nivel de cumplimiento de

las politicas de gestion del riesgo expresadas en |  os instrumentos de

planificacion vigentes.

> Nivel de vulnerabilidad de acuerdo con la tabla de calificacion de

vulnerabilidad politica

La matriz con los niveles de vulnerabilidad politica es la siguiente:

TABLA 4. 75 Nivel de vulnerabilidad Politica

CRITERIOS DE INTERPRETACION DEL CRITERIOS DE

INDICADOR INDICADOR VULNERABILIDAD

No cuenta con instrumentos de

politica de gestion del riesgo. Ni de

planificacion y programaticos Alta

) Cuenta con Estrategia Local de
Disposicion de _ _ _
_ Gestion de riesgos e instrumentos
instrumentos de Medi
B de planificacién y programaticos, edia
politica local sobre ,
pero no se estan aplicando

gestion del riesgo
Cuenta con Estrategia Local de

Gestidon de riesgos e instrumentos

de planificacion y programaticos, y Baja

estan aplicandose

% ANEXO B: DATOS DE CAMPO, ANEXO B02: Encuestas de Vulnerabilidad Politica.
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CRITERIOS DE INTERPRETACION DEL CRITERIOS DE
INDICADOR INDICADOR VULNERABILIDAD
Parcial: aborda o prioriza
Unicamente fases de respuesta Alta
Definicion del nivel frente a desastres o emergencias.
de intervencion Integral: faculta al Gobierno
frente a la gestion Municipal para intervenir en todas Baja
del riesgo las fases de la gestion del riesgo.
No cuenta con ningun dispositivo
concreto Alta
Capacidad para
. dont Cuenta con al menos con un
actuar y adoptar _ N N -
_ dispositivo de politica. Media
medidas
Cuenta con varios dispositivos de
politica. Baja
No precisa el ambito de
intervencion del gobierno municipal
ni dispositivos de coordinacion con Alta
Ambito de el Estado Central y otros niveles de
intervencién gobierno.
municipal — .
) Se ha definido ambito de
relacionado a la _ y ' N
» . intervencion y dispositivos de
gestion de riesgo en o ' Media
L coordinacion del Gobierno
coordinacion con o
Municipal con el Estado Central y
Estado Central y _ _
_ otros niveles de gobierno, pero no
otros niveles de .
. se han aplicado.
gobierno
Se ha definido el é&mbito de
intervencion y dispositivos de
coordinacion del Gobierno Baja

Municipal con el Estado Central y
otros niveles de gobierno, y se

estan aplicando.
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CRITERIOS DE INTERPRETACION DEL CRITERIOS DE
INDICADOR INDICADOR VULNERABILIDAD

No se ha implementado ninguno de

Cumplimiento de Alta

los dispositivos previstos en los

dispositivos de la instrumentos de politica publica

politica publica de _
ii6n del ri Se ha implementado al menos uno
gestion del riesgo _ - _
o de los dispositivos. Media
(institucional,

técnico. social Se han implementado todos los
T dispositivos previstos en la politica Baja

normativo) publica.

FUENTE: Guia de implementacion para el andlisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

La vulnerabilidad politica del canton Francisco de Orellana se muestra en la Tabla

4.76 a continuacion:

TABLA 4. 76 Nivel de vulnerabilidad Politica del ca  ntén Francisco de Orellana

CRITERIOS DE INTERPRETACION CRITERIOS DE

INIBUE7ARIOI DEL INDICADOR VULNERABILIDAD

Cuenta con Estrategia Local
Disposicion de de Gestion de riesgos e

instrumentos de politica instrumentos de planificacién y

local sobre gestion del programaticos, y estan

1)) aplicandose.

Parcial: aborda o prioriza

Definicion del nivel de dnicamente fases de

intervencion frente a la respuesta frente a desastres o

gestion del riesgo.

emergencias.

Capacidad para actuar y Cuenta con al menos con un

Media

adoptar medidas dispositivo de politica.
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CRITERIOS DE INTERPRETACION CRITERIOS DE

INDICADOR DEL INDICADOR VULNERABILIDAD

Ambito de intervencion No precisa el ambito de

municipal relacionado a la intervencion  del  gobierno

gestion de riesgo en municipal ni dispositivos de

coordinacién con Estado coordinacion con el Estado

Central y otros niveles de Central y otros niveles de

gobierno gobierno.
Cumplimiento de Se ha implementado al menos
dispositivos de la politica uno de los dispositivos. Media

publica de gestién del
riesgo (institucional,
técnico, social, financiero,

normativo)

FUENTE: Guia de implementacion para el analisis de vulnerabilidades a nivel cantonal
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO |. (2012)

De acuerdo a la Tabla 4.76, el nivel de vulnerabilidad politica de Francisco de
Orellana, en lo referente a la disposicion de instrumentos de politica local sobre
gestion del riesgo, el cantén cuenta con estrategia local de gestion de riesgos e
instrumentos de planificacion y programaticos, y estan aplicandose, lo que implica
una vulnerabilidad baja; en lo que se refiere a la definicion del nivel de
intervencion frente a la gestion del riesgo, el GAD Municipal Francisco de Orellana
aborda o prioriza Unicamente fases de respuesta frente a desastres o
emergencias, lo que le significa una vulnerabilidad alta; la capacidad para actuar y
adoptar medidas que posee el GAD emplea al menos un dispositivo de politica lo
qgue implica tener una vulnerabilidad media; sin embargo no precisa el ambito de
intervencién del gobierno municipal ni dispositivos de coordinacion con el Estado
central y otros niveles de gobierno, lo que significa tener vulnerabilidad alta en
este aspecto mientras que en lo que se refiere al cumplimiento de dispositivos de
la politica publica de gestion del riesgo (institucional, técnico, social, financiero,
normativo), tan solo se ha aplicado una de los dispositivos existentes lo que

implica una vulnerabilidad media.
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En términos generales se puede decir que el canton posee una vulnerabilidad
politica media ya que 2 de sus cinco variables son de nivel medio, una baja y las 2

restantes altas.

4.7 ETAPA 10: ANALISIS DE VULNERABILIDAD LEGAL

Con la finalidad de regular las circunstancias en las que puedan ocurrir
emergencias, desastres o0 contingencias ambientales, producidas por eventos
naturales o por la accion del hombre, que por su magnitud o gravedad pongan en
peligro la vida humana o puedan interrumpir las actividades humanas, o
produzcan dafio a los ecosistemas, el sistema juridico debe aplicar mecanismos
legales, técnicos y capacidad institucional para actuar dentro de la fase
preventiva, la fase de respuesta y la fase de rehabilitacion o restauracion de los
dafios, conforme a la normativa y a las politicas de prevencién de manejo de
desastres. La prevencion y manejo de desastres es un sistema organizado de
normas que requiere de una autoridad competente, de acciones de analisis,
seguimiento, prevencion y control de desastres, en coordinacion con las demas

autoridades competentes.®’

» Alcance de la normatividad vigente en cuanto a los procesos de

gestion del riesgo

El GAD de Francisco de Orellana cuenta con un plan de desarrollo y
ordenamiento territorial dentro del cual incluye un plan de contingencia ante
inundaciones, el cual incluye preparacion, respuesta y recuperacion en caso de la
ocurrencia de un desastre, ademéas de ordenanzas ambientales que prohiben la
construccion en zonas de riesgo, que permiten la reubicacion de viviendas
ubicadas en zonas de peligro, y normativas que exigen planes de evacuacion en

edificios, centros educacionales, entre otros.

» Entrevista a actores clave para determinar el nivel de cumplimiento la

normatividad vigente en temas de gestion del riesgo %8

" Guia de Implementacion Andlisis de Vulnerabilidades a Nivel cantonal, Varios Autores, pag. 89, 2012
% ANEXO B: DATOS DE CAMPO, ANEXO B03: Encuestas de Vulnerabilidad Legal.
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TABLA 4. 77 Nivel de vulnerabilidad Legal
CRITERIOS DE CRITERIOS DE
URRERELE INDICADOR INTERPRETACION DEL VULNERABILIDAD
INDICADOR
Alcance de la Parcial: emergencias / bienes
norma/ Bienes | materiales y salud. Alta
Objeto y PP
4mbito Juridicos Integral / bienes materiales,
protegidos. salud, ambiente, otros. Baja
No cuenta con normativa local Alta
, Cuenta con normativa
Capacidad para Media
declarativa pero no operativa.
actuar y adoptar
medidas. Cuenta con normativa y
procedimientos. Baja
No se han definido, en la
normativa, los ambitos de
competencia y los
mecanismos de coordinacion Alta
del gobierno municipal con el
o Estado Central y otros niveles
Marco Ambito de .
_ de gobierno.
competencial competencias
municipales y Se han definido en la
funciones normativa los &mbitos de
relacionadas a la | competencia y mecanismos de
gestion de coordinacion del gobierno Media
fiesgo, en municipal con el Estado
coordinacién con | €entraly otros niveles de
el Estado Central | 9obierno (no se han aplicado).
y otros niveles | Se han definido en la
de gobierno. normativa los ambitos de
competencia y los
mecanismos de coordinacion
Baja

del gobierno municipal con el
Estado Central y otros niveles
de gobierno, y se estan

aplicando.
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CRITERIOS DE CRITERIOS DE
VARIABLE INDICADOR -
INTERPRETACION DEL VULNERABILIDAD
INDICADOR
Normativa no prevé
instrumentos concretos de Alta
Tipo de gestion del riesgo.
instrumento
Instrumentos o Normativa prevé instrumentos
. (institucional, _ _ _ Media
de gestion . _ basicos de gestion de riesgo
técnico, social,
punitivo, Normativa preve un sistema _
financiero) integral de instrumentos de Baja
gestion del riesgo.
Cumplimiento de No se ha implementado Al
. . a
instrumentos ninguno de los instrumentos
(institucional, previstos en la normativa.
_ técnico, social, | Se ha implementado al menos
Nivel de N
L punitivo, uno de los instrumentos
aplicacion _ _ _ ' Media
financiero), previstos en la normativa.
previsto en la Se han implementado todos
normativa los instrumentos previstos en Baja
municipal. la normativa.

FUENTE: Guia de implementacion para el andlisis de vulnerabilidades a nivel cantonal.
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

La vulnerabilidad legal del cantén Francisco de Orellana se muestra en la tabla

4.78 a continuacion:

TABLA 4. 78 Nivel de Vulnerabilidad Legal del cant

6n Francisco de Orellana

CRITERIOS DE
VARIABLE INDICADOR INTERPRETACION DEL
INDICADOR

Alcance de la norma/ | Integral / bienes

Objeto y Bienes juridicos materiales, salud,
ambito protegidos ambiente, otros.

Marco Capacidad para actuar | Cuenta con normativa y
competencial y adoptar medidas. procedimientos.

CRITERIOS DE
VULNERABILIDAD
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VARIABLE INDICADOR |NTE%FS;E$IA%S|ODNEDEL VU?_F,Q\,EFEQ%?SSAED
INDICADOR
Ambito de No se han definido, en la
competencias normativa, los ambitos de
municipales y competencia y los
el funciones relacionadas | mecanismos de
competencial a la gestién de riesgo, | coordinacion del gobierno
en coordinacion con el | municipal con el Estado
Estado Central y otros | Central y otros niveles de
niveles de gobierno. | gobierno.
Tipo de instrumento Normativa preveé
I LG e (institucional, técnico, | instrumentos basicos de
de gestion social, punitivo, gestién de riesgo Media
financiero).
Cumplimiento de Se ha implementado al
instrumentos menos uno de los
Nivel de (institucional, técnico, | instrumentos previstos en
aplicacion social, punitivo, la normativa. Media
financiero), previsto en
la normativa municipal.

FUENTE: Guia de implementacion para el andlisis de vulnerabilidades a nivel cantonal.
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

De acuerdo a la Tabla 4.78, la vulnerabilidad legal del cantén Francisco de
Orellana se puede concluir que en lo referente al objeto y ambito de alcance, de
sus normas las mismas que son integrales, es decir incluyen: bienes materiales,
salud, ambiente, entre otros, lo que da como resultado una vulnerabilidad baja. En
el marco competencial no se han definido en la normativa los ambitos de
competencia y los mecanismos de coordinacion del gobierno municipal con el
Estado Central y otros niveles de gobierno, lo que significa una vulnerabilidad alta.
Los instrumentos de gestion tienen normativa que preve instrumentos basicos de
gestion de riesgo, lo que se traduce en vulnerabilidad media. En lo referente al
nivel de aplicacion de las normativas; se ha implementado al menos uno de los
instrumentos previstos en la normativa, lo que significa que tiene vulnerabilidad

media.
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En términos generales se puede decir que el cantdn posee una vulnerabilidad
legal media ya que 2 de sus cinco variables son de nivel medio, dos bajas y la

restante es alta.

4.8 ETAPA 11: ANALISIS DE VULNERABILIDAD INSTITUCIO NAL

La vulnerabilidad institucional puede definirse como "el estado de debilidad de los
organismos publicos y privados que trabajan en la prevencion, reduccion,
preparacion y cuando el riesgo deviene en un evento adverso (respuesta y
recuperacion)”; es decir, para afrontar los riesgos y responder ante emergencias o

desastres.

Bajo esta premisa, cuanto mayor sea la vulnerabilidad institucional, mayor sera el
grado de incertidumbre con el que se tomen las decisiones. Esto nos coloca en la
mediacion del sistema politico para la resolucidon de los conflictos que devienen de

una inadecuada gestién integral del riesgo.*

La institucionalidad debe reflejarse en un conjunto de relaciones entre

organizaciones (publicas y privadas) que se desarrollan en una zona determinada.

A su vez, cada organizacion tiene una forma de administrarse, la misma que debe
estar enfocada a cumplir objetivos de desarrollo generales en una jurisdiccion;
para este estudio, la jurisdiccion a analizar es el canton. Sin embargo en el
accionar institucional, las relaciones de coordinaciéon no siempre son efectivas y
en algunos casos generan tensiones, superposiciones o abandono de las

acciones que deben ejecutar las distintas organizaciones.'®

» Organico funcional del Gobierno Municipal

El GAD Municipal Francisco de Orellana cuenta con una unidad de Gestion del
Riesgo, la cual tiene funciones legalmente asignadas, y cuenta con la jerarquia

necesaria para incorporar la variable gestion del riesgo en la toma de decisiones.

ZZ Guia de Implementacién Analisis de Vulnerabilidades a Nivel cantonal, Varios Autores, 2012
Ibid.
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» Percepcion del Accionar Institucional.

TABLA 4. 79 Percepcion sobre accion institucional

101

(prevencion y reduccion) de riesgos del

cantén Francisco de Orellana

PUNTAJE INSTITUCIONES

11 GAD Municipal Francisco de Orellana (GADMFQ)

10 Cuerpo de Bomberos

6 Secretaria Nacional de Gestion del Riesgo
(SNGR)

4 Ejército

3 Comité Nacional o Provincial

2 Juntas Parroquiales

2 Policia Nacional

2 Cruz Roja

1 Concejo Provincial

1 Gobierno Central

FUENTE: Encuestas de percepcion sobre accién institucional.

ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

12

PREVENCION Y REDUCCION

= PREVENCION Y REDUCCION

FIGURA 4. 24 Accion institucional en la prevencion y reduccién en Francisco de Orellana

ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

101 ANEXO B: DATOS DE CAMPO, ANEXO B04: Encuestas de Vulnerabilidad Institucional
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Como se muestra en la Figura 4.23, la percepcion de los actores claves en cuanto
a las instituciones que deben actuar en la prevencion y reduccién la encabeza el
GAD Municipal Francisco de Orellana, seguido por el Cuerpo de bomberos, la
Secretaria Nacional de Gestion del Riesgo, y el Ejército como principales actores.
El Comité Nacional o Provincial creado en caso de emergencias, las Juntas
Parroquiales, Policia, Cruz Roja, el Consejo Provincial y Gobierno Central, se
ubican con puntajes inferiores sin embargo no menos importantes para la

percepcion de los actores clave.

TABLA 4. 80 Percepcion sobre accion institucional ( preparacion y respuesta) de riesgos del

cantén Francisco de Orellana

PUNTAJE INSTITUCIONES
11 Cuerpo de Bomberos
11 GAD Municipal Francisco de Orellana (GADMFO)
7 Secretaria Nacional de Gestion del Riesgo (SNGR)
5 Policia Nacional
3 Cruz Roja
2 Ministerio de Vivienda (MIDUVI)
2 Ejército
1 Consejo Provincial

FUENTE: Encuestas de percepcion sobre accién institucional.
ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
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FIGURA 4. 25 Accion institucional en la preparacion y respuesta en Francisco de Orellana
ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)



CAPITULO 4 — ANALISIS DE VULNERABILIDAD DEFINIDAS DESDE LAS AMENAZAS Y PROCESOS DE LA
GESTION DE RIESGOS 143

Como se indica en la Figura 4.24, segun los actores clave del GAD Municipal
Francisco de Orellana, las principales instituciones encargadas de la preparacion
y respuesta son el Cuerpo de Bomberos, el GADMFO, y la Secretaria del Riesgo

(SNGR) principalmente.

TABLA 4. 81 Percepcién sobre accion institucional (recuperacion ) de riesgos del GADMFO.

PUNTAJE INSTITUCIONES
10 GAD Municipal Francisco de Orellana (GADMFQO)
8 Cuerpo de Bomberos
6 Cruz Roja
5 Ministerio y Vivienda (MIDUVI)
3 Petroleras
3 Ministerio del Ambiente (MAE)
2 Ministerio de inclusion y Social (MIES)
2 Ejército
1 Ministerio de Agricultura, Acuacultura y Pesca
(MAGAP)
1 Policia Nacional
FUENTE: Encuestas de percepcion sobre accion institucional.
ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
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FIGURA 4. 26 Accion institucional en la recuperacion en Francisco de Orellana
ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
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Como muestra la Figura 4.25, el proceso de recuperacion lo debe encabezar el
GAD Municipal Francisco de Orellana, el Cuerpo de Bomberos, la Cruz Roja, y el
MIDUVI, principalmente, instituciones llamadas a jugar un papel preponderante en
el proceso de recuperacion. Sin dejar de lado el papel que en este proceso deben
tomar instituciones como el Ejército, la Policia Nacional, la SNGR entre otras.

A continuacion se muestra la tabla de las barreras en la implementacion de la

Gestidn del Riesgo del cantén Francisco de Orellana:
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TABLA 4. 82 Vulnerabilidad institucional de element

os transversales de la Gestion del Riesgo del GADMF  O.

Vulnerabilidad
institucional
elementos

transversales

Vulnerabilidad institucional elementos transversale

s de la Gestion del Riesgo

PROCESOS DE GESTION DEL RIESGO

Nivel de implementacion
de acciones orientadas a
la gestion del riesgo

Desarrollar base
institucional

Prevencion

Reduccion

Mecanismos
orientados a mantener
al riesgo dentro de
parametros aceptables

Planificar acciones

Preparacion

Dotacién de
infraestructura y
equipos para atender
eventos adversos

Respuesta

Normativa relacionada
con elementos de
respuesta a eventos
adversos

Protocolos y
procedimientos
conjuntos de atencion

Procurar recursos Educar e informar Seguimiento y

evaluacion

Informacion sobre
las condiciones

de riesgo a las Analisis de riesgos

que esta
expuesto el
territorio.
Educacién formal | Monitoreo del nivel
en temas de de riesgo
reduccion del consolidado

riesgo

Fondo para arranque
de operaciones de
emergencia

Recuperacién

Procedimiento de
reorganizacion de la
municipalidad

Planes de
recuperacion de
elementos esenciales

Presupuestos que no
interrumpan las
acciones rutinarias

FUENTE: Encuestas de percepcidn sobre accion institucional, Guia de implementacion para el andlisis de vulnerabilidades a nivel cantonal.
ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO . (2012)
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TABLA 4. 83 Interpretacion de los colores para el a  nalisis de vulnerabilidad

COLOR SIGNIFICADO

INTERPRETACION

La variable se ha incorporado
sostenidamente

Nivel de vulnerabilidad bajo, la evidencia indica
gue el cantdn cumple con los requerimientos
minimos en el parametro analizado

Existen evidencias aisladas de que
la variable ha sido incorporada

Nivel de wvulnerabilidad medio, existen
esfuerzos que deben ser complementados con
miras a lograr una sostenibilidad del pardmetro
en torno a la incorporacién del riesgo en el
proceso de desarrollo del cantén

No existe evidencia de la
incorporacion de la variable en el
proceso de desarrollo del cantdn

Nivel de vulnerabilidad alto, el canton debe
iniciar con el proceso de incorporacién del
presente parametro.

FUENTE: Guia de implementacién para el andlisis de vulnerabilidades a nivel cantonal.
ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

12 -

ACCIONES REALIZADAS POR EL MUNICIPIO,
REFERENTE A LA GESTION DEL RIESGO

m Alto
Medio

m Bajo

Alto Medio

Bajo

FUENTE: Encuestas de percepcion sobre accion institucional.

FIGURA 4. 27 Nivel de vulnerabilidad de las acciones realizadas por el GAD, referente a la gestién del riesgo
ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

El presente grafico se crea de la sumatoria de las acciones que se encuentran en

cada estado de implementacién que ha sido definido en la tabla de acciones

realizadas por el municipio en temas de gestion del riesgo (ver pag. 138, Tabla

4.82). La barra verde indica el nUmero de acciones que han sido concluidas, la

amarilla son las que estan en curso y la barra roja son aquellas que no han sido

iniciadas.
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» Barreras para incorporar los procesos de gestion de | riesgo en el cantdn.

TABLA 4. 84 Barreras en la implementacion de la Ges  tién del Riesgo del GADMFO.

PROCESOS DE GESTION DEL RIESGO

GAD Municipal MUNICIPIO BARRERAS EN LA IMPLEMENTACION DE LA GESTI ON DEL RIESGO
. de Orell Desarrollar base Planificar Procurar Educar e Seguimiento y
Francisco de Orellana institucional acciones recursos informar evaluacion
El GAD ha dado paso a | EI Departamento | El GAD cuenta Se ha dado No se ha realizado
la elaboracién de | de Gestiébn del | con muy poco capacitacién en seguimiento ni
ordenanzas para la | Riesgo del GAD | aporte econémico | el tema de evaluacion de las

Prevencion Reduccion

gestion del riesgo.

cuenta con un plan
de contingencia
ante inundaciones

por parte del
Gobierno Central

inundaciones,
dejando de lado
otras amenazas

acciones realizadas

Preparacién
Respuesta

El plan de contingencia
es un documento que
tiene base legal
generada a través de
una ordenanza

La
descoordinacion
existente entre las
instituciones
involucradas en la
Gestion del Riesgo

La mayor parte
del financiamiento
del departamento
de Gestion del
Riesgo viene por
parte de ONG'S

Se conoce el
accionar en tema
de inundaciones,
dejando de lado
otras amenazas

No se ha realizado
seguimiento ni
evaluacion de las
acciones realizadas

Recuperacion

El plan de contingencia
es un documento
estratégico el cual
contempla el proceso de
recuperacion.

No existe un fondo
orientado a iniciar
operaciones de
rehabilitacion o}
reconstruccion en
las instituciones
responsables del
tema

La mayor parte
del financiamiento
del departamento
de Gestion del
Riesgo viene por
parte de ONG'S

El tema de
recuperacion es

tratado de
manera muy
superficial, casi
todo esta
enfocado a la
prevencion,
preparacion y
respuesta

No se ha realizado
seguimiento ni
evaluacion de las
acciones realizadas

FUENTE: Encuestas de percepcion sobre accion institucional.
ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
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Como se muestra en la Tabla 4.84, la barrera en la implementacion de la Gestion
del Riesgo del cantdn Francisco de Orellana, el GAD cuenta con un plan de
contingencia aprobado, el cual abarca los procesos de prevencién, preparacion y
respuesta, sin embargo su aplicacion tiene algunas falencias ademas que el
mismo esta enfocado plenamente a tratar el riesgo sobre inundaciones, y no
enfoca de manera integral el resto de amenazas. Este plan esta orientado de
manera mas directa a tratar la prevencién y preparacion ante la ocurrencia de un
desastre y no a la recuperacion. Ademas que la descoordinacién interinstitucional
en los procesos de Gestion del Riesgo se convierte en una de las falencias mas
notorias que se tiene, esto agravado por la falta de cooperaciéon econémica que
tiene el Gobierno Central con el GAD Municipal, lo que ha llevado a que el
departamento de gestion del riesgo busque otras alternativas de inyeccion

econdémica como lo es el apoyo de las ONG’S.

TABLA 4. 85 Nivel de Vulnerabilidad institucional e

mpleada en la Gestién del Riesgo.

VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL

Niveles de los

Variable Indicador indi Niveles de
indicadores vulnerabilidad
establecidos

Alta: No existe el ,
reconocimiento de una | A menor liderazgo
: institucion que lidere el | de lainstitucion
Niveles de
competente para
y ion de | proceso. ,
Percepcion del percepcion de la . manejar los
accionar PR IIEE. Media: El proceso es procesos de
institucional institucional de | liderado por instituciones | oqtisn del riesgo
acuerdo a los subsidiarias mayor sera la
procesos de Bajo: La  institucion | incertidumbre con
gestion del riesgo. | competente actta | la que se tomen
liderando el proceso las decisiones
Alta: No se han ejecutado
» acciones propuestas en el _
Relacion entre el | hroceso. A menor cantidad
Proyectos, numero de Media: Se han eiecutado de acciones
obras o acciones I a. I 500} du I : ejecutadas en
acciones ejecutadas en el al menos € 0 de1as | cada proceso de

ejecutadas en

cada proceso

de la gestion
del riesgo

canton con las
acciones minimas
16 propuestas para
cada proceso de la
gestion del riesgo.

acciones propuestas en
cada proceso

Baja: méas del 50% de
acciones propuestas
ejecutadas en cada
proceso.

gestién del riesgo,
mayor serda el nivel
de vulnerabilidad
del municipio
evaluado
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Variable Indicador vae_les de 10s HIEES6S

indicadores vulnerabilidad
establecidos
o Alta: No existen

Identificacion de | protocolos u decision para A mayor
conflictos entre | g| manejo del conflicto. conflictividad,
Manejo de instituciones que mayor es la

Media: Existen protocolos

conflictos de impiden una L - dificultad para
gestion entre adecuada 0 dec_|3|on Of'c"'."l para el implementar los
instituciones implementacion de manejo del conflicto. procesos de
competentes la gestion del Baja: Existen protocolos y | gestion del riesgo
riesgo en el canton. | decision oficial para el en el cantén.
manejo del conflicto.
Alta: El Gobierno
Incorporacién de | Municipal no cumple con A menor
los parametros los parametros capacidad
Estructura minimos organizacionales organizacional,
L establecidos por la | eStablecidos por la SNGR. menor sera la
organico . e
T - SNGR, para Media: Cumple con 'Fodas posibilidad de
Municipio abordar la gestion | las regulaciones enfrentar los

del riesgo en el
nivel cantonal

establecidas por la SNGR.

Baja: Posee estructura
organico funcional
aprobado y en operacion.

riesgos desde el
punto de vista
administrativo.

FUENTE: Guia de implementacion para el andlisis de vulnerabilidades a nivel cantonal.

ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO . (2012)

En base a la Tabla 4.85, se analiza la vulnerabilidad institucional del cantén

Francisco de Orellana, a continuacion se muestra el analisis:

TABLA 4. 86 Nivel de vulnerabilidad institucional e
GADMFO

mpleada en la Gestién del Riesgo del

VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL

Niveles de los

Variable Indicador indicadores Niveles de
establecidos vulnerabilidad
Niveles de A menor liderazgo de la
Sercepionidelia institucion competente
. ; para manejar los
5 resencia .
Percepcion del P procesos de gestion del

institucional de
acuerdo a los
procesos de gestion
del riesgo.

accionar

R riesgo, mayor sera la
institucional

incertidumbre con la
gue se tomen las
decisiones
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Niveles de los

Variable Indicador indicadores vaelegde
establecidos vulnerabilidad
Relacién entre el
Proyectos, nimero de acciones |  Media: Se han A menor cantidad de
obr_as 0 ejecutadas en el ejecutado, al acciones ejecutadas
ez canton con las s &l 50 dle en cada proceso de
ejecutadas en acciones minimas las acciones gestion del riesgo,

cada proceso

propuestas para

propuestas en
cada proceso

mayor sera el nivel de
vulnerabilidad del
municipio evaluado

de la gestion cada proceso de la
del riesgo. gestion del riesgo.
Identificacion de
Manejo de conflictos entre

conflictos de
gestion entre
instituciones
competentes.

instituciones que
impiden una
adecuada
implementacion de
la gestién del riesgo
en el canton.

A mayor conflictividad,
mayor es la dificultad
para implementar los

procesos de gestion del

riesgo en el canton.

Estructura
organico
funcional del
Municipio.

Incorporacion de los
parametros minimos
establecidos por la
SNGR, para abordar
la gestion del riesgo
en el nivel cantonal

A menor capacidad
organizacional, menor
serda la posibilidad de

enfrentar los riesgos

desde el punto de vista
administrativo.

FUENTE: Encuestas de percepcion sobre accion institucional.
ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)

Como se muestra en la Tabla 4.86, el andlisis de vulnerabilidad institucional del

GAD Municipal Francisco de Orellana, posee una vulnerabilidad baja en lo

concerniente a los niveles de percepcion de la presencia institucional de acuerdo

a los procesos de gestién del riesgo, puesto que la instituciobn competente actla

liderando el proceso. La relacion entre el numero de acciones ejecutadas en el

cantdn con las acciones minimas propuestas para cada proceso de la gestion del

riesgo, el GAD Municipal Francisco de Orellana ha ejecutado, al menos el 50% de

las acciones propuestas en cada proceso, lo que le representa una vulnerabilidad

media.
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En lo concerniente a la identificacion de conflictos entre instituciones que impiden
una adecuada implementaciéon de la gestion del riesgo en el cantén, el GAD
Municipal Francisco de Orellana no tiene protocolos establecidos con otras
instituciones o decision para el manejo del conflicto en caso de presentarse lo que

le representa en este aspecto una vulnerabilidad alta.

El GAD Municipal Francisco de Orellana cumple con la Incorporacion de los
pardmetros minimos establecidos por la SNGR, para abordar la gestiéon del riesgo
en el nivel cantonal, lo que le representa una vulnerabilidad en lo referente a esta

variable baja.
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CAPITULO 5

GEODATABASE

5.1 CARTOGRAFIA BASE

Para realizar la geodatabase en el presente estudio, se utilizo el catalogo de

objetos del Instituto Geogréfico Militar (IGM), con el fin de estandarizar los

nombres de los objetos (tema, capa, cobertura) y los atributos de la tabla de

cada uno. A continuacion se presenta la cartografia basica utilizada:

Cada elemento esta identificado por un codigo de valor Unico de 5 caracteres,

el primero y segundo de estos valores son alfabéticos desde la A la Z:

TABLA 5. 1 Categorias y Subcategorias utilizadas en  la Cartografia Base del GADMFO

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
1* caracter Significado 2% caracter y significado

(A) Extraccion, (B) Deposito, (C)
Procesamiento Industrial, () Residencial , (L)

A Cultura Miscelaneos, (P) Transportacion de carreteras
y (Q) Asociado a la Transportacion

B Hidrografia (H) Cuerpos de Agua

C Hipsografia (A) Representacion del Relieve

F Demarcaciéon - Limite | (A) Limite Zonas

FUENTE: Instituto Geografico Militar.
ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO . (2012)

El tercero, cuarto y quinto caracter permite tener una Unica identificacion dentro

de las categorias, permitiendo flexibilidad en la creaciébn de nuevos objetos.

Permite valores desde 000 hasta 999.
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La cartogréfica base se encuentra en un sistema de coordenadas WGS-84, con

parametros que se muestran a continuacion:

TABLA 5. 2 Parametros del sistema de coordenadas de  la Cartografia Base

PARAMETROS DEL SISTEMA DE COORDENADAS

Proyeccién Transversa de Mercator,
UTM, Zona 17 Sur

Longitud del meridiano central: 81°W
Falso Norte: 10 000 000
Falso Este: 500 000
Factor de escala: 0,9996

ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO |. (2012)

Los elementos espaciales a ingresar seran: Puntos, Bloques, Textos, Polilineas

y/o Poligonos, cada uno debe ser almacenado en el nivel (Layer) especifico.

» Caracterizacion de las tablas del catalogo de objet  os:

Los elementos de los niveles se encuentran estructurados en tablas, dentro de

cada una se puede encontrar informacién mas detallada de cada nivel.*%?

5.1.1 Cartografia a escala 1:50 000

El catdlogo de objetos esta estructurado para informacion base 1:50 000, el
cual se encuentra divido en niveles de detalle de la informacién agrupada por

similitud de caracteristicas, como se muestra a continuacion:

192 ANEXO E: CATALOGO DE OBJETOS, ANEXO EO01: Catalogo de Objetos para Cartografia Base a
escala 1:50 000.
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1ER NIVEL 2DO NIVEL 3ER NIVEL 4TO NIVEL
Tema Categoria Subcategoria Objeto

CULTURA(A)

oOOOoOr>»-+H>»0

CARTOGRAFIA
BASE

mQO

HIDROGRAFIA (B)

HIPSOGRAFIA(C)

DEMARCACIONES
(LIMITES) (F)

EXTRACCION(AA)

DEPOSITO(AB)

PROCESAMIENTO
INDUSTRIAL(AC)

RESIDENCIAL(AI)

MISCELANEOS(AL)

TRANSPORTACION-
CARRETERAS(AP)

ASOCIADO A
TRANSPORTACION (AQ)

CUERPOS DE AGUA (BH)

REPRESENTACION DE
RELIEVE (CA)

LIMITE ZONAS (FA)

POZO_P
(AA050)

PROCESAMIENTO_RESIDUOS_A
(AB030)

INSTALACIONES_PETROLIFERAS_A
(AC040)

CAMPAMENTO_A

(AI1030)

ZONA_URBANA_A
(AL020)

POBLADO_P
(AL105)

VIA L
(AP030)

SENDERO_L
(AP050)

TUBERIA_L
(AQ113)

LAGO_LAGUNA_A
(BHO80)

RIO_L
(BH140)

RIO_A

(BH140)

CURVA_NIVEL_L
(CA010)

LIMITE_ADMINISTRATIVO_A
(FA000)

FIGURA 5. 1 Estructura del catdlogo de objetos para la cartografia base a escala 1:50 000
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO 1. (2012)
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Los dominios son valores predeterminados con cédigos, los cuales
proporcionan mayor facilidad al llenar las tablas de atributos de los diferentes
objetos.'®

5.2 CARTOGRAFIA TEMATICA

Para realizar la geodatabase en el presente estudio se utiliz6 el catadlogo de
objetos del proyecto de tesis “Disefio e Implementacion de una metodologia
para estudios ambientales Geoespaciales y Territoriales a nivel parroquial en la

» 104 con el fin de estandarizar los nombres de los

Zona piloto de Conocoto
objetos (tema, capa, cobertura) y los atributos de la tabla de cada uno. Los
objetos que no existian fueron creados y catalogados para realizar los
respectivos analisis de vulnerabilidad de edificaciones, redes vitales, entre

otros.

5.2.1 Cartografia a escala 1:50 000

A continuacion se muestra la cartografia utilizada:

Cada elemento esta identificado por un codigo de valor Unico de 5 caracteres,

el primero y segundo de estos valores son alfabéticos desde la A la Z:

TABLA 5. 3 Colecciones y Grupos utilizados en la Ca  rtografia Tematica del GADMFO

COLECCION GRUPO
1° Significado 2% caracter y significado
caracter
N Recurso Natural (A) Amenaza
E Eje Social (E) Eje Social, (1) Indicadores
Sociales
Geomorfologia (P) Pendiente
R Redes Vitales (V) Vulnerabilidad del Sistema Vial

ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO |. (2012)

193 ANEXO E: CATALOGO DE OBJETOS, ANEXO E02: Estructura de dominios para Cartografia Base a
escala 1:50 000.

1% pisefio e Implementacion de una metodologia para estudios ambientales Geoespaciales y Territoriales
a nivel parroquial en la Zona piloto de Conocoto, Ordofiez F, Paredes D. 2012
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El tercero, cuarto y quinto caracter permite tener una Unica identificacion dentro
de las categorias, permitiendo flexibilidad en la creacion de nuevos objetos.

Permite valores desde 000 hasta 999.

La cartografica cartografia tematica a escala 1:50 000 se encuentra en un
sistema de coordenadas WGS-84, con parametros que se muestran a

continuacion:

TABLA 5. 4 Parametros del sistema de coordenadas de  la Cartografia Tematica (1:50 000)

PARAMETROS DEL SISTEMA DE COORDENADAS

Proyeccién Transversa de Mercator,
UTM, Zona 17 Sur

Longitud del meridiano central: 81°W
Falso Norte: 10 000 000
Falso Este: 500 000
Factor de escala: 0,9996

ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO . (2012)

» Caracterizacion de las tablas del catadlogo de objet  os:

Los elementos de los niveles se encuentran estructurados en tablas, dentro de

cada una se puede encontrar informacién mas detallada de cada nivel.**®

El catalogo de objetos esta estructurado para informacién tematica 1:50 000, el
cual se encuentra divido en niveles de detalle de la informacién agrupada por

similitud de caracteristicas, como se muestra a continuacion:

195 ANEXO E: CATALOGO DE OBJETOS, ANEXO E03: Catalogo de Objetos para Cartografia Tematica a
escala 1:50 000.
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MmooOOrX>—>0

NO-1mMem@WO

1ER NIVEL
Tema

2DO NIVEL
Coleccion

3ER NIVEL
Grupo

4TO NIVEL
Objeto

¥

RECURSO NATURAL

CARTOGRAFIA
TEMATICA

v

(N)

EJE SOCIAL (E)

GEOMORFOLOGIA

(©)

REDES VITALES (R)

b

AMENAZA (NA)

EJE SOCIAL (EE)

INDICADORES SOCIALES
(EN

PENDIENTE (GP)

VULNERABILIDAD
SISTEMA VIAL (RV)

SISMOS_A

(NA0O1)

INUNDACION_A
(NA0O2)

DESLIZAMIENTOS_A
(NA0O3)

VOLCANICA_A
(NA0O4)

DEMOGRAFIA_A
(EE001)

DEMOGRAFIA_GENERO_P
(EE002)

POBREZA_NBI_A
(E1001)

PENDIENTE_A
(GP001)

SISMOS_L
(RV001)

INUNDACION_L
(RV002)

DESLIZAMIENTOS_L
(RV003)

VOLCANICA_LAHAR L
(RV004)

VOLCANICA _CENIZA L
(RV0O5)

FIGURA 5. 2 Estructura del catdlogo de objetos para la cartografia tematica a escala 1:50 000
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
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Los dominios son valores predeterminados con cédigos, los cuales
proporcionan mayor facilidad al llenar las tablas de atributos de los diferentes

objetos.'®

5.2.2 Cartografia a escala 1:5 000

A continuacion se muestra la cartografia utilizada:

Cada elemento esta identificado por un codigo de valor Unico de 5 caracteres,

el primero y segundo de estos valores son alfabéticos desde la A la Z:

TABLA 5. 5 Colecciones y Grupos utilizados en la Ca  rtografia Tematica del GADMFO

COLECCION GRUPO
1° Significado 2% caracter y significado
caracter
c Catastro (V) Vulnerabilidad de edificaciones,
() Informacion Catastral, (T)
Equipamiento
N Recurso Natural (C) Cobertura'y Uso

(A) Vulnerabilidad del Sistema de
R Redes Vitales Agua Potable, (L) Vulnerabilidad del
Sistema de Alcantarillado

ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO . (2012)

El tercero, cuarto y quinto caracter permite tener una Unica identificacion dentro
de las categorias, permitiendo flexibilidad en la creacion de nuevos objetos.

Permite valores desde 000 hasta 999.

La cartografica cartografia tematica a escala 1:5 000 se encuentra en un
sistema de coordenadas WGS-84, con parametros que se muestran a

continuacion:

196 ANEXO E: CATALOGO DE OBJETOS, ANEXO E04: Estructura de dominios para Cartografia
Temética a escala 1:50 000.
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TABLA 5. 6 Parametros del sistema de coordenadas de  la Cartografia Tematica (1:5 000)

PARAMETROS DEL SISTEMA DE COORDENADAS

Proyeccion Transversa de Mercator,
UTM, Zona 18 Sur

Longitud del meridiano central: 75°W
Falso Norte: 10 000 000
Falso Este: 500 000
Factor de escala: 0,9996

ELABORACION : ALDEAN W., HIDALGO |. (2012)

» Caracterizacion de las tablas del catadlogo de objet  os:

Los elementos de los niveles se encuentran estructurados en tablas, dentro de

cada una se puede encontrar informacién mas detallada de cada nivel.*®’

Los dominios son valores predeterminados con cédigos, los cuales
proporcionan mayor facilidad al llenar las tablas de atributos de los diferentes

objetos.'®

El catdlogo de objetos esta estructurado para informacién tematica 1:5 000, el
cual se encuentra divido en niveles de detalle de la informacién agrupada por

similitud de caracteristicas, como se muestra a continuacion:

197 ANEXO E: CATALOGO DE OBJETOS, ANEXO E05: Catalogo de Objetos para Cartografia Tematica a
escala 1:5 000.

198 ANEXO E: CATALOGO DE OBJETOS, ANEXO E06: Estructura de dominios para Cartografia
Temética a escala 1:5 000.
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1ER NIVEL 2DO NIVEL 3ER NIVEL 4TO NIVEL
Tema Coleccién Grupo Objeto

¥ ¥

SISMOS_A
(CV001)

INUNDACION_A

VULNERABILIDAD DE (e

EDIFICACIONES (CV) DESLIZAMIENTOS_A

(CV003)

VOLCANICA A
(CV004)

PREDIO_A
(C1001)

CATASTRO (C)

MANZANA_A

INFORMACION CATASTRAL (C1002)

Cl

v v
.
[imers P
==
=
.
S

COMPLETITUD_CATASTRAL_A

BARRIO_A
(C1003)

(C1004)

EQUIPAMIENTO_P

EQUIPAMIENTO (CT) (CTO01)
RECURSO COBERTURA Y USO USO_SUELO_A

NATURAL (N) (NC) (NC002)

oCOOr>»H>»0

SISMOS_L
(RA010)

SISMICO_P_CAPTACION_A
(RAO11)

CARTOGRAFIA
TRMATICA

m O

SISMICO_P_TRATAMEITNO_A
(RA012)

INUNDACION_L
(RA020)

INUNDACION_P_CAPTACION_A
(RA021)

VULNERABILIDAD SISTEMA
AGUA POTABLES (RA)

INUNDACION_P_TRATAMIENTO_A
(RA021)

DESLIZAMIENTOS_L
(RA030)

DESLIZAMIENTO_P_CAPTACION
REDES VITALES (RA031)
(R)

DESLIZAMIENTO_P_TRATAMEINTO
(RA032)

SISMICO_ALCANTARILLADO_L
(RLOO1)

VULNERABILIDAD SISTEMA
ALCANTARILLADO (RL) INUNDACION_ALCANTARILLADO_L

(RL002)

FIGURA 5. 3 Estructura del catadlogo de objetos para la cartografia tematica a escala 1:5 000
ELABORACION: ALDEAN W., HIDALGO I. (2012)
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CAPITULO 6

GUIA PARA PLANIFICACION DE CONTINGENCIAS

Documento normativo que describe en forma clara, el analisis de la situacion
cantonal, asi como las politicas y acciones a tomar por parte de los integrantes
del COE en caso de eventos adversos, antes de que éstos se conviertan en

desastres.

6.1 ANALISIS DE SITUACION

6.1.1 Analisis de Amenaza

El desbordamiento de los rios Coca y Payamino afectan a la ciudad de Puerto
Francisco de Orellana, ya que esta se encuentra situada en medio de estos dos
cuerpos de agua, lo que ocasiona que este expuesto a un nivel de amenaza

alto en lo referente inundaciones.'®®

6.1.2. Analisis de Vulnerabilidad

De acuerdo a los resultados obtenidos en el presente trabajo Francisco de
Orellana tiene una vulnerabilidad alta respecto a inundaciones en determinados

barrios ubicados a la rivera de los rios Coca y Payamino.

199 ANEXO A: CARTOGRAFIA, ANEXO A06: Mapa de Amenaza de Inundacion del Canton Francisco de

Orellana
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6.2 CAPACIDAD OPERATIVA

El GAD Municipal de Francisco de Orellana cuenta dentro de su estructura
institucional con un departamento encargado de la Gestion del Riesgo, el cual
posee el recurso humano conocedor de esta tematica. El mismo que serd el
encargado de generar la cartografia pertinente que muestre el area de
afectacion ante la ocurrencia de una inundacion, poseer una base de datos que
contenga las edificaciones principales del cantén, poseer mapas de las redes
vitales del cantén, entre otra informacién basica para la planificacion del plan

de contingencia.

6.3. OBJETIVO

e Desarrollar un documento que sirva de referencia a los actores
clave para el desarrollo de la planificacion de contingencia a partir
de la formulacion de politicas.

6.4. POLITICAS Y ACCIONES PARA LA PLANIFICACION DE CONTINGENCIA

1. Politica:

Creacion del Centro Operativo de Emergencias (COE)  Cantonal.

El Comité de Operaciones de Emergencia (COE) es el conjunto de autoridades
publicas con jurisdiccion y competencia nacional, regional, provincial, cantonal
o parroquial, que mediante la coordinacién integrada y responsabilidad
compartida, ejecutan acciones permanentes de proteccion a la poblacion y sus
bienes: antes, durante y después de un desastre originado por fenbmenos de la

naturaleza o por efectos derivados de la intervencién del hombre.

El COE corresponde a la instancia con mayor autoridad en la coordinacién de
la respuesta a emergencias y es dirigido por el representante de maxima

jerarquia en el Cantén.



CAPITULO 6 — GUIA PARA PLANIFICACION DE CONTINGENCIAS 163

* Alcalde (Presidente)

» Directores de las instituciones del estado presentes en el territorio.

» El Responsable en el territorio de la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgo. Oficial de mayor rango de las FFAA en el territorio.

» Oficial de mayor rango de la Policia Nacional.

« Oficial de mayor rango del cuerpo de Bomberos.

* Representante de las Juntas Parroquiales.

» Otros integrantes a criterio del mismo COE.

Acciones

» Disponer de un espacio fisico con la infraestructura adecuada para el
COE que permita una adecuada coordinacién y administracion de la
emergencia.

« Identificar uno o dos centros alternos que puedan ser empleados en
caso de fallar el centro matriz.

» Asegurar que el COE tenga como dotacibn minima: instalaciones
eléctricas para los equipos, mesas, computador, equipos de
telecomunicaciones implementos de oficina, cartografia actualizada del
territorio, directorios de los integrantes de las instituciones y del personal
que integra el COE, inventario de recursos de las instituciones del
canton.

» Desarrollar acciones prioritarias del COE.

» Desarrollar protocolos para la activacion del COE, ademas parametros
de notificacion de eventos, procedimientos para monitoreo y sistemas de
alerta temprana.

» Identificar al personal que debe conformar las unidades del COE tanto el
Comité de Operaciones que corresponde al comité administrativo de
toma de decisiones y el Centro de Operaciones que corresponde al
componente operativo donde se direcciona los aspectos logisticos y de

direccion.
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Alcalde
Director del COE
Directores de la instituciones que
colaboran con el COE

Comité de operaciones

.7

Técnicos en Gestion de Riesgo

Radio Operadores

Centro de Operaciones

Despachadores de Riesgos

FIGURA 6. 1 Conformaciéon del COE

2. Politica

Determinar funciones de las entidades involucradas en la gestion de

riesgos en el canton.

El COE debe promover una adecuada articulaciébn entre las instituciones
involucradas en gestion de riesgos dentro de la parroquia Puerto Francisco de
Orellana, que permitird coordinar acciones a fin de prevenir y mitigar los
riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones
anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastres.

Acciones

» Cuerpo de Bomberos

7

+ Contar con el debido equipamiento para las diversas emergencias
gue pueda existir dentro del territorio.
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% Preparar al personal periédicamente en &areas de rescate,
primeros auxilios, evacuacién, evaluacion de dafos y andlisis de
necesidades, hospitalaria, pre- hospitalaria, entre otros.

% Contar con instalaciones y personal suficiente para las distintas
parroquias del cantén.

++ Poseer un inventario de los recursos existentes.

» Policia Nacional.

% Apoyo en labores de seguridad Publica, especialmente en los
lugares utilizados como albergues y servicios basicos e
infraestructura estratégica.

< Patrullaje en areas publicas

% Contar con el personal suficiente y debidamente equipado para la
atencion de la poblacion en caso de presentarse un evento
adverso

« Establecer puntos de ayuda inmediata en las distintas parroquias
del Canton.

«» Poseer un inventario de los recursos existentes.

* Fuerzas Armadas.

+» Transporte de pacientes.

+ Rescate con unidades especializadas.

++ Prestacion de servicios de telecomunicaciones.

+ Disponer de su recurso humano para labores de rescate.

% Disponer sus recursos técnicos Yy materiales para la

implementacion de albergues.

* Hospitales y Sub Centros de salud
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X/
L X4

Contar con instalaciones adecuadas y suficientes para la atencién
a los pacientes.

Realizara acciones necesarias para brindar atencion médica a la
poblacién, promocion y protecciéon de la salud y el acceso
permanente e interrumpido a servicios de salud.

Poseer un inventario de los recursos existentes.

Brindar atencion meédica a la poblaciéon afectada y damnificada.

Brindar atencién en Salud Mental a la poblacion.

e Departamento de Agua Potable y Alcantarillado del G =~ ADMFO

Provision oportuna y suficiente de agua para consumo humano y
promovera normas y conductas sanitarias adecuadas

Conocer la informacion técnica de las diferentes fuentes de
abastecimiento, tratamiento, almacenamiento y distribucion de
agua para el consumo humano, riesgo y animal.

Asegurar la promocion de la higiene y saneamiento en los
albergues

Renovar el sistema de alcantarillado o realizar mantenimientos

periddicos para evitar su deterioro.

* Departamento de obras publicas del GADMFO

X/
L X4

Realizar las obras de infraestructura necesarias para un
adecuado funcionamiento de los albergues.

Facilitar equipos y materiales para la recuperacion de
infraestructura estratégica y vial.

Realizara acciones necesarias y oportunas que faciliten la
prestacion de servicios basicos, vialidad.

Mantenimiento periddico de la infraestructura vial.

Asegurara una vialidad adecuada
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% Realizar obras publicas necesarias y urgentes segun la
necesidad.
< Actuar de manera inmediata, una vez que se hay liberado el

espacio afectado.

3. Politica:

Instalacion de Albergues e ldentificacion de recurs 0S

Es necesario que el GADMFO cuente con un listado de las instituciones que
pueden servir de albergues, si estas son suficientes o tiene la capacidad para

albergar damnificados por las distintas emergencias.

Acciones

« Crear un listado de instalaciones que cuenten con las
caracteristicas necesarias para ser utilizadas como albergue.

% Contar con un inventario de los enceres necesarios para poder
utilizar al momento de la activacibn de un albergue como:
almohadas, frazadas, botiquines, etc.

+ Reconocer la capacidad de cada una de las instalaciones que

sean identificadas como posibles albergues.

4. Politica

Capacitaciones a la poblacién

Las autoridades competentes deben establecer programas y proyectos para

capacitar a la poblacion y a las instituciones para mejorar su acciéon de

respuesta ante la presencia de un evento adverso, tomando las siguientes

acciones:
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Acciones

+ Realizar campanas de capacitacion en cada parroquia del canton
sobre temas de: prevencion y reduccion, preparacion y respuesta,
recuperacion con la ayuda de los presidentes de juntas
parroquiales.

+ Realizar simulacros a nivel institucional y poblacional.

+« Dar continuidad a las capacitaciones realizadas para fomentar la
cultura de prevencion y obtener una mejor respuesta por parte de
la poblacion.

+ Establecer politicas y normas relacionadas a la gestion del riesgo,
donde se establezca las capacitaciones continuas a la poblacion

como una prioridad.

5. Politica

Reubicacién de la poblacion en zonas de riesgo

El Municipio de Francisco de Orellana debe plantear programas de reubicacion
para la poblacion que se encuentra en zonas de riesgo llevando a cabo lo

siguiente:

+ ldentificar nuevos sitios para la reubicacion.

« Campafas de informacion para estimular la participacion de la
poblacién en la planificacion de su reubicacion.

% Llevar a cabo los acuerdos legales de reubicacion entre el
Municipio y los propietarios individuales.

+« Administrar las actividades y servicios posteriores a la reubicacion
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CAPITULO 7

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1 CONCLUSIONES

» Los analisis de vulnerabilidad no se pueden realizar solo basandose en
la informacién catastral, sino que se debe realizar un analisis territorial
profundo que permita identificar las caracteristicas del mismo, ademas

de las amenazas potenciales a las cuales se encuentra expuesto.

* Ningun elemento antropico tiene vulnerabilidad intrinseca ya que

depende del grado de amenaza presente en el territorio.

» La metodologia en el andlisis de vulnerabilidad le da demasiado peso a
las caracteristicas de construccién, obviando la realidad fisiografica del

territorio.

» La morfologia del terreno indica que no se pueden dar deslizamientos
en Puerto Francisco de Orellana, sin embargo la metodologia
empleada da como resultado vulnerabilidad en el andlisis ante

deslizamientos.

» Se debe identificar las amenazas potenciales a las cuales se encuentra
expuesto el territorio, para proceder a los analisis de vulnerabilidad, lo

gue traera consigo resultados mas cercanos a la realidad.



CAPITULO 7 — CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 171

» Se debe realizar una ponderacién con mayor niumero de variables en el
caso de las redes vitales, puesto que se puede obtener falsos niveles

de vulnerabilidad.

* EI 90,49% del territorio del cantdn Francisco de Orellana corresponde a
una pendiente menor a 10 grados, lo que implica una morfologia plana

en practicamente la totalidad de su extension territorial.

» La tasa de analfabetismo de la parroquia urbana puerto Francisco de
Orellana es del 3.4%, inferior a la cantonal (5,3 %), la provincial y la

regional (6,5 %).

* El cantén Francisco de Orellana no cuenta con centros educativos
presenciales de tercer nivel, lo que implica el éxodo obligado de la
poblacién que desee obtener un titulo en una universidad de modalidad

presencial.

» EIl cantdn Francisco de Orellana posee un nivel de amenaza sismico
muy bajo equivalente al 92,69% de su territorio, mientras que el 6,56%
corresponde a un nivel bajo, esto debido a la profundidad de los
mismos, tan solo el 0.75% posee una vulnerabilidad alta la cual se
encuentra ubicada en las cercanias del proyecto hidroeléctrico Coca-
Codo Sinclair.

» De todas las amenazas analizadas a las cuales se encuentra expuesto
el canton Francisco de Orellana, la amenaza de inundacion es la
principal ya que un 75.44% se encuentra expuesto a un nivel de

amenaza entre media y alta.

* En lo referente a la Gestion del Riesgo, el cantén Francisco de Orellana
cuenta con un dispositivo de alerta temprana ante inundaciones en
Puerto Francisco de Orellana, y un plan de contingencia ante amenaza

de Inundaciones para la provincia de Orellana.
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 La pobreza por NBI afecta al 80,3% de la poblaciéon del canton

Francisco de Orellana, y la pobreza extrema al 34,5%.

e Las variables de la “Guia de implementacién para el andlisis de
vulnerabilidades a nivel cantonal”’, que permiten conocer el estado de la
vulnerabilidad fisica de edificaciones, no se pueden aplicar de la misma
manera para todos los cantones del pais, por lo que estas variables

deben ser adaptadas a la realidad catastral de cada canton.

» EIl catastro que posee la ciudad de Puerto Francisco de Orellana en
términos generales permite aplicar el andlisis de vulnerabilidad de
edificaciones por contar con mas del 90%, de la informacion requerida.

* El 69,85% del total de predios registrados en el catastro del GAD
Municipal de Francisco de Orellana correspondientes a 8244 predios

entraron al analisis de vulnerabilidad fisica.

« Las edificaciones de Puerto Francisco de Orellana en un 99,9% de los
predios analizados tienen vulnerabilidad baja respecto a amenaza

sismica.

» De las edificaciones analizadas en Puerto Francisco de Orellana, ante
amenaza de inundacion, el 42,98%, presentan una vulnerabilidad
media, dado principalmente por la topografia del suelo, tipo de cubierta,
namero de pisos y material de paredes de estos predios.

* El 1,18% de edificaciones analizadas de Puerto Francisco de Orellana
presentan una vulnerabilidad alta ante amenaza de deslizamientos,
edificaciones que principalmente se asientan en los margenes de los
rios Coca y Payamino, esto incidido por la topografia y tipo de suelo en
esas zonas de la ciudad.

* El 95,39% del total de alcantarillado existente en la actualidad en
Puerto Francisco de Orellana posee una vulnerabilidad baja ante
amenaza de inundaciones y amenaza sismica, principalmente porque

la tuberia es nueva, estd hecha de tuberia pvc, fue construida en la
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misma época, y bajo los mismos estandares de disefio y construccion.
Mientras que el 4.61% restante de tuberia ubicada en una parte del
barrio Central, posee vulnerabilidad media, puesto que es la mas

antigua de la ciudad, y el material de construccion es asbesto cemento.

» El sistema de agua potable ante las amenazas: sismica e inundacién
presenta vulnerabilidad media en lo referente a la tuberia de
conduccion y distribucién, dado principalmente por la norma de
construccion ya que en su totalidad fue construida después de la norma
local. Mientras que las plantas de captacion, y tratamiento de agua

tienen una vulnerabilidad baja.

» Latuberia de conduccion y distribucion de agua potable, como la planta
de captacion tienen vulnerabilidad media ante amenaza de
deslizamientos, mientras que la planta de tratamiento de agua potable
tiene vulnerabilidad baja. Pese a que la fisiografia del territorio no

presenta caracteristicas para la ocurrencia de deslizamientos

* De los ejes viales seleccionados para el analisis de vulnerabilidad
todos poseen vulnerabilidad baja ante las amenazas: sismica,
inundaciones y deslizamientos, ya que para todos estos ejes viales se
aplica el mismo tipo de mantenimiento, tienen el mismo estado de
revestimiento y fueron construidos con los mismos estandares de

disefio y construccion.

 La mayor parte de los actores clave encuestados identifica a las

inundaciones como principal amenaza en Francisco de Orellana.

* Orellana cuenta con un plan de contingencia ante inundaciones sin
embargo este ha tenido escaza socializacién con la poblacién, segun

los actores clave encuestados.

* EI 37% de los predios registrados en el catastro cuentan con servicio
de alcantarillado, del cual el 15,56% se encuentra ubicado en el barrio

Central (mas antiguo de la ciudad), tuberia de la cual un porcentaje aun
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es de asbesto cemento, lo que implica una vulnerabilidad alta en
cobertura de servicios, mientras que tiene vulnerabilidad baja en lo
concerniente a personal calificado y equipamiento, puesto que el
departamento de alcantarillado y agua potable considera tener personal

capacitado para atender cualquier eventualidad.

« ElI sistema vial tiene wuna vulnerabilidad baja vista desde la
funcionalidad, puesto que las vias poseen redundancia, no tienen
dependencia de elementos externos, y poseen el personal calificado

para actuar en caso de que ocurra una emergencia.

* Francisco de Orellana cuenta con estrategia local de Gestién de
Riesgos e instrumentos de planificacion y programaticos, y estan
aplicandose, pese a que esta estrategia no aborde de manera integral
la gestion del riesgo y se enfoque en mayor proporcion a la respuesta
frente a desastres 0 emergencias, y no se tenga establecido de manera
clara las competencias del gobierno central, y el GAD Municipal ante la

posible ocurrencia de un desastre.

» Los actores claves encuestados consideran que el GAD Municipal
Francisco de Orellana y el Cuerpo de Bomberos deben ser los
principales actores en las etapas de prevencién, preparacion,

reduccion, respuesta y recuperacion ante la ocurrencia de un desastre.

» Se generaron tres geodatabases, una con informacion base a escala
1:50 000 y dos con informacion tematica a escala 1:50 000 y 1:5 000

del cantdn Francisco de Orellana.

e EI GAD Municipal Francisco de Orellana cuenta dentro de su
organizaciéon institucional con un departamento encargado
integramente de la Gestion del Riesgo, el cual al menos ha ejecutado

50% de las acciones planificadas para cada proceso.
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* La Guia para la Planificacion de Contingencia elaborada puede estar
sujeta a cambios, otorgando a los actores clave las pautas para

generar, 0 mejorar segun sea el caso, su Plan de Contingencia.

7.2 RECOMENDACIONES

* No se debe generalizar las ponderaciones ante amenazas (volcanica,
sismos, deslizamientos, e inundaciones) pues estas dependen de la

intensidad del evento.

* Mantener y actualizar el Sistema de Informacion Geografica (SIG) en
base a los estandares nacionales para poder tener un procesamiento y
analisis agil de cualquier tipo de datos, y que se transforme en una
herramienta fundamental para la toma de decisiones de las autoridades
encargadas de la Gestion del Riesgo en el cantén Francisco de

Orellana.

» Mejorar la metodologia de analisis a nivel cantonal con el fin de que los
resultados de la misma estén mas acordes a las caracteristicas reales

del territorio.

« Dentro de Francisco de Orellana se encuentran cuatro areas
protegidas, con las cuales se debe tener especial precaucion, ya que
el cantdbn se encuentra expuesto a derrames de petréleo por la
presencia de infraestructura empleada para la extraccion vy

transportacion de este recurso.

» Promover programas educativos accesibles a la poblacion de todas las
edades, que permita reducir el porcentaje de analfabetismo en el

canton.

» La escala de trabajo para varios de los analisis deberia ser mejor, ya

gue en la actualidad la “Guia de implementacion de analisis de
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Vulnerabilidad a nivel cantonal”’ trabaja a la escala que se disponga sin

ninguna restriccion.

» Generar y levantar informacion catastral y de redes vitales acorde a la
realidad del canton, para fortalecer el estudio del territorio ya que se

detectaron falencias en la completitud de los mismos.

» Para el andlisis de deslizamientos la metodologia deberia proporcionar
mayor peso a las condiciones fisiogréaficas del terreno

» Se debe hacer un analisis de amenazas a detalle para luego realizar el

analisis de vulnerabilidad de edificaciones.

 Ampliar la socializacion del plan de contingencia ante amenaza de
inundaciones existente, de tal manera que llegue al mayor nimero de

personas posible.

e Promulgar nuevas normas de construccidon que permitan reducir la
vulnerabilidad de edificaciones ante amenazas de inundacion

principalmente.

* Promulgar la cooperacion interinstitucional, enfocada a reducir la
vulnerabilidad, y ampliar el conocimiento sobre Gestion del Riesgo en
Francisco de Orellana.

* Implementar proyectos que permitan abastecer de alcantarillado y agua

potable a la totalidad de la poblacion.

* Renovar la tuberia de alcantarillado en la parte del barrio Central de
Puerto Francisco de Orellana que tiene considerable antigiiedad.

» Para el andlisis de vulnerabilidad fisica de redes vitales se debe utilizar
mayor numero de variables, para que el andlisis pueda tener mayor

sustento y profundidad.
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