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"La informacion es lo que permite que el soberano sagaz y el jefe experto
se impongan al adversario en cada lance, y sus éxitos no estén al alcance
de la gente vulgar. La informacion es la esencia del arte de la guerra".

Sun Tzu, El arte de la guerra.

Palabras clave: Coyuntura, Prospectiva, Ciclo de Inteligencia,

Informacion.
1. INTRODUCCION

La presente propuesta metodoldgica pretende correlacionar y sintetizar
los pasos del ciclo de produccion de inteligencia, empleado en la
metodologia militar de analisis, a fin de establecer los pasos del analisis
coyuntural que requiere su realizacidn en el nivel estratégico-militar. El
analisis de coyuntura, es uno de los productos que a nivel de inteligencia
del Comando Conjunto de las FF.AA, debe ser elaborado, con la finalidad
de apoyar con informacion actualizada y relevante para la toma de

decisiones en el ambito estratégico-militar.

El andlisis de coyuntura debe procurar establecer los elementos de juicio
que permitan alimentar los insumos para la toma de decisiones y su
incidencia en el disefo de estrategias del mas alto nivel, a fin de permitir
la participacion del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, el Estado
Mayor Institucional y Estado Mayor Operacional, como 6rganos de la mas
alta organizacién militar del pais, para el direccionamiento estratégico de

la institucién militar.

Los contenidos que debe abordar un “Informe de Coyuntura”, visa el
analisis de multiples variables, que por su nivel de importancia, urgencia e
injerencia requieren su desglose y compresion, permitiendo alimentar
progresivamente el levantamiento de escenarios y las proyecciones
futuras que directamente o indirectamente afectan la gestion de las
FF.AA. A esto se suma la necesidad de proporcionar de manera
sistematica, regular y continua, contenidos criticos y proyecciones en

diversos campos de estudio, para que el mando militar participe en el



asesoramiento del nivel politico-estratégico, que por norma le
corresponde, en el ambito del Ministerio de Defensa Nacional.

El informe de coyuntura, pese a su caracter descriptivo y prospectivo, no
debe desarrollar un método particular de analisis o una secuencia pre-
definida de pasos o etapas como normalmente se lo hace un estudio
prospectivo. Mas bien se procura analizar aspectos puntuales, basados
en lineas de investigacion seleccionadas, articuladas con base a
tematicas de alto impacto, empleando expertos, tanques de pensamiento
y/o productos similares de otros estudios coyunturales, asi como mediante
el uso de encuestas o estudios de campo, cuando sea requerido. Esto no
limita el uso, en las fases que corresponda, de herramientas propias de la
prospectiva y de la inferencia estadistica. Toda esta gama de alternativas
junto al uso de publicaciones especializadas y otras fuentes abiertas se
constituye en los principales insumos para el desarrollo del andlisis en

mencion.

Pese a que la presente metodologia engloba una secuencia, la misma es
de caracter formal y organizativa, procurando un orden antes que una
definicion metodoldgica general. Esta situacion, no limita por tanto el uso
de varios tipos de herramientas o visiones de andlisis. Estas irian desde el
uso de técnicas definidas como el uso de matrices morfolégicas hasta el

empleo de teorias como el "analisis de discurso”.

En tal virtud, la presente propuesta metodoldgica, procura sistematizar el
analisis de la problematica nacional e internacional, procurando ser

flexible en su desarrollo y lo menos burocratizada.

La Fuerzas Armadas disponen del Plan Estratégico Institucional, sin
embargo no es suficiente contar con éste documento, ya que su
elaboracién se la realiza bajo un enfoque prospectivo que proyecta
extensos periodos de tiempo. Sin embargo, la presencia de nuevos
elementos o factores que pueden influir en forma significativa en los

objetivos, estrategias, programas y proyectos establecidos, hace



necesario considerar su seguimiento y andlisis en forma continua y
permanente. Esto no sustituye los analisis de largo plazo, sino mas bien
los complementa y/o permite verificar su configuracion. Asi, los conceptos
de prospectiva, estrategia y planificacion estan ligados, lo que permitira
que la planificacion estratégica y la gestién de la misma tomen direccion y
sentido, mediante la aplicacion de planes de accion u acciones

correctivas.

De esta forma el “Informe de Coyuntura” ademas de los usos antes
establecidos, permite realizar un seguimiento objetivo y permanente,
desde una vision estructural del fendmeno a ser analizado, llenado un
vacio que los productos tradicionales de inteligencia no cubren o no
consideran su abordaje puntual.

Con la finalidad de establecer los limites del presente ensayo, se
describird a continuacién el planteamiento de la problemética vy
posteriormente los objetivos que se pretenden alcanzar:

El conocimiento de la realidad y las alteraciones de la misma, asi como la
prospeccion de los posibles efectos e influencias en el entorno, permitira a
las FF.AA tener mayores probabilidades de éxito en el cumplimiento de su
mision fundamental. Adelantarse a los cambios futuros y verificar su
materializacion, mediante la reduccion del nivel de incertidumbre, se torna
prioritario. Esto permite materializar el pensamiento estratégico en acciones
reales y acertadas frente a un “medio ambiente” altamente cambiante y

complejo.

De esta forma la interrogante primaria se enmarca en la siguiente

pregunta:

¢ Cual seria la propuesta metodoldgica para el desarrollo del analisis de
coyuntura en el nivel de asesoria del Comando Conjunto de las FF.AA?.
La respuesta a la pregunta planteada marca entonces el objetivo general
que se procura alcanzar en este ensayo, el cual es: "establecer la
propuesta metodoldgica para el desarrollo del analisis de coyuntura en



correlacion con el ciclo de produccion de inteligencia empleado en la

doctrina militar”.

El objetivo general planteado se enmarca en los siguientes de naturaleza

especifica:

e Establecer el proceso metodoldgico general en correlacion a las
fases del ciclo de produccion de inteligencia.

e Determinar las sub-fases y actividades de la fase de planificacion y
direccion.

e Establecer las actividades de la fase de recoleccion de informacién.

e Determinar los procedimientos y actividades del procesamiento de
la informacién.

e Determinar la secuencia del analisis de informacion.

e Describir el proceso de difusién.

El desarrollo de los objetivos especificos propuestos constituira el enfoque
longitudinal a ser empleado en el presente ensayo. Con la finalidad de
generar una propuesta comprensible, cada uno de estos objetivos se
abordara con el uso de ejemplos, a fin de facilitar una mayor comprensién

y entendimiento de los pasos a ser propuestos.

2. UNA DIFERENCIA QUE MARCA UNA DIFERENCIA
ENTRE LA INTELIGENCIA PARA LA PLANIFICACION
INSTITUCIONAL Y LA PLANIFICACION OPERACIONAL

La Planificacidn Estratégica Institucional marca una separacion clara entre
aquella de caracter operacional. La primera mira a las FF.AA, como
organizacion, inserida en un marco legal y direccionamiento del mas alto
nivel del Estado. La segunda es aquella que determina como las
capacidades militares son proyectadas y aplicadas. La segunda mantiene
una perspectiva mas ligada al significado de la aplicacion de la "fuerza" o
al empleo de sus sistemas operacionales,



Se han venido dando cambios importantes en el sistema de planificacion
del sector publico, los cuales han sido direccionados por la Secretaria
Nacional de Planificacion (SENPLADES). Para ello se ha evidenciado la
necesidad de reorganizacion del sector publico, distinguiendo 6rganos de
rectoria, planificacién, coordinacion, regulacién, control, ejecucion,
seguimiento, evaluacion e investigacién. Cada uno de ellos guardan
competencias especificas en el desarrollo de las instituciones estatales.
De igual forma se les ha asignado objetivos en el Plan Nacional del Buen
Vivir, el mismo que procura desarrollar las condiciones socioeconémicas

del pais.

En este sentido las Fuerzas Armadas deben inserirse en este contexto por
medio del Sistema de Planificacién Estratégico Militar, el mismo que
conlleva dos grandes subsistemas. El primero es el de Planificacién
Estratégica Institucional, que tiene a cargo la gestion del Desarrollo
Institucional y el Fortalecimiento del Poder Militar, el segundo, es el
subsistema de Planificacién Estratégico Operacional encargado del
empleo del Poder Militar. Los dos subsistemas en realidad son replicados
en cada uno de los componentes armados o Fuerzas, pero su grado de
integracion no ha sido el mas 6ptimo. A esto se suma que la doctrina
disponible, no considera las innovaciones que se han venido dando en
cada uno de estos campos, lo que afecta la eficiencia, efectividad y
eficacia.

En el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, el Estado Mayor
Institucional es responsable de la gestiéon del desarrollo institucional. En la
practica el Plan Estratégico Institucional de esta organizacion no era sino
la recopilacion de los planes de cada Fuerza Armada (Ejército, Marina y
Aviacion). El proceso de reestructuracion de las FF.AA procurd iniciar un
vuelco, tratando de lograr una planificacion participativa de tipo top-dowm.
Esta perspectiva conlleva, no solo diferenciar el ambito de cada tipo
planificacion, sino buscar su interrelacion y estimar las necesidades de

produccién de inteligencia. En este sentido, la doctrina a disefiarse sera



una guia importante, toda vez que la Institucién militar, basa en gran

medida su crecimiento en el desarrollo de esta area.

Conforme la literatura disponible, el proceso de Planificacién Estratégico
Institucional abarca varios subprocesos, los cuales contienen actividades
y procedimientos.

El proceso de Planificacion Estratégica Operacional se centraliza en el
Estado Mayor Operacional, y es el responsable de la planificacion y
conduccién de los medios, en operaciones bélicas y no bélicas. Este
proceso con sus cambios es igualmente desarrollado en cada uno de los
niveles de mando, siendo el cambio fundamental la configuracion de
Comandos Operacionales directamente bajo el mando del Comando
Conjunto de las FF.AA.

En este sentido, la propuesta de correlacionar el proceso o ciclo de
produccién de inteligencia, debe considerar que en nivel estratégico
militar, hay areas muy difusas que impiden observar con claridad a qué
tipo de planificacion corresponde un conjunto de conocimientos o
informaciones. En temas de naturaleza militar pareceria facil estimar, sin
embargo aun alli podria aparecer dudoso. Lo primario, entonces no se
encuentra en determinar a cual area corresponde, sino a determinar el
nivel del "usuario" de la inteligencia que se va a producir. Esto permitira
esclarecer el grado de detalle, nivel de abstraccion y contenidos
puntuales, que por estas caracteristicas marcaran su utilidad ya sea area

operacional o la institucional, cual fuere el caso.
3. ESTIMACION DEL PROCESO METODOLOGICO

La inteligencia en el nivel de las operaciones militares, es facilmente
comprensible para los planificadores militares. Independiente que se trate
de de acciones de tipo tactico, operacional o estratégico-militar, la
sistematica de analisis mantiene un enfoque entendible desde el aspecto
de los factores de decisién. Asi la misién, el enemigo, el tiempo, el
terreno, las tropas disponibles y las condiciones meteoroldgicas,



marcadas por el acronimo METT-T constituye los elementos basicos de
los cuales los comandantes deben tener pleno conocimiento. Si bien en
cierto "el enemigo" es propio de una visualizacion de un operacion de
guerra regular, este elemento puede ser traducido en amenazas y
factores de riesgo cuando las operaciones se enfocan a los ambitos no
tradicionales. Se revisamos el Capitulo IV del Reglamento "Proceso de
Inteligencia del Campo de Batalla podemos dejar este hecho como cierto”
(MGC-00-02, Manual de PMTD, p 54).

Por otro lado elementos como "el relieve o la infraestructura" seran vistos
desde este ambito dependiendo del nivel de analisis. Cuando los factores
aterrizan hacia elementos mas concretos y tangibles, con toda
probabilidad estos nos indican que estamos tratando los aspectos en el
nivel tactico, esto es mas distanciado del estratégico. Sin embargo, en su
concepto esencial no hay modificacion sustancial. Pese al tipo de detalle
que involucra cada nivel, una cosa es clara, y es que la inteligencia se
constituye en el "el elemento clave de las operaciones de armas
combinadas. Permite a los comandantes emplear su potencia de combate
con eficacia con el fin de ser victoriosos en las batallas decisivas, y ayuda
a identificar y atacar blancos lucrativos". Esta definicién es una traduccién
de la versién en inglés del manual FM 34-3, Analisis de Inteligencia,
fechado en marzo de 1990, y sélo se usa para fines de instruccion. El
material fue traducido al espafol en septiembre de 2004 por el Instituto de
Cooperaciéon para la Seguridad Hemisférica, con sede en el Fuerte
Benning, Georgia, tal como que consta en la pagina 1-1.

Esta visualizacion abarca la caracteristica militar propia del empleo de
unidades y medios militares. Sin embargo, cuando los aspectos
traspasan el umbral de lo "militar", la actividad de inteligencia basada en
el paradigma del ciclo de produccién de inteligencia, que consta en los
manuales doctrinarios militares, se vuelve difuso y se dificulta su
aplicacion.



El ciclo de produccién de inteligencia tiene por finalidad de generar
conocimiento estratégico util, verdadero y acorde a los requerimientos del
destinatario o usuario. Esto hace notar que el nivel del usuario es
fundamental en la produccion de la "inteligencia". Asi en una nivel
determinado el factor "terreno" se referirA a una "avenida de
aproximacién" que podra ser representado por una carretera 0 una
camino. En un nivel mas alto de conduccion militar, este mismo factor
podra constituir el analisis de la infraestructura vial de un "linea de
operaciones" o de toda un region. En todo caso los dos conceptos como
se senala en el Capitulo Il del Manual de Preparacion de Inteligencia del
Campo de Batalla se diferencia por la magnitud que puede comportar,
esto es en cuanto a tamafo de unidad, pero no en si a un concepto mas
especifico. De esta misma manera, ocurrird con los otros factores de
decision, que requieren de la concurrencia del trabajo de la "inteligencia".
Pese a ello, cuando la inteligencia colinda con un nivel no tangible y
ausente de la dinamica propia de lo que es una operacién militar, se
vuelve abstracto y poco comprensible a la légica del paradigma misional

de un fuerza militar.

Las fases clasicas del ciclo de produccion de inteligencia son:
"planeamiento y direccidén; recoleccién; procesamiento; analisis y
produccién; y difusion" como se describe en el Manual de Proceso de
Inteligencia del Campo de Batalla del Ejército del Ecuador. En teoria este
procesos se muestra como secuencial, pero en su desarrollo y aplicacién
practica, se desarrolla de manera dinamica debido a la presencia de
nuevos elementos e informaciones. La orientacion del ciclo, desde la
Optica militar se basa en la "misiébn y su correlacion con los objetivos
asignados". En el caso del analisis que escapa el ambito operacional
militar, la guia fundamental serd por analogia el direccionamiento
estratégico de la institucion militar. Este direccionamiento esta en intima
relacion con los lineamientos y parametros politicos, definidos por las
instancias legales correspondientes.



La inteligencia estratégica, presenta relaciones con la politica y la
estrategia nacional, asi como con la seguridad y la defensa nacional. Asi
los aspectos politicos, econdmicos, ideoldgicos, fiscales, de
relacionamiento internacional, de conflictividad interna o externa, entre
muchos otros factores, permitira asesorar y/o participar en el nivel
correspondiente. Su seguimiento, debe ser continuo y direccionado a las
"areas de interés" que la institucién militar determine, en el marco de la ley

y de sus competencias establecidas en la misma.

Planificaciény

. o, Recoleccidén
Direccion

MISION
OBJETIVO

Procesamiento

Andlisisy
Produccion

Figura N°1 Ciclo de Produccion de Inteligencia

Cabe recalcar que aun cuando las cuatro fases que se detallan se llevan a
cabo en secuencia, todas se ejecutan concurrentemente. De esta forma
mientras se procesa la informacion, se continua planificando y dirigiendo
el esfuerzo de recopilacion a fin de atender los nuevos requerimientos y
exigencias. Como se nota, el ciclo de produccién de inteligencia se
constituye en una serie de etapas que permiten direccionar las



capacidades de busqueda de informacién, hasta la produccion de

inteligencia.

Durante el andlisis de coyuntura, cuya periodicidad en principio es
mensual, el aparecimiento de un acontecimiento importante, debera ser
evaluado toda vez que un evento de magnitud podra modificar los
escenarios previstos o lineas de investigacion definidas, y tomar un giro

completamente distinto.

Durante el proceso es factible usar herramientas de la ciencia prospectiva,
las cuales ayudan a visualizar prioridades, importancia de eventos,
impactos, relacionamientos, etc. Sin embargo, su aplicacién sera un
elemento de soporte, cuya complejidad sea la necesaria o requerida. La
tendencia en el uso de modelos matematicos, sean simples o complejos,
seran un complemento y no necesariamente la regla que asegura una
analisis de calidad. Normalmente la escuela francesa, enfatiza este tipo
de visiones de andlisis.

La secuencia de las fases establecidas, son de conocimiento general de
todo el personal militar, sea especialista o no.

La propuesta que se esboza a continuacion ocupa las mismas fases de
ciclo de produccién de inteligencia, procurando establecer o explicitar las
actividades y/o procedimientos que se deben llevar a cabo en su
aplicacion. Considera fundamentalmente la explicacién y aplicabilidad en
cuanto a las tematicas que tradicionalmente extrapolan el area

operacional militar.

Mantener, este esqueleto y su ramificaciones, facilitara los procesos de
adaptacién y uso, asegurando una rapida asimilacion e interrelacion entre
los analistas militares y los civiles. Estos ultimos son elementos centrales
y fundamentales, por los tipo de tematicas que el anadlisis de coyuntura
deberd abordar.
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Este enfoque muestra que la naturaleza de la inteligencia no cambia o se
modifica por su nivel, ella mantiene como objetivo principal "la busqueda,
registro, andlisis, evaluacion, integracién, comparacion e interpretacion de
la informacion disponible que concierne a una nacion, una zona de
operaciones 0 un area especifica; la cual es significativa inmediatamente

"1

o en el futuro para la formulacion de planes"’, tal como lo sefala Eduard

Sanchez, en su articulo "Apuntes sobre inteligencia”.

En este marco, el informe de coyuntura se constituye en uno de los
productos fundamentales de la inteligencia estratégica, entre otros tipos
de estudios y analisis. La Inteligencia Estratégica se define como "el
conocimiento de las capacidades politicas, econdémicas, religiosas,
culturales y militares de una Nacién, que sirven para conseguir el logro de
los objetivos nacionales y desarrollar planes politicos y militares en el

ambito nacional e internacional"?

, Y es en este ambiente, que se procura
establecer como el ciclo de inteligencia debe ser empleado en el nivel del
Centro de Analisis del Comando Conjunto® de las FF.AA, entidad del mas

alto de estudio y analisis de la estructura militar en vigencia.

Cabe puntualizar que el analisis estratégico, por su complejidad no esta
amarrado a camisas de fuerza procedimentales o metodologicas. Se
sugiere, por lo tanto, acoplar las etapas o fases que se proponen, a la
naturaleza de practicas institucionales probadas y a la calidad o
diversidad del equipo de trabajo responsable de este proceso. De esta
forma su articulacion metodolédgica sera acorde a los contenidos, asi “los
problemas que deben investigarse, la metodologia a emplear y la forma
de explicar los resultados” (Kuhn, 1960/2000, p. 63) deben tratarse con
sus particularidades y especificidades, el nivel estratégico asi lo exige y

requiere.
4. PLANIFICACION Y DIRECCION

A través del proceso de inteligencia, el analisis de coyuntura procura
organizar la totalidad caodtica de informacién, en un totalidad concreta
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conocida y enmarcada en una estructura espacio-temporal. Para ello es
importante discernir las teméaticas fundamentales y de real interés que van
mas alla del hecho, direccionando su enfoque a los acontecimientos de
influencia e importancia para el nivel de estudio.

Por ello, no todo suceso se constituye en "acontecimiento", entendiéndose
éste ultimo término como un hecho altamente significativo con potencial

caracteristica de constituirse en un punto de ruptura o de fuerte impacto.

El acontecimiento puede ser un solo hecho o el conjunto de varios, que de
una u otra forma levantan interrogantes sobre su causalidad vy
repercusiones. Asi por ejemplo se cataloga como “acontecimiento” los
siguientes aqui ejemplificados: una cumbre presidencial en donde se
hacen declaraciones que marcan una reorientacibn de politicas o
tendencias; la reunién de un organismo internacional en la cual se toman
posturas radicales frente a una posicidn tradicional o historica; la firma o la
postergacion de un acuerdo, convenio o tratado internacional; una guerra
o conflicto interno con injerencia en asuntos politicos y econémicos; un
levantamiento social; la aplicacibn de medidas econb6micas de
importancia; una serie de reajustes macroeconémicos o de aplicacion de
politica monetaria de un Estado; la eleccion o designacion de una nueva
autoridad en el ambito doméstico, local o internacional ; el encuentro de
dos o mas autoridades politicas de importancia; entre otros hechos

relevantes que de una u otra forma puedan afectar los procesos en curso.

En este paso, mas alla de una simple identificacion de amenazas, tal cual
se lleva adelante en los procesos orientados al apoyo a las operaciones
militares, es preciso realizar una abstraccion del caudal de informacién, a
fin de separar, analizar, diferenciar y clasificar los hechos o sucesos y
determinar si estos "hechos o futuros posibles" se constituyen en
"acontecimientos". Para ello es necesario tener un pleno conocimiento de

las areas de interés estratégico y las prioridades institucionales.
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En esta guia, se podra hacer referencia a los escenarios establecidos en
la fase prospectiva del soporte del Plan Estratégico Institucional, por las
disposiciones y/o pedidos especificos de andlisis y que se
complementardn por un conocimiento amplio de la situacion y sus

consecuencias.

Las sub-fases y actividades de la "direccion y planificacion", que se
proponen se encontrar descompuestas en dos Sub-fases:

En la primera Sub-Fase 1, se cumplirdn aquellas actividades que

permiten planificar de manera general y direccionar el esfuerzo de

busqueda

o Elaborar un listado de areas de interés y jerarquizacion de
las mismas.

o Registrar los hechos y acontecimientos.

o Identificacion y determinacién de prioridades de andlisis

conforme necesidades del usuario.
. Seleccién de temas de analisis y de seguimiento.

En la Sub-Fase 2, se cumplirdn las actividades, que permitiran de
manera especifica direccionar el esfuerzo de bulsqueda de

informacion y analisis, una vez definidos los topicos de seguimiento:

o Establecimiento de requerimientos de informacion (EEI)
. Elaboracién de érdenes y pedidos.
o Planificacién de recogida de datos

En cada una de las sub-fases planteadas se cumpliran los siguientes
procedimientos especificos, para cada una de las actividades

anteriormente anotadas.

4.1 Descripcion de la Sub-Fase 1.

13



4.1.1 Elaborar un listado de areas de interés y jerarquizacion de las

mismas.

Se mantendra un detalle de todas las areas de interés que por su
importancia deberan ser consideradas en la determinacién de hechos y
acontecimientos. Este listado se elabora con base a puntos de interés
descritos en los escenarios establecidos en la planificacién institucional y
otros que por su impacto afectan positivamente o negativamente el
cumplimiento de la misién institucional de las FF.AA. A esto se afadiran
otras areas, que por su nivel, que requiera un conocimiento detallado a fin
de que el personal del Comando Conjunto y los Comandos Generales de
Fuerza, asi como las altas autoridades militares les permita participar en
los espacios de asesoramiento, discusion y/o definicidon de politicas de

elevado nivel.

En principio, esta actividad se realizar4 semestralmente, sin embargo, no
elimina la posibilidad de inclusién de nuevas areas de interés, conforme la

evolucion de una problematica.

La dinamica actual del mundo, puede facilmente echar abajo barreras de
temporalidad, por ello todo determinismo o inmovilismo debe ser
desechado. Se debe considerar adicionalmente aquellos elementos que
marcan la tendencia global, regional o doméstica. En este sentido en la
presente propuesta, debe ser considerada como referencial para los fines
metodoldgicos descritos.

Las "Areas Generales de Interés", podran incluir elementos direccionados
desde el marco normativo regulatorio, asi como de los escenarios
prospectivos, los operacionales de empleo o de las necesidades de
informaciéon de los o6rganos institucionales del mas alto nivel. Otro
aspecto a considerar sera el seguimiento de informacién operacional y
sus consecuencias de impacto estratégico. Este ultimo aspecto se refleja
por la sumatoria de informacion tactica que progresivamente configura un

escenario, poco evidente en las fuentes abiertas. Asi por ejemplo si se
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determina una serie de sucesos de capturas de personal, material o

equipo de organizaciones de traficantes de estupefacientes de una regién

"x", podria irse configurando una nueva area de interés de analisis.

En forma general el levantamiento de areas generales de interés puede

ser ejemplificadas de la siguiente forma:

Areas Generales de Interés

_ Prioridad
Fecha de elaboracién : ’ Contexto de
e
XX-XX-XXXX > Observacion influencia
atencion
Area de Interés Valor
- Extraido del
Criminalidad ) .
; 1 escenario tendencial | Interno-Externo
transnacional
de FF.AA.
Elemento referido en
Conflicto interno de apreciaciones y en
. 1 . Externo
Colombia los escenarios
institucionales
Papel y relacionamiento Aparecimiento de
de los organismos 2 nuevos organismos | Externo
multilaterales supra-estatales
Variable
Estabilidad Politica fundamental de los
1 _ Interno
Interna escenarios
establecidos
Efectos sobre la
: » estabilidad interna y
Situacién . .
_ disponibilidad de
Macroeconomica 2 Interno
_ recursos con efecto
Nacional
sobre el
presupuesto.
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Areas Generales de Interés

Prioridad
Fecha de elaboracién : ’ Contexto de

e
XX-XX-XXXX . Observacion influencia
atencion

Area de Interés Valor

Estudios
comparativos
vecinales y
regionales a fin de
Economias vecinales 3 establecer los Externo
niveles de
correlacion,
dependencia o

interconexién.

Estudios
comparativos
. vecinales y
Balance militar 2 . Externo
regionales sobre la
capacidad operativa
de sus FF.AA.

Efectos sobre la

: ; situacion
Precio del Petroleo 1 o Interno
macroeconoémica

nacional.

La prioridad sera clasificada en una escala de 1 a 3, entendiéndose "uno"
(1) como de mayor prioridad y "tres" (3) significando una menor prioridad.
La base para el establecimiento de la prioridad sera fundamentalmente el
nivel de impacto y/o efecto. Las tematicas en principio son de caracter
general, lo que no limita a que se coloque alguna de naturaleza
especifica, que por sus caracteristicas se haga necesaria abordarla de
forma particular. Asi por ejemplo, en esta categoria podria caer la
tematica de la "estrategia de seguridad de los EE.UU y efectos en la

regién sudamericana ", cuando se promulgue la misma. En este caso, es
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posible que una area de interés se convierta directamente en un
acontecimiento de analisis, asi en el caso ejemplificado el “lanzamiento de
la politicas de seguridad por parte del pais mencionado”, merecera un

analisis mas minucioso y detallado.

Es importante mencionar, que no se descarta el uso de la generacién de
posibles areas de interés, por medio de la técnica de “lluvia de ideas”, lo
cual se conjuga con la extraccién de elementos criticos o de importancia
constantes en el direccionamiento estratégico institucional y las directrices
de mas alto nivel. Se debe recordar que esta técnica es sumamente valida
cuando en la misma participan expertos en varias areas 0 campos de

estudio.

En definitiva cualquier técnica que se use permitira identificar tendencias,
factores de cambio, actores y comportamientos, asi como variables

estratégicas.

Asi seran preguntas guias o fundamentales las siguientes:

¢ Coémo se encuentra hoy? (Conocido como el Estado del Arte)
¢ Qué tendencias son observables?

¢ Cudles son los factores de cambio?

¢ Cudles son las variables clave?

¢, Cbémo estan relacionadas?

Estas pueden ser respondidas usando técnicas prospectivas o de
planificacion estratégica como las siguientes: Arboles de Competencias,
analisis FODA, analisis estructural, método MIC MAC, abaco de Régnier,
etc.

Cuando se analizan actores se puede usar la técnica del método
MACTOR, en donde se posibilitara responder preguntas tales como:

¢ Qué actores hacen parte del sistema?
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¢, Cdémo estan relacionados?
¢ Qué tanto poder tienen?
¢ Qué estrategias podrian utilizar?

Es importante recordar que estas técnicas no solo permiten identificar
"areas generales de estudio" sino también enriquecer el analisis de las
tematicas seleccionadas durante su estudio en las etapas posteriores.

4.1.2 Registro de hechos y acontecimientos.

Toda vez que el proceso es permanente, se procederd a registrar
diariamente o0 en ciertos casos semanalmente los hechos mas
significativos del acontecer nacional e internacional, en sus diferentes
expresiones. Se determinaran aquellos que por si solos o en forma

conjunta puedan constituirse en “acontecimientos”.

Para la elaboracion de este registro, se emplearan como fuente primaria

los siguientes elementos:

- Resumenes diarios de noticias producidos por el Ministerio de
Defensa Nacional y la Secretaria Nacional de Inteligencia.

- Informes de asesoria de suscripcion permanente o adquiridos para
una tematica o eje particular de analisis.

- Estudios de opinion de suscripcion.

- Registro de hechos de los temas de seguimiento, entregados a
analistas externos y/o personal de agregados defensa, militares,
navales o aéreos.

- Recomendacion del personal de analistas externos e internos durante
el analisis de temas especificos y de seguimiento de un campo de
accion especifico.

- Otros, provenientes de fuentes abiertas, como revistas o periddicos
especializados
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A continuacién se
incluyen algunos casos
tipo ejemplo para su
mejor comprension. Los
casilleros que se han
dejado en blanco, se lo
los ha dejado de forma
intencional con la
finalidad de facilitar el
entendimiento del uso

de la matriz sugerida.

Registro de hechos:

Fecha de elaboracion :
XX-XX-XXXX

Descripcion

Fuente

Resumen ejecutivo del

tema

Presencia del Cartel
Tijuana en el Ecuador

Se detalla las
fuentes de

X donde proviene
0 se construye

la informacion

En un maximo de
cincuenta (50) palabras,
se podra considerar una
lista de tres a cinco
elementos descriptores
fundamentales

Bombardeo de
Angostura

Se describe en este
caso el hecho del
bombardeo, las
condiciones que se
presentaron,
considerando actores,
variables, impactos
domeésticos, regionales,

etc.

Entrada en vigor del
tratado constitutivo de la
UNASUR

Reunién entre los
ministros de defensa de
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Ecuador y Colombia y
pronunciamiento de
posible acuerdo de
seguridad.

Propuesta para
Consulta Popular

Ejemplo:

e Declaracion del
Secretario de la
Administracion
Publica

e Discurso del
presidente de la
republica en el enlace
nacional.

e Entrega de preguntas
ala Corte
Constitucional
(extracto)

Declaracién de entrega
de la carta nautica del
Ecuador a la ONU

Realizacion del IV
Gabinete Bi-nacional
donde se aprecia un
acercamiento en
materia de gestion
compartida de riesgos,
cooperacion agricola,
pero en donde se
incluye el desarrollo de
medidas de seguridad
fronteriza.

Informe de la IV
Cumbre
Binacional
presentado por
el Ministerio de
Relaciones

Exteriores

Decremento del nivel de
inversion extranjera
directa en el dltimo
trimestre del 2010.
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Crisis en medio oriente,

levantamiento en Tunez

X
y Egipto. Guerra civil en
Libia.
Boletin de la
Camara
Ecuatoriana —
Americana Mes
de Noviembre o
Pronunciamiento de la
Expectativa de 2010. ) _
; Camara de Comercio
aprobacion de la
. X del Ecuador.
ATPDA hasta diciembre o
Pronunciamiento de la
de 2010 frente a la Prensa L
_ Ministra de la
finalizacion de plazo de nacional: .
. Produccion sobre
vigencia del acuerdo Periddico 1, _ .
acercamiento y envio
vigente. nota de prensa, _
] de equipo de lobby.
pag 42.
Revista Gestién
N°XX de fecha
octubre 2010
e El indice de
homicidios a nivel pais
ha crecido de 10 cada
100.000 habitantes
Cuadro de
_ hasta 18,9 desde el
mando integral
o 1990 hasta la
Incremento de los del Ministerio
_ ; _ presente.
indices de violencia en X(1) | Coordinador de
e | as metas

el Ecuador

Seguridad
Interna 'y

Externa.

establecidas no han
logrado cumplirse, en
la mayoria de los
indicadores
establecidos, ha

existido un aumento
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importante del orden
del 10% y 13% en
delitos contra la
propiedad y de asaltos

a transeuntes.

Asalto y homicidio del
familiar de un periodista X(1)

reconocido
Fecha de elaboracion : XX-XX- Resumen o
A () Fuente . : Prioridad
XXXX ejecutivo

7 = \7

Ademas de las fuentes antes indicadas, podran ser incluidas las
recomendaciones de las lineas de investigacion del informe de coyuntura
desarrollado en el mes o periodo anterior, o los requerimientos de temas
especificos establecidos por el Jefe del Comando Conjunto de las FF.AA
y los miembros del Estado Mayor Institucional y el Estado Mayor
Operacional de esa organizacion.

Un acontecimiento puede ser compuesto por dos 0 mas hechos, que van
configurando un nivel de atencion de sus analisis. Esta tendria o podria
generar un alto impacto sobre la misién y/o actividades que cumplen las
Fuerzas Armadas.

Como parte de la ejemplificacién antes descrita, los dos ultimos hechos
del cuadro se han configurado como un acontecimiento, razén por la cual
se han incluido junto a la equis ( x ), un nimero que identifica cada hecho
a un solo acontecimiento. Se debe considerar que es posible que un
hecho forme parte de varios acontecimientos, sin embargo es preferible

evitar establecer correlaciones complicadas y procurar mas bien su
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Descripcion

Alta / Media
/Baja

Presencia del Cartel Tijuana en el
Ecuador

Bombardeo de Angostura

Entrada en vigor del tratado
constitutivo de la UNASUR

Reunién entre los ministros de
defensa de Ecuador y Colombia y
pronunciamiento de un posible

acuerdo de seguridad.

Propuesta para Consulta Popular

Declaracion de entrega de la carta
nautica del Ecuador a la ONU

Realizacién del IV Gabinete Bi-
nacional en el cual se aprecia
acercamiento en materia de
gestion de riesgos, cooperacion
agricola, pero en donde se incluye
el desarrollo de medidas de
seguridad fronteriza.

Decremento del nivel de inversién
extranjera directa en el Ultimo
trimestre del 2010.

Crisis en medio oriente,
levantamiento en Tunez y Egipto.
Guerra civil en Libia.

Expectativa de aprobacion de la
ATPDA hasta diciembre de 2010
frente a la finalizacién de plazo de
vigencia del acuerdo vigente.

Incremento de los indices de
violencia en el Ecuador

Asalto y homicidio del familiar de
un periodista reconocido
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interrelacion en una categoria mayor, a excepcién que sea absolutamente
necesario.
e Identificacion y determinacién de prioridades de analisis

Una vez establecido el listado descrito en el acapite anterior, se procedera
en reuniones ejecutivas con el personal de analistas internos, a establecer
las posibles prioridades de analisis o estudio. Estas se definiran
considerando la actualidad del tema, especialmente en cuanto a su
mediatizacion y al efecto sobre la misién e imagen sobre la institucion
militar y el sector defensa. Pese a ello, otros factores como la decision del
mando institucional, podran incidir en la seleccion de la prioridades de

analisis.

Para el efecto se empleara la matriz descrita a continuacion, la cual para
los fines didacticos que se persigue, no incluye las columnas sobre
prioridad de analisis anteriormente sefialadas. Esta se constituye en una

extensién de la matriz mostrada anteriormente.

Tal como se mencion6é al inicio de este acapite, las herramientas
prospectiva seran fundamentales y orientadoras. Una técnica interesante
en este sentido ser4 el uso del Abaco de Régnier, el que permite priorizar
las variables encontradas con base a la opinién de expertos.

A continuacién una breve ejemplificacion del uso de esta técnica en la

priorizacion de variables y su uso en la definicién de temas.

Muy Recomendable
Recomendable
Duda

Sin Respuesta
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Tema Propuesto o Linea de Investigacion N° 1

Tema Propuesto o Linea de Investigacion N° 4

Tema Propuesto o Linea de Investigacion N° 3

Tema Propuesto o Linea de Investigacion N° 2

Tema Propuesto o Linea de Investigacion N° 5

Tema Propuesto o Linea de Investigacion N° 6

Tema Propuesto o Linea de Investigacion N° 7

En este caso el tema N°1 y 4-3-2 en ese grupo de prioridades deben ser
analizados. La ultima prioridad se pude observar para el tema N°7

4.1.3 Seleccién de temas de analisis y de seguimiento.

La seleccién de acontecimientos obedecera en principio a la importancia y
posible impacto, y a los requerimientos establecidos por las autoridades
militares. Los temas a ser incluidos se veran limitados por los plazos
establecidos y la capacidad real de analisis y procesamiento del personal
de analistas. Para esto se tomara en cuenta la cantidad de analistas
internos, externos y por producto que se encuentran disponibles, asi como
su experticia. Por otro lado, las limitaciones a las dimensiones finales del
informe, cuya extension debera ser razonable a fin de promover su
completa lectura y revision. Estos aspectos se abordan con mayor detalle
en el paso definido como "Difusion”.

Cabe anotar que pese a que un acontecimiento puede ser considerado
como de alta prioridad, podria no ser seleccionado para el analisis, toda

vez que su visualizacién inmediata no es clara y se presenta aun confusa.
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Esta situacidon generalmente se presenta frente a una crisis repentina,

pero que en un espacio relativamente corto limitaria el analisis y posibles

consecuencias, y cuyo tratamiento se lo debe hacer en otras instancias.

Fecha de elaboracion : XX-XX-XXXX

Descripcién

Prioridad

Evaluacion

Seleccion

Presencia del Cartel Tijuana en el Ecuador

1C

Bombardeo de Angostura

1A

Entrada en vigor del tratado constitutivo de
la UNASUR

2A

Reunioén entre los ministros de defensa de
Ecuador y Colombia y pronunciamiento de
un posible acuerdo de seguridad.

1A

Propuesta para Consulta Popular

1A

Declaracion de entrega de la carta nautica
del Ecuador a la ONU

2B

Realizacion del IV Gabinete Bi-nacional en
el cual se aprecia acercamiento en materia
de riesgo, cooperacion agricola, pero en
donde se incluye el desarrollo de medidas

de seguridad fronteriza.

2B

Decremento del nivel de inversion
extranjera directa en el dltimo trimestre del
2010.

1B

Crisis en medio oriente, levantamiento en

Tuanez y Egipto. Guerra civil en Libia.

1A

Expectativa de aprobacién de la ATPDA
hasta diciembre de 2010 frente a la
finalizacion del plazo de vigencia del
acuerdo vigente.

1A

Fenémeno de la inseguridad en el Pais:
e Incremento de los indices de
violencia en el Ecuador
e Asalto y homicidio del familiar de un
periodista reconocido

1B
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En realidad no existe una regla definida que permita asignar la prioridad,
en la mayoria de los casos, sera la opinién de expertos la que permitira

tomar la decision mas acertada.

Es fundamental hacer notar, que los tradicionales modelos de analisis
estan desfasados de la complejidad actual, por la velocidad de los
procesos globalizadores y la irrupcién de nuevos actores y escenarios.
Esto genera una nebulosa, cuando se intenta buscar alguna regla formal
entre lo que es la teoria y la realidad estudiada. De igual forma las
metodologias de analisis, las maneras de medir y jerarquizar, pueden
cegarnos por una vision cargada de visiones causales y positivistas,

especialmente cuando se busca ponderar o asignar valores numericos.

Con la finalidad de conocer de mejor forma, la propuesta, a continuacion

se realizard un ejemplificacion al respecto:

Procedemos a colocar en la matriz antes descrita la prioridad establecida
entre las areas de interés (valores de 1 a 3), definidas en el primer punto
de la sub-fase 1 y registramos mediante una letra la asignacion de la
prioridad a los acontecimientos y hechos levantados. La prioridad sera
calificada con las letras A, B y C, siendo la primera la que sefala la mas
alta prioridad, mientras que la "B" equivale a media y la “C” baja prioridad.

Cabe anotar, que para la asignacién de prioridades se emplea el cuerpo
de la matriz anterior. Para efecto de la ejemplificacion que sigue, se han
eliminado las columnas ya analizadas para facilitar una mejor

comprensién.

En la dltima columna se procede a seleccionar los temas de analisis para
el informe de coyuntura mensual, cabe mencionar que las tematicas no
seleccionadas podran ser incluidas en un analisis posterior, sea en el nivel

de coyuntura o a través de otros productos que elabora el Centro de
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Analisis, como son los informes por ejes especificos de analisis o aquellos
especiales que debido a la situacion, esta demande.

4.2 Sub-Fase 2
4.2.1 Establecimiento de requerimientos de informacién

Una vez determinados los acontecimientos a ser analizados, se procede a
construirlos en sentido de interrogante. Se podra incluir entre otros
elementos las condiciones de ocurrencia, los plazos o tiempos, lugar del
posible suceso, participantes, influencias, valores, etc. Esto es lo que
conoce como los “Requerimientos de Inteligencia” (RI) *. Es importante
puntualizar, que durante la planificacion de las operaciones militares, las
necesidades de inteligencia se referencian de diferente forma. Los
requerimientos prioritarios de inteligencia, los elementos esenciales de
informacién amiga y los requerimientos prioritarios de informacién amiga,
guardan en sus conceptos particularidades propias del marco de una
"operacion militar". Pese a estas aparentes diferencias, el concepto a ser
aplicado en el informe de coyuntura es el mismo, aplicado a un ambito
cuyo contenido de informacién es genérico, por lo que se hace
innecesario clasificarlo o subdividirlo como se lo hace en la esfera

operacional.

Lo fundamental es recordar que en el marco de una operacién militar,
sera el Comandante y su Estado Mayor el que define las necesidades de
informacién critica, cuyo punto de referencia es la misién. En el marco no
operacional y de nivel estratégico militar y politico, los puntos de
referencia no se ven con total claridad. Esto requerimientos de
informacion, partiran del nivel de conocimiento que se tenga de las
"Aéreas Generales de Investigacién" levantadas, ante lo cual la
concurrencia de expertos es imprescindible. Pese a ello, sera el personal
militar y civil analista del Centro de Andlisis Estratégico, quienes regularan
estos requerimientos de inteligencia. Esto se lo realizara considerando la
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correlacién que el tipo de conocimiento tenga con las necesidades de la

planificacion militar institucional y operacional.

Una vez determinado los requerimientos de inteligencia, se anotaran junto
a estos, los indicios que configuran las posibles respuestas. Sin embargo,
esto no limitara a que en el informe de coyuntura se explique la evolucion
de la situacién y su tendencia, toda vez que en las érdenes y pedidos al
personal de analistas, se hard constar el requerimiento detallado y los
posibles indicios establecidos desde el Centro de Analisis.

Para el efecto se emplea el formato del denominado Plan de Busqueda.
En la primera columna se colocan los requerimientos de inteligencia (RI)

antes anotados.

A continuacién se presenta la ejemplificacion de lo descrito anteriormente.
Se ha tenido cuidado en seleccionar casos de teméaticas diferentes, sobre
todo con la finalidad de observar la construccién de los requerimientos de
inteligencia, los cuales hacen referencia a preguntas de investigaciéon y a

ciertos aspectos del nivel de detalle que se requiere.

Plan de Busqueda
Entrega
I Agencias / de
Requerimientos : . .
de informacioén Indicios Bases para Igs Analistas (*) informe
ordenes y pedidos S
0|0
02 4|7 10

¢ Existiran Acercamiento Revision de la
cambios con paises politica de
significativos en fronterizos Seguridad
la politica de Ciudadana lanzada
seguridad de Diversificacion | por Santos.
Colombia? de tematicas
De ser asi, cual de seguridad. Serie histérica de 1-DIC-
es latendencia y los presupuestos X X 2011
en que lineas o Reduccion del | del Plan Colombia.
ambitos. uso del (atencién a
Especial atencion | calificativo a contraparte de los
a los debates y las FARC EE.UU)
exigencias en la como
seguridad interna | organizacion Analisis de
de ese pais, las terrorista. discursos y
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Plan de Busqueda
Entrega
- Agencias / de
Requerimientos : . .
de informacién Indicios Bases para Igs Analistas (*) informe
ordenes y pedidos S
0|0
02 4|7 10

relaciones con declaraciones
EE.UU y con los publicas por nivel
paises de la de funcionarios de
region. gobierno.
Considerar los (comparacion
resultados periodo
efectivos y precedente)
politicos de las
politicas del
presidente
anterior, y las
posibles criticas
en cuanto a las
decisiones sobre
desmovilizacién y
reinsercion de
paramilitares y de
los GIAC
¢Cual es la
probabilidad de la
extension del
ATPDA antes de Niveles de
su finalizacion? comercio EE.UU y
En cualquier Ecuador en el
caso, cuales son marco de la
los elementos ATPDA enla
positivos y Ultima década.
negativos que
incluyen en su Datos por X 19-DIC-
tratamiento por el exportaciones 2011
gobierno de los petroleras y no
EE.UU. petroleras.
Especial atencién
a la situacion Situacion del TLC
actual de de Colombia-
Colombia, su EEUU
negociaciéon y
posibles
influencias.
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Plan de Busqueda
Entrega
- Agencias / de
Requerimientos : . .
de informacién Indicios Bases para Igs Analistas (*) informe
ordenes y pedidos S
0|0
02 4|7 10
Cuales son los
factores
estructurales del
aumento de los
indices de
violencia en el Aumento de
pais? indices de
En qué medidas violencia.
las nuevas
politicas de Aumento de
seguridad niveles de
ciudadana se han | victimizacion Atencién al
mostrado desarrollo de los 20-DIC-
efectivas, y en Propuestas de | procesos de X X 2010
qué areas existen | reformas violencia en los
vacios. legales paises vecinos
Poner especial
atencion a la Situacion de
participacion de violencia en
las FF.AA en sectores
asuntos de fronterizos
seguridad interna, | vecinales
las criticas a los
procesos de
modernizacion de
la PP.NN.

Nota: (*) Los codigos de los analistas que se colocan en el plan de
busqueda, no necesariamente se refieren a un analista en particular.
Estos pueden hacer referencia a secciones estructuralmente organizadas
0 a circulos de investigacidn conformado por analistas internos y/o
externos. Los responsables de estas organizaciones permanentes o
grupos de trabajo, dirigiran la labor de los analistas asignados bajo su
responsabilidad.

4.2.2 Elaboracién de 6rdenes y pedidos.
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Se emitiran las érdenes y pedidos con base al plan de busqueda
establecido. Es importante recalcar que cuando se trabaja en el analisis
de coyuntura, gran parte del esfuerzo de busqueda de informacion se da a
través de los analistas externos, lo que requiere un mayor esfuerzo de
articulacion a fin de poder integrar el trabajo relacionado. Por tal motivo
las 6rdenes y pedidos deberan contener plazos limites de entrega de los
productos parciales, asi como de otros documentos de soporte que
permitan evaluar por parte de los analistas internos el nivel de

confiabilidad del andlisis realizado.

No se descarta el uso especializado de estructuras organizativas de la
Fuerza Militar, que pueden aportar en un estudio o area particular de
analisis. Dependiendo del nivel, estos requerimientos podran ser
plasmados en una "Orden" - en el caso de existir una relacion de mando-
o en un "Pedido", cuando no exista relacion de mando o nivel de
subordinacion. Asi por ejemplo, frente al progreso de un evento
determinado, el uso de imagenes satelitales y su informes seran
obtenidos por pedidos de inteligencia a través de los érganos pertinentes.
Estas pueden ser imagenes de movimientos de grandes unidades
militares, el desarrollo de una infraestructura particular, la ocupacion ilegal

de tierras, un desastre de proporciones, etc.

En el otro caso, la construccion de estadisticas de resultados
operacionales o el seguimiento de la evolucién de la imagen de la
Institucion militar, se podran obtener por la emision de "Ordenes",
emitidas por el Comando Conjunto de las FF.AA hacia los érganos
internos del mismo que se encuentran dirigiendo el area operacional y de
comunicacién social, en cada uno de los casos ejemplificados. De esta
forma series historicas del nivel de capturas de armamento o de
operativos realizados por la Fuerza Militar, podran ser empleados como
parte de los insumos para el abordaje de un tema en particular.

Por tal motivo es recomendable, dependiendo de la disponibilidad de
personal, articular un trabajo coordinado entre grupos de conocimiento
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conformado por analistas internos y externos, o por lo menos bajo la
coordinacion de un elemento interno al centro de analisis y aquellos
organos institucionales que puedan apoyar en la obtencion de informacion

de primera mano.

A continuacién se ejemplifica la emisién de una "Orden" de busqueda.
Notese que la misma contiene el "requerimiento de informacion”
explicitado en forma de interrogante (una o mas pero correlacionadas al
tema). A esto se suman los plazos o limites, las condiciones de
presentacion y otras disposiciones e indicaciones que deben ser
cumplidas durante la fase de recoleccion.

Cabe mencionar que estas condiciones de ejecucion, se establecer toda
vez que en el proceso intervienen varios analistas, quienes actian desde

la "recoleccion de la informacion” hasta su "procesamiento y difusion”.

En este sentido las condiciones formales de trabajo son fundamentales, al
permitir tareas de coordinacion, complemento y/o validacién de
informacion, obtenida por cada uno de los miembros del equipo de
trabajo.
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Orden ( x ) / pedido ()

Orden N°: 27 Fecha de emision: Destinatario:
22-DIC-20xx Sr Kauffer / 06
Plazo: Tiempos:

Primer borrador: xxx
Observaciones: xxx

Entrega final: xxx

Requerimiento de informacion

Elementos a considerar:

¢ Existiran cambios significativos de la politica de
seguridad de Colombia?

De ser asi, ¢ cual es la tendencia? y sen qué lineas o
ambitos?

Especial atencién a los debates y exigencias en la
seguridad interna de ese pais, las relaciones con EE.UU
y con los paises de la regién.

Considerar los resultados efectivos de las politicas del
presidente anterior, y las posibles criticas en cuanto a las
decisiones sobre desmovilizacion y reinsercién en
Colombia.

Revision de la politica de
Seguridad Ciudadana

lanzada por Santos.

Serie histérica de los
presupuestos del Plan
Colombia. (atencion a la
contraparte de los EE.UU)

Indicaciones adicionales:

e Se debe revisar los trabajos realizados al respecto, en especial del mes de

noviembre. Es necesario a través de eventos, compromisos y andlisis de discurso

determinar si el escenario posible puede confirmarse.

o Revisar noticias desde fuentes colombianas y de los EE.UU (no descuidar el andlisis
y acciones efectivas que persiguen diversificar el apoyo de los EE.UU a Colombia

en otros ejes que no son exclusivamente el militar).

e Denotar histéricamente el apoyo de los recursos proporcionados por los EE.UU en
los ultimos diez anos (Recordar que los elementos de politica interna pueden frenar

la reorientacion o el direccionamiento de la politica exterior)

Se remitird hasta el dia XX por parte del personal de centros de analisis

Condiciones formales:
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La entrega de producto debera realizarse considerando una breve descripcion de la
evolucién de la situacion en los Ultimos 5 anos, debiendo dar importancia a las Ultimas
incidencias.

El producto final no debera exceder de 3 hojas, de ser necesario se emplearan anexos

y/0 el uso de notas al pie del documento.

En este acapite se podra indicar la necesidad de presentar la informacion
usando mapas o graficas explicativas, que permitan ampliar o mejorar el

entendimiento de la misma.

De igual forma se emitirdn 6rdenes y pedidos para el seguimiento de
hechos, que pueden o no estar considerados en la elaboracién del
informe de coyuntura que se encuentra en proceso. Los resultados que se
produzcan pueden ser utilizados para colocar a disposicion la informacién
procesada de fuentes abiertas a los analistas internos o externos o para

su uso actual o futuro.

No se descarta, que el seguimiento a un hecho, que no ha sido
considerado entre las prioridades de estudio mensual, no pueda
transformarse en uno de este tipo, considerando su evolucién o progreso.
Pese a ello, si no hay la posibilidad de agendar o designar a un analista
exclusivo, el monitoreo informativo tanto por medios abiertos como la
prensa o los informes de &reas gubernamentales, deberan ser
considerados como elementos minimos de seguimiento. Para el efecto se
ha considerado ejemplificar la designacién de un tema general de

seguimiento:
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Orden ( x ) / pedido ()

Orden de seguimiento de | Fecha de emision: Destinatario: Sr XX / 07-a
hechos 22-DIC-20xx (Agregado de Defensa)
Plazo: Tiempos:

Primera Entrega: XX-XX-XX
Segunda Entrega: XX-XX-XX

Requerimientos:

e Pronunciamiento de las autoridades de los diferentes poderes del estado con
respecto al tema de la demanda del Perd en La Haya

¢ Revision de articulos de opinién a fin de establecer la postura desde la sociedad.

e Especial atencién a las réplicas que se realizan frente a las declaraciones del
gobierno de Chile emitidas el XXX con relacién XXX.

Observaciones:
e El seguimiento se realizard exclusivamente desde medios periodisticos y de prensa
de la Republica del Pera.

e Se empleara la matriz de seguimiento de hecho especifico.

4.2.3 Planificacion de recogida de datos

Se elaborara un cronograma de plazos, reuniones, asistencia a eventos,

invitacién de expertos, etc.

Se incluye los temas y reuniones finales de integracion del trabajo
desarrollado por los analistas.

Debera contener los detalles de mayor importancia con relacién a los
plazos, actividades y responsables. A continuacién se realiza una

ejemplificacion del cronograma a emplearse:

5. RECOLECCION
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Con base al Plan de Busqueda establecido, se procedera a la recoleccion
de informacion por medio de las agencias de busqueda y la explotacién

de las fuentes.

Conforme a la naturaleza del informe de coyuntura se considera
fundamentalmente como agencia a la persona (asesor interno o externo),
grupo de asesores u organismos que tienen acceso a una fuente de
informacion, asi como la capacidad de reunir y procesar informacién
obtenida mediante la investigacion, consulta, analisis y uso de su

experticia.

En cuanto al trabajo desarrollado por los analistas externos se debe

considerar las siguientes normas:

e Los asesores externos podran ser personal militar o civil, cuyo campo
de conocimiento esté directamente relacionado con la tematica de
analisis.

e La informacién y analisis que se produzca seran de propiedad de la
Direccion General de Inteligencia de las FF.AA. por lo que los
documentos parciales o finales que se obtengan no podran ser
empleados para otro fin que no sea el de la asesoria prestada. (esto
en el caso del trabajo de analistas externos)

e En lo posible se tomardn medidas que permitan compartimentar el
dominio de toda la informaciéon que se emplea en un tema o linea
general de analisis a fin de preservar las fuentes y evitar su uso
inadecuado.

e Se consideraran como otras agencias las organizaciones militares
disponibles.

ELABORACION DEL INFORME DE COYUNTURA
DISTRIBUCION TEMPORAL ENERO

ACTIVIDADES
ISEIGEREN 2°Semana |3°Semana| L [ M [ M | J | Vv

L
24| 25 | 26 [27] 28 |31

Exposicidn del informe del mes anterior X
Definicion de temas para el informe del nuevo mes X
Entrega de temas X
Investigacidn de los temas X
Exposicidn del primer avance X
Continuacidn de la investigacién X
Entrega de final de propuestas X
Revisidn e integracidn de contenidos X| X A
Correccion idiomatica X
10 | Elaboracién de ldminas X
11 | Elaboracién de la presentacién en Power Point (Sefior Enriquez) X|X
12 | Exposicibn Interna X

O [0 (| |u s W o=




e Se podra considerar a la SENAIN para la realizacién de pedidos de
busqueda.

e Se debera mantener un registro de todas las agencias y los analistas
(o grupos de trabajo) a fin de evaluar el nivel de efectividad en el
cumplimiento o atencion de los pedidos y 6rdenes efectuadas.

Por otro lado se tratara a continuacion el tema de las "fuentes de
informacion”. Estas se constituyen — para efectos del informe en mencién-
en las personas, informaciones, estudios, publicaciones, etc., que derivan
informacion sobre riesgos y oportunidades para las FFAA en el marco del

cumplimiento de su misién constitucional.

Entre las fuentes a ser empleadas por los analistas internos y externo se

encuentra los siguientes:

Como fuentes primarias tenemos:

e Informes periddicos o especiales de la SENAIN.

¢ Informes y/o datos provistos por asesores externos.

¢ Informes de entidades de consultoria y asesoria externa.

e Informes de las agregadurias de defensa, militares, aéreas y navales.

e Informes y/o Estudios presentados por la Unidad de Intereses
Nacionales del Comando Conjunto de las FF.AA.

¢ Informacion recopilada de eventos académicos o informacionales.

e Articulos y publicaciones de revistas especializadas (impresas y/o

electrdnicas).

e Recopilacion de datos estadisticos de dependencias militares de las
tres ramas de las FF.AA.

Entre las fuentes secundarias encontramos las que se detallan a
continuacién, lo que no limita a otras que se puedan establecer en con la
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experiencia y la ejecucion del proceso, por cada uno de los analistas

internos y externos que participan:

e Resumenes de Prensa de las Direccion de Comunicacion Social de
las FF.AA.

e Revistas y periddicos nacionales e internacionales electronicos o

impresos.

e Publicaciones impresas y/o electronicas de otras fuentes abiertas
(organizaciones sociales, educativas, empresariales, académicas,

etc.)

e Videos noticiosos o documentales de interés. (Televisidon abierta o
pagada)

Cabe listar ademds, otras fuentes y agencias cuyos productos son

susceptibles a emplearse en el analisis, éstas son:

e Aquellas relacionadas con entidades internas de la Direccion de
Inteligencia del Comando Conjunto G-2, esto es departamentos o

secciones.

e Aquellas entidades relacionadas con entidades externas de G-2,
como pueden ser: la Direccidon de Comunicacién Social de las FF.AA,
con el uso de productos como el resumen digital de noticias de
hechos relativos a FF.AA. o el analisis semanal de noticias
(tendencias relativas a FF.AA.)

Otra puede ser la Unidad de Intereses Nacionales del Comando
Conjunto de las FF.AA, con los analisis y documentos sobre las &reas
estratégicas.

Con la Unidad de Cooperacion Interinstitucional del Comando
Conjunto de las FF.AA, se deberd mantener una base de datos de
posibles fuentes de informacion, considerando aquellas abiertas, con
sus costos y respectivos datos de referencias.
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A continuacién se presenta un ejemplificacién de archivos de fuentes a

ser empleadas por analistas internos o que se pondra a disponibilidad de

analistas externos. Es recomendable mantener fichas, con una calificacion

de evaluacion, el mismo que sera llenado anualmente a fin de determinar

si su uso es util a fin de considerar entre las posibles adquisiciones y/o

subscripciones para el proximo periodo.

N°1

Nombre de la

publicacién

Comentario Internacional

Periodicidad:

Semestral

Organizacién /
institucion / Editora

Revista del Centro Andino de Estudios Internacionales (CAEI)
Corporacion Editora Nacional

Esta es una publicacion académica especializada en estudios
y temas internacionales que busca aportar al debate entre los
paises de la regién andina y llegar a un publico lector amplio.

Temas:
Cada numero se estructura en torno a un tema central, e
incluye otros de coyuntura politica y econémica, temas varios,
documentos histéricos y resefas de libros.

Costo: 23 US / Suscripcion por 4 ejemplares (2 afios)

Punto de contacto:

Telf: 255-4358 Ext 12.
Roca 959 y Tamayo.
Corporacion Editorial Nacional (Quito-Ecuador)

N°2
Nombre de la _
L Revista Iconos
publicacién
Co Se publica tres veces al afio en los meses de enero, mayo y
Periodicidad:

septiembre.

Organizacién /

institucion / Editora

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.
FLACSO Quito, Ecuador

40



Temas:

ICONOS es la revista especializada en ciencias sociales de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede Ecuador.
Fue fundada en 1997 y su objetivo es estimular un tipo de
reflexién que vincule las inquietudes académicas de las ciencias
sociales con problemas de la realidad social. La revista esta
dirigida a la comunidad cientifica y a quienes se interesen por
conocer, ampliar y profundizar, desde perspectivas académicas,
temas de debate social, politico, cultural y econémico del pais,
la region andina y América Latina en general.

Costo:

29 US

Punto de contacto:

FLACSO - La Libreria

Av. Diego de Almagro E7-174 y Pradera
Telf: (593-2) 3238888 ext. 2025

Mail: lalibreria@flacso.org.ec

iconos On Line: Los articulos de iconos estan disponibles on
line en texto completo (en formato PDF) a través de los portales
de CLACSO/Redalyc, FLACSO-Ecuador , DOAJ (Directory of

Otros: Open Acces Journals), EBSCO-Fuente Académica, Thompson
Gale (Informe Académico) y Tecno ciencia (Consejo Superior de
Investigacién Cientifica de Espana).

N°3

Nombre de la Boletin

publicacién Programa: Democracia, Seguridad y Defensa.

Periodicidad: Se publica en forma bimestral.

Organizacién /
institucion / Editora

Agora democrdética./ Netherlands Institute for Multiparty
Democracy / Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador.

Temas:

Relacionados a seguridad y defensa.

Costo:

Sin costo.

Punto de contacto:

Direccién: Av. 12 de octubre y Patria. Universidad Catdlica.
Torre 2, piso 9, oficina 901. Teléfonos: 299 1582 / 299 1700 Ext.
1124

e-mail: bgarcia@puce.edu.ec

Correspondencia y solicitud de ejemplares:

solespinosa86@gmai.com

Otros:
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N°4

Nombre de la . ) ) o
L Foreing Affairs Latinoamérica
publicacién

o 4 revistas por ano
Periodicidad:

L La revista Foreign Affairs Latinoamérica es el resultado del
Organizacién / ) ) ) )
o ) esfuerzo conjunto del Council on Foreign Relations (CFR) y el
institucion / Editora _ . ) o
Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM).

Temas de seguridad, politica y defensa a nivel mundial con
base a la traduccion de ciertos textos de la versién en Inglés y

que son de mayor interés. Incluye en su mayoria textos

Temas: ] . . .
exclusivos sobre la regidn latinoamericana, que son
desarrollados por el ITAM y colaboradores.
70 US

Costo:

Punto de contacto: | http://fal.itam.mx/FAE/

Otros: Edicion exclusiva en espafriol.

6. PROCESAMIENTO

La secuencia del procesamiento varia con la naturaleza y la importancia
de la informacién. Considerando la naturaleza del analisis de coyuntura,
el valor de urgencia tomara sentido cuando un hecho altere o modifique el

analisis en proceso.

El procesamiento de informacion es realizado tanto por el personal de
analistas internos y externos, siendo que estos Ultimos emplearan sobre
todo su nivel de conocimiento y experticia para la descripcién del tema y

sus conclusiones.

El andlisis de coyuntura, salvo raras excepciones incluye la posibilidad de

diseminar informacion durante el procesamiento. Se debe recordar que la
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informacion de combate en muchos casos requiere la distribucién de la

misma antes de su completo procesamiento.

Normalmente la evaluacion y analisis de la informacion se realiza tanto en
el ambiente interno del centro de analisis o por analistas externos, sin
embargo se debera buscar generar los mecanismos de coordinacion y el
intercambio de informacion entre el personal responsable de una misma

tematica o aquellas que se encuentran relacionadas.

o Registro, almacenamiento, control y conservacion de la

informacion

El registro de la informacién hace mas precisa la evaluacién y analisis
durante la preparacion de informes de inteligencia al reunir
convenientemente toda la informacién disponible sobre un determinado
tema. Los medios de registro deben ser adecuados para atender el
volumen de informacion que se maneja y deben ser utiles a las
necesidades de quienes deben tener acceso a ella. Los medios y técnicas
de registro deben permitir la oportuna distribucion de la informacion e

inteligencia.
. Evaluacion de la informacion

Incluye la determinacibn de la pertinencia de la informacién, la
confiabilidad de la fuente o agencias a través de la cual se obtuvo la

informacién y su credibilidad.

Aqui es fundamental mantener una base de datos, con los de evaluacion
de las fuentes y agencias. En el caso de los analistas o grupos de
analistas se calificaran con base a los resultados obtenidos, sin embargo
se debera mantener apreciaciones con base al nivel de experiencia,
capacidad y experticia, especialmente cuando no se disponga de trabajos

de andlisis o consultoria previa.
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CONFIABILIDAD CREDIBILIDAD

PERTINENCIA . : »
fuente y agencia informacion
¢ Es posible que la estructura de la
Sobre la base de ) . . i
o . informacion explique el fenémeno?
experiencias previas y )
. C ¢ Dispone de argumentos y
acceso a la informacion ) i
premisas sostenidas?
1. Pertinente (a) Completamente
respecto al confiable i
o i (1) Confirmada por otras fuentes
requerimiento (b) Usualmente confiable )
) (2) Probablemente cierto
2. Necesitada (c) Razonablemente ) .
. (3) Posiblemente cierto
urgentemente. confiable .
. (4) Dudoso que sea cierto
3. Posible valor (d) No es usualmente
. (5) Improbable
actual o futuro y confiable o
N (6) Credibilidad que no se puede
para quién o (e) No puede )
. , determinar
para cual area determinarse la
de andlisis. confiabilidad

¢ Tiene el informe consistencia con
su propia informacion?

¢ Esté confirmado por diversas
fuertes o agencias?

¢ Concuerda con la informacién
disponible?

¢,Si no concuerda, que informacién

tiene mas probabilidad de ser

cierta

La evaluacion de la informacion por analistas o agencias externas debido
a su propia experticia se responsabilizan de realizar este paso.
Corresponde con base a los productos recibidos por los analistas internos
el determinar si esta reune los requisitos para su posterior anélisis o

simplemente para su validacién posterior.

De igual forma se mantendra con relacion a las fuentes una evaluacion

permanente, tal como se menciond en el acapite “Recoleccion”.
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Los elementos a ser considerar en la evaluacion de la informacién son los

que se detallan en la tabla siguiente:

7. ANALISIS Y PRODUCCION

El procesamiento de la informacion continta con el analisis que consta de
tres pasos: evaluacién, integracion y deduccién. Es durante ésta fase del

ciclo de inteligencia cuando la informacién se convierte en inteligencia.

En el presente caso — informe de coyuntura- es cuando la informacion
recolectada y procesada es configurada de manera argumental,
permitiendo entender el “hoy coyuntural” en el marco de la descripcién de
un fendmeno en el tiempo corto, mediano y largo hacia el pasado, y en las

mismas perspectiva hacia el futuro.

Sin embargo, es importante hacer notar que el analisis estratégico no se
circunscribe a modelos teéricos de conflicto o de guerra. Se emplean o
idealizan modelos propios de las ciencias sociales como la teoria de
juegos, cuadro de actores, analisis morfolégicos, teorias intelectuales de
las mas variadas., aunque desde luego y en la medida en que refiere a las
relaciones de poder se sostiene también desde estas tradiciones tedricas
e intelectuales, que en nuestra época han derivado en la teoria de juego,

entre otros modelos.
° Evaluacion

Es la revision de la informacién evaluada para actualizar determinados
elementos con relacion a las lineas de andlisis establecidas para el
informe de coyuntura en proceso. En el caso de productos terminados por
analistas externos, la evaluacion sin perder su rigor, conllevara el analisis

de coherencia y de sustento.
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Aqui fundamentalmente se analizara la construccion de un pensamiento
critico con base a argumentos y premisas consistentes. Primara ante todo

los criterios propios de un analisis de corte académico.
. Integracién

Es la combinaciéon de los elementos tomados durante la evaluacion con
otras informaciones levantadas. Podra incluir el enriquecimiento de
productos acabados que pasaron la fase de evaluacion o el cruce de

datos y hechos que sustentan los analisis o que lo enriquezcan.

La integracion, en el caso de productos aun no finalizados requiere la
conformacién y/o revision de posibles escenarios, tendencias,
consecuencias, etc. Todos estos elementos en los casos que se levanten
deben sera analizados y comprobados con base a indicadores definidos

para el “acontecimiento” que se analiza.

La comprobacion incluye la verificacion de la existencia o inexistencia de
estos indicadores dentro de las limitaciones de tiempo y disponibilidad de

cruce de informacién.
. Deduccién

El ultimo paso en el analisis de la informacién es la deduccion. Se extrae
el significado de los posibles escenarios, tendencias, consecuencias, etc.
que son entonces comprobables y consideradas como valederas como

resultado de la integracion.

La deduccion aclara la pregunta “;qué significado tiene esta informacién
en relacibn con la linea de andlisis desarrollada?” La respuesta
proporciona una conclusion util que puede servir de base para asegurar la
construccién estructural de un pensamiento critico y analitico.

En el caso de productos terminados (por analistas externos), esta fase se
cumplird en el caso que se haya integrado informacién adicional en el

paso de integracion.
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Los pasos antes descritos, podran conllevar la aplicacion de métodos
y herramientas de andlisis que se emplean en el campo de la
prospectiva.

Entre las herramientas mas utiles descritas en el Manual de
Prospectiva estratégica aplicada lanzado por la Escuela Politécnicas
del Ejército cuyo autor es el Aquiles Gallardo Puelma (publicado
Marzo 2011) destacan los siguientes:

o ElI'método FAR de construccion de escenarios
o La exploracion de tendencias

o Lacorrelacion

o Laanalogia histérica

o ElI método deliberativo

o El diagrama de éarbol

o Lacajanegra

o Las perspectivas multiples

o La matriz decisiones

o La matriz de impactos cruzados.

Sin dejar de ser estas herramientas utiles, la construccion de técnicas
y/o adecuacion o variacion de las existentes deberan ser
consideradas para el desarrollo del informe de coyuntura.

Otros de los importantes autores en esta area, es Michel Godet, que
hace una propuesta de una serie de métodos y herramientas de
andlisis que pueden ser Utiles en la elaboracién del informe de
coyuntura.

La presente metodologia no conlleva una explicacion minuciosa de
herramientas y técnicas, sino que se busca hacer notar que las
mismas son opciones que deben considerarse especialmente en la
fase de analisis, lo que no quiere decir que no puedan emplear
especialmente en la primera fase
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Con la finalidad de mostrar la aplicacibn de parte de estas

herramientas, se mostrard a continuacién ejemplificaciones de

herramientas y técnicas que apoyan el area de analisis.

En este caso se ha utilizado el andlisis morfoloégicos, mediante el

levantamiento de variables y alternativas de ocurrencia. Cada una de

las variables y sectores se deben describir y estudiar. Esto permite al

final estimar posibles escenarios mediante la seleccion de potenciales

alternativas para cada variable o sector.

SECTORES O VARIABLES
Fallo d Intereses
allo de Posicion | Posicion | Injerencia | comunidad | Intervencio
La Haya de Chile | de Pera | boliviana mten;laclon n de Brasil
é;zraa/or de Aceptaci | Aceptaci Ir;g:;ssir al Estabilidad ADOVO &
on del on del P de los dos POy
(conforme a fallo fallo actual de aises Chile
la demanda) La Haya P
Parcialmente
favorable a Presentar
Peru No No nueva
aceptar aceptar demanda :T]?:fés '32?3’ oa
(fallo de el fallo el fallo ante La
Haya
Equidad)
No No
aceptar aceptar
Mantenimient | el fallo, el fallo, .
o del paralelo | empleo empleo ICa)lontlnuar No
como limite. | de de L . .
(fallo en medidas | medidas | "€90ctacio Intervencion
n directa directa
contra de la de de con Chile
demanda) emergen | emergen )
cia cia
(crisis) (crisis)
o Retomar la
< negociacio
E n directa
< con Chile
E posterior
- al fallo de
3:‘ La Haya
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Asi en al caso que se trata las alternativas se describen de la

siguiente manera.

Posibles fallos considerados en el analisis

A favor de la
demanda de Peru:

Esto significa el reconocimiento de las lineas de
equidistancia, con lo que la frontera maritima entre
Chile y Peru se redefine por una bisectriz. Al mismo
tiempo, Perd aumentaria su mar territorial en todo el
litoral maritimo por el empleo de lineas equidistantes
trazadas desde la costa, al no demarcarse la
extensién del mar territorial siguiendo los paralelos.

Fallo parcialmente
favorable a Peru (fallo
de equidad)

Esto significa la redefinicion de la frontera maritima
por medio del paralelo y el empleo de lineas
equidistantes. Chile perderia el triangulo esférico en el
limite exterior. Este fallo se conoce como “equitativo”.
Al igual que el caso anterior, el Peri aumentaria su
espacio maritimo por efecto del empleo de lineas
equidistantes en la delimitacion de su mar territorial.

Fallo favorable a
Chile:

El limite maritimo se define por el paralelo. No
afectaria la soberania del Peru, pero impide la
pretensién de ese pais de extender al mismo tiempo
su mar territorial mas alla de los paralelos trazados
desde la costa.

En el ejemplo que se aborda tenemos como resultado los posibles

escenarios:

49




SECTORES O VARIABLES
Fallo de Posicion de | Posicion de | Injerencia ﬁt;isi:a d Intervencién
La Hava Chile Pern boliviana 5 2 de Brasil
G internacional
Retomar la
negociacion
4 foor g " .| diseera con | Estibifidad | No
Peri Aceptacion | Aceptacion ; - .
{ebnfaests | dal Falle del fallo Chile | de_ los dos intervencién
ey posterior al | paises directa
fallo de 1.3
/ / Haya
Parcialmente |/ In al
» | favorable N & gresar .
%2 | pern of aceptar l\o‘ aceptar | proceso Poco interes Aprf}o a
= (fallo de el/tallo el fallo actual de Peri
= p La Haya
« | Equidad})
Z | Mantenimiento |/No aceptar | No aceptar s
= | del  paralelg/| el fallo, | el fallo, ;
5 | como limitd. | empleo de | empleo de g Apovo a
Z|(fallo /fn|medidas de | medidas de | S5end2 Chile
contra def la | emergencia | emergencia g}te‘ La
demanda) (crisis) (crisis) ave
- MAS PROBABLE
——  OPTIMISTA T
— PESIMISTA negociaci
n directa
con Chile.

En el mismo contenido del problema que se aborda "La demanda en la
Corte de La Haya por Pera contra Chile" , vemos el uso de los arboles de
decisién o de posibilidades de ocurrencia, como continuacion del estudio
anterior. Esto se lo ha hecho para mostrar el manejo de una nueva
variable que en el presente caso es el "Ecuador como Estado". Esto con
la finalidad de estimar la probabilidad de un conflicto bélico entre Perl y
Ecuador.

Para ello, a continuacibn se hace una descripcion simulada de la
estimacion de la probabilidad de ocurrencia que las alternativas del fallo
de la Corte de La Haya.

Estas alternativas son:

- Un fallo de equidad

- Un fallo a favor del demandante

- Un fallo a favor del demandado

Para ello se construyé la siguiente tabla. Se supone que la misma se basa
en un andlisis de cada caso, que debe constar en la descripcion de la
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razon por la cual se coloca la situacion de "a favor" de uno u otro, o un

fallo de equidad.

Caso y fecha del fallo

Descripcion

A favor del
demandante

Equidad

A favor del
demandado

Camerun y Nigeria
(Fallo del 11 de junio de
1998)

Aqui se debe
anotar las
razones

Honduras y Nicaragua
(1999)

Barbados y Trinidad &
Tobago
(2000 y 2003)

Surinam y Guyana
(2007)

Nicaragua contra
Colombia

(Fallo del 13 de
diciembre del 2007)

Ucrania y Rumania
(2009)

Tlnez y Libia
(1982)

Libia contra Malta
(1985)

Botswana contra
Namibia
(1999)

Indonesia contra Malasia
(2002)

Dinamarca contra
Noruega (1993)

TOTAL /
Probabilidad
deOat

2/0,18

5/0,45

4/ 0,36

Total casos

11

Con estos datos, se puede estimar que si el Ecuador interviene o no

en "La Haya", cual es la probabilidad en la combinacién de los casos,

de como la soberania podria verse afectada.
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A favor del A favor del
Datos de Tabla Equidad
demandante q demandado
N°1 (Fallo Efectivo) 2/0,18 5/0,45 4/ 0,36
N°2 (Fallo corregido por
2 ( egdopor 2/0,18 7/ 0,64 2/0,18
similitud a posicién del Peru
Promedio de casos
- y 2/0,18 6/ 0,55 3/0,27
probabilidades
Diagrama de Arbol, usando probabilidades:
FALLO EQUITATIVO
(0,5
AFECTACIGN FM=Linea Equidistante - Paralelo
SOBERANIA
(0,7)
FALLO FAVOR PERU
: 02)
I INTERVENCION g FM=Lineas Equidistantes o
| | bisectriz
I I
: : NO AFECTACION FALLO FAVOR CHILE-ECUADOR
| (| SOBERANA (03)
I I (03) FM=Paralelo
! ! PERDIDA SOBERANIA
: : : (07)
PROCESO : I
‘ 1| Aceptademanda
LA HAYA : : —— [ 1Y MANTIENE SOBERANIA
L | ; I |
| || FALLO FAVOR PERU P (0,0)
=== PERU = ECUADOR |
PUNTODE |I | : ECUADOR ! CRISIS - GUERRA
REFERENCIA : : 1| Noaceptademanda || (03)
: | I |
| >
JUE A S, POSIBIIDAD DESAHUCIO ———
Tratados 52/54 3 '
0] g 01
FALLO FAVOR CHILE
PUNTO DE REFERENCIA: (03)
- Matriz FAR Escenario 2012 y proyecciones. FM=Paralelo
- Fundamentacion politica, econdmica y militar FRONTERA MARITIMA DEFINIDA
de las variables: 02 ,
*Fallo La Haya. 12 LEYENDA: a
* Posicion Chile. FM: Frontera maritima
* Posicion Perd, || Decision
‘Injerenciall?o\ivia - Escenario optimista
¥ \nlerven(!u‘n [um}tn\dad internacional. 7 Escenario mds probable
* Intervencion Brasil, ? . ot
Escenario pesn‘msta
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La presente reflexibn no busca indicar o senalar técnicas en forma

especifica, sin embargo se ha considerado el mostrar algunas graficas y

herramientas con ejemplos del nivel que corresponde al andlisis de

coyuntura. A continuacion se muestra parte de uso del método Mactor.

Los actores son identificados a partir de las variables estratégicas y sus

objetivos, creandose grupos a favor y contra dando origen al juego de

actores, como se muestra a continuacion:

VARIABLE
ESTRATEGICA

OBJETIVO
FUTURO

ACTORES

Ataques a infraestructura
energética vital

Eliminar ataques
(ej. Oleoductos)

A FAVOR: Sociedad, Empresas
de energia

EN CONTRA: GIAC

Control por parte de las
grandes potencias sobre
energias alternativas

Reducir el control
sobre energias
alternativas

(€j. Nuclear)

A FAVOR: Paises emergentes y
en desarrollo

EN CONTRA: Grandes potencias

Guerras por recursos
energéticos

Eliminar guerras por
recursos
(ej. Petréleo)

A FAVOR: Paises con recursos
en abundancia

EN CONTRA: Paises sin
recursos

Control de contaminacién
ambiental

Total control de
contaminacioén
(ej. Prohibiciones
legales)

A FAVOR: Paises menos
contaminantes

EN CONTRA: Paises mas
contaminantes

Incremento de la cultura
por productos verdes

Total uso de
productos verdes
(ej. Productos
ecoldgicos)

A FAVOR: Ecologistas

EN CONTRA: Fabricantes de
productos no ecol6gicos

El software MACTOR facilita identificar el poder de los actores,
conflictividad de los objetivos, convergencia, divergencia y ambivalencia
de los actores, como se presenta a continuacion:
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REPORTE MACTOR:

Poder de los actores

GRANDES POTENCIAS 15 |

SOCIEDAD 1,4 |

GRUPOS TERRORISTAS 1,4 )

PAISES MAS CONTAMINANTES 11 )

PAISES EMERGENTES Y EN DESARROLL 1,1 |

PAISES CON RECURSOS EN ABUNDAN 0,9 }

PAISES MENOS CONTAMINANTES 0,9 ]

ECOLOGISTAS 0,9 |

EMPRESAS DE ENERGIA 0,9 ]

FABRICANTES DE PRODUC. NO ECOL. 0,7 ]

PAISES SIN RECURSOS 0,4 ]

PODER DE LOS ACTORES

1. Las grandes potencia son el actor con mas poder
2. Le siguen la sociedad y GIAC con igual poder

3. Los paises mas contaminantes y los paises emergentes y en desarrollo con poder
similar

4. Los paises con recursos en abundancia, los paises menos contaminantes, los
ecologistas y las empresas de energia con poder equivalente

5. Los fabricantes de productos no ecolégicos

6. Paises sin recursos con menor poder
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Otros elementos considerar en el analisis es la traduccién de datos

numéricos en graficas, que permitan observar tendencias, porcentajes

de participacion, etc.

A continuacién se ejemplifican el uso de este tipo de gréficas.
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Ejemplo de series historicas, construidas con base a la informacion

disponible
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55



Presentacién porcentual con graficas de areas y porcentajes

Una vez analizado es fundamental estructurar el informe del
coyuntura en un documento organizado por acapites generales. Se
sugiere entre otras alternativas las siguientes partes: 1) Ambito
Interno, 2) Ambito Externo y 3) Aspectos Econémicos. Pese a que
existen aspectos internos y externos econdmicos, la experiencia
demuestra que el tratamiento de ciertos temas involucran por igual los
dos ambitos. De igual forma la naturaleza de los contenidos son de

mas facil lectura y asimilacion si se tratan de manera conjunta.
8. DIFUSION.

Se debe considerar que el informe de coyuntura no constituye una simple
lectura descriptiva de un evento especifico, sino mas bien se debe
procurar analizar de manera estructural un fenémeno con la finalidad que
nos permita pensar en las tendencias y/o en los efectos en los futuros
escenarios. Por ello se asemejara en gran medida a una publicacién
académica, con las referencias exclusivamente necesarias. Se debe
tomar especial cuidado en la extension del documento, el cual en principio
no debera exceder de 20 paginas en letra de tamafo legible. Un maximo
de 25 paginas se recomienda si la naturaleza de los contenidos requiere
una cantidad considerable de graficos.

El informe de coyuntura deberd mantener una estructuracion similar en
sus diferentes ediciones, pudiendo existir cambios en los casos
especificos que se requiera. En principio el formato se estructura de la

siguiente manera:

o Descripcion del tema
Analisis _ . .
Parte1 | Posible escenario o repercusiones en corto o
interno )
mediano plazo.
Andlisis ,
Parte 2 Igual que el anterior
externo
Parte 3 | Andlisis Igual que el anterior
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econoémico Es necesario acompanar de gréaficas detalladas que
faciliten un entendimiento mayor. De igual forma en
algunos casos sera necesario incluir en anexo
elementos tedricos explicativos, que permitan
mejorar la comprensién. Por ejemplo al tratar un
tema como el de balanza de pagos, se podra incluir
al final del documento una explicacién de la cuenta
capital y la cuenta corriente desde una visién

teodrica.

En ciertos casos se difundiran los andlisis de coyuntura de temas
especificos, los cuales se elaboran en un espacio aproximado de (2) dos
hojas. La estructura de estos informes estara de acuerdo a la naturaleza

de la tematica.

El producto final debera ser elaborado con base a un manual o normas de
estilo. Esto asegurara una calidad mayor en la presentacion de la
informacion, facilitara su lectura y mantener condiciones formales
estandarizadas. El manual de estilo debe contener términos de referencia
para los analistas, en cuanto a los subproductos a entregar y légicamente
debe enfocar a las parte del informe, con las normas de formato y
escritura. Ademas podra contar con indicaciones béasicas de plazos de

entrega para revisién, el uso de las referencias, las citas y anexos.
9. CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES.

El proceso presentado busca sistematizar el desarrollo del analisis
coyuntural con base a una secuencia metodolégica general, antes que al
uso explicito y definido de herramientas de analisis de la planificacion y la

ciencia prospectivas.

Debe entenderse que el analisis estratégico del mas alto nivel es
heuristico, y requiere de la concurrencia de expertos de varias areas y
especialidades. Los asuntos epistemoldgicos, politicos, historicos vy

57



sociolégicos vinculados con el andlisis estratégico, deben considerarse en
toda su esencia y extension, utilizando el dialogo y el inter relacionamiento
del analisis que se puede efectuar, considerando las varias posiciones.,
no solo de las ciencias y sus teorias, sino personales. Estas ultimas
afectadas por paradigmas, experiencias, e inclusive por posiciones
tomadas.

El pensamiento estratégico militar en nuestro pais, atraviesa una grave
crisis paradigmatica. Los modelos del pasado impiden ampliar los factores
y variables de andlisis. La metodologia planteada es un soporte
importante, pero no necesariamente la solucion al problema de analisis de

este nivel.

Es fundamental incorporar expertos de varias areas, trabajar con
asesorias externas, y contratar el acceso a bases de datos reservadas y
especializadas.

El cambio fundamental, esta sobre todo en el ser humano, la barrera o el
camino, se obstaculiza o se allana por la actitud. De esta forma esta
metodologia, que es susceptible de ser mejorada, podra ser

efectivamente implementada.
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Notas Finales:

! http://revistadeinteligencia.es.tl/Apuntes-de-Inteligencia-Estrat-e2-gica.htm, Apuntes de

Inteligencia Estratégica, Dr. Luis Eduard S&nchez.- Colombia

? Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia, texto Especial Inteligencia
Estratégica, Segunda Edicién 2000.

% La redefinicion de la estructura Sistema de Inteligencia Militar de 2010, concibe la existencia
de un Centro de Andlisis Estratégico (C.A.E), el mismo que cumplira con los procesos
habilitantes, de analisis y desarrollo de estudios especializados, que permitirdn alimentar con
la informacion e inteligencia de nivel estratégico en campos especificos, y cuya definicion
evitara la superposicion y/o redundancia de esfuerzos.

* Ver pagina 23 del manual de PICB (MCG-00-02).
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