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RESUMEN

El presente trabajo comprende las parroquias usb&a& Pedro de Taboada, San
Rafael y Sangolqui, del cantén Rumifiahui. El camsid ubicado cerca del Distrito
Metropolitano de Quito, por tal motivo sus parr@guiurbanas han crecido
significativamente en los ultimos afios. El objetd® esta investigacion es realizar
una propuesta de plan de ordenamiento territou&l sjrva de instrumento en los
procesos de planificacion, paralelo a los procedescrecimiento urbano. Fue
necesario realizar un diagnéstico social, econdnantbiental y territorial, donde se
encontr6 que la cobertura de servicios basicosltas @ igual manera que las
condiciones econOmicas de la poblacion, pero efa#tte de equipamiento, en especial
de areas verdes. Se evidenci6 el incumplimientaslerdenanzas de uso del suelo y
de manejo ambiental. Por otro lado se encontrdajteta de un camal municipal y la
centralizacién del mercado de Sangolqui son fastdegerminantes que se deberian
tomar en cuenta en la planificacion del territodel canton. En base a a este
diagnéstico y guiados por a las competencias npales del COOTAD y segun los
lineamientos del Plan Nacional del Buen Vivir, dangearon 6 proyectos que den

soluciones a los principales problemas de la zob@ana del canton.

Palabras Claves: Plan de Ordenamiento Territorial, San Pedro deoadh, San

Rafael, Sangolqui, COOTAD, Plan Nacional del BuérirV
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ABSTRACT

The next research takes place in the urban pafiShm Pedro de Taboada, San Rafael
and Sangolqui, of the Rumifiahui canton. The caigtdocated near the Metropolitan
District of Quito, which is why their urban parislad grown significantly in the last
years. The objective of this research is makerédgal planning plan proposal which
can be used as an instrument in the planning pspg@asallel to the urban growing
process. It was necessary to make a social, ecoraumdi territorial diagnosis, where it
was found that the basic services coverage is hgthe same way than economic
condition of the population, but there is a lackegliipment, especially green lands. It
was shown the non-fulfilment of the municipal laws uses of land and
environmental management. On the other hand, it fsasd the absence of a
municipal slaughterhouse and the centralization Sdngolqui’s market are
determinants factors in the planning of the carttevaitory. Taking into account this
diagnostic and guided by the municipal competentehe COOTAD and the
guidelines of the Good Living National Plan, it wa®posed 6 projects which will

give solutions to the main problems of the urbaaanf the canton.

Keywords: Territorial Planning Plan, San Pedro de Taboada, Rafael, Sangolqui,

COOTAD, God Living National Plan.
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ASPECTOS GENERALES

1.1ANTECEDENTES

El Cantén Rumifiahui es conocido por su comstarecimiento, dinamismo social
y econémico; caracteristica de la zona, que, si bignifica en muchos aspectos
desarrollo econémico, no siempre significa un defiar organizado, equitativo y
potencializado.

Por un lado el Cddigo Organico de Organizaciénrifbeial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD) aprobado el 11 de agdstd2010, es la herramienta
que norma a todos los Gobiernos Auténomos Desdigatitas a regirse y mantener
constantemente un Plan de Ordenamiento Territofiat. su parte la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADER), desarrollado la “Guia de
contenidos y procesos para la formulacién de PldeeBesarrollo y Ordenamiento
Territorial de provincias, cantones y parroquias”.

Las herramientas anteriormente citadas hamfisigdo un gran aporte para que
los Gobiernos Autébnomos Descentralizados (GAD's)gde sus Planes de
Ordenamiento Territorial, situacion a la que sedgido el GAD de Rumifiahui.

Por su parte, la Escuela Politécnica del E@ycsu Departamento de Ciencias de
la Tierra, no se ha quedado atras y continuameateaehlizado proyectos de
investigacion en la zona de estudio, proyectos deicter ambiental, de
vulnerabilidades, de planificacion, etc. En estetide una Propuesta de Plan de
Ordenamiento Territorial, usando como insumos &samientas técnicas generadas

por la Escuela Politécnica del Ejército, permitisaificar los proyectos de
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investigacion realizados con anterioridad para troms una herramienta de

planificacion eficaz para el Gobierno Autonomo [dralizado de Rumifiahui.

1.2DEFINICION DEL PROBLEMA

Rumifiahui por su posicion geografica cercana atriiis Metropolitano de
Quito, ha sido vista como un lugar atractivo pava ypor muchos migrantes de otros
cantones aledafos que buscan estar cerca de fal.cBpralelamente a esto, sucede
un fendbmeno peculiar, y es que los ciudadanos de,an vista de los problemas
sociales, ambientales y de salud que conlleva eiviuna ciudad tan grande como
esta, han visto en el Canton Rumifiahui una altemague solucionaria sus
problemas de vivienda, sin necesidad de abandarsatugares de trabajo en la
capital, lo que provoca una migracion de ciudadaqagefios hacia Rumifiahui,
convirtiéndola en una ciudad dormitorio; definidamo un lugar con caracteristicas
urbanas, cuyo funcionamiento es independiente (@miaipropio) en el que buena
parte de su poblacién trabaja en otra cuidad masenos proxima, por lo que
“0nicamente” acude a dormir a su ciudad, suelegexca la poblacion procedente de
nacleos congestionados donde la calidad de vidaeesr.

Sumados estos dos fendmenos migratorios, mas liaaéaplanificacion inicial,
han dado como resultado que la zona urbana de RbmiGgrezca de manera muy
irregular y desorganizada.

Para el afio de 1.990 la poblacién urbana de Riumifaa de 35.386 habitantes,
es decir el 76,5% de la poblacion del canton. Lupgm el 2.001 la poblacion
urbana fue de 56.794 habitantes, 86,2% y finaimeata el 2010 fue de 75080

habitantes, alcanzando asi casi el 87,45% (INE©)201



CAPITULO | 3

En conclusion se observa que la zona urbanaréedo 15% en 13 afios,
crecimiento significativo, de acuerdo a las tendenaegionales que debe ser
acompafado de una planificacion acorde a las rsmkes de la poblacion.
1.3JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL PROBLEMA A RESOLVER

El 40% del suelo del Canton Rumifiahui es conside@mo suelo urbano, y
como se anoté anteriormente, el crecimiento urlenmuy dinamico en esta zona
del pais. La tendencia regional y mundial es inergar la habitabilidad de las zonas
urbanas para que la ciudadania tenga mayor acdesarvicios basicos, empleo y
en general una mejor condicion de vida, pero ssextiene un control ordenado del
crecimiento las condiciones de vida urbanas puedérr en revés drastico y sin
planificacion urbana se tiene resultados contraits esperados, es decir deterioro
de las condiciones de vida. Es mas facil sumimistavicios de agua y saneamiento
cuando las personas viven mas concentradas erpati@s También se facilita el
acceso a salud, educacion y otros servicios sachaleulturales. Sin embargo, a
medida que las urbes crecen, aumenta el costdidaesar las necesidades basicas y
se intensifica la presion sobre el medio ambientesyrecursos naturales (Banco
Mundial, 2009).
1.4DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

PAIS : Ecuador

PROVINCIA : Pichincha

CANTON : Rumifiahui

CAPITAL : Sangolqui

UBICACION : Sur - Oeste de la Provincia de Pichincha
LIMITES : Norte, Este, Oeste: Distrito Metropolitano datQu

Sur : Cantén Mejia
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El cantdon Rumifiahui tiene 5 parroquias: Sangol§aih Rafael, San Pedro de
Taboada, Cotogchoa y Rumipamba; siendo Sangolgqiabacera cantonal. La zona
de estudio (zona urbana) corresponde a las 3 @sm@arroquias (Sangolqui, San
Rafael y San Pedro de Taboada), lo que correspnt®o del total del territorio de
Rumifahui, es decir 5732 hectareas y correspond@ aiguiente ubicacion
geografica:
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Figura 1. Mapa de Ubicacion
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).
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1.50BJETIVOS

1.5.1 GENERAL

. Realizar la propuesta de un Plan de Ordenamientaotdreal Urbano de las
parroguias Sangolqui, San Rafael y San Pedro deatflab del cantdn
Rumifiahui, Provincia de Pichincha.

1.5.2 ESPECIFICOS

. Realizar un diagnostico a través de la recopilagiénvalidacion de la
informacion base del canton de Rumifiahui.

. Estructurar la informacion territorial obtenida en Sistema de Informacion
Geografica.

. Identificar las normas y politicas que rigen lamaftacion del POT del area
urbana del canton Rumifiahui.

. Realizar la propuesta estratégica para el plamdenamiento territorial urbano
de las parroquias Sangolqui, San Rafael y San Ridibaboada del canton
Rumifiahui.

. Formular proyectos viables para la ejecucion dell Ri@l area urbana del
cantén Rumifiahui (Sangolqui, San Rafael y San Résliitaboada).

1.6 METAS

. 10 mapas tematicos a escala 1:5000.

. Un modelo Légico para el P.O.T. Urbano.

. Un modelo Cartografico para el P.O.T. Urbano.

. Una Geodatabase actualizada y operable segun astang normativas del
CONAGE (Consejo Nacional de Geoinformacion).

. Una propuesta de Ordenamiento Territorial Urbano lde parroquias

Sangolqui, San Rafael y San Pedro de Taboada d&rCRumifahui.
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. Un perfil de Proyecto por cada componente tematddlan de Ordenamiento
Territorial.

. Un tablero de control con los indicadores terrélas.

1.7DEFINICIONES FUNDAMENTALES

AREA: Porcion de territorio con unas caracteristicas on@@nos afines.

AREA METROPOLITANA: A nivel coloquial, *“ciudad muy grande”.
Generalmente son aquellos nlcleos urbanos quentieas de 1 millébn de habitantes
0 cuya extension de suelo estd completamente zdzbmi

ASENTAMIENTO : Suele utilizarse como sinébnimo de lugar habitadoudad.
CARTOGRAFIA: Técnicamente es el sistema formal para comunidarmacion
espacial. La cartografia, en todo caso, es la icigasponsable de elaborar mapas de
las diferentes realidades territoriales para facilsu estudio y poder guiarnos en
dicho territorio.

CATASTRO: Registro administrativo mediante el que se coatlalpropiedad del
suelo, sobre todo a efectos fiscales. Puede seistiea —en el medio rural- o de
urbana —en las ciudades-. Generalmente contienariation sobre el propietario/a
de cada parcela, los lindes y los vecinos/as dediarcela, su extension y el uso del
suelo.

CENSO: Con este término se hace referencia a todo eepoode recoger, recopilar
y publicar esa informacion estadistica de todosrds/iduos que se encuentran en
un territorio determinado en un momento determingglomomento censal). Los
censos son fundamentales para conocer la realmzEidesonémica de un pais y
tienen diferente naturaleza.

CENTRALIZACION/CONCENTRACION : Por lo general son conceptos

sin6nimos y, a su vez, similares a POLARIZACION. tB&a de la tendencia a
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localizar actividades econOmicas en areas concre@asun territorio, que
habitualmente coinciden con las ciudades o sus @eafluencia.

CIUDAD DORMITORIO: Nucleo con caracteristicas urbanas, cuyo
funcionamiento es independiente (municipio propbitualmente) en el que buena
parte de su poblacion trabaja en otra ciudad masenos proxima, por lo que
“Gnicamente” acude a dormir a su ciudad. Suelegerca poblacion procedente de
nacleos congestionados donde la calidad de vidaeesr.

CONGESTION: Resultado de utilizar en exceso un servicio, dekbato su
capacidad. Es un fenomeno habitual en las granddades, donde la capacidad de
acogida de sus calles y carreteras.

CONURBACION: Es el resultado de la fusion de diferentes ciudadego
crecimiento acaba provocando la union fisica deresisectivas periferias. Suele ser
el paso previo a la configuracion de un area metitapa.

DENSIDAD DE POBLACION: Variable utilizada para medir el grado de
ocupacion de un territorio y que resulta de divelimimero de habitantes por la
extension total de dicho territorio, (hab./Km2).

DESCENTRALIZACION: Tendencia locacional que traslada una actividagh o
grupo humano desde el centro hacia la periferia. ébs definitiva, un cambio
territorial provocado por fuerzas centrifugas.

ESCALA: Es una medida cartogréfica, mediante la cual sanemtimetros en un
mapa o plano corresponden a tantos metros o kitémen la realidad.

ESPACIO GEOGRAFICO/TERRITORIO: En Geografia suele hablarse de
espacio geografico mas que de espacio, ya quééestmo en solitario es muy laxo
o vago. Con nombre y apellidos, “espacio geografessindénimo de territorio, es

decir, el soporte fisico de todas las actividadesdnas.
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EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA): Estudio técnico,
acompafiado de un informe final, mediante el queasalizan los impactos
ambientales y/o paisajisticos que una obra generaueentorno inmediato. El
informe debe contemplar no solo las alteracioneslgwbra provocard, sino también
las medidas correctoras que permitan minimizaradiéimpactos.
INFRAESTRUCTURA: Servicios e instalaciones necesarios para promeler
desarrollo econdmico y conseguir una calidad de ackptable.

MAPA: Es un documento cartografico mediante el que sesigoe una
representacion a escala de la realidad. La esealasdmapas suele ser superior al
1:5.000. Generalmente los mapas apuestan por wataegande para representar
vastas extensiones de territorio.

PARTICIPACION CIUDADANA: Posibilidad que tienen los ciudadanos de un
territorio de participar activamente en el procgés@dopcion de decisiones.
PLANIFICACION (TERRITORIAL): Preparacién y organizacion de acciones
encaminadas a conseguir un fin.

PLANO: Es un documento cartografico mediante el que peesenta la realidad
con una escala de detalle. La escala de los ptareds ser inferior a 1:5.000.
PIRAMIDE DE POBLACION: Representacion grafica de la estructura por sexo d
la poblacion de un territorio determinado.

POBLACION: Se utiliza indistintamente como sinénimo de ciugigzhra referirse

al nimero de habitantes o vecinos de un lugar.

POBLACION ACTIVA: Es el conjunto de personas de 16 y mas afios que
suministran mano de obra para la produccién deebignservicios 0 que estan

disponibles y hacen gestiones para incorporarsea gareduccion.
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POBLACION INACTIVA: Es el grupo de personas que no tiene trabajo
remunerado, generalmente por razones de edadmgimos econdmicos.
URBANIZACION: Es el proceso mediante el cual la poblacion depais va
concentrandose en ciudades. Su unidad de medielgpescentaje de habitantes que
residen en ciudades.

USO DEL SUELO: Cada territorio tiene una o varias funciones bdaiiles segun
las necesidades de la sociedad. En una ciudaejgaplo, predomina el suelo con
uso residencial.

ZONIFICACION: Subdivisién del territorio con alguna finalidadengralmente

para asignar usos del suelo.

1.8MARCO TEORICO
1.8.1LINEAMIENTOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS PARA LA
FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
URBANO
1.8.1.1 LA FINALIDAD DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN
AREAS URBANAS
Una proyeccion de los principios, objetivosegtrategias del ordenamiento
territorial en areas urbanas plantea la consid@nade tres puntos cruciales:

a. Planear el desarrollo integral del pais previendorecimiento urbano, puesto
que el fendmeno descontrolado de la urbanizaciériaemayor causa de
degradacion de muchos de los recursos naturalda, utéizacion irracional de
las grandes inversiones publicas en materia dadsfiructura, de la ubicacion de
sentamientos en zonas de riesgo y demas problamaafectan el nivel de vida

de la poblacion.
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b. Buscar la mayor equidad posible en el desarrotiegmnal de la poblacion, dado
que los desequilibrios sociales que se presentadagnciudades son de
proporciones exageradas.

c. Lograr una mayor funcionalidad espacial en la aleda con base en una
distribucion idénea de las diversas actividadesinfeaestructura vial, y los
equipamientos urbanos, que son los elementos quéodaa y estructura a la
cuidad.

En sintesis, la finalidad del O.T. en las areasnab es mitigar y prevenir el
deterioro ambiental causado por el proceso de imb@dn, procurando una
distribucion justa y equilibrada de las cargas gefieios generados por el mismo
proceso y mejorando el nivel de eficiencia en elcfonamiento espacial de las
ciudades: de tal forma que se logre, una estruaidsana ambientalmente mas

sustentable, socialmente mas justa y funcionalmeateeficientes. (Salas, 1996)

1.8.1.2LA CALIDAD DE VIDA EN LAS CUIDADES

En la concepcion del Plan de O.T., la calidad anblede las ciudades esta
relacionada con los niveles de contaminacion agles se encuentra expuesta la
poblacion, con la superficie de areas verdes ysgaakos recreativos disponibles por
habitante, con los niveles de cobertura y calidadiod servicios publicos basicos y
con la calidad del paisaje, entre otros.

Por otra parte, las condiciones de vida de la poila depende de la
disponibilidad de una vivienda digna, de los nigetke cobertura y calidad de los
servicios publicos basicos, educacion, salud, dmialiciones de seguridad, de las
distancias y tiempo de viaje que una persona detsgtir para llegar a su empleo y/o

a los lugares donde puede adquirir bienes y sesyietc. (Salas, 1996)
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1.8.1.3LA PROBLEMATICA URBANA QUE DEBE ABORDAR EL

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Aunque la problematica de cada cuidad obeddaetores de muy diversa indole
y las proporciones que ellas alcancen depende sleasacteristicas particulares, se
considera que aquellos problemas directamente iorldos con la falta de
aplicacién de los principios fundamentales del oaseiento territorial son los que
estan haciendo critica la situacién actual y elopama futuro de las ciudades.
Dichos problemas son derivados de la poca idonasdadque se ha hecho uso del
territorio y de la inequitativa distribucion soaspacial de los impactos positivos y
negativos que produce el proceso de urbanizacion.

1. La problematica generada por la falta de idoneidaden la utilizacién del
territorio.

El grado de idoneidad con que se utiliza elttgio esta reflejado en el mayor o
menor nivel de deterioro ambiental provocado pora&zion antropica, en la
eficiencia funcional del espacio y en parte, eddtacion (calidad y cobertura) de la
infraestructura vial y de servicios publicos de dispone la cuidad.

2. La problematica generada por lo poco equitativa disibucion de cargas y
beneficios del proceso de urbanizacion.

La distribucibn de los impactos positivos ygativos del proceso de
urbanizacién, se refleja en la mayor o menor canaeidn de la problematica o del
bienestar en los distintos sectores de la cuidadéreninos de déficit o satisfaccion
de la necesidades en vivienda, infraestructura s@icio publicos, disponibilidad
de areas recreativas, educacion, salud, etc.

Las deficiencias en estos aspectos no soldeska al inadecuado uso del

territorio, producto del desconocimiento de susepatlidades y limitantes, sino
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también a la falta de racionalidad en la inverspirblica frente al proceso de
expansion de la ciudad y a su distribucion soa@spacial poco equitativa.

En sintesis, el Ordenamiento Territorial en aredsanas deberd enfocar el
problema del déficit de vivienda desde una persgecdntegral, buscando la
coordinaciéon de la politica de uso del suelo, laa@struccion de vivienda y la de
prestacion de servicios publicos basicos y socialesdiante una estrategia que
permita plantear soluciones tendientes en la rediicte la desarticulacion funcional
de la cuidad, la minimizacion de la vulnerabilideshte a las amenazas naturales, el
déficit en la prestacion de servicios publicos,jaes y la proteccion del patrimonio

natural y cultural. (Salas, 1996)

1.8.1.4EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL URBANO

a) DEFINICION

El plan de ordenamiento territorial es el rmstento mediante el cual los
municipios planificaran los usos del territorio yiemtaran previsoriamente los
procesos de ocupacion del mismo.

Por su caracter integral, participativo, deratico y prospectivo, el plan debe
articular en el espacio tanto los aspectos selderia a través de la proyeccion
espacial de las politicas ambientales, socialdfjrales y econdmicas - como los
aspectos territoriales de uso y ocupacion. El plaluye un diagndstico preciso de
los principales conflictos y problemas de uso ypaidon del territorio, las
oportunidades y aptitudes del mismo, asi como aria ge escenarios alternativos,
bien para solucionar estos problemas, o para @vaphamiento idoneo de sus

oportunidades.
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b) OBJETIVOS GENERALES DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL URBANO

a. Orientar el desarrollo y crecimiento de la cuidpthcurando maximizar los
impactos positivos del proceso de urbanizacion,imiar o atenuar los
negativos y propender por una distribucion socsplaeial justa y equilibrada de
estos impactos.

b. Servir de marco de referencia territorial para damulacion y ejecucion de
planes, programas y proyectos de caracter sectendientes a optimizar la
funcionalidad espacial de la cuidad, conservar eflimmambiente y mejorar la
calidad de vida de la mayoria de sus habitantes.

c. Plantear soluciones a los conflictos de uso ddbsudemas problemas relativos
al uso del territorio determinantes del grado dasobdacion del desarrollo
urbano.

1.8.1.5AREA DE APLICACION

El plan de ordenamiento territorial se apkcan todo contexto municipal. No
obstante, se debe realizar una diferenciacionipeacjue aportan los elementos para
identificar los contenidos del Plan de O.T. Esttidcion operativa se refiere a la
determinacion de las areas urbana y suburbanagguesencia corresponde a la
cuidad y su espacio inmediato periférico.

El plan de ordenamiento urbano de una cuidatled ser perfectamente
consistente con el plan de ordenamiento del mupicial igual que ser

complementario y compatible con el de nivel superio
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1.8.1.6LA ESCALA CARTOGRAFICA

Los objetivos del Plan de O.T. y su area deapdn determinan la necesidad de
manejar la informacion a una escala detallada: 0d®— 1: 5000. Por lo demas,
buena parte de la informacion de tipo urbano sdym® o se maneja generalmente a
esa escala 0 aun mas detallada; es el caso derlente a servicios publicos basicos,
infraestructura vial, catastro, etc.
1.8.1.7ESQUEMA INTEGRADO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL URBANO

POLITICAS ITACIONALES

! |

Tendencias de crecimiento de la

Diagnostico social,

Objetivos de Desarrollo

econdmico, cuidad - Nacionales
ambiental, politico- - Poblacién L. - Regionales

administrativo y de - Requerimientos en servicios - Provinciales
publicos, sociales e - Can -

T1esgos infraestructura

Sintesis del
Diagnostico

A A 4

Potencialidades y Prospectiva Territorial
restricciones de »
utilizacion del Mision y Vision "
territorio. Territorial

Perfiles de Programas y
Proyectos

Aprobacion

Figura 2. Fases Generales del Plan de Ordenamiento Territoria
Elaboracién: Cafias D., Lépez A.



CAPITULO | 15

1.8.2 PRINCIPIOS RECTORES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

URBANO

La ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorigbdtho, se orienta y fundamenta

en los siguientes principios rectores:

Tabla 1. Principios del Plan de Ordenamiento Territoriab&iro

Abarca todos los conjuntos humanos para llegardesarrollo arménico,

INTEGRAL coordinado y concertado, enmarcado en lo localonady en la relacion
urbano — rural.
PROSPECTIVO Tiene una vision futurista pero con un compromige se concrete en

ARTICULADOR

acciones efectivas.

Vertical y horizontalmente unido el cantén, pargrds ampliar a toda la
poblacién la garantia de los derechos humanos iatesc
Mejorar politicas o propuestas que garantizan,alsadntegralidad, el

FLEXIBLE ejercicio pleno de la ciudadania, al mismo tiempe fprtalece la cohesion
social y territorial.
DISTRIBUIDOR Desconcentra actividades y con esto redistribugerses, promoviendo el
DE desarrollo de otros espacio locales sin perdeisie &l centro y la
COMPETENCIAS periferia y nodos consolidados.
IDENTIDAD Reconoce el patrimonio social y cultural del cantén
Considera a la sociedad, incluyendo las opinioedssidiferentes actores
PARTICIPATIVO al momento de tomar decisiones.
EQUILIBRIO Compensa el crecimiento poblacional en base adoarsos de la zona
TERRITORIAL para lograr tener equidad y solidaridad cantonal.
SOSTENIBILIDAD Actividades amigables, que posibiliten un desasretonémico
AMBIENTAL productivo en armonia con el medio natural.

Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

1.9MARCO LEGAL

El Ecuador hoy en dia se rige a un naciestersa democratico que goza de un
enfoque de justicia regional y espacial, que tipoéticas que compensan los
desequilibrios en el desarrollo territorial y praeman el esfuerzo articulado del
Gobierno Central con los Gobiernos Autonomos Ddsakrados, para desaparecer
las desigualdades entre los territorios e intetganacion, democratizar el uso y
disfrute de la riqueza natural y material y satief las necesidades de los

ciudadanos. Con el fin de instrumentar estos agspede ha concretado la nueva

Constitucion del Ecuador.
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1.9.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR DEL 2008

TITULO V - ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

Capitulo Primero - Principios Generales

Art. 238.- Los gobiernos autbnomos descentralizados gozagaautbnomia
politica, administrativa y financiera, y se regindor los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integéaciy participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permiiéirgecesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralzéasb juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropalgahos consejos provinciales y
los consejos regionales.

Art. 239.- El régimen de gobiernos autbnomos descentraliza€laggira por la
ley correspondiente, que establecera un sistemana@hcle competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definira las politicasmecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de defiar

Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de tpsnies, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran fadek legislativas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones territorialess ljantas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias. Todos los gutseautonomos descentralizados
ejerceran facultades ejecutivas en el ambito deceugpetencias y jurisdicciones
territoriales.

Art. 241.- La planificacion garantizar4d el ordenamiento it@iial y sera

obligatoria en todos los gobiernos autonomos désdeados.
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Capitulo Segundo -Organizacién del territorio

Art. 242.- EIl Estado se organiza territorialmente en regpn@ovincias,
cantones y parroquias rurales. Por razones de m@cg@n ambiental, étnico-
culturales o de poblacién podréa constituirse regaespeciales.

Art. 243.- Dos o mas regiones, provincias, cantones o paasgpbntiguas
podran agruparse y formar mancomunidades, com#didad de mejorar la gestién
de sus competencias y favorecer sus procesoseatganion. Su creacion, estructura
y administracion seran reguladas por la ley.

Art. 246.- El estatuto aprobado sera la norma institucibéalica de la region y
establecera su denominacion, simbolos, principiostituciones del gobierno
regional y su sede, asi como la identificacibnodebienes, rentas, recursos propios y
la enumeracion de las competencias que inicialmastanira. Las reformas al
estatuto se realizardn con sujecion al procesol esstéblecido y requerirdn de
dictamen favorable de la Corte Constitucional.

Art. 248.- Se reconocen las comunidades, comunas, reciti@sios y
parroguias urbanas. La ley regulard su existenoia la finalidad de que sean
consideradas como unidades béasicas de participacidos gobiernos autonomos

descentralizados y en el sistema nacional de ptanibn.

Capitulo Tercero - Gobiernos autbnomos descentralizados y regimepesiakes

Art. 253.- Cada cantén tendra un concejo cantonal, que esi@grado por la
alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejégsdes por votacion popular, entre
quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealchl@lalcaldesa o alcalde sera su

méxima autoridad administrativa y lo presidira aarto dirimente. En el concejo
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estara representada proporcionalmente a la pohlaeidtonal urbana y rural, en los

términos que establezca la ley.

Capitulo Cuarto - Régimen de competencias

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguierdespetencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que determirleya

» Planificar el desarrollo cantonal y formular losrregpondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada ¢anplanificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin degudar el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural.

» Ejercer el control sobre el uso y ocupacion delcsae el canton.

» Planificar, construir y mantener la vialidad urbana

» Prestar los servicios publicos de agua potablangdcillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividdelesaneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley.

e Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzaastgscontribuciones especiales
de mejoras.

» Planificar, regular y controlar el transito y earisporte publico dentro de su
territorio cantonal.

» Planificar, construir y mantener la infraestructfisaca y los equipamientos de
salud y educacioén, asi como los espacios publiessnados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

» Preservar, mantener y difundir el patrimonio amgtinico, cultural y natural del
cantén y construir los espacios publicos para dstes.

* Formar y administrar los catastros inmobiliariolsaumos y rurales.
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» Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso lds playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicioagddimitaciones que establezca la
ley.

e Preservar y garantizar el acceso efectivo de lesopas al uso de las playas de
mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

* Regular, autorizar y controlar la explotacion ddenales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, pldgasar y canteras.

» Gestionar los servicios de prevencion, protecciéocorro y extincion de
incendios.

» Gestionar la cooperacion internacional para el dimngnto de sus competencias.
En el ambito de sus competencias y territoyioen uso de sus facultades,

expediran ordenanzas cantonales.

Art. 265.- El sistema publico de registro de la propiedad selministrado de

manera concurrente entre el Ejecutivo y las mualidpdes.

Capitulo Quinto - Recursos econémicos

Art. 270.- Los gobiernos autonomos descentralizados genesaranpropios
recursos financieros y participaran de las renghs€dtado, de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad

Art. 271.- Los gobiernos autonomos descentralizados paatiipde al menos el
quince por ciento de ingresos permanentes y de amtamo inferior al cinco por
ciento de los no permanentes correspondientes tal&sentral, excepto los de
endeudamiento publico. Las asignaciones anualedn spredecibles, directas,

oportunas y automaticas, y se haran efectivas meedlas transferencias desde la
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cuenta Unica del tesoro nacional a las cuentas odegbbiernos auténomos

descentralizados.

Art. 272.- La distribucion de los recursos entre los golmsrmutonomos
descentralizados sera regulada por la ley, confarfoe siguientes criterios:

» Tamario y densidad de la poblacion.

» Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadassyderadas en relacion con la
poblacion residente en el territorio de cada unolode gobiernos autonomos
descentralizados.

* Logros en el mejoramiento de los niveles de vidayezzo fiscal y administrativo,
y cumplimiento de metas del Plan Nacional de De#ary del plan de desarrollo
del gobierno autbnomo descentralizado.

Art. 273.- Las competencias que asuman los gobiernos aut@&omo
descentralizados seran transferidas con los camegntes recursos. No habra
transferencia de competencias sin la transferedeiaecursos suficientes, salvo
expresa aceptacion de la entidad que asuma lasetencias.

Art. 274.- Los gobiernos autonomos descentralizados en ceagfitotio se
exploten o industrialicen recursos naturales noovables tendran derecho a

participar de las rentas que perciba el Estadoeptar actividad, de acuerdo con la

ley.

1.9.2 LEYES ORGANICAS QUE REGULAN EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

1.9.2.1CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS - Ley publicada en el registro oficial No 306 del &2 octubre

del 2010, segundo suplemento.
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SECCION TERCERA - DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS

DESCENTRALIZADOS

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.-Los planes de ordenamiento
territorial son los instrumentos de la planificacidel desarrollo que tienen por
objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar lasidiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las ad@sdaconémico-productivas y el
manejo de los recursos naturales en funcion deudglades territoriales, a través de
la definicion de lineamientos para la materialibacdel modelo territorial de largo
plazo, establecido por el nivel de gobierno respect

Los planes de ordenamiento territorial debaréicular las politicas de desarrollo
y las directrices de ordenamiento del territorin, @ marco de las competencias
propias de cada nivel de gobierno y velaran peougiplimiento de la funcion social
y ambiental de la propiedad. Los gobiernos paradgsirurales podran formular un
solo plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

Los planes de ordenamiento territorial regiesia provinciales y parroquiales se
articularan entre si, debiendo observar, de maolkligatoria, lo dispuesto en los
planes de ordenamiento territorial cantonal y/dritis respecto de la asignacion y
regulacion del uso y ocupacion del suelo.

La actualizacion de los instrumentos de ordeeato territorial debera mantener
completa coherencia con los instrumentos de ptatidn del desarrollo vigentes en
cada nivel de gobierno.

Art. 44.- Disposiciones generales sobre losapks de ordenamiento territorial
de los gobiernos autdnomos descentralizadossin perjuicio de lo previsto en la

Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de @smsncias, los planes de
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ordenamiento territorial de los gobiernos autonodwscentralizados observaran los

siguientes criterios:

1.

Los planes de ordenamiento territorial regionargvmcial definiran el modelo
econdémico productivo y ambiental, de infraestructyy de conectividad,
correspondiente a su nivel territorial, el misme ge considerara como insumo
para la asignacion y regulacion del uso y ocupadglnsuelo en los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital;

Los planes de ordenamiento territorial cantonaldygtrital definiran y regularan
el uso y ocupacion del suelo que contiene la Ipaeidn de todas las actividades
que se asiente en el territorio y las disposicioremativas que se definan para
el efecto. Corresponde exclusivamente a los gobsermunicipales y
metropolitanos la regulacion, control y sanciorpeeso del uso y ocupacion del
suelo en el territorio del canton. Las decisionesotienamiento territorial de
este nivel, racionalizaran las intervenciones enteetitorio de todos los
gobiernos autonomos descentralizados.

Los planes de ordenamiento territorial cantonal gistrital no confieren
derechos sino en virtud de las estipulaciones sapreonstantes en la Ley y en
la normativa de los gobiernos autonomos descerddidls municipales y
distritales. Respecto de los planes de ordenamiemtiiorial cantonales y/o
distritales se aplicaran, ademas, las normas patts previstas en el Cédigo de

Organizacion Territorial, Autonomias y Descentiadipn (COOTAD); vy,

Art. 46.- Formulacion participativa.- Los planes de desarrollo y de

ordenamiento territorial de los gobiernos auténodiescentralizados se formularan

y actualizaran con participacion ciudadana, pareubd se aplicaran los mecanismos
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participativos establecidos en la Constitucionad&epublica, la Ley y la normativa
expedida por los gobiernos autonomos descentrakzad

Art. 47.- Aprobacion.- Para la aprobacion de los planes de desarrolle y d
ordenamiento territorial se contara con el votoofable de la mayoria absoluta de
los miembros del 6rgano legislativo de cada gobiemnntonomo descentralizado. De
no alcanzar esta votacion, en una nueva sesigorgbaaia con el voto de la mayoria
simple de los miembros presentes.

Art. 48.- Vigencia de los planes.Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial entraran en vigencia a partir de sueghpion mediante el acto normativo
correspondiente.

Es obligacion de cada gobierno autbnomo descerddaipublicar y difundir
sus respectivos planes de desarrollo y de orden&miterritorial, asi como
actualizarlos al inicio de cada gestion.

Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollp de ordenamiento territorial.-

Los planes de desarrollo y de ordenamiento telaltseran referentes obligatorios
para la elaboracién de planes de inversion, presipsi y demas instrumentos de
gestion de cada gobierno autbnomo descentralizado.

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacion de los Plas de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial.- Los gobiernos autbnomos descentralizados deberan
realizar un monitoreo periédico de las metas prsf@seen sus planes y evaluaran su
cumplimiento para establecer los correctivos o ficadiiones que se requieran. La
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrolfonjuntamente con los gobiernos
autonomos descentralizados, formulara los lineawéede caracter general para el
cumplimiento de esta disposicion, los mismos quérseprobados por el Consejo

Nacional de Planificacion.
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Art. 51.- Informacion sobre el cumplimiento demetas.-Con el fin de optimizar
las intervenciones publicas y de aplicar el num@raél Art. 272 de la Constitucion
los gobiernos autonomos descentralizados reportanaalmente a la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo el cumplinte de las metas propuestas en

Sus respectivos planes.

1.9.2.2CODIGO ORGANICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD). Ley publicada

en el registro oficial No 303 del 19 de octubre2af4 0.

Histéricamente el pais se ha construido aéfade una profunda desigualdad
territorial, lo que condujo a que cantones, pand@gumovimientos sociales y
civicos, lleven una lucha histérica frente al calidmo que dejo en abandono y
atraso a la mayor parte del territorio nacional.

Es asi que en el afio 2010 se construye est@nfienta politica-administrativa
con el objetivo de conseguir la autonomia polijcéinanciera de los gobiernos
sectoriales, la descentralizacion del estado, ¢gmrozacion territorial equitativa y
solidaria y sobretodo la distribucion de los reoaren los distintos niveles de

gobierno.
TITULO Il — Organizacion del Territorio
CAPITULO Il — Cantones

Art. 20.- Cantones.- Los cantones son circunscripciones territoriales
conformadas por parroquias rurales y la cabecerdomal con sus parroquias
urbanas, sefialadas en su respectiva ley de creacidor las que se crearen con

posterioridad, de conformidad con la presente ley.
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TITULO Ill — Gobiernos Autbnomos Descentralizados

CAPITULO Il — Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal

Seccion Primera -Naturaleza Juridica, Sede y Funciones

Art. 54.- Funciones.-Son funciones del gobierno autonomo descentralizad
municipal las siguientes:

* Promover el desarrollo sustentable de su circynsén territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a travédalimplementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus compesecmnstitucionales y legales;

» Disefar e implementar politicas de promocion y tagsion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus caepcias constitucionales y

legales;

Establecer el régimen de uso del suelo y urbanjstiara lo cual determinara las

condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotiaacidivision o cualquier otra

forma de fraccionamiento de conformidad con la ifitaacion cantonal,

asegurando porcentajes para zonas verdes y ameasaes;

* Implementar un sistema de participacion ciudadaaa el ejercicio de los
derechos y la gestion democratica de la accion eipaij

» Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrellole ordenamiento territorial y
las politicas publicas en el ambito de sus compe&tsry en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planifiéac nacional, regional,
provincial y parroquial, y realizar en forma perreate, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de lesnestablecidas;

e Ejecutar las competencias exclusivas y concurremssonocidas por la

Constitucion y la ley y en dicho marco, prestardesvicios publicos y construir
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la obra publica cantonal correspondiente, con ravgede calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de univedsal| accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, sulbmigdad, participacion vy
equidad;

Regular, controlar y promover el desarrollo dedtavalad turistica cantonal, en
coordinacién con los demas gobiernos autbnomosed#satizados, promoviendo
especialmente la creacion y funcionamiento de dzgaiones asociativas y
empresas comunitarias de turismo;

Promover los procesos de desarrollo econdémico tal jurisdiccion, poniendo
una atencion especial en el sector de la economeial & solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno;

Implementar el derecho al habitat y a la viviendiesgarrollar planes y programas
de vivienda de interés social en el territorio oaat;

Implementar los sistemas de proteccion integral aeiton que aseguren el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechossagrados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, lo cual imélua conformacion de los
consejos cantonales, juntas cantonales y redesotiecpion de derechos de los
grupos de atencion prioritaria. Para la atenciétagrzonas rurales coordinara con
los gobiernos autbnomos parroquiales y provincjales

Regular, prevenir y controlar la contaminacion antal en el territorio cantonal
de manera articulada con las politicas ambientele®nales;

Prestar servicios que satisfagan necesidades ivakeaespecto de los que no
exista una explicita reserva legal a favor de atiesles de gobierno, asi como la
elaboracion, manejo y expendio de viveres; sewide faenamiento, plazas de

mercado y cementerios;
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* Regular y controlar el uso del espacio publico @aalty, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se dedarreh él, la colocacion de
publicidad, redes o sefalizacion;

e Crear y coordinar los consejos de seguridad ciugadaunicipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidgd otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los suflemularan y ejecutaran
politicas locales, planes y evaluacion de resuttasibdore prevencion, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana;

* Regular y controlar las construcciones en la cisctpcion cantonal, con especial
atencion a las normas de control y prevencionatgyas y desastres;

* Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejaride actividades econémicas,
empresariales o profesionales, que se desarroleo@les ubicados en la
circunscripcion territorial cantonal con el objet® precautelar los derechos de la
colectividad,

* Promover y patrocinar las culturas, las artesy@ettdes deportivas y recreativas
en beneficio de la colectividad del canton;

* Crear las condiciones materiales para la aplicaciénpoliticas integrales y
participativas en torno a la regulacion del mamegponsable de la fauna urbana;
Y

» Las demas establecidas en la ley.

1.9.3 LEY DEL SUELO HABITAT Y VIVIENDA

El proyecto de Ley Organica de Gestion del Habig&ielo y Vivienda,
promovido por la Subsecretaria de Habitat y Asemiatos Humanos del MIDUVI y

la Secretaria Nacional de Planificacién y Desasrdlene como objetivo dotar a los
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municipios de las herramientas necesarias par#ipéarsu ordenamiento territorial
y hacer efectivo su desarrollo local. La politiasiielo de cada gobierno local se
implementa a partir de la definicion y regulaciél dso, ocupacion y manejo del
suelo, en respuesta a un particular modelo de rddsaerritorial.

La Ley Organica propone definir el marco legal dei@ para que los
gobiernos locales puedan llevar a la practica spipmmodelo territorial, mediante la
definicion de instrumentos urbanisticos y de gedti® suelo. Al centrarse en el Plan
de Ordenamiento Territorial, la Ley apuesta patesarrollo de la autonomia de los

GADs y por las condiciones locales concretas da oaghicipio.

ASPECTOS LEGALES LEY DE SUELO, HABITAT Y VIVIENDA

La Ley Organica de Gestion del Habitat, Suelo yi&fida se basa en los
principios constitucionales del derecho al habjtat la vivienda e implementa el
desarrollo del derecho a la ciudad en base a leidmnsocial y ambiental de la
propiedad (Art. 31 de la Constitucion). Estableos limites y deberes de la
propiedad individual con el conjunto de la sociedastituye el reparto equitativo de
las cargas y beneficios, ademas determina la mesial del interés general sobre el
particular. Se trata de una Ley Organica en cuastablece la tutela estatal de
derechos constitucionales. Garantiza las relacienge vivienda, servicios, espacio
y transporte, equipamiento y gestion del suelonobeegula el Sistema Nacional de
Catastro y permite la elaboracién de politicaspgday programas de habitat y de
acceso universal a la vivienda (Art. 375 de la @targdn).Sus objetivos clave son
garantizar el derecho a un habitat seguro y saledadél acceso a una vivienda digna
para todas las personas; normar la gestion detavabuelo y vivienda y prever la
generacion de normativas segundarias que perméarmmplementacion de las

politicas de suelo.
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1.9.4 LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA - Ley SIN

publicada en el registro oficial suplemento No @éb20 de abril del 2010.
Titulo | - PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto propiciar, fotaery
garantizar el ejercicio de los derechos de pad@gn de las ciudadanas y los
ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, paigbhacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas fora@asorganizacion licitas, de
manera protagonica, en la toma de decisiones quesponda, la organizacion
colectiva autbnoma y la vigencia de las formaseatign publica con el concurso de
la ciudadania; instituir instancias, mecanismostrimentos y procedimientos de
deliberacién publica entre el Estado, en sus difese niveles de gobierno, y la
sociedad, para el seguimiento de las politicasigagly la prestacion de servicios
publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus farae expresion; y, sentar las bases
para el funcionamiento de la democracia particpatsi como, de las iniciativas de

rendicion de cuentas y control social.

Art. 2.- Ambito.- La presente Ley tiene aplicacion obligatoria ptrdas las
personas en el territorio ecuatoriano; las ecumtas y los ecuatorianos en el
exterior; las instituciones publicas y las privadpe manejen fondos publicos o
desarrollen actividades de interés publico.

Son sujetos de derechos de participacion dama todas las personas en el
territorio ecuatoriano, las ecuatorianas y los tmianos en el exterior, colectivos,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidadegends, pueblos afroecuatoriano
y montubio, y demas formas de organizacion licjtee puedan promover libremente

las personas en el Ecuador o las ecuatorianasatogi@nos en el exterior.
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Art. 3.- Objetivos.- Esta Ley incentiva el conjunto de dinamicas dewizacion,
participacion y control social que la sociedad eenga por su libre iniciativa para
resolver sus problemas e incidir en la gestionadeclestiones que atafien al interés
comun para, de esta forma, procurar la vigenciaudederechos y el ejercicio de la
soberania popular. Los objetivos de la presentesbay
1. Garantizar la democratizacion de las relacionedatciudadania y el Estado en

sus diferentes niveles de gobierno; el acceso déuttadania a la informacion

necesaria para encaminar procesos dirigidos ai¢abdéixlad de los derechos y

deberes, el control social y la rendicion de cueptala gestion de lo publico y lo

privado cuando se manejen fondos publicos;

2. Establecer las formas y procedimientos que perndtdm ciudadania hacer uso
efectivo de los mecanismos de democracia directeerrdsmados en la
Constitucion y la ley; asi como, los procesos abalacion, ejecucion y control
de las politicas y servicios publicos;

3. Instituir mecanismos y procedimientos para la apli@n e implementacion de
medidas de accion afirmativas que promuevan lacgeation igualitaria a favor
de titulares de derechos que se encuentren ecisitea de desigualdad,;

4. Fijar los criterios generales con los cuales secs@naran a las ciudadanas y los
ciudadanos que formen parte de las instancias wcesp de participacion
establecidos por esta Ley;

5. Promover la formacién en deberes, derechos y uca @ interés por lo publico
gue haga sostenible los procesos de participacida gonsolidacion de la
democracia;

6. Proteger la expresion de las diversas formas denstisy diferencias entre las

personas y los colectivos en el marco de la Coweghi vy la ley; y,



CAPITULO | 31

7. Respaldar las diversas iniciativas de participgabdganizacion, gestion y control
social impulsadas de forma autonoma por la ciudadgrias distintas formas
organizativas de las ciudadanas y los ciudadanoggctovos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenasbl@uafroecuatoriano y
montubio, y demas formas de organizacion licita.

Art. 4.- Principios de la participacion.- La participacion de la ciudadania en
todos los asuntos de interés publico es un dergobose ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, diyemienunitaria.

El ejercicio de los derechos de participactardadana y organizacion social se
regira, ademas de los establecidos en la Constitppor los siguientes principios:

1. Igualdad.-Es el goce de los mismos derechos y oportunidaddsjiduales o
colectivos de las ciudadanas y los ciudadanos¢tbobs, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afréecanao y montubio, y demas
formas de organizacion licita, para participar envida publica del pais;
incluyendo a las ecuatorianas y los ecuatorianas exterior;

2. Interculturalidad.- Es el ejercicio de la partigpgm ciudadana respetuoso e
incluyente de las diversas identidades culturaleg, promueve el diadlogo y la
interaccion de las visiones y saberes de las difeseculturas;

3. Plurinacionalidad.- Es el respeto y ejercicio dpddicipacion de las ciudadanas y
los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidadesblps y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio, y &eformas de organizacion
licita, conforme a sus instituciones y derecho jpsp

4. Autonomia.- Es la independencia politica y autadeiteacion de la ciudadania y
las organizaciones sociales para participar erasositos de interés publico del

pais;
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5. Deliberacion publica.- Es el intercambio publicoaagzonado de argumentos, asi
como, el procesamiento dialdgico de las relaciopdss conflictos entre la
sociedad y el Estado, como base de la participamu@adana,

6. Respeto a la diferencia.- Es el derecho a partigquat igual en los asuntos
publicos, sin discriminaciéon alguna fundamentada lan etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, iddticultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacion politica, gado judicial, condicidn
socioecondmica, condicion migratoria, orientaciérual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cuadguotra distinciéon personal o
colectiva, temporal o permanente, o de cualquieriotdole;

7. Paridad de género.- Es la participacion propordideadas mujeres y los hombres
en las instancias, mecanismos e instrumentos definen la presente Ley; asi
como, en el control social de las institucioneskEsthdo para lo cual se adoptaran
medidas de accion afirmativa que promuevan la qypaition real y efectiva de
las mujeres en este ambito;

8. Responsabilidad.- Es el compromiso legal y étiagrado por las ciudadanas y
los ciudadanos de manera individual o colectivdadmisqueda del buen vivir;

9. Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y éamido por las ciudadanas y
los ciudadanos, el Estado y las instituciones deol@edad civil, de manera
compartida, en la gestién de lo publico;

10. Informacion y transparencia.- Es el derecho aklidxceso de la ciudadania a
la informacién publica, en el marco de los prinegpde responsabilidad y ética

publica establecidos en la Constituciéon y la la@ycensura previa;
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11. Pluralismo.- Es el reconocimiento a la libertadpg@samiento, expresion y
difusion de las diferentes opiniones, ideologiafitipas, sistemas de ideas y
principios, en el marco del respeto a los derebliosanos, sin censura previa; y,

12. Solidaridad.- Es el ejercicio de la participacidumdadana que debe promover
el desarrollo de las relaciones de cooperacionugaynutua entre las personas y
colectivos.

1.10 MARCO INSTITUCIONAL

1.10.1 PLAN NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO

La SENPLADES es la méaxima directriz politiciratégica y administrativa para
el disefio y aplicacién de la politica publica ydsdos instrumentos de planificacion.
Articula la accion publica de corto y mediano plapo una vision de largo plazo, en
el marco del Régimen de Desarrollo y del RégimdrBden Vivir previstos en la
Constitucion del Ecuador. Constituye una instand& coordinacion de las
competencias exclusivas del Gobierno central y ake Gobiernos Autbnomos
Descentralizados. Su observancia es de caractajatiislo para todo el Sector

Puablico e indicativa para los demas sectores.

Objetivos de la Planificacion Fisica:

1. El estudio y consideracion referente a escenargtugciones futuras imaginables
gue deben adoptarse como referencia para defiairimagen objetivo a corto,
mediano y largo plazo.

2. El proceso de conciliacion permite la eleccién deplopuesta del modelo
territorial hacia el futuro, el camino a seguiag Inedidas para conseguirlo.

3. El perfeccionamiento del Ordenamiento Territori@mo su instrumento de

expresion fisica del estilo de desarrollo.
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Objetivos del Ordenamiento Territorial:

1. El analisis territorial, como estudio de la estnuaty funcionamiento del sistema
territorial.

2. El diagnostico territorial, como interpretacionldesstructura y el funcionamiento
actuales del sistema territorial orientado a datesi base problematica.

3. Organizar y crear escenarios, modelando el sistemi¢orial en funcion de sus
potencialidades y atendiendo a sus caracteristimafisicas, ambientales,
socioeconOmicas, culturales y politicas en la bédgu de igualdad de
oportunidades a la poblacion.

4. ldentificar y garantizar el manejo sostenible, @ dreas de fragilidad ecoldgica,
ante amenazas, afecciones, riesgos y vulnerabgigdad

5. Fortalecer los mecanismos de interaccion participaentre las actividades
gubernamentales: publicas, sociales, privadasitadania.

6. Regular la ocupacion y uso del territorio, impleta@do politicas que orientan la
formulacidn y ejecucion de las correspondienteftipas publicas.

1.10.2 PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2009-2013

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-20d#s que una extension de la carta
constitucional, es el fruto de una larga busqueglamddelos de vida, que han
impulsado, particularmente los actores socialesAderica Latina, durante las
tltimas décadas, como parte de sus reivindicacifreege al modelo econdmico
neoliberal, el mismo se basa en acciones de igiialda justicia social,
reconocimiento y valoracion de los pueblos, cuftusaberes y modos de vida.

Asi es como el Plan Nacional para el Buennéviicula la planificacion al nuevo
marco constitucional, al reforzar la planificaci@or objetivos nacionales para

alcanzar el “Buen Vivir"; ademds genera  procesds articulacion y
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retroalimentacion interestatal que integren la igespor resultados; uniendo de

manera efectiva a la planificacion y al ordenanuetdrritorial y tomando a la

participacion social como eje transversal en téamscciones del Estado.

10.

11.

12.

Los objetivos trazados son:

Auspiciar la igualdad, cohesion e integracion dogiaterritorial en la
diversidad.

Mejorar las capacidades y potencialidades de @adania.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Garantizar los derechos de la naturaleza y promawveambiente sano y
sustentable.

Garantizar la soberania y la paz, e impulsar |la@raidn estratégica en el
mundo Y la integracion Latinoamericana.

Garantizar el trabajo establo, justo y digno edisarsidad de formas.
Construir y fortalecer espacios publicos, intetmakes y de encuentro comun.
Afinar y fortalecer la identidad nacional, las itdades diversas, la
plurinacionalidad y la interculturalidad.

Garantizar la vigencia de los derechos y la justici

Garantizar el acceso a la participacion publicalitipa.

Establecer un sistema econémico social, solidasiasgenible.

Construir un Estado democratico para el Buen Vivir.

Dentro del capitulo 6 del “Plan Nacional delie® Vivir: ESTRATEGIAS

PARA EL PERIODO 2009-2013, se encuentra la esti@tegesarrollo y

ordenamiento territorial, desconcentracion y desabracion, en la cual a su vez

habla a cerca de la consolidacion de la planif@adel desarrollo y el ordenamiento

territorial, donde indica que: La estrategia terrél nacional se encuentra expresada
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y retroalimentada desde los procesos de planiboaciterritorial. La
complementariedad y la subsidiariedad entre nivelkesgobierno son principios
basicos de la planificacion y la gestion territoriAsi, se plantean diversos
instrumentos de planificacion que incluyen a lasnalgs zonales y los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial por nivelesgbbierno.

La Constitucion hace énfasis en la necesigague todos los niveles de gobierno
formulen su respectiva planificacion del desarrgll@rdenamiento territorial. De
igual manera, el articulo 293 de la Constituciaiat®e que «los presupuestos de los
gobiernos autonomos descentralizados y los de emteades publicas se ajustaran a
los planes regionales, provinciales, cantonalearyoguiales, respectivamente, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menasadd sus competencias y su
autonomia.

Esto requiere de una armonizacion que permaiteefectiva interrelacion y
complementariedad en las intervenciones publicas. planificacion territorial
necesita avanzar en la generacion de capacidademnd@sis territorial, en el
mejoramiento de informacion estadistica y cartoggabportuna; asi como también
en mecanismos de apropiacion, exigibilidad y conpara que el sustento técnico y
las prioridades ciudadanas expresadas a travésrabesps participativos sean
efectivamente asumidas por los gobiernos localesbocelemento mandatorio de su
accion en el territorio.

De igual manera en el Plan Nacional del Buénr\2009-2013 en el capitulo:
Estrategia Territorial Nacional hace referencia as lorientaciones para la
planificacion territorial y dice que: En funcion des competencias y autonomia, los
GAD deben formular sus respectivos planes de ddkay ordenamiento territorial,

asi como también los correspondientes presupuestas,marco del Plan Nacional y
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en consideracion de las especificidades para ead#tio o localidad. Este proceso
debe ser participativo de acuerdo a las disposssiaie la Constitucion.

Asi, el Plan Nacional para el Buen Vivir defipoliticas y estrategias que deben
ser tomadas como directrices generales de acudedpracision de las competencias
y funciones de cada nivel. Los contenidos antesu@stps abren, a su vez, un
proceso de reflexion y deliberacion participativadende los planes de los diversos
niveles de Gobierno se iran articulando como imséntos complementarios de este
Plan, y servirdn también como elemento para laalizacion y convalidacion del
mismo, de la Estrategia Territorial y de las Agendanales.

Por otra parte, el Plan y la Estrategia Teniat incluyen intervenciones que son
competencia directa del Estado Central que tiemanubicacion dentro del territorio
de los GAD. La presencia de una obra de caractextégico a nivel nacional, debe
ser tomada en consideracion en los planes de eadwrio, lo que implica que
dentro de los procesos de planificacion territpisal deben considerar una serie de
intervenciones relacionadas con la implantacionpdeyecto nacional; y ademas, se
deberd compatibilizar el uso y ocupacion del syela la concrecion de obras de
relevancia nacional.

Las directrices especificas para la planifmaciel desarrollo y del ordenamiento
territorial propiciaran la articulacion entre niggel de Gobierno, y deben ser
acompafiados del desarrollo de la informacién esttedi y cartografica que
posibilite el proceso de planificacion. A ello sema la necesidad de fortalecer las
capacidades institucionales y humanas de cada GAD de que el ciclo de la
planificacién trascienda el momento de formulaaiénplanes para hacer efectiva la
gestion territorial y la consolidacion del SisterNacional Descentralizado de

Planificacion Participativa.
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1.11 ORDENANZAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DE RUMINAHUI

1.11.1 Ordenanza “Zonificacion, Uso y Ocupacién del Suelo”

Art.7.- Los usos del suelo urbano se clasifican en gesesapormenorizados.
Los generales son: residencial, comercial y deigesy industrial, equipamiento,
proteccion ecoldgica, proteccidon patrimonial, ek agricola- Los usos del suelo
pormenorizados se refieren a la particularidacdbdeisos generales.

Art.9.- El uso del suelo residencial (R1, R2)ks el suelo destinado a vivienda
exclusiva con los usos compatibles de servicimeroio, equipamientos factibles de
implantarse en todo el Canton.

Art.10.- Uso de suelo residencial combinado (RC1, RC2, RCRC4): es el
suelo destinado a las actividades predominantemessidenciales y otros usos
complementarios: comercio, servicios, actividaohesitucionales, areas verdes y
parques, en diferentes escalas y coberturas,ceexgfisivo o combinados con otros
usos de suelo en: areas del territorio, lotes iexdjentes y edificaciones
(individuales y/o en colectivo).

Art.11.- Uso mudltiple (M1, M2, M3), corresponde al uso asignado
predominantemente a las actividades relacionadadacgeneracion de empleos y
servicios, comprenden al conjunto de actividaderbgéneas como comercio,
servicios, industrias de bajo impacto, manufasturanstitucionales e incluso
residenciales, ya sea aisladas o combinadas emisraa parcela. Las zonas de usos
mixtos se clasifican en subcategorias, segun tensidad y cobertura de las
actividades involucradas.

Art.12.- Uso de suelo industrial se refiere a las é&reas dedicadas al
procesamiento o transformacion de materia prinma [@aelaboracién de productos

materiales, para mantenimiento y arreglo de lagjumarias y equipos, para
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acumulacion y procesamiento de los productos par@asterior transportacion,

incluyendo procesos tales como manufactura, refesim y ensamblaje. Al igual

que otras categorias, esta zona de usos del sbielees aplicable para designar

agrupaciones de este tipo de actividades. Cuantlatesede industrias ya existentes

en parcelas aisladas y que se incorporan a la estgpde usos del suelo, las mismas

guedan comprendidas dentro de las zonas residesicial

Manufacturas domiciliarias, MD: comprende actividaddedicadas al trabajo
artesanal, normalmente de auto empleo familiara suyperficie donde se realizan
dichas actividades, integrada a la casa habitaciébngebe de exceder de 250
metros cuadrados. El nUmero de empleados no pednéaayor de cinco, cuyos
movimientos de carga no rebasen el uso de vehictims camioneta;
prohibiéndose la utilizacion y almacenamiento detemees inflamables y
explosivos.

Manufacturas menores, MM: comprende establecimiepéoa la elaboracién de
productos que no requieren maquinaria especializaml@xceden de 250 metros
cuadrados no generando impactos nocivos.

Industria de bajo impacto (I-1): comprende estabviEntos especializados, que
no generan impactos por descargas liquidas no dicass emisiones de
combustién, emisiones de procesos, emisiones desuiesiduos solidos, ademas
de riesgos inherentes a sus labores; o aquellosidas generan pero que pueden
ser reducidos y controlados mediante solucionesdas.

Industria de mediano impacto (I-2): comprende ktaldecimientos que generan
impactos ambientales moderados, de acuerdo a laratedta, intensidad,

extension, reversibilidad, medidas correctivaseggos ambientales causados.
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Agroindustrias, (Al): comprende los establecimisnjoe procesan materia prima
agricola y generan impactos ambientales moderaigoacuerdo a la naturaleza,
intensidad, extension, reversibilidad, medidas emivas y riesgos ambientales
causados.

Art.14.- Uso de suelo de proteccion patrimonio natural PNes un suelo no

urbanizable con usos destinados a la conservacifmoteccion del patrimonio

natural, que asegure la calidad ambiental, ellibgoi ecolégico y el desarrollo

sustentable, son las areas naturales que consalteagrado de biodiversidad del

cantén o las areas donde es posible la recuperdeidriodiversidad. Tienen usos

restringidos recreativos y de ecoturismo. Operacénfuentes de agua: tierras y

fuentes de agua, asi como a las instalacionesgenidgs para la extraccion y

procesamiento de aguas y demas actividades conegasarias para la seguridad y

proteccion de estas areas.

PU: Parque urbano (jardin publico, parque Municipglarque publico), es un

parque que Se encuentra en una region urbana, exodso publico a sus

visitantes y en general debe su disefio y mantenimge los poderes publicos, en
general, municipales. Regularmente, este tipo dgupancluye en su mobiliario

juegos, senderos, amplias zonas verdes, bafiosc@sibktc., dependiendo del
presupuesto y las caracteristicas naturales.

FP: Franjas de proteccion de rios y quebradaslasoareas verdes a lo largo de
los rios, quebradas, canales de agua, de uso p@bpdvado en las cuales no se
permite ningun tipo de edificacion.

RNR: Recursos naturales renovables-plantas, arsmadgia, e inagotables en el

tiempo ecologico (energia de las olas del mar tejdnz solar).
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* RNNR: Recursos naturales no renovables -mineratestales, petréleo, gas
natural, tierra fértil, flora y fauna silvestre.

Art.15.- Residencial fuera del area urbana:

* Residencial Rural (RR): corresponde a aquellass@yeasentamientos humanos
concentrados, vinculadas con las actividades dgsicpecuarias, forestales y
piscicolas. Comprende las actividades predominamitamresidenciales y otros
usos complementarios: comercio, servicios, actdedainstitucionales, areas
verdes y parques.

» Agricola Residencial (AR): comprende residenciadaemona agricola o urbana
con la extension del terreno no menos de 5 hestademde se desarrollan las
actividades de produccion agropecuaria, forestadistica, granjas, huertos
familiares, piscicolas, extractivas.

Art. 18.- La zonificacién determina la forma de ocupaciorte lminimo, frente
minimo, retiro frontal, retiros laterales, retirogperior, altura maxima de edificacion,
en metros y namero de pisos, coeficiente de ocapawel suelo y coeficiente de
utilizacion del suelo.

Art. 20.- Para la codificacion de la zonificacion, se estblein cddigo
alfanumérico compuesto de una sigla y cinco digitasos significados son los
siguientes:

a) La sigla identifica la forma de ocupacion:

* A Aislada,

* B: Pareada

e C: Continua con retiro frontal

e C2; Continua en dos primeras plantas, con retootél y posterior, y con los

retiros laterales que regiran a partir de la terpdanta.
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* D: Continua sobre linea de fabrica con retiro past® patio de iluminacion.
b) Los dos primeros digitos identifican el area d& minimo:

e 10 Lote minimo de 100m2.

e 20 Lote minimo de 200 m2.

e 30 Lote minimo de 300 m2.

* 40 Lote minimo de 400 m2.

* 50 Lote minimo de 500 m2.

e 70 Lote minimo de 700 m2.

e 75 Lote minimo de 750 m2.

e 100 Lote minimo de 1000 m2.

e 120 Lote minimo de 1200 m2.

e 150 Lote minimo de 1.500m2
¢) El dltimo digito determina el nimero méaximo deogis

e 2: maximo dos pisos

e 3: maximo tres pisos

e 4: maximo cuatro pisos

e 5. maximo cinco pisos

e 7: maximo siete pisos

Art. 22.- Incremento de coeficientes de ocupacion del sue{@OS).- Los
predios ubicados en suelo urbano cuya superfitégiiada o total sea igual o mayor
a dos lotes minimos de la zonificacion asignadadréen un incremento de
edificabilidad del 10% del COS PB. El volumen ddfieacion total se calculara
multiplicando el COS PLANTA BAJA incrementado pol mimero de pisos
asignado. Para acogerse a los incrementos losghosydeberan respetar el uso de

suelo, forma de ocupacion, retiros y altura dei@lifon establecidos.
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Art. 23.- Incremento del niumero de pisos.Los predios ubicados en suelo
urbano cuya superficie total sea igual o mayorsddtes minimos de la zonificacion
asignada y si tienen coeficiente de ocupacion delos(COS) menor al de la
zonificacion asignada pueden incrementar un piska aglificacion siempre cuando
el coeficiente de uso del suelo (CUS) no sea mayorasignado para esta zona. El
volumen de edificacion total se calculara multitido el COS PLANTA BAJA
incrementado por el nUmero de pisos.

Para acogerse a los incrementos los proyeletberan respetar el uso de suelo,
forma de ocupacion, retiros, COS Y CUS estableciBaosel caso de que el COS en
planta baja es mas alto de la zonificacion delosese debera contemplar, que el
coeficiente de uso del suelo (CUS) no sea mayomaignado.

Art. 24.- Asignaciones de ocupacion y edificabilidad.Para la edificacion y
habitabilidad del suelo se determinan los sigusepsgametros:

Para edificacion: Los retiros de construcail@énla edificacion se expresaran en
metros lineales, el coeficiente de ocupacion delosan planta baja (COS PLANTA
BAJA); el coeficiente de ocupacion del suelo t¢@US), expresados en porcentaje;
y, la altura de la edificacion expresada en nurderpisos y metros lineales.

Para habilitacion del suelo: el tamafio minide lote, expresado en metros
cuadrados; y el frente minimo del lote, expresadmetros lineales.

1.11.2 Ordenanza de “Gestibn Ambiental” - Ordenanza publicada en el registro

oficial No 31 del 22 de septiembre del 2009

Dicho titulo contiene las normas de calidadiamtal de los recursos aire, agua,
suelo, y disposicion final de desechos sélidos.ndde se establece en varios de sus

articulos la obligacion de todos los establecinugmxistentes, registrados o no ante
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la Direccion Proteccion Ambiental de dar estrictonplimiento a lo dispuesto en

esta ordenanza. Los articulos mas relevantes son:
TITULO Il — Residuos solidos domésticos, comerciales, indles y hospitalarios.
CAPITULO |

Art. 3.- Es responsabilidad del llustre Municipio de Rurhiiiaa través de su
Direccion de Proteccion Ambiental y/o su delegad@@ordinacién con los gestores
ambientales calificados, con las Instituciones ieabl y Privadas, y con la
coparticipacion de la ciudadania; la recoleccitangporte, tratamiento y disposicion
final de los residuos solidos domeésticos, asimglsld domésticos, industriales y
hospitalarios.

Art. 4.- Es obligacion de las instituciones publicas y gulas, asi como de la
ciudadania en general, la separacion en la fueatéosl residuos solidos tanto
organicos, inorganicos, como materiales reciclalpiesssia su entrega a los vehiculos
recolectores en los horarios y frecuencias estalalepara cada sector del canton.

Art. 5.- Los establecimientos de salud publicos y privadepararan los desechos
potencialmente infecciosos de los residuos comwargss de su entrega al vehiculo

recolector en los horarios y frecuencias estaldesgudira el efecto.
CAPITULO Il — Desechos Hospitalarios

Art. 18.- Los establecimientos de salud publicos y privadeben contar con un
Plan de Gestion de Desechos y de Bioseguridadnitque anualmente deberan
darse a conocer y obtener la aprobacion respedgvia Direccion de Proteccion
Ambiental. En casos de accidentes y emergencidsr@e contar con Plan de

Gestion de Desechos en el que incluiran un Plabodéingencia.
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CAPITULO VIl — Residuos Industriales No Peligrosos

Art. 31.- Constituyen los residuos sélidos de los procesas rqu podran ser
almacenados en los terrenos de las industriass Esstduos deben ser previamente
clasificados para su reciclaje y/o reuso, y entreg#os gestores calificados. Los

residuos se dispondran de acuerdo a lo establpai@oresiduos soélidos urbanos.
TITULO I — Contaminacién Acustica
CAPITULO | — Emision de Ruido de Fuentes Fijas

Art. 63.- En toda operacion de carga o descarga de mersamnaibjetos que se
realicen en la via publica, no se podra rebasanvei de 55 dB(A) de las seis a las
veinte horas y de 45 dB(A) de las veinte a las $eisas. Para este tipo de

operaciones, los motores de los vehiculos de chelgaran mantenerse apagados.
TITULO IV - Calidad Ambiental
CAPITULO | — Marco Institucional

Art. 93.- Regula a todas las obras, infraestructuras, proyeztactividades de
cualquier naturaleza o existente, y en generaldastdas acciones que vayan a
ejecutarse o adoptarse por cualquier proponenteiey pyjedan causar impactos
ambientales o representen algun tipo de riesgogdamabiente y que estan definidos
por la Clasificacion Internacional Universal (CllUadoptada por el Instituto

Nacional de Estadisticas y Censos.
CAPITULO Il — Evaluacion de Impacto Ambiental

Art. 102.- Exigencia de una Ficha Ambiental y PMA (categdyiaSe requerira

de una ficha ambiental y plan de manejo ambieRislA) previo a la realizacion de
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cualquier obra, actividad o proyecto, que a pesagaherar impactos ambientales no

sea uno de los casos previstos para los casosidel E

1.12 METODOLOGIA

Formulacioén del
Proyecto

A 4
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Revisién
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Revision In Situ
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e  Cartografia existente

e  Catastro Municipal

e  Recorrido zona urbana
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e Cuadro de Control
e Perfiles Territoriales

Estrategias Politico-Administrativas

Conclusiones y

Recomendaciones

v

Elaboracién del
Documento Final

Figura 3. Metodologia para la Elaboracion del Plan de Ordégatm Territorial
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).
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INFORMACION GEOESPACIAL

2.1 GENERACION Y ESTRUCTURACION DE LA INFORMACION

ESPACIAL BASICA Y TEMATICA

Tener la informacién organizada en un sol@séprio, es una medida 6ptima y
necesaria para todo ordenamiento territorial. Ete é&mso, nos brindara una
perspectiva general y a la vez detallada de lagidmtles que se estan realizando en
la zona urbana del canton Rumifiahui, y las actiledajue a corto, mediano, y largo

plazo, se podran realizar.

2.2 DISENO DE LA GEODATABASE

Disefio es el proceso mediante el cual se eleflas metas, se identifican,
analizan y evalian las alternativas de disefio,eydstermina un plan de
implementacion (estructuracion) de la geodatabase.

El disefio de una geodatabase provee una lawgadectura para la informacion
espacial y alfanumérica, con una vista que abada f base de datos permitiendo

una evaluacion global de la misma desde varioscaspe

2.2.1GEODATABASE

Una geodatabase es un contenedor 0 un reposijue almacena datos
espaciales y alfanuméricos, asi como las relacianestentes entre ellos. La
informacion contenida en este contenedor esta adden estructurada de tal manera
que constituye un conjunto integrado de datos.

Tener la informacidn estructurada en una gabdse nos ofrece las siguientes

ventajas:



CAPITULO II 48

1. Obliga a almacenar los datos en forma organizasrycturada.

2. La validacion de los datos asegura la integridedopnsistencia de los mismos.
3. Permite mayor flexibilidad en el manejo de laswiqs y anotaciones.

4. Permite establecer relaciones geométricas y atrdsientre los datos.

5. Las reglas topoldgicas aseguran la consistenda ®sion de edicion.

6. Permite construir redes geométricas para modeigsf(servicios, vias, rios).

7. Util para manejar grandes volimenes y densidadfdemacion.

8. Permite un almacenamiento y mantenimiento maseetieide los datos.

2.2.2ESTRUCTURA DE LA GEODATABASE

Este repositorio contiene lo siguiente:

» Features Class:Es una coleccién de caracteristicas con el mispm de
geometria: punto, linea o poligono.

» Feature Dataset:Es una coleccion de feature class que compartesistema
de coordenadas comun.

» Tablas No Espaciales:Estas tablas contienen informacién que no tieree un
referencia espacial (tipo, nombre, id, etc.); puedexistir en forma
independiente o estar vinculadas a algun archipacgs!.

2.2.3 FORMATO DE LA INFORMACION

Para garantizar la integridad y funcionalidiedla GDB es necesario asegurar la
validez de la informacion almacenada en ella. Up dalido es aquel que cumple las
caracteristicas técnicas de calidad exigidas paraagado dentro de la base de
datos.

La informacion espacial debe estar en un ftont@mpatible con el SIG, en

nuestro caso con ARCGIS, que fue el software atllizpara el procesamiento de la
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informacion, el formato utilizado es shape (.sh@dte tipo de informacion es
almacenada dentro de la base de datos, que fueletad® con informacion
alfanumérica representada por tablas de datos memp cuando exista
correspondencia entre los datos espaciales yflmsuahéricos.(Villacreces & Ponce,

2012)

2.2.4 GEOMETRIA Y TOPOLOGIA

Para asegurar una integridad de los dato®@ssario aplicar la topologia, a la
cual se la define como las entidades de puntasgdig poligonos que comparten una
geometria coincidente. Por ejemplo, las lineas etdér@ de calles y los bloques
censales tienen una geometria comun y los poligdeosuelo adyacentes tienen
limites comunes.

Para definir esta relacion de geometria eolbjetos, la herramienta ArcGis 9,0
presenta diferentes reglas topograficas que seepuestablecer dependen del tipo de

archivo que participa en la topologia: puntos,dfne poligonos.

Las reglas usadas fueron:

a. Must not overlap: Las lineas de la misma cobemorpuede estar superpuesta a
otra de la misma cobertura. Las lineas que esfggrguestas es un error.

b. Must not have dangles: Los puntos finales de l@aB de una cobertura deben
tocar otra linea de la misma cobertura caso cootes un error. Esta regla en
los puntos desvanecidos de los rios se declar6 cexaepciones. Por lo
contrario en las vias si debia haber interseccienta® ellas es decir no debian

existir espacios.
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c. Must not have pseudos: El punto final de la lineauda cobertura debe tocar
mas de una linea de la misma cobertura. Cuandargb ginal solo toca una
linea es un error.

d. Must not overlap: Los poligonos de la misma colvartno pueden estar
superpuestos en otros de la misma cobertura.

e. Must not have gaps: Entre poligonos de la mismartola no pueden existir
gaps. Los poligonos que estén asi presentan errores

2.2.5 COORDENADAS Y PROYECCIONES

Todas las coberturas (shapefiles) deben gstareferenciados, es decir deben
contar con coordenadas. Se utiliz6 la proyeccianstrersal de Mercator, bajo el
sistema de coordenadas WGS84, teniendo los sigsiparametros:

» ProyeccionTransversal de Mercator

» Falso Este500000

» Falso Norte210000000

* Meridiano Central:81

» Factor de Escal®.99960000

* Unidades Linealedvletros

» Sistemas de Coordenadas Geografi¢dsS_ 1984
« Datum:WGS 1984

2.2.6 METADATOS

La documentacion dentro de la informacién esphay alfanumérica esta
compuesta por metadatos. Los metadatos son lamatmdn sobre los datos

referentes a su propésito, uente, calidad, distidimy entre otros, deben tener normas
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técnicas para la informacion geografica, las cuséemanejan dentro del pais como
la ISO 19126. (Villacreces & Ponce, 2012)

El diccionario de la geodatabase contiene dombres de las entidades y
atributos, su descripcidn, codigos pertenecientasla objeto y la escala de la fuente

original de la informacion.

2.3 GENERACION DE LA GEODATABASE

Debido a que no existe un catadlogo de objg@asa cartografia tematica
estandarizada en el pais, tomamos como base laalkeska por Aldean W. (2012).

A continuacion se presenta como ha sido organitzadormacion: (Ver Tabla 2.)

Tabla 2. Colecciones y Grupos Utilizados en la Cartogra@endtica

Coleccién Grupo
. Primer . N
Caréacter Significado Segundo Carécter y Significado

(I) Informacion Catastra

C Catastro (T) Equipamiento

(V) Sistema Vial
R Redes Vitales (A) Agua potable
(E) Energia Eléctrica

(S) Salud
(D) Educacién
(C) Espacio Comunitario
(P) Poblacién
Elaboracion: Cafas D., Lopez A (2013).

S Eje Social

El catalogo de objetos se encuentra estructuradm ipformacion tematica a
escala 1:5 000. Se encuentra dividio en niveleslatalle. Cada nivel agrupa al
siguiente, hasta llegar al nivel mas especifico.l®denanera en que se muestra a

continuacion:
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Primer Nivel Segundo Nivel Tercer Nivel Cuarto Nivel
(Tema) (Coleccion) (Grupo) (Objeto)

@

@

Il‘ll‘li‘ili‘if!illl‘ll

Figura 4. Estructura del Catalogo de Objetos para Cartogfafiaatica 1:5 000
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).
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Los atributos de los objetos se encuentran estadds en tablas, los cuales
ofrecen informacion detallada de cada elemento.

La informacién proporcionada por el Gobiernat@omo Descentralizado
Municipal de Rumifiahui, se encontraba en formadeg,dcorrespondiente al
software de dibujo AUTOCAD. Las instituciones pébk y los municipios aun se
encuentran usando dicho software ya que sirve mpateel dibujo y realizacion de
planos. No obstante los SIG’s cuentan con una gatetad sobre los CAD’s y es
que estos incorporan a la parte grafica una basktbs espacial. Por tal motivo se
tuvo que migrar toda la informacion hacia un SiGeste caso ArcGis 9.3.

Una vez migrada la informacién, fue neces&acer una correccion espacial,
donde se aplicaron las reglas topologicas antesritdess Una vez hecho eso, se
prerapo la base de datos, es decir las tablasritbeitas. Este proceso se lo hizo
manualmente en base a la informacion de ordenayzae documentos del
Municipio. En el siguiente ejemplo se visualizddhla de atributos antes y despues

de la depuracion, en el ejemplo del mapa de usuele:

[ Atrioutes of borar =EN
FID Shape * FID Entil Handle Layer |LyrFr|Lyrloc| LyrOn | LyrVPFrzn | Lyr| Color |EntColo|LyrColor BlkColo| Linetyp| EntLine|LyrLnT|BIkl ~
J 0] MultiPatch 0| Polyline 0 0 07 7 - 7 0| CONTIN | COl Col
1 | MultiPatch 0/|Polyline |73 0 0 0 07 7 -1 7 0|CONTIN | COl Col
2 | MultiPatch 0 [Polyline |74 0 0 0 0|7 7 -1 7 0 [CONTIN | COl CO
3 |MultiPatch M 0/|Polyline |75 0 0 0 1 07 7 -1 7 0| CONTIN | CONTIN | CONTIN
4 | MultiPatcl 0 [Polyline A 0 0 0 07 7 - 7 0[col COl CO
5 | MultiPatcl 0|Polyine  |8B 0 0 0 07 7 - 7 0/COl CO Col
6 | MultiPatcl 0|Palyline |8C MANZANA 0 0 0/8D 4 - 4 0/COl GO Col
7 | MultiPatcl 0 | Polyline 0 MANZANA 0 0 08D 4 - 4 0[col COl CO
8 | MultiPatch M 0|Polyline |91 MANZANA 0 0 1 0/8D 4 -1 4 0| CONTIN | CONTIN | CONTIN
9 | MultiPatcl 0 [Polyline |92 MANZANA 0 0 08D - 0[col COl CO
0 | MultiPatcl 0/|Polyline |93 MANZANA 0 0 08D 0/COl CO Col
1 | MultiPatc 0|Polyline |94 MANZANA 0 0 0/8D 0/COl CO Col
2 | MultiPacl 0/|Polyline |95 MANZANA 0 0 08D 0/COl CO Col
3 | MultiPatcl 0|Polyline |96 MANZANA 0 0 0/8D 0/COl GO Col
4 | MultiPatcl 0 [Polyline |97 MANZANA 0 0 08D 0[Ccol COl CO
15 MultiPatch M 0 Polyline |98 MANZANA 0 0 1 080 4 0 CONTIN ICONTIN | CONTIN

Figura 5. Estructura de la Informacion del GADMUR.
Elaboracion: Canas D., Lopez A. (2013).

Como se ve en la Figura 5., todos los campeoka dabla de atributos contienen
informacion que no es necesaria para el analipaced. Por lo tanto y usando como
estandar el Feature and Atributte Coding Catald§#e¢CC) disponible en linea, se

procedid a la estructuracion de la nueva tablarifguos.
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FID | Shape* uso_suelo uso gnral
0|Polygon ZM | Residencial Combinado, a nivel zonal y la densidad proyectada hasta 240 hab/ha Residencial Combinado
1/Polygon ZM |Residencial con servicios y equipamientos bésicos para densidad proyectada hasta 120 hab/ha Residencial
2 Polygon ZM | Residencial con senvicios v equipamientos basicos para densidad proyectada hasta 240 hab/ha Residencial
3 Polygon ZM | Residencial con servicios v equipamientos basicos para densidad proyectada hasta 120 hab/ha Residencial
4 Polygon ZM | Residencial con servicios v equipamientos basicos para densidad proyectada hasta 240 hab/ha Residencial
5|Polygon ZM | Equipamiento zonal Equipamiento
6 |Polygon ZM | Residencial Combinado, a nivel regional y densidad proyectada hasta 480 hab/ha Residencial Combinado
7 |Polygon ZM | Residencial Combinado, a nivel zonal y la densidad proyectada hasta 240 hab/ha Residencial Combinado
8 Polygon ZM | Residencial Combinado, a nivel zonal y la densidad proyectada hasta 240 hab/ha Residencial Combinado
9 Polygon ZM | Equipamiento zonal Equipamiento

10| Polygon ZM | Residencial con servicios y equipamientos basicos para densidad proyectada hasta 240 hablha Residencial

11| Polygon ZM | Residencial con servicios y equipamientos bésicos para densidad proyectada hasta 120 hab/ha Residencial

12| Polygon ZM | Equipamiento zonal Equipamiento

13| Polygon ZM | Equipamiento barrial Equipamiento

14 |Polygon ZM | Residencial Combinado, a nivel barrial y la densidad proyectada hasta 120 hab/ha Residencial Combinado
15| Polygon ZM | Residencial Combinado, a nivel zonaly la densidad provectada hasta 240 hab/ha Residencial Combinado
16 | Polygon ZM | Equipamiento zonal Equipamiento
17|Polygon ZM | Equipamiento zonal Equipamiento

18 Polvaon 7M | Flementas aue forman narte del lenado histdrico v aue reqtieren conservarse Patrimonio Cuftural

Figura 6. Estructura de la Informacion Depurada.
Elaboracion: Canas D., Lopez A. (2013).

Este proceso se realizé en los siguienteseshde la geodatabase: PREDIO_A,
USO_SUELO_A, TRANS_PUBLICO L, RED_AGUA L,
ALCANTARILLADO L, RED_ELECTRICA L, AREA_VERDE_A,

AREA_RECREACIONAL_A.

2.4 ANALISIS ESPACIAL

2.4.1 DISENO DEL MODELO LOGICO

El modelo légico es el disefio detallado deldases de datos que contiene la
informacion alfa-numérica y muestra la descripai@cada uno de los objetos con
Su geometria y sus atributos para poder ser alrmdosn

El modelo I6gico suministra la estructuranfat de las tablas, describe los datos
gue caracterizan a las entidades (sus atributagecdica que tipo de datos
corresponde a cada atributo, numérico, alfanumgriégico, etc., la longitud
méxima que ocupard el valor del atributo, declaedes de estos atributos son llaves,
o datos conectores entre una entidad y otra. Eetoddgico indica la condicion de
nulidad o la obligatoriedad del dato, es decirinldicacion sobre si siempre debe

haber un dato en la tabla o no.
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La estructura del modelo Iégico guarda relaai@recta con las aplicaciones y
procedimientos que se desarrollen en el S.I.G.guyeortodas ellas se refieren o
utilizan las denominaciones y caracteristicas eigs a los atributos descritas en
este modelo. En otras palabras es la llave pakleracion de macros o programas
de aplicacion especifica como: actualizacion, recagon de informacion, reportes,
mapas, etc., y en general para resolver todas rieguptas que se planteen al

sistema.(Salas, 1996)

2.4.2 DISENO DEL MODELO CARTOGRAFICO

El modelamiento cartografico es la expresiétalada de la manipulacion de los
datos utilizando las funciones de los S.I.G. parprbduccion de nueva informacion
que serd almacenada en el computador de maneraameta como nuevas
entidades, o de manera virtual (no permanente) gahsis determinados, o con el

fin de visualizar una parte de la informacion imashda en el sistema.

2.4.2.1 SERVICIOS BASICOS

La finalidad del proceso de ordenamiento tenal es el mejoramiento de las
condiciones y en general de la calidad de vidaadeoblacion. Uno de los factores
que mas influye en el nivel de vida de la poblace&s la posibilidad de acceso a los
servicios basicos publicos.

Para efectos del Plan de O.T. y con el anitaadeterminar areas criticas y
prioridades en la atencién, se considera a losvicges de agua potable, energia
eléctrica, alcantarillado y recoleccion de baswano los servicios domiciliaros
basicos que son claves para la evaluacion deadatld vida de una poblacién, sin
embargo, el area urbana del canton Rumifiahui negeatra cubierta casi en su

totalidad por las redes de servicios basicod@aue no se realizara un estudio a
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fondo de los mismos por la buena accesibilidad tggree la poblacion urbana a

dichos servicios.

2.4.2.2 SERVICIOS SOCIALES

La calidad de vida en las ciudades esta ad@@atre otros aspectos, al acceso
que la poblacion tiene a servicios como: educadiéoreacion, salud, seguridad
cuidada, transporte, algunos de tipo cultural, dgsadollo comunitario, etc., a los
cuales denominaremos “servicios sociales”, parareliciarlos de los servicios
basicos (agua, alcantarillado, energia eléctrica). e

Aunque la mayoria de los servicios socialesd@echos constitucionales y tiene
incidencia en el nivel de vida de la poblacionpkin de Ordenamiento Territorial
Urbano de Rumifiahui, aborda Unicamente los de edutasalud y recreacion. Este
lineamiento obedece a la necesidad de identifioamag criticas y de determinar
prioridades para la atencion, considerando lasdgadeficiencias de las parroquias
urbanas del canton en estudio.

Cabe senalar que el andlisis de los servagosducacion, salud y recreacion se
limita a su dimension espacial, sin considerardidad y otros aspectos que son
objeto de planes sectoriales. En el andlisis adintension espacial, se inicia con la
localizacion de las zonas recreativas, y de labéstimientos de educacion y salud,
para llegar a través de la ubicacion de los mismagterminar su area de influencia
o cobertura. (Ver Figura 6., Figura 7., Figura 8.)

Con esto, el plan de ordenamiento territaielde proponer el lugar de ubicacion
de los establecimientos educativos y de salud deeraajue se tienda a dotar a todas
las zonas residenciales de al menos un establedtorde este tipo, en funcidon de la

capacidad del mismo y de la densidad poblaciontd dena.(Salas, 1996)
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A continuacion se muestran los modelos ceadfaps de los servicios sociales

estudiados:

Figura 7. Disefio del Modelo Cartografico para Salud
Elaboracion: Cafas D., Lopez A. (2013).
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Figura 8. Disefio del Modelo Cartografico para Educacion
Elaboracion: Cafas D., Lopez A. (2013).
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Figura 9. Disefio del Modelo Cartografico para Areas Verdes
Elaboracion: Cafias D., Lopez A.(2013).
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MOMENTO EXPLICATIVO

3.1 CARACTERIZACION DEL AREA DE ESTUDIO

El cantdon Rumifiahui es uno de los ocho cantonda geovincia de Pichincha,
se encuentra ubicado al sur del Cantén Quito, siesul cabecera cantonal, la
parroquia urbana de Sangolqui. El canton esta itwidst por tres parroquias
urbanas: San Rafael, San Pedro de Taboada y Sanhdntma de estudio); y las
parroguias rurales que son parte del canton Rumif$aim Cotogchoa y Rumipamba.
El 4rea de estudio se caracteriza por estar ubieadeonas planas con pendientes
bajas que en su mayoria corresponden a quebraddesy3 principales rios (Pita,

San Pedro, Santa Clara).

3.2 SISTEMAS VINCULADOS AL DESARROLLO INTEGRAL

3.2.1 SISTEMA AMBIENTAL

Tabla 3. Clasificacion del Sistema Ambiental
a) Medio fisico
» Clima
> Aire
Sistema Ambiental > Agua
» Suelo
b) Biodiversidad
» Flora
> Fauna
% Areas Protegidas
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

3.2.1.1 MEDIO FiSICO

3.2.1.1.1 CLIMA

El clima del canton Rumifiahui, corresponda adna subtropical de tierras altas,

el cual oscila desde los 16 a 23°C durante el dia kas noches baja hasta los 8°C,
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siendo los meses mas calurosos Julio y AgostootPoiado, la precipitacion media
anual es de 1000 mm, siendo los meses abril y ciob de mayor precipitacion,
esto hace que la zona sea muy fértil y el paisajeosserve siempre verde (datos
presentados de la zona urbana del canton).

Los factores climaticos tanto del area urbeosrao del area rural del canton son

(en valores promedio anuales):

Tabla 4. Factores Climaticos del Area Urbana y Rural delt@aRumifiahui

Area Temperatura Precipitacion Humedad Vientos Nubosidad Heliofania
(°C) (mm) (%) (Direccion)  (Cielo cubierto) (horas sol)
Urbana 15,45 1000 73,5 SE 54 171,6
Rural 11,6 1421 81 SE 6 -
Fuente.Tibanlombo J., Villacis A. (2012)
Elaboracion: Cafas D., Lépez A. (2013).
3.2.1.1.2 AIRE

ESTADO ACTUAL DEL RECURSO AIRE

Tomando como afio de referencia el 2010, ycderdo a los datos publicados por
la CORPAIRE en el valle de los Chillos los prindggacontaminantes son PM10 y
PM2.5. De acuerdo al Plan Maestro de Gestion Antblietel Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Rumifiahui, los priatgs emisores de contaminantes
a la atmoésfera son las fuentes méviles (vehicuésicplares y publicos, tanto de
gasolina como diesel), aunque también es signifecdd contribucion de las fuentes
fijas (chimeneas industriales).

En la Tabla 5. Se identifican tres tiposfulentes: los calderos, generadores y
hornos, de acuerdo a los datos obtenidos se obgeevaingun parametro sobrepasa
el valor de la norma, cabe mencionar que el contilesjue usan estas fuentes son

el diesel, a excepcion del horno que utiliza bunker
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Tabla 5. Tipo y Cantidad de Fuentes Fijas que Caractersgun ClIU. 2010

Cliu GENERADORES CALDEROS HORNOS TOTAL
Fabricacion de muebles y colchone 2
Fabricacion de sustancias y productos 2 2
guimicos
D-1711.31 1 1
DANEC 3 3
Fabricacion de calzado y sus parte 2 1 3
Fabricacion de productos elaborados 4 1 5
de metal
Servicio pompas funebres y conexc 1
NOVATEX 1
Fabricacion de medicamentos de u: 1 1 2
humano
Elaboracion de productos alimenticios 1 1
y bebidas
TOTAL 8 11 2 21

Fuente.Direccion de Protecciéon Ambiental
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

En lo que ha contaminacién ambiental originaolala emision de ruido se refiere
se cuenta con la informacion de la Direccion dedecion Ambiental, de donde se
conoce que el 23 % que equivale a 5 fuentes dead®2umplen con las normas de
emision, este incumplimiento se observa en loosestde fabricacion de sustancias
y productos quimicos, de calzado y de sus parges)atlicamentos de uso humano y

de vidrio y productos de vidrio. (Ver Tabla 6.)

Tabla 6. Cumplimiento de las Normas por Emision de Ruido

. NO
Cliu ESI';AI\IJETREOS CUMPLE CUMPLE
NO % NO %
Fabricacion dqeu?rl;?;ZlZCias y productos 5 4 80 1 20
Fabricacion de productos textiles 3 3 100 0 0
Comercio al por mayor 2 2 100 0 0
Fabricacion de calzado y de sus partes 3 1 100 2 67
Fabricacion de medicamentos de uso humano 4 3 66 134
Fabricacion de vidrio y productos de vidric 1 0 0 1 100
TOTAL 22 17 77 5 23

Fuente.Direccién de Proteccién Ambiental
Elaboracion: Cafas D., Lépez A. (2013).
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Por otra parte datos de la tes(Seheracion de un modelo de prediccion de ruido
aplicando técnicas geoestadisticas en las parragidia San Rafael y Sangolqldl
cantdn Rumifiahtj desarrollada por los ingenieros Gomez J. y Parrandican que
las principales fuentes de ruido ambiental sotraelsito automotor, la construccion,
obras publicas y vecindariestose evidencia en la parte norte, este, centro este y
oeste, donde se concentran los mayores nivelagdtediurno en db(A), al contrario
de la parte sur y oeste donde se concentran lo®resemiveles de ruido diurno

db(A) en las parroquias de San Rafael y Sangalget. Tabla 7.)

Tabla 7. Niveles de Ruido Diurno en db(A) en las Parroguia San Rafael y

Sangolqui
NIVELES DE RUIDO DIURNO DB(A)
Norte 65 a 83,1
Sur 40,2 a 55
Este 60 a 65
Oeste 45 a 60
Centro-Este 60 a 70
Centro-Oeste 60a70

Fuente.Gomez J., Parra F. (2012)
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

En la parroquia de San Rafael se evidencia qua parte Norte y Oeste, se
concentra los mayores niveles de ruido nocturndb€A), y en la parte Sur y Este se
concentran los menores niveles de ruido db(A). (Nala 8.)

Tabla 8. Niveles de Ruido Nocturno en db(A) en la Parrogiésésan Rafael
NIVELES DE RUIDO NOCTURNO db (A)

Norte 70a79,4
Sur 45 a b5
Este 60a 75

Oeste 45 a 65

Fuente.Gomez J., Parra F. (2012)
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

En relacion con los niveles de ruido ambieniialno y nocturno por usos de

suelo en San Rafael y Sangolqui se determino ggeztmas residenciales de 32 no
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exceden de los limites permisibles de ruido, ulasagh: via hacienda IASA-1, en el

sector de la Pradera y frente al ingreso a lostelear de la Balvina, 1 zona

residencial comercial de 15 zonas residencialespoates, ubicada en: la calle los

vifiedos y 4 zonas industriales de 12, ubicada epalsmericana Sur y pasaje

Naranjales, casi la totalidad de las zonas se eatraue excediendo la norma

permisible.

Tabla 9. Niveles de Ruido Ambiental db(A) Diurno por UsasS$uelo en las
Parroquias de San Rafael y Sangolqui.

ZONA
GEOGRAFICA

Nor-Oriental

Nor-Occidental

Centro-Oriental

Centro-Occidental

Sur-Oriental

USO DEL SUELO

Residencial 2
Residencial comercial 2

Equipamiento 2
Residencial 1
Residencial 2

Residencial comercial 2

Residencial 1

Residencial 2

Residencial comercial 2
Equipamiento 1
Equipamiento 2

Residencial 2

Residencial comercial 2

Industrial 1

Industrial 2

Residencial 1

Residencial 2
Industrial 2

Niveles de ruido diurno
de 06:30 a 09:00 AM

Leq Comparacién
Db(A) con la norma
60 a 75 Excede

70a75 Excede
65a70 No en norma
55a70 Excede
70a75 Excede
55 a 60 Excede
75 a 85,3 Excede
65a70 Excede
70a75 Excede
60 a 65 Excede
70a75 Excede
70a75 Excede
70a75 No en norma
70a75 No en norma
45 a 50 No excede
65a70 Excede
70a 75 Excede
65a70 Excede
70a75 Excede
60 a 65 No excede
65a70 No excede
70a75 Excede
70a75 Excede
65a70 No excede
50 a 55 No excede
60 a 65 Excede
50 a 55 No excede
65 a 70 No excede

CONTINUA...
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Sur-Occidental

; 40,2 a 45
Area rural
45 a 50
Residencial 2 65a70
Area rural 45 a 50

No en norma
No en norma
Excede
No en norma

Fuente.Gomez J., Parra F. (2012)

Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

De la tabla niveles de ruido ambiental nocturno ysw del suelo en San Rafael,
se obtiene que todas las zonas segun uso de suetwdentran excediendo la norma
permisible. El exceso de ruido en casi la totalidadas zonas se debe a factores
como: aumento del parque automotor, transito ddculds pesado, equipo de
construccion, construccién de viviendas y comer@amento en la actividad
comercial, de ocio y diversion, ruido de vecindamespecial de perros y sobre todo

a la falta de vias de descongestionamiento comsiderque el cantén es un paso

obligado para dirigirse a la region sierra y orgedel pais.

Tabla 10. Niveles de Ruido Ambiental db(A) Nocturno por UslesSuelo en la

ZONA
GEOGRAFICA

Norte

Sur

Este

Oeste

Parroquia de San Rafael

Niveles de ruido
nocturno de 08:00 a

USO DEL SUELO
Leq
Db(A)
Residencial 2 70 a 75
. . . 65a70
Residencial comercial 2
70a75
. ) 70a 75
Equipamiento 2
75 a 83,1
Residencial 2 65a70
. . . 65a70
Residencial comercial 2
70a 75
65a70
Residencial comercial 2 70 a 75
75 a 83,1
65a70
Residencial comercial 2 70 a 75
75a83,1

09:30 PM

Comparacién
con la norma

Excede
Excede
Excede
No en norma
No en norma
Excede
Excede
Excede
Excede
Excede
Excede

Excede

Excede
Excede

Fuente.Gomez J., Parra F. (2012)

Elaboracion: Cafas D., Lépez A. (2013).
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3.2.1.1.3 AGUA

Las parroquias urbanas del cantdn Rumifiahui, eatéavesadas por los

siguientes rios principales:

Rio San Pedro Nace en los lllinizas, atraviesa las urbanizaciopegzonas
pobladas de Santa Cecilia, parroquias de San Rexibaboada, el Oasis, San
Rafael, Capelo, entre otras. Este rio se obsersentoso, lo que permite que este
atractivo se convierta en un gran mirador, ademas l@s caracteristicas
topograficas y fisicas de la zona, el MunicipioRlemifiahui estd implementando
en este lugar un Complejo Deportivo.

Rio Pita: El rio Pita nace en los paramos de las estribasiale Cotopaxi,
Sincholagua y Rumifiahui, con sus afluentes proageia para Quito a través del
proyecto Pita Tambo, desde hace 30 afos, atrasextares como: Loreto, San
Francisco, San Fernando, entre otros.

Rio Santa ClaraEs el principal afluente del Rio San Pedro y el omascido del
cantdon, nace en la quebrada El Rayo y pasa ponadgmonas como: Selva
Alegre, Salcoto, Inchalillo, San Sebastian, SamsaRSan Nicolas, entre otras.

Otros menos importantes que bafian al canton sonC&thaco, Rio Capelo, Rio

Salto, Rio Sambache, Rio San Nicolas. Y los ricernmtentes: Calicanto, Lanzas,

Rayo, Sacramento Topon, San Miguel, San José, Sarstih, San Ricardo,

Suruhuaycu.

ESTADO ACTUAL DEL RECURSO AGUA

Para comprender la situacion de la calidadadel en rios, existen parametros

internacionales. Uno de ellos es el indice de @dlide Agua (ICA) el cual para su
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definicion toma en cuenta 9 parametros para luegulgrarlos y establecer una

escala de 0 a 100. Los 9 parametros son:

Coliformes fecales
e pH
« DBO
* Nitratos
» Fosfatos
e Cambio de temperatura
e Turbidez
» Solidos disueltos totales
En este sentido, la Tabla 11. Especifica quentras mas bajo sea el indice
obtenido mas mala sera la calidad del agua, y porses potenciales usos se
reduciran. Mientras mas se aproxima a 100 quiegdr dpie su calidad va en
aumento y por lo tanto es apta para mas usos. Depelo de cada uso (doméstico o

industrial) debera ser purificada o no.(FLACSO, P01

Tabla 11.Descriptores y Colores Propuestos para Preseni@Ael
DESCRIPTORES RESULTADO DEL ICA COLOR

Muy malo 0-25 | Rojo |

Malo 26 - 50 Naranja
Medio 51-70 Amarillo
Bueno 71-90 Verde

Excelente 91 - 100

Fuente.FLACSO ECCO DMQ
Elaboracion: Cafas D., Lépez A. (2013).

De acuerdo con el monitoreo de la calidadadgia del Rio San Pedro que se
realizo entre 2001 y 2005, éste se encuentra aitancentaminados. A continuacion
se presentan los datos mas actualizados con queesta sobre el indice de Calidad

del Agua (ICA) y la Carga Contaminante de la DenaaBibquimica de Oxigeno
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(CCogo). Estos datos fueron tomados mediante monitoreadiferentes puntos del

rio entre los afios 2000 y 2004.

Tabla 12.indice de Calidad de Agua (ICA), microcuenca delSan Pedro

Pte. V|a~ @ Pte. Canal § Unién con el § Central Nayon @ Central Nay6n en @
Amaguafia g Guangopolo g Machéangara 2 caudal turbinado £ el Rio 2
Uyumbicho & Cumbaya 2 9 2 2 2

G ) ) G G
E N 8§ E N § E N 2 E N & E N 3
a a o) a a
777600 9959000 782677 9967023 787921 9980729 788342982358 7883409 9982356
54,90 50,30 50,30 48,20 41,70
55,10 50,50 46,30 - -
59,70 55,60 57,10 44,40 44,32
57,10 57,70 60,70 45,70 46,00
61,10 51,20 43,80 52,90 49,90

* Los valores que no se indican es porque en datadus sitios de muestreo no se cuentan con datos
de aforo.

Fuente. FLACSO ECCO DMQ
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

El rio San Pedro mostré los “mejores” indicesnparados con los del rio
Machangara y Monjas, que, sin embargo, no fueranatia de un indice medio (51-
70), el cual no obstante, en casi todos los casmsnids cercano a 51 que a 70, es
decir, de acuerdo a los criterios de calificaci@nchlidad de los rios tiene una
tendencia a lo malo. (Ver Tabla 12.)

Por otra parte, en lo que se refiere a la &&gntaminante de la Demanda
Bioquimica de Oxigeno (Gfgo), de acuerdo con los datos que se obtuvieron turan
el monitoreo, se puede observar que dicha carganascligeramente conforme pasa
el tiempo, debido al aumento del caudal y la comaerdn de la DBO.(FLACSO,

2011)
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Tabla 13.Carga Contaminante de la Demanda Bioquimica de€dri¢CGzo)
microcuenca del Rio San Pedro

Pte. Via Pte. Canal . Central .
~ Union con el . Central Nayon

Amagu_ana Guangopolo Machéngara Nayor_1 caudal en el Rio
Afio Uyumbicho Cumbaya turbinado

E N E N E N E N E N

777600 9959000 782677 9967023 787921 9980729 78838982358 7883409 9982356

2000 96 868 191 1246 776
2001 120 1011 226 - 816
2002 - 238 30 - 2138
2003 61 280 44 - 206
2004 59 28 - - -

* Los valores que no se indican es porque en détaedus sitios de muestreo no se cuentan con dataf.

Fuente.FLACSO ECCO DMQ
Elaboracion: Cafas D., Lépez A. (2013).

El rio San Pedro recibe la descarga del rio Madrangue a su vez es el
principal curso receptor de las descargas de agsahiales de las zonas sur, centro
y parte de la zona norte de Quito. Todos los tramhelsrio San Pedro estan
contaminados con parametros fisicos, quimicos {ebatbgicos, de manera que se
han afectado adversamente los siguientes usosdelsagua para abastecimiento
publico, uso doméstico restringido del agua (lavd€l@opa) y uso agricola del agua
sin restricciones.

Los siguientes usos del agua del rio San Pestém parcialmente afectados: uso
del agua para la vida acuatica y silvestre de dgi@e y uso del agua y riveras para
recreacion y estética y los siguientes usos ded agli rio San Pedro son posibles:
uso del agua para generacion hidroeléctrica, usoagea para abastecimiento
industrial limitado (enfriamiento) y uso del agusaaasimilacion de desechos.

Todos estos cursos hidricos presentan alglel dev contaminacion proveniente
principalmente de la descarga de aguas servidagdglmas sin ningan tipo de
tratamiento, aguas residuales provenientes de gwedadustriales, asi como por la

disposicion clandestina de residuos soélidos emsliss y cauces.
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La informacion obtenida de los informes fisgqudmicos de auto monitoreo, que
se encuentran en el Plan Maestro de Gestion Anabidet GADMUR, del sector
industrial, comercial y de servicios, sujetos ahtool de acuerdo a la Ordenanza,
indican lo siguiente: La medicion de sdlidos susimws incumple el 33%; en DBO

incumple el 55% al igual que en DQO. (Ver Tablg 14.

Tabla 14.Pardmetros Generales de Descargas Liquidas, Céasifn CIIU. 2010
CAUDAL SOLIDOS

DESCARGA  SUSPENDIDOS DBO DQO
Cliu
CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
Sl NO Sl NO Sl NO Sl NO
Fabricacion de muebles y colchone X X X X
Fabricacion de sustancias y productos
guimicos X X X X
D-1711.31 X X X X
Comercio al por mayor y menor X X X X
DANEC X X X X
Fabricacion de productos elaborados
de metal X X X X
Fabricacién de vidrio y productos di
vidrio X X X X
Fabricacion de medicamentos de uso
humano X X X X
Elaboracion de productos X X X X

alimenticios y bebidas
Fuente. Direccion de Proteccion Ambiental
Elaboracion: Cafas D., Lépez A. (2013).

A continuacion se observa que los aceiteagag incumplen la norma en el 44%,
donde el recurso agua es su receptor, en el patatecihidrogeno y la temperatura

no existe incumplimiento. (Ver Tabla 15.)

Tabla 15.Pardmetros Generales de Descargas Liquidas, Ctsdn ClIU. 2010
ACEITES POTENCIAL

TIPODE  yGRASAS HIDROGENO  |EMPERATURA
Clu REgEgEgR CUMPLE CUMPLE CUMPLE
SI NO Sl NO Sl NO
Fabricacion de muebles y colchones X X X
Fabricacion de sustancias y productos .
quimicos Alcantarillado X X
: Cuerpo de
Comercio al por mayor y menor Agua X X X
Fabricacion de productos elaborados de Cuerpo de X X X
metal Agua

CONTINUA...
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Fabricacién d(\a/i\élr(?cr)lo y productos de AeererlEds 5% X X
Fabricacion de medicamentos de uso  Cuerpo de X X X
humano Agua
Elaboracién de productos alimenticios "
bebidas Alcantarillado X X X

Fuente.Direccién de Proteccién Ambiental
Elaboracion: Cafas D., Lépez A. (2013).

En la Tabla 16. se indica que se incumplerlerl% los compuestos fendlicos,

solidos sedimentables, sulfatos y tensoactivos.

Tabla 16. ParAmetros Generales Descargas Liquidas, segsificgleién ClIU.
2010

COMPUESTOS SOLIDOS

FENOLICOS  SEDIMENTABLES SULFATOS — TENSOACTIVOS

chu
CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
S NO Sl NO ] NO S NO
Fabricacion de muebles \ o
colchones X X X
Fabricacion de sustancias %
y productos quimicos X X X
Comercio al por mayor y o
menor X X X
Fabricacion de productos
elaborados de metal X X X
Fabricacion de v_idr?o y X X o *
productos de vidrio
Fabricacion de
medicamentos de uso X X * *
humano
Elaboracion de productos
; X X X *

alimenticios y bebidas

*No hay reporte de mediciones
Fuente. Direccion de Proteccion Ambiental
Elaboracion: Cafas D., Lépez A. (2013).

CUENCAS HIDROGRAFICAS

La metodologia Pfafstetter, Nivel 5 (nivel nietallado disponible, escala 1:25
000), que consiste en asignar ldentificadores @dsnidades de drenaje basado en
la topologia de la superficie o area del terriloyida cual considera tres tipos de
unidades hidrograficas de drenaje: cuencas, irgapas y cuencas interna, establece

gue la zona de estudio esta atravesada por 3 @sidedirograficas.(UICN, 2009)
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e Cddigo 15247:Es la unidad hidrografica que cubre la menor cadtidel
territorio, siendo esta apenas de area de 0,%@reas.

» Cobdigo 15248:Cubre un area de 976,51 hectareas.

» Cddigo 15249:Esta unidad hidrogréafica abarca la mayor cantigathdzona de

estudio, cubriendo un area de 4.749,28 hectardas Ahexo 11)

Tabla 17.Unidades Hidrograficas en la Zona de Estudio
UNIDAD

HIDROGRAEICA AREA (HA) PORCENTAJE (%)
15247 0,77 0,01
15248 976,51 17,05
15249 4.749,28 82,93

Fuente.Unidén Internacional para la Conservacion de la Néd¢za
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

3.2.1.1.4 SUELO
a) GEOLOGIA

El area urbana, como el canton Rumifiahuid denhtro del basamento del valle
interandino y depende de la cercania del borda derHillera. Asi, hacia el Este esta
conformado por rocas metamorficas paleozoicas questituyen el nucleo de la
cordillera real. Por el otro lado Oeste, el basdmeaon los productos del arco
primario post a creacion del arco de islas y racaticicas aldctonas acrecionadas a
la Cordillera Occidental.(GADMUR, 2011)(Ver Anexd 9

Tabla 18.Geologia en la Zona de Estudio

LITOLOGIA AREA (ha) PORCENTAJE (%)
Andesita, Piroclastos 103,585 1,814
Cangahua sobre sedimentos Chichi 2070,977 36,261
Ceniza, lapilli de pémez 259,359 4,541
Depdsito aluvial 489,085 8,563
Depdsitos lahéricos 2229,800 39,042
Terraza indiferenciada 520,778 9,118
No aplica 37,702 0,660
TOTAL 5711,286 100,000

Fuente.Unidén Internacional para la Conservacion de la Néd¢za
Elaboracion: Cafas D., Lopez A. (2013).
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b) GEOMORFOLOGIA

La morfologia es suave y regular; caractedstde zona de valles glaciares que
previamente fueron rellenados por flujos piro éatést, nubes ardientes, flujos de
ceniza y depésitos lahariticos que afloran Unicaengmto a los drenes mayores.
Cabe sefalar que el cantén presenta en el 37,66&lieee tipo valles lahariticos
planos a ligeramente ondulados los mismos que megrde se encuentra ubicado en

la zona urbana del canton. (Ver Anexo 10)

Tabla 19. Geomorfologia en la Zona de Estudio
GEOMORFOLOGIA AREA PORCENTAJE

(Ha) (%)
Colinas de vertientes convexas, cima redonda, 305,438 5347
valle interandino
Colinas regulares medias, vertiente rectilineaacim 10,005 0.175
redonda
Cuerpo de Agua 37,918 0,663
Llanuras de relleno planas a suavemente incline 68,924 1,206
Relieves bajos a medios, medianamente disect: 7,015 0,122
Superficies ligeramente onduladas a onduladas @8,60 0,500
Valles lahariticos planos a ligeramente ondulados 757442 83,307
Vertientes abruptas e irregulares 495,443 8,674
TOTAL 5711,286 100

Fuente.Unidn Internacional para la Conservacion de la Nédaa
Elaboracion: Cafas D., Lépez A. (2013).

ESTADO ACTUAL DEL RECURSO SUELO

El suelo urbano es primordial en la medidaje® sus modos de produccién y de
consumo estructuran toda la ciudad. Paralelamé&nt®aporfologia urbana tiene una
influencia en los modos de producir y de consuwsr demas bienes comunes. El
analisis del proceso historico de produccion y d@esamo del suelo muestra
mecanismos radicalmente diferentes en funcidbn de d&pocas. Mientras

anteriormente se producia poco suelo y este esunudo de manera muy intensiva,
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desde hace aproximadamente treinta afos, la prddudel suelo urbano ha sido
considerable y a menudo ilegal o irregular. Elmpetro urbano legal se ha extendido
masivamente para integrar esta produccion, coemtbt asi a la planificacion en un
actor esencial en la produccion oficial del suelmano.

Otro problema del recurso suelo es la contaodn del mismo que se produce
principalmente por el manejo inadecuado de losdues solidos lo que conlleva
también a la contaminacion visual y paisajista.ARC (produccion per capita) de
residuos solidos del canton Rumifiahui es de 1,04h&b /dia, el canton genera
cuatro tipos diferentes de Residuos, los de Tipeopuestos por Residuos de
alimentos o de la preparacion de los mismos y iBnajue son el 66,71 %; los de
tipo B compuestos por papel, carton y madera que eto7,3%; los de tipo C
compuestos por metal, plastico y vidrio que sonl&l64 %; y los de tipo D
compuestos por Residuos que no se encuentran egrdpes anteriores y son el
10,609 %.

Los Residuos Solidos Municipales son deposgat forma directa en el lugar de
Disposicion Final (Inga), en el 2007 la operadoeh mlleno era Natura Inc; de
Fundacion Natura, esto se debe a que Rumifiahuiuanta con un tratamiento
previo al relleno sanitario; sin embargo en cadeaocacolector se realiza un breve
reciclaje dividiendo en cartdn, plastico y metalfjrzal de la jornada los operarios de
los carros venden lo recolectado. El relleno egiasttuido sobre cangagua,
caracterizada por su dureza e impermeabilidadidi®as que reciben 1500 toneladas
diarias (correspondiente a los desechos de QuRwumifiahui) estan rodeadas de
geomembrana que no permite el paso de los liquidexiucidos por la

descomposicion de los Desechos.(Tobar, 2008)
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Rumifiahui cuenta con industrias de varios tigan la siguiente tabla se observa
que los sectores industriales relacionados coabadacion de muebles y colchones,
productos de metal y farmacéuticos, al igual queiges sociales y se salud son los

gue generan la mayor cantidad de residuos indiestqeligrosos. (Ver Tabla 20.)

Tabla 20.Cantidad y Tipo de Residuos Soélidos Industrialeg) @010

Residuos Residuos
Solidos no Solidos no Residuos

CliU domésticos  domésticos  Peligrosos TOTAL
inorganicos organicos

TON % TON % TON %

Ventas al por menorde g ¢ 11 360,71 821 30,11* 6,9 4393

productos

Fabricacion de muebles y 73.2 50 0 0 732 50 146,44
colchones

Fabricacion de sustancias y 1251 56.6 8.8 397 076 37 22,07

productos quimicos

Comercio al por mayor 0,0085 0,0006 514,9 100 0 0 514,9
Fabricacion de vidrio y
productos de vidrio
Fabricacion de calzado y de
sus partes

Fabricacion de productos
elaborados de metal

765,3 95,9 32,3 4,1 0 0 797,6
67,13 53,5 28,17 22,4 30,14 24,1 125,44

46,27 111 107,85 488 89,7* 40,1 223,82

Fabricacion de partes, piezas 'y

accesorios para vehiculos, 52 40,8 75,4 59,2 0 0 127,4
automotores
Servicio de pompas funebres 0 0 0,243 % 0,01 4 0.253
conexos
Fabricacion de medicamentos 44 27.4 9.12 56.8 258 158 16,08
de uso humano
SEbEREEN e prilehe 0 1482 989 15 11 1497
alimenticios y bebidas
Servicios sociales y de salud 0,00216 1,7 0,11 84,6 10,0192 14,7 0,13
TOTAL 1073,91 235 2464,03 53,9 1028 22,06 4.565,94

*Se exceptlua lamparas de mercurio, pilas y bategisscorresponde a 278 unidades.
Fuente.Direccion de Proteccion Ambiental
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

El Hospital Cantonal de Sangolqui cuenta can lugar especifico de
almacenamiento de los residuos hospitalarios y ces\que se encuentra ubicado a
100 m de la entrada vehicular; en esta bodega degluos hospitalarios son

colocados en el interior para evitar que el solcoegonga las placentas; los
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residuos comunes son colocados en la parte deaafierla bodega para su
recoleccion.(Tobar, 2008)

En lo que a los centro comerciales de la zobhana de Rumifiahui se refieren se
presentan los siguientes datos (ver Tabla 2&.)dahde se evidencia que el San

Luis Shopping es el que aporta la mayor cantidagsiduos solidos (4.13 ton/dia).

Tabla 21.Cantidad de Residuos Sélidos Generados por log@e@bmerciales de

Rumifiahui
Centro Comercial (toi?g?a)
River Mall 1,11
San Luis Shopping 4,13
Tia 0,18
Aki 0,37
Santa Maria 0,25
Hipermarket 0,74
Plaza del Valle 0,04
TOTAL 6,82

Fuente.Direccion de Aseo GADMUR
Elaboracion: Cafas D., Lépez A. (2013).

Para la disposicién final de los escombrosdeseradores deben realizar una
carta a la Direccion de Control Ambiental (D. C.),Aquienes se encargan de
asignarles un lugar segun sus necesidades. La bsmanoficial esta ubicada en
Cashapamba, a este lugar también van los Residugardin provenientes de los
parques del cantén.(Tobar, 2008)
3.2.1.2BIODIVERSIDAD

a) FLORA

La zona urbana del canton Rumifiahui perteadeeformacion vegetal Matorral
Humedo Montano, representado por los valles relatente humedos entre 2.000 y

3.000 m.s.n.m. En las parroquias de Sangolqui,Radael y San Pedro de Taboada
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la cobertura vegetal original esta casi totalmeetstruida y esta cambiando su uso
de suelo a sitios agricola y zonas reforestadascipalmente con especies
introducidas como “Eucalipto” (Eucalyptus globulush la actualidad dentro del
area de estudio se registran especies arboreasdi@no tamafo, siendo la mas
representativa la “Chilca” (Baccharis sp), de Igoama se encuentran especies de
tipo ornamental en los jardines de centros comeciaalgunas viviendas, parterres,

areas recreacionales, etc. (CyAmbiente, 2012)
b) FAUNA

En el area urbana del canton Rumifiahui setragina significativa intervencion
antropica en los ecosistemas y por ende en lammiesde las especies de fauna, un
anico grupo representativo es el de las aves decespcomunes de areas urbanas
como: “Vencejo cuelliblanco” (streptoprocne zongrigspecie de distribucion
extendida y a menudo numerosa en la sierra, “Gua¢ (Pheucticus
chrysogaster), “Mirlo” (Turdus fuscater), “Gorrion{Zonotrichia capensis) y
“Tortola” (Zenaida auriculata). En cuanto a lospge#0zoos se ubica a la “Lagartija
comun” (Pholibolus montium) y “sapo” (Eleuteroddasy sp). Dentro de los
mamiferos tenemos al “Raton de campo” (Apodemusgatiglis) y otros animales
domeésticos. Los demas grupos taxondmicos, su miesgiliversidad es escaza y se

remite a zonas alejadas del sitio. (CyAmbiente 2201
c) AREAS PROTEGIDAS

No existe ningun area protegida ni alguna @eanfluencia de las mismas que
esté dentro del area de estudio. Tampoco existars @aturales declaradas como de
proteccion o interés publico por parte del Gobiefudonomo Descentralizado de

Rumifiahui o del Estado por parte del Ministerio Aleibiente. El volcan Pasochoa
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se encuentra dentro del cantdn, mas sus limitdeegan hasta la parte urbana del

mismo.

3.2.2 SISTEMA ECONOMICO

3.2.2.1 GRUPO DE OCUPACION

El Instituto Nacional de Estadistica y Cen$tEC) utiliza la Clasificacion
Nacional de Ocupaciones basandose en la Clasditdoternacional Uniforme de
Ocupaciones — CIUO.

Este sistema permite agrupar en grupos homogénass diferentes
ocupaciones realizadas por la poblacion y que smogidas en los censos y
diferentes encuestas de hogares.

En la Tabla 22. se observa que la poblacion urlsa&umifiahui, esta
principalmente orientada hacia las actividadesci@te@das con las ventas y los
Sservicios.

Tabla 22.Grupo de Ocupacion en las Parroquias Urbanas adgd@&umifiahui

GRUPO DE OCUPACION CASOS %
Trabajadores de los servicios y vendedores 7481 20,0
Profesionales cientificos e intelectuales 5484 14,6
Oficiales, operarios y artesanos 5140 13,7
Ocupaciones elementales 4286 11,4

Personal de apoyo administrativo 3486 9,3
Operadores de instalaciones y maquinaria 3006 8,0

Técnicos y profesionales del nivel medio 2633 7,0
Directores y gerentes 2147 57

No declarado 1854 5,0

Trabajador nuevo 1036 2,8

Agricultores y trabajadores calificados 643 1,7
Ocupaciones militares 293 0,8

Fuente.Censo de Poblacion y Vivienda, INEC 2010
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).
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PORCENTAJE OCUPACION ZONAS URBANAS
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Figura 10. Porcentaje de cupacién en las Parroquiasbddnas de Rumifiat
Fuente Censo dé’oblacion y Vivienda, INEC 20:
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

3.2.2.2 RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Se denomina actividad econémica a cualquier procesthante el cual se obtie
bienes y servicios que cubren las necesidadespidigi como la utilizacion ¢
insumos (por ejemo, capital, mano de obra, energia y materialesy paoducir
producto. Las actividades econdmicas pueden déserip clasificarse de acuerdc
sus caracteristicas tales como: tipo de bienesvic®es producidos, tipo de insum
utilizados o consumid, técnica de produccion empleada y forma en queilsea la
produccion(CIUO, 2012

De ata forma la clasificacion por rama de actividadnéenica brinda un

clasificacion uniforme de cada actividad productivle acuerdo a categori
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mutuamente excluyentes, cuyo proposito es reupiegentar estadisticas de acuerdo
con cada actividad.

La poblacion del sector urbano de Rumifiahui, uen19,12%, tiene como
actividad principal ecomercio al por mayor y menor confirmando lo visto en la

seccion “grupos de ocupacion”, que se basa enlDCI

Tabla 23.Rama de Actividad en las Parroquias Urbanas ddaid@aRumifiahui

RAMA DE ACTIVIDAD CASOS %
Comercio al por mayor y menor 7686 19,12
Industrias manufactureras 6166 15,34
Ensefianza 2657 6,61
Construccion 2536 6,31
Administracion publica y defensa 2216 5,51
Transporte y almacenamiento 2052 5,10
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 2023 5,03
No declarado 2023 5,03
Actividades de los hogares como empleadores 1927 4,79
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1694 4,21
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1671 4,16
Actividades de la atencién de la salud humana 1335 3,32
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1236 3,07
Trabajador nuevo 1100 2,74
Informacion y comunicacion 984 2,45
Otras actividades de servicios 921 2,29
Actividades financieras y de seguros 785 1,95
Artes, entretenimiento y recreacion 477 1,19
Actividades inmobiliarias 219 0,54
Explotacion de minas y canteras 195 0,48
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire atnociado 158 0,39
Distribucion de agua, alcantarillado y gestion dsteechos 118 0,29
Actividades de organizaciones y 6érganos extrateiaies 29 0,07

Fuente.Censo de Poblacién y Vivienda, INEC 2010
Elaboracion: Canas D., Lopez A. (2013).

3.2.2.3 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

La poblacion en edad de trabajar es decirlgumayores a 10 afios en el Canton
Rumifiahui corresponde a 78456 personas mientras tue poblacion
econdmicamente activa corresponde a 41266 persdeaf)s cuales el 56,66%

corresponde a hombres y 43,34% son mujeres.
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Tabla 24.Poblacion de 10 y Masfios pr Condicion de Actividad, segt
Parroquias Urbanas yexo, del @nton Rumifiaht

PARROQUIAS Sexo Condicién de Actividad (10 y mas afio:
URBANAS PEA PEI Total
SANGOLQUI, Hombre 22.335 10.032 32.367
SAN RAFAEL, Muijer 17.805 16.837 34.642

SAN PEDRO DE
TABOADA Total 40.140 26.869 67.009

Fuente Censo dé’oblacion y Vivienda, INEC 20:
Elaboracion: Cafas D., Lopez A. (2013).
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Figura 11.PoblaciérEconémicamente Activa e Inactiva de las Parrogqurbanas
de Ruminahui
Fuente Censo dé?oblacion y Vivienda, INEC 20:
Elaboracion: Cafas D., Lopez A. (2013).

3.2.2.4 COMERCIO

En el afio 2004 se inauguré el River Mall, el prin@@ntro Comercial d
Sangolqui y del Valle de los Chillos, y se condiren una nueva centralid
comercial de la region, donde la cultura y la teii se juntaron para brindar a ¢
visitantes sano esparcimio en sus amplias instalacioneggpacios verd, siendo
un lugar agradable para propios y extrafios, posterioenentel 2005 se inauguré
centro comercial "San Luis Shopping", asentado esalma de las haciendas n

antiguas y tradicionales de la zc
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La parroquia de Sangolqui es conocida porosistante actividad comercial. Se
encuentran multiples tipos de establecimiento quen desde la venta de
electrodomésticos hasta la venta de comidas comotipto “hornado
Sangolquilefid Ademas de esto las ferias y mercados son coasa@dnivel local,
ejemplo de esto son las ferias libres que se ealias jueves y domingos en el
mercado cerrado central ubicado entre las calleeX(eela, Colombia y Olmedo y
en sus alrededores hasta el mercado abierto ub&#d®las calles Espafia, Riofrio,
Venezuela y Olmedo. En éstas ferias libres se aaliea una innumerable
variedad de alimentos, como verduras, gramineasales, papas, frutas tropicales,
ganaderia porcina, ovina, caprina, caballar, vaguagicola. Los productos vienen
tanto de localidades vecinas como de localidadasds; es asi que los principales
centros abastecedores son: Fajardo, San PedroagPiAlangasi, Amaguaiia,
Chaupitena, Latacunga, Quito, Santo Domingo, Ama&aquisili.

Por otro lado, existe un constante comercio aggoquimicos, artesanias,

sombreros, plasticos, tejidos, vestuario, calzadtre otros tipos de productos.

3.2.2.5 TURISMO

El turismo en Sangolqui es principalmenteeadio hacia la actividad culinaria,
especialmente esta parroquia es famosa p&tigao hornado Sangolquilefoque
llama la atencion de muchos ciudadanos de otralmdas. No obstante es una queja
constante que los locales comerciales no cuentan la® respectivas normas
sanitarias y que sus alimentos no siempre estéem estado; lo que ha provocado
malestar en muchos de los clientes.

Si bien Sangolqui posee pocos sitios arquemég historicos, los paisajes que

ofrece, la actividad comercial, culinaria y laswsgas de grandes maestros, como
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Guayasamin o Endara Crow, embellecen los rincoads diudad. Es recomendable
asimismo un paseo por su parque lineal.

Los numerosos atractivos han obligado a lopresarios a impulsar la
infraestructura turistica. Hoy, el canton Rumifiabuénta con modernos sitios de
hospedaje, entre los que se destacan las hodiéiras y La Carriona. Por otro lado,
el Centro Comercial San Luis Shopping ha demostsadon generador de turismo y

comercio en el sector, dejando casi de lado alr@&uamercial Rivel Mall.

3.2.3 SISTEMA SOCIOCULTURAL

3.2.3.1 IDENTIDAD CULTURAL

Siguiendo la tendencia nacional urbana, la®paias de Sangolqui, San Rafael y
San Pedro de Taboada, se autoidentifican en suriaal@b,81%) como mestizos,
mientras que el grupo minoritario son los Negrepresentando el 0,27% de la

poblacion.

Tabla 25. Auto Identificacion Cultural en las Parroquias Uras.del Canton de
Rumifahui
PARROQUIAS AUTOIDENTIFICACION SEGUN

[0)
URBANAS SU CULTURA Y COSTUMBRES CASOS %
Mestizo/a 65.177 86,81
Blanco/a 4,760 6,34
Afroecuatoriano/a Afrodescendientt 1.580 2,1
SANGOLQUI, .
SAN RAFAEL, Indigena 1.426 19
SAN PEDRO Montubio/a 895 1,19
DE TABOADA
Mulato/a 837 1,11
Negro/a 205 0,27
Otro/a 200 0,27
TOTAL 75.080 100,00 %

Fuente.Censo de Poblacion y Vivienda, INEC 2010
Elaboracion: Canas D., Lopez A. (2013).
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Figura 12. Porcentajes de la Autoidentificion Cultural de Resroquias Urbanas
Rumifiahui
Fuente Censo de Poblacién y Vivienda, INEC10
Elaboracion: Cafas D., Lépez A. (2013).

3.2.3.2 TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL

La tasa de crecimiento poblaciona la zona urbana del canton Ruiahui, es
decir en las parroquias Sangol, San Rafael y San Pedro de Taboada es del -
para los hombres y 2,92para las mujeres lo que da un total de 2,89% eerédo
20012010, el valor se redujo en comparacion con &esddel periodo anterior «
donde el total del crecimiento poblacional fue 38B8%

Por otra parte, cabe indicar taién que el creaiiento urbano elRumifiahui se
da a partir de 1982 en donde la poldn rural empieza migrar hacia la ciudad,
también sepresentan procesos migratorimportantes desde la ciudad de Qi
hacia Rumifiahui y en si hacia Valle de los Chillos haciendque el area urbana

vaya creciend@rogresivament
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Tabla 26.Poblacién Intercensal de 2010-2001-1990 por SextasiParroquias
Urbanas del Cantén Rumifahui
Tasa de Crecimiento Anual Tasa de Crecimiento Anual

PARROQUIAS 2001-2010 1990 - 2001
URBANAS Hombre  Mujer Total Hombre  Mujer Total
Tasa Nacional 1,96% 1,93% 1,95% 2,06% 2,14% 2,10%
SANGOLQUI,
SiﬁleFé’S';AOEEE 285%  2.92%  2,89% 329% 3.36%  3,33%
TABOADA

Fuente.Censo de Poblacién y Vivienda, INEC 2010
Elaboracion: Canas D., Lopez A. (2013).

De acuerdo a la proyecciéon de poblacion radéizpara el afio 2025 se tendra una

poblacion de 131.900 habitantes en el cantdn és ltarda un incremento de 46.048

habitantes, en las parroquias urbanas de San R&aal Pedro de Taboada y

Sangolqui se tendra una poblacion aproximada de232%abitantes. (Aguirre &

Lima, 2012)

3.2.3.3 MIGRACION

Segun el censo de poblacion y vivienda reddizen el afio 2010, la poblaciéon

total que ha migrado de las parroquias urbanasatebn Rumifiahui son 1.726 de

las cuales 848 corresponden a hombres y 878 aesuj&fer Tabla 27.)

Tabla 27.Poblacién Migrante segun Sexo, por Parroquias ladbdel Canton

Rumifiahui
SEXO DEL MIGRANTE
PARROQUIAS URBANAS
Hombre Mujer Total
SANGOLQUI,
SAN RAFAEL, 848 878 1.726

SAN PEDRO DE TABOADA

Fuente.Censo de Poblacién y Vivienda, INEC 2010
Elaboracion: Canas D., Lopez A. (2013).
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MIGRACION

Figura 13. Porcentaje de migrantes por sexo en las parroquias urbanasad&in
Rumifiahui
Fuente Censo dd”oblacion y Vivienda, INEC 20:
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (201.

Un dato importante que proporciona el INEC eslgumblacion del Vae de los
Chillos asciende a 248.00 habitantes, de ellos 000 personas viven en el can

Rumifiahui y existe una poblacion flotante diarieciathal de 50 mil person.

3.2.4 SISTEMA POLI TICO INSTITUCIONAL

3.2.4.1 GOBERNABILIDAD CANTONAL

La entidad administrativa encargada planificar y ejecutar los diferent
proyectos necesarios para el desarrollo del carddngel Gobierno Auténorr
Descentralizado de Rumifiahui (GADMUR). Esta entidagnta con autonom
politica, administrativa y politica, o que le péertomar decisiors pertinentes a su
territorio con total soberania y ligados en todonmanto a lo establecido en

Constitucion.

3.2.4.2 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

El GADMUR se encuentra organizado por los siguenieeles
1. Legislativo.- Encargado de legislar, formulaioliticas y estrategias y fiji

objetivos.
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2. Ejecutivo.- Dirigir, orientar y supervisar las politicas gesles y las actividades
basicas de la Administracion Municipal.

3. Gobernante/Asesor- Instancia de consulta y asesoramiento en la tdma
decisiones, su funcién es canalizada a través dwlde quien aprueba o
modifica los trabajos que presenten las dependedei@ste nivel.

4. Apoyo/Operativo.- Dotaciéon y administracion de los recursos deyapo

necesarios para el cumplimiento de las actividanasicipales.

1
Concejo Municipal » ¢
NIVELES
1. LEGISLATIVO i
2.EJECUTIVO 2
3. GOBERNANTE/ASESOR Comité de L, » 7
4, APOYO OPERATIVO promocién social | Welhs g ETEEDCEE
3 Registro »  Sindicatura
Inmuebley |«
Mercantil
Coordinacion > All:::::]:a
Municipal <
Interinstitucional
Coordinacion
» Municipal
Comisaria ¢ Institucional
3 4
Direccion de Dlecipiiegas Direccion de Obras DII’ECCIOrAl'de Direccion de Salud e Dlrfef:uon e Direccion de Dlret:lqon ge Direccion de
Planificacion felabicy Publicas AR Higiene (vt @ lumy Seguridad ocedl Turismo
Alcantarillado Ambiental Deportes Transporte
4 Direccion de o 7 o a
Direccion de Direccion de o e P (T Direccion de Direccion de
Recursos Humanos . ot Direccion Finaciera PRSP .
PR Sistemas Fiscalizacion Comunicacion Social Avaliios y Catastro
y Administracion

Figura 14. Estructura Organizacional del GADMUR
Fuente. GADMUR
Elaboracion: Tibanlombo J., Villacis A. (2012).

3.2.4.3 PLANIFICACION ESTRATEGICA

El Municipio de Rumifiahui ha puesto en mar@iaPlan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial en el cual se plantea edadrollo de los asentamientos
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humanos, expansion ordenada de las actividadesOomomas promoviendo el

desarrollo de una economia sostenible y sustentaddiéante la participacion de sus

habitantes. Para esto se plantean los siguientgdivols del 2012 al 2025:

(Tibanlombo & Villacis, 2013)

 Conservar y manejar sostenible y sustentablemende récursos naturales,
fomentando la prevencion, control y mitigacion decbntaminacién ambiental,
reduciendo sus efectos, para mejorar la calidadidie de la poblacion y la
adaptacion a los efectos de cambio climatico. Goinstin sistema cantonal de
gestion de riesgos con medidas eficientes de: poge mitigacion y atencién de
las amenazas y vulnerabilidades originadas poevestos naturales (sismicidad,
deslizamientos, inundaciones) y antropicos, corgjarcicio mancomunado para
la gestion integral de cuencas y micro cuencasogidficas (conservacion,
proteccion, legislacion).

* Auspiciar la igualdad, cohesién e integracion ecaioa, social y territorial,
mejorando las capacidades y potencialidades desdotres econdémicos, que
incorporan valor agregado. Garantizando condicicaskescuadas, que permitan
elevar la calidad de vida de sus habitantes, twabstable, justo y digno en sus
diversas formas.

* Mejorar las capacidades y potencialidades de ldadiania, sustentados en la
igualdad y cumplimiento de derechos, tendientestangiar la relacion armoénica
entre el ser humano, el patrimonio cultural y relfuzonsolidando la cohesion e
integracion social en la diversidad, impulsandodoscesos sociales integrales a
través del fortalecimiento de actores e instituegony grupos humanos

organizados con identidad cultural, memoria histyi patrimonial, promoviendo
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la participacion ciudadana que impulse la constémcdel tejido social base del
desarrollo humano.

e Construir un nuevo modelo de gestion participagvimcluyente que permita la
consolidacion del trabajo entre actores socialestéucionales, fortaleciendo de
esta manera la administracién publica del Gobiéviimicipal, promoviendo la
participacion ciudadana y su inclusion, que permienglobar la
corresponsabilidad ciudadana con actores politycesciales para el desarrollo
sostenible del cantéon Rumifiahui.

» Garantizar el ordenamiento territorial de manetagral y equitativa, a través de
un subsistema de centralidades complementarias eihnéirea urbana y rural, que
favorezcan el acceso a los servicios basicos wlesciconsiderando como insumo
la asignacion y regulacion del uso y ocupaciorsdelo.

* Mejorar la infraestructura vial y de transporte lpidy que permita satisfacer las
necesidades de movilidad de la poblacién, dismindga tiempos de
desplazamiento y se facilite la movilidad entre E®as de produccion y
comercializacion.

Siguiendo estos objetivos el canton pretetelgat a ser un cantén moderno,
sustentable, respetuoso de la naturaleza, plahdfjozon una nueva centralidad, de
ciudadanos universales con caracter participativinctuyente. (Tibanlombo &

Villacis, 2013)

3.2.5 SISTEMAS VINCULADOS AL ORDENAMIENTO
3.25.1 SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

3.2.5.1.1 POBLACION

El 95% de la poblacion del canton Rumifiahueseuentra concentrada en las

parroquias urbanas Sangolqui, San Pedro de Tabo&#m Rafael, mientras que
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apenas el 5% se encuentra concentrado en las p@asoqirales de Cotogchcy
Rumipambala parroquia urbana mas poblada engolqui con 58.254 habitantes
decir el 68% de la poblacion del cen, seguida San Pedro de Tabocon el 19% y
Cotogchoa con el 8¢

Segun los ultimos datos disponibles del Censo téaBidon y Vinienda, 2010, las
parroquias urbanas de Rumifiahui tienen una pollai®d81.140 habitantes, de

cuales 41.571 cassesn mujeres y 39.569 casos son homt(Ver Tabla 28.)

Tabla 28.Poblacién segun Sexo, por Parroquias Urbanl Cantén Rumifiahi

PARRO POBLACION
QUIAS URBANAS HOMBRES MUJERES TOTAL
SANGOLQUI 28.468 29.786 58.254
SAN RAFAEL 3.186 3.513 6.699
SAN PEDRO DE TABOADA 7.915 8.272 16.187
TOTAL 39.569 41.571 81.140

Fuente Censo dd?oblacion y Vivienda, INEC 20:
Elaboracion: Canas D., Lopez A. (2013).

POBLACION POR PARROQUIA URBANA
29.786
28.168 s
30.000 { amm
25.000 I
20.000 I
c
Ne)
.g 15.000 _/ ® Hombres
] 8.272 ® Mujeres
S 10.000 I 7915 B27
. 3.513
5.000 I 286.’ III
; L
SANGOLQU[ SAN RAFAEL SAN PEDRO DE
TABOADA

Figura 15. Poblacion segun Sexo, por Parroquirbanas dRumifiahui
Fuente Censo dd?oblacion y Vivienda, INEC 20:
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

Cabe mencionar que la poblacion total de las parasqurbanas del cant

Rumifiahui (81.140 habitantes) se encuentra disti@dan una superficie de 57,
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km?, por lo que se tiene una densidad poblacional4t6]06 hab/ ki (Ver Tabla

29.)

Tabla 29.Poblacién, Superficie (kfjy Densidad Poblacional de las Parroquias
Urbanas del Canton de Rumifiahui

. SUPERFICIE DENSIDAD
PARROQUIAS URBANAS  POBLACION (KM?) POBLACIONAL
SANGOLQUI,

SAN RAFAEL, 81.140 57,30 1.416,06
SAN PEDRO DE TABOADA

Fuente.Censo de Poblacion y Vivienda, INEC 2010
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

De acuerdo a la Tabla 30. grupos de edad g saxlas parroquias urbanas del
cantdn Rumifiahui, el area urbana esta compuestaritaaamente por jovenes entre
los 20 y 24 afos, con 7585 casos, de los cual€® F8n hombres y 3787 son

mujeres.

Tabla 30.Grupos de Edad y Sexo en las Parroquias Urban&@3atébn Rumifiahui

PARROQUIAS N
URBANAS EDADES (ANOS) HOMBRE MUJER TOTAL
Menor de 1 afo 598 597 1195
Dela4 2900 2816 5716
De5a9 3704 3516 7220
De 10 a 14 3693 3542 7235
De 15a 19 3736 3796 7532
De 20 a 24 3800 3787 7587
De 25 a 29 3390 3699 7089
De 30 a 34 3128 3382 6510
De 35 a 39 2714 3018 5732
SANGOLQUI, De 40 a 44 2439 2779 5218
SAN RAFAEL, De 45 a 49 2335 2618 4953
SAN PEDRO DE De 50 a 54 1963 2201 4164
TABOADA De 55 a 59 1584 1653 3237
De 60 a 64 1130 1249 2379
De 65 a 69 860 919 1779
De70a74 626 694 1320
De 75a79 390 533 923
De 80 a 84 332 411 743
De 85 a 89 161 233 394
De 90 a 94 65 94 159
De 95 a 99 19 27 46
De 100 y mas 2 7 9
TOTAL 39.569 41.571 81.140

Fuente.Censo de Poblacion y Vivienda, INEC 2010
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).
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POBLACION SEGUN GRUPOS DE EDAD
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Figura 16. Grupos de Edad en las Parroquias Urbanas del CRutdifiahu
Fuente Censo dd?oblacion y Vivienda, INEC 20:
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

Ademas la pirdmide poblacional senfigura de la siguiente mane

PIRAMIDE POBLACIONAL

De 95 a 99
De 85 a 89
De75a79
De 65 a 69

De 55a 59
N
De 45 a 49 = % Mujeres

= % Hombres
De 35a 39

De 25a 29
De15a19
De5a9

Menor de 1 afio

(6,000) (4,000) (2,000) 0,000 2,000 4,000 6,000

Figura 17. Piramide loblacional de las Parroquias Urbadat CantorRumifiahui
Fuente Censo de Poblacién y Viviend&EC 201(
Elaboracion: Cafas D., Lopez A. (2013).
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3.2.5.1.2 EDUCACION

Las parroquias urbanas del canton Rumifiahui cuerdar73 establecimientc
educativos, 1.433 docentes 27.674 #&mnos, que estan distribuidoen
establecimientos fiscales en un 48,3%, en partesilan 47,7%, en fiscomisiona
en 1,4% y en municipaleen 2,7%. La afluencia a establecimientos fiscals

ligeramente mayoritaria que a los particule (Ver Tabla 31.)

Tabla 31.Tipo de Establecimientos Educativos, segun Parasdirbanas
TIPO DE SANGOLQUI,
SAN RAFAEL, SAN PEDRO DE TABOADA
ESTABLECIMIENTO =
Establecimientos Docentes Alumnos % Alumnos

Fiscal (Estado) 30 638 1336¢ 48,3
Particular (Privadc 40 747 1319: 47,7
Fiscomisional 2 21 375 14
Municipal 1 27 738 2,7
Total 73 1.433 2/674 100

Fuente Censo dd?oblacion y Vivienda, INEC 20:
Elaboracion: Carfias D., Lépez A. (201.

TIPO DE ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO

® Fisca ®Particular = Fiscomisional = Municipal
47,67%

-

<<
/

Figura 18. Porcentaje de la Poblacion por Tipo de Establecitoi&ducativo
Fuente Censo dd?oblacion y Vivienda, INEC 20:
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

1,36%

2,67%

48,31%

En la parroquia de Sangolqui se encuentra el 98%osleestablecimientc

educativos. El estado de la infraestructura dees®blecimientos educativos
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regular,se carece de mantenimiento en pisos, paredesraylanchas deportive
areas verdes, mobiliario y en algunos casos esgemit. (GADMUR, 2011

Segun los datos de nivel instruccion ma alto al que asiste o0 aso la
poblacion urbana del canton Rumifiahui, se encaitndayor porcentaje eel nivel

superior con el 26,35. (Ver Tabla 32.)

Tabla 32.Poblacion de 5 y mas Afios por Nivel de Instruccjga Asiste o Asist
PARROQUIAS  NIVEL DE INSTRUCCION

MAS ALTO HOMBRES MUJERES TOTAL %
URBANAS AL QUE ASISTE O ASISTIO
Ninguno 447 995 1.442 1,94
Centro de alfabetizaci 67 206 273 0,37
Preescolar 264 307 571 0,77
Primario 9.381 9.207 18.588 25,04
SANGOLQUI Secundario 8.088 9.526 17.614 23,73
SAN RAFAEL, Educacion Basica 2.341 2515 4.856 6,54
SAN PEDRO Bachillerato— Educacion
DE TABOADA Media 3.509 3.896 7.405 9,98
Ciclo Postbachillerato 453 527 980 1,32
Superior 9.843 9.720 19.563 26,35
Postgrado 1.207 733 1.940 2,61
Se Ignora 471 526 997 1,34
Total 36.071 38.158 74.229 100,00

Fuente.Censo de Poblacion y Vivienda, INEC 2
Elaboracion: Canas D., Lopez A. (2013).

POBLACION POR NIVEL DE INSTRUCCION
" e m Mujeres
Se Ignora F 471 m Hombres
Postgrado ——a 1.207
Superior |z o’ 97-’2323
Postbachillerato |=—'| Y |
Bachillerato : ) 3._Ir, 93'896
Educacion... ) '2545115
Secundario | : ] ! 8.088 ' 9576
Primario l_lg.;?ggj
Preescolar |m=v 23347
C. Alfabetizacion -'57206
Ninguno —1_447' 995 | | | | |
2000 4000 6000 8000 10000
Poblacién

Figura 19. Poblacion por Nivel de Instrucciéon de las Parrogjlgbana
Fuente.Censo de Poblacién y Vivienda, INEC 2
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).
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El area urbana del Canton Rumifiahui, tiene coivel ke instruccion mas
alto al “superior” con e26.35% de la poblacion, seguido por la educacion primaria
y secundaria, mientras que, s6lo 261% de los ciudadanos llega al nivel de
Postgrado, demostrando que existe de cierta mameraneficiencia en cuanto a
educacién superior de la parroquia se refiere.

Por otra parte los afios promedio de escolhud@aa poblacion urbana del cantéon

Rumiiahui es de 12,2 afos. (Ver Tabla 33.)

Tabla 33.Aflos Promedio de Escolaridad de 24 y mas Afos de Edgun
Parroquias Urbanas del Canton Rumifiahui

PARROQUIAS URBANAS SEXO
SANGOLQUI, Hombre Mujer Total
SAN RAFAEL,

SAN PEDRO DE TABOADA 12,7 11,8 12,2

Fuente.Censo de Poblacién y Vivienda, INEC 2010
Elaboracion: Canas D., Lopez A. (2013).

Dentro del sistema educacion es importante cioear la poblacion con
discapacidad que asiste a un establecimiento dmeidn especial, y de la Tabla 34.
Se obtiene que solamente 326 personas con disdagason las que asisten a un
establecimiento de educacién especial actualméagecuales representan el 9,5%
del total de personas con algun tipo de discapdcid4,28% no asiste y 16,21 se

ignora.

Tabla 34. Poblacion por Condicion de Asistencia a Estabiemito de Educacion
Especial para Personas con Discapacidad, segluogB@s Urbanas del Canton
Rumifiahui

ASISTE ACTUALMENTE A ESTABLECIMIENTO DE
PARROQUIAS URBANAS EDUCACION ESPECIAL

Si No Se ignora Total
SANGOLQUI,
SAN RAFAEL, 326 2.547 556 3.429
SAN PEDRO DE TABOADA
9,5% 74,28 16,22 100,00

Fuente.Censo de Poblacion y Vivienda, INEC 2010
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).
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POBLACION CON DISCAPACIDAD QUE ASISTE A
UN ESTABLECIMIENTO DE EDUCACION

ESPECIAL

= Si

= No

Figura 20.Porcentaje de la Poblacion con Discapac
Fuente.Censo dd’oblacion y Vivienda, INEC 20:
Elaboracion: Cafas D., Lépez A. (201

3.25.1.3 ANALFABETISMO

Segun datos del INEC, en el 2010, los hombres &l arbana de Rumifal
presentaban analfabetismo en una recurrencil,4% mientras que las mujeres
un 3,6%. Esta clara diferencia nos indica que las parrocggaSangolqui, San Pec
de Taboada y San Rafael, a pesar de ser parrogibasas, presentan la mis
tendencia “tradicionalista” de las zonas rurales)d# la mujer desempefa labc
domésticos y laducacion € muy limitada hacia este grupo. [a poblacion urbana
del canton Rumifiah, el 97,45% depersonas saben leer y escribir y el 2,55%
personas no.d que indica que las condiciones de accesibilidedeslucacion pc

parte de los habitantesl area son buenas. (Ver Tabla 35.)

Tabla 35.Poblacion de 15 y mas Afios por Condicion de Analianc

PARROQUIAS URBANAS CONDICION DE ALFABETISMO
SANGOLQUI, ALFABETO ANALFABETO Total
SAN RAFAEL,

SAN PEDRO DE TABOADA 97,45 % 2,55 % 100,00 %

Fuente.Censo dd”oblacion y Vivienda, INEC 20:
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).
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CONDICION DE ANALFABETISMO

2,55%

m ALFABETO
m ANALFABETO

Figura 21.Porcentaje de la Poblacion por Condicion malfabetism
Fuente Censo dd’oblacion y Vivienda, INEC 20:
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

Es importante mencionar que el grupo étnico deh anebana del cantc
Rumifiahui que posee mas casos de analfabetosimdig#na con un 12,76% c
total su poblacion y el que menos posee en ekblaronl,39%, esto debido a

mayor facilidad de acceso a la educacion de estecugrupo

Tabla 36.Poblacion de 15 y mas Afos pcondicion deAnalfabetismo, segu
Parroquias Urbanas y Grupos Etnicos del CaRumifiahu

, CONDICION DE ALFABETISMO
PﬁRRF;aQNX?S GRUPOS ETNICOS
ALFABETO ANALFABETO Total
INDIGENA 87,24 % 12,76 ¥ 100,00 %
AFROECUATORIANO/A 96,12 % 3,88 ¥ 100,00 %
SANGOLQUI,
SAN RAFAEL, MONTUBIO/A 96,75 % 3,25 % 100,00 %
SAN PEDRO DE 5 o 5
TABOADA MESTIZO/A 97,64 % 2,36 % 100,00 %
BLANCO/A 98,61 % 1,39 % 100,00 %
OTRO/A 97,62 % 2,38 % 100,00 %
Total 97,45 % 2,55 % 100,00 %

Fuente Censo dd”oblacion y Vivienda, INEC 20:
Elaboracion: Canas D., Lopez A. (2013).
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POBLACION POR CONDICION DE ANALFABETISMO,
SEGUN GRUPOS ETNICOS
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Figura 22. Porcentaje de la Poblacion por Condicion de Analiaimo, segu
Grupos Etnicos de las Parroquias Urbanas del Caguémifiaht
Fuente Censo de Poblacion y Viviend&EC 201(
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

3.25.1.4 SALUD

El &rea urbana del cantdon Rumifiahui cuenta corospital basico, siete centr
de salud y un centro de atencion ambulatoria, Uas¢es se encuentran distribuidos
las parroquias d&angolgL, San Rafael y San Pedro de Taboada. Las unida
salud son:

* Hospital Basico de Sangolt
* Centro de Salud Caps

» Centro de Salud Curipung

» Centro de Salud Fajart

» Centro de Salud Jatunpun
» Centro de Salud San Ferna

+ Centro de Salud San Pedro de Tab
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* Centro de Salud Selva Alegre

* |ESS centro de Atencion Ambulatoria Sangolqui

El hospital principal de la Parroquia Urbaren@lqui posee 15 camas para la
atencion hospitalaria, asi como también cuentacoosulta externa y emergencia, a
pesar de eso es notable que sus instalacionesasteaén las necesidades de la
poblacion, debido a que existe un déficit de 158asy de médicos de planta con
especializacion en atencion materna e infantilp est cuanto a unidades médicas
estatales. (Tibanlombo & Villacis, 2013)

En el resto del cantdn existen los siguieségsicios de salud directos publicos y
privados, estos datos fueron facilitados por elademento de control sanitario,
quienes realizaron la linea base de todos loblestmientos de Rumifiahui en el

afno del 2012.

Tabla 37.Servicios de Salud Directos del Cantén Rumifiahui

TIPO DE ESTABLECIMIENTO CANTIDAD
Hospitales 2
Clinicas 4
Centros médicos sin internacion 33
Consultorios médicos 62
Consultorios obstétricos 12
Consultorios odontologicos 67
Consultorios psicoldgicos 2
Dispensarios médicos 3
Laboratorios de diagnostico clinicos 21
Laboratorios de diagnostico rx imagenologia 4
Laboratorios farmacéuticos 2
Laboratorios dentales 3
Laboratorios cosméticos 2
Servicios de rehabilitacion fisica 8
Farmacias 38
Botiquines 3
Consultorios de empresas 14
TOTAL ESTABLECIMIENTOS 280

Fuente. Estadisticas Control Sanitario Rumifiahui Areaaf 2012
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

En la Tabla 37. se observa que los servictosalud directos suman un total de

280 establecimientos, de los cuales los que m&seexen el canton Rumifiahui son
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los consultorios odontolégicos y los consultorio&dimos y los que menos hay ¢
los dispensarios médicos, laboratorios farmacéutidabgratorios cosméticc

Los egresos hospitalarios en las parroquias urbdelasanton Rumifiahui, seg
el INEC en el afio 2010 eré.412 casos, de los cuales 1.228 son hombres ¥

son mujeres.

Tabla 38.Egresos Hospitalarios por Sexo, segun Parroquiaanas del Cant¢

Rumifahui
PARROQUIAS EGRESOS HOSPITALARIO
URBANAS SEXO CASOS %
SANGOLQUI, HOMBRE 1.228 27,83
SAN RAFAEL,
SAT'\‘AE'éiFSi DE MUJER 3.184 72,17
Total 4.412 100,00

Fuente.INEC, 2010
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

EGRESOS HOSPITALARIOS

Figura 23. Porcentaje de Egresos Hospitalarios por Sexo, degtmquias Urbane
del Canton Rumifiahui
Fuente.INEC, 2010
Elaboracion: Cafas D., Lopez A. (2013).

Otro aspecto muy importante es el numero de nagidds defunciones en |
parroquias de Sangolqui, San Rafael y San Pedi@bleada, valores obtenidos

el RADATAM y que se detallan en las siguientesdat
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Tabla 39. Total de Nacidos porexo, segurParroquias Urbanas del Cant

Rumifahui
PARROQUIAS NACIMIENTOS
URBANAS SEXO DEL NACIDO CASOS %
SANGOLQUI,
SAN RAFAEL, HOMBRE 740 47,65
SAN PEDRO DE
TABOADA MUJER 813 52,35
Total 1.553 100,00

Fuente Investigaciones estadisticas 20RB\DATAM
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

NACIMIENTOS

Figura 24.Porcentaje de Nacimientos por Sexo, segun Parmtjrbanas del
Cantén Rumifiahui
Fuente Investigaciones estadisticas 20RA\DATAM
Elaboracion: Cafas D., Lopez A. (2013).

Los nacidos hombres en las parroquias urbanasadlrc Rumifiahui represent
el 47,65% y 52,35% corresponde a nacidas mujeresda estas Ultimas las

mayor porcentaje en las parroquias de es.

Tabla 40.Total de Defunciones Generales pexo, seguiParroquias Urbanas ¢
Canton Rumifahui

PARROQUIAS DEFUNCIONES GENERALES
URBANAS‘ SEXO CASOS %
SANGOLQUI, HOMBRE 115 49,57

SAN RAFAEL,
SAN PEDRO DE MUJER 117 50,43
TABOADA
Total 232 100,00

Fuente Investigaciones Estadisticas 20RADATAM
Elaboracion: Cafas D., Lopez A. (2013).
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DEFUNCIONES GENERALES

Figura 25. Defunciones (enerales por Sexo, segBarroquias Urbanas del Cani
Rumifiahui
Fuente Investigaciones estadisticas 20RB\DATAM
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

El total de defunciones generales es de 232 caslus duales 115 son hombre
117 mujeres, es decir constituyen el 49,57% y eA3B respectivamente, de igl
forma el porcentaje de la mujeres es mayor, por lcsguebserva que en una mis
proporcion nacen y mueren hombres y muj

En lo que a discapacidad se refiere los casossdaeghcidad permanente por r
de un afio segun el censo de poblacion yenda (2010), son de 3.429 persone
cuales representan el 4,22% del total de la pabiade las parroquias urbanas

canton Rumifahui.

Tabla 41 Poblacién por ondicionde Discapacidad, segun Parroquias Urbana
Canton Rumifahui
DISCAPACIDAD PERMANENTE
POR MAS DE UN ANO

PARROQUIAS URBANAS

SANGOLQUI, Si No No respond Total
SAN RAFAEL, 3.429 73.971 3.74( 81.140
SAN PEDRO DE TABOAD/ 4.22% 91,16% 4,60% 100,00%

Fuente Censo dd”oblacion y Vivienda, INEC 20:
Elaboracion: Canas D., Lopez A. (2013).

El tipo de discapacidad con mayor porcentaje quiéese en el area urbana

cantdn es la fisicerotora con 1.541 casos, seguida por auditiva conyda visual
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con 621, para finalizar con la intelectual a mental con 390 y 20 cas

respectivamente.

Tabla 42.Poblacién por Tipo deiscapacidad, segun Parroquias Urbana
Cantén Rumifahui

PARROQUIAS TIPO DE SE
URBAQNAS DISCAPACIDAD Sl IGNORA TOTAL
Intelectual (Retardo Mental) 390 362 752
SANGOLQUI, Fisico-Motora 1.541 362 1.903
Ssi\‘:\lNPREADFFﬁg'BE Visual 621 362 983
TABOADA Auditiva 640 362 1.002
Mental 206 362 568
Total 3.398 1.81( 5.208

Fuente Censo dd”oblacion y Vivienda, INEC 20:
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

POBLACION POR TIPO DE DISCAPACIDAD

m Intelectual (Retardo Mental)
m Fisico-Motora

Visual
m Auditiva

= Mental

Figura 26. Porcentaje de la Poblacion por Tipo de Discapaaiidalds Parroquie
Urbanas del Cantén Rumifiahui
Fuente Censo dd’oblacion y Vivienda, INEC 20:
Elaboracion: Carfias D., Lopez A. (2013).

3.2.5.1.5 VIVIENDA

Losdatos del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda @alel INEC, confirmatr
el acelerado aumento poblacional, principalmenteekrrea urbana del cant
Rumifiahui, debido a la migracién de los habitamtels Distrito Metropolitano d

Quito hacia esta aren busca de comodidad y mejores condiciones de
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Segun la Tabla 43. el total de personas si@daroquias urbanas de Rumifiahui
(81.077 hab.) se distribuyen en un total de 22t&8$ares, teniendo como promedio

3,64 personas por hogar.

Tabla 43.Promedio de Personas por Hogar, segun Parroquite bl del Cantdn

Rumifahui
PARROQUIAS TOTAL DE TOTAL DE PROMEDIO
URBANAS PERSONAS HOGARES PERSONAS HOGAR
SANGOLQUI,
SAN RAFAEL, 81.077 22.299 3,64

SAN PEDRO DE TABOADA
Fuente.Censo de Poblacion y Vivienda, INEC 2010
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

Hay que aclarar que metodologicamente el Sli&Ee una distincion entre
hogares y viviendas. Se define hogar como: “[...spea 0 grupo de personas que
residen habitualmente en la misma vivienda, unaas por lazos de parentesco, y
que comparten los alimentos” (INEC, 2010). Miengiae se define vivienda como:
“[...] el local o recinto de alojamiento con acceswldpendiente, construido,
edificado, transformado o dispuesto para sera dddipor una 0 mas personas
siempre que en el momento del censo o la encueste nutilice totalmente con
finalidad distinta”. Por tanto se puede concluie@n una misma vivienda existan
varios hogares, y de acuerdo a esto, el nUumeradarés es mayor al numero de
viviendas. El total de viviendas particulares desagtio por el tipo de vivienda se

detallan en la siguiente tabla:

Tabla 44.Total de Viviendas Particulares con Personas Piesen las Parroquias Urbanas
del Cantén Rumifiahui

PARROQUIAS

URBANAS TIPO DE LA VIVIENDA

< «
Departam o oen 3 2 S < Otra
. Casa/ ento en ks 3] & = L

SANGOLQUI, villa e casa de 5 = 2 Pt vivienda Total
SAN RAFAEL, 7 inquilinato 2 o o o particular

SAN PEDRO edificio
DETABOADA 16670  3.060 1.524 808 4 8 1 16 22.091

75,46 % 13,85 % 6,90 % 366% 002% 0,04% 0,00% 0,07 % 100,00 %

Fuente.Censo de Poblacion y Vivienda, INEC 2010
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).
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Figura 27. Tipo de Vivienda en las Parroquias Urbanas del @eRumifiahui
Fuente Censo dd?oblacion y Vivienda, INEC 20:
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

La mayoria de la poblacion del area urbana deld@aRtumifiahui habita en cas
o villas, pues se contabilizaron 16.670 casos e# a# 75,46% del total d
viviendas, el 13,85% de los habitantes viven eradamentos o edificios, el 6,9C
y el 3,66%, mran en cuartos de casa de inquilinato y mediagspectivamente
Existen también porcentajes minimos que correspoadanchos, covacha y cho

Cabe mencionar que los 77% de los habitantes depdasoquias urban:
Sangolqui San Pedro de Tabo: y San Rafael poseen vivienda propia, es d

totalmente pagada, la esta pagando, es donadadeke

Tabla 45.Total de Hogares con Viviendas Particulares cosd?&s Presentes en
Parroquias Urbanas deantdon Rumifiahuisegun Tenencia deivienda

PARROQUIAS
URBANAS TENENCIA O PROPIEDAD DE LA VIVIENDA
SANGOLQUI, : . ® S
SAN RAFAEL, t;;?ﬁ:znﬁe Plgoep;?éy Propia Prestada &5 3 8 .
SAN PEDRO P ocedida & 2 S
DE TABOADA pagad  pagando & 2
38 % 11 % 9% 10% 2% 30% 100%

Fuente Censo de Poblacion y Viviea, INEC 201
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).



CAPITULO Il 106

TENENCIA DE LA VIVIENDA

2% ® Propia y totalmente pagada

— .
® Propia y la estd pagando

u Propia (regalada, donada,
32% )
heredada o por posesion)

® Prestada o cedida (no
pagada)

m Por servicios

= Arrendada

Figura 28. Tenencia o Propiedad de las Viviendas en las Raasdrbanas de
Cantén Rumifiahui
Fuente Censo de PoblaciénVivienda, INEC 201
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).
A continuacién se detallan el total de hogares eimenda particulares cc
personas presentes por tipo de: material del tecbobierta, material de parec

exteriores y material depisa para el posterior andlisis del tipo de constin y

estado de las viviendas las parroquia urbanas del canton Rumifia

a) POR MATERIAL DEL TECHO O CUBIERTA

En la zona urbana del cantén Rumifiahui la mayoeidad viviendas esté
cubiertas pr techos de hormigén (losa, cemento) con un ptagedel 62,12, qu
corresponde a 13,724 casos, seguido por techoshdsta y zinc, con 18,03%
5,38% respectivamente, los materiales que son utilizago®s consigue dentro ¢

territorio del canton.
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Tabla 46.Total de Hogares con Viviendas Particulares cosd®&s resentes por
tipo de Material del Techo o Cubierta, segun PariasLrbaras del cantén
Rumifiahui, segun Tenencia de Vivienda

PARROQUIAS
URBANAS MATERIAL DEL TECHO O CUBIERTA
p Hormigor Asbesto Palma, —
SANGOLQUI, (losa, (eternit, Zinc Teja pajau terial Total
SAN RAFAEL,  cementc eurolit) hoja ~ materiales
SAN PEDRODE 1372, 3984 1188 3171 2 22 22.001
TABOADA

62,12 % 1803% 538% 1435% 0,01% 0,10% 100,00 %

Fuente Censo dd”oblacion y Vivienda, INEC 20:
Elaboracion: Canas D., Lopez A. (2013).

MATERIAL DEL TECHO O CUBIERTA
13.724
14.000 77 jmmd
" 12.000 —/
'§ 10.000 -/
é 8.000 —;
6.000 -
4.000 -/ ﬁl
2000+ %8; II 2 -
Hormigér  Asbesto Zinc Teja Palma, Otros
paja u hoja materiale

Figura 29. Total de Viviendas por Tipo de Material de TechOubierta en la
Parroquias Urbanas eanton de Rumifiahui
Fuente Censo dd?oblacion y Vivienda, INEC 20:
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

b) POR MATERIAL DE PAREDES EXTERIORES

El material de paredes exteriores que predominé eaona urbana del cant
Rumifiahui con el 79,70% es el ladrillo o bloqueuseo del hormigdn con 13,959
luego el adobe, madera, cafia revestida y otrosrialat que poseen porcentaj

menores.



CAPITULO 1ll 108

Tabla 47.Total de togares con Viviendas Particulares con PersonasriRessgol
Tipo de Paredes Exteriores, segiarroquias Urbanas dela@tén Rumifiahi

PARROQUIAS

URBANAS MATERIAL DE PAREDES EXTERIORES

) s © Cafia " 2

SANGOLQUI, -g’ Ladrillo  Adobe o 2 revestida  Cafia nc 3 Total
SANRAFAEL, £  obloque tapia & 0 revestid 5 2

SAN PEDRO I bahareque S

DE
TABOADA 3.081 17.606 1.310 65 6 1 22 22.091

18395% 79,70% 5,93% 0,29 % 0,03 % 0,00# 0,10% 100,00 %

Fuente Censo dd”oblacion y Vivienda, INEC 20:
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

MATERIAL DE PAREDES EXTERIORES
17.606
18.000 —
16.000
14.000
@ 12.000
T 10.000
2 8.000
£ 6000 {3.081
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T [ e
(&\Q‘o&\ ~o\o@?@ 0\?3& @@b&b go'\\&b 4@%'.‘\6% é@@“"
3 o © X & &
< S 560 & & S
\},& v P c;& S

Figura 30. Total de Viviendas por Tipo de Material de Pardéet®riores en la
Parroquias Urbanas del Canton Rumifiahui
Fuente Censo dd”oblacion y Vivienda, INEC 20:
Elaboracion: Canas D., Lopez A. (2013).

c) POR MATERIAL DEL PISO

El mayor porcentaje por matal de piso en el total de hogares con vivier
particulares es del 50,20% (11.090 hogares) quesqmsnde a ceramica, baldc
vinil o marmol, seguido del ladrillo y la duela,rgaet o tablon con el 24,54%

19%, respectivamen
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Tabla 48.Total de Hogares con Viviendas Particulares cosdPas Presentes [
Material de Piso, segun Parroquicrbanas del cantébn Rumifia

PAURRRI,B?A?\IX?S MATERIAL DEL PISO
pzﬁtt Ceramica, " ;ln;
) 1 Tabla sin  baldosa, Ladrillo/ = . o=
SSAAIEI\K;(ZIIEEILEJII_ tagilgg 0 tratar vipil/ cemento Sl e o % rotal
SANPEDRO flotante marmol
RIS A0 LA 4.197 953 11.090 5.421 2 219 209 22.091

19009  431%  5020%  2454% 001% 099% 095% 0%
Fuente Censo de Pdacion y Vivienda, INEC 201

Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

MATERIAL DEL PISO
12.000 i
® 5.421
t y /7
c
.9 II
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Figura 31.Total de Viviendas por Tipo de Material de F
Fuente Censo dé”oblacion y Vivienda, INEC 20:.
Elaboracion: Canas D., Lopez A. (2013).

3.25.1.6  SERVICIOS BASICOS

La cobertura de los servicios basico en las parasqieSangolqui, San pedro
Taboada ySan Rafael es muy 6ptima y se puede confirmar £pdocentajes de

siguiente tabla:

Tabla 49.Porcentaje de laoblacion qe tiene Acceso a Servicios Basi

AGUA POR . :
PARROQUIAS ELIMINACION ENERGIA
URBANAS RED ALCANTARILLADO DE BASURA ELECTRICA
PUBLICA
SANGOLQUI,
SAN RAFAEL, 0 0 0 0
SAN PEDRO DE 95,4 % 91,9 % 97,7 % 99,5 %
TABOADA

Fuente Censo de Poblacién y Vivienda, 201GADMUR
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (201.
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SERVICIOS BASICOS

100%

98%

96%

94%

92%
90%

88%

publica

Agua por red Alcantarillado

Eliminacion de

basura

Energia
eléctrica

Figura 32. Porcentaje de la Poblacion que tiene Acceso a@esvBasicos en le
Parroquias Urbanas del Cantén Rumifiahui
Fuente Censo de Poblacién y Vivienda, 201GADMUR
Elaboracion: Canas D., Lopez A. (2013).

a) AGUA POTABLE

La vertiente Molinuco logra abastecer al 50de la parroquia urbana

Sangolqui y el otro 50% es abastecido de otragenézts A continuacion se detalle

los diferentes puntos de captac o vertientes,la ubicacion de l¢ plantas de

tratamiento el sistem de conduccion.

Tabla 50.Fuents de Provision de Agua Potable en ah@n Rumifiah

FUENTES DE PROVISION DE AGUA POTABLE

. SISTEMA DE
UBICACION  conpuccIiON  MoLINUCO
Silr?;%l?:ﬁ Loreto
Mushufan
Albornoz Cotogchoe-
Salcotc
Cotogchoa Loreto
Gavilanez Loreto
El Ranchc— Loreto
Cashapamba
Cashapamt Loreto
Orejuela San Rafat
San Pedro San Pedr

CAUDAL

(I/s)

170

25
14,61

20,04

VERTIENTES

ESTACIONES CAEJI/ISD)A L
DE BOMBEO
Chaup 31,11
Selva Alegre
Bombe =f
Cotogcho 27
San Vicent 1,55
Salcoto Bombe 11
Sambach 6
Cashapamb 10
Bombe
Luz de Améric 11
Orejuel: 14
Acacia: 7
Josefini 6

CONTINUA...
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Ecuacobr 11
San Isidrc
Bombe =
San Fernando  San Fernanc San Clemen 8
Milagro 9
Casa de li 20
Milagro Fajardc moneda Bombe
Rumiloma
Bombec
Salgado ' Loreto 10 Salgado Bombe 25
San Vicent Sambach 5
Loreto Loreto 5
TOTAL 252,65 253,66

Fuente.Direccion de alcantarillady agua potable del GADMUR, 20
Elaboracion: Carfias D., Lopez A. (2013).

El acceso al agua potable en las parroquias urldglasanton Rumifiahui es
través de red publica, en la mayor parte con uB8% (21.071 viviendas), y d

pozo, de rio o canal, de carro repartidor o dehdlywvia en menor porcents

Tabla 51.Total Viviendas Particulares con Personas PreseoteBrocedencia d
Agua recibida, segunarroquias Urbanas deb@tén Rumifiahi

PAURRRB(,)A(EILA?S PROCEDENCIA PRINCIPAL DEL AGUA RECIBIDA
. De red De rio, vertiente, De carro Otro (Agua
SS,):I[I\I g?llzggll_ publice DElERee acequia / canal repartidor lluvia/albarrade Tkl
SAN PEDRO DE 21.07: 233 697 11 79 22.091
LfAlziglaia 95,38 ¥ 1,05 % 3,16 % 0,05 % 0,36 % 100,00 %
Fuente Censo de Poblacién y Vivienda, 2010
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).
PROCEDENCIA DE AGUA
95,38%
100,00% A
80,00%
60,00%
40,00%
20,00% 1,05% 3,16% 0,05% 0,36%
— F__~ — —
0,00%
De red De pozo De rio, De carro Otro
publice vertiente,  repartidor
acequia

Figura 33. Porcentaje de las Viviendas Particulares por Pertad de Agui
Fuente Censo de Poblacién y Vivienda, 2010
Elaboracion: Canas D., Lopez A. (2013).
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En las parroquias San Pedro de Taboada, StelRaSangolqui el 4% de la

poblacién no tiene acceso de agua desde la rectalbl

VULNERABILIDAD FISICA ESTRUCTURAL DE LA RED DE AGUA

POTABLE

a. Vulnerabilidad generada por antigiiedad y materi@desonstruccion

Las plantas de captacion del Canton Rumifigmiisu mayoria tienen una
antigiiedad superior a los 25 afios y el materiataiestruccion se encuentra entre
mamposteria de piedra, mamposteria de ladrilldogsie cemento, sin embargo los
puntos de captacion de las vertientes Molinuconfigdn armado) y Ecuacobre
(asbesto cemento) no superan los 25 afios de coriétiuLas plantas de tratamiento
en su mayoria han sido construidas de hormigbndwmaa mayoria de ellas (55%)
han sido construidas en los ultimos 25 afios migrgre las restantes tienen una
antigiiedad de 25 a 50 afios.

Finalmente las tuberias de conduccion handsoRVC, su antigiiedad al igual
que las plantas de tratamiento (55%), han sidoteode en los Ultimos 25 afios y
las tuberias restantes en los ultimos 50 afioseBergl el sistema de agua potable se

encuentra en buen estado.

b. Vulnerabilidad generada por el tipo de manteninaient

Se pudo constatar que el mantenimiento queazan a los diferentes sistemas
de agua potable (captacion, conduccion, tratamigulistribucion) esta previamente
planificado mediante un cronograma de actividadesenera que se podria hablar

de un mantenimiento predictivo.



CAPITULO 1ll 113

c. Vulnerabilidad generada por estandares de disedostruccion

El sistema de agua potable se disefidé entnertaativa para la construccion de
los sistemas de agua potable a nivel nacional yosmativa propia en la cual rigen
estandares propios del GAD donde se especificahlas como: material, dotacion,

caudal y parametros para conjuntos habitacionales.

VULNERABILIDAD FUNCIONAL DE LA RED DE AGUA POTABLE

En la zona urbana de la Parroquia Sangolqubldavieron los siguientes
resultados correspondientes al analisis de vuliligladb para los diferentes sistemas

de agua potable.

Tabla 52.Nivel de Vulnerabilidad Funcional del Sistema deuAdPotable de la
Parroquia Sangolqui

Factor de vulnerabilidad Variable de . Vulnerabilidad
; o Indicadores .
funcional vulnerabilidad Funcional
Cobertura de Servicio: > 80% Baja
Dependencia Con dependencia Alta
Agua Potable Redundancia Mas de una Baja
Capacidad de Personal Calificado Baia
intervencién y equipamiento !

Elaboracion: Tibanlombo J., Villacis A. (2012).

La Tabla 52., indica que la zona urbana deal@oquia de Sangolqui presenta una
vulnerabilidad baja para la cobertura de servigiasque mas del 80 % de la
parroquia tiene cobertura de este servicio a trdeédiferentes lugares de captacion,
siendo la principal la vertiente de Molinuco, potanto también tiene vulnerabilidad
baja en redundancia.

El sistema de agua potable presenta vulnetablialta en dependencia debido a
gue existen sectores en Sangolqui, que se abasteagna sola vertiente y en caso
de que ocurriera algun problema, la zona quedaiGamnente con el agua del tanque

de reserva en la planta de tratamiento sin tengguni otro lugar de captacion.
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Finalmente el sistema de agua potable de la Paarddangolqui cuenta con los
técnicos capacitados y el equipamiento adecuada pader actuar frente a

diferentes fallos.

a. Cobertura de Servicios

Rumifiahui tiene el 93,81% de abastecimient@agiéa potable mientras que la
parte restante se abastece por carros repartid@espozo, entre otros. En la zona
urbana de la Parroquia Sangolqui, el 95,38% devildendas cuentan con este
servicio.

b. Dependencia

El sistema de agua potable presenta deperaddabido a que existen sectores en
Sangolqui como San Fernando, ElI Milagro, Rumilor8an Pedro, Bohios de
Capelo, Roble Antiguo, que se abastecen de umavestiente y en caso de que
ocurriera algun problema, la zona quedaria Unictéeaneon el agua del tanque de
reserva en la planta de tratamiento sin tener nirgéo lugar de captacion. Las
vertientes que presentan dependencia son: Ecuaédvidlagro, San Clemente, con
sus respectivas tuberias de conduccion y plantasi@eniento, estas representan el
33,3% de las vertientes que abastecen a Sangpluénde en caso de dafio de uno
de ellos se afectaria totalmente al sistema.

El otro 66,7% del abastecimiento de agua vidaeMolinuco al tanque de
Mushufian, al cual también se dirige agua de latiemégs restantes: Orejuela,
Sambache, Cotogchoa, Luz de América, Chaupi; en dascolapsar una de estas
habria una afectacién del 16,6% a este sistemgeReral las plantas de tratamiento

se usa cloro gas para potabilizar el agua, mienges para la captacion vy
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distribucion, el funcionamiento de sus equipos (basy valvulas, etc.) se da gracias

al uso de la energia eléctrica.

C. Alternativas de funcionamiento

Como se habia mencionado antes, en caso dé&eimpas en el sistema de agua
potable, las plantas donde se realiza el tratamigabe tanques de reserva que
continuara abasteciendo a la zona mientras seiagotuel problema. Cada vertiente

tiene técnicos a cargo que actian lo mas prontiblpan la solucion del fallo.

d. Capacidad de control

El sistema de agua potable tiene técnico® tantlos lugares de captacibn como
en los de tratamiento, los cuales realizan unaetwpn a diario para evaluar el

funcionamiento del lugar y asegurarse de contpmaibles fallas.

b) ALCANTARILLADO

La poblacién del area urbana del canton Rumiifigue cuenta con alcantarillado
es de 20.298 que representa el 91,88% del totalidendas, mientras que el
porcentaje restante posee pozo séptico, pozo detgoa o no tiene algun otro tipo

de servicio higiénico o escusado.

Tabla 53.Total Viviendas Particulares con Personas PresgoteBipo de Servicio
Higiénico o Escusado, segun Parroquias UrbanaSatdbn Rumifiahui

PACJRR%(?A%LA?S TIPO DE SERVICIO HIGIENICO O ESCUSADO
; Conectadoa Conectado Conectado groenct(:\ e;lcré;rgra
SANGOLQUI, red pablica a pozo a pozo Ho. 1ado o ' Letrina  No tiene Total
SAN RAFAEL, alcantarillado séptico ciego qu’eb?a da
SA.II.\I Aggagg DE 20.298 690 107 889 13 94 22.091
91,88 % 3,12 % 0,48 % 4,02 % 0,06% 0,43% 100,00 %

Fuente.Censo de Poblaciéon y Vivienda, INEC 2010
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).
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quebrada

Figura 34.Porcentaje de las Viviendas Particulares por Tg&ervicio Higiénicc
en las Parroquias Urbanas del Ca Rumifiahu

Fuente.Censo de Poblacién y Vivienda, INEC 2010
Elaboracién: Cafias D., Lopez A. (2013).

El déficit de cobertura de alcantarillado es d&éP8.en las parroquias San Pe

deTaboada, San Rafael y Sangolqui, es decir queciarefia de este elemento er

zona urbana dsueno

El Cantdon Rumifiahui posee 4 tipos de alcantarilladaodo su territorio, Ic

cuales son: sanitario, separado, pluvial, y condmngsanitario - pluvial),

determinando un total de 315 Km de tuberia. Enasbade la zona urbana de

Parroqua Sangolqui se tiene el siguiente det

Tabla 54. Tipos de Alcantarillado de la Parroquia Sangc

Tipo de alcantarillado

Longitud

Sanitario
Separado
Combinado

Total

21,6 Km
132,5 Km

108,3 Km

262,4 Km

Elaboracion: Tibanlombo J., Villacis A. (201

Tibanlombo y Villacis en su trabajcAplicacion y Sistematizacion de

Propuesta Metodolégica para el Analisis de Vulnédald de la Parroqui
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Sangolqui, del Cantdn Rumifiahui lograron identifi@d colectores principales

dentro de la red de alcantarillado del cantdn.

VULNERABILIDAD FiSICA ESTRUCTURAL DE LA RED DE

ALCANTARILLADO

a. Vulnerabilidad Generada por Funcionamiento Hidciuli

De los 21 colectores principales, 9 de el#&85%) presentan un funcionamiento
hidraulico menor al 80%, establecido como caudatim@ 5 colectores (23,8%)
presentan un funcionamiento igual a 80% Yy los 7tamss (33,3%) un
funcionamiento mayor al 80%, lo cual genera graoqupacion, debido a que estos
colectores podrian llegar a colapsar, cuando exietaumento considerable del

caudal (Ingeniero Pablo Gallardo, com. pers. 2012).

b. Vulnerabilidad Generada por Antigiiedad y Materiale<Construccion

La longitud total de la red de alcantarilla@olectores principales) es de 40,14
Km en la zona urbana de la Parroquia Sangolguiiaigoria de ésta tuberia, es decir
de los 21 colectores principales identificados ¥6etflos (76,2%) se encuentran
construidos de hormigon armado, y solo los 5 rés$af23,8%) estan construidos de
PVC.

Por otro lado, se puede considerar que ladeedicantarillado de la zona urbana
de Sangolqui, fue construida recientemente, dedidae 15 colectores principales
(71,4%) de los 21 identificados poseen una antigdiet® 0 a 25 afios, mientras que
los 6 restantes de 25 a 50 afos, lo cual indicalgueayoria de los colectores

principales se encuentran dentro de su vida @ibfos).
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c. Vulnerabilidad Generada por Estandares de Diséflantenimiento

El Instituto Ecuatoriano de Obras SanitarieB©S) promulgd una normativa para
la construccion de los sistemas de alcantarilladov@l nacional; es por eso que el
GADMUR se encuentra regido bajo estos estandarelsd@o para la construcciéon
no sélo de sus colectores principales, sino dedue alcantarillado en general.

La red de alcantarillado de la zona urbandadearroquia Sangolqui, posee un
mantenimiento planificado, ya que anualmente ssbksten cronogramas de trabajo,
que permiten el buen funcionamiento de esta regkrgedo asi los requerimientos
necesarios de un mantenimiento predictivo. Por latto, la red de alcantarillado
también es controlada bajo la iniciativa de loidms como respuesta ante un
evento adverso, calificando asi el mantenimientacaorrectivo. Por los motivos
antes expuestos, se tiene que el estado actualréd de alcantarillado principal se
encuentra entre los estados bueno — regular, tanamccuenta que los colectores

con estado regular son principalmente los masargig

VULNERABILIDAD FUNCIONAL DE LA RED DE ALCANTARILLAD O

En la zona urbana de la Parroquia Sangolqubldavieron los siguientes

resultados correspondientes al analisis de vuliietath para alcantarillado.

Tabla 55.Nivel de Vulnerabilidad Funcional del Alcantarillade la Parroquia

Sangolqui
Factor de Variable de . Vulnerabilidad
vulnerabilidad o Indicadores .
. vulnerabilidad Funcional
funcional

Cobertura de

. > 80% Baja
Servicios

Alcantarillado
Capacidad de Personal Calificado y

intervencion equipamiento
Elaboracion: Tibanlombo J., Villacis A. (2012).

Baja




CAPITULO 1ll 119

La Tabla 55., indica que la zona urbana deal@oquia de Sangolqui presenta una
vulnerabilidad baja para la cobertura de servigesjue la mayoria de la zona tiene
cobertura de alcantarillado, ademas este departanmrenta con los técnicos
calificados para intervenir frente a los diferentiedlos del sistema con el

equipamiento adecuado.

a. Cobertura de Servicios

En el Canton Rumifahui, el 89,51 % de las vivientlasen servicio de
alcantarillado, es decir que de 21600 viviendassteglas en el catastro, 19334
tienen red de alcantarillado, el resto descargé@oab utiliza pozo séptico. La zona
urbana de Sangolqui tiene una cobertura del 91/88&we corresponde a 16737

viviendas cuentan con este servicio.

b. Capacidad de control de emergencias

En el Canton Rumifiahui, se utilizan 2 sistemasealeation para controlar fallas
en alcantarillado. Esistema visualya que gracias al mantenimiento preventivo se
detectan zonas de posible falla y es ahi donddcticmespecializados en el area
acuden ha dicho lugar a revisar el problema, sisttma comunitariogn el cual la
poblacién del cantdn participa de manera que daidatlos en el sistema tales como
fugas, olores, hundimientos, rupturas, etc.

Las diferentes fallas que ha sufrido el alealdo del Cantén Rumifiahui han
sido hasta la fecha, solucionadas por el Municipazla la red de alcantarillado de la
zona analizada se encuentra en lugares accesiblesal ayuda a solucionar los
problemas con mayor rapidez. Rumifiahui ademas &t personal calificado y
los equipos respectivos para intervenir en lasrdlifies fallas del sistema de

alcantarillado.
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c) ELIMINACIO N DE BASURA

La eliminacion debasura en las parroquias urbanas del canton RuumiiSaha
realiza mediante carro recolector en un 97,7%,jardwla en terreno baldio
guebrada en un 0,13%, quemandola en un 1,04%/3nelola o arrojandola al rio

acequia en un 0,14

Tabla 56. Total Viviendas Particulares con Personas PresgoteSliminacion de Ii
Basura, segun Parroquias Urbanas @ntén Rumifiahi

PARROQUIAS p
URBANAS ELIMINACION DE LA BASURA
La arrojan La arrojan
) Por carrc  en terreno La La al rio, De otra Total
SANGOLQUI, recolecto  baldioo queman entierran acequia o forma
SAN RAFAEL, quebrada canal
SAN PEDRO DE 23 5g, 28 229 30 30 190 22.091
TABOADA
97,70 ¥ 0,13 % 1,04% 0,14 % 0,14 % 0,86 % 100,00 %
Fuente Censo de Poblacion y Vivienda, 2010
Elaboracion: Canas D., Lopez A. (2013).
ELIMINACION DE LA BASURA
97,70%
100,00%
80,00% L
60,00% -~
40,00% -
20,00% / 0,13% 1,04% 0,14% 0,14% 0,86%
4 z /4 A A z
0,00%
Por carro Arrojan Laqueman Laentierran Arrojan rio, De otra
recolector terreno acequia o forma
baldio o canal
quebrada

Figura 35. Porcentaje de las Viviendas Particulares por Eltiiin de la Basut
Fuente Censo de Poblacién y Vivienda, 2010
Elaboracion: Canas D., Lopez A. (2013).

El déficit decobertura de recoleccién de basura en las par®@aa Pedro ¢
Taboada, San Rafae Sangolqui, corresponde al 2%esde diciembre del 2008,
Cantén Rumifiahui cuenta con un moderno sistemamukermerizacion y recoleccic
de desechos sélidos. Se a de la colocacién y uso de los ¢aochos o contenedor

que estan ubicados en la ciudad de Sang (GADMUR, 2011)
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d) LUZ ELECTRICA

La energia eléctrica en una sociedaga un papel estratégico, ya ccontribuye
de manera directa en las addades productivas y constituya factor esencial pa
el desarrdb econdmico de un pais parabienestar de la poblacic (Aguirre &
Lima, 2012)

El acceso a la luz eléctrica en las parrcs urbanas del canton Rumifiahui ¢
cubierto en un 99,53% por la red de la empresdrigl@ée/ en menor porcentaje
obtiene el servicio por paneles solares o geneeadde luz y el 0,37% no tie

acceso a este servicio bas

Tabla 57.Total Viviendas Particulares con Personas PreseoteBrocedencia ¢
Luz Eléctrica, segun Parroquias Urbanas @ntén Rumifiahi

PARROQUIAS .
URBANAS PROCEDENCIA DE LUZ ELECTRICA
Red de empres ;
SANGOLQUI, eléctrica de Zi?;l gﬁ;ﬁtr:i?égﬁé; Otro  Notiene  Total
SAN RAFAEL, servicio public
SAN PEDRO DE 21.988 4 6 12 81 22.091
TABOADA
99,53 ¢ 0,02 % 0,03 % 0,05% 0,37% 100,00 %
Fuente Censo de Poblacion y Vivienda, 2010
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).
PROCEDENCIA DE LUZ ELECTRICA
99,53%
y/
100,00%

80,00% e
60,00% d

40,00% /
20,00% v 0,02% 0,03% 0,05% 0,37%
0,00%
Red de Panel Solar Generador Otro No tiene
empres: de luz

eléctrica

Figura 36. Porcentaje de las Viviendaarticulares poProcedencia de Luzléctrica
Fuente Censo de Poblacién y Vivienda, 2010
Elaboracion: Canas D., Lopez A. (2013).
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El déficit de la cobertura de energia eléatrwor servicio publico en las

parroguias San Pedro de Taboada, San Rafael y l§ahgmrresponde al 0,47%.

3.2.5.1.7 USO Y OCUPACION DEL SUELO

El crecimiento poblacional presentado en el areana de Rumifiahui, responde
a la migracién de la poblacion principalmente desd®istrito Metropolitano de
Quito y otras ciudades, por lo que se ha obseruadorecimiento significativo y
desordenado de conjuntos residenciales, urbaoimsi y otros tipos de
infraestructura habitacional que ha promovido uacioniento horizontal y la
expansion de la parte urbana invadiendo el ared yutas franjas de proteccion,
ademas a esto se atribuye el asentamiento detiiaduson una tendencia de
crecimiento hacia el area rural y principalmentepando las mejores zonas de
areas de desarrollo residencial y con menor riebgdo esto ha contribuido a que se
creen conflictos de usos del suelo ya que no seleuoon la ordenanza de uso y
ocupacion del suelo vigente.

Es por ello que se deben enfatizar los olgstide sustentabilidad integral del
desarrollo urbano del cantdn Rumifiahui a fin daedrda expansion en la periferia,
disminuir el tamafio de suelo subutilizado, intécesi la utilizacion del suelo urbano
consolidado y lograr la configuracion de terribarisocial y funcionalmente

diversos.

3.2.5.2 SISTEMA DE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

3.2.5.2.1 VIALIDAD

La zona urbana del Canton Rumifiahui esta edeala por la troncal de la sierra o
Panamericana Sur en lo que comprende el tramo Aleelaida General Rumuiahui

(E35), la misma que sirve de conexion al norte @loGantén Quito y al sur con el
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Canton Mejia; sirviendo perfectamente tanto comaapal transporte y
comercializacion de productos, como para el trastidpersonas.

Asi mismo, toda la zona urbana se encuentiavesada por una red vial
secundaria que conecta todos los barrios; sin @mpdebido al creciente parque
automotor, es necesario aumentar la capacidadsdeds, sobretodo en el sector del
triangulo, donde confluyen las avenidas: llalo, &ahRumifiahui, y del Progreso,
que, ademas de ser un sector comercial masivd,sester de comunicaciéon con el
cantdn Quito, donde diariamente y en especial €hdaas pico, existe gran cantidad
de trafico vehicular.

Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamientaitbeal del Cantén Rumifiahui,

existen las siguientes vias principales:

Tabla 58. Principales Vias del Cantén Rumifiahui

PRINCIPALES VIAS DEL CATEGORIA DE
CANTON SECTOR ENLACE
Panamenca_rja Sl.Jr L e Colibri - Tambillo - Machachi Provincial
Rumifiahui E35)
Av. General Rumifiahui Quito - ESPE - Colibri Caretb
Av. llalé Tingo - Via Intervalles Cantonal
Av. Mariana de Jesus Capelo - San Pedro - Yahuachi Interparroquial
Av. General Enriquez Yahuachi Interparroquial
Av. Luis Cordero Sangolqui Interparroquial
Av. Calderén El Choclo Interna (Sangolqui)
Av. El Inca Inchalillo Interna (Sangolqui)
Av. Los Shirys El Choclo Interna (Sangolqui)
Av. Juan de Salinas Selva Alegre - Los Chillos ripaeroquial
Av. General Pintag El Colobri - Pintag - Pifo Cantonal
Av. San Luis El Triangulo Interna (Sangolqui)
Calle Venezuela Yahuachi Interna (Sangolqui)
Calle Los Cipreses San Pedro Interna (Sangolqui)
Calle Los Pinos San Pedro Interna (Sangolqui)
Calle Atahualpa Mushufian Interparroquial
Calle Inés Gangotena Mushufan Interparroquial
Calle Antonio Tandazo (Via Loreto) Cashapamba Gwmito
Calle Rio San Marcos Rumipamba Interparroquial
Calle Santa Clara Rumipamba Interparroquial

Fuente.Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial derfifiahui 2012 - 2025
Elaboracion: Canas D., Lopez A. (2013).
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a) EL PROBLEMA VEHICULAR EN EL VALLE DE LOS CHILLOS

Las parroquias urbanas San Rafael y Sangokjuser consideradas como
ciudades satélites de Quito, requieren mayor camtide vehiculos livianos para
desplazarse a sus lugares de trabajo en esta cumadlo que se nota
considerablemente el aumento del parque automatcgl eéantdbn de Rumifiahui,
creando congestion en sus principales vias y eguasunen al valle de los Chillos
con el Distrito Metropolitano de Quito.

De igual manera, otro aspecto que se relaaonael problema vehicular en el
valle de los Chillos es la apertura del nuevo asgdp Mariscal Sucre en Tababela,
el cual tiene a la Avenida E35, que es una de i@s mas importantes del canton,
como uno de sus principales accesos y que delsdgaca capacidad vehicular y a
la tardia mejora y ampliacién del tramo de TarobillColibri, produce grandes
acumulaciones vehiculares, ya que aproximadamenkesds 000 vehiculos que van
al nuevo aeropuerto, casi la mitad de vehiculosdsonarga provenientes del norte
del pais y son quienes en su mayoria utilizandd&3b.

Otro problema es que en la actualidad las déascceso al Cantdbn Rumifahui
permiten la conexion con la region Sierra y OrietgbEcuador. Con la regién Sierra
se produce el intercambio de productos agricolagu con lleva la utilizacion de
camiones que se trasladan por el E35 para el abastato de alimentos en las
provincias de la region central del Ecuador y emelgion Oriental se encuentra
infraestructura de interés nacional como es el daskas petroleras, ademas que se
estan construyendo obras publicas de interés relcammo es el proyecto de la
Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair en Lumbaqui, mwtipor el cual vehiculos
pesados como: volquetas, cabezales que trasladandteriales de construccion y

tractores utilizan la via E35 para llegar a sudinles, esto trae como resultados



CAPITULO 1ll 125

congestion vehicular y altos niveles de ruido, t@iedo principalmente a la
Parroquia de San Rafael, que es la puerta de mgile€anton Rumifiahui. (Ver

Anexo 13)

Problematica en las vias urbanas principales

» Sector del Triangulo - Av. General Rumifiahui y Aalo

San Rafael es la puerta de entrada y salidargbn Rumifiahui de vehiculos
livianos y pesados, provocando un embudo vehi@rael sector, a falta de nuevas
vias alternativas de conexion hacia el Distrito ngledlitano de Quito y el resto de
parroquias.

Segun el GADMUR, en su Plan de desarrollo ge@amiento Territorial, 2012-
2025; por la autopista General Rumifahui, el gralnmen de automotores (63.597
vehiculos diarios), que se desplazan Quito-ValldodeChillos -Quito, circulan en
flujos inestables por la falta de capacidad viahpdesalojar los vehiculos tanto del

sector del Trébol en Quito, asi como en San Réddlriangulo).

» Centro Comercial San Luis, Hipermarket, y River Mal

En los centros comerciales se concentran activedddecomercio y visitas por
parte de la ciudadania de Rumifiahui y de Quitogue aumenta el flujo de

automotores, en especial en las noches y finesrdars.

* Paseo Escénico Santa Clara - Av. General Rumifiahui

Estudiantes de la E.S.P.E. acuden al campus uitéreysen sus vehiculos
personales, aunque existe el servicio masivo desprate: publico y estudiantil

(busetas), y taxis para suplir las necesidadesgestudiantes.
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» Centro de la Parroquia Urbana Sangolqui

Aqui se localiza el apartado gubernamental de Ramiii por lo que la
poblacion acude a realizar sus tramites, a maseuacuentran en el mismo sector
los lugares de abastecimiento (mercados), lo queeata el parque automotor en

esta area. Asi mismo la sefnalizacién se encuemtmaaeestado o es deficiente.

» Urbanizaciones en San Rafael, Sangolqui y San Redfaboada

La construccidn vertiginosa de viviendas en laggoanias urbanas del canton
Rumifiahui ha provocado que muchos ciudadanos de Qeiitrasladen a habitar en
el Valle de los Chillos. Durante el dia acudenrabajo y durante la noche retornan
as sus hogares. Lo que provoca serio congestiontsie/ehiculares, pues solo

utilizan sus viviendas para dormir.

» Via al Tingo, conexidn Oriental del pais.

Diariamente vehiculos pesados ingresan por el 6det®@an Rafael y salen por
las vias de Sangolqui hacia la region orientalpdé$, esto ha provocado que exista
congestion vehicular en las vias principales det@a Ademas, la creciente oferta
de conjuntos habitacionales ubicados a lo largéadéa llalo hacia el sector del

Tingo ha incrementado el congestionamiento vehicdaia dicha zona.

e Panamericana Sur (E35)

Esta via sirve de conexion con la region Sierrapaé$, por esta via circulan
vehiculos pesados que transportan viveres, pragl@gdcolas y materiales varios

para Rumifiahui y Quito e incluso para ser traslasi@la region Oriental.
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¢ San Pedro de Taboada

San Pedro de Taboada es conocida por su grandactigastronémica, que se
encuentra concentrada en la avenida Mariana de,Jes(el centro de la parroquia.
Al carecer de un servicio de parqueo de automQ@uibsscomensales se ven forzados
a parquear en la via publica, convirtiendo una ialeede 2 carriles es una calle
angosta de apenas 1 solo carril. Esta zona esnamsgitada debido a que es la arteria
principal de comunicacion de la parroquia San Peldgroraboada con el resto de
Parroquias del Cantén. Sumado estos dos facteresnbs como resultado un grave

congestionamiento vehicular a lo largo de la awenid

VULNERABILIDAD FiSICA ESTRUCTURAL DE LA RED VIAL

a. Vulnerabilidad generada por mantenimiento del sistee vialidad

Mediante la entrevista al departamento de Obrafidagbse pudo constatar que
el mantenimiento de las vias se realiza mediantecramograma, de forma
planificada lo cual es considerando como mantemitaigredictivo, ademas este
trabajo se lo realiza bajo iniciativa de los téomicomo respuesta a un evento

adverso, por lo qgue entra dentro de la categorfactova.

b. Vulnerabilidad generada por estandares de disedogtruccion

Debido a que el Ministerio de Obras Publicas (M@RMulgd una normativa
para la construccion de vias de comunicacion d naeional, el GADMUR aplica
esta norma para la construccion de sus vias cumdplieon lo establecido por esta
norma, ademas en la entrevista al técnico encamdgmésta area, se considera que las

vias del Cantén Rumifiahui estdn en buen estado.
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Las diferentes variables que se analizan parardetar la vulnerabilidad que
presenta la red vial en la zona urbana de la Paadgangolqui son calificadas en

funcion de la cada amenaza.

VULNERABILIDAD FUNCIONAL DE LA RED VIAL

En la zona urbana de la Parroquia Sangolgob&er/ieron los siguientes

resultados correspondientes al andlisis de vuliliefath para la red vial.

Tabla 59.Nivel de Vulnerabilidad Funcional de la Red VialldéParroquia

Sangolqui
Factor_ (.je Variable de . Vulnerabilidad
vulnerabilidad o Indicadores )
. vulnerabilidad Funcional
funcional
Dependencia Sin dependencia Baja
Red Vial Redun.dancia Mas de una Baja
Capacidad de Personal Calificado Baia
intervencién y equipamiento J

Elaboracion: Tibanlombo J., Villacis A. (2012).

La Tabla 59., indica que la vulnerabilidaddamal de la red vial es baja ya que
el GAD cuenta con vias en buen estado, distribiedasdo el canton y bajo el cargo
de personal calificado que realiza recorridos peoatrolar su estado y el
equipamiento adecuado en caso de necesitarlo.

a. Dependencia

La direccion de Obras Publicas del Canton Ramii tiene un equipo caminero
el cual es usado para dar mantenimiento a lasediies vias ademas se asigna un

presupuesto para cumplir con este fin.

b. Capacidad de control

El personal del Departamento de Obras Pblitane los técnicos y el

equipamiento adecuado para intervenir frente adtifes tipos de emergencia o si
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fuera el caso se reportarian con el Ministerio dea® publicas. Ellos realizan

recorridos para controlar el estado de la capadiadura de las vias.

3.2.5.2.2 LINEAS DE ENERGIA ELECTRICA

El canton Rumifiahui, y especificamente la zoMena, se encuentra abastecida
de electricidad por la linea de transmision eléatGanta Rosa — EI Carmen con un
poder energético de 138 kV. A su vez existen 3abrae sub transmision: Pasochoa
— Sangolqui; Sangolqui — San Rafael; y Santa R&an-Rafael, cada una con un
poder operativo de 48 kV. De igual manera las Bramsub distribucion, cubren de
manera densa las parroquias urbanas de SangoluiP&lro de Taboada y San

Rafael. (Ver Anexo 22)

3.2.5.2.3 TELEFONIA FIJA

En el 2010, el 65,5% de la poblacion tenieeso@ teléfono convencional, como

se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 60.Numero de Hogares con Acceso a Telefonia Convealkisagun
Parroquias Urbanas del Canton Rumifiahui

PARROQUIAS NUMERO DE  NUMERO TOTAL
URBANAS PORCENTAJE HOGARES DE HOGARES
SANGOLQUI,
SAN RAFAEL, 65,5 14.599 22.299

SAN PEDRO DE TABOADA
Fuente.Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Bcuadl10
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

3.2.5.2.4 TELEFONIA CELULAR

El SIISE nos indica que en el 2010 de las Bl fiersonas que vivian en la zona
urbana de Rumifiahui, el 92, 4% posee teléfondarelcomo muestra la siguiente

tabla.
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Tabla 61.Numero de Personas con Acceso a Telefonia Cebglgéin Parroquias
Urbanas del Cantén Rumifiahui

PARROQUIAS NUMERO DE NUMERO TOTAL
URBANAS PORCENTAJE PERSONAS DE PERSONAS
SANGOLQUI,

SAN RAFAEL, 92,4 74.934 81.077

SAN PEDRO DE TABOADA
Fuente.Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Bcuad10
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

3.2.5.2.5 INTERNET

El acceso a internet de los hogares en la mdo@na de Rumifiahui, segun el

SIISE 2010 es el siguiente:

Tabla 62.Numero de Hogares con Acceso a Internet, seguoqaas urbanas del
canton Rumifahui

PARROQUIAS NUMERO DE _ NUMERO TOTAL
URBANAS PORCENTAJE " ,nGARES DE HOGARES
SANGOLQUI,

SAN RAFAEL, 32,7 7.294 22.299

SAN PEDRO DE TABOADA
Fuente.Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Bcuad10
Elaboracion: Cafas D., Lépez A. (2013).

En relacién al nUmero de habitantes tersem

Tabla 63.Numero de Personas que Viven en Hogares con Ihteegrin Parroquias
Urbanas de Rumifahui

PARROQUIAS NUMERO DE NUMERO TOTAL
URBANAS PORCENTAJE PERSONAS DE PERSONAS
SANGOLQUI,
SAN RAFAEL, 35,2 28.557 81.077

SAN PEDRO DE TABOADA
Fuente.Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Bcuad10
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

3.2.5.2.6 OPERADORES DE TRANSPORTE TERRESTRE

El transporte publico es el eje central daladmllo de las ciudades. Para la gran
mayoria de residentes de estas el transporte pldgaifica tener acceso a empleo,
educacion y servicios publicos. Especialmente coiastios servicios estan mas alla
de la distancia viable de realizarlas a pie o viajabicicleta. Desafortunadamente, el

estado deficiente de servicios de transporte pullelicciudades en desarrollo muchas



CAPITULO 1ll 131

veces causa mas problemas a sus usuarios porigergiee estan afuera de las
tendencias actuales provocando congestion, condggim y muchas veces
peligrosos, teniendo un servicio no confiable. (kgu& Lima, 2012)

En la zona urbana del canton Rumifiahui exidien cooperativas de taxis, dos se
encuentran localizadas en Selva Alegre y las och&angolqui. Existen ademas
nueve cooperativas de transporte de pasajeroscigergue se extiende a la

jurisdiccion intercantonal y local:

Tabla 64.Rutas de las Cooperativas de Transporte PublicRulaifiahui

COOPERATIVA TIPO RUTA DISTANCIA (KM)
. Amaguafia - Sangolqui 10,7
AIEENEN Popular Tambillo - Amaguafa - Sangolqui - Quit 7,6
) ) ) S.Alfonso - Pintag - Sangolqui - Quito 7,6
IS Ejecutivo S.Alfonso - Pintag - Sangolqui - Quito 21,3
IASA - Circunvalacion 5,38
Loreto - El Cabre 3.9
Calsig Ejecutivo Sangolqui - Rumipamba 13
Sangolqui - Patahua 3,8
El Cabre - Molinuco 5,6
CalsigXpress Popular San Fernando - Sangolqui - Triangulo 23,5
Loreto - Sangolqui - El Cabre 24,5
San Vicente - Sangolqui - Quito 27,7
Condorval Ejecutivo Los Tubos - Sangolqui - Quito 7,6
Rumiloma - Sangolqui - Quito 21,3
) Quito - San Isidro - Fajardo 24,5
Libertadores Popular Quito - Fajaro 10,8
. Chaupitena - Sangolqui -Quito 7
-3 s Popular Cotogchoa - Sangolqui - Quito 10,3
Popular Jatumpungo -Sangolqui-Quito 10,7
Marco Polo Ejecutivo Loreto - Sangolqui - Quito 33,4
) Pintag - Sangolqui - Quito 25,2
L2y Popular Pintag - Sangolqui 5,6
) La Merced - Sangolqui 10,7
UEIESUUTS Popular Guangopolo - Sangolqui 27,7
Sangolqui - Miranda Bajo 10,3
TransCapelo Popular Mercado San Sebastian - Miranda 4,2
Mercado San Sebastian - Santa Teresa 2,7
) ) ) Quito - Sangolqui 25,2
VS Ejpelinge Quito - Las Balvinas 5,6
Vingala Ejecutivo Quito - Sangolqui 235

Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).
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Existen también cooperativas de camionetasrnjianes en:

* La Cruz de llalo, » San Pedro de Taboada,

» El Triunfo, * Patuca.

» Transsandocal,

El gobierno de la Provincia de Pichincha,idadque al dia se realizan 50.265
viajes de vehiculos livianos y 4.564 de buses,lgorutas que unen al Valle de los
Chillos con el limite donde se aplica la medida&&riccion vehicular pico y placa.
Los usuarios de buses por dia es de 159.740, per 41851.940 y por afio
59.423.280, lo que corrobora que en la actualidadialle de los chillos es

considerado como ciudad satélite. (GoOmez & Pafna?)

3.2.6 RIESGOS

La vulnerabilidad de la zona urbana del carRamifiahui, ante riesgos, es en
términos generales baja. Para llegar a esta cadclsse tomd en cuenta la tesis de
grado ‘Aplicacion y Sistematizacion De La Propuesta Melidgica Para El
Andlisis De Vulnerabilidad De La Parroquia SangdlgDel Canton Rumifiahtide
las Ingenieras Tibanlombo Johana y Villacis Alexandjuienes identificaron 123
zonas homogéneas en la zona urbana del cantorbgsena esas zonas hicieron los
calculos y analisis pertinentes.

A continuacioén se describe cada una de lasanas:

3.2.6.1AMENAZAS VOLCANICAS

La zona urbana del cantén Rumifiahui se emiafectada principalmente por
la actividad del volcan Cotopaxi. Dentro de las aazas volcanicas debemos

considerar dos tipos de amenazas:
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3.2.6.2AMENAZAS POR LAHARES

Las anteriores erupciones del volcan Cotopexi demostrado tener una gran
fuerza eruptiva y una enorme capacidad para fuhiilo de su glacial y por
consecuencia generar enormes lahares que sonradosstcon enorme fuerza y
velocidad.

Segun la tesis de gradAplicacion y Sistematizacion de la Propuesta
Metodologica para el Analisis de Vulnerabilidad e Parroquia Sangolqui, del
Cantén Rumifahyilas zonas cercanas a los rios Pita, San Pedranta lara,
también son las zonas de mayor riesgo. Especiadn@ziona del “triangulo” que es

el sitio donde confluyen los rios San Pedro y Ritar Figura 37.)

LEYENDA

- Transito de lahares o flujos de lodo

Figura 37. Captura de Pantalla de la Zona de Estudio del Mapamenaza
Volcanica por Lahares
Elaboracién: Tibanlombo J., Villacis A. (2012).
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3.2.6.3AMENAZA POR CAIDA DE CENIZA

La misma tesis de grado citada en la amenazalghares nos dice que la
susceptibilidad por caida de ceniza en la zonanarlzarresponde a la categoria

Media (menor a 5cm de ceniza). (Ver Figura 38.)

Tabla 65.Susceptibilidad por Caida de Ceniza del Volcan @ato
SUSCEPTIBILIDAD POR CAIDA DE CENIZA Area  Porcentaje

(Km?) (%)
Baja susceptibilidad de ceniza (menor 5 cm — IGEPN 96,7 71,26
Media susceptibilidad de ceniza (menor 5 cm — IGEPN 39 28,74

Elaboracién: Tibanlombo J., Villacis A. (2012).

LEYENDA
{771 Baja Susceptibiidad a caida
[ | de ceniza (menor a 5 cm - IGEPN)
[T 1 Media Susceptibilidad a caida
[ — de ceniza (menor a 5 cm - IGEPN)

Figura 38. Captura de Pantalla de la Zona de Estudio del Mapamenaza
Volcanica por Ceniza
Elaboracion: Tibanlombo J., Villacis A. (2012).
El analisis de vulnerabilidad fisica estruatiante amenaza volcénica determiné

gue 107 de las 123 zonas de la Parroquia Urbangofs@m, tienen un nivel de

vulnerabilidad BAJO, con €7 %, mientras que 151@,2 %) tienen vulnerabilidad
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MEDIA y s6lo 1 0,7%) un nivel ALTO de vulnerabilidad, a pesar de esb,
Cuerpo de Bomberos no ha registrado dafios sigivicaa la infraestructura por
caida de ceniza debido a que esta es menor a S5ah @ntdén (Tibanlombo &
Villacis, 2013).

Por otro lado el 71,26% del cantdn posee bagzeptibilidad a caida de ceniza
principalmente en la parte sur del canton (laddedd?asochoa, bosques y cultivos),
mientras que el 28,74% del territorio tiene un hiweedio de susceptibilidad
principalmente en la zona urbana del canton (Pai@o§angolqui), debido a que la
ceniza afecta las edificaciones, segun el datonaldedel IG-EPN, donde se
especifica que la caida de ceniza es menor a ¢tws. 3or otro lado, el transito de
lahares afecta €,40% del canton, principalmente las quebradas de (s Pita,
Santa Clara y San Pedro; generando dafios condeterlas zonas aledafnas a estos
rios, afectando no solo a las edificaciones simi@n a la poblacion (Tibanlombo

& Villacis, 2013).

3.2.6.4 AMENAZAS POR DESLIZAMIENTOS

En general la zona urbana no tiene susceapthbilalta a deslizamientos como
movimientos en masa de terreno, pero si presem@nabilidad media, en las zonas
cercanas a los rios Pita y Santa Clara (Ver Fig@ra zonas donde se han construido
asentamientos humanos ilegales.

La susceptibilidad a deslizamientos en laazarbana no se debe tanto a la
topografia del terreno, sino a las caracteristiteagas construcciones. No obstante,
no se pude hablar de que exista una susceptibibdladcomo se demostrara a
continuacion. En general el terreno de la Parroguitzana Sangolqui presenta una
morfologia ligeramente ondulada, por lo tanto labpbilidad de que ocurra un

deslizamiento es casi nula.
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Tabla 66.Nivel de Vulnerabilidad Fisica Estructural ante Avaea de
Deslizamientos

NIVEL DE NUMERO
COLOR VULNERABILIDAD DE ZONAs  ORCENTAJE
[ ] Bajo 123 100
Total 123 100

Elaboracién: Tibanlombo J., Villacis A. (2012)

LEYENDA
Deslizamientos
[ Susceptibilidad Alta
|| Susceptibilidad Media
| Susceptibilidad Baja

Figura 39. Captura de Pantalla de la Zona de Estudio del Mapamenaza por
Deslizamiento
Elaboracién: Tibanlombo J., Villacis A. (2012).

3.2.6.5AMENAZAS POR INUNDACIONES

El nivel de vulnerabilidad fisica estructudal las edificaciones en las 123 zonas

homogéneas ante la amenaza de inundacion es:
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Tabla 67.Nivel de Vulnerabilidad Fisica Estructural ante Avaea por Inundacién
NIVEL DE NUMERO

COLOR  \ULNERABILIDAD DE ZONAs T ORCENTAJE
[] Bajo 118 95,9
- Medio 5 41

Total 123 100

Elaboracion: Tibanlombo J., Villacis A. (2012).

LEYENDA

- Zonas susceptibles a inundaciones

Figura 40. Captura de Pantalla de la Zona de Estudio del Mapamenaza por
Inundaciones
Elaboracién: Tibanlombo J., Villacis A. (2012).

El andlisis permite determinar que la mayadéalas 123 zonas de la Parroquia
Urbana Sangolqui, tienen un nivel de vulnerabiliflaita estructural ante amenaza
de inundaciones BAJO, con @5,9%, y sélo 5 de ellas4(1%) se encuentra en un

nivel MEDIO de vulnerabilidad.
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3.2.6.6AMENAZAS POR SISMOS

Para considerar la amenaza por sismos, narpdémitarnos a tomar registros
Gnicamente de la zona urbana, porque esta amdeaealdrgo alcance en cuanto a

distancia, es por eso que se analizara los eventeslidos dentro de todo el Cantdn

Rumifahui:
Tabla 68.Eventos Sismicos del Canton Ruminahui
Fecha Latitud Longitud Profundidad Magnitud

dd/mm/aa °S °W Km ° Richter
17/02/2011 -0,24 -78,50 11,7 3,9
17/02/2011 -0,25 -78,49 14,8 4.1
08/03/2004 -0,25 -78,49 1,9 4.0
10/01/2004 -0,4392 -78,475 2,4 40
24/09/1998 -0,22 -78,45 2,2 4,0
28/02/1994 -0,4709 -78,44 0 4.4
12/05/1992 -0,3754 -78,48 2,5 4,0
13/04/1992 -0,3905 -78,49 1,4 4.1
16/07/1990 -0,4575 -78,43 0 4,9

Fuente.Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial derfifiahui 2012 — 2025
Elaboracion: Tibanlombo J., Villacis A. (2012).

Considerando estos antecedentes se tienelqueek de susceptibilidad a los
sismos es Alta en todo el territorio del cantonor pnde a las parroquias de

Sangolqui, San Pedro de Taboada y San Rafael:

Tabla 69.Nivel de Susceptibilidad Ante Sismos

Simbologia Susceptibilidad Area Porcentaje
Km? %
Alta susceptibilidad ;’:1 sismos de magnitud 3.9° — 135.7 100
4.9° Richter
Area Cantonal 135,7 100

Fuente.Secretaria Nacional de Gestion del Riesgo
Elaboracion: Tibanlombo J., Villacis A. (2012).
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LEYENDA

Alta Susceptibilidad a Sismos de
magnitud 3,9° - 4,9° Richter

Figura 41. Captura de Pantalla de la Zona de Estudio del Mapamenaza
Sismica
Elaboracién: Tibanlombo J., Villacis A. (2012).
En consecuencia, los datos historicos denmaresfue la zona urbana del cantén
Rumifiahui, tiene Alta susceptibilidad a sismo degmitad entre 3.9° — 4.9°

(magnitudes medias). Este tipo de magnitudes a piesao ser de tan alto grado,

pueden llegar a costar dafios materiales si nansantéas precauciones del caso.

3.3 INFRAESTRUCTURA

La zona urbana del Cantén Rumifiahui, Sangaiganta con diferentes obras

esenciales de infraestructura que se resumensgguiante tabla:
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Tabla 70.0Obras de Infraestructura de las Parroquias UrbdelaSanton Rumifiahui

uso Obras de Infraestructura Total
Educacién Edificio Educacional 73
Abastecimiento (Mercados) 3
Banco 5
Servicios Cementerio 2
Institucionales Centro Comercial 5
Edificio Publico 16
Estaciones de Gasolina 10
Parque o Plaza 64
Espacios Cancha Deportiva 73
recreativos Coliseo 1
Estadio 2
Espacios de culto Templo Religioso 60
Puesto de auxilio y emergencia 12
Salud )
Unidad de Salud 11

Fuente. GADMUR (2012)
Elaboracion: Cafas D., Lépez A. (2013).

3.3.1 ABASTECIMIENTO

Sangolqui siempre se ha caracterizado por useraparroguia sumamente
comercial, donde los artesanos y pequefios comi&siaon protagonistas de la
mayor parte de la actividad productiva de la parn@gestos comerciantes se rednen
en los dos dias de “feria libre” que hay en el rméoccentral y sus alrededores.

En el area urbana del canton Rumifiahui exidgbsnmercados en funcionamiento
permanente: El mercado de San Sebastian el coal tie buen flujo de personas y
vehiculos los dias de feria: jueves y domingo,esibargo el mercado carece de un
buen mantenimiento en su infraestructura que esedal.

El segundo mercado es el Turismo en dondeeazan las ferias desde el dia
jueves hasta el domingo, su estructura se encuemtpaien estado pero no existe un
area de almacenamiento de desechos solidos loapiania mala imagen urbana, ya
gue se acumulan los desechos en las esquinas aeldoe

En el centro de la urbe se encuentra la plaesar Chiriboga, de igual forma en

este lugar, se realizan las ferias desde el jubasta el domingo, con su gran
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variedad de productos logra abastecer a la cuideanl ¢ge una manera desordenada,
lo cual produce conflictos urbanos como congestioeato vehicular, acumulacion
de desechos solidos en los alrededores de la @liasaguridad.

Segun el dltimo censo realizado en Agosto @E3or parte de la Direccion de
Salud del GADMUR, el Mercado El Turismo tuvo 212epios ocupados, de los
cuales 122 no tienen patente municipal, es deairilsegales. Por otro lado la plaza
Cesar Chiriboga reporté 362 vendedores, de losesuab7 no tienen patente
municipal. A esto hay que sumar los aproximadam2rfi80 vendedores informales

que ocupan las veredas y vias publicas los diferidgJueves y Domingo).

3.3.1.INUEVOS POLOS COMERCIALES EN LA ZONA URBANA DEL

CANTON RUMINAHUI

En el afio 2004 se inauguro el Centro ComeRiNl Mall, que rapidamente se
convirtié en un nuevo polo de desarrollo de laggura de Sangolqui y del cantén
Rumifiahui. Un afio mas tarde se inauguro el centroeCcial San Luis, que por su
mayor tamafo y locales comerciales dirigidos has#&ratos econdmicos altos,
rapidamente tuvo la gran aceptacion de la comurddaddo el Valle de Los Chillos
e incluso de compradores de Quito y otras circynsones territoriales que
viajaban hacia Sangolqui para hacer sus compréastertentro comercial.

Segun la Administracion del Centro Comerciah $.uis Shopping actualmente
registran una media de 14 000 compradores poMigatras que la administracion
del Centro Comercial River Mall registra 8 000 coatwres diarios.

Si bien es cierto que mucha gente acude a pa@®ss polos de desarrollo y que
han marcado una diferencia entre las preferendqsisitivas de la sociedad de las

parroquias urbanas del canton.; los mercadosfel&s libres, siguen siendo de gran
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importancia, y es por ello que el nimero de vendedy de compradores no ha

bajado, por el contrario ha aumentado (Direcc@i®sdlud GADMUR, 2013)

3.3.2 CANCHAS DEPORTIVAS

El area urbana cuenta con 73 canchas deparéiendo las mas importantes el
estadio de la liga barrial Selva Alegre y el déida deportiva cantonal Rumifiahui.
Segun la informacién proporcionada por el municipite Rumifiahui la
infraestructura del 84 % de las canchas deporigasncuentra en un regular y buen

estado.

Tabla 71.Numero de Canchas Deportivas, segun Parroquieandsbdel Canton

Rumifahui
CANCHAS DEPORTIVAS
Sangolqui San Rafael San Pedro de Taboada
45 9 19

TOTAL AREA URBANA: 73

Fuente. GADMUR (2012)
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

3.3.3 CEMENTERIO

En el &rea urbana del canton Rumifiahui exdtsncementerios: el San Nicolas y
el Campo Santo Jardin del Valle, ubicados en larogaia de Sangolqui,
lamentablemente la capacidad de los cementeriosobeepasado, por lo que es

necesaria la ubicacion de un nuevo lugar para ubgta equipamiento.

3.3.4 COLISEO

En el canton existe el Coliseo Municipal dein@n Rumifiahui, actualmente su
infraestructura esta en buen estado y es de |lzidaplarequerida. Los equipamientos
entregados en comodato presentan instalaciones ejor nestado que los

equipamientos bajo el mantenimiento exclusivo dehicipio. (GADMUR, 2011)
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3.3.5 ESTADIO

El estadio cantonal de Sangolqui se encuaemtrbuen estado al igual que su

cancha, sin embargo existen deficiencias en lasibatsanitarias y graderio sur.

3.3.6 TEMPLO RELIGIOSO

Existen alrededor de 60 templos religiosos eengiiesias, capillas e iglesias
evangélicas y adventistas. La distribucién por quaria urbana se muestra en la

Tabla 72.

Tabla 72.Numero de Templos Religiosos, segun Parroquiasriasdel Cantén

Rumifahui
TEMPLOS RELIGIOSOS
Sangolqui San Rafael San Pedro de Taboada
44 8 8

TOTAL AREA URBANA: 60
Fuente. GADMUR (2012)
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

3.3.7 PARQUES O PLAZAS

El parque lineal Santa Clara se localiza kaidgo del tramo del Rio Santa Clara,
su infraestructura esta en estado regular. Estpipas el mas grande de la ciudad,
en el cual no existe mobiliario. ElI Parque de Sdllegre actualmente se encuentra
con una infraestructura en mal estado, del mismdongue la plaza Monumento a

Ruminahui.

Tabla 73.Numero de Parques o Plazas, segun Parroquias drdeh@antén

Rumifiahui
PARQUES O PLAZAS
Sangolqui San Rafael San Pedro de Taboada
36 9 18

TOTAL AREA URBANA: 63
Fuente. GADMUR (2012)
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).
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3.4 SEGURIDAD

La Policia Nacional del Ecuador Comando Cantonal Ramii, tiene 17 UPC’S
en la zona urbana, parroquia Sangolqui; el Com#&ualicial ha dividido en cinco

zonas para una mejor ejecucion de su servicio.

Tabla 74.Caracterizacion de las Unidades de Policia CommmitéPC

ZONIFICACION UPC PERSONAL MOVIL RADIO BASE
San Rafael 8 2 1
ZONA 1 San Luis 3 1 1
Capelo 5 1 1
Santa Rosa 5 1 1
Fajardo 5 1 1
San Pedro 4 1 1
ZONA 2 El Manantial 4 1 1
El Cabre 3
Rumifiahui 3
San Sebastian 4 1 1
ZONA 3 Parque Central 5 1 1
San Jorge 5 1 1
Selva Alegre 5 1 1
ZElun Albornoz 5 1 1
Cashapamba 3 1 1
ZONA 5 Santa Clara 3 1 1
El Rancho 3 1 1
TOTAL 73 16 15

Fuente.Comando de policia Canton Rumifahui
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

» Existen deficiencias en cuanto a infraestructuralaan Unidades de Policia
Comunitarias, como son creacion de dormitorios lbafio completo para los
policias que realizan las guardias.

» [Existe una prioridad que es la reubicacion de I€ dlée San Rafael, ya que se
encuentra en zona de riesgo.

La normativa internacional exige tres policies cada 1.000 habitantes y una
patrulla por cada unidad. Las parroquias urbareaser segun el Censo 2010; 81.140
habitantes, la cobertura de seguridad actualmenpara 24.333 habitantes; teniendo
un déficit de servicio de seguridad 56.807 hab&mmptrequiriendo 170 policias, para

satisfacer la seguridad ciudadana en el area udelnaanton, parte de la seguridad
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civil es la Fiscalia de Pichincha Cantén Rumifiababe indicar que se tiene escaso

trabajo en conjunto de la Fiscalia con el ComaralPalicia del Canton Rumifiahui.

Tabla 75.Déficit de Cobertura de Personal Policial

COBERTURA DEFICIT DEFICIT DE
NORMATIVA HABITANTES POLICIAS ACTUAL (hab) POLICIAS COBERTURA
3 policias/ 81.140 73 24.333 170 56.807

1 000 hab.

Fuente.Comando de Policia Canton Rumifiahui
Elaboracion: Cafas D., Lépez A. (2013).

En el Comando Cantonal de Policia CantonalnfiRahui” tiene dentro de su
infraestructura el funcionamiento de oficinas adstiativas y el centro de detencion
provisional CDP, el cual no tiene las condicionésimas que exige la Direccion de
Rehabilitacion, actualmente es un solo ambientel@me llegan a estar hasta 15

personas recluidas, en condiciones de hacinami@g&bMUR, 2011)

3.5 AREAS VERDES

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (QMSablece que debe existir 9
metros cuadrados de areas verdes por habitantéNEEL en el VII Censo de
Poblacion y VI de Vivienda del afio 2010, indica gueel Ecuador el indice verde
urbano se encuentra en 4,69 m2/hab, en la proviaei@ichincha es de 18,84
m2/hab, mientras que en el cantbn Rumifiahui ekénderde urbano es de 3,07
m2/hab, esto evidencia que en el pais tan sol&ed&los municipios cumple con la
recomendacion de la OMS. (Aguirre & Lima, 2012)

Las areas verdes para recreacion de la cide&hangolqui son de 40 hectareas,
distribuidas en los principales parques Santa Cl&alva Alegre, Capelo.
Especificamente el indice de areas verdeSamgolqui es de 1,71 m2/habitante, en
San Pedro 0,42 m2/habitante y en San Rafael 0,80afiante, las areas verdes

ubicadas dentro del area urbana del canton Rumiipabsentan un estado regular,
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es decir, falta de mantenimiento por parte de lasriglades y la comunidad, sin
embargo las areas verdes ubicadas dentro de l|amizabiones privadas se
encuentran en mejor estado. (Ver Anexo 19)

En cuanto a mobiliario urbano (luminarias, dz) basureros y juegos infantiles)
se registré que tan solo el 28% de las areas te@eae encuentran completamente
equipadas y que de ellas solamente el 50% del r@moebiimplantado esta en buen

estado. (GADMUR, 2011)

3.6 PATRIMONIO INTANGIBLE

El canton Rumifiahui posee una riqueza y didadsde costumbres y tradiciones.
Es una sociedad que plasma su identidad cultunal respeto a sus histéricas

tradiciones y costumbres. (Aguirre & Lima, 2012)

Tabla 76. Numero de Templos Religiosos, segun Parroquibands del Canton
Rumifahui

EVENTOS DESCRIPCION

Entre las celebraciones religiosas importantesnese
1. La Semana Santa

Celebraciones 2. El Pase del Nifio

“elelozes 3. Fiesta y Procesion de la Virgen del Rosario en Miiah
4. Domingo de Ramos
En los primeros dias del mes de Septiembre sereeldds "Fiestas del
Maiz y del Turismo". Tiene lugar en la Parroquia $ngolqui. Se
Fiesta realiza la quema de chamizas, juegos pirotécnidoanglas de pueblo;

ademas también se desarrollan actividades concretas

a) Corridas de toros de pueblo,

b) El desfile de las “Carretas del Rocio”
El 31 de Mayo de todos los afios se conmemora, onn&s de la
Cantonizacion. El 31 de mayo de 1938 a Sangolqua sgeva a la
categoria de Cantoén, separandola de Quito y senbia el nombre por
el de Rumifiahui (R.O. No. 179 —2-VI-1938). En dsizha se realiza
las siguientes actividades:
1. El Desfile Civico Militar,
2. Sesion Solemne en el salén Municipal,
3. La Posta Chasqui Kuna-Huanicuri, cuyo recormdode Pillaro a
Sangolqui, a una distancia de 130 Km.
4. La cabalgata Identidad Rumifiahui se realizatpdas las parroquias
del Canton Rumifiahui.

COSTUMBRES
Desde principio de junio, la parroquia de San PatioTaboada se
Fiestas de San prepara para celebrar a su patrono.
Pedro de Taboada La fiesta se inicia las visperas el 28, animaciémanda de pueblo con
la qguema de chamiza y los juegos pirotécnicos.

Celebraciones por la
Fundacion,
cantonizacién y
Parroquializacion

CONTINUA...
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El dia principal de la celebracion, los rucos ybtha se toman la plaza
central y las calles para llenarlas de alegria.
En la Fiesta de San Pedro de Taboada, los rucaes &fs rostros con
caretas de malla. Los priostes son quienes guifiasta y motivan el
animo de los moradores y visitantes que llegareagprciar la algarabia.
Formas de Expresion  El nimero principal es la misa en honor a San Pdeinda iglesia, la
Artistica figura del santo da la bienvenida y fortifica ledfe ciento de feligreses.
A la salida los priostes cargan la imagen y la @ag®or la parroquia.
Con velas encendidas Los vecinos la siguen, cdmian y lanzan
pétalos de rosa hasta formar un camino por donske gdasanto.
TRADICIONES
1. En Sangolqui se plasma la festividad del pugbla gente en la
corrida de toros populares. Este evento tenia lagda Plaza Central
que actualmente es el parque "Juan de Salinas”.
2. La Posta Chasqui Kuna- Huanicuri, cuyo recoredode Pillaro a
Sangolqui, a una distancia de 130 km, es una chatpnmemorativa
en la identidad Rumifiahui, se realiza por todas pasoquias del
Canton.
3. El Carnaval, es la de una gran convocatoriasiild de comparsas y
carros alegoricos, donde especialmente participamifios y nifias de
las escuelas y colegios del Cantén.
Los platos tipicos que caracterizan al Canton somado agridulce,
cuyes a la brasa, fritada, yahuarlocro, seco deogcbaldo de patas, aji
Platos Tipicos de librillo, caldo de treinta y uno, caldo de gali morcillas de
chancho, tamales, humitas, empanadas y aji de Eluylato que
representa al sector es el hornado con mote Yiderti
Sangolqui ha sido rico en el campo de la artesanfas variadas ramas
como la orfebreria, zapateria, la talabarteriauquedria carpinteria,

Tradiciones

Artesanias ebanisteria, sastreria y el tejido de alfombrasu#imente se destacan
las artesanias en madera balsa y la orfebreria,aaboracion de joyas
en plata.

VALORES

Creencias La fe se manifiesta en ritos y fiestas religiosasi@nor a San Pedro.
Sangolqui se caracterizé por su propia gente jawisEs como un

Amabilidad pueblo alegre y festivo. En las fiestas, la gergk @anton es muy

sociable, con la finalidad que los visitantes regne

Fuente. GADMUR (2012)
Elaboracion: Cafas D., Lépez A. (2013).

3.7 DIAGNOSTICO TERRITORIAL

El diagnéstico territorial se ubica entre pagcipales fases de formulacion del
ordenamiento territorial. Un correcto diagndstios permitird conocer el estado del
territorio e identificar los posibles problemas dpadora que corregir y solucionar, por
otra parte la fase de diagndéstico es importantestpugue trata de conseguir la
conexion territorial, la cooperacion y la sinergigre las acciones territoriales que se
llevan a cabo. Ademas aborda una serie de podibleencias que deberan ser

tomadas en cuenta a la hora de disefar los usodeddbrio. Entonces la
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correspondiente interpretacion permitird la deteamion de la capacidad del

territorio para los diferentes usos, a la hora kaificar y gestionar los sistemas

territoriales.

3.7.1 CUADRO RESUMEN DEL DIAGNOSTICO TERRITORIAL DE LAS

PARROQUIAS URBANAS DEL CANTON RUMINAHUI

En el diagnostico territorial se toma como nedato ciertas variables e
indicadores, con los cuales se conoce los condligtcapacidades del territorio; para

ellos se usa criterios los mismos que son propsiggtolos Autores:

Tabla 77.Criterios de Aceptacion para el Diagndstico Terrat
CRITERIO COLOR

El indicador muestra un excelente estado VERDE
El indicador muestra un buen estado AMARILLO

El indicador muestra un mal estado _

Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

De los indicadores planteados por el Bamteramericano de Desarrollo en su
guia metodoldgica: Iniciativas Ciudades EmergenteSostenibles, tendremos en
cuenta en el Diagnostico Territorial, a partir des landlisis realizados en la

caracterizacion del area de estudio los siguientes:

Tabla 78.Indicadores Territoriales
UNIDAD DE PUNTO DE REFERENCIA TEORICO PARROQUIAS

INDICADOR URBANAS DE
MEDIDA

SERVICIOS BASICOS
Porcentaje de hogares con
conexiones Porcentaje 75-90%

domiciliarias de agua por red

Consumo anual de agua per 80-120

capita de las viviendas que L/persona/dia Y 250I/persona/dia
) - 200-250
tienen una conexién de agua

Horas al .dla con servicio hrs/dia 12-20 hrs/dia
continuo (agua)

Porcentaje de la poblacién con
acceso a recoleccion de aguas Porcentaje 75-60%
servidas

CONTINUA...
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Se exceptuan residuos
enviados a tratamiento
(reciclaje, compostaje, etc.). El
relleno debe disponer de
sistema de tratamiento de
lixiviados y de recoleccién y
quema de gas de relleno para
ser considerado sanitario. Ver
metodologia GCIF.

Porcentaje 80-90%

Porcentaje de residuos sélidos
de la ciudad dispuestos en
vertederos a cielo abierto,

vertederos controlados,

cuerpos de agua, quemados u

otros métodos.

Porcentaje de residuos sélidos
de la ciudad que son tratados
por compostaje

Porcentaje de los residuos
sélidos de la ciudad dispuestos
donde se recupera y utiliza el
gas de relleno sanitario para
generacion de energia/calor.

Proporcion total de la
poblacién que tiene acceso a
Fuentes legales de energia en

su residencia. A partir de datos
de facturacion de la empresa
eléctrica.

Porcentaje de la poblacion de
la ciudad en viviendas con
acceso autorizado a provision
de gas por garrafas.

Porcentaje de generacion de
energia eléctrica mediante
Fuentes de generacion
renovable sobre el total del
consumo (incluidas grandes
represas hidroeléctricas, en
afios hidroldgicos promedio).

Porcentaje de la provision de
energia proveniente de
Fuentes renovables no

convencionales incluidos mini-
hidros, calentadores solares,
fotovoltaica, biomasa
renovable, etc.).

Existencia, monitoreo y
cumplimiento de regulaciones
sobre calidad del aire.

Existencia de mecanismos de
regulacién para reducir la
polucidn acustica.

Porcentaje de hogares
afectados durante
precipitaciones con frecuencia
de ocurrencia igual a 5 afios

Porcentaje
Porcentaje
Porcentaje
Porcentaje
Porcentaje
Porcentaje
Porcentaje
Regulaciones
aprobadas,
P monitoreo
Si/No . R
inconsistente,
cumplimiento
limitado
Regulaciones
aprobadas,
. monitoreo
Si/No . R
inconsistente,
cumplimiento
limitado.
RIESGOS
Porcentaje 0,5-3

Regulaciones
aprobadas,
monitoreo

inconsistente,

cumplimiento
limitado

CONTINUA...
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Existencia de mapas de riesgo

de la ciudad que incluyen

amenazas naturales (geofisicos

e hidrometeoroldgicos) y
analisis de vulnerabilidad.

Si/No

Existen mapas de amenazas
hidroclimaticas, incluidos los
efectos esperados del cambio

climatico, a 2050 y final de

siglo. Han sido actualizados en

los dltimos 5 afios y son
coherentes con la informacion
de las comunicaciones
nacionales mas recientes a la
UNFCCC.

Si/No

La ciudad ha preparado un plan
de respuesta adecuado (o plan
de contingencia) para la
ocurrencia de distintos tipos de
amenazas naturales.

Si/No

La ciudad posee sistemas
operativos de alerta temprana.

Si/No

La ciudad ha preparado un plan
de adaptacion al cambio
climatico, que se encuentra
aprobado por las autoridades
competentes, e incorporado en
los instrumentos de
planificacion territorial.

Si/No

Existencia de
mapas de las
principales
amenazas
naturales en
escala 1:10.000,
basados en
informacién
historica.

Existen mapas
incompletos o
desactualizados.

No esta
completo, no
estd
actualizado o
no se han hecho
simulacros en los
ultimos 12
meses.

Sistema de alerta
temprana para
las principales

amenazas
naturales puesto
a
prueba mediante
al menos un
simulacro en los
ultimos 24
meses.

La ciudad tiene
un plan de
adaptacion al
cambio climatico
vigente, pero
no ha sido
actualizado en
los dltimos 36
meses 0 no estd
incorporado
en el plan de
ordenamiento.

Existen mapas
incompletos o
desactualizados.

CONTINUA...
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El Plan de Desarrollo Urbano y
el Plan de Ordenamiento
Territorial toman en cuenta el
analisis de riesgo a las
principales amenazas
naturales.

Una de las
herramientas
de planificacién
es vinculante y
toma en cuenta

Porcentaje de infraestructura

publica critica susceptible de

ser impactada por amenazas
naturales.

Porcentaje de viviendas en
riego debido a paredes, techos
o pisos inadecuados, sobre
viviendas totales.

Tasa anual promedio de
crecimiento de la huella urbana
(minimo dltimos 5 afios o
ultimo periodo de tiempo
disponible).

Personas que viven en zona
urbanizada dentro de los
limites oficiales del municipio,
por km2.

(NUmero de unidades
familiares (hogares) - el
nimero de unidades de

vivienda)/Numero de unidades
familiares (hogares).

Hectéreas de espacio verde
permanente por 100.000
habitantes de la ciudad.

Hectareas de espacio
recreativo de acceso publico a
cielo abierto por 100.000
habitantes de la ciudad.

NUmero de suscripciones de
acceso fijo a Internet de banda
ancha (por cada 100
habitantes). Esto
incluye por ejemplo conexiones
fijas a través de cable modem,
fibra dptica, DSL, y excluye
conexiones por teléfono movil.
(Se considera banda ancha una
velocidad de 256 Kbps o
superior.)

Numero de suscripciones de
teléfonos maviles por cada 100
habitantes. (Incluye
suscripciones en las
modalidades de prepago y
pospago.)

Si/No los resultados
del
analisis de riesgo
a las principales
amenazas
naturales.
Porcentaje 10-20%
Porcentaje 10-20%
POBLACION
Porcentaje Entre 3y 5%
anual
Habitantes/ 3.000-6.000
km?2
Porcentaje He=aii
RECREACION
Hectdreas/
100.000 A=Y
habitantes
Hectareas/
100.000 7-10 )
habitantes
COMUNICACION
Nro. de
suscripciones
para
cada 100
habitantes
Nro. de
suscripciones
por
cada 100
habitantes

CONTINUA...
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EDUCACION

Porcentaje de adultos en la
ciudad que saben leery
escribir.

Porcentaje 90-95%

SEGURIDAD

Ndmero de homicidios por
cada 100.000 habitantes.

Nro. cada
100.000
habitantes

10-25

SALUD

Muertes de nifios menores de
5 afios de edad por 1.000
nacidos vivos.

Muertes/1.000

A A 20-30
nacidos vivos

Numero de camas de hospital
por cada 100.000 habitantes.

Nro. cada
100.000
habitantes

50-100

VULNERABILIDAD FUNCIONAL DEL SISTEMA ALCANTARILLADO

Cobertura de Servicios

50 al 80 %

Porcentaje

Capacidad de Intervencion

Personal
Calificado sin
equipamiento

Nro. Personas

VULNERABILIDAD FUNCIONAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE

Cobertura de Servicios

50 al 80 %

Porcentaje

Dependencia

Redundancia

Capacidad de Intervencion

Personal
Calificado sin
equipamiento

Nro. Personas

VULNERABILIDAD FUNCIONAL DE LA RED VIAL

Dependencia

Redundancia

Capacidad de Intervencién

Personal
Calificado sin
equipamiento

Nro. Personas

VULNERABILIDAD SOCIOECONOMICA POR NBI

Nivel de Vulnerabilidad
Socioecomica por NBI

Porcentaje 60,04 - 46,14%

VULNERABILIDAD SOCIOECONOMICA POR TIPO DE VIVIENDA

Nivel de Vulnerabilidad
Socioecomica por tipo de
vivienda

Porcentaje 33-67%

CONTINUA...
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VULNERABILIDAD SOCIOECONOMICA POR EDAD DE DEPENDENCIA

Nivel de Vulnerabilidad
Socioecomica por edad de
dependencia

Nivel de Vulnerabilidad

Porcentaje 49,66%
VULNERABILIDAD SOCIOECONOMICA POR ANALFABETISMO
Porcentaje 39-6,7% 2,89%

Socioecomica por edad de
dependencia

VULNERABILIDAD ANTE RIESGOS

Disposicidn de instrumento de
politica local sobre gestién del
riesgo

Cuenta con
Estrategia Local
de Gestion de
riesgos e
instrumentos de
planificacion y
programaticos,
pero no se estan
aplicando

Cuenta con
Estrategia Local de
Gestion de riesgos
e instrumentos de

planificacion y
programaticos,
pero no se estan
aplicando

Disposicidn de instrumento de
politica local sobre gestién del
riesgo

Capacidad para actuary
adoptar medidas

Cuenta con al
menos con un
dispositivo de
politica

Cuenta con al
menos con un
dispositivo de
politica

Ambito de intervencién
municipal relacionado a la
gestidn de riesgo en
coordinacién con Estado
Central y otros niveles de
gobierno

Se ha definido
ambito de
intervencion y
dispositivos de
coordinacion del
Gobierno
Municipal con el
Estado Central y
otros niveles de
gobierno, pero
no se ha aplicado

Cumplimiento de dispositivos
de la politica publica de gestion
del riesgo (institucional,
técnico, social, financiero,
normativo)

Se ha
implementado al
menos uno de
los dispositivos

Se ha
implementado al
menos uno de los
dispositivos

VULNERABILIDAD POLITICA

Alcance de la norma/ Bienes
juridicos protegidos

CONTINUA...
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Capacidad para actuary
adoptar medidas

Cuenta con
normativa
declarativa pero
no operativa

Ambito de competencias
municipales y funciones
relacionadas a la gestion de
riesgo, en coordinacién con el
Estado Central y otros niveles
de Gobierno

Se han definido
en la normativa,
los ambitos de
competenciay
mecanismos de
coordinacion del
gobierno
municipal con los
del Estado
Central y otros
niveles de
gobierno, pero
no se han
aplicado

Tipo de instrumento
(institucional, técnico, social,
punitivo, financiero)

Normativa prevé
instrumentos
basicos de
gestion de riesgo

Cumplimiento de instrumentos
(institucional, técnico, social,
punitivo, financiero), previsto

en la normativa municipal

Se ha
implementado al
menos uno de
los instrumentos
previstos en la
normativa

VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL

Niveles de percepcion de la
presencia institucional de
acuerdo a los procesos de

gestién del riesgo

El proceso es
liderado por
instituciones
subsidiarias.

Relacién entre el nimero de
acciones ejecutadas en el
canton con las acciones
minimas propuestas para cada
proceso de la gestion del riesgo

Se han
ejecutado, al
menos el 50% de

Se han ejecutado,
al menos el 50% de

las acciones LBEEELS
N propuestas en cada
prop proceso

cada proceso

Relacién entre el nimero de
acciones ejecutadas en el
canton con las acciones
minimas propuestas para cada
proceso de la gestion del riesgo

Existen
protocolos o
decision oficial
para el manejo
del conflicto

Incorporacidn de los
pardmetros minimos
establecidos por la SNGR, para
abordar la gestidn del riesgo en
el nivel cantonal

Cumple con
todas las
regulaciones

establecidas por

la SNGR

Cumple con todas
las regulaciones
establecidas por la
SNGR

Elaboracion: Cafias D. Lépez A. (2013).
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MOMENTO NORMATIVO

4.1 MISION

Planificar, formular, implementar, y evaluaolipcas, planes, programas y
proyectos que garanticen el progreso y crecimienienado de la zona urbana del
Canton Rumifiahui, dentro del marco legal de la @me#n del Ecuador y

respetando a la naturaleza.

4.2 VISION

La Zona Urbana del Canton Rumifiahui para 2D26era un polo de desarrollo e
identidad cultural, contara con un alto bienestaiad, brindando a sus habitantes
una total cobertura de los servicios basicos, @nelo un servicio publico de calidad
y digno.

Ademas se potencializara el mercado y turismediante capacitaciones
periodicas a artesanos, mercaderes y comercidatgsie dara como resultado un
cliente mas satisfecho y un pronto regreso dedtauri

Por otro lado la zona urbana, crecera ordenadige con un sistema vial
apropiado para el sector, que pueda brindar un tégilsporte a personas y
mercaderia hacia las ciudades aledafas, y estmgrado al sistema vial y de

transporte publico.
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. PARROQUIA DE SANGOLQUI
MISION

Disefiar e implementar programas y proyectosa pal desarrollo social,
econdmico, ambiental y cultural de los habitantesSdngolqui, que les garanticen
un nivel de vida adecuado, con suficientes areateseescuelas y centros de salud,
pero al mismo tiempo que prevengan el deterioroiemdd causado por el proceso
de urbanizacion, de igual forma disefiar programpsoyectos que implementen un
plan vial integrado para mejorar la conectividamgvilidad en la parroquia y en las
parroquias aledafias, con un optimo sistema depoate publico regional, que

contribuya al comercio de la zona.

VISION

Sangolqui para el afio 2020 se proyectara agmagparroquia con un sistema de
mercados eficiente que permita mejorar las conad@soactuales, con controles
sanitarios frecuentes, comodidad, orden vehicylaeguridad para los compradores
y asi puedan competir con los nuevos centros caatesémplantados en la zona.

Contara con un centro histérico recuperado aaracteristicas urbano
arquitectonicas adecuadas y seguira albergando itugishes publicas,
administrativas de nivel nacional, regional, logalinanciera del sector publico y

privado que convertiran a Sangolqui en una cedadlde primera categoria.
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. PARROQUIA DE SAN RAFAEL

MISION

Disefiar e implementar programas y proyect@sajtezcan a los habitantes de la
parroquia de San Rafael equipamiento urbano sofeciey el marco legal adecuado,
para vivir en un ambiente sano. Ademas formulagfamas y proyectos que regulen
la distribucion del sector comercial asi como lalidad de los mismos, mejorando
la apariencia arquitectonica y visual de la pari@gly que ofrezcan alternativas de

turismo en especial el cultural.

VISION

San Rafael se proyecta al afio 2020 como umacpaa libre de contaminacion
acustica y visual causada tanto por el sector coalecomo por el transito.

Los habitantes de la parroquia, cuentan ceasaverdes y espacios comunitarios
de recreacion. Ademas pasa de ser una zona deitbars una parroquia dotada de

servicios culturales.

PARROQUIA DE SAN PEDRO DE TABOADA

MISION

Diseflar e implementar programas y proyectasntados al mejoramiento e
incorporacion de espacio publico que permitan aiddadania gozar de areas de
recreacion. Por otro lado formular proyectos y protas que permitan desarrollar el

atractivo gastronomico de la parroquia.
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VISION

San Pedro de Taboada se proyecta al afio 2@ cina parroquia con el
equipamiento necesario en areas verdes para brndarciudadania un ambiente
sano y recreacional.

La parroquia es conocida por su atractivo gastmied de primer nivel, en
condiciones higiénicas de primera, con una adecggdfon de residuos y una

correcta disposicion espacial.

4.3 EJES ESTRATEGICOS TERRITORIALES

Los ejes territoriales estan dados segunistsnsas explicados en el capitulo 3 y
son los siguientes:

1. Eje estratégico ambiental

2. Eje estratégico econémico

3. Eje estratégico sociocultural

4. Eje estratégico politico — institucional

5. Eje estratégico vinculado al ordenamiento

6. Eje estratégico de riesgos

4.4 PRINCIPIOS RECTORES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

URBANO

La ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorigbdho de Sangolqui, San
Rafael y San pedro de Taboada, se orienta y funatanea los siguientes principios

rectores:
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Tabla 79.Principios del Plan de Ordenamiento Territorial &itb de Sangolqui, San
Rafael, y San Pedro de Taboada
Toma en cuenta Aspectos Ambientales, Sociales,dwios y
Territoriales de cada parroquia.
PROSPECTIVO Los Planes estan proyectados hacia el 2020.
ARTICULADOR Cada rama d_el G_A:DMUR, d_ebe traba_jar en su éreaepeum’nstante
comunicacion y trabajo en equipo con el resto dasar
Al ser una Propuesta de Plan de Ordenamiento dealitesta sujeta a la
FLEXIBLE aceptacion o no por parte de las autoridades cemigsty de la discusion y
modificacion por parte de la sociedad.
Reconoce el patrimonio social y cultural; asi caalaoquia crecera

INTEGRAL

IDENTIDAD alrededor de su imagen cultural
EQUILIBRIO Debido al alto crecimiento poblacional de la zdnaja en cuenta las
capacidades naturales del territorio para lograamhiente equilibrado
TERRITORIAL o N X
entre el territorio y el crecimiento poblacional
SOSTENIBILIDAD El eje ambiental es transversal en todos los pha@esividades de
AMBIENTAL desarrollo de las parroguias.

Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).

4.5 POLITICAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS TERRITORIALES

Las politicas territoriales son el nexo enl@e Propuesta de Ordenamiento
Territorial y las estrategias del Plan Nacional dglen Vivir, los objetivos
territoriales son los lineamientos para alcanzapfaiticas territoriales, y por ultimo,
las estrategias territoriales son los mecanismaxscmnes con los cuales se pretende

llegar a cumplir con los objetivos territoriales.



Tabla 80.0bjetivos del Plan Nacional del Buen Vivir 2009013

PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2009 — 2013

OBJETIVO

4, Garantizar
derechos de
naturaleza
promover
ambiente  sano
sostenible

11. Establecer

sistema  econémico,

social, solidario
sostenible.

los
la

y
un

y

un

y

SISTEMA AMBIENTAL

POLITICA ESTRATEGIA

b. Disefiar y aplicar procesos de planificacion ydinamiento de territorial en todos los nivelegydbierno, que tomen
en cuenta todas las zonas con vegetacion nativhisgnto grado de conservacion, priorizando lasagoambientalmente
. sensibles y los ecosistemas fragiles, e incorpagiones integrales de recuperacion, conservacionagyejo de la
4.1. Conservar y  Mmanejg piggiversidad con participacion de las y los diesractores.
sustentablemente el patrimonio natural y pesarrollar proyectos de forestacion, reforéétag revegetacion con especies nativas y adaptadas zonas en areas
su biodiversidad terrestre y marinagfectadas por procesos de degradacion, erosidrsertifieacion, tanto con fines productivos como aimiservacion y
considerada como sector estratégico. recuperacién ambiental.
h. Proteger la biodiversidad, particularmente kg=eeies y variedades endémicas y nativas, bajoneiio precautelatorio
a través de, entre otras medidas, la regulacidimgedso y salida de especies exoticas.

4.4. Prevenir, controlar y mitigar I, @ Aplicar normas y estandares de manejo, disgosigi tratamiento de residuos solidos domiciliaribgjustriales y
contaminacion ambiental como apor Nospitalarios, y sustancias quimicas para preyerducir las posibilidades de afectacion de lajadlambiental.

para el mejoramiento de la calidad  C: Implementar acciones de descontaminacion atmoesfg restauracion de niveles aceptables de chlitaaire con el
vida. objetivo de proteger la salud de las personashyenestar.

11.4. Impulsar el desarrollo soberano de ) ) o . L L o,
los sectores estratégicos en el marco de Fortalecer y ampliar el sistema estatal de a@dimiaion, regulacion, control, exploracion, extian y refinacion de

un aprovechamiento ambiental yrecursos no renovables y de comercializacion deletigados asi como expandir su capacidad confertog principios de
socialmente responsable de los recursg®stenibilidad ambiental, precaucion, prevenciéfigiencia.

no renovables.

a. Promover y generar incentivos al consumo resjies

b. Disefiar y difundir campafas educativas paradenpcion del consumo de bienes y servicios prodiscalnivel local y
nacional, que no sean suntuarios, que no afedgenauraleza ni a la salud.

d. Impulsar habitos de consumo responsables esoe} aprovechamiento de energia y agua.

e. Generar normas e incentivos para minimizar spelelicio de materiales en el empaque y comera@fn de los
productos, y para promover el reciclaje.

11.10. Promover cambios en lc
patrones de consumo, a fin de reducir
componente importado y suntuari
generalizar habitos  saludables
practicas solidarias, social
ambientalmente responsables.

b. Proteger de la contaminacion las fuentes y esuds agua, el aire y el suelo, eliminar y mitigas tonsecuencias

11.11. Promover la SOStenibi"dadamllijls‘iggell(leecsern %(gng edr:ee??iaczggaac():gl\illi?gﬁg:aﬁspexa&af):?:g;ﬁ::\éifoy;é;isljado de residuos sdlidipsidbs aseosos

ecosistémica de la economia a través B > as p Oblig yda '
provenientes de actividades productivas

implementacion de tecnologias v, . . o . - N
b PR f. Introducir mejoras en todos los procesos indeis8 y productivos del sector de la construccién criterios de
practicas de produccion limpia. optimizacién energética p P

CONTINUA...



OBJETIVO

6. Garantizar el
trabajo estable,
justo y digno, en su
diversidad de
formas

11. Establecer un

sistema econémico,

social, solidario y

sostenible

OBJETIVO

1. Auspiciar
igualdad, cohesion e

la

integracion social y

territorial
diversidad

en

la

SISTEMA ECONOMICO

POLITICA ESTRATEGIA

6.1. Valorar todas las formas de traba
generar condiciones dignas para b. Reformar la legislacion laboral y fortalecer tnscanismos de control, sensibles a las diverssdadea eliminar el trabajo
trabajo y velar por el cumplimiento d precario, la tercerizacion laboral y asegurar refes laborales directas y bilaterales.
los derechos laborales.
d. Adoptar programas y proyectos publicos de isfraetura intensivos en la generacion de emplee, gyioricen la
6.5. Impulsar actividades econémicagontratacion de mano de obra local, calificadagjsteada en bolsas de empleo publicas o privadas.
que conserven empleos y fomenten la. Apoyar lineas de produccion artesanales quenhpage de las culturas locales, la promocion,atesg fomento de
generacion de nuevas plazas, asi contécnicas, disefios y produccién, asi como a la egzakion y al uso de productos y servicios artelnutilitarios y de
la  disminucién progresiva  del consumo cotidiano.
subempleo y desempleo. i. Generar condiciones que promuevan la permanemcil pais de profesionales, técnicos y artesgrfospentar el retorno
voluntario de aquellos que hayan emigrado.
6.8. Crear condiciones para a. Incentivar la inversion productiva y social @s Iremesas y de los ahorros de las personas ytivogeenigrantes
reinsercion laboral y productiva de ecuatorianos, asi como de los capitales de quiet@®an, a través de lineas de crédito especificas
poblacion migrante que retorna  b. Identificar potencialidades productivas en taslidades de origen, y apoyar con crédito y agesécnica a las iniciativas
Ecuador, y proteger a las y lc de los jévenes migrantes en esas lineas de praducci
trabajadores en movilidad.
a. Fortalecer la capacidad de provision de sewipidblicos de agua potable, riego, saneamientagieneléctrica, tele
comunicaciones Y vialidad para la produccion, bodoanecanismos de co-financiamiento cuando sezaece
b. Desarrollar una red publica de infraestructuseryicios de cuidado humano, que facilite las @odes tanto del trabajo
11.5. Fortalecer y ampliar la coberturgproductivo como del trabajo reproductivo.
de infraestructura basica y de servicios. Mantener y expandir el sistema nacional de prame y movilidad multimodal, que favorezca el cooiwinterno y externo,
publicos para extender las capacidadesyla integraciéon nacional y regional.
oportunidades econémicas. d. Ampliar los servicios sanitarios, fitosanitanostros similares vinculados a la produccion.
e. Mejorar y ampliar la cobertura del sistema elémt promoviendo el aprovechamiento sustentableloderecursos
renovables.
f. Dotar de infraestructura y equipamiento quelifadias actividades autdnomas de produccién, comegrservicios

SISTEMA SOCIOCULTURAL
POLITICA ESTRATEGIA

a. Ampliar la cobertura y acceso de los serviciablipos de salud y educacién para toda la pobladidgjorando la

infraestructura fisica y la provision de equipartiera la vez que se eliminen barreras de ingregoupos de atencion
prioritaria, mujeres, pueblos y nacionalidades.

c. Impulsar el acceso seguro y permanente a al@ses#nos, suficientes y nutritivos, preferentemenéelucidos a nivel

local, en correspondencia con sus diversas idefga tradiciones culturales, promoviendo la eddoggara la nutricion y la

soberania alimentaria.

h. Asignar prioritaria y progresivamente recursosligos para propender al acceso universal y doasula educacion y a los
servicios de salud en funcion de criterios poblaaies, territoriales y de equidad social.

1.1. Garantizar los derechos del Bu
Vivir para la superacion de todas I
desigualdades (en especial sal
educacion, alimentacion, agua
vivienda).

CONTINUA...



2. Mejorar
capacidades
potencialidades
la ciudadania

las

y
de

1.3. Promover la inclusion social yb. Ampliar la cobertura de servicios publicos yguemnas de inclusién social y econoémica, que pemfé@aatisfaccion de las
econoémica con enfoque de géneraecesidades basicas y aseguren la generaciéon dentaasuficiente, con énfasis en pueblos y nattates, poblaciones
intercultural e intergeneracional pararurales, urbano marginales y en la franja frongeriz
generar condiciones de equidad.
a. Desarrollar un ordenamiento territorial susteletaque viabilice la asignacion de usos del swelofuncion de las
capacidades y potencialidades territoriales, asiocona distribucion equitativa de las infraestrradibasicas y de apoyo a la
produccion.
1.4. Democratizar los medios ¢ c. Jerarquizar adecuadamente y mejorar los sesvietacionados con vialidad, transporte terresifrgo, maritimo,
produccion para generar condiciones

4 Sl sefializacion, transito, logistica, energia y comarion, respondiendo a las necesidades difererscifla poblacion
oportunidades equitativas.

d. Ampliar la cobertura de los servicios basicosdea, gestion y tratamiento de residuos liquideéligos para promover
una estructura policéntrica de asentamientos husnsusientables en ciudades y zonas rurales, réeadodas diversidades
culturales, de género y edad, con especial érdadess zonas méas desfavorecidas de cada territorio.

b. Coordinar adecuadamente los esfuerzos publigps/gdos en materia de produccién, distribucidrosnercializaciéon de
2.1. Asegurar una alimentacion sanaglimentos.
nutritiva, natural y con productos delc. Promover programas de reactivacion productifacados al cultivo de productos tradicionalescaléidos al programa
medio para disminuir drasticamente lasiacional de alimentacién y nutricién.
deficiencias nutricionales. g. Fortalecer los programas educativos dirigidtsda la poblacion, relacionados con la calidadiciotral para fomentar el
consumo equilibrado de alimentos sanos y nutritivos
b. Mejorar la calidad de la educacion inicial, basr media en todo el territorio nacional.
i. Promover programas de infraestructura que cqulsmuna racionalizacion y optimizacion de los lelsiEimientos
educativos y la superacion de las brechas de cobert
j- Crear de manera planificada partidas docentes @lanivel inicial, basico y medio, a fin de gaiaar que no existan
escuelas sin maestros, particularmente, en el amiyal.
k. Desarrollar y aplicar un modelo de educaciétusiva para personas con necesidades educativesiasp.
|. Erradicar progresivamente el analfabetismo dagsus formas, apoyando procesos de postalfatiétizzon perspectiva de
género y la superacion del rezago educativo.
- Promover procesos de articulaciéon entre la eitrrantercultural bilingue y las organizacionedigenas para que exista
un proceso de evaluacién participativa y contraledcial y un apoyo mutuo entre las comunidades géntros educativos.
e. Capacitar y formar docentes especializados lpaealucacion intercultural bilinglie originarios dada nacionalidad, y
generar incentivos para su permanencia en lagdadals.
c. Fortalecer el sistema de educacion superioguaardo las interrelaciones entre los distintogslei/y ofertas educativas.
d. Promover programas de vinculacion de la edunagiperior con la comunidad.
e. Impulsar la investigacion y el desarrollo cificditécnico en universidades y escuelas politésic
f. Impulsar programas de becas para la formaciéerte de alto nivel.
2.6. Promover la investigacion y eld. Promover procesos sostenidos de formacion adeagrara docentes e investigadores e investigaderésdos los niveles
conocimiento cientifico, la educativos y reconocimiento de su condicion deajeitores y trabajadoras.
revalorizacibn de conocimientos ye. Fomentar procesos de articulacién entre loosracadémico, gubernamental y productivo, incarmio conocimientos
saberes ancestrales, y la innovacidancestrales.
tecnologica.
2.8. Promover el deporte y lg e.Impulsar la actividad fisicay el deporte addpten espacios adecuados para el efecto.
actividades fisicas como un medio pe f. Disefiar y aplicar un modelo presupuestario dgnasion de recursos financieros a los diferentésres de la estructura
fortalecer las capacidades nacional del deporte.
potencialidades de la poblacion.

2.2. Mejorar progresivamente la calid:
de la educacion, con un enfoque

derechos, de género, intercultural
inclusiva, para fortalecer la unidad en
diversidad e impulsar la permanencia
el sistema educativo y la culminacion
los estudios.

2.3. Fortalecer la educacion intercultura
bilinglie y la interculturalizacion de la
educacion.

2.5. Fortalecer la educacion superior ¢
vision cientifica y humanista, articulac
a los objetivos para el Buen Vivir.
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OBJETIVO

3. Mejorar

la

calidad de vida de la

poblacion.

9. Garantizar
vigencia de

derechos y

justicia.

10. Garantizar
acceso a
participacion
publica y politica.

la
los
la

el
la

SISTEMA POLITICO — INSTITUCIONAL

POLITICA ESTRATEGIA
c. Disefiar y aplicar programas de informacién, adidm y comunicacion que promuevan entornos y bsiie vida

3.1. Promover practicas de vidaSaludables. ) g . ) . o ) )
saludable en la poblacion. e. Fortalecer las acciones de prevencion de adieside sustancias estupefacientes y sicotrpicabosismo y tabaquismo.

3.3. Garantizar la atencién integral « ) . . L, . - . . .
salud por ciclos de vida, oportuna y < a. Articular los diferentes servicios de la red lpabde salud en un sistema Unico, coordinado egratio y por niveles de

costo para las y los usuarios, c atencion.
calidadpcalidez y eyquidad. ' d. Mejorar la calidad de las prestaciones de sabmtjngencias de enfermedad, maternidad y riedgiasabajo.

a. Coordinar entre los distintos niveles de golmigrara promover un adecuado equilibrio en la laaaldn del crecimiento
urbano.
d. Implementar estandares intersectoriales pareotestruccion de viviendas y sus entornos, que gigpicondiciones
3.6. Garantizar vivienda y habitatadecuadas de habitabilidad, accesibilidad, espsegyridad; que privilegien sistemas, materialéscyologias ecoldgicas e
dignos, seguros Yy saludables, cointerculturales.
equidad, sustentabilidad y eficiencia. e. Fortalecer las capacidades locales para la gc@du de materiales de construccion y de viviengl@moviendo
encadenamientos productivos que beneficien alototes y las comunidades.
i. Disefiar, implementar y monitorear las normagsa@&lad ambiental tanto en zonas urbanas comoesjrah coordinacion
con los diferentes niveles de gobierno y actoresi@ados.
a. Controlar y vigilar el cumplimiento de normasestandares de los diferentes espacios para evisiblgs efectos de
contaminantes fisicos, quimicos y biolégicos, deéssfatiga, monotonia, hacinamiento y violencia.
3.7. Propiciar condiciones de segurid e. Modernizar las capacidades estatales de seduintierna en términos de equipamiento, tecnolog@municaciones,
humana y confianza mutua entre | indumentaria, transporte y demas bienes y serviesbsitégicos relacionados, preferentemente prddsigior la industria
personas en los diversos entornos. nacional especializada.
h. Prevenir y controlar la delincuencia comin eda# sus manifestaciones y ambitos, con enfoquénsii y
multidisciplinario y en estricto respeto del debjtoceso y los derechos humanos.
95. Impulsar un sistema de@ Mejorar la coordinacion entre las entidadesarsgbles de la atencion a las personas privadaslilertad y las entidades
rehabilitacién social que posibilite el del sistema procesal penal.

ejercicio de derechos e. Facilitar el proceso de insercion social dgkrsonas privadas de la libertad a través del aabamiento y articulacion de
responsabilidades de las persona@ctores y redes sociales. ) . ]
privadas de la libertad. f. Fortalecer las capacidades de las entidadesnsaples de la atencion a adolescentes en cordtiatta ley.

b. Promover la participacion social en la tomaslenes que puedan afectar al ambiente.

d. Fomentar la creacion de asociaciones de defEnsansumidores y consumidoras.

e. Fortalecer y promover la organizacion ciudadamdorno a temas identitarios, culturales, de defede derechos y de
resolucion de problemas sociales cotidianos.

J. Ampliar la cobertura de Internet y fortaleces leapacidades de la poblaciéon para acceder a déci@n de cuentas y el
seguimiento de la gestion publica en los terrigrio

10.1. Promover la organizacié
colectiva y auténoma de la socied:
civil.

10.4. Garantizar el libre acceso
informacién publica oportuna.
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f. Financiar y elaborar, en coordinacion con lobigmos autonomos descentralizados, la cartoggefidésica del territorio
nacional.
10.5. Promover el desarrollo estadisti g. Desarrollar sistemas de informacion georreféaetacde facil acceso y conocimiento para toda ldgeon.
y cartogréfico, para la generacion « h. Generar y administrar eficientemente el catastiional integrado georreferenciado de habitatiewda, impulsando la
informacion de calidad. construccion y actualizacion de catastros urbamasafes a nivel nacional.
i. Generar informacion precisa sobre oferta, derandalidad de agua como herramienta para la §tejiicion del recurso
hidrico.

SISTEMA VINCULADO AL ORDENAMIENTO

OBJETIVO POLITICA ESTRATEGIA

a. Desarrollar un ordenamiento territorial susteletaque viabilice la asignacion de usos del swlofuncion de las
capacidades y potencialidades territoriales, asibcona distribucion equitativa de las infraestriadibasicas y de apoyo a la

o produccion.
;I-- Auspiciar . la 19  promover el ordenamientoC Jerarquizar adecuadamente y mejorar los sesvigdacionados con vialidad, transporte terrestéeo, maritimo,
igualdad, cohesion e territorial integral, equilibrado, sefializacion, transito, logistica, energia y comativn, respondiendo a las necesidades diferersoiidia poblacion

integracion social y equitativo y sustentable que favorezca l@. Ampliar la cobertura de los servicios basicosagea, gestion y tratamiento de residuos liquideéligos para promover
territorial en la formacién de una estructura nacionalina estructura policéntrica de asentamientos husnsusientables en ciudades y zonas rurales, réeadodas diversidades
diversidad policéntrica culturales, de género y edad, con especial érdadiss zonas mas desfavorecidas de cada territorio.
d. Ampliar la cobertura de los servicios basicoadea, gestion y tratamiento de residuos liquideéliglos para promover
una estructura policéntrica de asentamientos husnsumtentables en ciudades y zonas rurales, réeadodas diversidades
culturales, de género y edad, con especial érdadss zonas méas desfavorecidas de cada territorio.

12.1. Construir el Estado plurinacional . L, . . . . e
intercultural para el Buen Vivir. b. Promover la incorporacion de profesionales deé&cionalidades y pueblos en la administraciotiqaib

12. Construir un 124. Fomentar un servicio pulblicoh. Adecuar la infraestructura fisica de las instdnes publicas a nivel nacional y local, con getibde que los servidores
o eficiente y competente publicos puedan atender de manera eficiente ablagon.
Estado democratico

para el Buen Vivir. 12.7. Impulsar la planificacior
descentralizada y participativa, cc
enfoque de derechos.

a. Fortalecer las capacidades de planificaciorEdildo en todos sus sectores y niveles territerigl®moviendo una cultura
de planificacion con dialogo y concertacion.

b. Planificar la inversion publica con enfoqueiterial para optimizar los recursos del Estadouoidlos desequilibrios
territoriales y satisfacer las necesidades basicas.

a. Eliminar barreras urbanisticas y arquitecténigasantizando el cumpliendo de las normas de #dligesd al medio fisico
de las personas con discapacidad y movilidad rdduci

. 7.1. Garantizar a la poblacion el derech . - . N . -
7. Construir Y al acceso y al disfrute de los espacio%' Generar mecanismos de control publico ciudadgaonstructores y propietarios de obras de infiatsira fisica que

fortalecer espacios nribli ) . atenten contra el espacio publico.
publicos P pablicos en igualdad de condiciones. c. Impulsar sistemas de transporte publico de adlicaccesibles para personas con discapacidadrosegficientes

f ecolégicamente y con respeto a los derechos deblagidn y las miltiples diversidades.
interculturales y de

p 7.3. Fomentar y optimizar el uso ¢ a. Incrementar y mejorar espacios publicos formgle® formales para la practica y desarrollo devaletdes fisicas,
encuentro comun.

espacios publicos para la practica recreativas y culturales.
actividades culturales, recreativas b. Crear espacios de encuentro y practica de @atles fisicas y deporte para personas con necesidapeciales como las de
deportivas. la tercera edad y con discapacidades, entre otras.
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OBJETIVO

4, Garantizar los
derechos de la
naturaleza y
promover un
ambiente sano vy
sustentable.

d. Generar condiciones integrales para la pradé&da actividad fisica y el deporte: infraestruatadecuada, escenarios
deportivos, implementacién deportiva, medicinad#glorte, capacitacion e investigacion.

7.7. Garantizar el derecho al disfrutea. Desarrollar mecanismos para la gestion del sudlano y promover su uso socialmente justo enicimmes equitativas,
pleno de la ciudad y de sus espacioseguras y sostenibles.

publicos, bajo principios de f. Impulsar las distintas formas de produccion stiga social del habitat.

sustentabilidad, justicia social, equidad

de género y respeto cultural.

7.8. Mejorar los niveles de seguridad a. Implementar medidas de seguridad vial a tragda dotacion de sefialética especializada e inftedsra.
los espacios publicos. d. Generar y garantizar espacios seguros parecldagion de peatones y usuarios de vehiculos rorinados.

SISTEMA RIESGOS

POLITICA ESTRATEGIA

a. Incorporar la gestion de riesgos en los procésqdanificacion, ordenamiento territorial, zocéftion ecoldgica, inversion
. » _ygestion ambiental.
4.6. Reducir la vulnerabilidad social yj, “jmplementar programas de organizacion de resgieportunas y diferenciadas de gestion de rieggoa disminuir la
ambiental ante los efectos producidogyinerabilidad de la poblacién ante diversas amesaz
por procesos naturales y antropicog Desarrollar modelos especificos para el seegurss (modelos catastroficos), que combinen rigsgms parametros
generadores de riesgos. financieros del seguro y reaseguro, para recreartes historicos y estimar pérdidas futuras.

Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).



Tabla 81.0bjetivos del Milenio

OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

SISTEMAS OBJETIVOS
AMBIENTAL 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
ECONOMICO 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre
1. Lograr la ensefianza primaria universal
SOCIO - CULTURAL 3. Promover la igualdad entre los géneros y lareutda de
la mujer

1. Lograr la ensefianza primaria universal
3. Promover la igualdad entre los géneros y lareutda de

POLITICO — la mujer

4. Reducir la mortalidad infantil
INSTITUCIONAL 5. Mejorar la salud materna

6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras

enfermedades
VINCULADO AL 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
ORDENAMIENTO 8. Fomentar una asociacién mundial para el desarrol
RIESGOS 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).



Tabla 82. Competencias de los GAD's Municipales

COOTAD - PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2009 —- 2013

SISTEMA AMBIENTAL

COMPETENCIA

e. Elaborar y ejecutar el plan cantonal de dedarr@l de ordenamientt
territorial y las politicas publicas en el ambite dus competencias y en
circunscripcion territorial, de manera coordinada ¢a planificacion nacional
regional, provincial y parroquial, y realizar emrf@ permanente, el seguimien
y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento denefas establecidas:

k) Regular, prevenir y controlar la contaminaciémb#&ntal en el territorio
cantonal de manera articulada con las politicageartddes nacionales;

h) Promover los procesos de desarrollo econémical len su jurisdiccion
poniendo una atencién especial en el sector dedaoeia social y solidaris
para lo cual coordinara con los otros niveles daegno:

k) Regular, prevenir y controlar la contaminaciémbéntal en el territorio
cantonal de manera articulada con las politicageartddes nacionales;

ESTRATEGIA

b. Disefnar y aplicar procesos de planificacion yod#enamiento de territorial en todos los
niveles de gobierno, que tomen en cuenta todasolaas con vegetacion nativa en distinto
grado de conservacion, priorizando las zonas arnaieante sensibles y los ecosistemas
fragiles, e incorporen acciones integrales de me@mgidn, conservacion y manejo de la
biodiversidad con participacién de las y los digsractores.

a. Aplicar normas y estandares de manejo, disgwsigi tratamiento de residuos sélidos
domiciliarios, industriales y hospitalarios, y sustias quimicas para prevenir y reducir las
posibilidades de afectacion de la calidad ambiental

c. Implementar acciones de descontaminacion atmcesféy restauracion de niveles

aceptables de calidad de aire con el objetivo dd¢eger la salud de las personas y su
bienestar.

b. Disefiar y difundir campafas educativas parardenpcion del consumo de bienes y
servicios producidos a nivel local y nacional, squeesean suntuarios, que no afecten a la
naturaleza ni a la salud.

b. Proteger de la contaminacion las Fuente.s yosulle agua, el aire y el suelo, eliminar y
mitigar las consecuencias ambientales nocivas geasr por actividades extractivas,

productivas y otras.

e. Establecer normas de aplicacion obligatoriaeespal tratamiento adecuado de residuos
sélidos, liquidos y gaseosos, provenientes deidaties productivas.

SISTEMA ECONOMICO

COMPETENCIAS

h) Promover los procesos de desarrollo econémical ken su jurisdiccion, poniendo ur
atencion especial en el sector de la economialsos@idaria, para lo cual coordinara cc
los otros niveles de gobierno:

ESTRATEGIA

h. Apoyar lineas de produccion artesanales quenhzage de las culturas locales, la promocionatesc
y fomento de técnicas, disefios y produccion, asioca la revalorizacion y al uso de productos y
servicios artesanales utilitarios y de consumal@tp.
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a. Fortalecer la capacidad de provision de sewvigithlicos de agua potable, riego, saneamientogiane
¢) Planificar, construir y mantener la vialidad amhb; eléctrica, tele comunicaciones y vialidad parartalpccion, buscando mecanismos de co-financiamiento
cuando sea necesatrio.

b. Desarrollar una red publica de infraestructuraeyvicios de cuidado humano, que facilite las
condiciones tanto del trabajo productivo como diddjo reproductivo.

f. Dotar de infraestructura y equipamiento que lifacilas actividades autonomas de produccion,
COMmercio y servicios

h) Promover los procesos de desarrollo econémical ken su jurisdiccion, poniendo ur
atencion especial en el sector de la economialsosaidaria, para lo cual coordinara cc
los otros niveles de gobierno:

SISTEMA SOCIOCULTURAL
COMPETENCIAS ESTRATEGIA

g) Planificar, construir y mantener la infraestanatfisica y los equipamientos de salud y. Ampliar la cobertura y acceso de los servicigislipos de salud y educacién para toda la poblacion
educacion, asi como los espacios publicos dessnatialesarrollo social, cultural y mejorando la infraestructura fisica y la provis@mequipamiento, a la vez que se eliminen bardezas
deportivo, de acuerdo con la ley: ingreso a grupos de atencion prioritaria, mujguasblos y nacionalidades.

i. Prestar servicios que satisfagan necesidadestaas respecto de los que no exista | c. Impulsar el acceso seguro y permanente a alosesanos, suficientes y nutritivos, preferentemente
explicita reserva legal a favor de otros nivelesgdbierno, asi como la elaboracié producidos a nivel local, en correspondencia cos diversas identidades y tradiciones culturales,
manejo y expendio de viveres; servicios de faenami@lazas de mercado y cementeric promoviendo la educacion para la nutricion y lassabia alimentaria.

b. Ampliar la cobertura de servicios publicos ygueanas de inclusion social y econémica, que pemmita
'la satisfaccion de las necesidades basicas y @&selgugeneracion de una renta suficiente, con iéréas
pueblos y nacionalidades, poblaciones ruralesnorbzarginales y en la franja fronteriza.

b. Disefiar e implementar politicas de promocidémiystruccion de equidad e inclusién e
su territorio, en el marco de sus competenciastitacisnales y legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbenjspara lo cual determinara lz¢ a. Desarrollar un ordenamiento territorial susteletaque viabilice la asignacion de usos del seelo
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacifivision o cualquier otra forma d funcion de las capacidades y potencialidades deriés, asi como una distribucion equitativa de la
fraccionamiento de conformidad con la planificacidentonal, asegurando porcenta infraestructuras basicas y de apoyo a la produccién

para zonas verdes y areas comunales

¢) Planificar, construir y mantener la vialidad ana; c. Jerarquizar adecuadamente y mejorar los sesvigtacionados con vialidad, transporte terrestre,
f) Planificar, regular y controlar el transito y &lansporte terrestre dentro de s@éreo, maritimo, sefializacion, transito, logistéceergia y comunicacion, respondiendo a las nemssd
circunscripcién cantonal; diferenciadas de la poblacion

d. Ampliar la cobertura de los servicios basicosagea, gestion y tratamiento de residuos liquidos y
sélidos para promover una estructura policéntreaskntamientos humanos sustentables en ciudades y
zonas rurales, reconociendo las diversidades algtirde género y edad, con especial énfasis en las
zonas mas desfavorecidas de cada territorio.

g) Planificar, construir y mantener la infraestasatfisica y los equipamientos de salud ¥ Promover programas de infraestructura que cgpiemuna racionalizacién y optimizacion de los
educacion, asi como los espacios publicos dessnatiadesarrollo social, cultural y establecimientos educativos y la superacion deriechas de cobertura.

deportivo, de acuerdo con la ley:

d) Prestar los servicios publicos de agua potaddzntarillado, depuracion de agu
residuales, manejo de desechos sélidos, actividiElsaneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley;

g) Promover y patrocinar las culturas, las arteiyidades deportivas y recreativas ' e. Impulsar la actividad fisica y el deporte addptan espacios adecuados para el efecto.
beneficio de la colectividad del canton:
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SISTEMA POLITICO — INSTITUCIONAL

COMPETENCIAS

g) Planificar, construir y mantener la infraestunatfisica y los equipamientos
de salud y educacion, asi como los espacios pébdlestinados al desarrollo

social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley

c. Establecer el régimen de uso del suelo y urbemjpara lo cual determinar
las condiciones de urbanizacion, parcelacion, dotém. division o cualquie
otra forma de fraccionamiento de conformidad comlkmificacion cantonal
asegurando porcentajes para zonas verdes y areasales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminaciémb#&ntal en el territorio
cantonal de manera articulada con las politicaseartddes nacionales;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el @mo de actividades
econOmicas, empresariales o profesionales, que esarrdllen en locale
ubicados en la circunscripcion territorial cantocah el objeto de precauteli
los derechos de la colectividad:

n) Crear y coordinar los consejos de seguridadadiada municipal, con la

ESTRATEGIA

d. Mejorar la calidad de las prestaciones de saotingencias de enfermedad, maternidad
y riesgos del trabajo.

a. Coordinar entre los distintos niveles de golmigrara promover un adecuado equilibrio en
la localizacion del crecimiento urbano.

d. Implementar estandares intersectoriales pacaratruccion de viviendas y sus entornos,
que propicien condiciones adecuadas de habitathjlmzcesibilidad, espacio, seguridad; que
privilegien sistemas, materiales y tecnologias@giods e interculturales.

i. Disefiar, implementar y monitorear las normasalelad ambiental tanto en zonas urbanas
como rurales, en coordinacion con los diferentesles de gobierno y actores relacionados.

a. Controlar y vigilar el cumplimiento de normasstandares de los diferentes espacios para
evitar posibles efectos de contaminantes fisicagnigos y bioldgicos, de estrés, fatiga,
monotonia, hacinamiento y violencia.

participacion de la Policia Nacional, la comunidgdotros organismos h. Prevenir y controlar la delincuencia comin efagosus manifestaciones y ambitos, con
relacionados con la materia de seguridad, los suf@enularan y ejecutaranenfoque sistémico y multidisciplinario y en esticéspeto del debido proceso y los derechos
politicas locales, planes y evaluacion de resuiadbre prevencion, proteccionhumanos.

seguridad y convivencia ciudadana:

d) implementar un sistema de participacion ciudadaara el ejercicio de lo
derechos y la gestién democratica de la accion cipaii

i) Elaborar y administrar los catastros inmobibarurbanos y
rurales;

b. Promover la participacion social en la toma slenies que puedan afectar al ambiente.

d. Fomentar la creacién de asociaciones de defEnsansumidores y consumidoras.

e. Fortalecer y promover la organizacion ciudadam#orno a temas identitarios, culturales,
de defensa de derechos y de resolucion de probknésdes cotidianos.

h. Generar y administrar eficientemente el catasécional integrado georreferenciado de
habitat y vivienda, impulsando la construccién guatzacién de catastros urbanos y rurales
a nivel nacional.

CONTINUA...



SISTEMA VINCULADO AL ORDENAMIENTO
COMPETENCIAS ESTRATEGIA

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbeajspara lo cual determinard lé a. Desarrollar un ordenamiento territorial susteletaque viabilice la asignacion de usos del seelo
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacifivision o cualquier otra forma d funcion de las capacidades y potencialidades degiés, asi como una distribucion equitativa de la
fraccionamiento de conformidad con la planificacidentonal, asegurando porcenta infraestructuras basicas y de apoyo a la produccién

para zonas verdes y areas comunales;

c. Jerarquizar adecuadamente y mejorar los sesviglacionados con vialidad, transporte terrestre,
c) Planificar, construir y mantener la vialidad ama aéreo, maritimo, sefializacion, transito, logistireergia y comunicacion, respondiendo a las nesxssd

diferenciadas de la poblacion

d. Ampliar la cobertura de los servicios basicosagea, gestion y tratamiento de residuos liquidos y
sélidos para promover una estructura policéntreaskntamientos humanos sustentables en ciudades y
zonas rurales, reconociendo las diversidades elgsrde género y edad, con especial énfasis en las
zonas mas desfavorecidas de cada territorio.

d) Prestar los servicios publicos de agua potaddntarillado, depuracion de agu
residuales, manejo de desechos solidos, actividEleaneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el @@o de actividades econdmicas, G . - . S
: . . . . “.-'b. Generar mecanismos de control publico ciudadanconstructores ropietarios de obras de
empresariales o profesionales, que se desarrailéoceales ubicados en la cwcunscnpmm? P y prop

territorial cantonal con el objeto de precautatarderechos de la colectividad: Infraestructura fisica que atenten contra el espaiblico.

c. Impulsar sistemas de transporte publico de adlidaccesibles para personas con discapacidad,
seguros, eficientes ecolégicamente y con respetosaderechos de la poblacion y las mdltiples
diversidades.

f) Planificar, regular y controlar el transito y &lansporte terrestre dentro de
circunscripcién cantonal;

q) Promover y patrocinar las culturas, las artetividades deportivas y recreativas em. Incrementar y mejorar espacios publicos formgles formales para la practica y desarrollo de
beneficio de la colectividad del cantén: actividades fisicas, recreativas y culturales.

b. Crear espacios de encuentro y practica de datles fisicas y deporte para personas con necesidad
g) Planificar, construir y mantener la infraestasatfisica y los equipamientos de saluc especiales como las de la tercera edad y con disiciggles, entre otras.
educacion, asi como los espacios publicos dessnatiadesarrollo social, cultural = d. Generar condiciones integrales para la pradeda actividad fisica y el deporte: infraestruatur
deportivo, de acuerdo con la ley: adecuada, escenarios deportivos, implementaciomrtilen medicina del deporte, capacitacion e
investigacion.

c. Establecer el régimen de uso del suelo y urbemjspara lo cual determinara las

condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacifivision o cualquier otra forma de

fraccionamiento de conformidad con la planificacidentonal, asegurando porcentajea. Desarrollar mecanismos para la gestion del suddano y promover su uso socialmente justo en
para zonas verdes y areas comunales; condiciones equitativas, seguras y sostenibles.

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupaciénsdelo en el canton:

CONTINUA...



i)ilmplementar el derecho al habitat y a la vivieryddesarrollar planes y programas

e Al e sl G (e i €| s f. Impulsar las distintas formas de produccion stiga social del habitat.

m) Regular y controlar el uso del espacio publieatenal y, de manera particular, of Implementar medidas de seguridad vial a trawtsladdotacion de sefialética especializada e

g - " . - - infraestructura.

ejercicio de todo tipo de actividad que se dedarreh él. la colocacién de publicidad, . . . .
PR d. Generar y garantizar espacios seguros paradalagion de peatones y usuarios de vehiculos no

redes o sefializacion: motorizados

SISTEMA RIESGOS

COMPETENCIA ESTRATEGIA

0) Regular y controlar las construcciones en lauciscripcion cantonal, con espec a. Incorporar la gestion de riesgos en los procgsgdanificacion, ordenamiento territorial, zoceftion
atencion a las normas de control y prevenciénesgaos y desastres; ecoldgica, inversion y gestion ambiental.

b. Implementar programas de organizacién de retgmieportunas y diferenciadas de gestion de rigsgos

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteca@ocorro y extincion de incendios; o " ) ;
) P protet y para disminuir la vulnerabilidad de la poblacioteadiversas amenazas.

Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).
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4.6 OBJETIVOS Y PROBLEMAS DEL AREA URBANA DEL CANTON RU MINAHUI

Tabla 83.0bjetivos Orientados a Resolver Problemas

EJE OBJETIVO PROBLEMA

0% residuos solidos reciclados.

2! Disminuir la contaminacion ambiental . o )
= en el territorio urbano del cantén 23% de las Fuentes fl’]as industriales no
= Rumifiahui, para proteger las fuentes cumplen estandares.
g agua, el aire, el ?“e'o y la salud de SUstado de los rios principales segun estar ICA:
habitantes " "
< Malo".
En la zona residencial y comercial los niveles
de ruido exceden la norma.
No existe un camal municipal.
o Aumentar los procesos de desarrollc
O econdmico local, poniendo una atencic 48,6% de los vendedores de los mercados no
% especial en el sector de la economic tienen permiso municipal.
2 social y solidaria para que mejoren lo_
8 ingresos de los ciudadanos, sin descuidar Falta d trol itari local
< su bienestar. alta de control sanitario en locales que
manipulan alimentos.
Aumentar las campafias que promuev
las culturas, las artes, actividades Bajo espacio recreacional y de espacios verdes
deportivas y recreativas para el benefii per capita.
de la colectividad.
Alta dependencia del Sistema del Molinuco
y o para el abastecimiento de Agua Potable.
2' Aumentar la prestacion de servicios qi'~
o satisfagan necesidades colectivas pa Muy bajo espacio publico per capita
E eliminar barreras de ingreso Mal dici itarias de | q
= principalmente a grupos de atencion Malas condiciones slanl arias de los mercados
8 prioritaria. y plazas.
8 El cementerio ha sobre pasado su capacidad.
@ I tar | lidad de |
ncrementar fa caiidad de fas Hospital cantonal con méas de 51 afios de
prestaciones de salud, contingencia de -
: . antiguiedad.
enfermedad, maternidad, riesgos del
trabajo, asi también de la educacion p o -
responder a las necesidades Déficit de camas hospitalarias (18 camas por
diferenciadas de la poblacién. cada 100000 habitantes)
Aumentar la participacion ciudadana
z,:' para el ejercicio de los derechos y la S . L .
3 . ™ Poca participacion e inclusion social en la
gestion democratica en torno a temas iy ;
(@) toma de decisiones que involucran al
= culturales, de defensa derechos y de :
o : : desarrollo de la comunidad urbana.
E resolucién de problemas sociales
= cotidianos.
(@)
Z
e) Disminuir la delincuencia comun en
O todas sus manifestaciones y ambitos, e . - .
= X Déficit de policias municipales y policia
= estricto respeto de los derechos ,
; nacional
8 humanos, para la seguridad de la

poblacion.

CONTINUA...
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VINCULADO AL ORDENAMIENTO

RIESGOS

Aumentar la gestidn y tratamiento de
residuos liquidos y sélidos para
promover un ambiente sano.

Falta de aplicacién y control de la ordenanza
de gestién ambiental vigente

Incompatibilidad del Uso y Ocupacioén del
Aumentar el equilibrio en la localizacion Suelo
del crecimiento urbano para promover
un adecuado régimen de uso de suelo ya informacion catastral no se encuentra en un
urbanizacion. sistema informético adecuado que permita
solucionar problemas territoriales

Aumentar la calidad de la vialidad

o o Mala calidad en el transporte publico
urbana, sefalizacién, control de transi

y transporte terrestre dentro de la Deficiente sefializacion vial
circunscripcion cantonal para ofrecer ('» ’ S ;
mejor servicio a la comunidad. Irrespeto al peatdn y ciclovias improvisadas

Incumplimiento de la Ordenanza de Uso y
Ocupacion del Suelo

Disminuir la vulnerabilidad de la  Ng existe un Sistema de Alerta Temprana ante
poblacion ante diversas amenazas pe desastres naturales

garantizar el bienestar de la poblacior..
No existe un Plan de Contingencia ante
desastres naturales

Elaboracion: Canas D., Lopez A. (2013).



4.7 MAPA ESTRATEGICO

MISION Y VISION

USUARIO

Aumentar la prestacion de servicios que
satisfagan necesidades colectivas,
principalmente a grupos de atencion
prioritaria.

Disminuir la contaminacion ambiental
en el territorio urbano del cantén
Rumifiahui.

Aumentar los procesos de
desarrollo econémico y social
local.

Disminuir la vulnerabilidad de la
poblacién ante diversas amenazas
naturales.

Aumentar las campafias que
promuevan las culturas, las artes,
actividades deportivas y recreativas.

Incrementar la calidad de las
prestaciones de salud y educacién.

Aumentar la calidad de la
vialidad urbana, sefializacién,
control de transito y transporte
terrestre.

Aumentar el equilibrio en
el uso de suelo y
urbanizacion.

Aumentar la gestion y
tratamiento de residuos
liquidos y sélidos.

Cumplir el marco legal vigente
aplicado a las parroquias urbanas
del cantén.

Aumentar la participacion
cuidadana para el ejercicio de
los derechos y la gestién
democrética.

Captar los recursos y asignaciones
presupuestarias para la ejecucion
de programas y proyectos.

Figura 42. Mapa Estratégico para las Parroquias Urbanas de6@&umifiahui
Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013).



4.8 TABLERO DE CONTROL

En la Tabla 84. se presenta la propuesttallidro de control territorial.

Tabla 84.Tablero de Control Territorial

Variable . L
Componente o Indicador Descripcion Meta
Critica
Tratamiento de % de residuos D,e_termlna l pqrcentaje 21D e 15 % de residuos
. e 0 sélidos que seran tratados ya sea pc
residuos solidos sélidos tratados o ; tratados
reciclaje o compostaje.
Mediante la escala entre 0 y 100 que
. toma en cuenta 9 pardmetros para su
. Calidad de los o . L
Ambiental . ICA calificacion determinar si mejora o no la 70
rios . ; ;
calidad de agua de rios de Pita, San
Pedro y Santa Clara.
Disminuye la intensidad de sonido qu
Contaminacion Nivel de Presién llega a una persona en un momento d:
- . L 50 dB
acustica Sonora (NPS) a través del cumplimiento de las
ordenanzas existentes.
Se implementa o no el nuevo camal Funcionamiento
Falta de . S .
. Creacion de un municipal y cumple las condiciones  del nuevo camal
infraestructura Iy o L L
fisica camal municipal sanitarias eX|g|_das para su mun!C|paI enlos
funcionamiento. préximos 2 afos
Economico Mayor cantidad de comisarios sanitari
Control Num_ero_de que tengan la facultad de reportar y 10 Comisarios
o comisarios clausurar los lugares en los que se oo
Sanitario S : > o Sanitarios
sanitarios realicen actividades econdmicas e

incumplan con las normas de sanidat

Criterio de

Aceptacion
=15%
3-15%

| ESE

T0- 100
S50 - 70

Je-50

En operacion

No opera

1%
[==]

1w
i
]
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Sociocultural

Politico
Institucional

Vinculados al
Ordenamiento

Riesgos

Poco espacio
verde de acceso
publico

Mercados

Cementerio

Camas
hospitalarias

Seguridad
ciudadana

Transporte
Pudblico

Gestién del
Riesgo

Hectareas de  Aumentan las hectareas de espacio verde

espacio verde por permanente de acceso publico para los 50 ha
cada 100000 habitantes del area urbana del canton y
habitantes cuenta con infraestructura adecuada.

Buscar un nuevo sitio para la ubicacic

C del mercado central y poder . .
Reubicacion del . . Funcionamiento de
descentralizar el comercio en la zona
mercado central S . iy nuevo mercado
con esto disminuir la contaminacion d

suelo y el congestionamiento vehicula

Creacion Implementacién de un nuevo cementerio Funcionamiento
. el cual ayude con la sobre carga que del nuevo
cementerio : )
posee el cementerio actual. cementerio

Numero de camas Poder brindar un mejor servicio de sal 1 cama por 1000

por cada 1000  al tener un mayor numero de camas ¢ .
. . : habitantes
habitantes el hospital de Sangolqui.
. Garantizar la seguridad ciudadana en
Numero de PN .
S todos sus ambitos al contar con un 3 policias por 1000
policias por cada . ey :
; mayor nimero de policias por cada 1000 habitantes
1000 habitantes .
habitantes
Mejorar el servicio de transporte
Valoracion de publico, mediante el cumplimiento de
. o : 80% de
satisfaccion del las ordenanzas para luego realiza ur : i
) o . satisfaccion
usuario valoracion por medio de encuestas de

satisfaccion del usuario.

85% de los Planes
de Contingencia en
operacion

Implementacién . . . L
b Cumplir con el estudio y ejecucién de

de planes de X ) )
g ; los planes de contingencia realizados.
contingencia

Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013)

> 30 ha
20-30ha

<20 ha

En operacion

No opera

En operacion
.Nn opera

=100
30 - 100

-<jD

M Y
- ad
o

= 80%
60 - 80 %o

< 60 %

En operacion

Mo opera



CAPITULO V

MOMENTO ESTRATEGICO

5.1 FORMULACION DE ESTRATEGIAS

5.1.1 AMBIENTALES

Las estrategias ambientales estan orientadasradei@n de ordenanzas en donde
el municipio se encargue de su cumplimiento paramgaar un ambiente sano y
sustentable y pueda la poblacion urbana gozar sledovicios ambientales que la

naturaleza le ofrece.

5.1.2 ECONOMICAS

Las estrategias econdmicas tienen como objetivdemmgntar ordenanzas que
tengan como base programas microempresarialesegoetgn a la poblacion crecer

economicamente y alcanzar un mejor nivel de vida.

5.1.3 SOCIOCULTURALES

Las estrategias socioculturales estan orientadasj@rar la calidad de vida de la
sociedad, a garantizar una activa participacionladana en los eventos publicos
sociales, y ademas aseguren que la poblacion urbamauna sociedad justa e

incluyente.

5.1.4 POLITICO — INSTITUCIONALES

Las estrategias politico — institucionaleadi® como propésito plantear un marco
juridico institucional donde se creen ordenanzgmaes de establecer normas de

participacion ciudadana y seguridad ciudadana.
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5.1.5 VINCULADAS AL ORDENAMIENTO

Estas estrategias tienen como objetivo regulaselyuocupacion del suelo para
gue la zona urbana pueda crecer de manera orda&dajsmo modo tiene como
objetivo regular el transporte publico para brindarservicio de calidad a toda la

poblacion.
5.1.6 GESTION DEL RIESGO

Las estrategias de gestion del riesgo estan odiasta determinar las zonas de
afectacion ante cualquier tipo de riesgo natured paalizar planes de prevencion y
contingencia. Dichos planes persiguen disminuivdnerabilidad de la poblacion

urbana y disminuir el riesgo natural.



En la Tabla 85. se detallan las estrategiaa [os problemas o variables criticas generadasulerdo a las necesidades de cada una de las

parroquias urbanas del canton Rumifiahui, en base abjetivos del Plan Nacional del Buen Vivir 202013, y a las competencias que le

corresponde como municipio segun el COOTAD.

EJE

Tabla 85. AccionesEstratégicas para las Variables Criticas de la®&aias Urbanas del Canton Rumifiahui

OBJETIVO Problema Sangolqui San Rafael ST"";bEjg;O ACCIONES ESTRATEGICAS

AMBIENTAL

Aplicando normas y estandares de manejo, disposycioé
tratamiento de residuos solidos de domicilios, lakgs y
mercados, y sustancias quimicas.

0% residuos soélidos reciclad

Tratando los residuos sélidos generados por lasaen

Disminuir la contaminacion comerciales

ambiental en el territorio
urbano del cantdn
Rumifiahui, para proteger las
Fuentes de agua, el aire, el
suelo y la salud de sus  Estado de los rios principale|
habitantes segln estar ICA: "Malo"

23% de las fuentes fijas
industriales no cumplen
estandares.

Implementando acciones de descontaminacion atnesfér
restauracion de niveles aceptables de calidadrée ai

Estableciendo ordenanzas de aplicacion obligatesipecto
al tratamiento adecuado de descargas liquidas.

En la zona residencial y
comercial los niveles de ruid
exceden la norma.

Aplicando normas y estandares de manejo de cordgaiim
acustica de fuentes fijas y mdéviles

ECONOMICO

Dotando de infraestructura y equipamiento queifadas

Aumeniar los procesos de N existe un camal municip actividades auténomas de produccién, comerciowcses.

desarrollo econémico local,
poniendo una atencion
especial en el sector de la
economia social y solidaria
para que mejoren los
ingresos de los ciudadanos Bajo nivel econémico en cier
sin descuidar su bienestar. parte de la poblacion urban

Falta de control sanitario e
locales que manipulan
alimentos

Disefiando y difundiendo campafias educativas para la
promocion de bienes y servicios de consumo cotidjan
producidos a nivel local de buena calidad
Apoyando econémicamente las lineas de produccion
artesanales que sean parte de las culturas lpaalesomo
Su uso Yy revalorizacion.

CONTINUA...



SOCIOCULTURAL

Poca inclusion social de los Creando espacios de encuentro y practica de aaties
habitantes de la zona urban fisicas y deporte para personas con necesidadesiass

Aumentar las campafias que . L ; ;
P q del canton Rumifahui como las de la tercera edad y con discapacidad.

promuevan las culturas, las
artes, actividades deportivas

y recreativas para el Bajo espacio publico y
beneficio de la colectividad. recreacional per Cé_pita

Generando condiciones integrales para la practida d
actividad fisica, deporte y cultura: infraestruatadecuada,
escenarios culturales y deportivos, implementacion
deportiva, medicina del deporte y capacitacion

Alta dependencia del Siste
del Molinuco para
abastecimiento de Agua
Potable

Ampliando la cobertura de servicios publicos y pangas de
inclusion social y econémica, que permitan la &atson de
las necesidades basicas de la poblacion.

Estableciendo ordenanzas de uso del suelo queragseg

Aumentar la prestacién de  Ba indice de areas verde . = SUe .
porcentajes para zonas verdes y equipamiento cioned

servicios que satisfagan (0,80 m2/habitante)
necesidades colectivas parag,6% de los vendedores de
eliminar barreras de ingreso mercados no tienen permis
principalmente a grupos de municipal
atencion prioritaria.

Regulando las actividades de comercio emiargados.

Controlando el acceso seguro y permanente a atsen
sanos como suficientes y nutritivos, preferentement
producidos a nivel local

Malas condiciones sanitaria
de los mercados y plazas

Creando proyectos en busca de la localizacion esphecun
nuevo cementerio

El cementerio ha sobre pasa
su capacidad.

Incrementar la calidad de las
prestaciones de salud,
contingencia de enfermedad,
maternidad, riesgos del

trabajo, asi también de la Déficit de camas hospitalari

educacién para responder a (18 camas por cada 10000

las necesidades diferenciadas habitantes)
de la poblacion.

Planificando, construyendo y manteniendo la infraetura

Hospital cantonal con mas d
fisica y los equipamientos de salud.

51 afios de antigiiedad.

Promoviendo programas de infraestructura que cquieam
una racionalizacion y optimizacién de los estabhéntos
de salud y educacion

CONTINUA...



POLITICO INSTITUCIONAL

Aumentar la participacion
ciudadana para el ejercicio
de los derechos y la gestibnPoca participacion social en
democratica en torno a temas toma de decisiones que
identitarios, culturales, de involucran al desarrollo de |
defensa de derechos y de comunidad urbana.
resolucion de problemas
sociales cotidianos.

Implementando un sistema para promover la pasioim
social en la toma de decisiones que puedan afelctar
ambiente en el que se desenvuelve la ciudadania.

Creando consejos de seguridad ciudadana municipala
participacion de la Policia Nacional, la comunigiaztros
organismos relacionados con la materia de seguridad

Disminuir la delincuencia
comun en todas sus
manifestaciones y ambitos, Déficit de policias municipale
en estricto respeto de los y policia nacional
derechos humanos, para la
seguridad de la poblacién.

Formulando politicas locales y planes sobre praganc
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.

VINCULADO AL ORDENAMIENTO

Desarrollando un ordenamiento territorial sustdetajue
vialice la asignacion de usos del suelo en fund®ias
capacidades y potencialidades territoriales, asbaona
distribucién equitativa de las infraestructurasidessy de

apoyo a la produccion.

Aumentar la gestion y

tratamiento de residuos

liquidos y solidos para
promover un ambiente sano.

Falta de aplicacion de la
normativa de planificacion
gestion territorial

Implementando estandares intersectoriales para la
construccién de viviendas y sus entornos, que piEpi
condiciones adecuadas de habitabilidad, accesitilid
espacio, seguridad; que privilegien sistemas, faddary

Incumplimiento de la tecnologias ecoldgicas e interculturales.

Ordenanza del Uso y
Ocupacion del Suelo

Aumentar el equilibrio en la
localizacién del crecimiento
urbano para promover un
adecuado régimen de uso de
suelo y urbanizacion.

Creando planes de control de actividades econdémicas
empresariales o profesionales, que se desarralilécales
ubicados en la circunscripcion territorial cantoca el
objetivo de precautelar los derechos de la comdnida

La informacién catastral no
encuentra en un sistema
informatico adecuado que
permita solucionar problemal
territoriales

Actualizando y administrando eficientemente el state
georrefenciado de habitat y vivienda de la zona.
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Impulsando sistemas de transporte publico de ahlida
accesibles para personas con discapacidad, seguros,
eficientes ecolégicamente y con respeto a los Hesede la
poblacion.

Aumentar la calidad de la Mala calidad en el transport
vialidad urbana, publico

sefializacion, control de

transito y transporte terrestre

dentro de la circunscripcion Deficiente sefializacion vial
cantonal para ofrecer un

mejor servicio a la
comunidad

Implementando medidas de seguridad vial a través de
dotacién de sefialética especializada e infraestauct

Irrespeto al peatdn y ciclovi
improvisadas

Generando espacios seguros para la circulaciépatenes
y usuarios de vehiculos no motorizados.

RIESGOS

Incumplimiento de la

ordenanza de Uso y Ocupaci

del Suelo

Disminuir la vulnerabilidad No existe un Sistema de Aler
de la poblacién ante diversas Temprana ante desastres
amenazas para garantizar el naturales
bienestar de la poblacién

Regulando y controlando las construcciones en la
circunscripcion cantonal, para la prevencion degas y
desastres.

Gestionando los servicios de prevencion, protecgion
socorro ante desastres naturales.

No existe un Plan de
Contingencia ante desastre
naturales

Elaboracion: Cafas D., Lopez A. (2013).

Implementando programas de organizacion de regsiest
oportunas y diferenciadas de gestion de riesgos.



CAPITULO VI

MOMENTO OPERATIVO

6.1 PERFILES DE PROGRAMAS

Para la realizacion de los programas propuestastiésd la estructura de la
matriz de “Presentacion de Programas de Inversid@ogperacion Externa No

Rembolsable” de la Secretaria Nacional de Plamwmiticay Desarrollo.

A continuacioén se detalla los programas por paieode implementacion.



1.

Programa: Control de contaminacion ambiental

Tabla 85.Programa 1Control de Contaminacion Ambiental
PARROQUIAS SAN PEDRO DE TABOADA, SANGOLQUI, SAN RAFAEL

RESUMEN NARRATIVO DE INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTO
OBJETIVOS VERIFICABLES VERIFICACION

FIN

4. Garantizar los derechos de la Las autoridades y la
naturaleza y promover un ambiente sa % poblacion satisfecha Encuestas de satisfaccion poblacién contribuyen a

y sostenible vivir en un ambiente sano
PROPOSITO
% de residuos solidos tratadc Informes mensuales de la

Disminuir la contaminacién ambiental € mensualmente Direccion de Aseo La poblacion colabora con

el territorio urbano del canton Rumifiahui, el cuidado del medio
para proteger las fuentes de agua, el aire. ambiente, cumpliendo las
' : . Mapas de contaminacién '
el suelo y la salud de sus habitantes Nivel de Presion Sonora (NP Map ordenanzas vigentes.
acustica elaborados anualmente

ICA indice de calidad del agua

COMPONENTE
1. Implementar sistema de reciclaje y
compostaje, para tener un porcentaje
considerable de residuos sélidos tratac

La poblacion colabora con
Kg reciclados/mes la medida, separando y
clasificando sus desechos
Se cuenta con el recurso
econdmico necesario para la
implementacion de las
plantas

Capacidad de reciclaje y
compostaje

2. Implementar plantas de tratamiento
para mejorar la calidad de agua de los rios
del area urbana del canton.

Numero de plantas y

capacidad de tratamiento ICA, caudal tratado/ mes

CONTINUA...



3. Implementar normas de control de

) ., . L , . . Las autoridades controlan el
contaminacién acustica para disminui Estadndares internacionales ¢

NPS de acuerdo al uso del sue sector comercial que es el

los niveles de intensidad de ruido en I NPS . .
B - mas contaminante
zonas con mayor contaminacién acusti
ACTIVIDAD
1. Gestion técnica para encontrar el sit El sitio puede ser en las
de instalacion de las plantas de reciclaj 6 meses 10000$ Personal técnico capacitado parroquias urbanas o en las
compostaje rurales

Equipo capacitado y dotado
Contratos, Facturas, Inventarios de la infraestructura
necesaria para el trabajo

2. Instalacion de Ias.plantas de reciclaje y 6 meses - 30000%
tratamiento

3. Gestidn técnica para encontrar el si
de instalacion de las plantas de 6 meses - 10000$
tratamiento de aguas residuales urbar

Informe técnico, contratos, Las plantas se ubican en
inventarios lugares seguros

Se realiza monitoreos

4. Instalacion de las plantas de 10 meses - 1000000 Contratos, Facturas, Inventarios-OnStantes del correcto
tratamiento de aguas residuales funcionamiento de las
plantas

Elaboracion: Cafas D., Lopez A. (2013).



2. Programa: Dotacion de equipamiento urbano

Tabla 86.Programa 2Dotacion de Equipamiento Urbano

PARROQUIA DE SANGOLQUI
RESUMEN NARRATIVO DE INDICADORES MEDIOS DE
OBJETIVOS VERIFICABLES VERIFICACION

SUPUESTO

FIN
Satisfaccion de las

. _ ; L, Compromiso de todas las
11. Establecer un sistema economico necesidades de la poblacic P

Encuestas de satisfaccior  personas involucradas e

social, solidario y sostenible después de aplicar el instituciones
proyecto
PROPOSITO
Dotar a las parroquias urbanas de Infraestructura creada  CaPacidad de operacion d
equipamiento necesario que cuente cc las instalaciones Los actores colaboran con
estandares de calidad y tecnologiade  Namero de habitantes ~ Verificar el cumplimiento de las medidas tomadas
punta. beneficiados normas de funcionamiento
COMPONENTE
1. Nuevo mercado de Sangolqui (Ver Capacidad del nuevo . Existe aceptacion d.e parte de
Numero de puestos de venta  los actores sociales
Anexo 28) mercado

involucrados

El camal cuenta con los
estandares de
funcionamiento necesarios

Funcionamiento del nuevo  Estandares de calidad y

2. Nuevo camal municipal : .
camal manejo de residuos

CONTINUA...



3. Nuevo cementerio municipal .
cementerio

ACTIVIDAD

1. Gestion técnica para encontrar el sitio de

instalacién del nuevo mercado 3 meses 1000$

2. Instalaciéon del nuevo mercado 3 meses - 70000%

3. Gestidn técnica para encontrar el sitio de

. ., - 6 meses - 40000$
instalacion del nuevo camal municipal

4. Instalacion del nuevo camal municips 3 meses - 1000000$

5. Gestidn técnica para encontrar el sitio de

X o . 6 meses - 30000%
instalacion del nuevo cementerio

4. Instalacion del nuevo cementerio 3 meses - 30000 $

Funcionamiento del nuevo

El cementerio tiene la
infraestructura necesaria
para cubrir las necesidades

de la poblacién

Buena localizacion y
capacidad suficiente

El sitio puede ser en las
Personal técnico capacitadparroquias urbanas o en las
rurales
Equipo capacitado y dotado
de la infraestructura
necesaria para el trabajo

Se cuenta con el personal

Contratos, Facturas,
Inventarios

Informe técnico, contratos,

inventarios necesario
Contratos, Facturas, Se cuenta con el presupuesto
Inventarios necesario
P Personal capacitado para el
Informes técnicos, contratos .
trabajo
Contratos, Facturas, Infraestructura de primera
Inventarios calidad

Elaboracion: Cafias D., Lopez A. (2013)



3. Programa: Creacion y mantenimiento de areas verdgsermanentes

Tabla 87.Programa 3: Creacion y Mantenimiento de Areas \&REFmanentes

PARROQUIA SANGOLQUI
RESUMEN NARRATIVO DE INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTO
OBJETIVOS VERIFICABLES VERIFICACION

FIN

Las autoridades destinan el

7. Construir y fortalecer espacios presupuesto econémico

L ; Numero de habitantes Informes mensuales del nime
publicos, interculturales y de encuentr

. . necesario para la creacion y
; beneficiados y estado de las areas verdes - T ,
comun mantenimientos de areas
verdes.
PROPOSITO
Aumentar los espacios de areas verd
donde se puedan realizar actividade: 2 /2 . Se implementan areas verdes
m°* (area Mapas de areas verdes y

culturales, recreativas y deportivas, a acorde a las necesidades de la

- o verde)/habitante/mes densidad poblacional 9
también las artes, en beneficio de la poblacion
colectividad.
COMPONENTE
1. Regulacion del uso del suelo Mapa,de usoy Fotografia area y levantamieni Los actores colaboran con las
ocupacion del suelo en campo medidas tomadas

2. Creacién de nuevos espacios con

. o Inventario actualizado de las
areas verdes para aumentar el indice de; , . . . ~
. m- (area verde)/habitante  areas verdes por afio por
area verde por persona en el sector

habitante
urbano.

Se llega a acuerdos con los
implicados

% del area verde en
optimo estado cada sei
meses

3. Mantenimiento constante y eficaz d
las areas verdes.

Evaluacién semestral del estac Los usuarios de las areas verdes
de las areas verdes cuidan las instalaciones

CONTINUA...



ACTIVIDAD

1. Regular el uso del suelo (Ver Anex
29)

2. Dar mantenimiento integral a las
actuales areas verdes

3. Expropiar industrias que ocupan
espacio Residencial

4. Eliminar antiguas instalaciones
industriales para crear areas verdes

5. Compra de instalaciones, equipos
recreacionales y de flora nativa del Va
de los Chillos

6. Implementacion de las nuevas areas

verdes

El sitio puede ser en las
parroquias urbanas o en las
rurales
Se realiza el mantenimiento
integral de todas las areas
verdes

3 meses 1000$ Mapa de uso y ocupacion de!
suelo
Registros fotograficos, facturas,

3 meses 3000% . )
inventarios

Contratos, acuerdos firmados
por ambas partes (Municipio ¢
industrias afectadas)

Los duenos de las industrias

12 TrEses - UL aceptan los términos acordados

Se dispone del recurso
Contratos, Inventarios, Factura econdmico necesario. Se
contrata personal privado

12 meses - 1000000$

Se dispone del recurso

3 meses - 100000$ Contratos, Facturas, Inventaric = :
econdmico necesario

Informes técnicos, Contratos,

6 meses - 30000% : Se cumplen los plazos de
Inventarios

entrega

Elaboracion: Cafas D., Lopez A. (2013).



4. Programa: Descongestionamiento Vial y Cambio de Ustel Suelo en San Pedro de Taboada

Tabla 88.Programa 4: Descongestionamiento Vial y Cambio sie dél Suelo en San Pedro de Taboada

PARROQUIA SAN PEDRO DE TABOADA

RESUMEN NARRATIVO DE
OBJETIVOS

INDICADORES
VERIFICABLES

MEDIOS DE
VERIFICACION

FIN

2. Mejorar las capacidades y

potencialidades de la ciudadanie A0

Censo Econémico

PROPOSITO

Levantamiento de la
Informacion in Situ

Potencializar las actividades
economicas

Mapa de Uso del Suelo

COMPONENTE

Numero de restaurantes qt
se encuentran en zonas
recomendadas

1. Mover los restaurantes a un siti

Levantamiento de la
adecuado (Ver Anexo 27)

Informacion in Situ

Numero de autos
estacionados en
parqueaderos publicos

2. Crear una zona de pargueaderos

Levantamiento de la
publicos (Ver Anexo 27)

Informacion in Situ

3. Expropiar lotes vacios que puec
servir como nuevos sitios de

Lotes expropiados
comercio alimenticio

Acuerdos logrados

SUPUESTO

Se mantienen las politicas nacionales
vigentes

Las autoridades controlan de forma
adecuada y constante el transito

Los duerios de los restaurantes
colaboran con la medida

La ciudadania hace uso de los espacios
de parqueo

El municipio logra llegar a acuerdos
con los duefios de los lotes baldios

CONTINUA...



ACTIVIDAD

1. Cambiar el uso del suelo en la
zonas identificadas de alto transit
de RC1 a Residencial 1

2. Adoquinar los lotes municipales
destinados a ser parqueaderos

3. Comprar lotes baldios

3. Vender lotes baldios a nuevos
duefos de restaurantes

Mesas de trabajo

1 meses - 1000$ .
conjunto

Trabajo en conjunto con los afectados

Facturas, evaluaciones Si es necesario personal adicional se
1 mes - 5000% P

técnicas puede contratar personal privado
6 meses - 1000000% Contratos, inventarios Los duefios de los I_otes colaboran con
la medida
Encuestas de Se negocia satisfactoriamente y se
4 meses . o
satisfaccion llega a acuerdos de formas de pago

Elaboracion: Cafas D., Lopez A. (2013).



5. Programa: Mejoramiento del Transporte Publico y Circulacion Vial

Tabla 89.Programa 5Mejoramiento del Transporte Publico y CirculacidalV
PARROQUIAS SAN PEDRO DE TABOADA, SANGOLQUI, SAN RAFAEL

RESUMEN NARRATIVO DE INDICADORES MEDIOS DE
OBJETIVOS VERIFICABLES VERIFICACION

SUPUESTO
FIN

2. Mejorar las capacidades Censo de Poblacion y

potencialidades de la ciudadania NBI Vivienda Sl
PROPOSITO

Maeéﬁ(r:?)r (ile tlr:tsn&;orr)o/ ‘i:i;;azsrggﬂ Valoracién de Encuestas de Las cooperativas de transporte trabajan en
P . parrog Satisfaccion del Usuario satisfaccion conjunto con el Municipio de Rumifiahui

del canton Rumifiahui

COMPONENTE

1.' RGEEr Ly @Rl Numero de paradas In situ La poblacion usa ordenadamente las paradas
sistema de paradas

2. Regular el funcionamiento de Informes mensuales de Los choferes cuentan con licencias

Numero de choferes con

$ ) : . parte de las compafiias profesionales. Cumplen y respetan las leyes
icencias y sin sanciones

de buses de transito

las compafias y contratar chofere
aptos para el transporte publico.

Numero de buses L L Los buses se encuentran en perfectas
ey Revision mecanica s >
aprobados revision condiciones mecanicas y cumplen con las
: semestral - :
vehicular regulaciones ambientales

3. Controlar el estado mecanico
los buses

CONTINUA...



ACTIVIDAD

1. Vincular el trabajo de I

. i Mesas de trabajo ~ Trabajo en conjunto de las cooperativas con
Direccion de Transporte con i 2 meses J J ) b

. conjunto el municipio
cooperativas de transporte
2. Andlisis técnico para ubicacion Informes Equipo multidisciplinario experto en
P 6 meses - 30000% : y quip p P
de paradas evaluaciones técnicas movilidad
3. Implementacién de centro ¢ Informe técnico, Funcionamiento del centro de revision
.y . 6 meses - 1000000$ . . )
revision vehicular contratos, inventarios vehicular

Encuestas de

3. Evaluacioén final 1 mes . >
satisfaccion

Retroalimentacion de parte de la poblacion

Elaboracion: Cafas D., Lopez A. (2013).



6. Programa: Gestion de Riesgos Naturales

Tabla 90.Programa 6: Gestion de Riesgos Naturales
PARROQUIAS SAN PEDRO DE TABOADA, SANGOLQUI, SAN RAFAEL

RESUMEN NARRATIVO DE INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTO
OBJETIVOS VERIFICABLES VERIFICACION
FIN
4. Garantizar los derechos de Informes de la La SENAR se mantienen como entidad rectora
naturaleza y promover un ambier Mapa de Riesgos Secretaria Nacional de de la gestién del riesgo a nivel regional
sano y sustentable. Riesgos
PROPOSITO

Implementar eficazmente planes Creacion de Planes de Memoria técnica de los Se modela correctamente todos los escenarios de
contingencia Contingencia planes de contingencie posibles amenazas naturales

COMPONENTE

Informes de la
realizacion de los La poblacion se interesa en temas de riesgos
simulacros. naturales
Fotografias

Porcentaje de poblaciér
gue participa en los
simulacros.

1. Preparacion de la poblacic
mediante simulacros

. L Porcentaje de obras  Obras de mitigacion en  Se destinan los recursos necesarios para la
2. Construir obras de mitigacién . X ) S NN
construidas correcto funcionamiento construccion de obras de mitigacion.
Porcentaje de sistemas
de alerta temprana Porcentaje de La poblacion es atendida de manera
implementados enla emergencias atendida: inmediatamente ante una amenaza natural
zona urbana

3. Sistemas de alerta temprana

CONTINUA...



ACTIVIDAD

1. Convocar a la poblacién para
preparacion

2. Simulacro
3. Evaluacion final

4. Implantacion de sistemas de
alerta temprana

Cronogramas, Personz
10 dias - 450% gue asiste a la La poblacion responde positivamente al llamado
preparacion
La ciudadania y las autoridades ponen en

2 meses - 500$ Informes técnicos o . )
practica los planes de contingencia
1 mes Informe final Retroalimentacion de parte de la poblacion
6 meses Sistemas operativos ante ~ Se encuentra en optimas condiciones de

una amenaza natural operatividad el sistema de alerta temprana

Elaboracion: Cafas D., Lépez A. (2013).



7.1

CAPITULO VII

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Ninguna de las parroquias urbanas del canton Rimifida un correcto

tratamiento a sus residuos sélidos, ya sea poclagei 0 compostaje;

ocasionando que la tasa de emisiones de residlidessfer capita sea de
1,04 kg/persona, muy superior a los 0,5kg/persgna es el estandar
internacional de la Organizacion Panamericana Galkad.

El servicio publico de agua potable abastece ciameente al 95% de la
poblacion urbana de Rumifiahui, no obstante, ekrs@stde agua potable
presenta alta vulnerabilidad de dependencia dedbidae mas del 50% del
sistema se abastece de la vertiente Molinuco.

El 92% de la poblaciéon urbana del canton Rumifiaiene acceso a

alcantarillado, pero el cantdn no cuenta con pfad&atratamiento de agua
residual doméstica administradas por el municiolamente existen las
plantas de tratamiento de ciertos conjuntos habitates.

Existe el marco legal que regula las emisionesral de Fuente.s fijas, sin
embargo el control y cumplimiento de las mismasleficiente. Ademas el

canton no cuenta con estaciones de monitoreo cantia calidad de aire.

En la ordenanza de Gestion Ambiental, existen mecas de control de

ruido de carga y descarga de mercaderia, mas ntardeg fuentes fijas como
casas comerciales asi como tampoco regula lasekienbviles como los

automotores.
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Existe cartografia actualizada sobre vulnerabiligaitesgos ante amenazas
naturales, pero a pesar de existir los insumossaeos, el municipio no ha
disefiado y puesto en practica un sistema de rsspaete eventuales riesgos
naturales y mucho menos sistemas de alerta temprana

El municipio no tiene un sistema de adaptaciéraailio climatico aprobado
ni incorporado al sistema de planificacion terrabr

El 80% de las viviendas estan fabricadas de bloguadrillos, lo que
representa que la zona urbana del cantdén cuentaftaastructura fisica de
vivienda de buena calidad y que no supone vuln@tadi estructural ante
eventos naturales.

El GADMUR cuenta con un sistema de ordenanzas g@eacarga de regular
muchos aspectos territoriales. Sin embargo lasnard®s no siempre estan
completas y no tienen los instrumentos facultativesesarios para regular y
tomar acciones ante el incumplimiento de las mismas

La clausura del camal municipal no significé laueddn de la venta y
consumo de carnes; lo que supone que los operadetesiismo siguen
operando de forma clandestina o que los mismosodu@é los animales los
faenan. Lo que da como resultado que se tenganamunhtaderos ilegales
que funcionan bajo malas condiciones sanitariasoy gran potencial
contaminante, sobre todo a cuerpos de agua.

La Direccion de Control Sanitario, no cuenta corpeisonal, logistica ni
autoridad para regular y clausurar locales comesiajue manipulen
alimentos, provocando que los locales que pregrancgs alimenticios, no

se encuentren en condiciones higiénicas éptimas.
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Uno de los problemas mas alarmantes de las 3 pgasogrbanas del canton
Rumifiahui es su sistema de areas verdes, y eodas ¢llas se encuentran
alarmantemente por debajo de los estandares redaa@n por la
Organizacion Mundial de la Salud. De menor a malpoantidad de area
verde per cépita de las parroquias es la sigui&ae:Pedro de Taboada 0,42
m?/habitante; San Rafael 0,8*tmabitante; Sangolqui 1,71%habitante. El
minimo recomendado por la OMS es de%habitante.

Sangolqui es reconocido por su mercado y sus feréme el manejo de estas
ferias provoca que dicho reconocimiento sea negayives que el 48,6% de
los vendedores de los mercados no cuentan congmrmmunicipales. A esto
hay q sumarles los aproximadamente 2000 vendedombslantes que llenan
por completo el centro de esta parroquia, conwigiielos dias de feria en
dias intransitables, llenos de contaminacion vjsoahtaminacion sonora,
desorden y generacion de basura.

El hospital de Sangolqui fue construido hace 51safiadesde entonces la
infraestructura ha sido la misma. El hospital caeun 15 camas, que deben
abastecer a toda la poblacion del canton. La namdiea que se deben tener
mas de 100 camas hospitalarias por cada 10000@ahts. EI cantén en
general se encuentra muy por debajo de la norma.

El municipio no maneja la informacion espacial eagpamas informaticos
que les permitan el correcto manejo de la mismalaTla informacion la
tienen en AutoCad de forma desorganizada. Lo dimulia la gestion de la

informacion territorial para la planificacion asingo la toma de decisiones.



CAPITULO VII 199

7.2

RECOMENDACIONES

Se recomienda buscar nuevas fuentes abastecedoeagpid potable para la
ciudadania, para lograr eliminar la dependenciaidegma Molinuco.

Las plantas de tratamiento de agua existentes alespropiedad particular,
no cuentan con un control municipal estricto quenita controlar el estado
de las misas, por lo cual se recomienda crear gdane tratamiento
municipales.

Se recomienda hacer monitoreo permanente de ldadatiel recurso aire.
Debido al aumento del parque automotor y las figelijees, es necesario crear
una red de estaciones de monitoreo. Se recomiemdadener acuerdos de
cooperacion con el DMQ para la asistencia técnicprofesional de las
estaciones, ya que ellos cuentan con mas expexienal tema.

Se recomienda que el GADMUR priorice sus inversoeeondmicas en la
construccion de la Red de Estaciones de Monitoesoatidad del aire, para
hacer cumplir las Ordenanzas municipales vigergésrantes a emisiones
atmosféricas.

Se recomienda que todos los 6rganos que conform@ABMUR cuenten
con un sistema de comunicacion interinstitucioggle sirva de conexion
rapida y eficiente, para que la informacion gengrgdr un o6rgano o
direccién, pueda servir facilmente de apoyo para aklireccidon que lo
requiera, y asi las decisiones que se tomen sedizaatas integralmente por
todas las direcciones.

Se recomienda incorporar a la direccion de plaamfin y a la direccion de

avallos y catastros, técnicos clasificados, cqpedil profesional adecuado
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para el mejoramiento en la toma de decisiones gektion del espacio
territorial.

Se recomienda migrar toda la informacion espaciat &1G de informacion
territorial, utilizando los estandares y normas @BINAGE, para permitir la
interoperabilidad y transferencia de informacide. €ta manera también se
podrd mejorar la capacidad operativa de la insfiycsobretodo de los
organos competentes a la gestién del territorio.

Con la informacién territorial generada por cada de las direcciones del
municipio, se recomienda crear un Sistema de Irdordm Territorial, que
permita informar a la comunidad, instituciones pdas y particulares el
estado actual del territorio.

En el levantamiento catastral, se recomienda ataman campo en la ficha
de cada predio que se llame “uso econdmico de dpigmad” , de esta
manera se tendra una visibn mas clara de la distéb espacial de las
actividades econdmicas, ademas que nos permitin@rodar con rapidez las

incompatibilidades de uso y ocupacion del suelo.
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