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RESUMEN

El presente trabajo tiene por objeto la ejecucion de una Auditoria Integral al
Gobierno Autbnomo Descentralizado del cantdén La Man4, la cual pretende
evaluar de manera ecuanime las evidencias detectadas al aplicar procesos
sistematicos en diferentes areas como son el departamento de Contabilidad,
departamento Financiero y el area con mayor importancia dentro de nuestro
estudio es el Area de Presupuestos que va enfocado el tema a aplicar con la
finalidad de lograr este objetivo se lleva a cabo la aplicacion de dicha
auditoria que consta de 4 componentes los cuales son: Auditoria Financiera,
en ésta auditoria se compila la informacién del Plan Anual de Compras, Plan
Operativo  Anual, Ejecucion Presupuestaria 'y  modificaciones
presupuestarias, el segundo componente Auditoria de Control Interno, se
recopila la informacién dada por los funcionarios de la entidad, en el tercer
componente, Auditoria de Gestidn, se basa en los objetivos estratégicos
institucionales y en el informe de actividades de los funcionarios y el Gltimo
componente de este trabajo, Auditoria de Cumplimiento, se recopila la
normativa legal vigente para cada éarea a fin de evaluar el grado de
cumplimiento de las mismas. En el capitulo 1 se presenta los datos
generales del problema que va a ser investigado. En el capitulo 2 se detalla
todos los aspectos relacionados al perfil y a la estructura organizacional de
la entidad. En el capitulo 3 constan los conceptos teéricos de mayor
relevancia y los procesos mas importantes que realiza la entidad en el
desempeiio de sus funciones los cuales sirven de fundamento para el
desarrollo de la presente auditoria. En el capitulo 4 se da el desarrollo y
ejecucion de la auditoria, con su respectivo informe y finalmente en el
capitulo 5 se plantea las conclusiones y recomendaciones obtenidas durante
el desarrollo del proyecto dando cumplimiento a cabalidad con las
normativas legales de la Institucién a la cual se ha realizado la Auditoria
Integral.

PALABRAS CLAVE: AUDITORIA INTEGRAL/ HALLAZGO/ CICLO
PRESUPUESTARIA/ GAD LA MANA/ DEPARTAMENTO FINANCIERO
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ABSTRACT

This paperaimsatimplementinga ComprehensiveDecentralizedAutonomous
GovernmentAuditing atCantonLa Mana, which
evaluatesevenhandedlydetectedby applyingsystematic processes in different
areas suchas the accounting department, financialdepartmentand arean
evidence moreimportance in our studyis theareaBudgetsis focusedthe
metapplying order toachieve this goalis accomplishedthe implementationof
the auditthat consists of 4componentswhich are:Financial Audit,
inthisauditinformation  from theAnnual Procurement Plan, Annual
OperatingPlan, budget Executionandbudgetary changesis compiled,the
secondAuditinginternal Control component information givenby officialsof the
entity, the third component, Auditingis collected,based on corporate strategic
objectivesand the reportof activitiesof officials andthe last componentof this
study, compliance Audit, current legislationfor each areato assessthe degree
ofcompliance with themis collected.In Chapter 1lthe general dataof the
problemto beinvestigatedis presented. In Chapter 2,all aspects ofthe
organizationalprofileof the entitystructureis detailed. Chapter 3 consist
themost importanttheoretical conceptsand keyprocessesundertaken by the
entityin the performance ofits functionswhichunderliethe development ofthis
audit.Chapter 4givesthe development and executionof the audit,with its
ownreport, and finally in section 5the conclusions andrecommendations
obtained during the projectiscomplyingfull y withthe legal requirementsof the

institutionto whichhas made thelntegralAudit.

KEYWORDS: COMPREHENSIVEAUDIT/FIND/BUDGETCYCLE/GADTHEM
ANA/FINANCE DEPARTMENT



CAPITULO |

GENERALIDADES DE LA INVESTIGACION

1.1.ANTECEDENTES

Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera, integradas por las funciones ejecutivas, legislacion y fiscalizacion
y de participacion ciudadana previstas en este Codigo, para el ejercicio de
las funciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno
autonomo descentralizado municipal sera la cabecera cantonal prevista en la

ley de creacion del cantoén.

Base Legal

El llustre Municipio de La Man& fue creado mediante Ley 29 de 24 de
abril de 1986, publicada en Registro Oficial 438 de 19 de mayo de mismo
afio.Con Ordenanza aprobada por el Concejo Municipal el 22 de abril de
2005 y sancionada el 9 de mayo del mismo afio, se cambié la denominacién
de la entidad, de |. Municipio de La Mana a “Gobierno Municipal del cantén

La Mana”.

El Gobierno Municipal del canton La Mana modific6 su denominacién a
“‘Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La Mana”, con
Ordenanza aprobada el 31 de marzo de 2011 y sancionada el 5 de abril del
mismo afo. Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton La Mana,
(2013)



Mision:

El Cantén La Man4, tiene como mision principal emprender una gestion
transformadora participativa con alto profesionalismo de trabajo, entregando
servicios basicos, que permitan mejorar la calidad de vida de sus habitantes,

para que vivan en escenarios diferentes a los actuales.

Analizar y estudiar las diversas necesidades del canton estableciendo
prioridades para poder llevarlas a cabo de una manera eficiente procurando

mejorar la situacidon econodmica, social y cultural del canton.

Vision:

El Municipio de “La Mana”, se proyecta a mediano plazo entregar a la
comunidad servicios como agua potable, alcantarillado, mantenimiento,
aseo, recoleccion de residuos y demas afines a su funcion, para lo cual el
personal estard altamente capacitado y calificado en servir a la comunidad,
desarrollando acciones desde el punto de vista humanitario, basado en la

gran filosofia Holistica.

Objetivos vy Politicas

Objetivos:

e Procurar el bienestar material de la colectividad y contribuir al fomento
y proteccion de los intereses locales.

e Planificar e impulsar el desarrollo fisico del Canton y sus areas
urbanas y rurales.

e Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y la confraternidad
de los pobladores, para lograr el creciente progreso y la indisoluble

unidad del Cantoén.



Politicas:

¢ Se mantendra un ambiente de respeto y cordialidad entre todos los
funcionarios del llustre Municipio.

e Se atendera a los ciudadanos con respeto y amabilidad para que
éstos se sientan satisfechos.

e Se trabajara de lunes a viernes en el horario de 08:00 am a 12:00 pm
y de 02:00 pm a 18:00 pm.

e Se premiara al mejor empleado para incentivarlos y de esta manera
realicen de la mejor manera su trabajo diario.

e Se establecera medios de comunicacion vertical y horizontal para de
esta manera mejorar las relaciones entre todos los funcionarios de la
Institucion.

e Se estimulara honorifica y econdmicamente a los funcionarios que

realizaren actividades extraordinarias.

Valores:

e Respeto
e Puntualidad
e Comunicacion

e Creatividad

Alcalde del Cantén La Mana:

Sr. Nelson Villarreal

Lic. Juan Villamar (Actual)

1.2. AREA DE INFLUENCIA

El sector publico es un conjunto de instituciones destinadas a satisfacer

las necesidades de la colectividad de un pais, los Gobiernos Autdbnomos
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Descentralizados Municipales son entidades muy importantes por cuanto a
través de éstos se canalizan los recursos del Gobierno Central hasta cada
una de las provincias en miras de mejorar la calidad de vida de cada sector.
A partir del 19 de Octubre de 2010, segun R.O. 303 el Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, rige
en lugar de la Ley De Régimen Municipal, teniendo como objetivo mantener

al pais integrado por las juntas parroquiales, los municipios y las provincias.

1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los principales problemas que se pueden detectar a simple vista es que

en el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Canton La Mana.

No se realiza una Planificacibon adecuada ocasionando asi un
incumplimiento en sus partidas presupuestarias es por ello que no cumplen
con sus objetivos institucionales y no puede brindar un buen servicio a la
colectividad.

Auln es insuficiente el trabajo coordinado, planificado y eficiente en la
elaboracion de cada una de las fases del Ciclo Presupuestario en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Mana de la
provincia de Cotopaxi. Se hace indispensable la busqueda y establecimiento
de indicadores que posibiliten la evaluacion al Ciclo Presupuestario asi como
la planificacion, ejecucion y control de este proceso, contrarrestando el
manejo ineficiente e inutilizacion de recursos econdémicos y por otro lado, las

reformas presupuestarias frecuentes.

Adicionalmente se puede decir que los organismos de control en los
altimos afios no han realizado una investigacion a fondo, por lo cual se ha
arrastrado las falencias afio tras afio, debido a esto el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton La Man& no ha podido tomar acciones

correctivas.



1.4. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

1.4.1. JUSTIFICACION

Actualmente es trascendental la realizacion de Auditorias para toda
institucion, es aln mas necesaria en cuanto a la administracién y manejo de
sus presupuestos; por lo que los controles, evaluacién y planificacion
garanticen confiabilidad y otorguen eficiencia, eficacia y economia en las

operaciones de la institucion.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton La Mana
no tiene una buena evaluacion, planificacion, control y una correcta
utilizacion del Presupuesto por lo que es necesaria la ejecucion del Proyecto

que beneficiara el buen vivir del Canton.

El aporte del trabajo de tesis tiene como finalidad plantear un
procedimiento y los implementos tedricos y practicos necesarios para aplicar
una Evaluacién Financiera y Presupuestaria acorde a las necesidades del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén La Mana. Por lo tanto se
hace necesario que emprendan acciones con la finalidad de Evaluar su
presupuesto en forma periddica por lo que implica un cambio radical en la

gestién y manejo de los fondos publicos.

1.4.2. IMPORTANCIA

Es importante para el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton La Mana la realizacion de este proyecto ya que les va a permitir una
buena organizacion, control y una evaluacion del Presupuesto designado por
el Estado Ecuatoriano, el mismo que ayudara a la optimizacion de recursos
para satisfacer las necesidades requeridas, las cuales ayudaran a alcanzar

los objetivos establecidos por la entidad.
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La Evaluacion Financiera y Presupuestaria es de vital importancia para la
Gestion de las Entidades del Sector Publico, ya que es una herramienta que
permite medir los resultados de la gestion institucional con el fin de alcanzar
los objetivos establecidos por la entidad, ademas tiene como propdsito
observar, evaluar y analizar informacion y determinar las respectivas
variaciones de Ingresos y Gastos, respecto a lo programado con lo
ejecutado, permitiendo conocer las desviaciones y determinando las
acciones correctivas en caso de ser necesarias en el presente trabajo de

tesis.

El propdsito del presente trabajo de tesis es que pueda ser implantada
de manera continua en cada uno de los periodos y fases de evaluacion, de
tal manera que es de vital importancia su aplicacion para la toma de

decisiones acordes a la realidad economica y financiera.

1.5. OBJETIVOS

1.5.1. OBJETIVOS GENERAL

Aplicar la Auditoria Integral al ciclo presupuestario del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Municipio del Canton La Mand, Provincia de
Cotopaxi, en el periodo 2012, con la finalidad de medir el nivel de gestién
administrativa, financiera, de cumplimiento y logro de los objetivos

institucionales.

1.5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar aspectos fundamentales que permitiran la ejecucion del
proyecto

e Analizar el perfil organizacional del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Cantdbn La Mana, considerando: ambiente

organizacion, filosofia empresarial, servicios que presta.
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e Establecer los parametros tedricos de presupuestos y ejecucion de la
Auditoria Integral (fundamentos tedricos - metodologia en
correspondencia al tipo de auditoria).

e Desarrollar la aplicacion de la auditoria de integral el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Canton La Mana, Provincia de
Cotopaxi.

e Determinar en funcion de los resultados de las auditorias, los informes
pertinentes para el logro de la eficiencia y eficacia en el ciclo
presupuestario.

e Emitir conclusiones y recomendaciones de acuerdo a los resultados

obtenidos de ejecucion de la Auditoria Integral.

1.6. METAS

e Reporte del perfil organizacional del Gobierno  Autébnomo
Descentralizado del Canton La Mana, considerando: ambiente
organizacién, filosofia empresarial, servicios que presta. durante el
primer mes de elaborada la investigacion (1 al 15 de enero de 2014).

e Sintesis del marco tedérico bajo el cual se guiara la investigacion, durante
el segundo mes de elaborada la investigacion (1 al 15 de febrero de
2014).

e Legajo de papeles de trabajo de aplicacion de la Auditoria Integral en el
tercer, cuarto y quinto meses de elaborada la investigacion (1 de marzo
al 15 mayo de 2014).

e Informe de Auditoria Integral en el cuarto mes de elaborada la
investigacion (1 al 15 de junio de 2014).

e Propuesta de mejoras a implementarse.

1.7. HIPOTESIS

La aplicacion de una Auditoria Integral al ciclo presupuestario en el

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton La Mana,
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provincia de Cotopaxi en el periodo 2012, permitira medir el nivel de gestion
administrativa, financiera, de cumplimiento y logro de los objetivos
institucionales.

1.8. VARIABLES

Variable Independiente:

Auditoria Integral al ciclo presupuestario

Variable Dependiente:

Nivel de gestion administrativa, financiera, de cumplimiento y logro de los

objetivos institucionales.



CAPITULO Il

2.1. ASPECTOS TEORICOS DEL PRESUPUESTO PUBLICO

2.1.1. CONCEPTO

Un presupuesto puede definirse como un plan de accién dirigido a
cumplir una meta prevista, expresada en valores y términos financieros que
deben cumplirse en un determinado tiempo y bajo ciertas condiciones
previstas. (Romero R, 2008, pag. 6)

2.1.2. OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO PUBLICO

La Ley Organica de Administracion Financiera y Control en su Art. 37

establece los objetivos principales del sistema presupuestario:

1. Orientar los recursos disponibles coordinada y arménicamente, al
logro de los objetivos prioritarios para el desarrollo econémico y social
del pais;

2. Obtener que los presupuestos del Gobierno Nacional y de las demas
entidades y organismos del sector publico sean la fiel expresion de
los proyectos y programas para un periodo determinado y los
instrumentos adecuados para concretarlos;

3. Asegurar el cumplimiento de cada una de las etapas del ciclo
presupuestario en el tiempo y forma requeridos, para la buena marcha
de la administracion publica;

4. Lograr que la etapa de aprobacion de los presupuestos se cumpla
antes de la iniciacion de cada periodo;

5. Asegurar que la ejecucion presupuestaria se programe y desarrolle
coordinadamente, utilizando las técnicas apropiadas y asignando los

recursos segun las necesidades de cada sector, programa y proyecto;
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Facilitar el control interno presupuestario por parte de cada entidad y
organismo del sector publico;

Utilizar la ejecucion y evaluacidn presupuestaria como elementos
dindmicos para la correccion de desviaciones en la programacion de
las acciones.

Utilizar a los presupuestos como instrumentos del sistema de

planificacion y como herramienta de administracion.

Conseguir la presentacion oportuna de informacion comparativa entre las

estimaciones presupuestarias y los resultados de las operaciones. (Ley

Organica de Administracion Financiera y Control, 2008, Art, 37)

2.1.3. PRINCIPIOS GENERALES PARA LA ELABORACION DEL
PRESUPUESTO

Los presupuestos de las entidades del Sector Publico deben regirse por

los siguientes principios:

Universalidad: Los presupuestos de cada institucion deben reflejar
sus ingresos y gastos. Antes de incluir estos requerimientos
financieros en el Presupuesto General del Estado, la institucion que
solicita el presupuesto no podra hacer una compensacion; es decir,
no utilizar4 los requerimientos financieros detallados en un ingreso
para otro gasto que no sea el original. Por ejemplo, si la entidad dice
que requiere una “x” cantidad de dinero para infraestructura
hospitalaria, no lo destinara a pago de sueldos del personal médico.
Unidad: Es el conjunto de ingresos y gastos que se detallan en un
solo presupuesto, bajo un disefio igualitario. Por ninguna causa se
pueden abrir presupuestos especiales ni extraordinarios.
Programacién: Todas las asignaciones financieras que se detallan

en los presupuestos, deben ir a la par con las necesidades de
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recursos financieros que permitan conseguir los objetivos y metas
propuestas en las necesidades presupuestarias anual y plurianual.
Equilibrio y Estabilidad: El presupuesto debe mantener equilibrio
con las metas planificadas para el afio, bajo un contexto de
estabilidad presupuestaria en el mediano plazo, entre el déficit
/superavit (pérdida/ganancia).

Plurianualidad: El presupuesto anual se elabora en el marco de un
escenario plurianual (para 4 afos) y debe ser coherente con las
metas fiscales de equilibrio y sostenibilidad fiscal de mediano plazo.
Por ejemplo si para el 2011 se asigna un presupuesto “X”, para el
2012 se consideraran otras necesidades y otro presupuesto.
Eficiencia: La asignacion vy utilizacion de los recursos del
presupuesto deben ser canalizados con responsabilidad para la
obtencién de bienes u otorgar servicios publicos al menor costo
posible, pero considerando la calidad del bien o servicio.

Eficacia: El presupuesto contribuye para que se logre alcanzar las
metas propuestas y concretar los resultados definidos en los
programas contenidos.

Transparencia: El presupuesto se expondra con claridad, de forma
que pueda ser entendido a todo nivel, tanto de la organizacion del
Estado, como de la sociedad. Se haran ademas, permanentemente,
informes publicos sobre los resultados de su ejecucion.

Flexibilidad: El presupuesto no sera de ninguna manera rigido, se
considerara la posibilidad de realizar modificaciones, cuando esto
sirva para encaminar de mejor forma la utilizacion de los recursos, a
fin de conseguir los objetivos y metas programadas.

Especificacion: Todo presupuesto indicara con claridad las fuentes
de los ingresos vy la finalidad especifica a la que se destinara esos
recursos financieros. No se podra gastar mas de lo asignado o
asignar los recursos para propositos distintos a los que fueron

originalmente establecidos.
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2.1.4. EL CICLO PRESUPUESTARIO

Se entiende por ciclo un inicio y un final de diversas actividades; como
ocurre en las Finanzas Pdublicas, que también tienen un inicio en la

programacion y un final en la clausura y liquidacién presupuestaria.

Sin embargo, el ciclo presupuestario tiene varias etapas, que son:
Planeacién,  Programacion,  Formulacién,  Aprobacién,  Ejecucion,

Seguimiento y Control, Clausura y Liquidacion.

La Ley Organica de Administraciéon Financiera y control establece las
siguientes etapas del ciclo presupuestario: planificaciéon y programacion,
formulacion y aprobacién, ejecucion, control y evaluacion y liquidacién del

presupuesto.

Planificaciéon y Programacion.- El presupuesto del Gobierno Nacional
se orientara a la prestacion de los servicios publicos, al cumplimiento de los
objetivos prioritarios de los planes de desarrollo y a la satisfaccion de los
propésitos y metas de naturaleza social y econdmica previstos, expresados
en los planes operativos anuales, plan financiero y otros instrumentos de
politica econémica. (Ley Organica de Administracion Financiera y Control,
2008, Art64, 15)

Formulacion y Aprobaciéon.- ElI Ministerio de Economia y Finanzas
preparara el anteproyecto del presupuesto del Gobierno Nacional para el
proximo periodo a base de las proformas presupuestarias enviadas por las
entidades y organismos correspondientes, incluidas las entidades adscritas y
empresas el estado. (Ley Organica de Administracién Financiera y Control,
2008, Art 72, 17)

Ejecucion Presupuestaria.- La ejecucion presupuestaria comprende el

conjunto de normas y procedimientos técnicos, legales y administrativos que,



13

partiendo del presupuesto aprobado, se aplican para el cumplimiento
eficiente, efectivo y econdmico de los objetivos y metas establecidos en los
planes y programas presupuestarios. (Ley Organica de Administracion
Financiera y Control, 2008, Art80, 18)

Evaluacion Presupuestaria.- La evaluacion presupuestaria comprende
basicamente el analisis critico de la medicion de los resultados fisicos y
financieros obtenidos y los efectos obtenidos, el andlisis de las variables
observadas, con la determinacion de sus causas y recomendacién de las
medidas correctivas que deban tomarse, con respecto a la utilizacién de los
recursos presupuestarios en el periodo fiscal o periodos menores a fin de
ajustar la ejecucidn de las previsiones originales. (Ley Organica de
Administracion Financiera y Control, 2008, Art89, 19).

Clausura y Liquidacion del Presupuesto.- El presupuestodel
Gobierno Nacional se clausurara el 31 de Diciembre de cada afio. Después
de dicha fecha, los ingresos que se perciban se consideraran como el
presupuesto vigente al tiempo en que se cobre, aun cuando se hubieran
originados en un periodo anterior. (Ley Organica de Administracién
Financiera y Control, 2008, Art95, 20)

La liquidacién del presupuesto de cada periodo del Gobierno Nacional se
expedira mediante acuerdo del Ministerio de Economia y Finanzas, a mas
tardear hasta el 31 de marzo del afio siguiente, tomando como referencia la
fecha de su clausura. (Ley Organica de Administracion Financiera y Control,
2008, Art97, 21)

2.15. EL PRESUPUESTO EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion (COOTAD), en su Art. 215 establece lo siguiente:



14

El presupuesto de los gobiernos autobnomos descentralizados se ajustara
a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin

menoscabo de sus competencias y autonomia

El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados debera ser
elaborado participativamente, de acuerdo con lo previsto con la Constitucion
y la Ley. Las inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de
desarrollo de cada circunscripcién, los mismos que seran territorializados

para garantizar la equidad a su interior.

Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra

objetivos, metas y plazos, al término del cual seran evaluados.

2.2. AUDITORIA INTEGRAL

2.2.1. DEFINICION, NATURALEZA Y ALCANCE

DEFINICION

“La auditoria integral es el proceso de obtener y evaluar objetivamente,

en un periodo determinado, evidencia relativa a la siguiente temética.

La informacién financiera, la estructura de control interno, el
cumplimiento de las leyes pertinentes y la conduccién ordenada en el logro
de las metas y objetivos propuestos; con el propésito de informar sobre el
grado de correspondencia entre la tematica y los criterios o indicadores

establecidos para su evaluacion. (YANEL,B;2009:1)
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NATURALEZA

La auditoria se hara de acuerdo con las prescripciones legales,
pronunciamientos profesionales y las normas internacionales de auditoria,
para consiguiente incluira una planeacion, evaluacion de control interno,
medicion de la gestion, pruebas de la documentacion, de los libros y
registros de la contabilidad y otros procedimientos de auditoria que se

considere necesario de acuerdo con las circunstancias. (YANEL, B; 2009:43)

ALCANCE

El alcance de la auditoria integral se basara principalmente en pruebas
selectivas suficientes para obtener seguridad razonable en cuanto a que la
informacion que contienen los registros contables principales y otros datos
fuentes, es confiable como base para la preparacion de los estados
financieros y nos permita obtener evidencia suficiente y valida para formar y
justificar la opinién que debemos expresar acerca de la razonabilidad de los
estados financieros. (YANEL,B;2009:44)

2.2.2. OBJETIVOS

Los objetivos de una auditoria integral ejecutada por un contador publico

independiente son:

e Expresar una opinion sobre si los estados financieros estan
preparados de acuerdo con las normas de contabilidad y de
revelaciones que le son aplicables.

e Establecer si las operaciones financieras, administrativas, econémicas
y de otra indole se han realizado conforme a las normas legales,
reglamentarias estatutarias y de procedimientos que le son aplicables.

¢ Sila entidad se ha conducido de manera ordenada en el logro de las

metas y objetivos propuestos.
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e Evaluar el sistema global del control interno para determinar si
funciona efectivamente para la consecucion de los siguientes
objetivos basicos:

o Efectividad y eficiencia de las operaciones.

o Confiabilidad en la informacién financiera.

o Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables.
(YANEL,B;2009:1)

2.2.3. RIESGOS E IMPORTANCIA RELATIVA

En la mayoria de las auditorias surgen riesgos importantes, pero su
determinacion es asunto de juicio profesional del auditor. La determinacién
de esos riesgos excluye la consideracion que hace el auditor sobre el control
interno. Al ejercer este juicio el auditor considera una cantidad de asuntos,

incluyendo los siguientes:

e Si el riesgo es un riesgo de fraude.

e La probabilidad de ocurrencia del riesgo.

e La probable magnitud de la declaraciébn equivocada importante y la
posibilidad de que el riesgo pueda dar origen a declaraciones
equivocadas multiples.

e Si el riesgo se relaciona con desarrollos recientes importantes de tipo
econdémico, contable u otro y, por consiguiente, requiere atencion
especifica.

e La complejidad de las transacciones que pueden dar origen al riesgo.

e Si el riesgo implica transacciones importantes con partes
relacionadas.

e EIl grado de subijetividad en la medicion de la informacion financiera
relacionada con el riesgo.

e Si el riesgo implica transacciones importantes que estan por fuera del

curso normal de los negocios de la entidad, o que de alguna otra
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manera parece ser inusuales dado el entendimiento que el auditor
tiene de la entidad y su entorno. (YANEL,B;2009:63)

2.2.4. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE ACEPTADOS

(PCGA)

Son un conjunto de reglas y conceptos basicos, elementos que deben

tenerse en cuenta al registrar e informar contablemente las actividades

realizadas. Permitiendo identificar, clasificar, registrar, medir, interpretar,

analizar e informar de manera clara, completa y fidedigna, las operaciones
desarrolladas por un ente econdmico. (SINISTERRA, G; POLANCO, L;

HENAO, H; 2005:9)

Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados

1.- Principios basicos

Son fundamentales ya que
orientan la accién de la
profesion.

2.- Principios esenciales

Tienen relacién con la
contabilidad financiera en
general y proporcionan las
bases para laformulacion de
otros principios.

3.- Principios generales de
operacion
Determinan el registro, medicién

Ente contable

Equidad.

Medicion de recursos.

Periodo de tiempo.

Esencia sobre la forma.

Continuidad del ente contable.

Medicion en términos monetarios.
Estimaciones.

Precio de intercambio.

Acumulacion.

Juicio critico.

Uniformidad.

Clasificacién y contabilizacion.
Significatividad.

Determinacién de los resultados.

Ingresos y realizacion.

Registro inicial.

Registro inicial de activos y pasivos.
Realizacion

Reconocimiento de costos y gastos.
Asociacion de causa y efecto.

Distribucién sistematica y racional.
Reconocimiento inmediato.

Aplicacién de los principios de reconocimiento
de costos y gastos.

Efectos de los principios de registro inicial
realizacion y reconocimiento de costos y
gastos.

Conservatismo.

Enfasis en los resultados.

Ciclo contable

Reconocimiento de los hechos econdémicos
Contabilidad de causacion



y presentacién de la informacién
financiera
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Medicién al valor histérico
Moneda funcional
Clasificacion.
Contingencias
Continta —
Probables
Remotas
Eventuales
Ingresos diferidos
Gastos diferidos
Asignacion
Verificacion de las afirmaciones.
Integridad
Existencia
Valuacion
Presentacion y revelacion
Derechos
Obligaciones
Cierre contable

Fuente: (SINISTERRA, G; POLANCO, L; HENAO, H; 2005:9)
Elaborado por: Erika Cunuhay — Katiana Viteri, Febrero 2014.

2.2.5. NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD

Las Normas Internacionales de Contabilidad son un conjunto de normas

o0 leyes que establecen la informacion que deben presentarse en los estados

financieros y la forma en que esa informacién debe aparecer, en dichos

estados. Las NIC se clasifican de la siguiente manera:

NORMA INTERNACIONAL DE
CONTABILIDAD

NIC 1. Presentacion de
estados financieros.

NIC 2. Existencias.

NIC 7. Estado de flujos de
efectivo.

NIC 8. Politicas contables,
cambios en las estimaciones
contables y errores.

NIC 10. Hechos posteriores a
la fecha del balance.

OBJETIVOS

Consiste en establecer las bases para la presentacion
de los estados financieros con propésitos de
informacion general, a fin de asegurar que los mismos
sean comparables

Explica el tratamiento que se le debe dar a las
existencias. Da las pautas para determinar ese coste,
asi como para el posterior reconocimiento como un
gasto.

Exige a las empresas la informacion acerca de los
movimientos historicos de efectivo a través de la
presentacion de un estado de flujos de efectivo.
Prescribe los criterios para seleccionar y modificar las
politicas contables, asi como el tratamiento contable y
la informacion a revelar a cerca de los cambios en las
politicas contables y de la correccion de errores de
periodos anteriores.

Prescribe cuando una empresa procede a ajustar sus
estados financieros por hechos posteriores a la fecha
del balance.



NIC 11.
construccion.

Contratos de

NIC 12. Impuesto sobre las
ganancias.

NIC 14. Informacién
Financiera por Segmentos.

NIC 16. Inmovilizado material.

NIC 17. Arrendamientos.

NIC 18. Ingresos brutos.

NIC 19. Retribuciones a los
empleados.

NIC 20. Contabilizacién de las
subvenciones oficiales e
informacion a revelar sobre
ayudas publicas.

NIC 21. Efectos de las
variaciones en los tipos de
cambio de la moneda
extranjera.

NIC 23. Costes por intereses.

NIC 24. Informaciéon a revelar
sobre partes vinculadas.

NIC 26. Contabilizacién e
informaciéon financiera sobre
planes de prestaciones por
retiro.

NIC 27. Estados financieros
consolidados y separados.

NIC  28. Inversiones en
entidades asociadas.

NIC 29.
financiera en
hiperinflacionarias.

Informaciéon
economias
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Se basa en el tratamiento contable de los ingresos
ordinarios y los costos relacionados con los contratos
de construccion.

Continta —
Da a conocer el tratamiento contable del impuesto
sobre las ganancias.
Establece las politicas de informacién financiera por
segmentos informacion sobre los diferentes tipos de
productos y servicios que la empresa elabora y de las
diferentes areas geograficas en las que opera.
Prescribe el tratamiento contable del inmovilizado
material, de forma que los usuarios de los estados
financieros puedan conocer la informacion acerca de la
inversion.
Prescribe, para arrendatarios y arrendadores, las
politicas contables adecuadas para contabilizar y
revelar la informacion relativa a los arrendamientos.
Establece el tratamiento contable de los ingresos
ordinarios que surgen de ciertos tipos de transacciones
y otros eventos.
Prescribe el tratamiento contable y la revelacion de
informacion financiera respecto de las retribuciones a
los empleados.

Prescribir la contabilizacién y la informacién a revelar
acerca de las subvenciones oficiales y otras formas
de ayuda publica.

Prescribe como se incorporan, en los estados
financieros de una entidad, las transacciones en
moneda extranjera y los negocios en el extranjero, y
cémo convertir los estados financieros a la moneda de
presentacion elegida.

Prescribe el tratamiento contable de los costos por
intereses como gastos.

Asegura que los estados financieros de una entidad
contengan la informacidn necesaria para poner de
manifiesto la posibilidad de que tanto la posicion
financiera como el resultado del ejercicio, puedan
haberse visto afectados por la existencia de partes
vinculadas, asi como por transacciones realizadas y
saldos pendientes con ellas.

El objetivo de esta norma es prescribir respecto de la
informacion contable a suministrar por los planes de
beneficio de retiro, y cuando ésta se elabora y
presenta.

Mejora la relevancia, fiabilidad y comparabilidad de la
informacién que una entidad controladora proporciona
en sus estados financieros separados y en sus
estados financieros consolidados para un grupo de
entidades bajo su control.

Determinar el tratamiento contable que debe adoptar el
inversor para las inversiones e empresas asociadas en
las que tenga una influencia significativa.

Establece estandares especificos para las empresas
que reportan en la moneda de una economia
hiperinflacionaria, de manera que la informacion



NIC 30. Informacién a revelar
en los estados financieros de
bancos y entidades
financieras similares.
NIC 31. Participaciones en
negocios conjuntos.

NIC 32. Instrumentos
financieros: Presentacion.

NIC 33. Ganancias por
accion.
NIC 34. Informacioén

financiera intermedia.

NIC 36. Deterioro del valor de
los activos.

NIC 37. Provisiones, activos y
pasivos contingentes.

NIC 38. Activos intangibles.

NIC 39. Instrumentos
financieros: reconocimiento y
valoracion.

NIC 40.
inmobiliarias

Inversiones

NIC 41. Agricultura.
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financiera que se suministre sea significativa.

Continta —
Regula de manera adecuada la presentacion e
informaciéon a revelar en los estados financieros de
bancos y entidades similares.

Regula el tratamiento contable de las inversiones en
negocios conjuntos, con independencia de la
estructura o la forma juridica bajo la cual tienen lugar
las actividades de la entidad.

Establece principios para la presentacion de los
instrumentos financieros como pasivos o patrimonio
neto, asi como para la compensacion de activos
financieros y pasivos financieros.

Establece los principios para la determinacién y
presentacion de la cifra de ganancias por accién de las
entidades.

Establece el contenido minimo de la informacion
financiera intermedia asi como establecer los criterios
para el reconocimiento y la valoracibn que deben
seguirse en la elaboracion de los estados financieros
intermedios, ya se presenten de forma completa o
condensada.

Establece los procedimientos que una entidad aplicara
para asegurarse de que sus activos estan
contabilizados por un importe que no sea superior a su
importe recuperable.

asegurar que se utilicen las bases apropiadas para el
reconocimiento y la valoracién de las provisiones,
pasivos contingentes y activos contingentes, asi como
gue se revele la informacion complementaria suficiente
por medio de las notas, como para permitir a los
usuarios comprender la naturaleza, calendario de
vencimiento e importes, de las anteriores partidas.
Prescribe el tratamiento contable de los activos
intangibles que no estén contemplados
especificamente en otra Norma.

Establece los principios contables para el
reconocimiento y valoracion de los activos financieros,
los pasivos financieros y de algunos contratos de
compra o venta de elementos no financieros.

Prescribe el tratamiento contable de las inversiones
inmobiliarias y las exigencias de revelacion de
informacion correspondientes.

Prescribe el tratamiento contable, la presentacion en
los estados financieros y la informacion a revelar en
relacion con la actividad agricola.

Fuente: www.normasinternacionalesdecontabilidad.es .

Elaborado:Erika Cunuhay —

Katiana Viteri, Febrero 2014.
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2.2.6 PRINCIPIOS GENERALES DE AUDITORIA

Los principios hacen referencia a determinados fundamentos basicos
que deben respetarse, de forma que su incumplimiento en el desarrollo de

una actividad puede degradar los resultados de la misma.

Es asi que se consideran principios de auditoria las ideas fundamentales

gue rigen en el desarrollo de la practica auditora.

Dentro de los principios fundamentales podemos mencionar:

2.2.6.1 PRINCIPIOS RELATIVOS AL AUDITOR

Integridad

Un contador profesional debe ser honrado y honesto en el desempefio
de los servicios profesionales. La integridad debe entenderse como la
rectitud intachable en el ejercicio profesional que le obliga a ser honesto y
sincero en la realizacion de su trabajo y en la emision de su informe. (Yanel,
2006, pag. 8)

Determina que las tareas que desempefia el auditor deben cubrir en
forma integral todas las operaciones, areas, bienes, funciones y demas

aspectos incluidos en el entorno de la entidad.

Objetividad

Establece que en todas las labores desarrolladas incluyen en forma
primordial la obtencién de evidencia, asi como lo referente a la formulacion y
emision del juicio profesional por parte del auditor, se debera observar una
actitud imparcial sustentada en la realidad y en la conciencia profesional.
(Pozo, 2009, pag. 45)
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El auditor debe ser justo y no permitir prejuicios o sesgos, conflictos de

interés o influencia de otros.

2.2.6.1.1. COMPETENCIA PROFESIONAL Y DEBIDO CUIDADO

El contador profesional tiene un deber continuo de mantener su
conocimiento y habilidades en el nivel que requiera el cliente para asegurar
que se brinde un servicio profesional competente. Ademas todas las
personas que intervengan en el proceso de la auditoria tienen la
responsabilidad de cumplir con las normas de auditoria en cuanto a

ejecucion del trabajo y la emisiéon del informe.

Confidencialidad

Un contador profesional debe respetar la confidencialidad de la
informacion obtenida en el curso del desempefio de los servicios
profesionales y no debe usar o revelar cualesquiera de tal informacion sin
autorizacion apropiada y especifica, a menos que exista un derecho legal o

profesional o un deber para hacerlo. (Yanel, 2006, pag. 9)

Comportamiento profesional

La manera de actuar del auditor debe ser consistente con la buena
reputacion de la profesibn y evitar cualquier actitud que pueda

desacreditarla.

Independencia

Se hace referencia a que todos los miembros del equipo de auditores
deben estar libres de cualquier clase de impedimentos personales,
profesionales o econémicos, que puedan limitar su autonomia, interferir su

labor o su juicio profesional.
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2.2.6.1.2. PRINCIPIOS RELATIVOS A LA REALIZACION DEL TRABAJO
DE AUDITORIA:

Planificacion

El auditor debera planificar su trabajo con el fin de identificar los objetivos
de la auditoria a realizar y de determinar el método para alcanzarlos de

forma econdmica, eficiente y eficaz.

Supervision

El personal debe ser adecuadamente supervisado para determinar si se
estan alcanzando los objetivos de la auditoria y obtener evidencia suficiente,
competente y relevante, permitiendo una base razonable para las opiniones
del auditor. (Pozo, 2009, pag. 67).

Control interno

Es necesario estudiar y evaluar el control interno para de esta forma

poder determinar la naturaleza y extension de la auditoria a ejecutarse.

Evidencia

Para fundamentar sus opiniones y conclusiones, el auditor debera
obtener evidencia suficiente, pertinente y valida, mediante la realizacion y
evaluacion de las distintas pruebas de auditoria que se consideren
necesarias. ( Comision de Coordinacion de los Organos Publicos de Control

Externo del Estado Espaiiol).
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Revision del cumplimiento legal

Se debe revisar las leyes y reglamentos que sean aplicables al caso de

auditoria.

Importancia relativa y riesgo en la auditoria

El auditor debera considerar la importancia relativa y el riesgo en la
auditoria cuando planifica, selecciona la metodologia, determina los sondeos
a efectuar y los procedimientos a aplicar, especialmente cuando decide
introducir una salvedad sobre un punto dado. ( Comision de Coordinacion de
los Organos Publicos de Control Externo del Estado Espariol).
2.2.6.1.3. PRINCIPIOS PARA LA REDACCION DE INFORMES
Presentacion en forma debida

Los informes de los 6rganos de control interno presenten la informacion
de acuerdo con los requisitos de claridad, concision, obijetividad,
ponderacion y adecuado fundamento o soporte.
Entrega a los destinatarios

El informe debe ser entregado en el tiempo oportuno a sus destinatarios.
Adecuada preparacion

Los informes deben prepararse acorde a las presentes normas. Ademas

es recomendable recabar de los responsables de la entidad auditada

manifestaciones relativas a aspectos significativos en el trabajo de auditoria.
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Contenido minimo del informe.

El informe debera recoger, como contenido minimo, el titulo, la
identificacion de las personas, entidades u Organos auditados y la de
aquéllos a los que va dirigido, una descripcion clara de las razones de la
fiscalizacion, sus objetivos, alcance y norma de auditoria aplicadas,
comentarios sobre cuestiones e incidencias relevantes, la opiniébn o
conclusion, las recomendaciones, en su caso, la fecha y la firma del emisor
del informe. ( Comision de Coordinacién de los Organos Publicos de Control

Externo del Estado Espafiol).

Publicidad.

Los informes seran publicados acorde a la normativa legal vigente.

2.2.7 NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA

Las Normas Internacionales de Auditoria comprenden un estandar
internacional emitido por la el comité IASSB (International Auditing and
Assurance Standards Board) de la IFAC (International Federation of
Accounts).

El mismo que se considera un conjunto de requisitos y cualidades
personales y profesionales que debe tener un Contador Publico y Auditor al
realizar su trabajo de Auditoria y emitir un dictamen o informe, garantizando

calidad y veracidad en su trabajo.

Las Normas Internacionales de Auditoria recogen principios basicos y
procedimientos esenciales, asi como lineamientos relacionados en forma de

material explicativo y de otro tipo.



26

GRUPO

NORMAS

NIA 210: Acuerdo en las condiciones de los compromisos de auditoria.

NIA 220: Control de calidad para una auditoria de informacioén financiera
histérica.

NIA 230: Documentacién de auditoria.

NIA 240: Responsabilidad del auditor en materia de fraude en una auditoria de
estados financieros.

NIA 250: Consideraciones de leyes y reglamentos en la auditoria de estados
financieros.

NIA 260: Comunicacion con los responsables de la direccion.

NIA 265: Comunicacion de deficiencias de control interno.

4
PLANIFICACION,
RIESGO Y RESPUESTA

NIA 300: Planificacion de una auditoria de estados financieros

NIA 315: Identificacion y analisis de los riesgos de distorsiones significativas.

NIA 320: Significacion en el planeamiento y desarrollo de la auditoria.

NIA 330: Respuestas del auditor a los riesgos evaluados.

NIA 402: Consideraciones sobre auditorias relacionadas con entidades que
utilizan organizaciones de servicios.

NIA 450: Evaluacion de las distorsiones identificadas durante la auditoria.

EVIDENCIA DE
AUDITORIA

NIA 500: Evidencia de auditoria.

NIA 501: Evidencia de auditoria: consideraciones adicionales para elementos
especificos.

NIA 505: Confirmaciones externas.

NIA 510: Compromisos iniciales: saldos de apertura.

NIA 520: Procedimientos analiticos.

NIA 530: Muestreo de auditoria.

NIA 540: Auditoria de estimaciones contables, incluyendo estimaciones
contables de valores razonables y revelaciones relacionadas.

NIA 550: Partes relacionadas.

NIA 560: Hechos posteriores

NIA 570: Empresa en marcha.

NIA 580: Manifestaciones escritas

4
UTILIZACION DEL
TRABAJO REALIZADO
POR OTROS

NIA 600: Consideraciones especiales: Auditoria de estados financieros de un
grupo econdémico (incluido el trabajo de los auditores de los componentes).

NIA 610: Consideracion del trabajo de la auditoria interna.
NIA 620: Uso del trabajo de un experto.

CONCLUSIONES E

/

INFORME DE AUDITORIA

NIA 700: Formacion de una opinién e informe sobre estados financieros.
NIA 705: Modificaciones a la opinién en el informe .del auditor independiente.

NIA 706: Parrafos de énfasis sobre asuntos y parrafos de "otros asuntos” en el
informe del auditor independiente.

NIA 710: Informacién comparativa. Cifras correspondientes y estados
financieros comparativos.

NIA 720: La responsabilidad del auditor en relacion a otra informacién en
documentos que contienen estados financieros auditados.

CONSIDERACIONES
ESPECIALES

NIA 800: Consideraciones especiales: Auditoria de estados financieros
preparados de acuerdo con un marco para propositos especiales.

NIA 805: Consideraciones especiales: Auditoria de un estado financiero
individual y elementos especificos, cuentas o partidas de un estado financiero.

NIA 810: Compromisos para informar sobre estados financieros resumidos.

Fuente: Normas Internacionales de Auditoria y control de calidad, Edicion
2011, parte 1, pag. 48-50

2.2.8. NORMAS DE AUDITORIA GENERALMENTE ACEPTADAS

Las normas de

auditoria generalmente aceptadas (NAGA) son los

principios fundamentales de auditoria a los que deben enmarcarse su

desemperio los auditores durante el proceso de la auditoria. EI cumplimiento

de estas normas garantiza la calidad del trabajo profesional del auditor.
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CLASIFICACION DE LAS NAGAS

En la actualidad las NAGAS, vigentes son 10, las mismas que

constituyen los 10 mandamientos para el auditor y son:

Normas Generales o Personales

1. Entrenamiento y capacidad profesional
2. Independencia
3. Cuidado o esmero profesional

Normas de Ejecucion del Trabajo

4. Planeamiento y Supervision
5. Estudio y Evaluacién del Control Interno

6. Evidencia Suficiente y Competente

Normas de Preparacién del Informe

7. Aplicacion de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
8. Consistencia

9. Revelacion Suficiente

10.Opinion del Auditor

DEFINICION DE LAS NORMAS

e Normas Generales o Personales

Estas normas por su caracter general se aplican a todo el proceso del
examen y se relacionan basicamente con la conducta funcional del auditor

como persona humana y regula los requisitos y aptitudes que debe reunir

para actuar como Auditor.
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La mayoria de este grupo de normas es contemplado también en los
Cadigos de Etica de otras profesiones.

e Entrenamiento y Capacidad Profesional

"La Auditoria debe ser efectuada por personal que tiene el entrenamiento

técnico y pericia como Auditor”.

Como se aprecia de esta norma, no sOlo basta ser Contador Publico
para ejercer la funcion de Auditor, sino que ademas se requiere tener
entrenamiento técnico adecuado y pericia como auditor. Es decir, ademas de
los conocimientos técnicos obtenidos en los estudios universitarios, se
requiere la aplicacién practica en el campo con una buena direccion y

supervision.

¢ Independencia

"En todos los asuntos relacionados con la Auditoria, el auditor debe

mantener independencia de criterio”.

La independencia puede concebirse como la libertad profesional que le
asiste al auditor para expresar su opinidén libre de presiones (politicas,
religiosas, familiares, etc.) y subjetividades (sentimientos personales e

intereses de grupo).

e Cuidado o Esmero Profesional

"Debe ejercerse el esmero profesional en la ejecucion de la auditoria y
en la preparacion del dictamen". El cuidado profesional, es aplicable para
todas las profesiones, ya que cualquier servicio que se proporcione al

publico debe hacerse con toda la diligencia del caso, lo contrario es la



29

negligencia, que es sancionable. Un profesional puede ser muy capaz, pero
pierde totalmente su valor cuando actla negligentemente.

El esmero profesional del auditor, no solamente se aplica en el trabajo de
campo Yy elaboracion del informe, sino en todas las fases del proceso de la

auditoria.

e Normas de Ejecucion del Trabajo

Estas normas son mas especificas y regulan la forma del trabajo del
auditor durante el desarrollo de la auditoria en sus diferentes fases
(planeamiento trabajo de campo y elaboracion del informe). En la actualidad

el nuevo dictamen pone énfasis de estos aspectos en el parrafo del alcance.

e Planeamiento y Supervision

"La auditoria debe ser planificada apropiadamente y el trabajo de los

asistentes del auditor, si los hay, debe ser debidamente supervisado”.

Por la gran importancia que se le ha dado al planeamiento en los ultimos
afios a nivel nacional e internacional, hoy se concibe al planeamiento
estratégico como todo un proceso de trabajo al que se pone mucho énfasis,
utilizando el enfoque de "arriba hacia abajo”, es decir, no debera iniciarse
revisando transacciones y saldos individuales, sino tomando conocimiento y
analizando las caracteristicas del negocio, la organizacion, financiamiento,
sistemas de producciéon, funciones de las areas basicas y problemas
importantes, cuyo efectos econOmicos podrian repercutir en forma

importante sobre los estados financieros materia de nuestro examen.
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e Estudio y Evaluacion del Control Interno

"Debe estudiarse y evaluarse apropiadamente la estructura del control
interno de la empresa cuyos estados financieros se encuentra sujetos a
auditoria como base para establecer el grado de confianza que merece, y
consecuentemente, para determinar la naturaleza, el alcance y la
oportunidad de los procedimientos de auditoria”. El estudio del control
interno constituye la base para confiar o no en los registros contables y asi
poder determinar la naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos

o pruebas de auditoria.

e Evidencia Suficiente y Competente

"Debe obtenerse evidencia competente y suficiente, mediante la
inspeccién, observacién, indagacion y confirmacion para proveer una base
razonable que permita la expresion de una opinidn sobre los estados

financieros sujetos a la auditoria.

La evidencia es un conjunto de hechos comprobados, suficientes,

competentes y pertinentes para sustentar una conclusion.

La evidencia sera suficiente, cuando los resultados de una o varias
pruebas aseguran la certeza moral de que los hechos a probar, o los
criterios cuya correccion se esta juzgando han quedado razonablemente
comprobados. Los auditores también obtenemos la evidencia suficiente a

través de la certeza absoluta, pero mayormente con la certeza moral.
e Normas de Preparacién del Informe
Estas normas regulan la ultima fase del proceso de auditoria, es decir la

elaboracion del informe, para lo cual, el auditor habra acumulado en grado

suficiente las evidencias, debidamente respaldada en sus papeles de
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trabajo. Por tal motivo, este grupo de normas exige que el informe exponga
de qué forma se presentan los estados financieros y el grado de

responsabilidad que asume el auditor.

e Aplicacion de Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados (PCGA)

"El dictamen debe expresar si los estados financieros estan presentados
de acuerdo a principios de contabilidad generalmente aceptados”.

Los principios de contabilidad generalmente aceptados son reglas
generales, adoptadas como guias y como fundamento en lo relacionado a la
contabilidad, aprobadas como buenas y prevalecientes, o también
podriamos conceptuarlos como leyes o verdades fundamentales aprobadas

por la profesion contable.

e Opinion del Auditor

"El dictamen debe contener la expresibn de una opinion sobre los
estados financieros tomados en su integridad, o la aseveracion de que no
puede expresarse una opinion. En este dltimo caso, deben indicarse las
razones que lo impiden. En todos los casos, en que el nombre de un auditor
esté asociado con estados financieros el dictamen debe contener una
indicacion clara de la naturaleza de la auditoria, y el grado de

responsabilidad que esta tomando".

Recordemos que el propoésito principal de la auditoria a estados
financieros es la de emitir una opinidbn sobre si éstos presentan o no
razonablemente la situacién financiera y resultados de operaciones, pero
puede presentarse el caso de que a pesar de todos los esfuerzos realizados
por el auditor, se ha visto imposibilitado de formarse una opinion, entonces

se vera obligado a abstenerse de opinar.
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2.2.9. FASES DE LA AUDITORIA

La metodologia para practicar la auditoria integral se divide en cuatro

fases principales: planeacion, ejecucién, informe y seguimiento.

Este proceso implica que las fases estén relacionadas tan
estrechamente que se considera como un solo cuerpo indivisible, en el que
sus elementos se separan Unicamente para efectos de analisis de sus

conceptos.

2.2.9. a. ETAPA DE PLANIFICACION

Constituye la primera fase del proceso de auditoria y de su concepcion
dependera la eficiencia y efectividad en el logro de los objetivos propuestos,
utilizando los recursos estrictamente necesarios. En esta fase debe
considerar alternativas y seleccionar los métodos y practicas mas

apropiadas para realizar las tareas.

La planificacion de la auditoria comienza con la obtencion de la
informacion necesaria para definir la estrategia a emplear y culmina con la

definicion detallada de las tareas a realizar en la fase de ejecucion.

2.2.9. b. ETAPA DE EJECUCION

En esta fase el auditor debe aplicar los procedimientos establecidos en
los programas de auditoria y desarrollar completamente los hallazgos
significativos relacionados con las areas y componentes considerados como
criticos, determinando los atributos de condicion, criterio, efecto y causa que

motivaron cada desviacion o problema identificado.
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Todos los hallazgos desarrollados por el auditor, estaran sustentados en
papeles de trabajo en donde se concreta la evidencia suficiente y
competente que respalda la opinién y el informe.

2.2.9. c. ETAPA DEL INFORME

Esta dirigida a los funcionarios de la entidad examinada con el proposito
de que presenten la informacion verbal o escrita respecto a los asuntos

observados.

El informe final de auditoria es una opinién del auditor en la que da a
conocer los hallazgos encontrados en el transcurso de la auditoria; debe
estar elaborado de forma sencilla y clara, ademas debe ser constructivo y

oportuno.

2.2.9. d. ETAPA DE SUPERVISION

En esta fase comprende también, la redaccion y revision final del informe
borrador, el que ser& elaborado en el transcurso del examen, con el fin de
que el ultimo dia de trabajo en el campo y previa convocatoria, se
comunique los resultados mediante la lectura del borrador del informe a las
autoridades y funcionarios responsables de las operaciones examinadas, de
conformidad con la ley pertinente.

El seguimiento es el proceso mediante el cual los auditores determinan
lo adecuado, efectivo y oportuno de las acciones tomadas por la
administracion sobre los hallazgos de auditoria reportados. (MANUAL, AF;
2001: 24).

2.2.10. PAPELES DE TRABAJO

La tercera norma de auditoria, relativa a la ejecucion de trabajo

establece: “debe obtenerse evidencia valida y suficiente por media de



34

andlisis con inspeccidn, observacién, interrogacion, confirmacion y otros
procedimientos de auditoria, con el propdésito de allegar bases razonables
para el otorgamiento de un dictamen sobre los estados financieros sujetos a
revision.

El término papeles de trabajo es, en consecuencia, amplio, incluye toda
a evidencia obtenida por el auditor para mostrar el trabajo que ha efectuado
los métodos y procedimientos que ha seguido y las conclusiones que ha

obtenido.

En los papeles de trabajo el auditor tiene las bases para preparar su
informe, la evidencia del alcance de su examen y la prueba de la

responsabilidad profesional tenida en el curso de su investigacion.

NORMAS PARA LA PREPARACION DE PAPELES DE TRABAJO

Un auditor puede ser juzgado por sus papeles de trabajo y cuando estos
son preparados con debida atencibn a la planeacién, concepcion y
legibilidad, con los titulos completos y explicacion, en cuento a la fuente de
informacion y el trabajo de verificacion efectuado, produce confianza en el

auditor que los preparo.

Las siguientes normas deben observarse en la preparacion de papeles
de trabajo.

1. Cada hoja de trabajo debe ser adecuadamente identificada con el
nombre del cliente, una descripcion de la informacion presentada, el
periodo cubierto y la fecha correspondiente.

2. Debe utilizarse una o varias hojas por separado para cada asunto.
Cualquier informacién de valor suficiente para requerir su inclusion en
los papeles de trabajo, amerita una hoja completa sobre su titulo

descriptivo.
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3. Cada papel de trabajo deberad contener el nombre o iniciales del
auditor que los preparo, la fecha en que fue preparado y el nombre o
iniciales del encargado de la auditoria y del supervisor que lo reviso.
Regularmente se imprimen, con esta finalidad espacios en los
papeles de trabajo. (ESTUPINAN,R;2010:41)

OBJETIVOS DE LOS PAPELES DE TRABAJO

e Los papeles de trabajo constituyen una compilacion de toda la
evidencia obtenida por el auditor y cumplen los siguientes objetivos
fundamentales.

e Facilitar la preparacion del informe de auditoria y revisoria fiscal

e Comprobar y explicar en detalle las opiniones y conclusiones
resumidas en el informe.

e Proporcionar la informacién para la preparacion de declaraciones de
impuestos y documentos de registro para la comisiéon Nacional de
Valores y otros organismos de control y vigilancia del estado.

e Coordinar y organizar todas las fases del trabajo de auditoria

e Proveer un registro histérico permanente de la informacién examinada
y los procedimientos de auditoria aplicados.

e Servir de guia en examenes subsecuentes.

Estos objetivos son aplicables en el caso de papeles de trabajo
preparados para auditorias y revisorias fiscales anuales recurrentes y
adaptables, tanto para Auditorias no recurrentes como a investigaciones
especiales. (ESTUPINAN,R; 2010:36-40).

2.2.11. MARCAS DE AUDITORIA
Cuando se quieran mencionar evidencias que no estan dentro de otras

plantillas, se utilizan marcas o tic- mac de auditoria en lapiz de color,

preferentemente rojo, como las siguientes:
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SIGNIFICADO

Cotejado contra mayor o auxiliar

Célculos aritméticos verificados

Confirmacion enviada

Confirmacion enviada y recibida de conformidad
Continta —

Comprobante con requisitos fiscales

Confrontado con libros

Cotejado contra papeles de trabajo del afio anterior

Cotejado con documento

Correccibn realizada

Comparado en auxiliar

Sumado verticalmente

Confrontado correcto

Sumas verificadas

Pendiente de registro

No relne requisitos

Solicitud de confirmacién enviada

Solicitud de confirmacién recibida inconforme

Solicitud de confirmacién recibida inconforme pero aclarada

Solicitud de confirmacién recibida conforme

Totalizado

Conciliado

Circularizado

Inspeccionado

Papel de trabajo preparado por el cliente

Observacion fiscal

Observacion para carta de recomendaciones

Elaborado: Erika Cunuhay- Katiana Viteri

Pueden tener significados diferentes en varias plantillas, no obstante

dentro de la misma no puede tener sino un solo significado.

De cada marca se puede establecer varias pero debe tenerse cuidado de

que al estamparlas en la cifra interna se hara al lado derecho y en la parte
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final (cinco espacios antes del final) se explicara con detalle su significado.
(ESTUPINAN,R;2010:41)

COMENTARIO

Hacemos énfasis en la importancia de la Auditoria como herramienta
gerencial para la toma de decisiones y para poder verificar los puntos débiles
de las organizaciones con el fin de tomar medidas y precauciones a tiempo,
Un trabajo es reconocido cuando es un trabajo de calidad, para que la
auditoria sea considerada por el administrador como actividad indispensable
es necesario que los informes de los auditores sean (utiles, relevantes y

confiables.

2.3. AUDITORIA FINANCIERA

Es un examen de los estados financieros efectuados por un auditor
independiente, para expresar una opinion sobre si los estados financieros,
tomados en su conjunto, presentan razonablemente la situacion financiera
(o dan una imagen verdadera y razonable de ella) los resultados de las
operaciones y los flujos. (BADILLO, J; 2007:56)

Es aquella actividad consistente en la comprobacion y examen de las
cuentas anuales y otros estados financieros y contables con objeto de poder
emitir un juicio sobre su fiabilidad y razonabilidad. (DE LA PENA, A; 2009:6)

2.3.1. PROCEDIMIENTOS SUSTANTIVOS
Los procedimientos sustantivos son los procedimientos de auditoria

disefiados para detectar incorrecciones materiales en las afirmaciones.

Comprenden:
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* Pruebas de detalle (de tipos de transacciones, saldos contables e
informacion a revelar); y

* Procedimientos analiticos sustantivos.

El auditor debe disefar y aplicar procedimientos sustantivos para cada
tipo de transaccion, saldo contable e informacion a revelar que resulten
materiales, con independencia de los riesgos valorados de incorreccion
material. Este requerimiento refleja los siguientes hechos:

a) La valoracion del riesgo por el auditor supone el ejercicio de un juicio,
por lo que es posible que no identfigue todos los riesgos de
incorreccion material; y

b) Existen limitaciones inherentes al control interno, incluida su posible

elusion por la direccién.

2.3.2. DICTAMEN

El dictamen de auditoria debera indicar que la auditoria se practicd de
conformidad con las normas de auditoria gubernamental generalmente
aceptadas. Ademas, el dictamen relativo a los estados financieros debera
describir el alcance de las pruebas de los auditores para constatar la
observancia de las leyes, reglamentos y de los controles internos asi como
presentar los resultados de dichas pruebas o hace referencia a un dictamen
separado que contenga esa informacion. (ARENS, A, RANDAL, J; 2007:
773)

COMENTARIO

La auditoria financiera tiene como finalidad el examinar los estados
financieros y a través de ellos las transacciones contables realizadas por la
entidad, con la finalidad de emitir una opinién técnica y profesional con
respecto a la razonabilidad de la posicion financiera de la empresa, en la

Auditoria Financiera al emitir una opinién sobre la razonabilidad de los
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estados financieros preparados por la administracion de las entidades
sujetas a auditoria, permitira el manejo de los recursos financieros y
determinara si la informacion financiera es oportuna, util, adecuada y

confiable.

2.4. AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

Definicidn.- La auditoria del control interno es la evaluacién del control
interno integrado, con el propdésito de determinar la calidad de los mismos, el
nivel de confianza que se les puede otorgar y si son eficaces y eficientes en

el cumplimiento de sus objetivos.

Esta evaluacion tendra el alcance necesario para dictaminar sobre el
control interno y por lo tanto, no se limitara a determinar el grado de
confianza que pueda conferirsele para otros propdsitos. (BLANCO, Y;
2007:105)

Objetivo del auditor en una auditoria del control interno sobre la

presentacion de reportes financieros

El objetivo del auditor en una auditoria de control interno sobre la
presentacion de reportes financieros es expresar una opiniébn sobre la
valoracion que realiza la administracion en relacion con la efectividad del

control interno sobre la presentacion de reportes financieros de la compafiia.

Para obtener seguridad razonable, el auditor evalia la valoracion
desempeiiada por la administracion y obtiene y evalla evidencia respecto de
si el control interno sobre la presentacion de reportes financieros fue
disefiado y operé de manera efectiva. (MANTILLA, S; 2009: 303)
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2.4.1. CONTROL INTERNO

Es un proceso efectuado por la junta de directores de una entidad,
gerencia y otro personal, disefiado para proveer razonable seguridad

respecto del logro de objetivos en las siguientes categorias:

e Efectividad y eficiencia d operaciones
e Confiabilidad de la informacioén financiera

e Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables.

Esta definicion de control interno es amplia por dos razones: primero, es
el camino para tener un acercamiento a la visién de control interno de los
negocios de los dirigentes con los ejecutivos principales, de hecho ellos a
menudo hablan en términos de control y existir o vivir en control; segundo,

acomodarse a los sub grupos del control interno.

Esta definicion de control interno también provee una base para evaluar
la efectividad del control interno. (BLANCO ,Y;2007:92).

2.4.2. PRUEBAS DE LOS CONTROLES

En las pruebas de los controles que soportan la auditoria del control
interno se debe tener claro que el objetivo de ésta es distinto al de una
auditoria financiera y por lo tanto el alcance y la oportunidad de los
procedimientos pueden variar.

El auditor debe desarrollar pruebas para obtener evidencia de auditoria
suficiente y apropiada respecto de que los controles estuvieron operando

efectivamente durante el periodo sometido a auditoria.

Las pruebas de la efectividad de la operacion de los controles es
diferente de obtener evidencia de auditoria respecto de que los controles
han sido implementados. Cuando se obtiene evidencia de auditoria sobre la
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implementacion mediante el desarrollo de procedimientos de valoracion de
riesgos, el auditor determina que existen los controles relevantes y que la

entidad los esta usando.

2.4.3. DICTAMEN SOBRE EL CONTROL INTERNO

El auditor debera comunicar los asuntos de auditoria de interés de la
direccidén que surjan de la auditoria del control interno a los encargados de la

direcciéon de la entidad.

El auditor debera determinar las personas relevantes que estén a cargo
de la direccion y a quienes se les comunica los asuntos de auditoria de

interés de la administracion.

El auditor deberd comunicar oportunamente los asuntos de auditoria de
interés de la administracidon; esto hace posible a los encargados de la

administracion tomar las acciones apropiadas.

Las comunicaciones deben ser precisas, objetivas, concisas,

constructivas y oportunas.

Cuando se descubran en el curso del trabajo incumplimiento de normas,

la comunicacion de los resultados debe exponer:

e La norma objeto del incumplimiento

e Las razones del incumplimiento; y

e El impacto del incumplimiento en los controles y en el informe final de
la auditoria integral, si hubiere alguno. (BLANCO, Y; 2007:105 - 150)
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COMENTARIO

El Control Interno contribuye a la seguridad del sistema contable que se
utiliza en la empresa, fijando y evaluando los procedimientos administrativos,
contables y financieros que ayudan a que la empresa realice su objeto.
Detecta las irregularidades y errores y propugna por la solucién factible
evaluando todos los niveles de autoridad, la administracion del personal, los
métodos y sistemas contables para que asi el auditor pueda dar cuenta

veraz de las transacciones y manejos empresariales.

2.5. AUDITORIA DE GESTION

2.5.1. DEFINICION, OBJETIVOS Y ALCANCE

DEFINICION

La Auditoria de Gestidn es el examen que se efectla a una entidad por
un profesional externo e independiente, con el proposito de evaluar la
eficiencia de la gestion en la relacibn con los objetivos generales; su
eficiencia como organizacion y su actuacion y posicionamiento desde el
punto de vista competitivo, con el propésito de emitir un informe sobre la

situacién global de la misma y la actuacién de la direccion.

El pronunciamiento Numero 7 sobre la Revisoria Fiscal del Consejo
Técnico de la Contaduria Publica, sefala para la Auditoria de Gestiéon los
siguientes objetivos, y alcance. (YANEL,B;2007:233)

OBJETIVOS

Dentro del campo de accién de la Auditoria de Gestion se puede sefalar

como objetivos principales:
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e Determinar lo adecuado de la organizacion de la entidad

e Verificar la existencia de objetivos y planes coherentes y realistas

e Vigilar la existencia de politicas adecuadas y el cumplimiento de las
mismas.

e Comprobar la confiabilidad de la informaciébn de los controles
establecidos.

e Verificar la existencia de métodos o procedimientos adecuados de
operacion y la eficiencia de los mismos.

e Comprobar la utilizacion adecuada de los recursos.

ALCANCE

La auditoria de gestion examina las practicas de gestion.

Los criterios de evaluacion de la gestion han de disefiarse para cada

caso especifico pudiéndose extender a casos similares.

No existen principios de Gestion generalmente aceptados, que estan

codificados, sino que se basan en la practica normal de gestién.

Las recomendaciones sobre la gestion han de ser extensas y adaptadas
al &rea examinada, analizando las causas de las ineficiencias e ineficacias y
sus consecuencias. En la Auditoria de Gestidn, el desarrollo concreto de un
programa de trabajo depende de las circunstancias particulares de cada
entidad. (YANEL,B;2007:233-234)

2.5.2. MEDICION DEL DESEMPENO
e Establecer las mediciones reales con los indicadores seleccionados

e Comparar los resultados reales con los resultados esperados
(YANEL,B;2007:237)
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SELECCION Y DISENO DE LOS MEDIDORES DE DESEMPENO

El proceso de la Auditoria de Gestidon requiere de un modelo cuantitativo

expresado en forma de indicadores cuyos seguimientos se puede llevar a

cabo facilmente. En la seleccion y disefio de los indicadores se debe:

2.5.4.

Identificar los indicadores que mejor reflejen las metas y objetivos
propuestos.

Identificar los indicadores claves del desempefio o factores criticos de
éxito.

Identificar para cada uno de los indicadores propuestos las fuentes de
informacion y las acciones necesarias para que esta informacion sea
oportuna y confiable.

Analizar el desempefio financiero y operacional (YANEL,B;2007:236)

INFORME SOBRE RESULTADOS

El informe de la Auditoria de Gestion tendra enfoques distintos en su

presentacion dependiendo las siguientes circunstancias:

Si hace parte del informe final de la Auditoria Integral.

Si es un informe exclusivo de gestion de resultados con dictamen y
con resumen de los procedimientos de revision utilizados.

Informe intermedio o eventual dentro de una auditoria integral

Informe de Gestiéon de la Auditoria Interna

Como informe final de la Auditoria Integral

Cuando el informe de Gestién es una de las conclusiones de la Auditoria

Integral, como seria en el caso del informe final de la revisoria fiscal, la

conclusion se incluye dentro del parrafo o parrafos de la opinién y en un
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anexo se pueden incluir las principales evidencias de desempefio o de

gestion.

Como informe exclusivo de gestion practicado por contador publico

independiente

En este caso se ha contratado a un contador publico independiente para
qgue practiquen una auditoria externa de gestion y resultados, el cual debe
dar opiniobn sobre la gestibn, como es el caso de los servicios publicos
domiciliarios. (YANEL, B; 2007:301-302)

COMENTARIO
La Auditoria de Gestion pasa a ser hoy por hoy un elemento vital para la
gerencia, permitiéndole conocer a los ejecutivos qué tan bien resuelven los

problemas econémicos, sociales y ecologicos.

2.6. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

2.6.1. DEFINICION Y OBJETIVOS

La Auditoria de Cumplimiento es la comprobacién o examen de las
operaciones financieras, administrativas, econdmicas y de otra indole de una
entidad para establecer que se han realizado conforme a las normas legales,

reglamentarias, estatutarias y de procedimientos que les son aplicables.

Esta auditoria se practica mediante la revision de los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones para
determinar si los procedimientos utilizados y las medidas de control interno
estdn de acuerdo con las normas que le son aplicables y si dichos
procedimientos estan operando de manera efectiva y son adecuados para el

logro de los objetivos de la entidad.
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2.6.2. RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION EN EL
CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGULACIONES

La responsabilidad primaria de prevencion y deteccion de fraudes y
errores es de los encargados de la gestion y direccion de la entidad. Las
responsabilidades respectivas de los encargados de la gestion y direccion
pueden variar, segun la entidad, asi como de pais a pais. La direccion como
el descuido de los encargados de su gestion, debe establecer el tono
adecuado, crear y mantener una cultura de honradez y una ética elevada,
asi como establecer controles adecuados que prevengan y detecten los

fraudes y errores dentro de la entidad.

Es responsabilidad de la administracion asegurar que las operaciones de
la entidad se conducen de acuerdo con las leyes y regulaciones. Las
siguientes politicas y procedimientos, entre otros, pueden ayudar a la
administracion para controlar sus responsabilidades de la prevencion y

deteccion de incumplimiento:

a. Vigilar las regulaciones legales y asegurar que los procedimientos de
operacion estén disefiados para cumplir estas regulaciones.

b. Instituir y operar sistemas apropiados de control interno.

c. Desarrollar, hacer publico, y seguir un cédigo de conducta
empresarial.

d. Asegurar que los empleados estan apropiadamente entrenados y
comprenden el cédigo de conducta empresarial.

e. Vigilar el cumplimiento del cdédigo de conducta y actuar
apropiadamente para disciplinar a los empleados que dejan de
cumplir con él.

f. Contratar asesores legales parar auxiliar en la vigilancia de los
requisitos legales.

g. Mantener un compendio de las leyes importantes que la entidad tiene

gue cumplir dentro de su industria particular.
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2.6.3. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

Después de obtener la comprension general, el auditor debe desarrollar
procedimientos para ayudar a identificar casos de incumplimiento con

aguellas leyes y regulaciones aplicables a la entidad.

El auditor debera obtener evidencia suficiente y apropiada en la auditoria
sobre el cumplimiento con aquellas leyes y regulaciones que el auditor
generalmente reconoce que le son aplicables a la entidad. El auditor deberia
tener una suficiente comprension de estas leyes y regulaciones para
considerarlas cuando audita las afirmaciones relacionadas con la
determinacién de montos que van a ser registrados y las revelaciones que

van a ser hechas.

Dichas leyes y reglamentaciones deberan estar bien establecidas y ser
conocidas por la entidad y dentro de la industria; y ser consideradas

recurrentemente en el registro de las operaciones.

Estas leyes y reglamentos, pueden relacionarse, por ejemplo, a la forma
y contenido de los estados financieros, incluyendo requerimientos
especificos de las industrias; a la contabilizacion de transacciones bajo
contratos de gobierno; o a la acumulacion o reconocimiento de gastos para

impuestos sobre la renta 0 costos por pensiones.

2.6.4. PROCEDIMIENTOS CUANDO SE DESCUBREN
INCUMPLIMIENTOS

Cuando el auditor observa la existencia de una irregularidad, debera
tener en cuenta si la irregularidad detectada pueden constituir indicio de

fraude, y de ser asi, debera tener presente las implicaciones de dicha
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irregularidad en relacién con otros aspectos de la auditoria, en particular, la

fiabilidad de las manifestaciones hachas por la direccion.

A continuacion se listan ejemplos del tipo de informacién que pueden
llamar la atenciébn del auditor que puede indicar que ha ocurrido

incumplimiento con leyes o regulaciones:

a. Pagos por servicios no especificados o préstamos a consultores,
partes relacionadas, empleados o empleados del gobierno.

b. Comisiones de ventas u honorarios a agentes que parecen excesivos
en relacion con los normalmente pagados por la entidad o en su
industria o con los servicios realmente recibidos.

c. Compras a precios notablemente por encima o por debajo del precio
de mercado.

d. Pagos inusuales en efectivo, compras en forma de cheques o caja
pagaderos al portador o transferencias a cuentas bancarias
numeradas.

e. Transacciones inusuales con compafias registradas en paraisos
fiscales.

f. Pagos por bienes o servicios hechos a algun pais distinto del pais de
origen de los bienes o servicios.

g. Pagos sin documentacién apropiada de control de cambios.

h. Existencia de un sistema contable que falla, ya sea por disefio o por
accidente, en dar un rastro de auditoria adecuado o suficiente
evidencia.

i. Transacciones no autorizadas o transacciones registradas en forma
impropia.

j.  Comentarios en los medios noticiosos.

k. Incumplimiento de normas tributarias

l. Incumplimiento de normas laborales

m. Incumplimiento de normas cambiarias

n. Incumplimiento de otras normas
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Cuando el auditor se da cuenta de informacion concerniente a un posible
caso de incumplimiento, deberia obtener una comprension de la naturaleza
del acto y las circunstancias en las que ha ocurrido, y otra informacion

suficiente para evaluar el posible efecto sobre la entidad.

Cuando no se puede obtener informacion adecuada sobre el
incumplimiento sospechado, el auditor debera considerar el efecto de la falta

de evidencia en la auditoria sobre el dictamen del auditor.

El auditor deberia considerar las implicaciones de incumplimiento en
relacion con otros aspectos de la auditoria, particularmente la confiabilidad
de las manifestaciones de la administracion. A este respecto, el auditor
reconsidera la evaluacién del riesgo y la validez de las manifestaciones de la
administracion, en caso de incumplimiento no detectado por los controles

internos o no incluido en las manifestaciones que dio la administracion.

2.6.5. INFORME SOBRE INCUMPLIMIENTOS

Cuando el auditor se encuentra con una irregularidad derivada de un
fraude o supuesto fraude, o error, debera tener presente la responsabilidad
que tiene de comunicar tal informacién a la direccion, a aquellos encargados
de la gestion y, en algunas circunstancias, a las autoridades reguladoras y

aguellas que velan por su aplicacién.

a. Alaadministracion

El auditor deberia, tan pronto sea factible, ya sea comunicarse con el
comité de auditoria, el consejo de directores y ejecutivos, u obtener
evidencia de que estan apropiadamente informados, respecto del
incumplimiento que llame la atencion del auditor. Sin embargo, el auditor no

necesita hacerlo asi para asuntos que son claramente sin consecuencia 0
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triviales y puede llegar a un acuerdo por adelantado sobre la naturaleza de

los asuntos que deberan comunicarse.

Si a juicio del auditor se cree que el incumplimiento es intencional y de
importancia relativa, el auditor deberia comunicar el resultado sin demora,
mediante un informe apropiado al asunto o a los asuntos objeto de
incumplimiento. Si el auditor sospecha que miembros de la administracion,
incluyendo miembros de la junta de directiva, estan involucrados en el
incumplimiento, el auditor debera reportar el asunto al nivel superior
inmediato de autoridad en la entidad, si existe, como un comité de auditoria

0 un consejo de supervision.

b. Alos usuarios del dictamen sobre los estados financieros

Si el auditor concluye que el incumplimiento tiene un efecto sustancial
sobre los estados financieros u otros aspectos importantes de la auditoria
integral, y no ha sido apropiadamente reflejado en los estados financieros, el
auditor deberia expresar una opinion con salvedad o una opinién adversa,
bien sea sobre los estados financieros o0 exclusivamente sobre el
cumplimiento de leyes y regulaciones importantes. Si el auditor es impedido
por la entidad de obtener suficiente evidencia apropiada de auditoria para
evaluar si ha ocurrido o es probable que ocurra incumplimiento que sea de
importancia relativa para los estados financieros, deberia expresar una
opinion con salvedad o una abstencion de opinion sobre los estados
financieros.

A las autoridades reguladoras o de control

El deber de confidencialidad del auditor normalmente le imposibilitaria
reportar incumplimiento a una tercera parte, Sin embargo, en algunas
circunstancias, ese deber de confidencialidad es sobrepasado por el
estatuto, la ley o por las cortes de justicia. El auditor puede necesitar buscar

asesoria legal en tales circunstancias, dando debida consideracion a la
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responsabilidad del auditor hacia el interés publico. (BLANCO, Y; 2007: 189-
199).

COMENTARIO

Es responsabilidad de la organizacion asegurar que las operaciones se
conducen de acuerdo con las leyes y regulaciones. Para dar cumplimiento a
los siguientes objetivos el auditor debe comprender de manera general las
leyes y regulaciones y utilizar el conocimiento existente sobre la actividad
principal de la empresa, e identificar las normativas por las cuales deben

regirse.
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CAPITULO 1l

3.1. ASPECTOS GENERALES DEL CANTON LA MANA

3.1.1. ORIGEN

El origen de la palabra La Mana, tiene varias teorias. Segun una version
La Mana proviene de los vocablos “LANG MANA ATTI” que significa “Mina
del Gran Rey” por existir las extensas minas de oro y otros minerales, teoria
que se fortalece con el hallazgo de objetos arqueoldgicos en especial en el

sector de Estero Hondo.

Segun el vocablo tsachila MANA significa “HERMOSO, GRANDE”, que
se atribuye a la fertilidad y a la generosidad de su suelo, ya que es apto para

todo tipo de cultivo.

En el diccionario filos6fico mané significa poder de atraccion que tienen
las personas, lo que se asocia al vocablo pasquense, encontrado en la Isla
de Pascua en Chile, donde se encuentran las famosas estatuas de los
gigantes de piedra mirando al cielo; este término significa punto de atraccién

0 punto magnético, debido a la ubicacién de La Mana en el centro del pais.

Segun la Biblia mana significa comida, alimento, abundancia de
productos, tierra fértil regalada por Dios. Como nuestro pueblo es
eminentemente religioso acepta con humildad y carifio esta Ultima
aceptacion que se acerca a nuestra realidad de riqueza en produccion

agricola y pecuaria.

3.1.2. FORMACION ORIGINAL

Segun investigaciones arqueoldgicas existen verdaderos cementerios

llamados tolas, encontrados en Pucayacu, Estero Hondo, San Pablo, San
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Antonio, San Agustin de Manguilla y zonas de influencia inmediata al Canton
La Mana, que datan de unos cuatro mil afios antes de la era de Cristo, en

comparacion a los encontrados en las Parroquias de Manabi y Guayas.

Asi mismo se conoce que las montafias que circundan La Mana eran
1000 metros mas altas que las actuales, pero debido a la erosién, al viento,
al desplazamiento por las lluvias ha sido arrastrado el material pétreo por los

Rios Calope y San Pabilo.

La Mané fue habitada por los tsachilas o indios colorados, de ahi que en
el sector se han encontrado vestigios de su presencia, como pedazos de
barro en forma de cachos, estatuillas zoomorfas con adornos en alto relieve,
crisoles de barro donde presumiblemente se fundian metales, como el oro

gue abundaba en las montafas.

La presencia del hombre, que dejé huellas profundas, data de los albores
de los afios 1900, en esta época estos predios ya se conocian como La
Mana. En 1916, llegaron los primeros colonos. Oficialmente en 1926,
aparece el nombre de La Man4, en la escritura publica que otorga el Sr. Julio
Rivadeneira, a los sefiores Carlos Lozada Quintana y Gonzalo Albarracin. El
sefior Rivadeneira vende los terrenos montafiosos denominados La Man4,
por la dificultad del terreno y la escasa poblaciéon. Desde 1916 el sefior
Reinaldo Albarracin comienza el trazado del pueblo, mudos testigos son los

caudalosos rios Chipe y San Pablo.

El sefior Carlos Lozada, que figura como un verdadero filantropo de La
Mana, dono todos los lotes necesarios para las plazas, parques, calles,
escuelas y mas servicios indispensables para el bienestar comunitario.
Coincidencialmente se descubren los lavaderos de oro en Estero Hondo, lo
cual impulsé un movimiento migratorio interesante, desde otros confines de
la Patria. Expertos en lavar oro como los azuayos y gente de Portovelo

aparecen por primera vez en la historia de La Mana, aficionados a la mineria
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y tala de montafas, entre ellos Abddén Sevillano, quien contribuyé a la
formacién de La Mana, pues exploté la montafia trayendo para ello a mucha
gente costefia que mas tarde se quedaron a vivir en este lugar. El Sr.
Rogelio Cevallos instalé el primer botiguin y se dedicaba a tratar
enfermedades por lo que se lo conocié como el “Dr. Alka Seltzer”, pues era
el médico del pueblo.

Aparece asi el Recinto La Mand, con una poblacion infantil muy alta, por
lo cual los padres de familia crean la primera escuela particular llamada “San
Carlos” en homenaje a Don Carlos Lozada Quintana. Esta escuela funcion6
desde 1947, y aparte de su funcion educativa servia como sala de uso

multiple, cine, sala de recepciones y hasta de Capilla.

El parroco de la Esperanza — El Tingo, el Padre Aurelio de Jesus de
Barros, construye la capilla con la ayuda de los comités formados y por
moradores de Puembo y Chipe. La Unica via de acceso de Pujili a Quevedo
se conocia con el nombre de “SIETE LOMAS”; unia los sitios de Pilalo,
Choasilli, San José, Chipe y Quevedo. Es necesario indicar que la compafiia
que explotaba el oro en Macuchi conocida como “EXPLOTATION
COTOPAXI COMPANY” fue la que construyé la carretera hasta Quevedo, la
misma que hoy es la calle principal del centro urbano de La Mana y se

denomina Avenida 19 de Mayo.

En 1952 los moradores se organizan animados, por la fe, la esperanza e
inician las gestiones para conseguir la parroquializaciéon, quedando aprobada
la Ordenanza de Parroquializacion en Pujili el 22 de noviembre de 1952,
mediante Acuerdo Ejecutivo No. 593 expedido por el Presidente de la
Republica el Doctor José Maria Velasco lbarra, se publica en el registro
oficial No. 148 el 25 de febrero de 1953.

Por inconvenientes limitrofes con la Provincia de Los Rios, mediante

acuerdo ejecutivo No. 817 de fecha 31 de julio de 1953, el Presidente José
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Maria Velasco Ibarra quita la categoria de parroquia a La Mana y lo vuelve a
recinto, dejando insubsistente el Acuerdo Ejecutivo anterior.

Esta accion, lejos de desmoralizar a la poblacion, condujo a la euforia y

los animos para reconquistar el don preciado.

El decreto legislativo s/n del 2 de noviembre de 1955 y publicado en el
registro oficial No. 988 del 7 de noviembre del mismo afio establece los
limites definitivos entre el canton Quevedo y Pujili por lo tanto de las
provincias de Los Rios y Cotopaxi respectivamente.

El pueblo de la Mana acude nuevamente al Municipio de Puijili a solicitar
nueva ordenanza, es asi que el Presidente Dr. Camilo Ponce Enriquez
mediante decreto ejecutivo No. 1100 del 30 de septiembre del 1957 aprueba
la parroquializacién definitiva de la Mané y se publica en el registro No. 340
del 18 de octubre de 1957.

El primer teniente politico de la Man& que asume las funciones de este
pueblo, recae en la persona del Sr. Carlos Lozada Quintana, el 15 de
septiembre de 1965 La Mana es elevada a parroquia. En la Presidencia del
General Guillermo Rodriguez Lara se consigue el Colegio Nacional La Mana
el 12 de marzo de 1975. Esta parroquia iniciaba una nueva vida contando
con energia eléctrica, agua potable, escuelas, colegios y por ultimo el
asfaltado de la via La Mana- Quevedo, por parte de la empresa CONCIVIL.,
gue reducia las dificultades de comunicacién en apenas 35 Kilometros,
gracias al apoyo de los gobiernos provinciales de turno. Una vez establecida
la Parroquia nace la idea de la cantonizacion, hasta que el 20 de mayo de
1976, se constituye el comité pro-cantonizacion que lo presidido por el Sr.
César Medina Péez. El pueblo de La Mana representado por su comité de
Cantonizacion insiste ante la entonces, Camara Nacional de representantes.
La comision Legislativa de lo Civil y lo Penal, envia el Proyecto de ley de
Creacion del Cantdon La Mana, en la Provincia de Cotopaxi en el que

manifiesta que previo al cumplimiento de requisitos exigidos por la ley, el
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Proyecto de cantonizacion de la Mana ha sido APROBADO en dos

discusiones distintas”.

El 10 de agosto de 1984 asume la Presidencia de la Republica el Ing.
Leon Febres Cordero y nuevos Diputados, y se propone la RATIFICACION
del informe del 13 de febrero de 1981, por lo que resuelve solicitar el
reconocimiento y aprobacion de la Cantonizacion de la Mana, por parte del
Congreso Nacional el 18 de julio de 1985 al Ing. Raul Baca Carbo,

Presidente del Congreso Nacional.

EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS PERMANENTES,
en sesion del 20 de noviembre de 1985, aprueba el primer debate del
proyecto de ley que crea al Canton La Mana. La segunda y definitiva
aprobacion se convierte en realidad a un costo muy alto, en desmembracién
territorial a favor de Los Rios, el dia jueves 24 de abril de 1986, después de
29 afos de Parroquia, siendo Presidente de la Republica el Ing. Ledn Febres
Cordero, el 12 de mayo de 1986, posteriormente se envia al Registro oficial
para su publicacion EL LUNES 19 DE MAYO DEL MISMO ANO.
Inmediatamente se iniciaron los preparativos y se organizé el primer comité
de fiestas para celebrar este magno acontecimiento, siendo Presidente el
Ing. Rodrigo Armas. El 5 de octubre del afio 1986, se realizan las primeras
elecciones en donde se eligen a los primeros Concejales de La Mana.
Posteriormente se constituye el primer Concejo, siendo el primer Presidente
de Concejo el Sr. Benjamin Sarabia, sucedido por el Sr. Rogelio Cabrera, el
Sr. Dorian Gémez de la Torre ocuparia la Presidencia del Concejo en un
primer periodo y seguidamente como Alcalde en 1996; en el aifio 2000 el Ing.
Rodrigo Armas asume esta dignidad, sucedido por la Sra. Sandra Gomez de
la Torre, actual Alcaldesa de La Man4, constituyéndose en la primera mujer
qgue ha tenido el honor de representar a este canton, elegida mediante voto

popular desde el 5 de enero de 2005. (Alcalde Nelson Villareal - 2009).
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3.2. DATOS INSTITUCIONALES

Cantén: La Mana

Parroquias: Guasaganda y Pucayacu

Distancia de Latacunga: 137 Km. Via de primer orden
Altitud: entre 200 a 1150 msnm

Temperatura promedio: 23 grados centigrados
Poblacion: 42.216

Direccion: 27 de Noviembre 224 y San Pablo

Ruc: 0560000890001

Teléfono: 032688-126

e- mail: municipio lamana@andinanet.net

3.3. ESTRUCTURA ORGANICA

Los procesos que participan en la generacion de los productos y
servicios del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de La Mana, se
ordenan y clasifican en funcién de su grado de contribucién o valor agregado

al cumplimiento de la mision institucional, en la siguiente estructura:

1. Gobernantes

1.1. Direccién Estratégica - Concejo Municipal,
1.2. Gestion Estratégica - Alcaldia.

2. Procesos de Habilitantes de Asesoria
2.1. Auditoria;

2.2. Procuraduria Sindica;

2.3. Direccion de Planificacion;

2.4. Direccién de Comunicacion Social.

3. Procesos Agregadores de Valor.

3.1. Direccion de Obras Publicas;

3.2. Direccion de Servicio Publico;

3.3. Direccién de Planeamiento Urbano, Rural y terreno;


mailto:municipio_lamana@andinanet.net

3.4. Direccién de Educacion, Cultura, Turismo y Deportes;
4. Procesos Habilitantes de Apoyo

4.1. Direccion Administrativa;

4.2. Secretaria General,

4.3. Direccion Financiera;

5. Procesos Desconcentrados y Descentralizados.
5.1. Patronato Municipal;

5.2. Registro de la Propiedad;

5.3. Junta de Proteccion de Derechos de NNA;

5.4. Cuerpo de Bomberos;

5.5. Gestion de Riesgos y Emergencias;

5.6. Transito y Transporte Terrestre.

5.7. Concejo de la Nifiez y Adolescencia;

5.8. Concejo de Planificacion y Participacion Ciudadana;
5.9. Concejo de Seguridad Ciudadana,;

5.10. Concejo de Igualdad y equidad de Género.

58
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3.3.1. ESTRUCTURA ORGANICA

PROCESOS GOBERNANTES
PROCESO HABILITANTE DE ASESORIA
PROCESO AGREGADORES DE VALOR
PROCESO HABILITANTE DE APOYO

! PROCESOS DESCONCENTRADOS

AUDITORIA | ——

| DIRECCION DE PLANIFICACION |———

. Patronato Municipal. . . ’
!« Junta de Protec. Derechos. | i* Concejo de Planificacion y |
:: gestion%:mos::sozs : :0 zoncﬁodoss:‘:id”n; E
| » Registro de la Propiedad. | E’ Concejo de Igualdad y H
,* Transito y Transporte. T. | ! equidad de :
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3.4. MOVIMIENTO ECONOMICO

3.4.1 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Gobiemo Autonomo Descentralizado Municipal de La Mana

SIG-AME
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA phginia1de2
Desde: 0101/2012 Hasta: 31/12/2012
DENOMINACION I Afio Vigente | Ano
Activo Corriente
11 OPERACIONALES 3,829,255.26 404170403
1.1 DISPONIBILIDADES 1,573,565.57 1,623,385.21
112 ANTICIPOS DE FONDOS 1,604,374.50 241831882
1.1.3 CUENTAS POR COBRAR 65131519 0.00
12 INVERSIONE S FINANCIERAS 65337667 899,160.06
121 INVERSIONE S TEMPORALE S 139,197.00 94,799.00
12.4 DEUDORES FINANCIEROS 51417967 804 361.06
13 INVERSIONE S EN EXISTENCIAS 36,082.95 43,306.82
Activo Fijo
14 INVERSIONE S EN BIENES DE LARG A DURACION 12,735544.75 12,531,346.50
Activo Inversiones Proyectos ¥ Programas
15 INVERSIONE S EN OBRAS EN PROYECTOS Y PROGRAMAS -49134 .83 0.00
151 INVERSIONE S EN OBRAS EN PROCE SO -49134.83 0.00
15.1.98 (-) APLICACION & GASTOS DE GESTION -15,260,808.91 -9,026,236.03
Activo Largo Plazo
12 INVERSIONE S FINANCIERAS 653376 67 §99,160.06
12.4 DEUDORES FINANCIEROS 51417967 804,361.06
Activo Otros
12 INVERSIONE S FINANCIERAS 653,376 67 899,160.06
12 INVERSIONE S EN EXISTENCIAS 36,082.95 43,306.82
13.1 EXISTENCIAS PARA CONSUMO CORRIENTE 2408194 29,985.05
Cuentas de Orden
911 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 8,814,023.02 §,203,368.93
921 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS §,814,023.02 §,203,368.93
Pasivo Coriente
21 DEUDAFLOTANTE 247 902.58 197,502.22
212 DEPOSITOS ¥ FONDOS DE TERCEROS 229,426 61 197,502.22
213 CUENTAS POR PAGAR 1847597 0.00
22 DEUDAPUBLICA 1,326,570.06 113351473
223 EMPRESTITOS 1,257 ,855.22 1,040,460.95
224 FINANCIEROS 63,714.84 93,053.78
Pasivo Largo Plazo
22 DEUDAPUBLICA 1,326,570.06 113351473
223 EMPRESTITOS 1,257 85522 1,040,460.95
224 FINANCIEROS 68,714.84 93,053.78
Pasivo Otros
22 DEUDAPUBLICA 1,326,570.06 113351473
Patrimonio
6.1 PATRIMONIO ACUMULADO 15,443,184 67 16,189,500.46
6.1.1 PATRIMONIO PUBLCO 16,211 456.78 16,189,500.46
Ruc N°: Direccidn : Teléfono : Carreo Electrorico : Ciudad : 1w

0560000890001 27 de noviembre 224 y $an Pablo 032688-126 municipio_lamana@andinanetnet  LAMANA CAB oo ispm.
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& Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de La Mana SIGAME
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA Phazida
Desde: 0101/2012 Hasta: 31/12/2012
DENOMINACION Afio Vigente | Ano
6.1.8.03 resultado del ejercicio vigerte -768,272.11 0.00
TOTAL ACTIVO = $17,205,124.80 $17,520,517.41
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO = $17,017,657.31 $17,520,517.41
MAXIMA AUTORIDAD DIRECTOR(A) FINANCIERO(A) JEFE(A) DE
JEFE(A) FINANCIERO(A)
Ruc N°: Oireccién : Teléfono : Carreo Electrorico : Ciudad : 1mai
0560000890001 27 de noviembre 224 y San Pablo 032688-126 municipio_lamana@andinanetnet  LAMANA, CAB o4 Aspm.



3.4.2. ESTADO DE RESULTADOS

Gobiemo Autdnomo Descentralizado Municipal de La Mana

62

SIG -AME
ESTADO DE RESULTADOS
Desde: 010172012 Hasta: 31/12/2012 Pagina1de 6
DENOMINACION Afio  Vigente Afio
RESULTADO DE EXPLOT ACION
624.03.01.001 s=nvicio de agua 73,669.00 0.00
62 4.03.01.002 manterimiento y reparacion de agua 1,180.00 0.00
62.4.03.99.001 010 urhanos 2012 8,738.00 0.00
62.4.03.99.002 D10 tusticos 2012 10,113.00 0.00
624.03.99.003 002 venta de predios ubanos 4558.00 0.00
624.03.99.003 006 penmniso de escritura 1,554.00 0.00
62.4.03.99.003 007 vehiculos motorizados de transporte 13,550.00 0.00
62 .4.03.99.003 D08 alcshalas 1,512.00 0.00
62 4.03.99.003 D09 adivostotales 232.00 0.00
62.4.03.99.003 010 solicitud de arrendamiento 104.00 0.00
62.4.03.99.003011 inscripcidn de arrendamiento 66.00 0.00
62.4.03.99.003012 espectaculos publicos 9.00 0.00
624.03.99.003013 pemisos a los espectaculos publicos 0.50 0.00
624.03.99.003014 ocupacion de lugares publicos 5.00 0.00
624.03.99.003 015 linea de fabrica 235000 0.00
624.03.99.003016 penniso de construccion 763.00 0.00
62.4.03.99.003017 pemisos de construccion formulario 01 484.00 0.00
624.03.99.003018 aprobacion de planos de estructurales 280.00 0.00
624.03.99.003 019 aprobacion de planos arguitectonicos 200,00 0.00
62 4.03.99.003 020 inscripcidn de profesionales 440,00 0.00
62 4.03.99.003 021 actas de entrega 12.00 0.00
62.4.03.99.003 022 certificado de no adeudar 7.334.00 0.00
624.03.99.003 023 cettificado de no poseer bienes 108.00 0.00
624.03.99.003024 cettificado de si poseer kienes 895.00 0.00
62 4.03.99.003 025 patertes comerciales indusriales y de servidos 1,226.00 0.00
62 4.03.99.003 D26 transporte de carne 2150.00 0.00
RESULTADO DE OPERACION

62.1.01.02 a la utilidad por la venta de predios urbancs 101,935.04 0.00
62.1.02.01.010 predios utbanos afio 2012 22414285 0.00
62.1.02.02.010 tusticos 202 135559.40 0.00
62.1.02.03.001 certificados 4018716 0.00
62.1.02.03.002 hipoteca 26318.39 0.00
62.1.02.03.003 compra venta 141,356 .61 0.00
62.1.02.03.004 anticreses 176.50 0.00
62.1.02.03.005 patticion extrajudicial 3723.28 0.00
62.1.02.03.006 prohibicion ce enajenar bienes 877423 0.00
62.1.02.03.007 cancelacion de demanda 185.00 0.00
62.1.02.03.008 inscripcion de demanda 644 .56 0.00
62.1.02.03.009 adarstoria 349310 0.00
62.1.02.03.010 protocdizacion 8,043.21 0.00
62.1.02.03.011 embargo 71028 0.00
62.1.02.03.012 posecion efectiva 1,166.47 0.00
62.1.02.03.013 patim cnio familisr 790.42 0.00
62.1.02.03.014 adjudicacion 17.919.70 0.00
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SIG -AME
ESTADO DE RESULTADOS
Desde: 01.01/2012 Hasta: Pagina 2 de 6
DENOMINACION Afo  Vigente

62.1.02.03.015 cettificado registro mercartil 3[8.23 0.00
62.1.02.03.016 aceptacion 135239 0.00
62.1.02.03.017 incripcion de nombramiento - registro mercantil 304.00 0.00
62.1.02.03.018 sustitucion 2294 0.00
62.1.02.03.019 resiliacion - registro mercantil 97 68 0.00
62.1.02.03.020 cambio de denominacion - registro m ercantil 20.00 0.00
62.1.02.03.021 reforma de estautos - registro mercantil 20.00 0.00
62.1.02.03.022 aumerto de capital - registro mercantil 34.00 0.00
62.1.02.03.023 transformacion de compariia - registro mercantil 34.00 0.00
62.1.02.03.024 inscripcion de plano 1,538.77 0.00
62.1.02.03.025 cancelacion de grencia - registro mercantil 4400 0.00
62.1.02.03.026 prenda industrial 38.39 0.00
62.1.02.03.027 inscripcion de presidente - registro mercartil 44.00 0.00
62.1.02.03.028 modificacion - registro mercantil 16.00 0.00
62.1.02.03.029 razon 2,369.41 0.00
62.1.02.03.030 Particion Volurtaria 253058 0.00
62.1.02.03.031 donacion 5,727.00 0.00
62.1.02.03.032 prenda industrial - registro mercantil 400.00 0.00
62.1.02.03.033 usufructo 2543 0.00
62.1.02.03.034 congtitucidn de compariias - registro m ercantil 128.00 0.00
62.1.02.03.035 inscripcion de directiva - registro mercartil 45.00 0.00
62.1.02.03.036 razon de inscripcion - registro mercantil 185.24 0.00
62.1.02.03.037 cancelacion de prenda pecuario 46.23 0.00
62.1.02.03.038 seccion de derechos - registro mercantil 18.00 0.00
62.1.02.03.040 resicion 358.80 0.00
62.1.02.03.041 reserva de dominio 1,402.00 0.00
62.1.02.03.042 contrato de seguro - registro mercantil 211750 0.00
62.1.02.03.043 rectificacion 4,854 .97 0.00
62.1.02.03.044 transferencias 296.83 0.00
62.1.02.03.046 contrato de adhesion 10.00 0.00
62.1.02.03.046 fideicomiso 35.00 0.00
62.1.02.03.047 contrato de arrendamiento - registro mercantil 60.20 0.00
62.1.02.03.048 marginacion 777 0.00
62.1.02.03.049 mutuo X716 0.00
62.1.02.03.050 sociedad de hecho 44 68 0.00
62.1.02.03.051 sertencia 143.28 0.00
62.1.02.03.052 Derechos Y Actiones §8.22 0.00
62.1.02.03.053 Prenda Agricda 9552 0.00
62.1.02.03.054 Reserva De Domonio- Registro Mercantil 3,560.00 0.00
62.1.02.03.055 Com pra Venta - Redistro Mercartil 1,036.00 0.00
62.1.02.03.056 Cancelacion De Demanda - Registro Mercntil 16.00 0.00
62.1.02.03.057 Restructuraccion ¥ Fraccionamiento 173297 0.00
62.1.02.03.058 Resdiliacion 15.92 0.00
62.1.02.03.059 Prenda Industrial - Registro Mercantil 516.00 0.00
62.1.02.03.060 Inscripion De Comisaria 10.00 0.00
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SIG -AME
ESTADO DE RESULTADOS
Desde: 0101/2012 Hasta: 31/12/2012 Pagina 3 de 6
DENOMINACION Afo  Vigente Afo

62.1.02.03.061 Derechos Hereditatios 5317 0.00
62.1.02.03.062 Reforma De Demanda 47.76 0.00
62.1.02.03.063 Reversion 1592 0.00
62.1.02.03.064 Integracion 179.36 0.00
62.1.02.03.065 Seguro 88.09 0.00
62.1.02.03.066 Liguidacion Voluntaria De Sociedad 233.90 0.00
62.1.02.03.067 Utilidad P ublica 15.92 0.00
62.1.02.03.068 Resolucion De Estatut cs-Registro Mercantil 20.00 0.00
62.1.02.03.069 Pratocolizacion De Junta - Registro Mercantil 32.00 0.00
62.1.02.03.070 Pratocolizacion De Poder - Regstro Mercantil 32.00 0.00
62.1.02.03.0M1 Pratocolizacion De Tarjeta De Credito - Registro Mercantil 32.00 0.00
62.1.02.03.072 Constitucion De Sociedad - Registro Mercantil 32.00 0.00
62.1.02.03.073 Pratocolizacion De Integracion - Registro Mercartil 32.00 0.00
62.1.02.03.074 Urificacion De Lates 66.40 0.00
62.1.02.05 de vehiculos mototizadeos de transporte terrestre 60,155.00 0.00
62.1.02.06 de alcabalas 99,449.20 0.00
62.1.02.07 a los activos totdes 19,897.32 0.00
62.1.03.12 a los espectaculos plblicos 297.00 0.00
62.1.07.04 patentes comerciales, industriales y de servicios 2711431 0.00
62.1.07.08 al desposte de ganado 2,900.00 0.00
62 3.01.03.001 ocupacion de lugares pablicos la mana 196,677.25 0.00
62.3.01.03.002 ocupacion de lugares pablicos pucsyacu 1,665.00 0.00
623.01.12 pemisos, licencias y patentes 10,587.00 0.00
6223.01.14.001 servicios de camal la mana 17,339.00 0.00
6223.01.14.002 envicios de camal pucayacu 9178.00 0.00
623.01.15 fiscalizacion de obras 28,250 64 0.00
623.01.16 recoleccion de basura 46,951 63 0.00
6223.01.128 aprobacion de planos e inspecdidn de construcciones 42521.02 0.00
622.01.21 conexidn y reconexion del servicio de agua potable 708.00 0.00
62 3.04.08.002 aceras y hordillos del 2012 36117.71 0.00
63.1.51.01 inversion en recoleccion de basura guasaganda 830.00 0.00
63.1.51.02 jurta cantonal de prateccion social 50,406 .49 0.00
63.1.51.03 proyectos infa 22054891 0.00
63.1.51.04 inversion petronato municipal 84185.28 0.00
63.1.51.05 inversion d personal de la policia de operativos especiales 202400 0.00
63.1.51.06 inversion en material didactico 1,076.45 0.00
63.1.51.07 Aporte A La Cultura Del Canton 10,400.00 0.00
63.1.53.01 inversion aula esc. consejo rpov. de cotopaxi 29,900.02 0.00
63.1.53.02 inversion en obras para la comunidad 4,093331.78 0.00
63.1.53.03 muro de gaviones o quindigua los pachacos 6313243 0.00
63.1.53.04 inversion en aceras y bordillos en la parroquia urbana & tiunfo 84,075.20 0.00
63.1.53.05 inversion en aceras y bordillos en el recirto san jacinto - chipe n%2 36,799.99 0.00
63.1.53.06 arriendo de maguinaria excavadora 69,511.16 0.00
63.1.53.07 adocuinado de varias calles de la ciudad 70,619.06 0.00
63.1.53.08 sistema de agua potable la mana 1,372979.11 0.00
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SIG -AME
ESTADO DE RESULTADOS
Desde: 0101/2012 Hasta: 31/12/2012 Pagina 4 de 6
DENOMINACION Afo  Vigente Afo

63.1.53.00 Adoguinado De Calle Esmerddas Y Read. Calle Miguel Gomez 20,000.00 0.00
63.1.53.10 Construccion Aulas En Centro De Educacion Narciso Cerda M. 24,750.00 0.00
633.01.05 remuneraciones unificadas 58582324 0.00
633.01.06 salarios urificados 34,308.96 0.00
6323.02.03 decimotercer sueldo 51,219.88 0.00
633.02.04 decimocustto sueldo 1212363 0.00
6323.02.35 remuneracion variable por eficiencia 8515 0.00
633.03.04 compensacion por transporte 6,5038.50 0.00
6233.03.06 refrigerio 52,068.00 0.00
63 23.04.01 por cargas familiares 173.02 0.00
6323.04.08 subsidio de antiguedad 37068 0.00
6323.05.09 horas extraordnarias y suplementarias 2,391.05 0.00
6323.05.10 s=nvicios personales por contrato 95,646.83 0.00
6330512 subrogaciones 5037.87 0.00
623 3.06.01 apotte patronal 7747032 0.00
6323.06.02 fondo de reserva 50,296.34 0.00
633.07.07 COMPEensacion por vacaciones no gozadas por cesacion de 940.86 0.00
634.01.04 energia eléctrica 116.01 0.00
634.01.05 telecomunicaciones 4397 51 0.00
63 4.02.04 edicion, impresidn, reproduccidn y publicaciones 11,964.87 0.00
6.3 4.02.06.001 Fiestas De Cantonizacion 1,000.00 0.00
63 4.02.07 difusion, infonmacidn y publicidad 1313892 0.00
634.02.99 otros setvicios generales 231985 0.00
634.03.01 pasajes al interior 80.35 0.00
63 4.03.03.001 diana castro - tesorera 160.00 0.00
6.3 4.03.03.002 byron proafio - chofer 411000 0.00
63 4.03.03.003 francisco arboleda - auxliar de avaluos y catastros 160.00 0.00
63 4.03.03.004 heman flores mayorga - director financiero 44280 0.00
623 4.03.03.005 oscar henera - asistente adm . talento humano 30.00 0.00
6.3 4.03.03.006 patricio teran - chofer de alcardia 187547 0.00
623 4.03.03.007 marene castro - jefe de recursos humanos 240.00 0.00
6.3 4.03.03.008 henry arevalo jefe de rentas 320.00 0.00
63 .4.03.03.009 cesar martinez -jefe de contabilicad 320.00 0.00
634.03.03.011 renzo alban - jefe de castagtrofe y avaluos 350.00 0.00
63 4.03.03.012 johanna mufioz - secretaria de alcaldia 90.00 0.00
634.03.03.013 edgsr noboa -tecnico de sistemas 370.00 0.00
634.03.03.014 milton espin - secretario general 40.00 0.00
63 4.03.03.015 zoila rivera - secretaria de tesoreria 30.00 0.00
63 4.03.03.016 miguel mena - asistente de juridico 170.00 0.00
634.03.03.017 consuelom areira - asistente financiero 200.00 0.00
634.03.03.018 yolanda barreno - asitente tesoreria 360.00 0.00
634.03.03.019 Veronica Angueta - Secretaria De Rentas 210,00 0.00
63 4.03.03.020 Yolanda Lozada - Recaudadora 250.00 0.00
63 4.03.03.021 gonzalo marcillo - chofer 2921.00 0.00
63 4.04.04 gastos en maguinarias y equipcs 1,311.24 0.00
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SIG -AME
ESTADO DE RESULTADOS
Desde: 0101/2012 Hasta: 31/12/2012 Pagina 5 de 6
DENOMINACION Afio  Vigente Ao
6.3 4.04.05.001 vehiculos del gad lamana 11,141.50 0.00
6.3.4.05.02.001 locd para el registro de la propiedad 491857 0.00
63 4.06.03 senvicios de cepacitacion 80.00 0.00
63 4.08.02 vestuario, lencetia y prendas de proteccion 5729.00 0.00
6.3 4.08.03.001 vehiculos y mag. del gad lamana 729139 0.00
63 4.08.04 materiales de oficina 11,619.07 0.00
634.08.07 matetiales de impresion, fotografia, reproduccion y publicaciones 5,755.00 0.00
634.08.11 matetiales de congruccion, elédricas, plomenia y carpinteria 1,261 56 0.00
634.08.13 repuestos y accesonos 347889 0.00
623 4.08.99 ottos bienes de uso y consum o corriente 1,221.93 0.00
6345.04.01.001 seguro de vehiculos y maguinarias 382690 0.00
6.3 5.04.01.002 segurcs del personal 941.00 0.00
6.35.04.03 comisiones bancarias 734.24 0.00
TRANSFERENCIAS NETAS
625.21.01.002 credito no reembolsakle para proyedto agua potable 644,736 .44 0.00
626.21.01.003 hede muros de gaviones seg. convenio 39,565.43 0.00
62 6.21.01.020 gobiemo central infa 205,733.20 0.00
62 6.21.06.001 fondos proverientes del procecam 5715140 0.00
625.21.08.008 excedentes afio 2008 para obras esc. narciso cerda 469850 0.00
625.26.16 del fondo de descentralizacion a municipios 4 .451,509.91 0.00
63 6.01.01.001 Dinardap 554350 0.00
6.3 6.01.02.001 aporte contraloria general del estado 7024979 0.00
63 6.01.02.002 aporte ame 2168544 0.00
63 6.01.02.003 apotte para cuerpo de bomberos 1,500.00 0.00
636.01.02.004 aporte a liga deportiva cartonal la mané 1,500.00 0.00
6.35.10.01.001 aporte concejo cantonal de la nifiez v adolescendia 40,000.00 0.00
63 5.10.01.002 apotte patronal muricipal 136,685.28 0.00
6.35.10.01.003 otros convenios 4512.00 0.00
RE SULTADO FINANCIERO

6250201 rentas deterrenos 363354 0.00
625.02.02 rentas de edificios, locales y residencias 40.00 0.00
625.03.01 tibutarias 36,159.52 0.00
62 5.04.02 infracciones & ordenanzas municipales 855.83 0.00
63 5.02.01.001 intereses credito 2299 bede 1,904 .51 0.00
635.02.01.002 intereses credito 2299 bede no reembdsable 12.52 0.00
6.35.02.01.003 intereses credito 10977 hede 1477.09 0.00
635.02.01.004 intereses credito 10747 bede 4567 0.00
63 5.02.01.005 intereses credito 11326 muros de contencion 11,244 68 0.00
6.35.02.01.006 nuevo sitema de agua potable 11487 65,256.21 0.00
635.02.01.008 intereses credito 11301 mitigacion de riesgos 11,218.18 0.00
635.02.01.009 intereses credito 11291 regeneracion urbana 1,048.32 0.00
6.3 5.07.06.001 rebajas titulos de credito predios urbanos 668393 0.00
63 5.07.06.002 rebajas titulos de credito predios rusticos 569757 0.00
623 5.07.06.003 otros gastos 323710 0.00
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SIG -AME
ESTADO DE RESULTADOS
Desde: 0101/2012 Hasta: 31/12/2012 Pagina 6 de 6
DENOMINACION Afo  Vigente Afo
OTROS INGRESOS Y GASTOS
63851 depreciacion kienes de adninistracion 184,751.01 0.00
62 5.24.01 comisiones 5,359.35 0.00
62 5.24.99.001 ==nvicio linea de fabrica 29,395.37 0.00
625.24.99.003 recaudacion por senicics administrativos en construccidn de okras 1,101.20 0.00
62 5.24.09.005 otros ingresos 17040087 0.00
RESULTADO DEL EJERCICIO -768,272.11
MAXIMA AUTORIDAD DIRECTOR({A) FINANCIERO{A) JEFE{A) DE

JEFE(A) FINANCIERO(A)
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3.4.3. ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La Mana
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Desde: 01/01/2012 Hasta: 31/12/2012 Pagina 1 de 1
CUENTAS DENOMINACION Presupuesto Ejecucion Desviacion
14 Impuestos 467,752.41 959,161.66 -491,409.25
1.3 Tasas y Contribuciones 216,331.19 390,025.25 -173,694.10
1.4 Ventas de Bienes y Servicios -6,172.42 127,435.50 -133,607.92
1.7 Rentas de Inversiones y Multas 11,059.19 40,691.89 -29,632.71
1.8 Transferencias y Donaciones Corrientes -421,349.6f 0.00 -421,349.60)
1.9 Otros Ingresos 200,897.44 206,256.79 -5,359.39
5.1 Gastos en Personal 949,135.0) 977,984.33 -28,849.33
53 Bienes y Servicios de Consumo 208,880.00 109,279.89 99,600.11
5.6 Gastos Financieros 170,400.00 110,826.78 59,573.22
5.7 Otros Gastos Corrientes 7.310.00 5502.14 1,807.8§
5.8 Transferencias y Donaciones Corrientes 103,014.0 100,478.73 2,535.27
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE -970,220.84) 419,499.22 -1,389,720.08
2.8 Transferencias y Donaciones de Capital 817,378.49 5,403,444.88 -4,586,066.47
71 Gastos en Personal para Inversion 1,937,092.0Q4 1,837, 711.77 99,380.23
73 Bienes y Servicios para Inversion 1,339,695.54 1,116,147.68 223,547.99
7.5 Obras Publicas 5,582,971.29 3,200,878.00 2,382,093.2
7.7 Otros Gastos de Inversion 29,500.00 25,560.15 3,939.89
7.8 Transferencias y Donaciones de Inversion 201,366.00 181,197.28 20,168.72
8.4 Activos de Larga Duracién 358,068.31 210,167.23 147,901.04
SUPERAVIT/DEFICIT INVERSION -8,631,314.64 -1,168,217.23 -7,463,097.45
36 Financiamiento Publico -35,432.31 480,592.69 -516,025.00
3.7 Saldos Disponibles 567,004.33 1,854,659.19 -1,287,654.84
3.8 Cuentas Pendientes por Cobrar 16,749.5( 0.00 16,749.50
9.6 Amortizacion Deuda Publica 388,340.00 263,198.42 125,141.58
9.7 Pasivo Circulante 2,000.004 0.00 2,000.00
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCIAMIENTO 157,981.5  2,072,05346|  -1,914,071.94
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO -9,443,554.00  1,323,33545|  -10,766,889.45
TOTAL INGRESOS 1.834,218.14 9,462,267.85 -7,628,049.71
TOTAL GASTOS 11,277,772.14 8,138,932.40 3,138,839.74
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO -9,443,554.00 1,323,335.45 -10,766,889.45
MAXIMA AUTORIDAD DIRECTOR(A) FINANCIERO(A) JEFE(A) DE
JEFE(A) FINANCIERO(A) CONTABILIDAD
11/03/2014 03:53:14p.m.
Ruc No : Direccion : Teléfono : Ciudad

0560000890001 27 de noviembre 224 y San Pablo 032688-126 LA MANA, CAB CANTONAL



69

3.4.4. ESTADO DE FLUJO DEL EFECTIVO

Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de La Mana
ESTADO DE FLUJO DEL EFECTIVO

Desde : 01/01/2012 Hasta : 31/12/2012  Pagina 1de 3
ESTADO DE FLUJO DEL EFECTIVO
CUENTAS DENOMINACION Afio Vigente| Afio

11311 cuentas por cobrar impuestos 953161 66 0,00}
11313 cuentas por cobrar tasas y contribuciones 39002525 0,00
1.13.14 cuentas por cobrar verta de hienes y servicios 12743550 0,00
1.1.317 cuentas por cobrar rentas de inversiones y multas 40691 89 0,00
11318 CUENTAS POR COBRAR TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 0,00 0,00
11319 cuentas por cobrar otros ingresos 206256,79 0,00

FUENTES CORRIENTES 1723571,09
21351 CUENTAS POR PAGAR GASTOS EN PERSONAL 978022 62 0,004
21353 CUENTAS POR PAGAR BIENES Y SERYICIOS DE CONSUMO 10929989 0,00
2.1.356 CUENTAS POR PAGAR GASTOS FINANCIEROS 110826,78 0,00
2.1.357 CUENTAS POR PAGAR OTROS GASTOS 550214 0,00
2.1.358 CUENTAS POR PAGAR TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 10047873 0,00

USOS CORRIENTES 130413016

SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE 419440,- -
1.1.324 CUENTAS POR COBRAR YENTADE ACTIVOS NO FINANCIEROS 0,00) 0,00
1.1.328 CUENTAS POR COBRAR TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE 5403444 88 0,00

FUENTES DE CAPITAL 5403444 88
1.1.327 CUENTAS POR COBRAR RECUPERACION DE INVERSIONES 0,00 0,00
21361 CLENTAS POR PAGAR GASTOS EN PERSONAL P ARA PRODUCCION 0,00 0,00]
21363 CUENTAS POR PAGAR BIENES Y SERVICIOS PARAPRODUCCION 0,00 0,00
2.1.357 CUENTAS POR PAGAR OTROS GASTOS DE PRODUCCION 0,00 0,00
2.1.371 CUENTAS POR PAGAR GASTOS EN PERSONAL P ARA INVERSION 1845362 58 0,00
2.1.373 CUENTAS POR PAGAR BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 1116147 68 0,00
2.1.375 CUENTAS POR PAGAR OBRAS PUBLICAS 3200875,00 0,00}
2.1.377 CUENTAS POR PAGAR OTROS GASTOS DE INVERSION 2556015 0,00
21378 CUENTAS POR PAGAR TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PAR A 181197 28 0,00
2.1.384 CLUENTAS POR PAGAR INVERSIONES EN BIENES DE LARGA 210167 23 0,00
2.1.387 CLUENTAS POR PAGAR INVERSIONES FINANCIERAS 0,00 0,00
2.1.388 CUENTAS POR PAGAR TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE 0,00 0,00]

US0S DEPRODUCCION,INVERSION ¥ CAPITAL 657931292

SUPERAVIT/DEFICIT DE CAPITAL 417586224,

SUPERAVIT/DEFICIT BRUTO 756420 11

Ruz N°: Direccidn : Teléfcno : Cerreo Electrorico : Ciudad :

0560000890001 27 de noviembre 224 y San Pablo 032688-126 municipio_lamana@andi  LAMANA, CAB



Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de La Mana
ESTADO DE FLUJO DEL EFECTIVO

Desde : 01/01/2012 Hasta : 31/12/2012 Péagina 2 de 3
FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT
CUENTAS DENOMINACION Afio Vigente| Afio
1.1.336 CUENTAS POR COBRAR FINANCIAMIENTO PUBLICO 480592 69 0,00
1.1.387 CUENTAS POR COBRAR ANTICIPOS DE FONDOS DE AROS 0,00 0,00]
1.1.398 CUENTAS POR COBRAR DE ANOS ANTERIORES 0,00 0,00
FUENTES DE FINANCIA MIENTO 430592 69
2.1.396 CUENTAS POR PAGAR AMORTIZACION DE LADEUDA PUBLICA 263198 42 0,00
2.1.387 CUENTAS POR PAGAR DEPOSITOS YFONDOS DE TERCEROS DE 0,00 0,00
21398 CUERNTAS POR PAGAR DE AROS ANTERIORES 0,00 0,00
USOS DE FINANCILMIENTO 263198 42
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINGNCIAMIENTO 21739427
1.1.340 CUENTAS POR COBRAR TITULOS Y VALORES TEMPORALES DEL 0,00 0,00
1.1.381 CUENTAS POR COBRAR IMPLUESTO AL VALOR AGREGADO 533158 49 0,00
1.1.382 CUENTAS POR COBRAR ANTICIP OS DE FONDOS DE AROS 0,00 0,00
1.1.383 CLUENTAS POR COBRAR DE ANOS ANTERIORES 290594 66 0,00
FLUJOS NO PRESUPUESTARIOS CREDTOS 92375315
2.1.340 CUENTAS POR PAGAR TITULOS Y VALORES TEMP ORALES DEL 0,00 0,00
2.1.381 CUENTAS POR PAGAR IMPLUESTO AL WALOR AGRE GADO 557497 45 0,00
2.1.382 cuentas por pagar depdsitos v fondos de terceros de afios anteriores 0,00 0,00
2.1.383 CUENTAS POR PAGAR DE ANOS ANTERIORES 0,00 0,00
2.1.385 CUENTAS POR PAGAR IMPUESTO ALARENTASOBRE UTILIDADES 0,00 0,00
FLUJOS NO PRESUPUESTARIOS DEBITOS 557497 45
FLUJOS NETOS
111 DISPONIBILIDADES 43319 64 1623385,21
1.1.2 ANTICIPOS DE FONDOS 2410027 24 241831882
6.1.991 () disminucidn de disponibiidades 0,00 0,00
VARWCIONES NO PRESUPUESTARILS CREDITOS 2459346 88
212 DEPOSITOS ¥ FONDOS DE TERCEROS 31924 39 197502,22)
Ruz N°: Dirececidn : Teléfono : Cerreo Electrorico : Ciudad :
0560000890001 27 de noviembre 224 v San Pablo 032688-126 municipio_lamana@andi  LAMANA, CAB
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b Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de La Mana
ESTADO DE FLUJO DEL EFECTIVO

Desde : 01/01/2012 Hasta : 31/12/2012 Pagina 3 de 3
VARIACIONES NO PRESUPUESTAR S DEBITOS 3192439
VARIACIONES NETA S
SUPERAVIT O DEFICT BRUTO 2,975,421 24
MAXIMA AUTORIDAD DIRECTOR(A) FINANCIERO(A) JEFE{A) DE CONTABILIDAD

JEFE(A) FINANCIERO(A)

Ruc N°: Direccidn : Teléfono : Correo Electrorico : Ciudad :
0560000290001 27 de noviembre 224 y San Pablo 032688-126 municipio_lamana @andi LAMANA, CAB

Fuente: GAD Municipal de la Man&a

3.5. MISION

Fomentar el desarrollo integral y sostenido del Cantén La Mana,
mediante la promocion del uso adecuado del territorio en todos los aspectos
ambientales, sociales, econémicos y culturales, en un marco legal
permanentemente operativo y actualizado, que permita mejorar de forma
continua las condiciones de todos los/las habitantes urbanos y rurales, en lo
relacionado a servicios basicos, vialidad, infraestructura de salud, educacion

cultural y deportiva, de tal manera que la calidad de vida, el orden, el respeto
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y el embellecimiento de la ciudad, sean el reflejo de una administracion
participativa que impulse propésitos de desarrollo. (Gobierno Auténomo

Descentralizado del Cantén la Mana).

3.6. VISION

Ser una corporacion Municipal en desarrollo permanente y sostenible,
gue ofrezca servicios basicos de calidad y calidez, que impulse el desarrollo
local a niveles competitivos, mediante relaciones y trabajos socioculturales
fortalecidos, conciencia ambiental y turistica orientada a lograr condiciones
de vida 6ptima, a fin de que la imagen de la ciudad, su ornato, presentacion
y cultura promuevan la identidad y el aprovechamiento de unidad cantonal
que toma decisiones concertadas y equitativas para sSu mejora
permanente.(Gobierno Autbnomo Descentralizado del Canton la Mana).

3.7. OBJETIVOS INSTITUCIONALES

a) Planificar, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de
la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la
ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas,
tarifas y

f) contribuciones especiales de mejoras;
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g) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro
de su circunscripcion cantonal;

h) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la
ley;

i) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y
natural del cantén y construir los espacios publicos para estos fines;

J) Elaborary administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

k) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas, lechos de
rios y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

l) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de
las riberas de rios, y lagunas;

m) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, y canteras;

n) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion
de incendios;

0) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias; y, Las demas determinadas en la Ley.(Gobierno

Auténomo Descentralizado del Canton la Mana).

3.8.PROGRAMACION ANUAL DE LA POLITICA PUBLICA

El articulo 280 de la Constitucion de la Republica, determina que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas Yy proyectos publicos; la programacion y ejecucion del

presupuesto del Estado; y la inversion y asignacion de los recursos publicos.

Por su parte, el articulo 17 del Cdédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas establece que la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo elaborara los instructivos metodoldgicos para la formulacion,

monitoreo y evaluaciéon de las politicas publicas nacionales y sectoriales.
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Ademas, el articulo 54 del mismo, Cddigo dispone que las entidades
sujetas al ambito de este Codigo, reportaran a la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo sus instrumentos de planificacion institucionales,
para verificar que las propuestas de acciones, programas y proyectos,
correspondan a las competencias institucionales y los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo.
http://www.planificacion.gob.ec/wpcontent/uploads/downloads/2013/05/DIRE
CTRICES-PAPP-PRESUPUESTOPRORROGADO 20131.pdf.

3.9. PLANIFICACION ESTRATEGICA

La Planificacion Estratégica es una poderosa herramienta de
diagndstico, andlisis, reflexion y toma de decisiones colectivas, en torno al
que hacer actual y al camino que deben recorrer en el futuro las
organizaciones y empresas, para adecuarse a los cambios y a las demandas
que les impone el entorno y lograr el maximo de eficiencia y calidad de sus

prestaciones.

3.10. FUNCIONES

DIRECCION ESTRATEGICA CONCEJO MUNICIPAL.

a) Misién.- Emitir normativas cantonales, de planificacién, consultivas y
de fiscalizacion, esta integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo
presidira con voto dirimente y por los concejales o concejalas de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral.

b) Atribuciones.-De conformidad con lo dispuesto en el Art 57 del
Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, son atribuciones del Concejo Municipal,

las siguientes:


http://www.planificacion.gob.ec/wpcontent/uploads/downloads/2013/05/DIRECTRICES-PAPP-PRESUPUESTOPRORROGADO_20131.pdf
http://www.planificacion.gob.ec/wpcontent/uploads/downloads/2013/05/DIRECTRICES-PAPP-PRESUPUESTOPRORROGADO_20131.pdf
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1. El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del Gobierno Auténomo Descentralizado, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

2. Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la
ley a su favor;

3. Crear, modificar, exonerar 0 extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que ejecute;

4. Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del
Gobierno  Auténomo  Descentralizado, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

5. Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulado participativamente con la accion del consejo cantonal de
planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como

evaluar la ejecucion de los mismos.

PROCEDIMIENTOS PARLAMENTARIOS:

a) De la Constitucion de las Comisiones.

Sesidén inaugural.- Los integrantes de los 6rganos legislativos de los
gobiernos auténomos descentralizados, una vez acreditada su calidad
de tales por el Consejo Nacional Electoral, se instalardn en sesién
inaugural convocada por el ejecutivo electo del gobierno auténomo
descentralizado de La Mana, de acuerdo con la ley que regula los
procesos electorales.

De existir quérum, declarara constituido al 6rgano legislativo. El
consejo municipal procedera a elegir de entre sus miembros a la
segunda autoridad del ejecutivo, de acuerdo con el principio de
equidad entre mujeres y hombres si fuere aplicable; y, de fuera de su
seno, al secretario del consejo de entre una terna presentada por el

ejecutivo del gobierno autdbnomo descentralizado de La Mana.
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Clases de Comisiones.

Las comisiones seran permanentes; especiales u ocasionales; v,
técnicas. Tendran la calidad de permanente, al menos, la comision de
mesa; la de planificacion y presupuesto; y, la de igualdad y género.
Los 6rganos normativos de los gobiernos  autbnomos
descentralizados regulardn su conformacion, funcionamiento vy
operacion, procurando implementar los derechos de igualdad
previstos en la Constitucion, de acuerdo con las necesidades que
demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades.

La comision permanente de igualdad y género se encargara de la
aplicacion transversal de las politicas de igualdad y equidad; ademas
fiscalizara que la administracion respectiva cumpla con ese objetivo a
través de una instancia técnica que implementara las politicas
publicas de igualdad en coordinacién con los Consejos Nacionales de

Igualdad de conformidad con la Constitucion.

GESTION ESTRATEGICA MUNICIPAL ALCALDIA

a)

b)

Mision.- Dirigir, controlar y ejecutar las politicas y normatividad
emitidas por el Concejo Municipal, Propiciar el desarrollo armonico del
cantén La Man4, facilitando procesos de planificacion y ejecucion de
planes, programas y proyectos que beneficien a quienes residen en el
Canton e involucre su participacion como mecanismo que haga
posible el cumplimiento de los objetivos, satisfaciendo las demandas
ciudadanas y consolidando su misién y vision municipal.
Responsable.- Alcalde o Alcaldesa.

atribuciones.-Son sus atribuciones las dispuestas en el Art 60 del
Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD.

Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo
descentralizado municipal; y la representacion judicial conjuntamente

con el procurador sindico;
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2. Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado municipal;

3. Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo
municipal, para lo cual debera proponer el orden del dia de manera
previa;

4. Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el &mbito
de competencias del gobierno autbnomo descentralizado municipal;

PROCESOS HABILITANTES DE ASESORIA

AUDITORIA:

a) Mision.- Coadyuvar a salvaguardar los recursos y bienes que
integran el patrimonio del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de La Mana, con la finalidad de fortalecer la gestion
publica y administrativa orientada al cumplimiento de los objetivos
institucionales que le correspondan de acuerdo al dmbito de su
competencia.

b) Responsable: Auditor/a General Interna.

c) Atribuciones y responsabilidades:

1. Proponer el Plan Anual de Auditoria Interna y presentarlo a la
Contraloria General del Estado para su aprobacion y ponerlo en
conocimiento de la maxima Autoridad;

2. Disponer la ejecucion de auditorias de gestion y examenes especiales
planificados e imprevistos, para evaluar la gestion operativa,
administrativa, financiera y técnica de la entidad, en términos de
costos, tiempo, legalidad, economia, efectividad, eficiencia y
transparencia;

3. Informar a la maxima Autoridad del Gobierno Municipal, Alcalde y
Contraloria General del Estado los resultados del cumplimiento del

Plan Anual de Auditoria;
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Asesorar a las autoridades y funcionarios en el andlisis, desarrollo,
implantacion 'y mantenimiento de los sistemas y procesos

Institucionales;

PROCURADURIA SINDICA.

a)

b)

Mision.-Proporcionar asesoramiento en materia legal y juridica,
patrocinio judicial permanente e integral con sujecion al ordenamiento
juridico en los actos y decisiones emanados de autoridades del
Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal; asi como, en las
areas de derecho constitucional, publico, administrativo, laboral y
procesal orientado a garantizar seguridad juridica en los actos
administrativos institucionales.

Responsable.- Procurador Sindico.

Atribuciones- Son atribuciones de Procuraduria Sindica, las
siguientes:
Dirigir, evaluar y controlar las actividades de las unidades a su cargo;

Ejercer la representacion legal de la entidad, conjuntamente con el
Alcalde;

Dirigir y asesorar en materia juridica a las autoridades, funcionarios,
servidoras y servidores del Gobierno Autbnomo Descentralizado del
Municipio de La Mana sobre la correcta aplicacion de normas legales
en temas relacionados con la mision institucional, en areas de
derecho  Publico, Constitucional, Procesal, = Administrativo,
Contratacién Publica, Laboral y Derecho Privado;

Revisar y evaluar proyectos de leyes, ordenanzas, acuerdos,
resoluciones, normas, contratos y convenios y ponerlos para a
consideracion de las instancias correspondientes, etc.;

Integrar los comités de licitaciones y concursos para la contratacion

de bienes, servicios y servicios técnicos de consultoria.



79

PORTAFOLIO DE PRODUCTOS:

a)
1.
2.

Subprocuraduriay Procesos Legales:

Plan operativo anual de la Direccion;

Asistir al Procurador Sindico en asuntos inherentes a la
responsabilidad de la Procuraduria Sindica municipal;

Reemplazar al sefior Procurador Sindico municipal en su ausencia,
Emision de informes y dictamenes de caracter legal sobre asuntos
puestos a consideracion previo visto bueno del Procurador Sindico;
Absolver consultas juridicas formuladas ya sea por el sefior Alcalde,
por los Funcionarios municipales o ya por particulares con relacién a

la dependencia de trabajo esto es en asuntos de coactivas.

DIRECCION DE PLANIFICACION.

a)

b)

3.

Mision.-Liderar y coordinar la operatividad los procesos de
formulacion de la planificacion estratégico y operativa institucional,
planes programas y proyectos de inversion, mantener el Plan de
Desarrollo Local y el Plan de Desarrollo Fisica y Urbano, realizar el
control urbano y coordinar interinstitucional la ejecucion del desarrollo
local. La mision la ejerceré el Director de Planificacion.
Responsable:Director de Planificacion.

Atribuciones: Son atribuciones del Proceso de Planificacion las
siguientes:

Dirigir y asesorar la formulaciéon del Plan Estratégico Institucional,
Plan Plurianual Institucional y el Plan Operativo Anual Institucional;
Elaborar y coordinar la ejecucion de los Planes. Art.55 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, para prever, dirigir, ordenar y estimular el desarrollo local
en los ordenes social, econdémico, fisico y urbanistico del canton, con
actores y organizaciones locales.

Incorporar los programas de desarrollo fisico y urbanistico del cantoén;
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4. Disefiar y proyectar las obras publicas locales necesarias para el
desarrollo cantonal y las que interesen al vecindario y las necesarias

para el gobierno y administracion municipal;

DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL.

a) Misién.-Dar a conocer a la colectividad de manera oportuna, objetiva

y veras, las actividades que cumple la institucién.

O
~

Responsable: Director de Comunicacion Social.
Atribuciones: Son atribuciones de la unidad de Comunicacién Social:

(@]
~

Planificar las visitas de las actividades de la alcaldia y departamentos;
Hacer cobertura de actividades institucionales;

Seguimiento a los programas y eventos institucionales;

Disefio e implementacion de planes de comunicacion;

Definicidn, revision y contratacion de grabacion de spot publicitarios;
Establecer y mantener relaciones con medios de comunicacion;
Planificacion y ejecucion de campafias;

Receptar cotizaciones y seleccion de medios;
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Coordinacion de contratacion y gestion juridica de campafas y
medios contratados; y,

10. Monitoreo a la ejecucion de campafias publicitarias contratadas.

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS.

a) Misidn: Ejecutar las obras publicas locales proyectadas de acuerdo a
los planes de desarrollo fisico cantonal y de los planes reguladores de
desarrollo urbano; las que interesen al vecindario y las necesarias
para el gobierno municipal. La mision la ejercera el Director de Obras
Publicas.

b) Responsable:Director de Obras Publicas.

c) Atribuciones.- Son atribuciones del proceso de Obras Publicas de

conformidad, con lo establecido en el Cdédigo Organico de
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organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, las
siguientes:

Elaborar, programar y dirigir el Plan de Obras de acuerdo con los
requerimientos de los Planes de Desarrollo Cantonal en el area
urbano y rural;

Establecer criterios para determinar si la obra publica se debe realizar
en administracion directa o contrato y remitir a la consideracion del
Concejo, para su aprobacion;

Mantener un banco de datos de los costos de los diferentes items,
que son componentes de la construccion;

Elaborar los disefios estructurales de las diferentes obras a
ejecutarse;

Elaborar los presupuestos referenciales de la obra publica municipal,
Realizar la apertura, conservacion y mantenimiento de los caminos
gue no hayan sido declarados de caracter nacional, ubicados dentro
de la jurisdiccién cantonal y rectificar, ensanchar y mantener los
caminos vecinales.

Subprocesos.-El Proceso de Obras Publicas, esta integrado por los
siguientes subprocesos:

Fiscalizacion;

Desarrollo Vial;

Transporte y maquinaria;

Mecanica; y,

Construcciones.

PORTAFOLIO DE PRODUCTOS:

a)
1.
2.

FISCALIZACION.
Plan Operativo anual;
Informe de control, supervision, fiscalizacion, cumplimiento de

contratos, ordenes de trabajo, incremento en obras de ejecucion;
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Informe de cumplimiento de las Ordenanzas, reglamento,
disposiciones del Concejo y normas administrativas sobre obras
publicas y construcciones;

Informe de avance de obras;

Libro de obra;

Informe de redisefio de obras municipales;

Desarrollo vial:

Plan operativo anual,

Informe de planes, programas y proyectos de las obras publicas;
Informe de mantenimiento de vias;

Informe de areas para el bacheo asfaltico de las calles;

Informe para el relleno y lastrado de las vias;

Informe para la apertura, conservacion y mantenimiento de caminos;
Elaboracion y ejecucién de programas y proyectos de sefalizacion,
semaforizacion y vias de acceso para peatones y grupos de atencion
prioritaria;

Programas y cronogramas de las obras a ejecutarse; v,

Informe anual de labores;

Transporte y maquinaria municipal.

Plan de mantenimiento de vehiculos;

Plan de seguridad industrial y manejo ambiental interno;

Informe de control de registros de uso y consumo de combustibles,
lubricantes, repuestos entre otros;

Registro historico de reparaciones de los vehiculos;

Inventario de vehiculos municipales;

Informe técnico sobre el estado del parque automotor;

Informe sobre el control de uso de vehiculos de la institucion;

Informe sobre accidentes y percances de vehiculos; y,

Informe anual de ejecucion de actividades.

Mecanica municipal:

Plan anual de trabajo de caracter preventivo y correctivo de vehiculos;



83

Reportes de inspecciones sobre el estado mecanico, electronicos y
automotrices de los vehiculos de la Institucion;

Informe actualizado de herramientas, equipos y accesorios de
vehiculos;

Ordenes de trabajo mecéanico de infima cuantia;

5. Solicitud de adquisicion de repuestos y equipos para el mantenimiento

A
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9.

o reparacion de bienes;

Construcciones:

Plan operativo anual,

Informes de actividades diarias, semanales y mensuales;

Registro de obras ejecutadas;

Informe de avance y cumplimiento de ejecucién de obra publica
directa;

Memoria técnica de analisis de precios;

Informe de inspeccion de rupturas de espacios publicos;

Permisos de rupturas de espacios publicos;

Informe de las inspecciones para verificar las solicitudes de obras y
priorizar su construccion;

Informe de reajustes de precios;

10. Informe final de obra directa; vy,

11. Informe anual de ejecucion y mantenimiento de obras.

DIRECCION DE PLANEAMIENTO URBANO, RURAL Y TERRENOS.

a)

b)

Mision:Planificar, organizar, conservar, controlar el crecimiento
urbanistico en forma ordenada y bien distribuida dentro del canton.
Responsable:Director de Planeamiento Urbano, Rural y Terrenos.
Atribuciones.-Las atribuciones del proceso de Planeamiento Urbano,
Rural y Terrenos:

Controlar el crecimiento urbano en forma organizada;

Proponer proyectos aplicables al mejoramiento urbano y servicios

dentro del cantén;
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Coordinar y supervisar se mantenga el orden en zonas de alta
sensibilidad dentro del canton;

Implementar las politicas del gobierno seccional en pro de mejorar la
organizacion urbanistica.

Subprocesos.-El proceso de Planeamiento Urbano, Rural vy
Terrenos, esta integrado por los siguientes subprocesos:Aprobacion

de Planos;

PORTAFOLIO DE PRODUCTOS:

APROBACION DE PLANOS:

Plan operativo anual,
Informe técnico de aprobacién de planos para construcciones y

remodelaciones;

3. Informes y certificaciones;

Base de datos actualizada y clasificada de los planos aprobados de

acuerdo a su funcionalidad;

5. Licencias urbanas.

Informe anual de labores.

DIRECCION DE CULTURA Y TURISMO.

a)

b)

Mision:Mejorar la calidad de vida, valorar y revalorar las identidades
culturales, el desarrollo musical, el desarrollo cultural y la difusién del
arte, para lograr un desarrollo integral con la participacion ciudadana.
Promover la actividad turistica del Canton como un instrumento para
el desarrollo econémico y social a favor de la poblacion. Estimular la
practica deportiva, el uso adecuado de los espacios deportivos y las
actividades recreativas de la comunidad.

Responsable:Director de Cultura y Turismo. (Educacién, Cultura, y

Deportes. Turismo, Recreacion y Patrimonio.)
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c) Atribuciones:Las atribuciones del proceso de Cultura y Turismo son:

1. Planificar, organizar, coordinar y supervisar las actividades de las
unidades integrantes de esta area.

2. Cooperar en el desarrollo y mejoramiento cultural y educativo,
participando en la organizacion de actos culturales, deportivos y
sociales.

3. Fomentar la educacion escolar y media, organizar y mantener
bibliotecas virtuales publicas, cuidar la conservacion de las zonas
histéricas, monumentos civicos y artisticos.

4. Formular y coordinar campafias de alfabetizacion y difusion cultural;

5. Organizar y colaborar con las campafias de educacion vial,
saneamiento ambiental y actividades artisticas;

6. Coordinar las actividades de los centros artesanales.

PORTAFOLIO DE PRODUCTOS.

a) Produccion Cultural.

Plan operativo anual;

Plan estratégico de educacion y cultura;

Programas de actividades culturales y educativas;
Centro de Cultura Municipal;

Servicios de Archivo Histérico y Patrimonio Arqueolégico;
Inventario del Patrimonio Cultural intangible;

Inventario del Patrimonio Cultural tangible;

Estudio de valoracion del patrimonio cultural;
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Servicios en temas culturales como musica;

10.Programas de pintura, ceramica,;

DIRECCION ADMINISTRATIVA.

a) Mision.- Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar los recursos

de la Institucion municipal para el cumplimiento de los programas y
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proyectos con transparencia, honestidad, austeridad, agilidad vy
eficiencia con la finalidad de presentar una imagen que despierte
confianza en la ciudadania.

Responsable: Director Administrativo.

c) Atribuciones y Responsabilidades:

1.

Coordinar y proponer el Plan Anual de Compras y Adquisiciones del
Gobierno Municipal de La Man4;

Realizar el seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan Anual
de Compras de la institucion, para la toma de decisiones;

Dirigir la adquisicién de suministros, repuestos, bienes, equipos, etc. y
proporcionar servicios para apoyar los objetivos relacionados con la
gestion Institucional; cumpliendo los tramites administrativos
referentes al plan de adquisiciones;

Establecer mecanismos de control en la toma de decisiones y en las
actividades diarias, con la finalidad de establecer indicadores de

gestion;

SECRETARIA GENERAL.

a)

b)
c)

2.

Mision.- Asistir a la instancia legislativa y ejecutiva de la entidad;
certificar los actos administrativos y normativos expedidos por la
institucién. La mision lo ejercera el Secretario General designado por
el Concejo de una terna presentada por el Alcalde.

Responsable: Secretario General.

Atribuciones y Responsabilidades: Son atribuciones del Secretario
General del Concejo Municipal, fundamentadas en el Codigo
Organico de organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, las siguientes:

Elaborar por disposicion del Alcalde el orden del dia de las sesiones
del Concejo y citar a sus miembros;

Actuar como Secretario en las sesiones del Concejo y de las

comisiones de ser el caso;
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Dar fe de los actos y decisiones y resoluciones del Concejo;
Notificar con las convocatorias a sesion, y con las decisiones del
Concejo a la persona natural o juridica que corresponda;

Certificar la documentacion; vy,

6. Organizar y dirigir las actividades del personal bajo su cargo y

efectuar permanentemente las evaluaciones de su rendimiento para el

cumplimiento de objetivos con eficacia y oportunidad;

PORTAFOLIO DE PRODUCTOS:

N
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8.

Registro de documentacion tramitada y archivada;

Convocatorias, ordenanzas, notificaciones, certificaciones, actas y
resoluciones;

Agenda de documentos de sesiones de concejo;

Inventario de Ordenanzas Municipales;

Protocolo de actos y eventos;

Registro de resoluciones de Concejo;

Informe de posesién de Concejalas, Concejales, miembros de las
juntas cantonales y parroquiales;

Informe anual de ejecucion de actividades.

DIRECCION FINANCIERA.

a) Misién.- La Direccién Financiera tiene como mision administrar los

recursos financieros asignados a la institucibn y proveer de

informacion financiera veraz y oportuna para la toma de decisiones.

b) Responsable: Director Financiero.

c) Atribuciones y Responsabilidades:

1.

Sera responsable por las actividades de programacion, preparacion,
ejecucion, control y liquidacion del presupuesto, en los términos y

plazos que establece la ley;
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Entregar en forma oportuna las reformas al presupuesto, en los
plazos y términos que establece la ley al respecto;

Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar la buena marcha del
proceso y subprocesos bajo su cargo;

Disefiar, ejecutar y supervisar la administracién tributaria de
conformidad con las normas legales;

Elaborar el plan anual de actividades de los procesos, en
coordinacién con los subprocesos y controlar su ejecucion;

Formular e implantar esquemas de control financiero, sujetos a las
disposiciones de la LOAFYC, Ley Organica de la Contraloria y

normas técnicas de control interno.

PORTAFOLIO DE PRODUCTOS:

CONTABILIDAD.
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Plan operativo anual,

Informes financieros;

Estados financieros y notas aclaratorias;

Conciliaciones Bancarias;

Informes de conciliaciones bancarias;

Inventario de bienes muebles e inmuebles valorados;
Inventario de bienes sujetos a control administrativo valorados;
Inventario de existencias de consumo valorados;

Reporte de control previo al devengado;

10.Flujos de caja;

AVALUOS Y CATASTROS.

1.
2.

Plan operativo anual,

Catastro urbano y rural actualizado;
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Catastro de contribucion especial de mejoras;

Catastro de patentes;

Informe de valoracion de la propiedad de bienes urbanos y rurales;
Fichas digitales catastrales urbanas y rurales;

Certificados de predios urbanos y rurales;

Informe de avallos especiales de predios urbanos y rurales;

Informe de re avallos;

10. Certificados de avallios;

11.Nomenclatura de calles y numeracion de los predios;

12.Informe de transferencia de informacion al registro de la propiedad; y,

13.Informe anual de ejecucion de actividades.

TESORERIA.

8.
9.
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Plan operativo anual,

Registro de garantias y valores;

Informe de control de vencimiento de garantias;

Informe de pagos realizados;

Informe de transferencias realizados;

Reporte diario de totales de recaudacion;

Registro de entrega-recepcién de las cuentas de caja y especies
valoradas;

Reporte diario de totales de depdsitos por concepto de recaudacion;

Informe de custodia de especies valoradas;

10.Registro de notas de crédito;

11.Informe de ejecucion del plan perioddico de caja; y,

12.Informe anual de ejecucion de actividades.

RENTAS.

1.
2.

Plan operativo anual,

Titulos de crédito;
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Informe de bajas de titulos de crédito;

Informe de exoneracion de tributos;

Catastros de contribuyentes del impuesto a los activos totales;
Catastros de contribuyentes del impuesto al rodaje;

Reporte de emision de titulos de crédito; vy,
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Informe anual de ejecucion de actividades.

GUARDA ALMACEN.

Plan operativo anual,

Inventario de bienes de uso y consumo corriente;

Informe de ingreso y egreso de bienes de uso y consumo corriente;
Inventario de activos fijos;

Informe de ingresos y egresos de activos fijos;

Informe de administracion de control de bienes;

Actas de entrega recepcion;

Actas de bajas de activos fijos; vy,
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Informe anual de ejecucion de actividades.

COACTIVAS.

1. Planificar anualmente en coordinacion directa con Tesoreria las
acciones legales a tomarse.

2. Iniciar la jurisdiccion coactiva por los titulos de crédito y demas

obligaciones vencidas a favor del municipio.

Inventario categorizado de cartera de contribuyentes;

Informes de ejecucion del proceso coactivo;

Plan de citacién y notificaciones;

o g bk~ w

Informe de seguimiento y ejecucion de sentencias, audiencias y

nuevas notificaciones.
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3.11. COMPETENCIAS

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la

Constitucion y la ley y en dicho marco prestar servicios publicos y construir la
obra publica cantonal.
Articulo 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal. Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de
la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de
la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén;

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la
ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas,
tarifas y contribuciones especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro
de su circunscripcién cantonal,

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la
ley;

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y
natural del cantdn y construir los espacios publicos para estos fines;

1) Elaborary administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;
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j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar,
riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las
limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de
las playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas;

l) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales &ridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de
mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion
de incendios; vy,

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, (2011)

Articulo 129.- Ejercicio de la competencia de vialidad.- El ejercicio de la
competencia de vialidad atribuida en la Constitucion a los distintos niveles de

gobierno, se cumplira de la siguiente manera:

Al gobierno central le corresponde las facultades de rectoria, normativa,
planificacion y ejecucion del sistema vial conformado por las troncales

nacionales y su sefalizacion.

Al gobierno autonomo descentralizado regional le corresponde las
facultades de planificar, construir regular, controlar y mantener el sistema

vial de ambito regional, en concordancia con las politicas nacionales.

Al gobierno autbnomo descentralizado provincial le corresponde las
facultades de planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito

provincial, que no incluya las zonas urbanas.

Al gobierno autbnomo descentralizado municipal le corresponde las

facultades de planificar, construir y mantener la vialidad urbana.
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En el caso de las cabeceras de las parroquias rurales, la ejecucién de

esta competencia se coordinara con los gobiernos parroquiales rurales.

Al gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural le corresponde las
facultades de planificar y mantener, en coordinacibn con el gobierno
autonomo descentralizado provincial la vialidad parroquial y vecinal, para el
efecto se estableceran convenios entre ambos niveles de gobierno, donde
se prevean las responsabilidades correspondientes de cada uno de ellos.
Las tareas y obras de mantenimiento se ejecutaran mediante gestion directa,
a través de empresas publicas. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, (2011)

3.12. BASE LEGAL

De conformidad con el Articulo 138 del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, el Comité de Gestién Municipal, como 6rgano
consultivo, asesor y de apoyo a la administracién articulada y coordinada de
la Alcaldia, tendra la responsabilidad de proponer, monitorear y evaluar la
aplicacion de las politicas, normas y prioridades relativas al mejoramiento de
la eficiencia institucional. Tendré la calidad de permanente y estara integrado
por el Alcalde, quién lo presidira; El Director Técnico de Planificacion
Cantonal, quién actuara como Presidente subrogante; Un responsable de
cada uno de los procesos o unidades administrativas y el responsable de la

Unidad Administrativa del Talento Humano.

El Secretario del Concejo hard las veces de Secretario Téecnico del
Comité de Gestion Municipal y Desarrollo Institucional, con voz pero sin voto.
Art. 8 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico El
Comité de Gestion de Desarrollo Institucional del GAD. Municipal de La

Mana4, tendra las siguientes responsabilidades:
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Conocer, participar y proponer ajustes a la Planificacion Estratégica
Institucional,

Conocer y evaluar la ejecucion de planes, programas y proyectos
Institucionales;

Conocer y participar en la consolidacion del Presupuesto Institucional,
Conocer previo a su aprobacion, el plan de fortalecimiento
institucional preparado por la UATH; vy,

Las demas que la Alcaldia asigne.

Este comité se reunira ordinariamente cada semestre y extraordinariamente

cuando la Alcaldia asi lo requiera.

3.13. POLITICAS

Coordinar con otras entidades el desarrollo y mejoramiento de la
cultura, de la educacion y la asistencia social.

Investigar, analizar y recomendar las soluciones mas adecuadas a los
problemas que enfrenta el Municipio con arreglo a las condiciones
cambiantes en lo social, politico y econémico.

Siendo el Gobierno Municipal del Canton La Man& una entidad de
Derecho Publico, con finalidad social, autonomia administrativa y
financiera, tiene como objetivo primordial el logro del bienestar de la
comunidad de La Mana, a través de la satisfaccion de las
necesidades colectivas derivadas de la convivencia urbanay rural.
Trabajo de calidad optimizando todos y cada uno de los recursos
disponibles como son: Talento humano, materiales, econdémicos y
naturales.

Movilizacion de esfuerzos para dotar al Municipio de una
infraestructura administrativa, material y humana que permita receptar
y procesar adecuadamente los efectos de la descentralizacion.
Concertacion con los diferentes actores sociales, para el logro de una

participacion efectiva en el desarrollo de la comunidad.
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3.14. VALORES

a)

b)
c)

d)

f)

g)

h)

Lealtad: Cumplir las responsabilidades individuales para fortalecer la
imagen institucional;

Responsabilidad: Cumplir con eficiencia las tareas encomendadas;
Honestidad: Promover la moral y la legalidad utilizando
procedimientos trasparentes en la gestion institucional;

Oportunidad: Demostrar precision y agilidad en las actividades
institucionales;

Confiabilidad: La comunidad observa resultados tangibles en sus
condiciones de vida. Se entrega servicios con calidad y calidez,
amplia cobertura y a costos razonables;

Respeto: Interna y externamente, como una practica generalizada en
el desempefio de las funciones institucionales;

Eficiencia: Se entregan resultados de calidad en base a la
planificacion institucional; vy,

Comunicaciéon Fluida: Los actores/as sociales internos y externos
estan suficientemente informados de la gestion municipal. Se logra

optimizar procesos y se obtiene consensos.

3.15. ESTRATEGIAS

Promover practicas y estilos de vida saludable en la poblacion,
priorizando la prevencion y la formacion.

Promover el acceso de alimentos producidos localmente, sanos,
nutritivos, impulsando la educacion para una nutricion adecuada con
enfoque de seguridad alimentaria.

Fomentar acciones integrales de prevencion del trabajo infantil,
delincuencia, maltrato de todo tipo y falta de acceso a la educacion.
Promover programas de vivienda adecuados a las necesidades

locales por medio de gestidn publica, social y privada eficiente.
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Aprovechar las potencialidades del territorio CANTONAL, para
generar el uso maximizado y racional de sus recursos, incluyendo su
ubicacion geografica regional y su crecimiento demogréafico
cuantitativo y cualitativo.

Promover el respeto a la naturaleza impulsando el turismo ecolégico y
cultural propio.

Apoyar la estructuracion de redes, canales y mecanismos de
distribucion y comercializacion de los productos micro regional.
Asegurar la conectividad de los actores sociales y su interrelacion a
través de los sistemas modernos de comunicacion como el manejo
de la informética y el internet.

Apoyar la produccién y productividad de los bienes y servicios del
Canton con calidad y competitividad sistémica.

Generar programas de capacitacion y formacion profesional para
mejorar el empleo y autoempleo de calidad.

Propiciar la creacion de cadenas productivas y de comercio justo
interregional.

Equipar y modernizar a las unidades productivas de bienes y
servicios del area urbana o rural

Generar nuevos mecanismos de crédito que se ajusten a la realidad
de los sectores urbano marginales y rurales del Canton.

Promover el desarrollo espacial de las areas urbana y rural para
retener su movilidad horizontal y el acumulamiento de problemas
sociales en la ciudad de La Mana.

Crear Centros de Desarrollo de MIPYMES y Artesanales.

Definir los sectores prioritarios de produccion segun la territorialidad y
las urgencias sociales.

Valoracion y rescate de las caracteristicas ecoldgicas y productivas
del Canton.

Generar estudios y actuar de acuerdo a sus resultados para todas las

intervenciones que se generen en el territorio con el fin de disminuir
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cualquier tipo de diferencia en la prestacién de servicios por causa de
género, intercultural o etéreo.

e Apoyar a las organizaciones sociales y comunitarias que promuevan
los derechos de los grupos marginados.

e Erradicar la discriminacion de todo tipo.

de dialogo, intercambio,

implementar programas

e Disefar e
aprendizaje y reflexion sobre las consecuencias de las multiples

formas de discriminacion y las posibilidades de la diversidad.

3.16. PROCEDIMIENTOS
Figura 3. 1IPROCEDIMIENTO PARA EL CONTROL DE

CONSTRUCCIONES EN EL CANTON

®

Concejo Municipal

Secretario Municipal
Recibe la denuncia verbal o por

Comisario Municipal

Permanentemente dispone a
los Policias Municipales la
ejecucién de operativos para la
revisién de construcciones que
se ejecutan en el Cantén.

Policia Municipal

Acude a las construcciones en
proceso y solicita la
documentacién
correspondiente a permisos de
construccién con la
autorizaciéon municipal.

Si el propietario no cuenta con
los permisos correspondientes,
elabora un parte dirigido al
Comisario Municipal
informando del
incumplimiento con los datos
exactos del propietario y la
direccién de la construccién.

Comisario Municipal

Elabora y gestiona la entrega
de la citacién al propietario,
dandole un plazo de 8 dias
calendario para la obtencién
de los permisos

correspondientes.

C

Secretario Comis. Municipal

Recibe y archiva el
comprobante de pago de la
sancién.

Propietario

Cada 2 afios, expide nuevas
ordenanzas o actualiza las
existentes, respecto al control
de construcciones que se
realizan en el Cantoén.

Tipo de control del
incumplimiento de la
ordenanza

Se cumple con la
ordenanza?

NO

Jefe de Regulacién Urbana y
Rural

Realiza el avallio de la obra e
informa a Comisario para el
cobro de la sancién
correspondiente de acuerdo a
la ordenanza.

Secretario Comis.Municipal

Elabora acta de juzgamiento
para el cobro de la sancién
respectiva.

Propietario

Asiste a la citacion en la
Comisaria, recibe el acta de
juzgamiento que contiene la

sancién correspondiente.

| propietario paga la

Estd autorizado a continuar
con la construccién.

multa?

escrito y la pone en
conocimiento del Comisario
Municipal

Comisario Municipal

Dispone al Policia Municipal a
verificar la denuncia.

En caso de determinarse el
incumplimiento solicita al
Secretario de Comisaria la
elaboracién de la citacién y
dispone al Policia Municipal la
entrega de la misma,
solicitando al propietario se
presente en la Comisaria en el
término de la distancia

Propietario

Asiste a la citacion.

Comisario Municipal

Informa al propietario la
suspension de la obra hasta
que presente los permisos
correspondientes para la
construccién.

Cc )
g

Comisario Municipal y Policia

Acuden al sitio de la
construccién y realizan el
decomiso de todos los
materiales y herramientas que
se utilicen en la construcciéon
hasta que se haga efectivo el
pago de la sancién en un plazo
méximo de 24 horas.

@



98

Figura 3. 2PROCEDIMIENTO PARA EL RECLUTAMIENTO, SELECCION
Y CONTRATACION DE PERSONAL

INICIO
Director Requiriente de Presenta informe detallado de
Personal - | calificaciones del mérito,

pruebas de conocimientos y

Presenta un informe R
psicotécnicas

justificativo de la necesidad de

personal o de la vacante *
existente. N .
Tribunal de Méritos y
¢ Oposicion
TALENTO HUMANO Revisa informes y hace

Elabora informe técnico recomendaciones.

justificativo de la necesidad del *
personal requerido.
+ Realiza las entrevistas de
seleccion y califica.
ALCALDE
Autoriza el procesos de *
leccion.
= ei:lon Tabula resultados finales.
TALENTO HUMANO *
Elabora y publica la Elabora y suscribe acta final de
concurso.

convocatoria.

v v

ALCALDE Presenta acta de resultados al
Alcalde.
Nombra Tribunal de Méritos y
Oposicidn. *
+ TALENTO HUMANO
TALENTO HUMANO Elabora Nombramiento.
Recepta carpetas presentadas. ¢
v ALCALDE
Califica el mérito en base a las Suscribe Nombramiento.

carpetas receptadas. |

Aplica las pruebas de
conocimientos y psicotécnicas
preparadas.

FIN
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Figura 3. 3PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION DE BIENES POR

SUBASTA INVERSA

INICIO

Area requirente: Directores
Departamentales

Elaboran expediente
(necesidad): Informe Técnico,
especificaciones de los bienes,

presupuestos, terminos de
referencias; y, solicitan la
autorizacién de adquisicion a la
maxima autoridad previo a la
certificacion presupuestaria y
verificacion que este dentro
del PAC.

v

Ingresa el expediente (pedido)
de adquisicion en el
Departamento Administrativo
en digital y fisico.

v

Director Administrativo

Analiza el expediente: que este
todos los documentos; elabora
la solicitud en la cual autoriza 'y
solicita que se inicie el proceso
de adquisicion a la unidad de
Compras Publicas.

v

Compras Publicas

Elabora los documentos
precontractuales:

. Resolucién
Administrativa de inicio
de procesos y aprobacién
de pliegos que es
revisada y sumillada por
el Secretario Abogado y
firmada por la maxima
autoridad (Alcalde).

. Elaboracion de Pliegos
que es revisado y
sumillado por la area
requirente y Firmado por
la maxima autoridad.

v

Con todo el expediente
procede a crear el proceso en
el portal de Compras publicas;

cumpliendo con todas las
etapas solicitadas en el mismo.

A\ 4

Da un seguimiento al proceso:
1. Preguntas. 2. Formulacion
de respuesta en conjunto con
el técnico del drea requirente y
publicacion de la misma. 3.
Recepcidn de ofertas
(secretaria de Dic.
Administrativa) 4. Apertura de
Ofertas (en conjunto con la
comision Técnica: elaboracion
de actas) y publicacion.
5.Convalidacién de Errores de
Forma si fuera el caso. 6.
Calificacion de Ofertas (en
conjunto con la comisién
Técnica: elaboracion de actas)
y publicacion. 7. Oferta inicial
(proveedor) 8. Puja o
Negociacién segun el caso 8.
Adjudicaciéon mediante
resolucién Administrativa
revisada y sumillada por el
Secretario Abogado y firmada
por la maxima autoridad
(Alcalde). 9. Notificacion de
adjudicacién al Proveedory
solicitud de garantias segun el
caso. 10. Elaboracién de
contratos (revisados y
sumillados por Procurador
Sindico y suscritas por las
partes. Nota: todos los
documentos resultantes son
publicados en el porta CP.

Organiza el expediente y hace
la entrega a la Dir.
Administrativa solicitando que
se proceda con la cancelacion
de dicho compromiso
(anticipos o pagos totales
segun el caso).

v

Finaliza el proceso: (acta
entrega recepcion, informe de

recepcion y facturas)

p

( FIN



POR MENOR CUANTIA

( INICIO

Area requirente: Director
Departamento Obras Publicas

Elaboran expediente
(PROYECTO): Informe Técnico,
planos, disefios definitivos y
actualizados especificaciones,
presupuestos, terminos de
referencias; y, solicitan la
autorizacién de adquisicion a la
maxima autoridad previo a la
certificacion presupuestaria y
verificacion que este dentro
del PAC.

v

Ingresa el expediente (pedido)
de adquisicion en el
Departamento Administrativo
en digital y fisico.

v

Director Administrativo

Analiza el expediente: que este
todos los documentos; elabora
la solicitud en la cual autoriza y
solicita que se inicie el proceso
de adquisicion a la unidad de
Compras Publicas.

v

Compras Publicas

Elabora los documentos
precontractuales:

. Resolucién
Administrativa de inicio
de procesos y aprobacion
de pliegos que es
revisada y sumillada por
el Secretario Abogado y
firmada por la maxima
autoridad (Alcalde).

. Elaboracion de Pliegos
que es revisado y
sumillado por la area
requirente y Firmado por
la maxima autoridad.

v

Con todo el expediente
procede a crear el proceso en
el portal de Compras publicas;

cumpliendo con todas las
etapas solicitadas en el mismo.

A\ 4

Da un seguimiento al proceso:
1. Aceptacién Proveedor 2.
Preguntas. 3. Formulacion de
respuesta en conjunto con el
técnico del area requirente y
publicacion de las misma, 4.
Recepcion de ofertas
(secretaria de Dic.
Administrativa) 5. Apertura de
Ofertas (en conjunto con la
comision Técnica: elaboracion
de actas) y publicacion.
6.Convalidacién de Errores de
Forma si fuera el caso. 7.
Calificacion de Ofertas (en
conjunto con la comisién
Técnica: elaboracién de actas)
y publicacion. 8. Se habilita a
los proveedores calificados y el
sistema sortea al ganador. 9.
Adjudicacién mediante
resolucién Administrativa
revisada y sumillada por el
Secretario Abogado y firmada
por la maxima autoridad
(Alcalde). 10. Notificacion de
adjudicacién al Proveedory
solicitud de garantias. 11.
Elaboracidn de contratos
(revisados y sumillados por
Procurador Sindico y suscritas
por las partes). Nota: todos los
documentos resultantes son
publicados en el porta CP.

Organiza el expediente y hace
la entrega a la Dir.
Administrativa solicitando que
se proceda con la cancelacién
de dicho compromiso
(anticipos).

v

Hace conocer a la Direccién de
Obras Publicas la contratacién
de dicho proceso mediante la
entrega de documentos
(contrato, otros)

Finaliza el proceso: (acta
entrega recepcion definitiva,
facturas, otros)

-

( FIN
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Figura 3. 4APROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE OBRAS



{ INICIO

Compras Publicas-Direccion
Financiera-OOPP

Aplican la Ley de Contratacion
Publica, ejecutan adquisiciones
de acuerdo al POA y PAC

v

Comunidad

Realiza pedidos al Municipio

v

Jefe de Subproceso
Infraestructura y Disefio de
proyectos

Elabora informes técnicos en
caso de ser requeridos para
sustentar una adquisicion y
proceder a realizar el pedido

v

Alcaldia

Revisa el pedido y da paso a la
solicitud

v

Direccidn Financiera

Verifica partida y emite la
certificacion presupuestaria.

Alcaldia
- Direccion Financiera

Autorizan compra o
contratacion de servicios

\ 4
Técnico Compras Publicas

Ingresa la factura a Bodega,
adjuntando la documentacion
de respaldo

Figura 3. SPROCEDIMIENTO PARA EL PAGO A PROVEEDORES

®

\;/

Entrega la factura al
Departamento Financiero

v

Auxiliar de Contabilidad 1

Elabora la retencién de
impuestos respectiva

v

Contador

Hace la revisidn previa de los
documentos (facturay
retencion en la fuente).

\

Secretaria General

Elabora orden de pago.

v

Alcalde

Aprueba la orden de pago

v

Contador

Elabora el comprobante de
pago con la firma de
autorizacion de Director
Financiero, Contador y
Tesorero

v

Tesorero

Realiza la transferencia
bancaria en el SPI Sistema de
Pagos Interbancarios

v

Direccion Financiera

Aprueba la transferencia al
proveedor en el SPI

v

Bodega

Recibe la factura

v

Ingresa la factura al sistema

'

@
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Figura 3. 6PROCEDIMIENTO PARA LA RECAUDACION DIARIA DE
VALORES POR CONCEPTOS DE IMPUESTOS, TASAS MUNICIPALES Y

INICIO

Avaluos y Catastros

Registra periodicamente en el
modulo rentas del SIC-AME los
titulos de crédito por concepto
de consumo de agua potable,
patentes municipales,
arrendamientos de
propiedades del Municipio,
tasa por recoleccion de basura,
tasas por juegos de azar y tasa
por matriculas de matarifes,
para que el Recaudador
disponga de la informacion en
caso de que el usuario se
acerque a realizar el pago.

v

Emite titulos de crédito del
registrador de la propiedad
(certificados de gravamenes,
certificado de bienes, razones
de cancelacién de hipotecas,
inscripciones de compra venta
de bienes), del Subproceso de
Regulacion Urbana y Rural
(particion de lotes, informes de
linea de fabrica, acometidas de
alcantarillado, acometidas de
agua, aprobacion de planos,
permisos de construccién,
arriendos de espacios en el
cementerio y por trabajos
varios) y de la Gestion Sindica
(edicion y publicacién de
pliegos contractuales).

v

Usuario

Se acerca a unidad de
recaudacion para el pago de
impuestos, tasas municipales u
otros.

OTROS

Recaudador

Revisa en el sistema con los
nombres completos del

) 4

usuario, los valores a pagar, e
informa al usuario el valor a
cancelary el periodo al que

corresponde.

El usuario estd de
acuerdo?

S|

v

Recaudador

Consulta al usuario las razones
de su desacuerdo y solicita los
certificados con el proceso
correspondiente para
solventar la diferencia y
determinar si el valor es
idoneo o gestiona el cambio
del mismo en el sistema.

Usuario

Realiza el pago
correspondiente.

v

Recaudador

Recibe los valores e imprime la

carta fisica original, la entrega

al usuario y mantiene la copia
para el cuadre respectivo.

v

Realiza el cuadre de las cartas
fisicas versus los reportes del
sistema y los valores
recaudados.

v

Elabora el informe diario de
recaudacion especificando los
valores por rubros

v

FIN
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Figura 3. 7TPROCEDIMIENTO PARA EL PLAN OPERATIVO ANUAL

ﬂ INICIO |

Director de Planificacion y
proyectos

Revisa la normativa legal del
COOTAD relacionada a la
formulacion de objetivos

estratégicos, presupuestos y
politicas institucionales.

Consejo de Planificacion

Emite resolucién de
conformidad del presupuesto.

v

v

Alcalde

Director Financiero

Estima presupuesto para el
ejercicio econoémico.

Pone en conocimiento de la
comision de planificacion y
presupuesto.

v

v

Directores de Gestion
Municipal

Comision de Planificacion y
Presupuesto

Elaboran la propuesta de
acuerdo al presupuesto
estimado.

Emite informe al Consejo
Municipal.

v

v

Consejo Municipal

Alcalde

Convoca al Sistema de
participacién Ciudadana y
Control Social para
determinacion de prioridades
para presupuestos por
parroquias.

Aprueba en dos sesiones el
presupuesto.

v

Director de Planificacion y
proyectos

v

Equipo Municipal

Establece Plan Operativo Anual
conforme a lo priorizado y
aprobado por las diferentes
instancias correspondientes.

Con las prioridades, presentan
la propuesta del presupuesto.

v

v

Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social

Pone en conocimiento del
Alcalde el POA para su
aplicacion.

v

Emite resolucion favorable de
prioridades para ejercicio
econdmico.

Alcalde

v

Dispone aplicacion del POA a
los procesos correspondientes.

Alcalde

Convoca al Consejo de
Planificacidn para determinar
la pertinencia del ejercicio
econémico.

i Miembros del Consejo de
i Planificacién
3 o  Alcalde.

e Dir. De Planificacion.
e  Sindico.

re  Técnico de ordenamiento
! territorial.

e 1Concejal.

3- 3 miembros de la

i sociedad civil.
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Figura 3. SPROCEDIMIENTO PARA LA ACTUALIZACION DE PREDIOS

O nae )

INICIO

Es un predio
nuevo?

Sl

v

Propietario/Solicitante

Solicita el ingreso de su predio
al catastro municipal.

Jefe de Avaluos y Catastros y/
o Oficinista de Avaltios y
Catastros

Ingresa la informacién del
predio al sistema catastral
SICAME, de acuerdo al IAVAO1
Instructivo de elaboracion de
fichas catastrales.

v

En caso de que el propietario
lo requiera, emite el titulo de
crédito electrénico y
proporciona la clave catastral,
para la cancelacion respectiva
en Tesoreria.

v

Recaudador

Efectua el cobro por el valor
correspondiente que consta en
el titulo de crédito, entrega el
titulo de crédito original al
propietario y mantiene una
copia para el archivo
correspondiente.

URBANOS Y RURALES

Registrador de la Propiedad

Entrega mensualmente las
transferencias de dominio de
predios urbanos y rurales
realizados

Se trata de traspaso
de dominio total?

si
v

Jefe de Avaluos y Catastros y/
o Oficinista de Avaltios y
Catastros

DESMEMBRACION-»

Se crea una nueva ficha con
diferente clave catastral con el
nombre del nuevo propietario

y se actualizan los datos
correspondientes y en la ficha
del propietario anterior se
rectifica la nueva superficie.

Jefe de Avaluos y Catastros y/
o Oficinista de Avaluos y
Catastros

Verifican la clave catastral e
ingresa al sistema los datos del
nuevo propietario.

v

Jefe de Avaltios y Catastros

En el mes de diciembre de
cada afio, solicita apoyo a la
AME Asociacién de
Municipalidades del Ecuador,
para la emisién anual de los
titulos de crédito y catastros.

v

Técnicos de la AME

Verifican toda la informacion,
detectan si existen novedades
en lainformacién y proceden a
la emision de los titulos de
crédito y catastros del nuevo
afio.

v

Jefe de Avaltios y Catastros

En el mes de diciembre de
cada afio, solicita apoyo a la
AME Asociacion de
Municipalidades del Ecuador,
para la emisién anual de los
titulos de crédito y catastros.

v

Recaudador

Ejecuta cobros de acuerdo al
detalle correspondiente.

v
/

| FIN

S
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Figura 3. 9PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE TABLAS DE
VALORES PARA EL CATASTRO DE PREDIOS URBANOS Y RURALES Y
DEMAS TARIFAS MUNICIPALES

{ INICIO

Jefe de Avaluios y Catastros

De conformidad con lo
establecido en la COOTAD,
cada 2 afios solicita al Concejo
Municipal la aprobacién del
presupuesto para la nueva
valoracién de los predios
urbanos y rurales del cantén.

‘A)

Consultoria Externa

v

Entrega el estudio
correspondiente, que incluye
las nuevas tablas de valores
que regiran para los préximos
dos afios.

Concejo Municipal

v

Aprueba el presupuesto
correspondiente.

Jefe de Avaltios y Catastros

v

Jefe de Avaltios y Catastros

Pone a consideracién del
Concejo Municipal las nuevas
tablas de valores para su
aprobacion.

Solicita a la Alcaldia la
contratacién de una
consultoria externa para
proceder a la valoracion de los
predios urbanos y rurales del
canton.

v

Concejo Municipal

v

Alcaldia

Aprueba las nuevas tablas de
valores para el catastro de
predios urbanos y rurales que
regiran para los préximos dos
afios y las nuevas tarifas
municipales.

Aprueba la contratacién
externa y dispone al Proveedor
Municipal inicie el proceso de
contratacion a través del portal
de compras publicas.

v

Jefe de Avaluos y Catastros

v

Elabora la ordenanza municipal
con las nuevas tablas de
valores y tarifas municipales.

Proveedor Municipal

v

Gestiona la contratacion de la
consultoria externa.

Concejo Municipal

Aprueba la ordenanza.

v

v

Procurador Sindico

Procurador Sindico

Gestiona la adjudicacion y
elaboracidn del contrato.

\

Gestiona la publicacion de la
nueva ordenanza en el registro
oficial.

Jefe de Avaltios y Catastros

v

Coordina y acompaiia a los
consultores externos en el
levantamiento de la
informacién en campo y
documental, para la
elaboracién de las nuevas
tablas de valores para el
catastro de predios urbanos y
rurales.

Jefe de Avaluios y Catastros

Actualiza las nuevas tablas de
valores y tarifas municipales en
el sistema SICAME y procede a

la emisién de los titulos de

crédito correspondientes.

B

p

| FIN



CAMINERO Y VEHICULOS

INICIO

Chofer y/o Operador

Informa verbalmente al
mecdnico sobre cualquier dafio
o desperfecto en el equipo
caminero o vehiculo.

Técnico de Compras Publicas

» ) .
Gestiona la compra y el ingreso

a Bodega.

v

Chofer y/o Operador y
Mecanico

v

Director de Obras Publicas

Elaboran conjuntamente el
formato de informe de dafio y
lo entregan al Director de
OOFPP.

Emite el memorandum
pidiendo la entrega del
repuesto solicitado.

v

v

Bodeguero

Director de Obras Publicas

Autoriza la ejecucion del
trabajo.

v

Emite la orden de egreso y
entrega los repuestos
solicitados al operado o chofer
solicitantes.

Informa a Compras Publicas
para que proceda con la
adquisicién de repuestos.

v

Chofer y/o Operador

4

Entrega repuesto a mecanico.

Técnico de Compras Publicas

v

Elabora pedido de adquisicion
con el respaldo
correspondiente y lo pasa a
Direccidn Financiera.

Mecanico

Ejecuta el arreglo y lo entrega
al Chofer y/o Operador.

v

Director Financiero

Aprueba la adquisicion y lo
devuelve a Compras Publicas
para que proceda con la
adquisicion de acuerdo a la ley.
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CAPITULO IV

CASO PRACTICO: AUDITORIA INTEGRAL AL CICLO
PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO,
UBICADO EN LA PROVINCIA DE COTOPAXI, CANTON LA MANA, POR
EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2012.

ASOCIADOS

AUDITORIA INTEGRAL

AUDITORIA FINANCIERA

1. AUDITORIA FINANCIERA

2. AUDITORIA DE CONTROL INTERNO
3. AUDITORIA DE GESTION

4. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE LA MANA APL
AUDITORIA INTEGRAL 1 1

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 .
MEMORANDUM DE PLANIFICACION PRELIMINAR 1/9

ANTECEDENTES

La Direccién Regional 9 de la Contraloria, realizo un examen especial a
Disponibilidades, Ingresos y Gastos de gestion, fase al ciclo presupuestario,
existencias para consumo, bienes de administracion, titulos de crédito y
especies valoradas del Gobierno Municipal de la Mana, emitiendo el informe
N.-DR9-0011-2012, aprobado el 2 de octubre de 2012 y recibido por la
entidad el 5 de octubre de 2012.

MOTIVO DE LA AUDITORIA

La Auditoria integral al GAD Municipal del Cantén La Mana provincia de
Cotopaxi, se realizara en cumplimiento a la orden de trabajo 08 DROUA 2014
de mayo 20 de 2014, de conformidad al Plan Operativo de Control de la

Direccién Regional 9 para el afio 2014.

OBJETIVOS

Aplicar la Auditoria Integral al ciclo presupuestario del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Canton La Mana, provincia de Cotopaxi del
periodo 2012, con la finalidad de medir el nivel de gestion administrativa,

financiera, cumplimiento y logro de los objetivos institucionales.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FE(QHA: 30/04/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 30/04/2014
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) GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO APL
/é;%m MUNICIPAL DE LA MANA 1.1
& AUDITORIA INTEGRAL 2/9
;E\som e Del 01’ de enero al 31 de diciemb,re del 2012
MEMORANDUM DE PLANIFICACION PRELIMINAR

OBJETIVOS ESPECIFICOS
INGRESOS
e Ejercer con eficiencia el control sobre los ingresos
e Verificar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales,
legales, reglamentarias y normativas aplicables en la ejecucion de las
actividades desarrolladas por el ente publico que controla la
Contraloria General del Estado
e Determinar si los ingresos recaudados se encuentran presentando
razonablemente en los estados financieros.

ALCANCE DEL EXAMEN

La Auditoria Integral al ciclo presupuestario y andlisis de los ingresos y
gastos del GAD municipal del Canton La Mana provincia de Cotopaxi se
realizara por el periodo del 01 de enero del 2012 y el 31 de diciembre del
2012

CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD Y SU BASE LEGAL
Base Legal
La administracion y control de los recursos humanos, econdémicos,
materiales y financieros del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
de La Mana se regulan principalmente por las disposiciones legales y
reglamentarias siguientes:

e Constitucion Politica De La Republica Del Ecuador

e Codigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia Y

Descentralizacion
e Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
e Ley Organica de la Contraloria General del Estado y su Reglamento

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 30/04/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 30/04/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO APL
MUNICIPAL DE LA MANA 1.1
AUDITORIA INTEGRAL 3/9
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
MEMORANDUM DE PLANIFICACION PRELIMINAR

Ley Orgénica del Servicio Publico

Ley de Regulacion Economica y Control de Gasto Publico

Ley de Control Tributario y Financiero

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento

Ley de Régimen Tributario Interno

Caodigo de Trabajo

Cddigo de Procedimiento Civil

Normativa del Sistema de Administracion Financiera, Clasificador
Presupuestario de Ingresos Y Gastos del Sector Publico, Catalogo
General de Cuentas, emitido por el Ministerio de Economia y
Finanzas

Reglamento Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del
Sector Publico

Ordenanzas y Reglamentos Municipales

Demés Leyes y Decretos sobre esta materia

ESTRUCTURA ORGANICA
La estructura organica del GAD Municipal esta conformada de la siguiente
manera:

Nivel Superior: Concejo
Nivel Ejecutivo: Alcalde
Nivel Asesor: Asesoria Juridica

Auditoria Interna

ELABORADO POR: KDVO-EMCC FECHA: 30/04/2014

REVISADO POR: CPAP-IEBE FECHA: 30/04/2014
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APL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE LA MANA 1.1
AUDITORIA INTEGRAL )
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 4/9

MEMORANDUM DE PLANIFICACION PRELIMINAR

Nivel Auxiliar: Secretaria General

Nivel Operativo: Direccion Administrativa

Direccion Financiera

Direccion de Obras Publicas

Direccion de Planificacion

Direccion de Registros de Datos Publicos

OBJETIVOS DE LA INSTITUCION

Los objetivos estratégicos del Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal de La Mané son los siguientes:

Ordenar el territorio y regular el uso y ocupacion del suelo Urbano y
Rural en el Cantén La Mana

Reparar, mantener e incrementar la cobertura de la red vial cantonal
Ampliar y consolidar la cobertura de los servicios béasicos de
infraestructura en agua para consumo humano, alcantarillado vy
manejo de desechos solidos.

Mejorar la infraestructura fisica y equipamiento para salud

Modernizar la infraestructura fisica y equipamiento para educacion
Fortalecer la participacion ciudadana en la elaboracién de politicas
publicas

Crear una identidad municipal

Desarrollar e implementar un plan de fortalecimiento institucional y

gestion administrativa

ELABORADO POR: KDVO-EMCC FECHA: 30/04/2014

REVISADO POR: CPAP-IEBE FECHA: 30/04/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO APL
MUNICIPAL DE LA MANA 1.1
AUDITORIA INTEGRAL
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 5/9
MEMORANDUM DE PLANIFICACION PRELIMINAR

RECURSOS FINANCIEROS
Para el cumplimiento de sus metas y objetivos, conté con los siguientes
recursos:

VALORES EN DOLARES

Impuestos 467,752.41
Tasas y Contribuciones 216,331.15
Venta de Bienes y Servicios -6,172.42
Renta de Inversiones y Multas 11,059.18
TOTAL 688,970.32

PRINCIPALES PRACTICAS Y POLITICAS CONTABLES
Para el registro y control de las operaciones del GAD Municipal del Canton
La Mana prepara los siguientes informes:

e Parte diario de recaudaciones por venta de especies valoradas y por
predios urbanos y rusticos
e Centralizacion de recaudaciones de especies valoradas en el que
detalla la venta mensual, agrupandolas por dias y por tipo de
especies y titulos de crédito.
Los tipos de informes mas las papeletas de depdsito, son enviados
mensualmente a la seccién Contabilidad. Para el control del movimiento de
ingresos, egresos y saldos, de las especies valoradas vy titulos de crédito los
recaudadores preparan un informe diario del movimiento

ELABORADO POR: KDVO-EMCC FECHA: 30/04/2014

REVISADO POR: CPAP-IEBE FECHA: 30/04/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO APL
MUNICIPAL DE LA MANA 1.1
AUDITORIA INTEGRAL
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 6/9
ASOCIADOS MEMORANDUM DE PLANIFICACION PRELIMINAR

GRADO DE CONFIABILIDAD DE LA INFORMACION
La COOTAD establece lineamientos legales que deben cumplir y observar,
tanto el servidor de la Institucion como el usuario que requiere del servicio.

La entidad genera un promedio mensual de 50 operaciones financieras en
lo referente a los gastos e ingresos, los respaldos de los gastos son los
comprobantes de egreso pre numerados con su documentacion de respaldo
archivados en orden numérico, en la seccion de recaudacion, los originales
de estos comprobantes son enviados mensualmente a la seccién de
Contabilidad.

IDENTIFICACION DE LOS COMPONENTES IMPORTANTES A SER
EXAMINADOS

En la Evaluacion preliminar se determina la necesidad de que los
componentes que se detallan a continuacion sean considerados para su
andlisis, de los cuales se efectuara el levantamiento de la informacion,
evaluando sus controles y determinado los riesgos combinados inherentes y
de control.

Ingresos.- corresponde a las recaudaciones por especies valoradas vy titulos
de crédito.

TIEMPO ASIGNADO
De conformidad a la orden de trabajo, se ha previsto el plazo de 30 dias
laborables, para la realizacion del trabajo, incluido el borrador del informe.

ELABORADO POR: KDVO-EMCC FECHA: 30/04/2014

REVISADO POR: CPAP-IEBE FECHA: 30/04/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL APL
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 1 . 1

MEMORANDUM DE PLANIFICACION PRELIMINAR

719

RECURSOS A UTILIZARSE:

HUMANOS

De conformidad con la orden de trabajo N. 08 UA-DR-9 de 20 de mayo del
2014, ha previsto la participacion del siguiente personal:

Supervisor: Dra. Carla P. Acosta Padilla
Jefe de Equipo:Ing. Ericka Maritza Cunuhay Chusin
Operativo: Ing. Katiana Del Carmen Viteri Ortiz

De ser necesario, conforme el desarrollo de la auditoria, se solicitara el
apoyo de las Unidades: Juridico y de Control de Inversiones Publicas de la
Regional

MATERIALES
Consta en el pedido tramitado mediante Memorandum N.- 01
E.E.STSDC.2014 de 20 de mayo del 2014.

FINANCIEROS

La institucién se encuentra ubicada en el canton la Mana Provincia de
Cotopaxi, por lo tanto prevé la utilizacion de recursos financieros para la
movilizacion del equipo de trabajo.

RESULTADOS DEL EXAMEN
e Carta de presentacion
¢ Informe y Sintesis
e Memorando de antecedentes para el establecimiento de
responsabilidades, si el caso lo amerita

ELABORADO POR: KDVO-EMCC FECHA: 30/04/2014

REVISADO POR: CPAP-IEBE FECHA: 30/04/2014
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) GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO APL
/&Jﬁ. MUNICIPAL DE LA MANA 1.1
&N AUDITORIA INTEGRAL )
EaK— Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 8/9
I MEMORANDUM DE PLANIFICACION PRELIMINAR

PLAN DE MUESTREO
Para los ingresos se analizaran, las transferencias del Ministerio de Finanzas
y por recaudaciones de especies y titulos de crédito.

Los gastos por servicios, adquisiciones y otros se consideraran dos meses al
ano

De acuerdo a los resultados que se vayan obteniendo se definird la
ampliacion de la muestra.

Verificacion del movimiento de ingresos y egresos tres meses por afio.

PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA
GENERAL
¢ Notificacién inicial a los funcionarios relacionados con el manejo y
control de recursos financieros y materiales
e Evaluacién preliminar del control interno, e informacién financiera

INGRESOS
e Comparacion de ingresos segun estados bancarios con registros.
¢ Verificacién de los depositos de las recaudaciones directas
e Rastreo de operaciones posteriores al corte de cuenta

GASTOS
e Andlisis selectivo de la propiedad, legalidad y veracidad de los
desembolsos.
e Andlisis de los gastos significativos.
e Rastreo de operaciones posteriores al corte de la cuenta.

ELABORADO POR: KDVO-EMCC FECHA: 30/04/2014

REVISADO POR: CPAP-IEBE FECHA: 30/04/2014
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E&K™
ASOCIADOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO APL
MUNICIPAL DE LA MANA 1.1
AUDITORIA INTEGRAL
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 9/9
MEMORANDUM DE PLANIFICACION PRELIMINAR

FECHA DE INICIO

CUMPLIMIENTO DEL TRABAJO

21 de abril del 2014

ELABORADO POR:
Ing. Erika M. Cunuhay Chusin

JEFE DE EQUIPO

Jefe de Equipo: Planificacion, Evaluacion del Control Interno, Informacion
contable, Disponibilidades, Inversiones en Bienes de Larga Duracion,
Ingresos y Gastos de Gestion, Carga Horaria del Personal Docente,

Elaboracion de Informe, Sintesis y memorando de antecedentes.

FECHA PREVISTA DE TERMINACION

27 de julio del 2014

REVISADO POR:
Dra. Carla P. Acosta Padilla

SUPERVISOR

ELABORADO POR: KDVO-EMCC

FECHA: 30/04/2014

REVISADO POR: CPAP-IEBE

FECHA: 30/04/2014
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) GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO APL
/Mﬁ. MUNICIPAL DE LA MANA 1.2

AUDITORIA INTEGRAL

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 1/3

NARRATIVA DE LA VISITA PRELIMINAR

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON LA
MANA, es una institucion destinada a satisfacer las necesidades de la
colectividad del cantén, es una entidad muy importante por cuanto a través
de esta institucion se canalizan los recursos del Gobierno Central hasta cada
una de las parroquias en miras de mejorar la calidad de vida de cada sector.

El dia 24 de marzo del 2014, visitamos al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén La Mana, la misma que estd Ubicada en la
Provincia de Cotopaxi, Cantén La Mand, con el fin de asistir a una reunién
prevista con el Sr. Alcalde Nelson Villareal, el mismo que nos dio a conocer
qgue en la institucibn no se ha realizado una Auditoria Integral al ciclo
presupuestario del afio 2012.

Por esta razon se considera de mucha importancia efectuar una revision
conjunta del control interno, de la situacion financiera, de gestion, de
cumplimiento, y de toda la organizacion en general, con el fin de que nos
proporcione una herramienta efectiva de control, la misma que permitira la
oportuna deteccion de posibles deficiencias tanto en el cumplimiento de
objetivos como en el de resultados. Ello provoca una deficiencia dentro de la
institucion que debera ser analizada y controlada, y es por ello que se debe
aplicar una auditoria integral, con la finalidad de generar soluciones a la
institucion.

Inmediatamente se nos dio a conocer la organizacién de la institucion, como
se encuentra distribuido cada departamento, reglamento interno, aspectos
legales, aspectos relacionados a la actividad de la institucion los mismos que
seran de gran ayuda en la elaboracion de la auditoria integral.

ELABORADO POR: KDVO-EMCC FECHA: 24/04/2014

REVISADO POR: CPAP-IEBE FECHA: 24/04/2014




118

APL

N GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA 1.2
el 7. - .
& A ; AUDITORIA INTEGRAL
=y Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 2/3

E

asoor NARRATIVA DE LA VISITA PRELIMINAR

Por medio de la visita también se pudo conocer las instalaciones de la
institucion como es el Departamento Financiero, Recursos Humanos,
Archivo, Obras Publicas. Una de las falencias que tiene la institucion en cada
uno de los departamentos es el espacio fisico en el que se encuentra el
personal laborando bajo condiciones de espacio reducido y el inadecuado

manejo ambiental por lo cual es limitado el desempefio de sus funciones.

También el Sr. Alcalde nos dio a conocer que existe total apertura de la
informacién para que la auditoria que se va realizar sea los mas certera
posible con el fin de conocer cuéles son las fallas que tiene la institucién y de

esta manera poder rectificarlas.

Se aclaré que nuestros servicios son proporcionados bajo el entendimiento
de que la administracibn asume la responsabilidad por la integridad y
fidelidad de la informacion presentada, que contendran los documentos
entregados por los empleados de la entidad en base a las distintas técnicas

gue se utilizaran para el desarrollo de la auditoria.

Finalmente, se menciond que como resultado de la auditoria integral se
entregara el informe, el mismo que contendré la opinidon sobre la eficiencia,
seguridad y orden de la gestion financiera y administrativa de la entidad para
asi salvaguardar los recursos, la fidelidad del proceso de la informacion y
registros, y el cumplimiento de las normas contables, leyes tributarias,

reglamentos y demas politicas definidas.

ELABORADO POR: KDVO-EMCC FECHA: 24/04/2014

REVISADO POR: CPAP-IEBE FECHA: 24/04/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO APL
MUNICIPAL DE LA MANA 1.2
& AUDITORIA INTEGRAL
. Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 3/3
ASOCIADOS NARRATIVA DE LA VISITA PRELIMINAR

Es importante conocer la informacion general de la institucion, ya que dicha
informacion nos proporcionara un conocimiento mas amplio de las
actividades que desempeia, la misma que ayudara al desarrollo de la
auditoria integral, estos datos fueron proporcionados por la institucion a la
que se esta auditando.

Razén Social completa GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON LA MANA

RUC 0560000890001

Direccion 27 De Noviembre 224 y San Pablo

Teléfono 032688126

Correo Municipio _lamana@andinanet.ne

Tipo de entidad Publica

Nacionalidad: Ecuatoriana

Fecha de | 19/05/1986

Constitucion

Situacion Legal Activa

Alcalde Sr. Juan Villamar

Objeto Social: Politica, Administracion y Financiera

Informacién Financiera: al 31 de diciembre del 2012

Activos Totales $17,205,124.80
Pasivos Totales $1,574,472.64
Patrimonio $15,443,184.67

ELABORADO POR: KDVO-EMCC FECHA: 24/04/2014

REVISADO POR: CPAP-IEBE FECHA: 24/04/2014
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MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

APL
1.3
1/1

No | Actividades Marzo Abril Mayo Junio
. Tiempo
1 Visita preliminar

2 Recoleccion de la
informaciéon de la
empresa

4 Medicién del riesgo
de auditoria

5 Establecimiento del
grado de confianza
en el control interno

6 Revisiéon de
aspectos
financieros

7 Analisis de
cumplimiento de
leyes y
regulaciones

8 Medicién del
desempefio

9 Recopilacion de
hallazgos de
auditoria

10 | Elaborar el Borrador
de Informe

11 | Lectura del
Borrador de Informe

12 | Entrega del Informe

Final

ELABORADO POR: KDVO-EMCC

FECHA: 24/04/2014

REVISADO POR: CPAP-IEBE

FECHA: 24/04/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

MARCAS DE AUDITORIA

APL
1.4
1/1

N° | SIMBOLO | SIGNIFICADO
1 u Sumando(vertical y horizontal)
2 v Cumple con el tributo clave de control
3 £ Cotejado contra libro mayor
4 ? Cotejando contra libro auxiliar
5 ¥ Verificando fisicamente
6 » Célculos mateméticos verificados
7 w Comprobante de cheque examinado
8 @ Cotejando contra fuente externa
9 A-Z Nota explicativa
10 N/A Procedimiento no aplicable
11 H1-n Hallazgo de Auditoria
12 C/I1-n Hallazgo de control interno
13 P/ Papel de trabajo proporcionado por la Institucion
14 > Totalizado
15 © Conciliado
16 > No cumple PCGA
17 FD Falta documento
18 & Sobrante
19 F Faltante
20 € Error en registro
21 A Cheques girados y no cobrados
22 00D Notas de Débito
23 NC Notas de Crédito
24 0 Seleccién en base a la materialidad
25 * Tomado del Cuestionario de Conrol Interno
26 o Debilidad en la gestion
ELABORADO POR: KDVO-EMCC FECHA: 24/04/2014

REVISADO POR: CPAP-IEBE FECHA: 24/04/2014
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APL

N\ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA 1.5
AUDITORIA INTEGRAL
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 1/6

ESTADO DE RESULTADOS
(INGRESOS 6.2- GASTOS 6.3)

= Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de La Mana

51G-AME
ESTADD DE RESULTADOS
Desde : 010172012 Hastz - 31122012 Pagina1det
DENCMINACION Ano Vigeni Afo
RESULTADO DE EXPLOTACION
E.2 40201 00 sandioa da agua 73,6500 Q.00
B2 40201 00X mamanimisma y ranaracan da agua 1.180.00 Q.00
B4 0E 9900 00 urbianas 2012 8.735.00 0.3
240233000000 nusBoas 2012 1011300 0.00
EL24 0E 99 00 00 wants de pradios urnanas £58.00 [l i)
£.2.4 03 35 00 00 panmisa de ssortra 1,554.00 000
B4 0E 9500 00F wahlculos malarzadas de ransporia 13,550100 aoa
£.2.4 0F 95 00 008 Scanaas 1,512.:00 000
B4 0 5500 008 3cthas totles 23200 a0a
B2 402 93 00 00 salciud de arrandamiamio 10400 Q.00
B4 0E 9900 0N necrinckan de arrsndamiana 55,00 a0
EL24.0E 9900 O sspectacuios plbioos 900 a0
E240ESR0E0E DSOS 3 105 especiaculos puDicos s L
B4 0E 9900 0 ooupacian e lugaras pubilons 5.00 000
£.2.40F 35 00 05 n=3 da fenrcs 2,350.:00 a0
E.2.40F 3500 08 nermisd de construcon 75300 0.0
Sl40Eza0m0T PSS de construcchan fanmultanka 01 £8400 ey}
B2 402 53 0% 08 Foratacian de plangs de sstruchralss 28000 Q.00
B34 0E 35 00 0 aprobaciin da plancs arquiiscinicos 200,00 fullii}
EL24 0F 99 00 0 necrincian de protsshonaies 250,00 [l i)
EL24 0F 9900 0 aci3s d= anrega 1200 000
.2 40250 0E0Z carificada de na adaudar 73400 Q.
E.2 4 0F 95 00 0= carificada de no posesr Manas 105,00 4l i)
L2 402 95 002 024 carificada de 5l pasesr anss B95.00 0.00
24023500805 patames comarciaies Industridies y de sanicios 1,226.00 ey}
B2 402 53 0% 0E fransporia ds cames 215000 Q.00
[RESULTADD DE OPERACION
ex1.0102 313 vildad por I3 wats de pradios urhanas 101,935.04 Q.
E21020M0%0 pradios wrinanas afio 2012 22414285 .
E.2.1.0202090 rusBicos 2012 1:35,559.40 0.3
52102 000 carilicadas 20,157.16 0.00
6210208 00 ringtacs 2631539 (il ]
EIA0I03 0% COMEra Wama 141,356.61 000
6.2 1.02 03 00 anmiorasas 176.50 Q.
E2102030%5 particion axtrajudicial 372328 0.00
E2102 0E 005 profilbicion da anglanar bianas 877423 000
E.2.1.02 03 0 canceiacion de demanda 185.00 [l i)
B4 0 0E 008 nscrinchan de demanda 54455 [l i)
21,0203 00 aclaraioria 349310 i a}
E.21.020E 090 oratocaizacion 8,043:21 000
2102 0E0H amoargo 71028 0.00
21020201 nosacion etsciva 1,166.47 [l i)
.21 020G 0E nairmania tamdliar 79042 0.0
E2A0Z0E0W afudicazion 1731970 Q.00
ELABORADO POR: KDVO-EMCC FECHA: 24/04/2014

REVISADO POR: CPAP-IEBE FECHA: 24/04/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO A P L
MUNICIPAL DE LA MANA 15

AUDITORIA INTEGRAL

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 2/6
ESTADO DE RESULTADOS

ASOCIADOS (INGRESOS 6.2- GASTOS 6.3)

RESULTADD DE OPERACION
RN N 313 vildad po 13 vama de pradias urhanos 101,935.04 10,00
E21.02.0.00 pradios urbanos afio 2012 22414235 .00
6210202090 nusBioas 2012 135,559.40 Q.00
B 102 0E o cariiicados 2015716 000
2102 02 00 ——— 26,318.39 a.0d
EIA0I0E0E COMEra vana 14135651 il i
E21.0202.00 anoresas 176.50 10,00
621020305 particion axirajudicial 372328 000
£.2.1.102 0F 005 profilician ds angjanar banss B77423 10,00
E.2.1.02 0G0 cancaiadion d= demanda 18500 Q.00
E.2.1.02 02008 necripchan de damanda 54455 10,00
210203 00 adlaraioria 3,833.10 il 1]
2102 03090 orofacoizacian 804321 10,00
[E-B W21yl aminarga Ti028 000
E2102 0G0 nosacion afsciva 1.166.47 .00
E21020E0R oot tEml A 7o0.42 .00
62102030 aqudcadan 1791970 a0

=5 Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de La Mana

5IG-AME
ESTADO DE RESULTADOS
Desde -  01/0172012 Hasta - 211272012 Pagina 2 deé
DENOMIMACION Ano  Vigente Afo
[FE-RE N =T =N carificada ragising meancant 33823 000
2102008 acapackan 1,352.39 0,00
EZA0T0EOT noripchon de Nomiramiama - regisirg mercant 30400 ey}
62102020 SUsTUCkan 22354 Q.
2102 0E0HE resMiackan - rag kst manant 9758 [l d]
EZ0T0EoD CAMTHT d2 denaminacian - ragisira marcant 20000 0.0
E210T0E 03 raforma de 2stainos - reg s mearcant 2000 ey}
B 10F 0 0T Fumania de capital - reglsia mercant 3400 Q.
EIiLEoEoE ranstrmacian 92 coampafila - registrd maant 3400 Q.00
B2 102030 nscripcion de plang 153877 Q.00
E2A0I0E0E CANCHACHoN 42 Qrancia - nag ks marant 2400 0.0
E.2.1.02 0E 0E pranda Industrial 3839 000
ETiozoEoT nsoripoian de preskdamsa - ragksiro mercant 2400 0.
E2102020%E meadificackan - raglsina mencant 16.00 Q.00
.21 0203 0 r3Tan 2,359.41 Q.00
[E-R W -darTar ] Parickan \oluntaria 253058 .00
62102 050 donackan 572700 Q.00
E2ioaozox pranda Industrial - raglsino mercant 500,00 Q.00
E2102 0E 05 usunuca 205.£3 0.
£ 020203 cansTuckan de compaliias - reglstno mercant 125.00 Q.00
E2102020% nsoripcian de dreciiva - reg kst mercant £5.00 Q.00
E2102020% razon de InsCripcian - ragkEn meassant 18524 Q.00
E2102 0@ 0T cancsiacion de pranda pecuana 8523 [allo ]
EI10z0E0EE 200N d2 darachos - raglsiro mercant 18.00 ]
- N -1.=1.T ] razician 358.80 Q.00
E.2.1.02.02 04 ragany3 de dominia 1,402,00 [allo ]
B2 020 oS CONirala de saguna - raglsira mencant 211750 a4 4]
B2 02 0E 04 racttoacian 285497 0.
62102 0E 0 franstzrancias 29583 Q.00
B2 0202 0dE coniraia da adnaskan 10,00 2,00
ELABORADO POR: KDVO-EMCC FECHA: 24/04/2014

REVISADO POR: CPAP-IEBE FECHA: 24/04/2014
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7 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO APL
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL 1.6
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 ’
ESTADO DE RESULTADOS 3/6
(INGRESOS 6.2- GASTOS 6.3)

62102 0E 048 Sdaloomisa 35.00 000
EIioaoEns COMraia de arrandamiama - ragising mearcant 5020 o
6.2 10203048 marginackan 77 000
B2 10205048 matug 95716 il
E.21.0208050 sockadad ds hacha 2455 000
E.21.0203 05 samancia 1£3.28 il
E21 0208 0% Daracnos ¥ Accianes ER22 000
B2 1020505 Pranda Agricaia 95.52 000
E20I0E0H Resarva De Domania- RagEtra Marcant 3,580.00 000
EXA0I0E0E Comgra \ana - Reglsirg Marcant 1,036.00 o
SIi0zoE0%E Cancaiacion Ce Damanda - Raglstna Measomt 16.00 0.0
E2A0T 00N Rastruciuraccian ¥ Fraccanamiana 173297 L
E.24.0208 0% Rascmacian 1592 000
E2102 008 Pranda Indusirial - Rieglstro Mearcant 51500 L
B30 03 080 Insorigion Da Comisarta 1000 L

P Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de La Mana SIGAME

ESTADOD DE RESULTADOS
Desde - 01/01/2012 Hasta : 31/1272012 Pagina3ldeb
DENCMINACION Ano Vigenk Ano
RN Darachos HerediEno: 5317 0,00
6210203052 Rajorma Da Damanda &7 000
5210206 058 Fayarsian 1592 Q.00
E210205 054 Imagracian 179.36 000
6210203055 Sagura B0 Q.00
E2100R0E Liquidacian Vauntara D= Socdedad 23190 000
6210203 057 Uildad Pubilica 1532 000
SldoioeoeE Ressiucion De Sstatuios-Ragistra Marant 2000 o]
] Protocoizacion D2 Juma - Reglstro Mengnt 32,00 000
224.0z080m Profocaizacion D2 Podar - Raglstra Macant 3200 .00
E2i0zoeom Prolocaizackon Da Tarjeta De Cradia - Ragsing Mancant 20 Qo
Ll Canstiucion De Sockadad - Raglstra Mancant 20 L
g1i0z0e0m Profocaizacion Da Imagracion - Ragisto Marant 3200 .00
62102 0% 07 Unificackan Da L 65.40 000
s2i020s da wahlowos maotorizados 42 ransporia tamastne 60,155.00 Q.00
6210205 de alcandias 99,859.20 000
E210207 akos actvos tolalss 19597 32 L
210242 3 10s sspectaolios ploicos 59700 0,00
B2A0T04 palames comerclales, Industrisles y de sarviclas e 000
[E-E N al desposta da ganado 280000 000
SaIoigend QCUBackin de lugaras ploiicas 13 mand 19657725 Q.00
£330 06 00 QcUpackin da hgarss pUoilcss pucayacy 1,585.00 000
E2201142 parmisos, Boancias y patamas 10,587.00 Q.0
B2E01. 14001 sanacios de camal 13 mans 17,339.00 am
B304 1400 sanviclas de camal pucayacu 9,178.00 am
E230145 PaoaiTacian de goras 2825054 Q.0
E230148 recaiacchan dehasura £5,251.63 000
23048 3probackan de panos @ nspacclan de construccianas 2502 000
graoid canaxian y recanaiin del sanicla de agua potatis T08.00 .00
E.23 0408 008 acaras y bardiios ol 2012 31771 000
SEdEi mearsion 2n recalacchan e baswra quasagands 83000 000
gaisio Jura camanal de prafeccian sodal 50,806.49 000
345108 prayacias infa 22052591 0,00
E215104 mvarslon patronaio manicipal 54,185.25 Q.00
ELABORADO POR: KDVO-EMCC FECHA: 24/04/2014

REVISADO POR: CPAP-IEBE FECHA: 24/04/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
ESTADO DE RESULTADOS
(INGRESOS 6.2- GASTOS 6.3)

APL
1.5
4/6

E315105 mearshan al parsanal de 13 palola de aparalivgs espaciales 202400 0.2
B3 5108 mearskan an matarial ddacion 1,076.45 000
15107 Agarta A La Cullwra D= Caman 10,400.00 0.
E2i15m mearshan 3ula esc. cansala Mpov. de colopayd 2990002 ko]
LRl MeSrskan =n obras para k3 comunidad 4,093,331.78 0
gEisEnE mura de g3y kanes ria quindigua kos pachacas 63,132.43 0.0
R Tearsian an 302035 ¥ bardilos an 13 pamoquia urband = ik 84,0750 114 4]
215308 mearghan an aceras y bordilos an = recimio san [adima - chips 2 379000 0.0
[FERE1. ] Amiandd de maquinans ScIvadia &4,511.18 a0a
E24E20T adoquinada de varias cales da ka3 cudad TOE19.08 am
ER R slslama de agua praiia 13 mana 14729731 a0a

= Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de La Mana SIGAME

) -
ESTADO DE RESULTADOS
Desde - 21/0172012 Hasta - 217122012 Papina 4 det
DENCMINACION Ano  Vigent Ano

23ds0E Adoquinada Da Cale Esmearaldas ¥ Raad. Cale Migual Gomez 20,000.00 Q.00
gai1s5310 Canstrucchan Aultas En Cantra D Bducadian Marcksa Canda M. 2475000 fillii]
ELEEM 05 rEmUNEraciones unitcadas 58582324 0.00
E3I0008 salarios uiticados 3430895 0.00
EEE0I0F dacimaiarcar suaida 5121988 [illi i}
ELEE0E 0 dacimaouania suaida 1212353 0.00
EIIoEE remAnaracion variabia por alcanca 505.15 o
E3I0E04 CEMDENEICHN B Fansnona 653850 0.00
EEE03.08 ratrig ank 52/068.00 .00
B2 E0401 pOr Cargas famiarss 17302 0.0
EII040E subskdia de anbiguadad I70568 000
e ] naras exraordinarias y sumamanarias 23305 .00
EIIO0E0 Sanvicios parsanales por conirala 98,544.83 0.
E3IO542 subrogacianas 50T & fillii]
EEELT0 Fm0i2 narona 7787032 ]
EZI0E02 foanda d2 resarva 5029534 .00
sizorar COMpensacian por vacackanes nd gozadas por cesacion da 94085 .00
B340 104 anang la Sacinca 11601 .00
B3 40105 telscamUnicIcanes 4 597 51 0.2
L3 40004 adhcian, imprackin, raproducchan y publicacianas 1196457 ks i}
ELE 400 08 00 Flastzs Ca camanizackan 1,000.00 .00
4027 difushan, imfarmacian y pubiickdad 1313692 0
EE40IEE Oiros sEnicios ganaraies 231985 Q.00
EE 40301 pasajes Al Imanar 8035 .00
5340303001 dlana c3stra - 1sarara 150,00 0
EL3 406 03 00 byran proafia - chater 411000 ullii]

ELABORADO POR: KDVO-EMCC

FECHA: 24/04/2014

REVISADO POR: CPAP-IEBE

FECHA: 24/04/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

ESTADO DE RESULTADOS
(INGRESOS 6.2- GASTOS 6.3)

APL

MUNICIPAL DE LA MANA 1.5
AUDITORIA INTEGRAL )
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 5/6

SE40z0a0E trancisoo arnakeds - Suiar de avalucs y catEstos 16000 Q.00
SE40E0E 00 namnan fares maywga - draciyr fnancian 24280 ]
SE4LE0R0E JECar NETera - 3sksiamis adm. EaTo humana 30,00 000
EZANTHT 06 paiicioteran - choler da aicardia 1875.47 ]
EI40E0IOT Markans Castd - 2 g8 racurss humanas 280000 ]
£ 40703 008 hanry arevala et de ramas 220,00 0.0
EE 4003008 casar marbngz -jaa de comtatinidad 320,00 .00
EE40E020M renzg Aitan - s de castastralz y avaluos 350,00 ]
EZ40E0300 jonamna mufiaz - seoretana de Scada 2000 alas]
EE40G0R 00 2d0ar nabaa - 120mio 48 shElamas 7000 000
SE4LELEOH Fiion espin - secratark genaral 20000 ]
SE4EE0E Zoia rhvara - sacratania de iessorans 30.00 ]
EI40E0ION migus mana - 3sisiama de junidica 170.00 0
ER4nzLEOT COMBUSD Marsirg - 3sksiams tnanciang 20000 ey
EI4nzoaon yalanda barmana - 3sisiama tesararia 3000 am
EE40E0E0W0 ‘anwica Angusta - Seorstaria De Rantas 210.00 ]
EE40E 02 0D ‘Yolanda Lozada - Racaudadora 250.00 ]
B34 106G 0E 0 ganzala mancila - chakar 252100 0200
EE4AD404 g3sias an maguinarias y equinds 131124 000

e Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de La Mana SIG-AME

= -
ESTADO DE RESULTADOS
Desde -  01/01/2012 Hastz - 31122012 Pagina 5 de6
DENCMIMACION Ano Vigent Afo

B2 404 05001 valiculos oal gad lamana 11,141.50 000
E.5.4.105.02 001 ocal para & rag lstrd de 13 progiadad L91asT 000
S 40803 sandcias da canaciacan 30,00 Q.00
R wastuarka, lancarls y prandas de profaccian 572900 .00
EE 4050300 wahboulas y mag. ded gad la mana T2 .
R materiales de oficing 11,5907 il ]
sS408N miaFiariaies da imgrasian, 1:90g rafla, raproducchan v puiilcacionss 5,755.00 Q.00
E340EN maiarialss de construccian, eldciricos, plamerla y canpimarla 126155 aa
EEALEANT FEDUSEIDE ¥ ACoSSO0E 34788 000
EE40EES Oiros bianss de Usa ¥ CONSUMa conmama 122193 0,00
L5040 0 sagqurd da wahlouios Y magquinanas 382690 ilu i}
B3 504 01 .00 Saquros dal parsanal 941,00 0,00
SIS0 comislonss bancarias 7324 ili i}

ELABORADO POR: KDVO-EMCC

FECHA: 24/04/2014

REVISADO POR: CPAP-IEBE

FECHA: 24/04/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO /\ PL
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL 1 5
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 '
ESTADO DE RESULTADOS 6/6
(INGRESOS 6.2- GASTOS 6.3)
METAS
S2EZi0 0 cradita na resmiboisatie para proyecia 33Ul potabia 64473644 .00
SIEIimnE pede muros de gavianes s2g. comvania 79,565.43 ]
BB gatiama camral infa 20573320 000
SrEsioELT fondos provaniamies del pracacam 57,151.40 ]
SoeIioEOE =xzedemas afio 2008 para oras 250 narcisa carda 4 598,50 ilii]
EIEIEAE del fanda de descanirallzackin 3 muniapias 4,£51,509.91 ]
B2 E0 09001 Cinardan 5543150 000
S0t oz aporia corakna ganaral dd estado 7024979 ]
SEeOimox aparia ama 258544 ]
SEg0iozos 3paris para CUSNRO 42 Damibenos 1,500,040 ilii]
e 3pon= 30ga deporiva camanal 13 mand 1,500.00 .00
S 100100 aporiz concala camanal de 13 mifiaz y adalescanda 40,000.00 ]
S0 0 a3paria patronal municipal 13658528 ]
B 100 0 OiraE CONTeanias 451200 0.00
RESULTADD FINAMCIERD
Ers0no rantas de lamanas 3/533.54 2.00
e ramas de edifcios, locales y residencias 5100 .00
EIE0E triutanias 36,159.52 0.00
SIEoamz miracohanes 3 rdenanzas municinaies 85883 ]
S sozood marsses oradi 2299 Deds 190451 ilii]
SEsozoiox marsses cradi 2299 Deds no resmpoisabie 1252 ullii]
EIE0000E marssas oradio 10977 bede 14770 ]
S 50207 00 marssas oradin 10747 bede £567 ]
e marasas cradia 11326 muras de camancian 11,244 58 ]
SE350207 0 mu=va sksiama de agua potatia 11487 68,2561 ilii]
£2.50107.008 maragas cradia 11301 miligacian de riesgos 1121818 0.0
B35O30 0 marases oradita 11291 ragenaracion wbana 108832 000
S s070E 00 reiajas Tiulos de oradio pradios Urnanas 658393 ]
e reiajas Tiulos de credio pradios rustoos 5597 57 ]
535070600 s g3sias 3,237.10 000
DENCMINACION Ano Vigent LT
OTROS INGRESDS Y GASTOS
EEE depraciachin Manas 42 adminisiracin 184,751.01 ]
E2sgdod comisianzss 5.359.35 fala i}
SI5z4En0m sandcia Binea de tanca 29,385,397 000
SIIZ4sOR rec3udachin par sanvichis AMNSTaivgs an cansiucchin de aiwas 110120 ]
E2E5243300 airos Ingrasas 170,400.57 falu i}
RESULTADD DEL EJERCICID -TBEZT2.11

ELABORADO POR: KDVO-EMCC

FECHA: 24/04/2014

REVISADO POR: CPAP-IEBE

FECHA: 24/04/2014




128

E =
ASOCIADOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
E =) MUNICIPAL DE LA MANA
/&/ﬁw AUDITORIA INTEGRAL
— = . Auditoria Financiera
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

GASTOS

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 30/04/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE
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> GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
/\g%‘/’p‘ AUDITORIA INTEGRAL PAG
- Auditoria Financiera de Gastos 1/2
ASOCIADOS Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Programa de Auditoria
OBJETIVOS:

Determinar la informacion que se va a utilizar para examinar la
cuenta de gastos y analizar el estado de cumplimiento de las
recomendaciones de auditorias anteriores.

Evaluar el sistema de control interno del presupuesto aprobado en la
institucion

Verificar que los gastos realizados por el GAD concuerden con el
Plan Anual de Compras, la razonabilidad de las partidas
presupuestarias y que estas concuerden con lo pagado por el GAD
Comprobar si existe una cronologia adecuada en las certificaciones
presupuestarias de los gastos

ELABORADO
N° PROCEDIMIENTO REF. P/T POR: FECHA
AFG 1.1
Obtener la siguiente informacion: 1/22 24/03/2014
e Presupuesto Institucional
aprobado AFG 1.2 07/04/2014
e Cedulas presupuestarias de 1/24
1 Gastos. KDVO/EMCC 10/04/2014
e Plan Operativo Anual AFG 1.3
e Pan Anual de Compras 172 15/04/2014
e Ultimo informe de Auditoria | AFG 1.4
1/2 17/04/2014
AFG 1.5
1/12
Realizar un analisis horizontal y
5 yertical de los gastos ejecu_tac?os e AFG 2 KDVO/EMCC 17/04/2014
interpretar las variaciones 1/37
importantes
ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 30/04/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 30/04/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA

AUDITORIA INTEGRAL PAG

Auditoria Financiera de Gastos

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 2/2

E&K" N
ASOCIADOS Programa de Auditoria

N° PROCEDIMIENTO REF. P/T ELAEgE_ADO FECHA

Aplicar el cuestionario de control
interno respecto de las actividades
que realiza el departamento

3 |financiero para determinar el grado A|:1$533 KDVO/EMCC 22/04/2014
de control en los procedimientos
para realizar el presupuesto de la
cuenta de gastos.
Determinar el nivel de riesgo y el
4 nivel de confianza del control interno AFG 4 KDVO/EMCC 25/04/2014
de las cuentas gastos 1/3
seleccionados.
Realizar un analisis comparativo de AFEG 5
5 |los gastos planificados VS 1/2 KDVO/EMCC 28/04/2014

ejecutados.
Revisar el POA que cuente con sus
respaldos de cada departamento y AFG 6

6 L o KDVO/EMCC 05/04/2014
verificar la correcta consolidacion 1/1
del mismo.
Analizar si la ejecucion del PAC AEG 7

7 concuerda con la cedula 11 KDVO/EMCC 08/04/2014
presupuestaria de gastos.
Revisar la legalidad delas AFG 8

8 modificaciones o MODIPAS. 1/2 KDVO/EMCC 13/04/2014
Verificar por muestreo los respaldos
de los gastos efectuados con la AFG 9

9 |finalidad de evaluar la justificacion 1/6 KDVO/EMCC | 16/04/2014
de los mismos
Verificar que los saldos

10 | Presupuestarios cuadren con los| AFG 10 KDVO/EMCC | 16/04/2014
saldos contables 1/6
Proponer y desarrollar: asientos de AEG 11

11 | ajuste y reclasificacion, hallazgos en 11 KDVO/EMCC 20/04/2014
caso de que los existieran.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 30/04/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 30/04/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL AFG
Auditoria Financiera de Gastos
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 1
Resumen de Procedimientos
REFERENCIA PAGINAS
N.- PROCEDIMIENTO DESDE — DESDE- FECHA
HASTA HASTA
1.1 | Presupuesto AFG | AFG 120 | 141
Institucional Aprobado | 1.1 1.1 24/03/2014
1/22 | 22/22
Cédulas
12 presupuestarias de 'i‘;G 'i";G 142 | 165 07/04/2014
Gastos 124 | 24/24

OBSERVACION

Se ha realizado un cuadro resumen en el cual se explica detalladamente en

gue parte de la Auditoria se encuentra realizado los procedimientos, los

mismos que seran encontrados Unicamente en la informacién magnética.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 24/03/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FE(

HA: 24/03/2014
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Antecedentes

Mediante Acuerdo 002CG-2011 de 14 de febrero de 2011, el Contralor General del
Estado, aprobd el Plan Operativo Anual 2011 de las Unidades de Auditoria Interna de
las entidades del sector publico que dependen administrativa y técnicamente de la
Contraloria General del Estado. En los planes aprobados se incluyd el examen
especial de evaluacion al sistema de control interno institucional, previsto para el

segundo semestre de 2011.

A fin de agilizar esta actividad de control, con memorando 093-DCAI, de 14 de febrero
de 2011, el Contralor dispuso que examen referido se inicie a partir del 1 de marzo del
presente ano, por lo que mediante oficio circular 03553 DCAI de 9 de marzo de 2011,
el Director de Coordinaciéon de Auditorias Internas emitid las instrucciones para la

ejecucion y reprogramacion del Plan de Control.
Seguimiento de recomendaciones

No existen informes aprobados en el que consten recomendaciones de hechos

relacionados con la Norma de Control Interno 403.

Recaudacion de servicio de agua carece de documento autorizado en materia

tributaria

Para la recaudacion de valores originados por varios conceptos se utilizé titulos de
crédito y especies valoradas, sin embargo la recaudacion por servicio de agua se
efectud a través de un recibo de cobro en cuyo documento que no especifica el tipo de
Comprobante del que se trata, al respecto la Norma de Control Interno 403-02,
Constancia documental de la recaudacién, vigente a partir del 14 de diciembre de
2009 indica:

“...Por cada recaudacion que realice una entidad u organismo del sector
%lu;zlico, por cualquier concepto, se entregaréa al usuario el original del

s /) (D) -2 £
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comprobante de ingreso preimpreso y prenumerado o una especie valorada;
estos documentos cumpliran con los requisitos establecidos por el organismo
rector en materia tributaria y respaldaran las transacciones realizadas,
permitiendo el control sobre los recursos que ingresan al Tesoro Nacional.
Diariamente se preparara, a modo de resumen, el reporte de los valores
recaudados.Ninguna institucion por ningun concepto, podra cobrar tasa y/o
tarifa alguna por la venta de bienes y servicios, sin que medie |a
comercializacion de especies valoradas, factura, nota de venta y otros
documentos autorizados por el organismo rector en materia tributaria...”

Este hecho se produjo por cuanto el Director Financiero y Tesorera no analizaron ni
evaluaron los procedimientos aplicados en la recaudacion, asi como los documentos
de respaldo de las mismas, ocasionando que la recaudacién por servicio de agua se

realice en documentos no autorizados por el organismo rector en materia tributaria.

Conclusion

La recaudacion por servicio de agua se la realizé sin el respaldo de un documento
autorizado por el organismo rector en materia tributaria, sin que el Director Financiero

y la Tesorera adoptaran medidas para mejorar este proceso.
Recomendacion
Al Director Financiero

1. Conjuntamente con la Tesorera analizara y evaluara los procedimientos aplicados
en las recaudaciones y en coordinacién con el Servicio de Rentas Internas
estableceran el tipo de documento que mediara para la recaudacién por servicio de

agua.

Falta de control en el registro de especies valoradas

El control de Especias Valoradas con relacion ingresos y egresos se lo realizé de
acuerdo a practicas institucionales, constituyéndose el registro que elabora
Mensualmente el area de Contabilidad en el Unico documento de control de las
Mismas, sin que exista registros auxiliares por tipo de especie respecto a la emision,
:Venta, baja y existencia controlada de estos documentos. La Norma de Control Interno
'4&";())3, Especies valoradas, vigente a partir del 14 de diciembre de 2009; dispone:

fAiatan
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« | a unidad responsable del Tesoro Nacional y las instituciones de la
administracion publica que manejen especies valoradas, llevaran registros
sobre la emision, venta y baja de estos documentos y su existencia sera
controlada mediante cuentas de orden....”

Estos hechos se produjeron por la falta de politicas y procedimientos emitidos por
escrito por parte del Director Financiero, situacion que no permitié el analisis de

movimientos, bajas y existencias por tipo de especie.

Conclusion

La falta de politicas y procedimientos por parte del Director Financiero para el registro
y utilizacion de especies valoradas no permitid el analisis de movimientos, bajas y

existencias por tipo de especie.
Recomendacion
Al Director Financiero

2. Dispondra a la Tesorera, la apertura de registros auxiliares por tipo de especie, a
fin de mantener informacion actualizada de los ingresos, egresos, bajas, y

existencias, informacion que permita el cotejo de saldos con Contabilidad.

Falta de medidas de proteccién de las recaudaciones

Los valores que el Gobierno Municipal recauda por concepto de los diferentes ingresos
de autogestion lo realiza través de la ventanilla en la entidad, dichos valores son
recaudados y guardados en un cajén del escritorio del recaudador hasta el dia
inmediato siguiente en el que estos valores son entregados a la Tesorera, con el fin
que ella realice el depdsito correspondiente; a pesar de la existencia de una caja de
Seguridad ubicada en Tesoreria, la misma no se utiliza por cuanto la Tesorera no

dispone de la clave de seguridad para su manejo.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La Mana contraté una pdliza a

¢ téraVEES de la cual los funcionarios encargados de la recepcidén y manejo de recursos se
7 (Och)
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encuentran caucionados, sin embargo; la persona que cumple las funciones de
recaudador en la parroquia Pucayacu no presenté ninguin tipo de caucion.

La Norma de Control Interno 403-05 Medidas de proteccion de las récaudaciones,
vigente a partir del 14 de diciembre de 2009, y el articulo 2 del Reglamento para
registro y control de cauciones, emitido por la Contraloria General del Estado en el
ne'g'istro Oficial No 120, publicado el 8 de julio de 2008, contienen las politicas al

respeCtO.

"..NCl 403-05 (...) El personal a cargo del manejo o custodia de fondos o
valores estara respaldado por una garantia razonable y suficiente de acuerdo a
su grado de responsabilidad. Estas medidas de respaldo podran inclujr |a
exigencia de una caucion suficiente al recaudador, la contratacion de pdlizas de
seguro, la utilizacion de equipos con mecanismos de control automatico de los
cobros o de la secuencia y cantidad de comprobantes, seguridad fisica de |as
instalaciones, la asignacion de personal de seguridad, la contratacién de
empresas de transporte de valores o depdsitos en bancos que ofrezcan este
servicio..."

El Director Financiero y Tesorera no implementaron medidas de proteccién de control
del efectivo, ocasionando que el riesgo por posibles pérdidas de valores de la entidad

se incremente.

Conclusion

El Director Financiero y Tesorera no implementaron medidas de proteccién de control
del efectivo, poniendo en riesgo los recursos de la entidad al no exigir caucign de
servidor que cumple funciones de recaudador y al no contar con instalaciones
adecuadas.

Recomendaciones

Ala Tesorera

3. Tramitara el funcionamiento de la caja de seguridad que servira para el resguardo
de valores durante el tiempo que transcurre entre la recaudacion y el depésito en

los bancos corresponsales.
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Al Director Financiero

4. Se asegurara queé las personas asignadas al manejo y custodia de valores se

encuentren respaldados por una garantia razonable y suficiente de acuerdo a su

grado de responsabilidad.

| Usb de los recursos de autogestion desde la cuenta rotativa de ingresos

Los recursos de autogestion recaudados por la entidad fueron depositados en la
cuenta rotativa de ingresos del Banco de Fomento, sin embargo estos no fueron
trasferidos a la cuenta del Banco Central para su manejo a través de las cuentas
'a'.l.J.xili.ares la Norma de Control Interno 403-06 Cuentas corrientes bancarias, vigente a
ﬂfparllr del 14 de diciembre de 2009, Normas Técnicas de Tesoreria 4.4 Cuentas en el
'—'deposuano oficial de los fondos publicos y el articulo 299 de la Constitucion de la

1il‘-!epubllca el Ecuador, refieren las disposiciones para el manejo de recursos.

‘.’%-:ema de Pago Interbancano sin que el Director Financiero, Contador y Tescrera
%ﬁ}!ﬂm@o acciones correctivas al respecto.
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Recomendaciones
Al Alcalde

5. Solicitara la transferencia de recursos que se encuentran en la cuenta rotativa de

ingresos hacia la cuenta del Banco Central.

6. Celebrara convenios con los bancos corresponsales en los cuales se realizan
depdsitos de recursos de la entidad, de tal forma que estos sean transferidos a la

cuenta del Banco Central de forma periddica.

7. Dispondra al Director Financiero que todos los pagos por cualquier concepto que
se generen, sean realizados utilizando los mecanismos implantados por el

depositario oficial de fondos publicos.

'Falta legalizacion en documentos de soporte

' De los pagos analizados se desprende que varios de estos carecen de la legalizacion

de ciertos documentos entre ellos: firmas del autorizador y pagador en los
| comprobantes de egreso, firmas del Proveedor en la verificacion de bienes del
3 Registro Unico de Proveedor RUP, firmas de la maxima autoridad en los pliegos del
Portal de Compras Publicas, firmas de Guardalmacén el acta entrega-recepciéon de
bienes, la Norma de Norma de Control Interno 403-08 Control precio al pago, vigente a
| partir del 14 de diciembre de 2009, dispone:

—

“...Las servidoras y servidores de las instituciones del sector publico
designados para ordenar un pago, suscribir comprobantes de egreso o
cheques, devengar y solicitar pagos via electronica, entre otros, previamente
observaran las siguientes disposiciones: a) Todo pago correspondera a un
compromiso devengado, legalmente exigible, con excepcion de los anticipos
previstos en los ordenamientos legales y contratos debidamente suscritos, b)
Los pagos que se efectien estaran dentro de los limites de la programacion de
caja autorizada, c) Los pagos estaran debidamente justificados y comprobados
con los documentos auténticos respectivos; d) Verificacion de la existencia o no
de litigios o asuntos pendientes respecto al reconocimiento total o parcial de las
obligaciones a pagar; y, €) Que la transaccién no haya variado respecto a la
propiedad, legalidad y conformidad con el presupuesto. Para estos efectos, se
entendera por documentos justificativos, los que determinan un compromiso
e (once)

R e
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resupuestario y por documentos comprobator/os los que demuestren entrega

g Jas obras, bieneés O servicios ccntratados..

de

obligacionés no se encuentren respaldados vy archivados

agos carecen de firmas en los documentos de soporte, situacion que se

ujo por cuanto el Director Financiero, Contador y Tesorera no exigieron en su

,fé periddicamente a Contabilidad para su archivo la documentacion de
Tﬁ
i d° del pago de obligaciones, junto con los comprobantes de egreso

,.dOS con las firmas respectivas.

LY
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Utilizacion del flujo de caja en la programacion financiera sin respaldo de

planificacion

El .Director Financiero no elaboré programaciones de caja periodicas, dentro del
perlodo economico fiscal, tendientes a establecer previsiones calendarizadas de las
lesponlbllldades efectivas de los fondos municipales y su apropiada utilizacion, en

concordancna con el plan operativo anual y la ejecucion del presupuesto anual

f probado en su defecto elaboré programaciones mensuales de caja estableciendo
Vﬁ}xaiprewsmn de disponibilidades de fondos sin el respaldo de una planificacion
'ewamente definida, la Norma de Norma de Control Interno 403-11 Utilizacion del

flujo de caja en la programacion financiera, vigente a partir del 14 de diciembre de
, indica que las entidades del sector publico deben elaborar la programacion de

: j de forma calendarizada conforme las disponibilidades efectivas de fondos.

‘g't . ::!éficiencia determiné que los recursos economicos obtenidos se los utilice de
giér&o a las circunstancias y necesidades de gastos o inversiones inmediatas y las
‘. onibilidades existentes, lo que no garantizd la optimizacion de los recursos
ectivos en el corto plazo, tanto mas cuanto la Entidad Municipal tampoco dispuso del

s g s
operativo anual unificado.

°"a| Y presentara para conocimiento y aprobacién del Concejo, documentos

‘ serv|ran de base para la programacion financiera.
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ASOCIADOS

Informe de Auditoria

42. En base al plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, elaborara

los planes operativos plurianuales y anuales,

|nadecuado control de garantias

El registro de garantias no fue estructurado con la informacién de manera que permita
identificar datos de esencial importancia; el detalle contiene muchas inconsistencias y

no es claro, escenario que dificulté la revision de las mismas por parte de Auditoria

Interna.

Vvarias garantias que reposan en el archivo de Tesoreria correspondientes a fiel
cumplimiento de contrato, buena calidad de materiales, buen uso del anticipo, se
encuentran vencidas a pesar que la Tesorera solicitd a las aseguradoras su
renovacion, la Norma de Control Interno 403-12 Control y custodia de garantias,
vigente a partir del 14 de diciembre de 2009, sefala:

_."La Tesoreria de cada entidad publica, ejercera un control adecuado y
permanente de las garantias con el fin de conservarlas y protegerias...”

Situacion que se presentd por cuanto la Tesorera no informé al Director Financiero
sobre estos hechos, ademas que no existid coordinaciéon con el Departamento de
Obras Publicas, por lo que cabe indicar que en la mayoria de los contratos que tienen
garantias vencidas no se realizé la recepcion definitiva; situacién que afecta a la
entidad por cuanto se encuentra desprotegida en caso de eventuales incumplimientos

por parte de los contratistas.
Conclusion

La Tesorera no llevé un adecuado control de las garantias, ocasionando que algunas
estén vencidas, ocasionando que la entidad se encuentre desprotegida en caso de

eventuales incumplimientos por parte de los contratistas.
@(cuﬁme)

ELABORADO POR:KDVO-EMCC | FECHA: 17/04/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 17/04/2014




141

AFG

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE LA MANA 1.5
AUDITORIA INTEGRAL '
Auditoria Financiera de Gastos 10/12

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Informe de Auditoria

Recomendaciones

Al Alcalde

13. Dispondra al Director de Obras Publicas remita periédicamente a Tesoreria el informe
sobre el estado de las obras y las actas entrega-recepcién de las mismas, informe que

incluira la opinién respecto a la necesidad o no de renovar, ejecutar o devolver la

garantia de ser el caso.

A'la Tesorera

14. Estara vigilante de aquellas garantias pendientes por vencer, gestionando con la
anticipacion del caso su renovacion, ademas coordinara con la Direccion de Obras

Publicas para que se remitan las actas de entrega-recepcion definitivas.

15. Remitira periodicamente al Director Financiero el informe del estado de las

garantias junto con las observaciones relevantes que permitan la toma de

decisiones.

16. Estructurara un registro de garantias que incluya informacion sobre: nombre del
contratista, numero de péliza o garantia bancaria, fecha de presentacion, vigencia,
devolucion, valor asegurado, concepto, numero de contrato, si es renovacion o no

de otra garantia, estado del contrato, entre otras.

Ing. aya‘/iguilar Monge
AUDITORA GENERAL INTERNA
L'L},u.ﬂ(f)
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MATRIZ DE SEGUIMIENTO AL

RECOMENDACIONES

CUMPLIMIENTO DE

N.-

CARGOS/RECOMENDACIONES

CUMPLIMIENTO

OBSERVACION

Sl

NO

REF. PT

Al Director Financiero: Analizard y
evaluara los procedimientos aplicados
en las recaudaciones y coordinacion
con el SRI estableceran el tipo de
documento que medira para la
recaudacion por servicio de agua.

AFG 15
2/11

A la Director Financiero: Dispondra a la
tesorera, la apertura de registros X
auxiliares por tipo de especie.

AFG 15
3/11

A la Tesorera: Tramitara el
funcionamiento de la caja de seguridad
que servira para el resguardo de
valores durante el tiempo que X
transcurre entre la recaudacion y el
depdsito en los bancos
corresponsales.

AFG 1.5
4/11

A la Director Financiero: se asegurara
que las personas asignadas al manejo
y custodia de valores se encuentren
respaldados por una  garantia
razonable y suficiente de acuerdo a su
grado de responsabilidad

AFG 1.5
5/11

Al Alcalde: solicitara la transferencia de
recursos que se encuentran en la
cuenta rotativa de ingresos hacia la
cuenta del banco central

AFG 15
6/11

Al Alcalde: Celebrard convenios con
los bancos corresponsales en los
cuales se realizan los depésitos de
recursos de la entidad

AFG 15
6/11

Al Alcalde: dispondra al Director
Financiero que todos los pagos por
cualquier concepto que se generen,
sean realizados utiizando  los
mecanismos implantados por el
depositario oficial do fondos publicos

AFG 15
6/11

A la Director Financiero: Se abstendra
de autorizar el pago de obligaciones
que se carezcan de documentacion de X
soporte, se encuentren incompletas o
sin firmas de respaldo

AFG 1.5
7/11

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 17/04/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 17/04/2014




143

GOBIERNO AUTONOMO DESCENT'RALIZADO A FG
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL 1 5
Auditoria Financiera de Gastos ’
E&K- Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 12/12
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N.- CARGOS/RECOMENDACIONES CEPLMENTS | OBSERVACION | REF. PT
Al Contador: Previo al registro de una Los
obligacion verificara que los documentos AEG 15
9 documentos de soporte se encuentren X de soporte se 7/11'
completos y con firmas encuentran
correspondientes incompletos
A la Tesorera: Remitir4 periddicamente
a Contabilidad para su archivo la
10 documentacion de respaldo del pago X AFG 15
de obligaciones, junto con los 7111
comprobantes de egreso legalizados
con las firmas respectivas.
Al Alcalde: Dirigirda la elaboracion del No  cuentan
plan cantonal de desarrollo y el de con un Plan
11 | ordenamiento territorial y presentard X Cantonal -~ de | AFG 1.5
_y o Desarrollo 8/11
para conocimiento y aprobacion del laborad
Concejo elaborado 'y
aprobado
Al Alcalde: En base al plan cantonal y No cuentan
el de ordenamiento territorial, elaborara con un Plan
12 los planes operativos plurianuales y X Cantonal de | AFG 1.5
anuales. Desarrollo 9/11
elaborado vy
aprobado
Al Alcalde: Dispondra al Director de
Obras Publicas remita periédicamente AEG 15
13 | a tesoreria el informe sobre el estado X 10/11'
de las obras y las actas entrega-
recepcion de las mismas.
A la Tesorera: estara vigilante de
aquellas garantias pendientes por
vencer, gestionando con la anticipacion AEG 15
14 | del caso su renovacion, ademas X 10/11'
coordinara con la Direccién de Obras
Pudblicas para que se remitan las actas
de entrega-recepcidn definitivas.
15 A la Tesorera: Remitira periédicamente
al Director Financiero el informe del AEG 1.5
estado de las garantias junto con las X 10/11'
observaciones relevantes que permitan
la toma de decisiones
16 A la Tesorera: Estructurara un registro
de garantias que incluya informacién AFEG 1.5
sobre: nombre del contratista, nimero X 10/11'
de pdliza o garantia bancaria, fecha de
representacion, vigencia, entre otras.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO A FG
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL 2

Auditoria Financiera de Gastos
f\soc, DOS Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Resumen de Procedimientos

PROCEDIMIENTO REFERENCIA PAGINAS
N DESDE — HASTA | DESDE-HASTA FECHA
Realizar un
- ﬁg"r"i'z'so'ﬁtal AFG 2 | AFG 2 | 182 216 | 17/04/2014
: y 1/35 | 35/35
Vertical

OBSERVACION

Se ha realizado un cuadro resumen en el cual se explica detalladamente
en que parte de la Auditoria se encuentra realizado los procedimientos, los
mismos que seran encontrados Unicamente en la informacién magnética, a
continuacion se detalla una matriz de Resumen de Cuentas Auditar las

mismas que son tomadas del analisis horizontal de Gastos.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL

Auditoria Financiera de Gastos
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Matriz de Resumen de Cuentas a Auditar

AFG 2
36/37

NOMBRE DE LA DEVENGADO | DEVENGADO | VARIACION VARIACION :
PARTIDA PARTIDA 2011 2012 ABSOLUTA RELATIVA INTERPRETACION

Cuenta que se analizara durante la
Remuneracion auditoria financiera de gastos, ya
7.1.02.35 Variable Por 1879,62 172,64 -1706.98 -90.82% | que representa una disminucion de
Eficiencia ejecucion de presupuesto del

90.82% del afio 2011 al 2012.
Cuenta que se analizara durante la
Viéticos y auditoria financiera de gastos, ya
7.3.03.03 Subsistencias en el 670,00 320,00 -350,17 -54,24% | que representa una disminucion
Interior ejecucion de presupuesto del

54.24% del afio 2011 al 2012.
Cuenta que se analizara durante la
Mantenimiento Varias auditoria financiera de gastos,
7.5.05.01.01 18200.41 0 -18200.41 -100% |tomando en cuenta que en el afio

Escuelas

2012  representa un  saldo

devengado de cero.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 17/04/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 17/04/2014
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AUDITORIA INTEGRAL

>} GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA AFG 2

Auditoria Financiera de Gastos 37/37
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Matriz de Resumen de Cuentas a Auditar

NOMBRE DE LA DEVENGADO | DEVENGADO | VARIACION

VARIACION

PARTIDA PARTIDA 2011 2012 ABSOLUTA RELATIVA INTERPRETACION
Cuenta que se analizara durante la
. auditoria financiera de gastos,
Sistema  De = Agua tomando en cuenta que en el afio

7.5.01.01.02 |Potable Ciudad De La 0 2157366,14 | 2157366,14 100%

Mana 2011 representa un saldo
devengado de cero y para el 2012
existe un saldo devengado elevado.
Cuenta que se analizara durante la
Préstamo Sistema De auditoria financiera de gastos,
9.6.02.01.07 |Agua Potable Ciudad 6845,86 64502,47 57656.61 -842.21% | tomando en cuenta que existe una
De La Mana alta disminucién en la ejecucion del

presupuesto de un afio al otro.
Cuenta que se analizara durante la
auditoria financiera de gastos,
7.3.04.04 Maquinarias y Equipos 46419,07 55108,06 8688.99 18.72% |tomando en cuenta que para el

2012 existe un incremento en la
ejecucion del presupuesto

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 17/04/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 17/04/2014
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N GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria Financiera de Gastos
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Cuestionario De Control Interno De Gastos

AFG

1/3

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA

MANA

FUNCIONARIO: ING. MARIA ELENA BURGOS

CARGO: JEFE FINANCIERA

FECHA: 20/08/2014
AREA: PARA EL PERSONAL DE PRESUPUESTOS

N.-

PREGUNTAS

Sl

NO

PONDERACION

CALIFICACION

OBSERVACIONES

1

¢la entidad tiene
establecidos techos en
la programacion
financiera y las causas
de las variaciones
registradas?

10

No existen
registros de
variaciones

¢ Se identifica y precisa
las variaciones en el
presupuesto, para su
correccion oportuna?

10

La maxima autoridad
de la entidad dispone
gue los responsables de
la ejecucion
presupuestaria efectlen
el seguimiento y
evaluacion del
cumplimiento y logro de
los objetivos frente a la
ejecucion efectiva de los
gastos?

10

¢Los responsables de la
ejecucion y evaluacién
presupuestaria
comprueban
avance de
ejecutadas concuerde
con los niveles de
gastos y dentro de los
plazos convenidos
contractualmente?

que el
las obras

10

No se verifican
los plazos
convenidos, no
hay un
responsable en
velar la ejecucion

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 22/04/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 22/04/2014
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P GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO A FG
/;%// MUNICIPAL DE LA MANA
= e AUDITORIA INTEGRAL
& Auditoria Financiera de Gastos 3
R | Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 2/3

Cuestionario De Control Interno De Gastos

N.- PREGUNTAS Sl NO | PONDERACION

CALIFICACION | OBSERVACIONES

5 ¢Los responsables de la
ejecucion y evaluacion
presupuestaria,
comprobaran que el
avance de las obras
ejecutadas concuerden
con los totales de los
gastos efectivos, con las
etapas de avance y las
actividades
permanezcan en los
niveles de gastos vy
dentro de los plazos
convenidos
contractualmente?

No existe un
responsable que
dé seguimiento
la ejecucion de la
obra, si  hay
registros de los
gastos efectivos

6 ;Se realiza controles a
las reformas
presupuestarias, al
compromiso y la
obligacion o devengado?

7 ¢ Todos los gastos estan
debidamente
presupuestados, de
existir valores no
considerados  en el
presupuesto, se tramita | X 10
la reforma
presupuestaria
correspondiente?

8 ¢Previo a la autorizacion
para la ejecucién del
gasto se verifico que la
operacion que realiza el
area financiera esté X 10
relacionada con la misién
de la entidad?

Se realiza la
autorizacion
previo al proceso

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 22/04/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 22/04/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA AF
AUDITORIA INTEGRAL G
Auditoria Financiera de Gastos 3
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Cuestionario De Control Interno De Gastos 3/ 3
N.- PREGUNTAS Sl NO | PONDERACION | CALIFICACION | OBSERVACIONES
.Se rigen a la
normativa, cronologia, Siguen un
9 autorizaciones y rgceso de
legalidad para la| X 10 9 Eom ra
realizacién de las P
compras?
iSe realiza una

verificacion de las
facturas y retenciones
10 que estén de acuerdo a 10
los reglamentos y leyes | X 9
establecidas para las
instituciones publicas?
¢Los pagos estan
debidamente justificados
y comprobados con los | X 10 8
documentos auténticos?
¢Los gastos adicionales
que se originan por
concepto de intereses o
multas por mora
12 injustificada  es  de
responsabilidad
personal y pecuniaria de
quien haya ocasionado,
por accion u omisién?
¢Las adquisiciones son
solicitadas, autorizadas
y ejecutadas con la No se ejecutan
anticipacion suficiente y con anticipacion
en las cantidades
apropiadas?
TOTAL 130 93

11

13

AFG 2.9 1/4

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 22/04/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 22/04/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO A FG
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL 4
Auditoria Financiera de Gastos
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 1/3
Medicién Del Riesgo De Control

X/
L X4

NIVEL DE CONFIANZA

NC
cT 100
= —
PT
AFG 2.8 NC
3/3 = 1
100 * 100 AFG 2.9 1/4
NC = 93%
<+ NIVEL DE RIESGO
NR
= 100% — NC
NR
= 100% — 93% AFG 2.9 2/4
NR = 7%
RANGO CONFIANZA | RIESGO
5% - 50% Baja Alt
51% - 75% Moderada Moderado
76% - 100% | Alto Bajo = | 93%

INTERPRETACION

En el Sistema de Control Interno de la entidad muestra que del 100% el 93%
es un Nivel de Confianza Alto; mientras que el 7% representa un Riesgo
Bajo, lo cual se produce debido a que no se encuentran definidos los plazos
en los cuales debe presentarse las obras y no existe una persona que este a

cargo de la ejecucion de las mismas.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 25/04/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 25/04/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO A FG
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL 4
Auditoria Financiera de Gastos
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 2/3
Medicién Del Riesgo De Control

ASOCIADOS

RIESGO INHERENTE

El riesgo inherente que tiene la empresa en su periodo auditado es del 45%,
esta afirmacion ha sido realizada en base a ciertos puntos en consideracion
gue presenta el Municipio ya que no se cuenta con personas que supervisen
las obras y el manejo de plazos no se cumple como establecen los
contratos.

RIESGO DE DETECCION

Por el conocimiento y la experiencia de los Auditores involucrados, se
considera un riesgo de deteccion del 25%.

RIESGO DE AUDITORIA

RA= (RI*NR*RD) *100%
RA=(0,45*0,07*0,25)*100%
RA= 0,7875%

INTERPRETACION

Tomando el riesgo inherente, de control y de deteccién, la posibilidad que se
produzca Riesgo de Auditoria es del 0,7875% en el Area Financiera.
Mediante los cuestionarios planteados a los diferentes departamentos y
areas de la empresa, se verificO que el riesgo de control de cada una de
ellas es:

AREA REF/ PT NIVEL DE NIVEL DE
FINANCIERA CONFIANZA RIESGO
Gastos PES 2.8 93% 0,07%
3/3
TOTAL 93% 0.07%
GENERAL

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 25/04/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 25/04/2014
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AFG

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE LA MANA 4
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria Financiera de Gastos 3/3

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Medicién Del Riesgo De Control

COMENTARIO:

El Control Interno del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén La
Mana, presenta riesgos bajos y moderados; mediante la aplicacién de los
cuestionarios de control interno se pudo identificar ciertas debilidades que
son producidas porgue no se encuentra debidamente estructurado el
organigrama; el Gerente General es parte de la Junta Directiva; no se
realizan cambios inmediatos en la estructura organizacional; no se difunden
las politicas empresariales a los empleados; no tienen un manual de
funciones; la evaluacion de los empleados se lo realiza esporadicamente; las
capacitaciones se las realiza de una o dos veces al afio; no se tiene
estadisticas inmediatas de la rotacién del personal; no existe una adecuada
liquidez; el mantenimiento de los invernaderos se lo realiza una vez
finalizada la etapa de cultivo; en ocasiones la supervision del cultivo la
realiza una persona encargada por el supervisor; el pago a los proveedores

se los realiza mediante a los plazos acordados entre las partes.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 25/04/2014

REVISADO POR: CPAP-IEBE FECHA: 25/04/2014
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Auditoria Financiera de Gastos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Analisis Comparativo De Los Gastos Planificados Vs Ejecutados

AFG 5
1/2

P GASTOS GATOS SALDO POR EJECUTADO
PARTIDA DENOMINACION PLANIFICADOS REFORMA EJECUTADOS EJECUTAR % OBSERVACIONES
En el transcurso del periodo 2012,
la remuneracion variable por
Remuneracion eficiencia sufre una reforma en el
7.1.02.35 |Variable Por 2100,00 -982,00 172,64 945,36 » 8.22% cual se disminuye 982 que se
Eficiencia destina para otra asignacion. Y en
el cual se ejecuta el 8.22% de lo
planificado
- El presente rubro presenta una
Viaticos y 21.33% ejecucion del 21.33% , el cual quiere
7.3.03.03 | Subsistencias en 1500,00 0 320,00 1180,00 » ) : ) ' :
el Interior decq que no flﬂe consumido a su
totalidad en el afio 2012
En el afio 2012 no existieron
Mantenimiento requerir_nigntos _para el
7.5.05.01.01 . 20000,00 0 0 0 » 0 mantenimiento de varias escuelas, y
Varias Escuelas g
por ende no se utilizé en lo absoluto
lo presupuestado.
ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 28/04/2014
REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 28/04/2014
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AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria Financiera de Gastos
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Analisis Comparativo De Los Gastos Planificados Vs Ejecutados

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

AFG 5
2/2

- GASTOS GASTOS SALDO POR EJECUTADO
PARTIDA DENOMINACION PLANIFICADOS REFORMA EJECUTADOS EJECUTAR % OBSERVACIONES
El Sistema de Agua Potable de
Sistema De Agua La Mana en el periodo 2012, no
7.5.01.01.02 | Potable Ciudad De | 4235910,00 -60000,00 2157366,14 2018543,86 » 50.93% ejecuto a su totalidad el valor
La Mana presupuestado, utilizando asi el
50.93%
. . El presente rubro refleja un
g;esfl;;(; %2;22]: 41.88% consumo del 41.88% del total
9.6.02.01.07 Ciudad De La 154000,00 0 64502,47 89497,53 » ' presupuestado, quedgndo asi
Mana un s_aldo por consumir para el
siguiente afio.
En el periodo 2012, se
Maguinarias y realizz_aron_ compras de
7.3.04.04 Equipos 65000,00 0 55108,06 9891,94 » 84.78% magquinarias y equipos,

utilizando el disponible de lo
presupuestado en un 84.78%.

» Calculos matematicos verificados

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 28/04/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 28/04/2014
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20 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria Financiera de Gastos AFG 6
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 1/1

POA Respaldados De Cada Departamento Y Veracidad De La Correcta
Consolidacion Del Mismo

PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) VERIFICACION
DEPARTAMENTOS RESPALDOS DE CADA DEPARTAMENTO REFERENCIA

e SECCION CULTURA Cada uno de los departamentos mencionados en el presente 7

e AGUA POTABLE recuadro, si cuentan con un POA pero no es el apropiado para

e DPTO. FINANCIERO considerar como respaldos correctos de cada departamento, ya AFG 1.3

e AVALUOS Y CATASTROS que dicha informacion obtenida se encuentra en condiciones 1/ — FD

e COMISARIA MUNICIPAL inapropiadas; no mantienen formatos adecuados para todos los

e PLANEAMIENTO URBANO departamentos, no se distingue el POA del PAC, falta de

e  MEDIO AMBIENTE legibilidad e incompletas y no almacenan en carpetas digitales, .
CONSOLIDADO CORRECTA CONSOLIDACION

N/A
El GAD del Canton La Man& no cuenta con un POA consolidado

INTERPRETACION:

FD falta documento

Auditoria detecto que no existe respaldos adecuados del POA por cada departamento bien elaborados, por lo que propone un H1
N/A no aplican procedimiento

Auditoria detecto que no existe un POA consolidado, por lo que propone un H2

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 05/05/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 05/05/2014
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20 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA AFG 7
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria Financiera de Gastos 1/1
- Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
ASOCIADOS Andlisis de la Ejecucion del PAC vs. Cédula Presupuestarias de Gastos

INTERPRETACION

N/A no aplican procedimiento: una vez realizado la revisiones pertinentes para proceder a analizar la ejecucion del Plan Anual de

Contratacion vs Cédulas Presupuestarias de Gastos, se pudo determinar que dicho procedimiento no se puede proceder a concluir

ya que no existe informacion adecuada del PAC, por lo tanto auditoria hace referencia con el H1.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 08/05/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 08/05/2014
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AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria Financiera de Gastos
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Legalidad de las MODIPAS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

AFG 8
1/2

9.0.0201 04

v.8.02 0108
511

%6.0201.08

50010204
500201006
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ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 13/05/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 13/05/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria Financiera de Gastos
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Legalidad de las MODIPAS

AFG 8
2/2

Gobierno -~ rOonomo Descentralizado Mu
REFORMA

cipal de La Mana
PRESUPUESTARTIA

N® Reforma 19 Deoscripcion :  Rofc resupuestaria elaborada por r

e
los CIBV-INFA, de acuerdo a Convenio

SUPLEMENTO REDUCCION

Ingresos Gastos Ingreson Gastos

uoo’

onal

Dno, oonl

)
ELABORADO POR CONTROL PREVIO |

SARY . RSP L

INTERPRETACION
FDfalta documento

medio de traspasos de créditos del mismo programa para cubrir gastos deo

Aumento -

_ TRASPASO

Disminucionos,

LFD

Una vez revisada las legalidades de las modificaciones presupuestarias se puedo verificar que las modificaciones presupuestarias estan debidamente
autorizadas por las autoridades competentes, a la vez aclarar que existen memorandum autorizados de las mismas, al cual no se pude acceder por

restricciones del departamento financiero.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 13/05/2014

FECHA: 13/05/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria Financiera de Gastos
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Respaldos Gastos Efectuados

AFG 9
1/6

PARTIDA: 7.1.02.35

NOMBRE DE LA CUENTA: REMUNERACION VARIABLE POR EFICIENCIA
ENTIDAD: GAD MUNICIPAL LA MANA

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012
COMPONENTE: GASTOS

. SALDO SEGUN DOCUMENTACION DE
FECHA DETALLE CODIGO MAYOR RESPALDO

Registro contable, sueldos correspondientes al mes v
30/01/2012 | de Enero del afio 2012 funcionarios y obreros que | 1.5.1.12.35 56,77

pertenecen al agua potable.

Registro contable, sueldos correspondientes al mes v
30/01/2012 | e  Enero del afio 2012 funcionarios que 1.5.1.12.35 159,32

corresponden al programa Justicia policia y Vigilancia
30/01/2012 | Registro de recaudaciones del 10 de diciembre del | 1 51 12,35 172,64 v

2012, segun parte diario

v Cumple con el tributo clave de control

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 16/05/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 16/05/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL

Auditoria Financiera de Gastos

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

Respaldos Gastos Efectuados

AFG 9
2/6

PARTIDA: 7.3.03.03
NOMBRE DE LA CUENTA: VIATICOS Y SUBSISTENCIAS EN EL INTERIOR
ENTIDAD: GAD MUNICIPAL LA MANA

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012
COMPONENTE: GASTOS

FECHA

DETALLE

CODIGO

SALDO SEGUN
MAYOR

DOCUMENTACION DE
RESPALDO

01/02/2012

Guido Escobar, subsistencia a la ciudad de
Ambato el 10 de enero del afno 2012, a la
ciudad de Ambato, capacitacion en la AME

1.3.1.7.3.03.03

30,00

v

26/06/2012

Malangoén Villareal Mario, viaticos a la ciudad de
Riobamba los dias 26 y 27 de abril del 2012, a
seminario taller de capacitacion de marcado
saludable

1.3.1.7.3.03.03

120,00

v

07/27/2012

Pacheco Cunuhay Mery, pago Vviatico a la
ciudad de quito los dias 22 al 26 de octubre del
2012, al seminario de elaboracién de manual de
calidad

1.3.1.7.3.03.03

270,00

v Cumple con el tributo clave de control

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 16/05/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 16/05/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria Financiera de Gastos AFG 9
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 3/6

Respaldos Gastos Efectuados

PARTIDA: 7.5.05.01.01

NOMBRE DE LA CUENTA: MANTENIMIENTO VARIAS ESCUELAS

ENTIDAD: GAD MUNICIPAL LA MANA
PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012
COMPONENTE: GASTOS

FECHA

DETALLE

CODIGO

SALDO SEGUN DOCUMENTACION
MAYOR DE RESPALDO

S/F

Mantenimiento de varias escuelas

0 N/A

INTERPRETACION:

N/A Procedimiento no aplicable

Auditoria detecto que en el afio 2012 no hubo requerimientos por parte de la comunidad para realizar mantenimientos de varias

escuelas, por lo cual el presupuesto designado para el mismo de $20.000,00 no fue utilizado.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 16/05/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 16/05/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria Financiera de Gastos
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Respaldos Gastos Efectuados

AFG 9
4/6

PARTIDA: 7.5.01.01.02
NOMBRE DE LA CUENTA: SISTEMA DE AGUA POTABLE CIUDAD DE LA MANA
ENTIDAD: GAD MUNICIPAL LA MANA

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012
COMPONENTE: GASTOS

. SEGUN MAYOR DOCUMENTACION DE
FECHA DETALLE CODIGO GENERAL RESPALDO

CONSTRUCTORA ECUATORIANA S.A, reajuste provisionales V(
18/07/2012 | ge Jas planillas N°3 de avance de la obra “CONSTRUCCION DEL | 1.5.1.51.01.002 380,90

SISTEMA INTEGRAL DE AGUA POTABLE”".

CONSTRUCTORA ECUATORIANA S.A, PLANILLA N°3 de 1/
30/07/2012 | ayance de la obra “CONSTRUCCION DEL SISTEMA INTEGRAL | 1.5.1.51.01.002 303261.00

DE AGUA POTABLE de la ciudad de La Mana”. De ECU

Jaramillo Garcia Jaime, pago anticipo del 40% del contrato de 1/
03/09/2012 | fiscalizacién de la obra “CONSTRUCCION DEL SISTEMA 1.1.3.28.03 7118.80

INTEGRAL DE AGUA”

v Cumple con el tributo clave de control

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 16/05/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 16/05/2014
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E : :
ASOCIADOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria Financiera de Gastos
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Respaldos Gastos Efectuados

AFG 9
5/6

PARTIDA: 9.6.02.01.07
NOMBRE DE LA CUENTA: PRESTAMO SISTEMA DE AGUA POTABLE CIUDAD DE LA MANA
ENTIDAD: GAD MUNICIPAL LA MANA

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012
COMPONENTE: GASTOS

< SEGUN MAYOR DOCUMENTACION DE
FECHA DETALLE CODIGO GENERAL RESPALDO

REGISTRO CONTABLE, Fideicomiso, crédito n°2299 Vr
07/03/2012 | correspondiente al mes del 2012, manteniendo con el BEDE, 2.2.3.01.01.001 5694,92

para la ejecucién de la etapa agua potable

REGISTRO CONTABLE, Fideicomiso del mes de junio del 1/
04/07/2012 | 2012, por el préstamo al BEDE, para la ejecucion de la etapa 2.2.3.01.01.001 58.88

agua potable

REGISTRO CONTABLE, Fideicomiso del mes de junio del 1/
03/12/2012 | 2012, por el préstamo al BEDE, para la ejecucion de la etapa 2.2.3.01.01.001 5973,37

agua potable

v Cumple con el tributo clave de control

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 16/05/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 16/05/2014
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E

ASOCIADOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria Financiera de Gastos
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Respaldos Gastos Efectuados

AFG 9
6/6

PARTIDA: 7.3.04.04

NOMBRE DE LA CUENTA: MAQUINARIAS Y EQUIPOS
ENTIDAD: GAD MUNICIPAL LA MANA

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012
COMPONENTE: GASTOS

- SEGUN MAYOR DOCUMENTACION
FECHA DETALLE CODIGO GENERAL DE RESPALDO
MECANICA EN GENERAL E INDUSTRIAL MARCA,
02/07/2012 | reconstruccién del balde de volqueta Scania 111 e instalacion de 1.5.1.34.04.001 3460,00 v
tablones de madera, ecua informes
Pefia Ramos Carlos, pego arreglo de la maquinaria de la
30/08/2012 | municipalidad, de acuerdo a informe de la administradora de 1.5.1.34.04.001 5021,00 v
vehiculo con oficio N° 0101
Jacome Alarcon Luis, pago arreglo de la maquinaria de la
municipalidad, de acuerdo a informe de la administradora de 1.5.1.34.04.001 160,00 v
05/12/2012 . B
vehiculo con oficio N° 180

v Cumple con el tributo clave de control

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 16/05/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 16/05/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria Financiera de Gastos AFG 10
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 1/6

Verificacion De Saldos

PARTIDA: 7.1.02.35

NOMBRE DE LA CUENTA: REMUNERACION VARIABLE POR EFICIENCIA
ENTIDAD: GAD MUNICIPAL LA MANA

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012
COMPONENTE: GASTOS

. SEGUN MAYOR DOCUMENTACION DE
FECHA DETALLE CODIGO GENERAL RESPALDO DIFERENCIA
Registro contable, sueldos correspondientes al /)
30/01/2012 mes de Enero del afio 2012 funcionarios y 15.1.12.35 56,77 56.77 0
obreros que pertenecen al agua potable. '
Registro contable, sueldos correspondientes al y
30/01/2012 mes de Enero del afio 2012 funcionarios que 1.5.1.12.35 159.32 159.32 =t 0
corresponden al programa Justicia policia y ’ ' E
Vigilancia
30/01/2012 | Registro de recaudaciones del 10 de diciembre 1.5.1.12.35 172,64 172,64 0
del 2012, segln parte diario _

INTERPRETACION

¥ Verificando fisicamente
£ Cotejado contra libro mayor

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 20/05/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 20/05/2014
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AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria Financiera de Gastos
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Respaldos Gastos Efectuados

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

AFG 10

216

PARTIDA: 7.3.03.03

NOMBRE DE LA CUENTA: VIATICOS Y SUBSISTENCIAS EN EL INTERIOR
ENTIDAD: GAD MUNICIPAL LA MANA

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012

COMPONENTE: GASTOS

FECHA

SEGUN MAYOR

DETALLE CODIGO GENERAL

DOCUMENTACION DE

RESPALDO

DIFERENCIA

01/02/2012

Guido Escobar, subsistencia a la ciudad de
Ambato el 10 de enero del afio 2012, a la ciudad | 1.3.1.7.3.03.03 30,00
de Ambato, capacitacion en la AME

—_

30,00

0

26/06/2012

Malangén Villareal Mario, viaticos a la ciudad de
Riobamba los dias 26 y 27 de abril del 2012, a
seminario taller de capacitacion de marcado
saludable

1.3.1.7.3.03.03 120,00

120,00

07/27/2012

Pacheco Cunuhay Mery, pago viatico a la
ciudad de quito los dias 22 al 26 de octubre del
2012, al seminario de elaboracién de manual de
calidad

1.3.1.7.3.03.03 270,00

270,00

INTERPRETACION
£ Cotejado contra libro mayor
¥ Verificando fisicamente

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 20/05/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 20/05/2014
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E =
ASOCIADOS

AUDITORIA INTEGRAL

Auditoria Financiera de Gastos
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Respaldos Gastos Efectuados

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

AFG 10
3/6

PARTIDA: 7.5.05.01.01
NOMBRE DE LA CUENTA: MANTENIMIENTO VARIAS ESCUELAS
ENTIDAD: GAD MUNICIPAL LA MANA

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012
COMPONENTE: GASTOS

FECHA

DETALLE

CODIGO

SALDO SEGUN
MAYOR

SALDO SEGUN
AUDITORIA

DIFERENCIA
N/A

S/F

Mantenimiento de varias escuelas

0

0

INTERPRETACION

N/A Procedimiento no aplicable

Auditoria detecto que en el afio 2012 no existen requerimientos para realizar mantenimientos de varias escuelas, por lo cual el
presupuesto designado no generod ningun gasto.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 20/05/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 20/05/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria Financiera de Gastos
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Respaldos Gastos Efectuados

AFG 10
4/6

PARTIDA: 7.5.01.01.02
NOMBRE DE LA CUENTA: SISTEMA DE AGUA POTABLE CIUDAD DE LA MANA
ENTIDAD: GAD MUNICIPAL LA MANA

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012
COMPONENTE: GASTOS

SALDO REGISTRO
FECHA DETALLE cODIGO SEGUN SEGUN DIFERENCIA
MAYOR AUDITORIA
CONSTRUCTORA ECUATORIANA S.A, reajuste
18/07/2012 | provisionales de las planillas N°3 de avance de la obra | 151 .51.01.002 380,90 380,90 | 0
“CONSTRUCCION DEL SISTEMA INTEGRAL DE AGUA
POTABLE”.
CONSTRUCTORA ECUATORIANA S.A, PLANILLA N°3 ¥
30/07/2012 | de avance de la obra “CONSTRUCCION DEL SISTEMA 15.1.51.01.002 303261.00 30.3261.00 >_£ 0
INTEGRAL DE AGUA POTABLE de la ciudad de La e
Mana”. De ECU
Jaramillo Garcia Jaime, pago anticipo del 40% del
03/09/2012 | contrato de fiscalizacion de la obra “CONSTRUCCION | 1.5.1.51.01.002 7118.80 7118.80— 0
DEL SISTEMA INTEGRAL DE AGUA”

£ Cotejado contra libro mayor
¥ Verificando fisicamente

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 20/05/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 20/05/2014
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ASOCIADOS

AUDITORIA INTEGRAL

Auditoria Financiera de Gastos
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

Respaldos Gastos Efectuados

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

AFG 10
5/6

PARTIDA: 9.6.02.01.07

NOMBRE DE LA CUENTA: PRESTAMO SISTEMA DE AGUA POTABLE CIUDAD DE LA MANA
ENTIDAD: GAD MUNICIPAL LA MANA

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012
COMPONENTE: GASTOS

< SALDO SEGUN SALDO SEGUN
FECHA | DETALLE CODIGO ’ DIFERENCIA
MAYOR AUDITORIA
REGISTRO CONTABLE, Fideicomiso, crédito -
07/03/2012 | N°2299 correspondiente al mes del 2012, | 22 301.01.001 5694,92 5694,92 0
manteniendo con el BEDE, para la ejecucion de
la etapa agua potable ¥
REGISTRO CONTABLE, Fideicomiso del mes de L 0
04/07/2012 junio del 2012, por el préstamo al BEDE, para la 2.2.3.01.01.001 58.88 58.88 E
ejecucion de la etapa agua potable
REGISTRO CONTABLE, Fideicomiso del mes de
03/12/2012 | junio del 2012, por el préstamo al BEDE, para la | 2-2.3.01.01.001 5973,37 5973,37 _J 0
ejecucion de la etapa agua potable

£ Cotejado contra libro mayor
¥ Verificando fisicamente

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 20/05/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 20/05/2014
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E

ASOCIADOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria Financiera de Gastos
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Respaldos Gastos Efectuados

AFG 10
6/6

PARTIDA: 7.3.04.04

NOMBRE DE LA CUENTA: MAQUINARIAS Y EQUIPOS
ENTIDAD: GAD MUNICIPAL LA MANA

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012
COMPONENTE: GASTOS

FECHA

DETALLE

CODIGO

SALDO SEGUN
MAYOR

SALDO SEGUN
AUDITORIA

DIFERENCIA

02/07/2012

MECANICA EN GENERAL E INDUSTRIAL
MARCA, reconstruccién del balde de volqueta
Scania 111 e instalacion de tablones de madera,
ecua informes

1.5.1.34.04.001

3460,00

3460,00

30/08/2012

Pefla Ramos Carlos, pego arreglo de la
magquinaria de la municipalidad, de acuerdo a
informe de la administradora de vehiculo con
oficio N° 0101

1.5.1.34.04.001

5021,00

5021,00

05/12/2012

Jacome Alarcon Luis, pago arreglo de la
magquinaria de la municipalidad, de acuerdo a
informe de la administradora de vehiculo con
oficio N° 180

1.5.1.34.04.001

160,00

160,00

£ Cotejado contra libro mayor
¥ Verificando fisicamente

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 20/05/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 20/05/2014
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ASOCIADOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria Financiera de Gastos
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Hoja De Hallazgos

AFG 11
1/1

DETALLE REF. P/IT CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO RECOMENDACION

Falta de control | AFG 1.3 | No se encuentra | Norma de Control | No existe un | Falta de informacion | Al Alcalde y Responsable Financiero: asignar
para la correcta 2/2 bien elaborado vy | Interno; 402 | responsable cuando la entidad | un responsable sobre el manejo del POA 'y
elaboracion y estructurado, Administracion especializado para | necesite adquirir | PAC, para que establezcan controles oportunos
consecucion encontrando Financiera - | el control y manejo | informacién para la | a fin de tomar medidas para ejecutar en su
del POAy PAC falencias en su | Presupuesto; 402-01 | del POAy PAC. revision y | totalidad el presupuesto designado a la entidad,
contenido y falta de | Responsabilidad del comprobacion del | para el desarrollo de sus actividades. De esta
visibilidad en la | Control eso de presupuesto. manera poder asignar a un funcionario que se
informacion encargue de revisar de manera minuciosa la
elaboracion y la estructura de estos
documentos con el fin de dar cumplimiento en
su totalidad y evitar problemas al momento de
manejar la informacion del Municipio de la

Mana
Control AFG 8 Modificaciones Norma de Control | Existen falencias en | No se puedo verificar | A la Responsable Financiera para que solicite
insuficiente 2/2 presupuestarias y | Interno; 405 | dichas las correctas | los respaldos y autorizaciones de las
para  solicitar se logré identificar | Administracion autorizaciones por el | autorizaciones y | modificaciones presupuestarias y se
los documentos que los | Financiera - | cual el encargado | modificaciones mantengan estos archivos de respaldo en la
gue respaldan memorandums CONTABILIDAD inmediato no | presupuestarias de | coordinaciéon para el cumplimiento eficiente,
cada una de las legales de | GUBERNAMENTAL; permite el acceso a | GAD municipal del | dando a conocer la importancia que tienen los
modificaciones modificaciones 405-04 los memorandums | Canton La Man& respaldos de este tipo de documentacion para

presupuestarias

presupuestarias no
estan al alcance y
disponibles para el
auditor.

Documentacion de
respaldo y su archivo

legales.

el momento de que exista algin problema se
pueda sustentar y solucionar de manera agil y
eficiente.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 20/05/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 20/05/2014




172

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL |
Auditoria Financiera de Gastos
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

INGRESOS

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 30/04/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 30/04/2014
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA
MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria Financiera

E Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

ASOCIADOS

Programa de Auditoria Financiera Ingresos

PR-AFI
1/1

OBJETIVOS:

Verificar la legalidad de los ingresos recaudados.

Verificar que todos los ingresos

respaldos suficientes para su contabilizacion.

recaudados cuenten con los

Examinar el rubro de Fondos de Autogestion con el fin de verificar la

autogestion del GAD.

N° Procedimiento Ref. PIT Elaborado Por: Fecha
Obtener la informacion necesaria en cuanto
a ingresos dentro de la institucion como:
e Cedulas presupuestarias de AR L1
1 1/9 KDVO/EMCC 26-05-2014
Ingresos.
e Asientos contables que sustenten la AFl 1.3
informacion de las recaudaciones. 1/12'
Realizar un analisis vertical y horizontal de A 2
2 |los ingresos ejecutados e interpretar las 1/5 KDVO/EMCC 29-05-2014
variaciones importantes.
Emplear el cuestionario de control interno
con la finalidad de verificar las actividades AFI 3
3 que realiza el departamento ,flnanmero 11 KDVO/EMCC 09-06-2014
midiendo el grado de control en él proceso
de recaudacion.
Determinar el nivel de riesgo y el nivel de AFE| 4
4 | confianza del control interno de la cuenta 1/2 KDVO/EMCC 18-06-2014
ingresos.
Revisar por muestreo las recaudaciones de AFI 5
5 |ventanilla con el propésito de evidenciar los 11 KDVO/EMCC 24-06-2014
ingresos recaudados.
6 Re_copilar_las ordenanzas municipales que AFl 6 KDVO/EMCC 07-07-2014
valida los ingresos recaudados. 1/4
Realizar un andlisis de los Fondos de AFIl 7
! Autogestion del GAD. 1/3 KDVO/EMCC 09-07-2014
g |Cuadrar los saldos presupuestarios con AFI 8 KDVO/EMCC 10-07-2014
saldos contables. 1/8
Proponer y desarrollar: asientos de ajuste y AFI 9
9 | reclasificacion, hallazgos en caso de que los 11 KDVO/EMCC 15-07-2014

existieran.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 26/05/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 26/05/2014
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Koo ) GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
v MUNICIPAL DE LA MANA
CaNe i
(i%/ \ AUDITORIA INTEGRAL AFI
— Auditoria Financiera 1
f\sobl boS Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Resumen de Procedimientos
PROCEDIMIENTO REFERENCIA PAGINAS
N- DESDE - HASTA | DESDE-HASTA FECHA
Cédulas
1.1 | presupuestarias | AFI 1.1 | AFI 1.1 | 246 254 | 26/05/2014
de Ingresos 1/9 9/9
Asientos
contables que 255 266
AFl1 1.2 | AFI 1.2
1.2 .sustente_n, la 1/12 12/12 26/05/2014
informacion de
las
recaudaciones

OBSERVACION

Se ha realizado un cuadro resumen en el cual se explica detalladamente en

que parte de la Auditoria se encuentra realizado los procedimientos, los

mismos que seran encontrados Unicamente en la informacion magnética.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 26/05/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 26/05/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL A FI 2
Auditoria Financiera 1/5
E Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

ASOCIADOS

Andlisis Horizontal de Ingresos

PARTIDA DENOMINACION 2011 2012 nglél_cd?;‘\ \{?AETAA‘IC':IIVOAN
1.1.01.02 A La Utilidad Por La Venta De Predios Urbanos 76613,57 101935’2 25321,47 33,05%
110201 | A Los Predios Urbanos 4840515 | 1°499%9 106101,79 219,20%
1.1.02.02 A Los Predios Rusticos 22170,70 | 79110,32 56939,62 256,82%
1.1.02.03.01 | A La Inscripcion En El Registro De La Propiedad 122130,20 | 2874112 165281,34 135,33%
1.1.02.05 De Vehiculos Motorizados De Transporte Terrestre 61525,00 60155,00 -1370,00 -2,23%
1.1.02.06 De Alcabalas 97278,30 | 99449,20 2170,90 2,23%
1.1.02.07 A Los Activos Totales 55350,32 | 19897,32 -35453,00 -64,05%
1.1.03.12 A Los Espectaculos Publicos 680,00 597,00 -83,00 -12,21%
1.1.07.04 Patentes Comerciales, Industriales Y De Servicios 22810,09 | 2711431 4304,22 18,87%
1.1.07.08 Al Desposte De Ganado 1580,00 2900,00 1320,00 83,54%
130103 | Ocupacién De Lugares Piblicos 117556,05 | 1993422 80785,30 68,72%
1.3.01.08 Prestacion De Servicios 0,00 0,00 0,00 0,00%
1.3.01.12 Permisos, Licencias Y Patentes 9675,00 10587,00 912,00 9,43%
1.3.01.14 Servicios De Camales 21332,00 | 26517,00 5185,00 24,31%
1.3.01.15 Fiscalizacion De Obras 61134,03 28280,64 -32853,39 -53,74%
1.3.01.16 Recoleccion De Basura 86960,7 | 46951,63 -40009,07 -46,01%
1.3.01.18 Aprobacién De Planos E Inspeccién De Construcciones 20587,74 | 42521,02 21933,28 106,54%
1.3.01.20 g:gzﬁizirli\gnl?econexién Del Servicio De Alcantarillado Y 0,00 0,00 0,00 0,00%
1.3.01.21 Conexion Y Reconexion Del Servicio De Agua Potable 1032 708 -324,00 -31,40%
1.3.04.06 C?;n;:ea+sgzlggrSSC|on, Ensanche Y Construccién De 0,00 0,00 0.00%
1.3.04.08 Aceras, Bordillos Y Cercas 35861,86 | 19409,63 -16452,23 -45,88%
1.3.04.09 Obras De Alcantarillado Y Canalizacion 0,00 0,00 0,00 0,00%
1.4.02.05 32[:?;::21%1& Médico Menor, Insumos Médicos Y 0,00 0,00 0,00 0,00%
1.4.02.06 I\P/Igt:éllzles Y Accesorios De Instalaciones De Agua 0,00 0,00 0,00 0.00%
1.4.03.01.01 | Agua Potable 76030,5 | 73669,00 -2361,50 -3,11%
1.4.03.01.03 | Mantenimiento Y Reparaciones 1714 1180,00 -534,00 -31,16%
1.4.03.03 Alcantarillado 0,00 0,00 0,00 0,00%
1.4.03.99.01 | Servicios Técnicos Predios Urbanos 8078 5987,00 -2091,00 -25,89%
1.4.03.99.02 | Servicios Técnicos Predios Rusticos 9812 6052,20 -3759,80 -38,32%
1.4.03.99.03 | Otros Servicios 34528,7 33735,5 -793,20 -2,30%
1.7.02.01 Terrenos 3199,2 3633,54 434,34 13,58%
1.7.02.02.01 | Locales Mini Terminal Terrestre 0,00 0,00 0,00 0,00%
1.7.02.02.02 | Coliseo Municipal 120,00 40,00 -80,00 -66,67%
1.7.02.99 Otros Arrendamientos 0,00 0,00 0,00 0,00%
1.7.03.01 Tributaria 32095,55 | 36159,52 4063,97 12,66%
1.7.04.02 Infracciéon A Ordenanzas Municipales 2259,99 858,83 -1401,16 -62,00%
1.8.06.04.01 | Fodesec Reten. Automatica 2011 70224,86 0,00 -70224,86 -100,00%
1.9.04.01 Comisiones 4794,82 5359,35 564,53 11,77%
1.9.04.99 Otros No Especificados 57809,8 200897’2 143087,64 247,51%

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 29/05/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 29/05/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL AFI 2
Auditoria Financiera 2/5
E Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

ASOCIADOS

Andlisis Horizontal de Ingresos

PARTIDA DENOMINACION 2011 2012 Xézléﬁj?': \QAEFEIQ%L?:I
2.8.01.01.01 Ei’n"’;gﬁigftruc"ié” De Muros De Gaviones (Primer 61732,45 |  39565,43 -22167,02 -35,91%
2.8.01.01.02 | Bde-Proyecto De Agua Potable No Reembolsable 907355,74 | 644786,44 -262569,3 -28,94%
2.8.01.01.03 ggg\s,gr‘:icoc)ién De Muros De Gaviones Y Dragados (Sequndo | 513359 57 | 39565,43 -173764,14 -81,45%
2.8.01.01.04 fﬁ; igrogzgcgﬁ:g;‘ De Muro De Gaviones En Los Pachaco 127589,84 000|  -127589,84 -100,00%
2.8.01.01.05 Ei’r‘fl;ﬁ’igftrucc'o” De Muros De Gaviones Sngr (Cuarto 475919,4 0,00 -475919,4 -100,00%
2.8.01.01.08 | Sngr Muro Gaviones Y Encauzamiento Rio Quindigua li Fase 0,00 0,00 0,00 0,00%
2.8.01.01.20 | Convenio Infa 332885,49 205733,2 -127152,29 -38,20%
2.8.01.06.01 | Fondos Provenientes Del Procecam 159206,45 57151,4 -102055,05 -64,10%
2.8.01.06.02 | Para Construccién De Dragados (Primer Convenio) 0,00 0,00 0,00 0,00%
2.8.01.06.03 | Fim-Estudio Proyecto Regeneracion Urbana 40387,27 0,00 -40387,27 -100,00%
2.8.01.08.01 | Fondo De Solidaridad 0,00 0,00 0,00 0,00%
2.8.01.08.02 | Miduvi (Alcantarillado Sanitario) 0,00 0,00 0,00 0,00%
2.8.01.08.03 | Miduvi (Escuelas Unidocentes) 0,00 0,00 0,00 0,00%
2.8.01.08.04 | Dinse 0,00 0,00 0,00 0,00%
2.8.01.08.05 | Conadis 0,00 0,00 0,00 0,00%
2.8.01.08.06 | Saldos Pendientes Afio 2009 332498,18 0,00 -332498,18 -100,00%
2.8.01.08.07 | Donaciones Afios Anteriores 280299,08 0,00 -280299,08 -100,00%
2.8.01.08.08 | Saldo Excedente Del Afio 2008 Ley Del 15 % 9900,81 4698,5 -5202,31 -52,54%
2.8.02.04.01 | Donaciones Sri 28733,79 0,00 -28733,79 -100,00%
2.8.02.04.02 | Ingresos Ice 0,00 0,00 0,00 0,00%
2.8.03.02.01 | Del Programa Chino-De Donaciones 0,00 0,00 0,00 0,00%
2.8.06.16.01 | Ley Del 15 % Presente Afio Y Afios Anteriores 4095169,91 0,00 -4095169,91 -100,00%
3.6.02.01.01 | Banco De Estado (2Do Paquete) 0,00 0,00 0,00 0,00%
3.6.02.01.02 | Bde Financiamiento Proyecto De Agua Potable 615564,26 | 437433,17 -178131,09 -28,94%
36020104 | D30 el (';Z‘:Sr? d(ocggitgﬁ%;’” De Muro De Gaviones ¥ 126243,81 000 |  -126243:81 -100,00%
3.6.02.01.05 Egggoa(?ﬁé;sstado (Construccién De Muro De Gaviones Rcto 0,00 0,00 0,00 0,00%
3.6.02.01.06 gi;ﬁ%%ﬂniseﬁg‘)) (Construccién De Muro De Gaviones- 0,00 0,00 0,00 0,00%
3.6.02.01.07 | Credito Bede - Proyecto Regeneracion Urbana 13512,73 13493,27 -19,46 -0,14%
3.6.02.01.08 | Bde Muro, Gaviones Y Encauzamiento Rio Quindigua li Fase 126264,9 29666,25 -96598,65 -76,50%
3.7.01.01.01 | Banco Central Cuenta N° 77220005 0,00 | 10252144 1025214,40 0,00%
3.7.01.01.02 Eip:l;)le():emral Cuenta N° 55220151 (Proyecto De Agua 0,00 247856 24785,60 0,00%
3.7.01.01.03 | Banco Bolivariano Cta. N° 55220068 0,00 3446,52 3446,52 0,00%
3.7.01.01.07 | Banco Central Cuenta N° 55220129 Infa 0,00 861,65 861,65 0,00%
3.7.01.01.08 gzgﬁﬁi\?fg‘ée;'eﬁgf:é%r':‘U‘:’g’;fgl% Cred/Bede Disefio 000 | 569661 5696,61 0,00%
3.7.01.01.09 gaa’\‘/fgngs'\‘("g'nf:lfz";ﬁ]i’:;gsé?gg‘;r%’i:ﬂ?ec‘e Muro De 000| 127842 1278,42 0,00%
3.7.01.01.04 | Banco Bolivariano Cta. N° 77220018 0,00 2905,3 2905,30 0,00%
3.7.01.01.05 | Cta. B.C. Impuesto A La Renta 65% 55220052 0,00 124412,92 124412,92 0,00%
3.7.01.01.06 | B.C. Impuesto A La Renta 35% Cta. N° 55220052 0,00 99053,44 99053,44 0,00%
3.7.01.02.01 | Banco Fomento Cta. N° 0960000971 (Fondos Propios) 0,00 | 562004,33 562004,33 0,00%
3.7.01.99.01 | Cuentas No Especificadas 0,00 5000,00 5000,00 0,00%
3.8.01.02 De Anticipos De Fondos 0,00 0,00 0,00 0,00%

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 29/05/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 29/05/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria Financiera

AFIl 2
3/5

e Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
ASOCIADOS e .
Andlisis Vertical de Ingresos
PARTIDA DENOMINACION 2012 %
1.1.01.02 A La Utilidad Por La Venta De Predios Urbanos 101935,04 1,15%
1.1.02.01 A Los Predios Urbanos 154506,94 1,74%
1.1.02.02 A Los Predios Rusticos 79110,32 0,89%
1.1.02.03.01 A La Inscripcion En El Registro De La Propiedad 287411,54 3,24%
1.1.02.05 De Vehiculos Motorizados De Transporte Terrestre 60155,00 0,68%
1.1.02.06 De Alcabalas 99449,20 1,12%
1.1.02.07 A Los Activos Totales 19897,32 0,22%
1.1.03.12 A Los Espectaculos Publicos 597,00 0,01%
1.1.07.04 Patentes Comerciales, Industriales Y De Servicios 27114,31 0,31%
1.1.07.08 Al Desposte De Ganado 2900,00 0,03%
1.3.01.03 Ocupacién De Lugares Publicos 198342,25 2,23%
1.3.01.08 Prestacion De Servicios 0,00 0,00%
1.3.01.12 Permisos, Licencias Y Patentes 10587,00 0,12%
1.3.01.14 Servicios De Camales 26517,00 0,30%
1.3.01.15 Fiscalizacion De Obras 28280,64 0,32%
1.3.01.16 Recoleccién De Basura 46951,63 0,53%
1.3.01.18 Aprobacién De Planos E Inspeccién De Construcciones 42521,02 0,48%
1.3.01.20 Conexién Y Reconexién Del Servicio De Alcantarillado Y 0,00 0,00%
1.3.01.21 Conexién Y Reconexion Del Servicio De Agua Potable 708,00 0,01%
1.3.04.08 Aceras, Bordillos Y Cercas 19409,63 0,22%
1.4.03.01.01 Agua Potable 73669,00 0,83%
1.4.03.01.03 Mantenimiento Y Reparaciones 1180,00 0,01%
1.4.03.99.01 Servicios Técnicos Predios Urbanos 5987,00 0,07%
1.4.03.99.02 Servicios Técnicos Predios Rusticos 6052,20 0,07%
1.4.03.99.03 Otros Servicios 33735,50 0,38%
1.7.02.01 Terrenos 3633,54 0,04%
1.7.02.02.01 Locales Mini Terminal Terrestre 0,00 0,00%
1.7.02.02.02 Coliseo Municipal 40,00 0,00%
1.7.02.99 Otros Arrendamientos 0,00 0,00%
1.7.03.01 Tributaria 36159,52 0,41%
1.7.04.02 Infraccion A Ordenanzas Municipales 858,83 0,01%
1.8.06.04.01 Fodesec Reten. Automatica 2011 0,00 0,00%
1.9.04.01 Comisiones 5359,35 0,06%
1.9.04.99 Otros No Especificados 200897,44 2,26%
2.8.01.01.02 Bde-Proyecto De Agua Potable No Reembolsable 644786,44 7,27%
2.8.01.01.03 Construccién De Muros De Gaviones Y Dragados (Segundo 39565,43 0,45%
Convenio) 0,00%
2.8.01.01.08 Sngr Muro Gaviones Y Encauzamiento Rio Quindigua li Fase 0,00 0,00%
2.8.01.01.20 Convenio Infa 205733,20 2,32%
2.8.01.06.01 Fondos Provenientes Del Procecam 57151,40 0,64%
2.8.01.06.03 Fim-Estudio Proyecto Regeneracion Urbana 0,00 0,00%
2.8.01.08.06 Saldos Pendientes Afio 2009 0,00 0,00%
2.8.01.08.08 Saldo Excedente Del Afio 2008 Ley Del 15 % 4698,50 0,05%
2.8.06.16.01 Ley Del 15 % Presente Afio Y Afios Anteriores 4451509,91 50,16%
3.6.02.01.01 Banco De Estado (2Do Paquete) 0,00 0,00%
Banco Del Estado (Construcciéon De Muro De Gaviones Y Dragados
3.6.02.01.04 (Segundo Convenio) 0,00 0,00%
3.6.02.01.07 Credito Bede - Proyecto Regeneracion Urbana 13493,27 0,15%
3.6.02.01.08 Bde Muro, Gaviones Y Encauzamiento Rio Quindigua li Fase 29666,25 0,33%
3.7.01.01.01 Banco Central Cuenta N° 77220005 1025214,40 11,55%
3.7.01.01.02 Banco Central Cuenta N° 55220151 (Proyecto De Agua Potable) 24785,60 0,28%
3.7.01.01.03 Banco Bolivariano Cta. N° 55220068 3446,52 0,04%
3.7.01.01.04 Banco Bolivariano Cta. N° 77220018 2905,30 0,03%
3.7.01.01.05 Cta. B.C. Impuesto A La Renta 65% 55220052 124412,92 1,40%
3.7.01.01.06 B.C. Impuesto A La Renta 35% Cta. N° 55220052 99053,44 1,12%
3.7.01.01.07 Banco Central Cuenta N° 55220129 Infa 861,65 0,01%
Banco Central Cuenta N° 55220136 Cred/Bede Disefio Definitivo
3.7.01.01.08 Regeneracién Urbana 5696,61 0,06%
3.7.01.01.09 Banco Cen_tral Cugma l_\l° 55220145 Cred7Bede Muro De Gaviones Y 1278,42 0,01%
Encauzamiento Rio Quindigua
3.7.01.02.01 Banco Fomento Cta. N° 0960000971 (Fondos Propios) 562004,33 6,33%
3.7.01.99.01 Cuentas No Especificadas 5000,00 0,06%
3.8.01.02 De Anticipos De Fondos 0,00 0,00%
TOTAL 8875229,81 100,00%
ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 29/05/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 29/05/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA AFI 2
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria Financiera de Ingresos 4/5
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
= Matriz de Resumen de Cuentas a Auditar
ASOCIADOS
NOMBRE DE LA DEVENGADO DEVENGADO VARIACION VARIACION -
PARTIDA PARTIDA 2011 2012 ABSOLUTA RELATIVA INTERPRETACION
Cuenta que se analizara durante la
; auditoria financiera de ingresos, ya
110202 AR Predios 22170,70|  79110,32|  56939,62 256,82% | que representa un incremento en
usticos la ejecucién de presupuesto del
256.82% del afio 2011 al 2012.
Cuenta que se analizara durante la
: auditoria financiera de ingresos, ya
110207 |5 LOSACVOS 55350,32|  19897,32| -35453,00 -64,05% |que representa una disminucion
otales ejecucion de presupuesto del
64.05% del afio 2011 al 2012.
Aprobacién De Cuenta que se analizara durante la
Planos E auditoria financiera de ingresos,
1.3.01.18 ., 20587,74 42521,02 21933,28 106,54% |ya que representa un incremento
I D
nspeccmn € en la ejecucion de presupuesto del
Construcciones 106,54% del afio 2011 al 2012.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 29/05/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 29/05/2014
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AUDITORIA INTEGRAL

Auditoria Financiera de Ingresos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Matriz de Resumen de Cuentas a Auditar

AFIl 2
5/5

NOMBRE DE LA DEVENGADO DEVENGADO VARIACION VARIACION .
PARTIDA PARTIDA 2011 2012 ABSOLUTA RELATIVA INTERPRETACION
Cuenta que se analizara durante
A Bordill la auditoria financiera de
ceras, Boraillos ingresos, ya que representa una
1.3.04.08 Y Cercas 35861,86 19409,63 -16452,23 -45,88% disminucién en la ejecucién de
presupuesto del 45,88% del afio
2011 al 2012.
Cuenta que se analizara durante
la auditoria financiera de
Otros No ingresos, tomando en cuenta
1.9.04.99 o 57809,8 200897,44 143087,64 247,51% |que existe una diferencia
Especificados considerable del 245,51% en la
ejecucion del presupuesto de un
afio al otro.
Cuenta que se analizara durante
Fondos la auditoria financiera de
. ingresos tomando en cuenta que
2.8.01.06.01 |Provenientes Del 159206,45 57151,4| -102055,05 -64,10% para el 2012 existe una
Procecam disminucién en la ejecucion del
presupuesto del 64.10%.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 29/05/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 29/05/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL AFI 3
Auditoria Financiera 1/1
E&K” Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
ASOCIADOS Cuestionario de Control Interno

AREA:Departamento Financiero

FUNCIONARIO:Ing. Maria Elena Burgos

FECHA:26-05-2014

CARGO: Jefe FinancieroHORA INIC10:11h00

PROCEDIMIENTO: Control Interno HORA FINALIZACION:13h00

N.- PREGUNTAS SI | NO | PONDERACION | CALIFICACION OBSERVACIONES

¢Los responsables del area de
1 recaudacion estan debidamente
contratados?
¢Existe una buena comunicacién No existe una
2 entre los recaudadores y su superior buena

) . X 10 5 L
inmediato? comunicacion
¢Existen controles adecuados para
3 salvaguardar los cobros de
recaudacion excesivos?
¢Estan adecuadamente preparados
4 los informes de los cortes de
recaudacion diariamente?
¢ Existen reglamentos de cobranzas
respectivamente elaborados para
los diferentes cobros de
5 recaudacion, seguin lo establecido
en el Codigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion?

X 10 8

X 10 9

¢Los cobros realizados en
recaudacion van de acorde a lo
establecido en el reglamento
municipal de cobranzas?

¢,Se utiliza el sistema electrénico
autorizado por la direccion para la
expedicion de los recibos de efectivo | X 10
gue ingresa?

¢Las recaudaciones realizadas son
8 registradas en el libro contable | X
diariamente?

¢Existe un control de firma de la
recepcion de los valores de la No se realizan
persona que se encarga de llevarlos X 10 5 constantemente

al banco?

.Se realiza un andlisis de los
10 registros contables sobre
recaudacion, periédicamente?

TOTAL 100 72

Si existe pero no
6 para todos los
rubros

10 8

X 10 8

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 09/06/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 09/06/2014
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AUDITORIA INTEGRA
Auditoria Financiera
Del 01 de enero al 31 de diciemb

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA

Medicién del Riesgo de Control Interno — Ingresos

AFl 4
1/2

L

re del 2012

X/
L X4

NIVEL DE CONFIANZA

NC
T 100
= — %
PT
NC
72 100
= £
100
NC = 729 AFI 1.5 1/3
< NIVEL DE RIESGO
NR
= 100% — NC
NR
= 100% — 72%
NR = 28%
RANGO CONFIANZA | RIESGO
5% - 50% Baja Alto
51% - 75% Moderada Moderado ™% | 72%
76% - 100%0 Alta Bajo

INTERPRETACION

En el Sistema de Control Interno de la entidad muestra que del 100% el 72%
es un Nivel de Confianza Moderada; mientras que el 28% representa un

Riesgo Moderado, lo cual se produce debido a
recaudaciones redactadas correctamente en los i
de respaldo no se archivan de manera adecuada,
depasitos la persona encargada no firma docume
los rubros se cobran de manera electrénica.

gue no se encuentran las
nformes y los documentos
al momento de realizar los
ntos de respaldo, no todos

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 18/06/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 18/06/2014
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/&7/} GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
e 7. -
t w : ; AUDITORIA INTEGRAL AFI 4
— Auditoria Financiera 2/2

E

ASOCHKDES Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

Medicién del Riesgo de Control Interno — Ingresos

RIESGO INHERENTE

El riesgo inherente que tiene la empresa en su periodo auditado es del 45%,
esta afirmacion ha sido realizada en base a ciertos puntos en consideracion
que presenta el Municipio ya que las recaudaciones que se realizan se
hacen diariamente y los documentos que sustentan la informacion son
archivados de una manera poco adecuada.

RIESGO DE DETECCION

Por el conocimiento y la experiencia de los Auditores involucrados, se
considera un riesgo de deteccion del 25%.

RIESGO DE AUDITORIA

RA= (RI*NR*RD) *100%
RA=(0,45*0,28*0,25)*100%
RA=0,0315%

INTERPRETACION
Tomando el riesgo inherente, de control y de deteccidn, la posibilidad que se
produzca Riesgo de Auditoria es del 0,0315% en el Area Financiera.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 18/06/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 18/06/2014
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E&K™
ASOCIADOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE LA MANA AFI 5

AUDITORIA INTEGRAL

Auditoria Financiera 1/1

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Recaudaciones de Ventanilla por Muestreo

RECAUDACIONES POR MUESTREO DIARIO DE VENTANILLA

1.1.01 SOBRE LA RENTA

FECHA TOTAL TOTAL DIFERENCIAS | VERIFICADO
RECAUDADO | DEPOSITOS RECAUDADO- | MARCAS
REALIZADOS | DEPOSITOS
19-10-2012 | 434,78 434,78 ¥
29-10-2012 | 3300,83 3300,83 ¥
10-01-2012 | 5616,80 5616,80 ¥
18-01-2012 | 9668,82 9668,83 0,01 € ¥
30-11-2012 | 770,18 770,34 0,16 € ¥

INTERPRETACION

¥ Verificado Fisicamente
€ Error en el registro

De acuerdo a lo verificado fisicamente con toda la documentacion necesaria
para evidenciar los saldos correspondientes se detectd diferencias minimas
gue no estaban acordes en los registros del parte diario de recaudacion de la
ventanilla sobre la renta en dos fechas que se tomaron en cuenta por
muestreo de mayor movimiento de recaudacion.

Toda la documentacién de respaldo se encuentra en anexos.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 24/06/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 24/06/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA AF' 6
AUDITORIA INTEGRAL

Auditoria Financiera 1/4

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

ASOCIADOS Ordenanzas Municipales que validan los Ingresos
Recaudados

ORDENANZAS MUNICIPALES QUE VALIDADAN LOS INGRESOS
RECAUDADOS

ORDENANZAS ARTICULO DESARROLLO
Esta ordenanza regula los
mecanismos de la creacion y
ART. 1: organizacién para el ejercicio de la
Ambito competencia respecto al Registro
de la Propiedad, y regula los
aranceles de registro.
Las disposiciones de la ordenanza
Ordenanza Para La estan regidas por la Ley del
Organizacion, ART. 2 Base |Registro, la Ley del Sistema
Administracion Y legal Nacional de Registro de datos
Funcionamiento Del Publicos y el Cadigo Civil.
Registro De La En consideracion a las
Propiedad Y condiciones socioecondémicas de
Mercantil Del Canton ART. 21. la poblaciébn se consideran los
La Mana Expedicion de | siguientes aranceles.
la tabla de Categoria | Valor | Valor | % | Derecho

inicial | final
aranceles ¢ ¢ %

001 |160 |08 2112
1,61 | 3,00 |08 ] 2112
301 | 400 |10 2,64
4,01 |[6,00 |16 | 4,224
6,01 | 10,00 | 1,8 | 4,752
10,01 | 14,00 | 2,0 | 5,28
14,01 | 20,00 | 2,1 | 5,544
20,01 | 30,00 | 2,3 | 6,072
30,01 | 40,00 | 3,1 | 8,184
10 40,01 | 80,00 | 5,4 | 14,256
EN ADELANTE

OO|IN|O|A | |W|IN|F

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 07/07/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 07/07/2014
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ASOCIADOS Ordenanzas Municipales que validan los Ingresos
Recaudados

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA AF| 6
AUDITORIA INTEGRAL

Auditoria Financiera 2/4

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

ORDENANZAS MUNICIPALES QUE VALIDADAN LOS INGRESOS

RECAUDADOS
ORDENANZAS ARTICULO DESARROLLO
El Gobierno Auténomo
ART. 28 Descentralizado Municipal de la

Ordenanza Sustitutiva
Para La Determinacion,
Gestion, Recaudacion E

Informacion De Las
Contribuciones

Especiales De Mejoras,

Por Obras Ejecutadas En ART. 29
El Cantén La Mana

Manda, suscribira convenios con
las empresas municipales, para
la recuperacién de valores por
contribuciones de mejoras en las
obras que ejecuten tales
empresas, de acuerdo a las
determinaciones constantes de
esta ordenanza y con la
participaciébn por recuperacion
gue se fije en dichos convenios.
La emisibn de los titulos de
crédito, estard en concordancia
con el Cédigo Tributario, su
cobro se lo realizard junto con la
recaudacion del impuesto
predial, y/o con las tasas de
servicios publicos que administra
el GAD Municipal de la Mana o
sus empresas publicas.

Ordenanza Que

Reglamenta La

Determinacion,

Recaudacion, ART.1 OBJETO

Administracion Y Control
Del Impuesto De

Alcabala En El Cantén La

Mana

La presente ordenanza tiene por
objeto regular el cobro del
impuesto de alcabala en el
canton La Mana de lo siguiente:
Los titulos traslaticios de dominio
onerosos de bienes raices, la
adquisicion del dominio de
bienes inmuebles.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 07/07/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 07/07/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL A FI 6
Auditoria Financiera 3/4
E Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
ASOCIADOS Ordenanzas Municipales que validan los Ingresos

Recaudados

ORDENANZAS MUNICIPALES QUE VALIDADAN LOS INGRESOS

RECAUDADOS
ORDENANZAS ARTICULO DESARROLLO
Estan obligados a pagar
ART. 1. anualmente este impuesto
SUJETO todos los propietarios de los
PASIVO vehiculos registrados en el
cantén La Mana, Provincia de
Cotopaxi.
ART. 2 Se exigira el comprobante de

Ordenanza Sustitutiva
Que Regula La
Aplicaciéon Y Cobro

ART.6 Tarifas y

pago de este impuesto el
momento en el que se matricule
el vehiculo como un requisito.

De las tarifas se aplicaran de

Del Impuesto Anual A exenciones acuerdo a lo siguiente.
Los Vehiculos Base imponible
Desde |Hasta$ | Impuesto
$
0 1.000 3
1.001 4.000 5
4.001 8.000 10
8.001 12.000 |15
12.001 |16.000 |20
16.001 | 20.000 |25
20.001 | 30.000 |30
30.001 |40.000 |50
40.001 | En 70
adelante
ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 07/07/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 07/07/2014
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ASOCIADOS Ordenanzas Municipales que validan los Ingresos
Recaudados

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL A FI 6
Auditoria Financiera 4/4
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

ORDENANZAS MUNICIPALES QUE VALIDADAN LOS INGRESOS
RECAUDADOS

ORDENANZAS ARTICULO

DESARROLLO

ART. 1.
La Ordenanza General
Normativa Para La
Exoneracion En El Cobro
De Tarifas, Impuestos,

Tasas Y Contribucién ART. 2
Especial De Mejoras
Para Las Personas
Discapacitadas En El
Canton La Mana

Las personas discapacitadas,
estardn exoneradas en el cobro
de tarifas, impuestos, tasas Yy
contribucién especial de mejoras.
Las exoneraciones se daran
proporcionalmente de acuerdo a
la tabla porcentual de
discapacidades

Escala % Exoneracion
1-50% 25%
50-75% 50%
75-100% 75%

ART.1
La Ordenanza Que
Regula La Enajenacién
De Excedentes O
Diferencia De Areas De
Terreno Urbano Y Rural
En El Cantén La Mana,
Producto De Errores De

Medicion Cuyas ART.3
Escrituras Defieren Con
La Realidad Fisica
Verificada De Campo

Por excedentes o diferencias se
entenderan todos aquellos
inmuebles cuyas superficies de
terreno excedan en la realidad
fisica verificada en campo, con
relacion al dato de superficie que
consta en la estructura publica
legalmente inscrita.

Se aplicara la ordenanza en los
casos de los inmuebles cuyas
diferencias de areas de terreno
rebasen o sean superiores al
area de terreno establecida en la
escritura, con relacién al area de
terreno  sustentada en el
levantamiento planimérico

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 07/07/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 07/07/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria Financiera
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Andlisis de los Fondos de Autogestion

AFl 7
1/3

PARTIDA DENOMINACION Recaudado
1.1.01.02 A La Utilidad Por La Venta De Predios Urbamnos 101, 535.04
1.1.02.01 A Los Predios Urbanos 154 506,54
1.1.02.02 A Los Predios Risticos 79,110.32
1.1.02.03.01 A La Inseripcicn En El Registro De La Propiedad ZBT 411.54
1.1.02.05 De Vehiculos Motorizados De Transporte Temestre B0, 155.00
1.1.02.06 De Alcabalas 90, 4439.20
1.1.02.07 A Los Activos Totales 15, 857.32
1.1.03.12 A Los Espectaculos Publicos EETOD| - ®
1.1.07.04 Fatentes Comerciales, Industrisles ¥ De Servicios 271143
1.1.07.08 Al Desposte De Ganado 2,500.00
1.3.01.03 Ocupacian De Lugares Publicos 158,342 25
1.2.01.08 Prestacion De Sarvicios 0.00
1.3.01.12 Permisos, Licencias Y Patentes 10,587.00
1.3.01.14 Servicios De Camales 26,517.00
1.3.01.15 Fiscalizacion De Obras 2B, 78D 64

¥ Calculos Matematicos verificados

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 09/07/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 09/07/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria Financiera
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Andlisis de los Fondos de Autogestion

AFl 7
2/3

PARTIDA DENOMINACION Recaudado
1.3.01.16 Recoleccitn De Baswra 46 #5163
1.3.01.18 Aprobscidn De Flancs EInspeccidn De Construccionss 41,521.02
1.3.01.20 Conexidn ¥ Reconss idn Del Bervicio De Alcantarillads Y 0.00

Canalizacion
1.3.00.211 Conexidn ¥ Reconexidn Del Servicio De Agua Potable TOE. 00
1.3.04.08 Aceras, Bordilles ¥ Cercas 19.405.63
1.4.03.01.01 Agua Foiable T73.665.00
1.4.03.01.03 Mantenimients ¥ REparssicnes 1.180.00
1.4.03.95.01 Servicies Téonizas Predics Urbanss 5. 5987.00
1.4.03.59.02 Servicios Téonicos Predics Risticos 6.052.20
1.4.03.59.03 Cares Servicios 33, T35.50
170201 Tarrgnss 3.633.54
1.7.02.02.01 Locales Mini Termingl Termesing Q.00
1.7.02.02.02 Colises Municipal 40,00
1.7.02.99 Cres Arrendamientos 0.00
1.7.03.01 Tt R 36, 155.52
1.7.04.02 Infraccion A Ordenanzas Municipakes £58.83
1.8.06.04.01 Fodesec Reten Automatica 2011 00D
1.9.04.01 Comisiones 5.359.35
1.5.04.99 Otros No Especificados 200,857 .44

®» Célculos Matemaéticos verificados

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 09/07/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 09/07/2014
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P GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
/i%/f’; MUNICIPAL DE LA MANA
§ AUDITORIA INTEGRAL AFI 7
-~ Auditoria Financiera 3/3
ASOCIADOS Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

Andlisis de los Fondos de Autogestion

Una vez revisada la informacion de las cédulas presupuestarias de
Ingresos se determinaron ciertas partidas que pertenecen a los Fondos de
Autogestion del Gobierno Autbnomo Descentralizado del Canton La Mana,
se tomd en cuenta ciertos valores que nos podran ayudar a determinar el
movimiento de las cuentas las cuales facilitara el andlisis de las siguientes
partidas con valores que han sido de mayor importancia y relevancia.

PARTIDA DENOMINACION RECAUDADO
1.3.01.03 Ocupacion de Lugares Publicos 198,342.25 »
1.1.07.08 Al Desposte del Ganado 2,900.00 »
1.4.03.01.01 | Agua Potable 73,669.00 »
1.9.04.99 Otros no especificados 200,897.44 »

Una vez analizadas las partidas mas importantes se procede a la
verificacion de los saldos recaudados tanto en libros como en cédulas
presupuestarias las cuales permiten sustentar la informacion
correspondiente a cada partida y comprobar que los saldos sean los
correctos y la informacion que se presente concuerde con los mismos.

» Calculos Matematicos verificados

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 09/07/2014
REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 09/07/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

AUDITORIA INTEGRAL AFI 8
3 Auditoria Financiera
ASOCIADOS Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 1/8

Ingresos Efectuados

PARTIDA: 1.1.02.02

NOMBRE DE LA CUENTA: A LOS PREDIOS RUSTICOS
ENTIDAD: GAD MUNICIPAL LA MANA

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012
COMPONENTE: INGRESOS

MOVIMIENTO .
FECHA DETALLE REF.PT AUXILIAR CcODIGO EE\GRIISOTRO LIBRO ggschhﬂL%NgACION DE
PRESUPUESTARIO
01/10/2012 Registro rebajas de predios urbanos y rusticos del 10 de enero AFI 1.3 -64,40 6.2.1.02.02.010 -64,40 £ ¥
del 2012 1/12
01/18/2012 Registro rebajas de predios urbanos y rusticos del 18 de enero AFI 1.3 47,41 6.2.1.02.02.010 47,41 £ ¥
del 2012 1/12
02/28/2012 Registro rebajas de predios urbanos y risticos del 28 de AFI 1.3 62,89 6.2.1.02.02.010 -62,89 £ ¥
febrero del 2012 2/12
03/20/2012 Registro rebajas de predios urbanos y risticos del 20 de AFI 1.3 3,20 6.2.1.02.02.010 -3,20 £ ¥
marzo del 2012 2/12

¥ Verificado Fisicamente

£ Cotejado con libro mayor

Se han verificado los valores en registro contable y presupuestario con los documentos de respaldo fisicamente y no se detectd
error

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 10/07/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 10/07/2014
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/}%/} GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
= NG i
| == AUDI'_I'ORIA !NTEQRAL AF| 8
—— Auditoria Financiera
ASOCIADOS Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 2/8
Ingresos Efectuados

PARTIDA: 1.1.02.07

NOMBRE DE LA CUENTA: A LOS ACTIVOS TOTALES
ENTIDAD: GAD MUNICIPAL LA MANA

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012
COMPONENTE: INGRESOS

MOVIMIENTO AUXILIAR " REGISTRO DOCUMENTACION DE

FECHA DETALLE REF.PT PRESUPUESTARIO CODIGO LIBRO DIARIO RESPALDO
05/11/2012 Registro de recaudaciones del 11 de mayo del AFI1.3 3,00 6.2.1.02.07 3,00 £ ¥

2012, segun parte diario 3/12
06/08/2012 Registro de recaudaciones del 08 de junio del 2012, AFI1.3 1,201.36 1.1.1.03.02 1,201.36 £ ¥

seguln parte diario 3/12
06/26/2012 Registro de recaudaciones del 26 de junio del 2012, AFI1.3 48,00 6.2.1.02.07 48,00 £ ¥

segun parte diario 4/12
08/21/2012 Registro de recaudaciones del 21 de agosto del AFI1.3 15,161.03 6.2.1.07.04 15,161.03 £ ¥

2012, segun parte diario 4/12

¥ Verificado Fisicamente

£ Cotejado con libro mayor

Se han verificado los valores en registro contable y presupuestario con los documentos de respaldo fisicamente y no se detecto
error

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 10/07/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 10/07/2014
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ASOCIADOS

AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria Financiera

Ingresos Efectuados

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

AFI 8
3/8

PARTIDA: 1.3.01.18
NOMBRE DE LA CUENTA: APROBACION DE PLANOS E INSPECCION DE CONSTRUCCIONES
ENTIDAD: GAD MUNICIPAL LA MANA
PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012
COMPONENTE: INGRESOS

MOVIMIENTO REGISTRO p
FECHA DETALLE REF.PT AUXILIAR CcODIGO LIBRO g(E)gFL)JX/IL%N(;I'ACION DE
PRESUPUESTARIO DIARIO
01/04/2012 Registro de recaudaciones del 04 de enero del AFI1.3 18,00 6.2.3.01.18 18,00 £ ¥
2012, segun parte diario 5/12
02/29/2012 Registro de recaudaciones del 29 de febrero del AFI1.3 3,931.60 6.2.3.01.18 3,931.60 £ ¥
2012, segun parte diario 5/12
04/09/2012 Registro de recaudaciones del 09 de abril del 2012, AFI1.3 4,00 6.2.3.01.18 4,00 £ ¥
segun parte diario 6/12
12/10/2012 Registro de recaudaciones del 10 de diciembre del AFI1.3 2,380.74 6.2.3.01.18 2,380.74 £ ¥
2012, segun parte diario 6/12

¥ Verificado Fisicamente

£ Cotejado con li

bro mayor

Se han verificado los valores en registro contable y presupuestario con los documentos de respaldo fisicamente y no se detecto error

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 10/07/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 10/07/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria Financiera
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Ingresos Efectuados

AFI 8
4/8

ASOCIADOS

PARTIDA: 1.3.04.08

NOMBRE DE LA CUENTA: ACERAS, BORDILLOS Y CERCAS
ENTIDAD: GAD MUNICIPAL LA MANA

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012
COMPONENTE: INGRESOS

MOVIMIENTO REGISTRO .
FECHA DETALLE REF.PT AUXILIAR CODIGO LIBRO BQ%EEERIISSION
PRESUPUESTARIO DIARIO
05/28/2012 | Registro de recaudaciones del 28 de | AFI1.3 1,019.10 6.2.3.04.08.002 1,019.10 £ ¥
mayo del 2012, segln parte diario 7/12
06/28/2012 | Registro de recaudaciones del 28 de | AFI1.3 | 337,60 6.2.3.04.08.002 337,60 £ ¥
junio del 2012, segln parte diario 7112
07/27/2012 | Registro de recaudaciones del 27 de julio AFI1.3 4,44 6.2.3.04.08.002 4,44 £ ¥
del 2012, segln parte diario 8/12
08/28/2012 | Registro de recaudaciones del 28 de AFI1.3 41,62 6.2.3.04.08.002 41,62 £ ¥
agosto del 2012, segln parte diario 8/12

¥ Verificado Fisicamente
£ Cotejado con libro mayor

Se han verificado los valores en registro contable y presupuestario con los documentos de respaldo fisicamente y no se detectd error

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 10/07/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 10/07/2014
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ASOCIADOS

AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria Financiera
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Ingresos Efectuados

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

AFI 8
5/8

PARTIDA: 1.9.04.99

NOMBRE DE LA CUENTA: OTROS NO ESPECIFICADOS
ENTIDAD: GAD MUNICIPAL LA MANA

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012
COMPONENTE: INGRESOS

MOVIMIENTO i REGISTRO DOCUMENTACION
FECHA DETALLE REF.PT AUXILIAR CODIGO LIBRO
PRESUPUESTARIO DIARIO DE RESPALDO
01/18/2012 Registro de recaudaciones del 18 de enero del AFI1.3 40,00 6.2.5.24.99.001 40,00 £ ¥
2012, segun parte diario 9/12
03/06/2012 Carrera Cesar, liquidacion de planilla Gnica del AFI1.3 3,20 01.9.04.99 3,20 £ ¥
contrato de infima cuantia, transporte MP 9/12
06/19/2012 CMAJED, depésito por pago de servicios AFI1.3 200,00 1.1.3.19 200,00 £ ¥
administrativos por ocupacion del portal CP 10/12
12/26/2012 Registro de recaudaciones del 26 de diciembre AFI1.3 18,00 1.1.3.19 18,00 £ ¥
del 2012, segun parte diario 10/12

¥ Verificado Fisicamente
£ Cotejado con libro mayor
Se han verificado los valores en registro contable y presupuestario con los documentos de respaldo fisicamente y no se detectd

error

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 10/07/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 10/07/2014
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ASOCIADOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria Financiera

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

Ingresos Efectuados

AFI 8
6/8

PARTIDA: 2.8.01.06.01
NOMBRE DE LA CUENTA: FONDOS PROVENIENTES DEL PROCECAM
ENTIDAD: GAD MUNICIPAL LA MANA

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012

COMPONENTE: INGRESOS

MOVIMIENTO REGISTRO p
FECHA DETALLE REF.PT AUXILIAR CcODIGO LIBRO g(E)gFL)JX/IL%NJACION DE
PRESUPUESTARIO DIARIO
01/10/2012 Registro transferencia recibida del PROCECAM AFI1.3 13,277.53 1.1.3.28.03 13,277.53 £ ¥
para cancelacion de crédito 10977 enero, 2012 11/12
02/10/2012 Registro transferencia recibida del PROCECAM AFI1.3 13,282,06 1.1.3.28.03 13,282,06 £ ¥
para cancelacion de préstamo adg. De magq. 11/12
Pes
03/09/2012 Registro transferencia recibida del PROCECAM AFI1.3 13,285,08 1.1.3.28.03 13,285,08 £ ¥
para cancelacion de préstamo adg. De magq. 12/12
Pes
08/21/2012 Registro transferencia recibida del PROCECAM AFI1.3 17,306.73 1.1.3.28.03 17,306.73 £ ¥
para cancelacion de crédito BEDE enero, 2012 12/12
¥ Verificado Fisicamente

£ Cotejado c

on libro mayor

Se han verificado los valores en registro contable y presupuestario con los documentos de respaldo fisicamente y no se detecto

error

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 10/07/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 10/07/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Revision de los Mayores

MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL AFI 8
Auditoria Financiera 7/8

Al momento de solicitar los mayores de las cuentas A los predios Rusticos, Aceras Bordillos
y Cercas, Activos Totales, Fondos Provenientes de Procecam, Otros no Especificados y
Aprobacién de Planos e inspeccion de Construcciones se pudo realizar la verificacién de
los movimientos realizados durante el periodo comprendido del 01 de enero del 2012 al 31
de diciembre del 2012 presentando el siguiente saldo en el libro mayor.

PREDIOS RUSTICOS 2012

] MAYOR
CODIGO FECHAS CUENTA GENERAL REF. PIT
31/12/2012
6.2.1.02.02.010 | 01/10/2012 Predios -64,40 | AFI81/8
Rusticos
6.2.1.02.02.010 | 01/18/2012 Predios 47,41 AFI 8
Rusticos 1/8
6.2.1.02.02.010 | 02/28/2012 Predios 62,89 AFI 8
Rusticos 1/8
6.2.1.02.02.010 | 03/20/2012 Predios 3,20 AFI 8
Rusticos 1/8
ACTIVOS TOTALES
] MAYOR
CODIGO FECHAS CUENTA GENERAL REF. P/IT
31/12/2012
6.2.1.02.07 05/11/2012 Activos Totales 3,00 AFI 8 2/8

6.2.1.02.07 | 06/08/2012 Activos

1,201.36 | AFI1 8 2/8

Totales

6.2.1.02.07 | 06/26/2012 Activos 48,00 AFI| 8 2/8
Totales

6.2.1.02.07 | 08/21/2012 Activos 15,161.03 | AFI 8 2/8
Totales

APROBACION DE PLANOS E INSPECCION DE CONSTRUCCIONES

MAYOR
CODIGO FECHAS CUENTA GENERAL REF. PIT
31/12/2012

6.2.3.01.18 01/04/2012 Aprobacion de 18,00 AFI 8 3/8
planos e IC

6.2.3.01.18 02/29/2012 Aprobacion de | 3,931.60 AFI 8 3/8
planos e IC

6.2.3.01.18 04/09/2012 Aprobacion de | 4,00 AFI 8 3/8
planos e IC

6.2.3.01.18 12/10/2012 Aprobacion de | 2,380.74 AFI 8 3/8
planos e IC

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 10/07/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria Financiera
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Revision de los Mayores

AFI 8
8/8

ACERAS, BORDILLOS Y CERCAS

] MAYOR
CcODIGO FECHAS CUENTA GENERAL REF. PIT
31/12/2012
6.2.3.04.08.002 05/28/2012 Aceras, Bordillosy | 1,019.10 AFI 8 4/8
Cercas
6.2.3.04.08.002 06/28/2012 Aceras, Bordillos y | 337,60 AFI 8 4/8
Cercas
6.2.3.04.08.002 07/27/2012 Aceras, Bordillos y | 4,44 AFI 8 4/8
Cercas
6.2.3.04.08.002 08/28/2012 Aceras, Bordillos y | 41,62 AFI 8 4/8
Cercas
OTROS NO ESPECIFICADOS
] MAYOR
CcODIGO FECHAS CUENTA GENERAL REF. PIT
31/12/2012
6.2.5.24.99.001 01/18/2012 Otros no 40,00 AFI 8 5/8
especificados
01.9.04.99 03/06/2012 Otros no | 3,20 AFI 8 5/8
especificados
1.1.3.19 06/19/2012 Otros no | 200,00 AFI 8 5/8
especificados
1.1.3.19 12/26/2012 Otros no | 18,00 AFI 8 5/8
especificados
FONDOS PROVENIENTES DEL PROCECAM
] MAYOR
CcODIGO FECHAS CUENTA GENERAL REF. PIT
31/12/2012
1.1.3.28.03 01/10/2012 Fondos Procecam 13,277.53 AFI 8 6/8
1.1.3.28.03 02/10/2012 Fondos Procecam 13,282,06 AFI| 8 6/8
1.1.3.28.03 03/09/2012 Fondos Procecam 13,285,08 AFI 8 6/8
1.1.3.28.03 08/21/2012 Fondos Procecam 17,306.73 AFI 8 6/8

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 10/07/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 10/07/2014
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CAPITULO IV

CASO PRACTICO: AUDITORIA INTEGRAL AL CICLO PRESUPUESTARIO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO, UBICADO EN LA
PROVINCIA DE COTOPAXI, CANTON LA MANA, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2012.

ASOCIADOS

AUDITORIA INTEGRAL

AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

AUDITORIA FINANCIERA
AUDITORIA DE CONTROL INTERNO
AUDITORIA DE GESTION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

w0 NP
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Programa de Auditoria de Control Interno

ACI
1/1

OBJETIVO:

e Evaluar la Gestion y el desempefio institucional para establecer el nivel
de cumplimiento de los objetivos y el uso eficaz y eficiente de los

recursos disponibles para la toma de decisiones.

N.- PROCEDIMIENTO REF. P/T ELABORADO
POR:

FECHA

1 Detallar los rangos de
calificacibon para los
cuestionarios de Control | ACI 1 1/1 KCVO/EMCC
Interno

26/05/2014

2 Evaluar el Control
Interno por medio de
cuestionarios de control | ACI 2 1/20 | KCVO/EMCC
Interno por componente

18/06/2014

3 Recopilar los resultados
de Evaluacion de | ACI 3 1/2 KCVO/EMCC
Control Interno

07/07/2014

4 Establecer el nivel de
Riesgo y Confianza del

Control Interno de la ACl4 111 KCVO/EMCC
Institucion

16/07/2014

5 Evaluar el Riesgo del

. ACI 5 1/11 | KCVO/EMCC
area de presupuestos

21/07/2014

6 Determinar los riesgos
potenciales y sus
controles (Plan de
Accion)

ACI 6 1/5 KCVO/EMCC

21/07/2014

7 Plantear puntos de
Control Interno en caso
de que existieran
hallazgos

HH 1/5 KCVO/EMCC

21/07/2014

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 26/05/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 26/05/2014
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y o\ GOBIERNO AUTONOMO DESCENT,RALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL ACI 1
Auditoria de Control Interno 1/1

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Rangos de Calificacion para Cuestionarios

El evaluar la entidad por medio de una Auditoria Integral al ciclo presupuestario

todos los aspectos se consideran importantes; para calificar los cuestionarios de

Control Interno aplicados en la institucion, el equipo de auditoria se ha basado

en la siguiente escala presentada en el Manual de Auditoria de Gestion de la

Contraloria General del Estado.

ESCALA CALIFICACION
0-2= Insuficiente Inaceptable
3-4= Inferior o Normal Deficiente
5-6= Normal Satisfactorio
7-8= Superior de lo Normal Muy Bueno
9-10= Optimo Excelente

Manual de Auditoria de Gestidbn, Contraloria General del Estado, Ecuador.
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FUNCIONARIO: Ing. Victoria Moreira
CARGO: Contadora

FECHA: 24-07-2014
PROCEDIMIENTO: Control Interno

HORA DE INICIO: 13h00 HORA DE FINALIZACION: 16h00
COMPONENTE: AMBIENTE DE CONTROL
N [ PREGUNTA | SI | NO [ PONDERACION | CALIFICACION | OBSERVACIONES

FACTOR:INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS

¢El GAD municipal consta de un
cédigo de ética aprobado vy
difundido por las instancias X 10 4
correspondientes de la Entidad?

Si cuenta con
un cadigo de
ética pero no
esta aprobado

estan sujetos?

1 ni difundido
¢,Se practica los valores éticos No esta
2 | segun el cddigo de ética que | X 10 6 . .
LN difundido
posee la institucién?
¢La Entidad realiza induccion y da
conocimiento a los nuevos Cadigo de
3 | servidores publicos sobre la ética X 10 4 ética no
que se maneja dentro del GAD aprobado
municipal?
¢El personal del departamento de
Presupuesto conoce las normas Se basan en el
4 | de conducta, el cédigo de ética y Cadigo de
: NP X 10 6 .
sanciones disciplinarias a las que Trabajo

Respuesta de los servidores
5 publicos del area a la integridad y
los valores éticos.

5.1. ¢Existe una cultura de
rendicion de cuentas con
caracteristicas de integridad, X 10 6
confiabilidad y oportunidad?

Solo cumplen
con su tarea

5.2. ¢Existe conocimiento de
actos fraudulentos o contrarios a
la Etica que involucren a los

No todo el
personal tiene

- - . X 10 8 <
servidores publicos que ejecutan conocimiento
las operaciones del area?

Induccion a todos los servidores
publicos del area sobre el
6 | comportamiento ético pretendido,
independientemente de
Su jerarquia.
6.1. ¢El Jefe del area ha exigido
la aceptacion formal del No existe un
Cdédigo de Etica por parte de cédigo de
. L . X 10 4 o
todos los servidores publicos sin ética aprobado
distincién de jerarquias?
6.2. ¢(ElI Jefe del éarea realiza No existe un
induccién a los nuevos servidores codigo de
- . e X 10 3 o
publicos en cuestiones éticas? ética aprobado
ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 18/06/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 18/06/2014
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de denuncia sobre el conocimiento

N.- PREGUNTA S| NO PONDERACION CALIFICACION OBSERVACIONES
¢El GAD municipal cuenta con
mecanismos de proteccion en caso X 10 8 Cuenta con

mecanismos pero

uso de los recursos publicos y al
combate de la corrupcion?

7 de posibles comportamientos no se ponen en
impropios de otros servidores practica
publicos?

; Existen normas propias del codigo .
ge ética, que cogtriguyan al bugn X 10 4 N,O. existe - un
8 f cédigo de ética

aprobado

TOTAL 100 53

FACTOR: ADMINISTRACION ESTRATEGICA

¢Los objetivos y metas propuestas

1 de la Entidad tienen concordancia X 10 9 Un proceso sin
con la misién y visién del GAD concordancia
municipal?
¢ Existe una relacién entre el POA .

2 consolidado y El POA X 10 4 No existe POA

consolidado
departamental?

3 Elaboracion del POA sobre la base
de los objetivos de gestion del GAD
3.1 ¢El POA del GAD es elaborado
en base a las necesidades X 10 8 No en todos
departamentos?

3.2 ¢Se han definido indicadores de
eficacia y eficiencia para poder
realizar el seguimiento? 10 3

Desconocimiento
de la palabra
eficiencia y
eficacia

3.3 ¢ El responsable de Presupuesto
verifica que la informacion de los X

No de manera

cronogramas fisicos sea consistente 10 8 constante y
con las metas periédicas incluidas periédica
en el POA?
Elaboracion del Plan Estratégico del
4 area considerando el marco
normativo vigente.
4.1. ¢las estrategias han sido
elaboradas sobre la base No se han
de las normas basicas del Sistema X planteado
Nacional de Planificacion y el formalmente
: . . 10 4 .
Sistema Nacional de Inversion estrategias
Publica?
el A No
4.2. ¢El area de presupuesto cuenta X 10 4 existePlanificacion
con una Planificacion Estratégica L
- Estratégica
definida? e
definida
ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 18/06/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 18/06/2014
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N PREGUNTA S| NO PONDERACION CALIFICACION OBSERVACIONES

5 Seguimiento al POA
5.1 ¢En el area de Presupuesto se han
determinado responsables para el Se realiza el
seguimiento periédico de la metas y X 10 9 seguimiento
objetivos para el ajuste de los necesario
programas correspondientes?
5.2 ¢En el area de presupuesto se
maneja informacioén periédica, oportuna Falta de
y confiable sobre el cumplimiento de X 10 9 organizacion en
metas y objetivos para el seguimiento la informacién
del POA?

6 Difusion interna del contenido del Plan
Estratégico de la entidad y el POA.
6.1 ¢Los servidores publicos tienen No existePlan
acceso y conocen el contenido del Plan X 10 4 Estratégico
Estratégico de la entidad?
6.2 ¢Los responsables de las areas y No
unlda_des_,conocen la |mportan0|a y existeEstrategia,
contribuciéon de las operaciones a su | |
cargo respecto del cumplimiento de las por lo cual no
estrategias y de los objetivos X 10 4 pueden
DA conocerlo
institucionales?

7 Seguimiento del Plan Estratégico de la
entidad.
7.1. (El éarea tiene informacion
periddica, oportuna y  confiable X No existePlan
para el seguimiento del Plan Estratégico 10 4 Estratégico
y el avance de las estrategias?
7.2. ¢El éarea tiene informacién sobre
cambios en el entorno que puedan No existePlan
afectar el cumplimiento de las X 10 4 Estratégico
estrategias?
7.3. ¢El éarea realiza ajustes de las .

. I . No existePlan
estrategias en funcién a los cambios X 10 4 Estratégico
significativos del entorno?

TOTAL 140 78

FACTOR: SISTEMA ORGANIZATIVO

1 | Manual de Organizacion vy
Funciones (MOF).
1.1. ¢(El MOF describe las
funciones de todas las éareas y

. o Falta

unidades organizacionales de los X 10 9 o
. A ] organizacion
niveles jerarquico superior y otras
unidades?
1.2. (El éarea de presupuesto
cuenta con los reglamentos Se basan en
especificos y los manuales de X 10 6 reglamentos
procesos para aplicarlos como externos
herramientas de gestion?

ELABORADO POR:KDVO-EMCC
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PREGUNTA Sl NO PONDERACION CALIFICACION

OBSERVACIONES

¢Existen procedimientos operativos y
de control en la prestacion de servicios
del GAD municipal?

Falta
organizacion en
procedimientos

Adecuacion de la estructura
organizacional del area de
presupuesto para las operaciones que
se deben desarrollar en cumplimiento
de los objetivos y la consecucion de la
mision.

3.1. ¢El area ha identificado los
usuarios y las necesidades de X 10 8
servicio?

Faltan procesos
que identificar

3.2. (El area ha identificado sus
puntos estratégicos a efectos de
fortalecimiento para mejorar la calidad
de los servicios vinculados con la
misma?

Falta identificar
puntos
estratégicos

3.3. ¢ El Jefe del area revisa y modifica
la estructura organizacional de
acuerdo con los cambios significativos
en los objetivos o la experiencia de X 10 8
rendimientos insatisfactorios en
gestiones anteriores?

El jefe no realiza
periddicamente
las
modificaciones

¢Las areas y unidades administrativas
de la Entidad cuentan con un manual
de procesos y reglamentos para
cumplir el mismo?

No hay manual
de procesos y
reglamentos

¢El GAD municipal exige rendiciones
de cuenta y ejerce controles periddicos
de las actividades que realizan cada X 10 8
area dentro de la Entidad?

No se realizan
controles
periddicos

Disefio de procesos y procedimientos
orientados al cumplimiento de los
objetivos de gestién del area.

6.1. ¢Los procedimientos que realiza
el area incorporan actividades de X 10 9
control?

Organizaciéon en
los procedimiento

Difusion del Manual de Procesos y de
los reglamentos especificos para el
area de presupuesto.

7.1. ¢ EL é&rea cuenta con reglamentos Reglamento
o especificos y
especificos y el manual de procesos
. . manual de
para aplicarlos como herramientas de
. X 10 4 procesos no
gestion?
planteados
ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 18/06/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 18/06/2014
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N PREGUNTA Si NO PONDERACION | CALIFICACION OBSERVACIONES
Actualizacién y ajuste de los
procesos y procedimientos del
8 area de presupuesto de acuerdo
con los cambios estructurales, la
tecnologia disponible y los riesgos
identificados.
8.1. ¢ Existen mecanismos Falta
formales para la  revision, organizacion
actualizacion y perfeccionamiento X 10 7 en los
de los procedimientos de acuerdo mecanismos
con las necesidades del area? del 4rea
8.2. ¢La cantidad de personal y No existe una
otros recursos asignados al area persona
de presupuestos son apyoplados X 10 4 encargada del
para cumplir las funciones vy reqistro
actividades? 9 '
TOTAL 120 88
FACTOR: ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES Y NIVELES DE AUTORIDAD
1 ¢Existe un Reglamento Interno en el X 10 6 Se rigen en la
cual se rige el personal de la Entidad? LOSEP
¢ Existe un manual de funciones en el -
2 cual se defina las funciones de cada X ralta_l deflglr
uno de quienes conforman el 10 8 unciones €
personal? manuales
¢Para la toma de decisiones se Eglrzgena e:g
3 encuentra definida la persona idénea X 10 8 ﬁecesita p
para realizar dicha funcion? o
capacitacion
¢ Los servidores publicos en el area de :
Presupuestos, que toman decisiones Sl?r?‘lab aggg”iﬁg
4 administrativas y operativas f P
PP . X unciones
significativas tienen el nivel de X 10 8 adecuadas
autoridad correspondiente?
Elaboracion del Manual de Puestos y
5 el Reglamento Interno del &rea de
presupuesto.
5.1. ¢El contenido del manual de No existe
puestos incluye las asignaciones manual de
formales de las responsabilidades a X 10 6
todos los trabajadores del area? puestos
5.2. ¢Existe un Reglamento Interno rsee I;?}Z?“Oen un
para el personal del area? X 10 6 9
externo
5.3. ¢ Las responsabilidades asumidas
por el area de presupuesto se No existen
encuentran en manuales y han sido X 10 4 manuales
claramente identificadas, difundidas y
aceptadas?

ELABORADO POR:KDVO-EMCC
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REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 18/06/2014




207

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno
E&K™ Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

PREESARERIS Cuestionario de Control Interno — COSO |

ACl 2
6/20

5.4. ¢Los manuales han sido No existen
difundidos y aceptados entre el 10 4 manuales
personal del area?
5.5. ¢Esta definida la organizacion No existe
del area de presupuesto en un 10 4 reglamento
Reglamento debidamente aprobado? 9
6 | Elaboracion del Manual de Puestos.
6.1. ¢Se han elaborado las funciones No para todas
por escrito para todos los servidores 10 8 las éFr)eas
publicos del area?
6.2. El manual describe Funciones
adecuadamente las funciones 10 5 escritas solo en
especificas y continuas de cada
pUESt? general
6.3. ¢El manual determina la No existe
denominaciéon  del puesto, la manual que
dependencia, la supervision ejercida, determine  las
la categoria y la ubicacién dentro de 10 4 denominaciones
la estructura organizacional de area?
6.4. ¢Se revisan las funciones No siempre se
cuando se modifica el POA de la revisan las
gestion a efectos de sus posibles 10 9 funci
: . unciones
adecuaciones en el area?
6.5. ¢Se ajustan las funciones al 10 9 No siempre se
inicio de cada gestion? ajustan
Asignacion de responsabilidades para
7 | la toma de decisiones sobre la base
de los niveles de autoridad.
7.1. ¢El jefe Qe_l area de presupuesto Tiene el nivel de
gue toma decisiones administrativas y autoridad
operativas significativas tiene el nivel 10 9 correspondiente
de autoridad correspondiente? P
Adecuacion de la cantidad vy
8 | experiencia del personal para el
cumplimiento de sus objetivos.
8.1. ¢Existe personal suficiente para Falta de
el desarrollo de las funciones del personal fijo en
area? 10 6 presupuesto
TOTAL 160 104
FACTOR: FILOSOFIA DE LA DIRECCION
¢La direccion superior exige el
cumplimiento de los objetivos .
i bajo criterios de eficiencia Se exige pero
1 eX|sFent(_es ! no se cumple
y eflcama_dentro del marco legal en 10 8 en su totalidad
que se rige las actividades de la
Entidad?
¢La autoridad superior es consciente Si hay
5 de los riesgos potenciales que conciencia de
pueden afectar la eficacia y eficiencia 10 8 los riesgos
de su gestion como Entidad publica? potenciales

ELABORADO POR:KDVO-EMCC
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N PREGUNTA Sl NO PONDERACION | CALIFICACION OBSERVACIONES
¢La direccion superior de la Entidad
exige el cumplimiento de plazos No se presenta
3 | para la presentacion de la a tiempo la
! oy ) X 10 8 ; -
informacién financiera por parte del informacion
departamento de contabilidad?
¢Existe exigencia de la Directora No hay mucha
4 Financiera para que se identifiquen presion por
y evallen los riesgos que puedan | X 10 9 parte de la
perjudicar el logro de objetivos? autoridad
5 Estilo gerencial desarrollado por la
autoridad.
5.1 ¢La maxima autoridad del GAD
mantiene reuniones con el area Se realizan
administrativa para el manejo del reuniones
presupuesto? X 10 9 correspondien-
eQuincenal e Mensual eTrimestral tes
eAnal
5.2 ¢Se mantuvieron niveles de Falta C
SOy N comunicacion
coordinacion 'y comunicacion en | X 10 9 )
. S en los niveles
todos los niveles directivos? e
directivos
53 ¢Todas las autoridades Solo las areas
competentes tuvieron participacion | X 10 8 correspondien-
en la elaboracion del presupuesto? tes
TOTAL 70 50
FACTOR: COMPETENCIA DEL PERSONAL
¢La maxima autoridad y sus Si cuentan con
asesores  directos del GAD .
L la formacion y
municipal cuentan con una S
1 S ) o experiencia
formacion profesional y experiencia | X 10 9
A pero falta
acorde a las actividades que capacitacion
desarrollan dentro de la Entidad? P
¢Existe evidencia que demuestre
) . . Todos los
que los funcionarios de la Entidad funci .
- uncionarios
2 | poseen los conocimientos 'y .
o . X 10 9 tienen
habilidades requeridos para cada .
4 conocimiento
area?
¢ Existe capacitacion de acuerdo a Exi
: xisten
las necesidades del personal N
; capacitaciones,
3 | competente donde se evalle el
< : ; X 10 5 pero no se
desempefio de cada funcionario del evalia
GAD municipal?
Existen parametros y requisitos No se cumplen
4 |segin el area o <cargo a | X 10 8 todos los
desempefiar pardmetros
ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 18/06/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 18/06/2014




209

isoéu DOS Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

Cuestionario de Control Interno — COSO |

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno

ACI 2
8/20

PREGUNTA Sl NO PONDERACION CALIFICACION

OBSERVACIONES

¢La evaluacion del desempefio provee
informacion para mejorar el rendimiento

No evallan el

5 del personal y tomar medidas X 10 4 desempefio
correctivas?
Determinacion de perfiles de puestos de
acuerdo con el nivel de responsabilidad

6 | y la naturaleza y la complejidad de las
operaciones a desarrollar en el area de
Presupuesto.
6.1. ¢El area ha establecido los Se han
requisitos de competencia requeridos establecido
para los puestos clave o trabajos X 10 8 requisitos  de
especificos que necesitan un alto nivel acuerdo al nivel
de desemperio profesional? de desempefio
6.2. ¢Las funciones determinan los No se cumplen
requisitos personales y profesionales de | X 10 8 todas las
cada puesto? funciones
6.3. ¢ Se informa al personal del area de Si se informa
presupuesto  sus actividades vy X 10 8 pero pocos los
responsabilidades? que cumplen
6.4. ¢Se encuentra establecido el perfil No estd bien
que debe cumplir la persona que X 10 8 definida las
ocupara el cargo del area de capacidades de
presupuesto? la persona

7 Evaluacion preliminar de los postulantes
para el &rea de Presupuesto.
7.1. ¢Existen procedimientos para No se evalla la
evaluar especificamente la competencia competencia
profesional para la incorporacion del X 10 4
funcionario al &rea?
7.2. ¢La entidad constituye Comités de Si se evalla
Seleccion para evaluar objetivamente el objetivamente
nivel de competencia de los postulantes | X 10 8 el nivel de
a los puestos vacantes en el area? competencia
7.3. ¢Se sigue un procedimiento legal X 10 8 Si se realiza
para el reclutamiento del personal? reclutamiento
Elaboracion de programas de

8 capacitacion para los
servidores publicos de carrera que
laboran en el area de presupuesto.
8.1. ¢;Los programas de capacitacion Capacitaciones
estan fundamentados en las para  mejorar
necesidades detectadas principalmente perfil
por los resultados de la evaluacion del X 10 5
desempefio?
8.2. ;Se realizan acciones que permitan No se toman en
fortalecer y adecuar la competencia cuenta las
profesional para el area de | X 10 7 medidas de
presupuesto? mejora
TOTAL 140 99

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 18/06/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 18/06/2014
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N [ PREGUNTA

| sI

| NO | PONDERACION [ CALIFICACION |

OBSERVACIONES

FACTOR: POLITICAS DE ADMINISTRACION DEL PERSONAL

1 Elaboracién de politicas para la
administracion del personal.

1.1 ;Se actualizan las politicas de glc?tualizan se
acuerdo con las X 10 9 todas las
circunstancias del personal? o

politicas
Politica de estabilidad de los

2 | servidores publicos que demuestren
desempefios adecuados.

2.1 ¢El GAD se interesa en dar Jefe
incentivos como la capacitacién en financiero no
el &rea administrativa por su bueno X 10 4 autoriza
desempefio 'y  comportamiento capacitacio-
ético? nes

3 Difusibn de las politicas de
administracion de personal.

. . N lican
3.1 Los servidores y servidoras del | 0 s€ apiica
iy as

GAD observan las politicas .
e b modificacio-
institucionales y especificas :

. . X 10 8 nesnecesarias
aplicables dentro de las &reas de

. en las
trabajo s

politicas
;,Se ha determinado formalmente No - e_X|sten
L 9 . modificaciones
quién o quiénes deben aplicar las

4 P " : para el
distintas politicas para el manejo X 10 8 . d
del personal? manejo €

) personal
¢Se  someten a un examen . .

; Si se realizan

especialmente -
= L observaciones
minucioso los historiales o] o

5 . . minuciosas en
curriculum vitae que presentan X 10 9 :

A . los cambios
cambios frecuentes de trabajo o ertinentes
periodos amplios de inactividad? P
¢Existe interés por parte de la No estan

6 direccion superior para capacitar al autorizadas
personal con buenos desempefios y X 10 7 las
comportamientos éticos? capaciones

No se difunde
Los funcionarios de todas las areas adecuada-

7 de la Entidad conocen las politicas mente las
de administracion y operacion X 10 8 politicas para
definidas por la direccion superior que apliquen

correctamente
TOTAL 70 53

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 18/06/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 18/06/2014




211

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL ACI 2

Auditoria de Control Interno
E =
ASOCIADOS Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 10/20

Cuestionario de Control Interno — COSO |

N | PREGUNTA | SI | NO | PONDERACION | CALIFICACION | OBSERVACIONES

FACTOR: AUDITORIA INTERNA

Apoyo al Area de Auditoria Interna
1 por parte de la Maxima Autoridad
del GAD.
1.1 ¢Se ha conformado en el GAD El Qersonal no
un Comité de Auditoria? X 10 8 esta
' capacitado
1.2 ¢El area de Auditoria Interna _
X . Unicamente al
tiene acceso a todas las éreas, |
archivos e informacion  sin X 10 8 persona
S autorizado
restricciones?
Independencia del Area de
2 | Auditoria Interna para ejecutar su
POA.
2.1 ¢El Area de Auditoria Interna Departamento
coordina con la Maxima autoridad de auditoria
del GAD para la elaboracion del X 10 6 interna no
POA? interviene
2.2 ¢El Area de Auditoria Interna Se agiliza los
ejecuta las auditorias programadas trdmites para
sin que la Maxima Autoridad del X 10 9 un mejor
GAD obstaculice su realizacion? desarrollo
3 Imparcialidad para la emisién de
los informes de auditoria.
3.1 ¢Las auditorias que se han
realizado por parte de la Si se ejecutan
Contraloria cubren las areas mas las respectivas
significativas de la entidad; como X 10 8 modificaciones
también, aquellas que presenten que presenten
un mayor nivel de riesgos?
3.2 ¢Los hallazgos que se han En su gran
detectado son informados y X 10 8 mayoria se
analizados para tomar sus toman
respectivos correctivos? acciones
4 Imparcialidad para la emisién de
los informes de auditoria.
4.1. ¢Las auditorias cubren las
areas mas significativas de la No se ha
entidad como lo es el &rea de realizado
Presupuesto; como  también, X 10 4 auditorias  al
aquellas que presenten un mayor presupuesto
nivel de riesgos?
4.2. ¢Los hallazgos informados son Son
analizados bajo la perspectiva de la analizados
responsabilidad por la funcién X 10 8 bajo
publica a efectos de determinar los requerimientos
indicios correspondientes? necesarios
TOTAL 80 59
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Cuestionario de Control Interno — COSO |

ACl 2
11/20

N [ PREGUNTA | NO [ PONDERACION | CALIFICACION | OBSERVACIONES
FACTOR: ATMOSFERA DE CONFIANZA
Comunicacion sin barreras para
facilitar el acercamiento entre los
distintos niveles en el éarea de
Presupuesto.
1.1. ¢El &rea ha establecido y Si existe
difundido una politica de puertas 10 9 difusion de
abiertas? politicas
1.2. ¢Existen mecanismos para
que los niveles inferiores en el X 10 5 Mecanismos no
area puedan presentar propuestas planteados
0 sugerencias?
1.3._ ¢Los servidores publicos No se perciben
perciben que las propuestas o
. . propuestas 0
sugerencias son analizadas en los X 10 5 sugerencias
niveles correspondientes? Y
Reconocimiento de los esfuerzos
que realizan los servidores
publicos en términos de eficacia y
eficiencia en el éarea de
Presupuestos.
2.1. ¢(Se aplican reconocimientos
psicosociales y/o econémicos que Si existe
se merecen los servidores reconocimientos
publicos del area de acuerdo con 10 9 en la entidad
las posibilidades de la entidad?
2.2. ¢Se mejoran las condiciones No muestran
de trabajo solicitadas interés las
fehacientemente por los servidores 10 8 autoridades en
publicos del area a la direccion las condiciones
superior? de trabajo
Trabajo participativo y cooperativo
en el area de Presupuesto.
3.2. ¢Existen instancias de .
L= i Si hay
coordinacion para trabajos de S
. - 10 9 coordinacion en
competencia compartida entre . .
. . ciertas areas
areas y unidades?
Comunicacion efectiva para
favorecer la confianza mutua.
4.1 (El personal del area
. . Se receptan
administrativa recepta
pero no se
correctamente las nuevas 10 8 )
: . . h ejecutan
instrucciones para su ejecucion?
TOTAL 70 53
TOTAL COMPONENTE 950 637
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VN GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
‘ MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno
;E\soél oo Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Cuestionario de Control Interno — COSO |

ACl 2
12/20

COMPONENTE: EVALUACION DE RIESGOS

N | PREGUNTA [ sI [ NO | PONDERACION [ CALIFICACION

OBSERVACIONES

ACTOR: IDENTIFICACION DE EVENTOS

¢Dentro del GAD municipal existe un No cuenta con
Comité de Gestion de Riesgos un adecuado
1 X 10 8 ;
adecuado formalmente y regulado por manejo de
la autoridad competente? documentacién
El comité de
¢ Existe una unidad responsable que se riesgo esta
o | encargue de coordinar las actividades y conformado
funciones realizadas por el Comité de X 10 5 por las maxima
Gestion de Riesgos? autoridad y
designados
¢Se conocen los riesgos relacionados No se estudian
con los factores criticos de éxito y los riesgos
3 | cambios del entorno institucional que relacionados
s X 10 4
afecten el logro de los objetivos y con los
metas de la Entidad? factores
¢Se ha elaborado una Matriz de Conocimientos
Riesgos donde cuente con los factores, insuficientes
4 | fuentes, eventos, controles, causas y X para dicha
o 10 4 L.
efectos que puedan perjudicar a la elaboracion de
institucion como tal? matrices
5 | Comité de Gestion de Riesgos.
5.1. ¢Existe un Comité de Gestion de .
! No esta
Riesgos y su regulado
funcionamiento esta regulado X 10 5
formalmente
formalmente?
5.2. ¢Esta integrado el Comité de .

» . P Comité de
Gestién de Riesgos por el Ministerio de estion de
Finanzas y los responsables 9 .
L - X 10 5 riesgo no esta
jerarquicos para la elaboracion del .

O formalizado
presupuesto institucional?
5.3. ¢El Comité de Gestion de Riesgos
tiene asignadas, al menos, las
siguientes funciones especificas?:
[1 Proponer la politica y la estrategia El comité de
para la  gestidon de riesgos. Gestion de
[ Procurar una cultura de riesgos Riesgos tiene
incluyendo la asignadas las
capacitacion necesaria. funciones para
[] Establecer la politica de riesgos para establecer
las politicas y
unidades organizacionales. 8 tomar
[1 Tomar decisiones sobre la respuesta X 10 decisiones
a los riesgos. adecuadas.
[ Aprobar las metodologias aplicables
para la
identificacion y andlisis de riesgos.
TOTAL 70 39
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vV o\ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Cuestionario de Control Interno — COSO |

ASOCIADOS

ACI 2
13/20

N | PREGUNTA | SI | NO | PONDERACION | CALIFICACION |

OBSERVACIONES

FACTOR: ANALISIS DE RIESGOS

:,Se  ha determinado una
metodologia para establecer el
1 | nivel de riesgos segun los X 10 5
andlisis realizados en el
presupuesto de la institucién?

Comité de gestion
de riesgo no
establece
metodologia

¢El nivel de riesgos esta
ajustado y acorde a la

2 | metodologia para evaluar la X 10 4
ejecucion del presupuesto de la
Entidad?

No se determina
nivel de riesgo

3 | Riesgos Internos y Externos

3.1 ¢Los directivos de Ila
entidad identificaron el riesgo
que pueda afectar el logro de la
ejecucion presupuestaria?

No se determina
nivel de riesgo

3.2 (Existen procedimientos
formales para el anélisis de los
riesgos por parte de las X 10 4
autoridades en el area de
presupuesto?

No se determina
nivel de riesgo

4 | Probabilidad de Riesgo

4.1 Los encargados de la
administracion del GAD
valoraron los riesgos de
probabilidad e impacto, X 10 4
considerando  técnicas  de
valoracion y datos de eventos
pasados

No se determina
nivel de riesgo

5 | Nivel de riesgos.

5.1 ¢Se ha determinado una
metodologia para establecer el
nivel de riesgos a través de X 10 4
rangos para el éarea de
administrativa?

No se determina
nivel de riesgo

6 | Gestion de Cambio

6.1 ¢En los procesos de cambio se
analizan todas las actividades del X
area de presupuesto que seran 10 9
afectadas significativamente?

Existen responsables
de detectar falencias

6.2 (El area de presupuesto esta

de acuerdo con los niveles de riesgo
determinados?

. a ! Cumplen con
instruida para informar a las X o
; ] s condiciones e
autoridades de cualquier variacién )
- 10 9 informar a las
que pueda afectar al cumplimiento .
o N autoridades
de los objetivos institucionales?
TOTAL 80 43
FACTOR: RESPUESTA AL RIESGO
;Se ha elaborado una matriz de
respuesta al riesgo estableciendo No se determina
1 alternativas y soluciones aplicables )
X 10 5 riesgos

;Se establece un cronograma
dentro de la Entidad para la
implementacion de propuestas que X 10 5
permitan disminuir el riesgo?

No se determina
riesgos
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ASOCIADOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Cuestionario de Control Interno — COSO |

ACI 2
14/20

N | PREGUNTA Sl NO PONDERACION | CALIFICACION | OBSERVACIONES
Costo Beneficio de las
respuestas
3.1. .Se analizan las
alternativas de  respuesta | X 10 9 i | d
considerando la estimacion de Rea_Jzan plan de
los costos y accion
beneficios directos e indirectos?

4 | Mapa de riesgos

41 ¢(lLa méxima autoridad
dispuso la realizacion de un X 10 5
mapa de riesgo con los factores
internos y externos para el area
de presupuesto?

En caso de

riesgos, al
momento se toma
la decision

4.2 ¢Existen procedimientos
capaces de captar e informar X 10 4
oportunamente cambios tanto
internos 0  externos  con
respecto al presupuesto?

Procedimientos no
escritos, se basan
en la INCOP

TOTAL 50 28

TOTAL COMPONENTE 200 110

COMPONENTE: ACTIVIDADES DE CONTROL

N

PREGUNTA Sl NO PONDERACION | CALIFICACION

OBSERVACIONES

1

Responsabilidad del control.

1.1. JLa entidad cuenta con
procedimientos de  control  interno
presupuestario, para su programacion, X 10 9
elaboracion, aprobacion, ejecucion,
control, evaluacion, clausura y liquidacion
del presupuesto institucional?

No se cumplen
todos los
procedimientos

1.2. ¢El area de presupuesto al realizar el
mismo se basan en los principios
presupuestarios como: equilibrio entre
ingresos y gastos, universalidad, unidad, X 10 8
sostenibilidad, sustentabilidad y
flexibilidad; para que esté vinculado con
los objetivos del plan con la administracion
de recursos financieros como metas
fiscales?

No se cumplen ni
se aplican todos los
principios
presupuestarios

Coordinacién suficiente entre areas y
unidades

2.1 Existe una coordinacion entre los
funcionarios y cada una de las éareas de

Tratan de cumplir

apoyo del GAD procurando evitar X 10 8 h
ey todo lo necesario
ineficiencias que afectan el logro de

objetivos.

2.2 ¢ Existe acceso restrlngl_do en las Unicamente con
areas para que ingrese exclusivamente el X 10 8

personal autorizado?

autorizacion
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Cuestionario de Control Interno — COSO |

ACl 2
15/20

PREGUNTA Sl NO | PONDERACION | CALIFICACION

OBSERVACIONES

Recursos suficientes para un
desempefio acorde con los
objetivos a cumplir.

31 ¢Se ha analizado vy
regularizado, en la medida de X
las posibilidades, la existencia
de excesos o defectos en la
cantidad de personal operativo
y administrativo a través de
mediciones del desempefio de
las areas y unidades de la
entidad?

10 8

Se han analizado
las variaciones de
rotacién de
personal

Recursos suficientes para un
desempefio acorde con los
objetivos a cumplir.

41 ¢Se ha analizado vy
regularizado, el exceso de X
personal operativo y
administrativo a través de
mediciones del desempefio de
las areas y unidades de la
entidad?

10 8

Si se regulariza el
exceso del
personal

Actividades de control para
asegurar la proteccion fisica
de la informacion operativa
de la entidad.

5.1 ¢La documentacién
relacionada con el presupuesto X
esta resguardada en lugares
fisicos protegidos y con acceso
restringido?

10 7

No hay
restricciones de
ingreso

5.2 ¢La entidad ha designado al X
funcionario responsable de la 10 8

No hay un
responsable de los

custodia de la documentacién? documentos

5.3 ¢Existen procedimientos X No hay
para asegurar la rocedimientos que
confidencialidad de la 10 7 gse uren a a
informacion critica o calificada info?macién

de la entidad?

Actividades de control para

autorizar 'y aprobar las

operaciones.

6.1 Existe la designacion de Si existe la

servidores publicos con X
el nivel jerarquico adecuado en
el GAD Municipal para autorizar

designacion  para
autorizacion-es de

el inicio de las operaciones y 10 9 operaciones de
- . " ejecucion
actividades de la ejecucion
) presupuesto
presupuestaria.
6.2 Se verifica el cumplimiento
de todas las etapas o X Hay buen manejo
tareas necesarias para las del presupuesto en
operaciones que se realizan en 10 9 el GAD de acuerdo
el manejo del presupuesto en el a su cumplimiento
GAD.
ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 18/06/2014
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7 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
/f%,% MUNICIPAL DE LA MANA
G AUDITORIA INTEGRAL

ASOCIADOS

Auditoria de Control Interno
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Cuestionario de Control Interno — COSO |

ACI 2
16/20

N PREGUNTA Sl | NO | PONDERACION | CALIFICACION | OBSERVACIONES
Actividades de control para

7 | supervisar durante el
desarrollo de las operaciones.
7.1 Existe la designacion de los
servidores publicos que deben No hay mucho
ejercer tareas de supervision y X 10 8 control al momento
control en la ejecucion de ejercer tareas
presupuestaria en el GAD.
7.2 Se informan los desvios en Se informan las
las especificaciones para que se | X 10 8 acciones pero no
generen las acciones correctivas se corrigen en su
en la ejecucion del presupuesto. momento
7.3 Se informa a los directivos y
autoridades en el resultado de la X Si se informa pero
supervisién para que se tomen 10 8 no se toman
las acciones correctivas acciones
correspondientes si las existiere.
Actividades de control
gerenciales para asegurar que

8 | se
evalle la eficacia y eficiencia
operativa.
8.1 Existen medidores e
indicadores para la deteccién de s
desvios en la eficacia y en la Fal_ta _de aplicacién

S . Y X 10 9 de indicadores

eficiencia operativa dentro del
GAD.
8.2 Existen responsables No existe
designados para generar la responsables
informacién que permita evaluar designados, el jefe
los niveles reales financiero es el
de eficacia y eficiencia operativa X 10 4 encargado pero no
en la cual ayudan al control del evalla
GAD.
8.3 La direccion  superior La autoridad tiene
identifica o tiene conocimiento de conocimiento pero
los desvios y los niveles de no aplica
eficacia y eficiencia de las 7 correctivos
operaciones mas significativas | X 10
que contribuyen al cumplimiento
de los objetivos planteados por el
GAD.

9 Sistema contable de la
entidad.
9.1 (EIl sistema de contabilidad El manejo de la
utilizado por el GAD municipal informacién no es
que proporciona informacion | X confiable por falta
financiera, patrimonial y de control de la
presupuestaria es un sistema 10 8 misma
Unico, comun, oportuno y
confiable evitando el doble
registro de las operaciones?
Actividades de control para la
proteccion fisica de los

10
comprobantes y la
documentacion de respaldo.
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E =
ASOCIADOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Cuestionario de Control Interno — COSO |

ACI 2
17/20

N PREGUNTA S| | NO | PONDERACION | CALIFICACION | OBSERVACIONES
10.1 EI GAD ha determinado Hay documentos
responsables de la custodia de respaldados y hay
comprobantes y documentacién | X 10 9 otros que no
de sustento que permiten una cuentan con
justificaciébn en los Gastos e respaldos
Ingresos generados por el
mismo

11 | Actividades de control sobre

el proceso para la estimacion
del presupuesto de recursos.

11.1 El Alcalde y el jefe de la
Unidad Financiera verifica que el
presupuesto de recursos haya | X 10 7
sido elaborado considerando los
gastos e ingresos que se van
efectuar en el afio.

No se dan informes
oportunos de los
avances de
cumplimiento

11.2 Los gastos corrientes y de
inversion deben identificar
el programa presupuestario, | X 10 7
actividad, proyecto, partida de
gasto, fuente de financiamiento,
organismo financiador y el
cadigo institucional

No hay mayor
conocimiento  del
cargo del personal
que debe cumplir y
alcanzar los
objetivos

10.3 Los documentos de las
recaudaciones o de los ingresos | X 10 8
del GAD tienen facilidad para
verificar una totalidad exacta por
recaudacion diaria y facil de
registrar en contabilidad.

No hay facilidad
para verificar
acontecimientos de
recaudacion

TOTAL COMPONENTE 220 172

COMPONENTE: INFORMACION Y COMUNICACION

N [ PREGUNTA

[ SI [ NO [ PONDERACION [ CALIFICACION |

OBSERVACIONES

FACTOR: INFORMACION

1 Informacion necesaria para el Cumplen las

desarrollo de las funciones, el | X 10 9 responsabilidades
cumplimiento de y la ejecucién de
responsabilidades y la ejecucion tareas
de tareas.
1.1 ¢Las funciones que deben No existe un
desarrollar en el é&rea de X 10 5 manual de
presupuesto estan determinadas Organizacion y
con integridad en el Manual de Funciones

Organizacién y Funciones?

1.2 ¢El éarea de presupuesto
cuentan con un Manual de X 10 6
Procesos que regule los
procedimientos para desarrollas
las operaciones
correspondientes?

Se basan en la ley
de transparencia
de informacién
publica

1.3 ¢Se han establecido
funciones especificas y X 10 6
continuas de los puestos, como
también, los resultados que se
esperan de cada uno de los
servidores encargados?

Se basan en la
LOSEP
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) GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno

ACl 2
18/20

E&K™
AEGLIREIS Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Cuestionario de Control Interno — COSO |
N PREGUNTA Sl NO PONDERACION | CALIFICACION OBSERVACIONES
Exactitud y oportunidad de los
informes financieros.
2.1 (El area de presupuesto cuenta .
con un sistema de procesamiento de El sistema de
datos integrado y adaptado a las Srocesam'ento,
. . e datos esta
nece&dggies que p’ermlta la X 10 8 adapta-do a la
generacion de informacion exacta y informacién
oportuna para la toma de decisiones?
22 ¢Se emiten oportunamente X
informes sobre el seguimiento de la 10 8
ejecucion financiera del presupuesto?
Informacion analitica financiera y
3 | operativa para el seguimiento y el
monitoreo de resultados.
3.1. .Se realizan reuniones
periddicas entre la direccion superior Si se efectian
y Io_s respon_sables de las las  reuniones
operaciones para informar el avance | X 10 9 necesarias
de la gestion y tomar decisiones
oportunas?
4 Disefio de los sistemas de
informacidn operativos.
4.1. ¢ Existen procesos de Solo
capacitacion con alcance a todos los capacitacion-
involucrados sobre los nuevos 10 P .
. . e X 8 es necesarias
sistemas de informacion disefiados o
las modificaciones a los sistemas? y aprobadas
Apoyo de la Alcaldia hacia la
5 | implantacién de nuevos y mas aptos
sistemas de informacion.
5.1. .Se destinan recursos Si se efectlan
suficientes para mejorar o desarrollar | X 10 9 recursos
sistemas de informacién eficaces? necesarios
TOTAL 90 68
FACTOR: COMUNICACION
1 Comunicacién interna para el
cumplimiento de funciones.
1.1. ¢Los encargados del presupuesto Si se cumplen
conocen los objetivos de las actividades | X 10 9 los objetivos de
en las cuales participan y como sus tareas las actividades
contribuyen a lograrlos?
1.2. ¢Se les comunica a los nuevos En distintas
servidores  puablicos la informacion | X 10 8 ocasiones se
relacionada con los procedimientos, realizan las
reglamentos y controles especificos que comunicaciones
deben aplicar?
2 Comunicacion de las irregularidades
detectadas por el area de presupuesto.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno

ACl 2

s /
ASOCIADOS Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 19 20
Cuestionario de Control Interno — COSO |

N PREGUNTA Sl NO PONDERACION | CALIFICACION OBSERVACIONES
2.1. ¢(Se han establecido y difundido
. : . L No se
al interior del area procedimientos X 10 5 bl
eficaces para comunicar acciones esta ece
) ; procedimiento
impropias?
3 | Seguimiento de las comunicaciones
internas y externas.
3.1. ¢El éarea de presupuesto ha Se ha
establecido un sistema efectivo, establecido  un
seguro y eficiente para el registro de sistema efectivo
comunicaciones internas y externas X 10 8 gara el registro
(hojas de ruta)? e comunicacio-
nes
3.2. ¢El sistema de registro permite Se da un
un seguimiento de la informacion seguimiento
comunicada internamente a efectos de la
de poder comprobar el cumplimiento informacién
en tiempo en forma de las | X 10 9 necesaria y
instrucciones impartidas? oportuna
emitida por los
funcionarios
TOTAL 50 39
TOTAL COMPONENTE 140 107
COMPONENTE: MONITOREO
N PREGUNTA Sl NO PONDERACION CALIFICACION OBSERVACIONES
1 | Revisiones del proceso de control
interno por la direccion superior.
1.1 ¢La direccion superior realiza un Si se realiza
seguimiento a las un
politicas y al cumplimiento de los | X 10 9 seguimiento
objetivos de de politicas y
gestidn en el marco de las estrategias cumplimiento
del GAD? de los mismos
1.2 La direccion superior del GAD,
ha determinado los
responsables de la generacion de la X 10 5 No se
informacién necesaria que permita el determina
seguimiento de los riesgos responsables
y el desvio al cumplimiento de
objetivos de gestion.
2 | Evaluaciones puntuales sobre el
proceso de control interno.
21 ¢Los responsables de la Si se ejecutan
supervision comunican | X 10 9 supervisiones
oportunamente  las  deficiencias pero no
detectadas en el funcionamiento de continuas y
los componentes de control interno? oportunas
2.2 ¢la comunicacion de los | X 10 8 No hay
empleados se utiliza para supervisar comunicacion
el control interno? oportuna
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Cuestionario de Control Interno — COSO |

ACl 2
20/20

COMPONENTE: MONITOREO

N PREGUNTA Sli NO PONDERACION | CALIFICACION OBSERVACIONES
Acciones correctivas para corregir
3 deficiencias del Proceso de
Control Interno informadas por
Auditoria Externa y por la UAL
3.1 Los auditores internos o externos .
X o Se mide la
han realizado la auditoria para .

) . o eficacia  del
determinar el nivel de eficacia del | X 10 9 r0CESO a
Proceso de Control Interno en un Proce

: través de
momento determinado de acuerdo indicadores
con lo establecido en la normatividad elementales
emitida.

Confirmaciones de terceros para
4 corroborar la efectividad de los
controles aplicados por la entidad
sobre lainformacion.
4.1 Se comunican a los responsables Si se emiten
superiores las deficiencias criterios de
detectadas en los controles sobre los | X 10 9 mejora en los
saldos que generan el GAD. procesos
Se rige en la
42 ¢Se aplica controles por I;g organica
oposicion que permita controlar la .
! L . transparencia
ejecucion de funciones en el X
10 5 de
presupuesto? ) .
informacion
publica
5 Verificacion de la efectividad de
los controles por oposicion.
Si se
comunica a
5.1 ¢Se comunican las autoridades las
del GAD las deficiencias a los autoridades
responsables superiores sobre los las
o . X 10 8 L
controles por oposicidon establecidos deficiencias
en la estructura organizacional? pero no se
toman
correctivos
TOTAL 80 62
TOTAL COMPONENTE 80 62

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 18/06/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 18/06/2014
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X ) GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
/f%/,n MUNICIPAIT DE LA MANA
-\ AUDITORIA INTEGRAL ACI 3
Auditoria de Control Interno 1/2

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Componente Evaluado

N.- | COMPONENTE REF. P/T PONDERACION CALIFICACION
1 | AMBIENTE DE CONTROL 950 637
Integridad y Valores Eticos | ACI 3 1/20 100 53
Administracion Estratégica | ACI 3 2/20 140 78
Sistema Organizativo ACI 3 3/20 120 88
Asignacion de | ACI 3 5/20 160 104
Responsabilidades y
niveles de Autoridad
Filosofia de la Direccion ACI 3 6/20 70 50
Competencia del Personal | ACI 3 7/20 140 99
Politicas de Administracion | ACI 3 9/20 70 53
del Personal
Auditoria Interna ACI 3 80 59
10/20
Atmésfera de Confianza ACI 3 70 53
11/20
2 | EVALUACION DE 200 110
RIESGOS
Identificacion de Eventos ACI 3 70 39
12/20
Analisis de Riesgos ACI 3 80 43
13/20
Respuesta al Riesgo ACI 3 50 28
13/20
3 | ACTIVIDADES DE ACI 3 220 172
CONTROL 14/20
4 | INFORMACION Y 130 98
COMUNICACION
Informacién ACI 3 80 59
17/20
Comunicacion ACI 3 50 39
18/20
5 | MONITOREO ACI 3 80 62
19/20
TOTAL 1580 1079

ELABORADO POR:KDVO-EMCC | FECHA: 18/06/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE | FECHA: 18/06/2014
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Componente Evaluado

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

ACIl 3
2/2

2012
REF/PT | RIESGO SENAL
N° COMPONENTE EVALUADO 1al0 ALERTA
AMBIENTE DE CONTROL
1| Integridad y Valores Eticos ACI 3 5,33 | Moderado
2| Administracion Estratégica ACI 3 5,57 | Moderado
3| Sistema Organizativo ACI 3 7,33
4| Asignacién de Responsabilidades y Niveles de Autoridad ACI 3 6,5
5| Filosofia de la Direccion ACI 3 7,14
6 | Competencia del Personal ACI 3 7,07
7 | Politicas de Administracién del Personal ACI 3 7,57
8 | Auditoria Interna ACI 3 7,37
9 | Atmdésfera de Confianza ACI 3 7,57
EVALUACION DE RIESGOS
1| Identificacién de Eventos ACI 3 5,57 | Moderado
2| Andlisis de Riesgos ACI 3 5,37 | Moderado
3| Respuesta al Riesgo ACI 3 5,6 | Moderado
ACTIVIDADES DE CONTROL
1| Responsabilidad del control ACI 3 8,5
2| Coordinacion suficiente entre areas y unidades ACI 3 8
Recursos suficientes para un desempefio acorde con los objetivos ACI 3
3| acumplir 8
Actividades de control para asegurar la proteccién fisica de la ACI 3
4 | informacién operativa de la entidad 7,33
5| Actividades de control para autorizar y aprobar las operaciones ACI 3 9
Actividades de control para supervisar durante el desarrollo de las ACI 3
6 | operaciones 8
Actividades de control gerenciales para asegurar que se evalle la ACI 3
7 | eficacia y eficiencia operativa 6,67
8 | Sistema contable de la entidad ACI 3 8
Actividades de control para la proteccién fisica de los ACI 3
9| comprobantes y la documentacién de respaldo 9
Actividades de control sobre el proceso para la estimacion del
ACI 3
10| presupuesto de recursos 7,33
INFORMACION Y COMUNICACION
1| Informacién ACI 3 7,56
2| Comunicacién ACI 3 7,8
MONITOREO
1| Revisiones del proceso de control interno por la direccién superior ACI 3 7
2 | Evaluaciones puntuales sobre el proceso de control interno ACI 3 8,5
Acciones correctivas para corregir deficiencias del Proceso de ACI 3
3| Control Interno informadas por Auditoria Externa y por la UAI 9
Confirmaciones de terceros para corroborar la efectividad de los
. ' h S ACI 3
4| controles aplicados por la entidad sobre la informacion 7
5| Verificacion de la efectividad de los controles por oposicion ACI 3 8

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 18/06/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 18/06/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Medicion del Riesgo de Control Interno

ACl 4
1/11

COMPONENTE: AMBIENTE DE CONTROL

% NIVEL DE CONFIANZA

NC
€T 100
= — %
PT
NC
637 100
= E3
950
NC = 67.05%
< NIVEL DE RIESGO
NR
= 100% — NC
NR
= 100%
— 67.05%
NR = 32.95%
RANGO CONFIANZA | RIESGO
5% - 50% Baja Alto
51% - 75% Moderada Moderado =9
76% - 100% | Alta Bajo

INTERPRETACION

En el Sistema de Control Interno de la entidad muestra que del 100% el
67.05% es un Nivel de Confianza Moderado; mientras que el 32.48%
representa un Riesgo Moderado, lo cual se produce debido a que dentro del
componente de Ambiente de control el Cédigo de Etica que cuenta la
institucion no estd aprobado por tanto los colaboradores no se rigen bajo
ningun concepto en este Cadigo de ética, el personal desconoce totalmente de
la diferencia entre eficiencia y eficacia, por tanto cada empleado se rige en

cumplir su trabajo y no cumple éticamente su labor en el cargo.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 16/07/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 16/07/2014
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E&K”
ASOCIADOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Medicion del Riesgo de Control Interno

ACl 4
2/11

COMPONENTE: EVALUACION DE RIESGOS

% NIVEL DE CONFIANZA

NC
T 100
= — %
PT
NC
110 100
= E3
200
NC = 55.00%
< NIVEL DE RIESGO
NR
= 100% — NC
NR
= 100%
— 55.00%
NR = 45.00%
RANGO CONFIANZA | RIESGO
5% - 50% Baja Alto
51% - 75% Moderada Moderado ™® | 55.00%
76% - 100% | Alta Bajo

INTERPRETACION

En el Sistema de Control Interno de la entidad muestra que del 100% el
55.00% es un Nivel de Confianza Moderado; mientras que el 45.00%
representa un Riesgo Moderado, lo cual se produce debido a que dentro del
componente de Evaluacion de Riesgos no se estudian riesgos relacionados
con factores, el conocimiento del personal es insuficiente para la elaboracion
de matrices, el comité de Gestion de riesgos no esta regulado formalmente,
este comité no establece métodos logicos y no determina los niveles de
riesgos dentro de los procedimientos.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 16/07/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 16/07/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Medicion del Riesgo de Control Interno

ACl 4
3/11

COMPONENTE: ACTIVIDADES DE CONTROL

X/
L X4

NIVEL DE CONFIANZA

NC
= cT 100
= ﬁ £
NC
172 100
= E3
220
NC = 78.18%
< NIVEL DE RIESGO
NR
= 100% — NC
NR
= 100%
— 78.18%
NR = 21.82%
RANGO CONFIANZA | RIESGO
5% - 50% Baja Alto
51% - 75% Moderada Moderado
76% - 100% | Alta Bajo

— || 78.18%

INTERPRETACION

En el Sistema de Control Interno de la entidad muestra que del 100% el
78.18% es un Nivel de Confianza Alto; mientras que el 21.82% representa un
Riesgo Bajo , lo cual se produce debido a que dentro del componente de
Actividades de control la entidad cuenta con procedimientos de control interno
presupuestario para su programacion y logro de objetivos, el personal
desconoce la diferencia entre eficacia y eficiencia por tanto no existe
responsables designados para generar la informacion, el jefe financiero es el
encargado de evaluar los niveles de eficiencia y eficacia operativa pero no se
realiza, por esta razén el personal desconoce de sus responsabilidades.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 16/07/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 16/07/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Medicion del Riesgo de Control Interno

ACl 4
4/11

COMPONENTE: INFORMACION Y COMUNICACION

% NIVEL DE CONFIANZA

NC
= cT 100
= ﬁ £
NC
8 100
= £
130
NC = 75.38%
< NIVEL DE RIESGO
NR
= 100% — NC
NR
= 100%
— 75.38%
NR = 24.62%
RANGO CONFIANZA | RIESGO
5% - 50% Baja Alto
51% - 75% Moderada Moderado
76% - 100% | Alta Bajo e || 75.38%

INTERPRETACION

En el Sistema de Control Interno de la entidad muestra que del 100% el
75.38% es un Nivel de Confianza Alto; mientras que el 24.62% representa un
Riesgo Bajo, lo cual se produce debido a que dentro del componente de
Informacion y Comunicacion no existe un manual de funciones por tanto las
responsabilidades no se cumplen a cabalidad, la entidad se basa en la ley de
transparencia de informacion publica para el desarrollo de sus operaciones, la
entidad no ha establecido procedimientos para comunicar internamente las

acciones impropias de los trabajadores,
adecuadamente los procedimientos.

por

tanto no se cumplen

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 16/07/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 16/07/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Medicion del Riesgo de Control Interno

ACI

5/11

R/
*

COMPONENTE: MONITOREO

NIVEL DE CONFIANZA

NC
_ o 100
= ﬁ *
NC 62 100
= — %
80
NC= 77.5%
» NIVEL DE RIESGO
NR
= 100% — NC
NR
= 100% — 77.5%
NR = 22.5%
RANGO CONFIANZA | RIESGO
5% - 50% Baja Alto
51% - 75% Moderada Moderado
76% - 100% | Alta Bajo —>

INTERPRETACION

En el Sistema de Control Interno de la entidad muestra que del 100% el
77.5% es un Nivel de Confianza Alto; mientras que el 22.5% representa un
Riesgo Bajo, lo cual se produce debido a que dentro del componente de
Monitoreo no existen responsables de la generacion de informacion
necesaria que permita el seguimiento de los riesgos y el incumplimiento de
objetivos de gestion para los controles de la ejecucion presupuestaria, los
procedimientos se rigen en la ley de transparencia de informacion publica.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 16/07/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 16/07/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAIT DE LA MANA ACI
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno 4
E&K™ ; Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
ASOCIADOS Medicién del Riesgo de Control Interno 6/11

RESUMEN DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

COMPONENTE REF. PIT NIVEL DE NIVEL DE
CONFIANZA RIESGO

AMBIENTE DE ACI51/11 67.05% 32.95%

CONTROL

EVALUACION ACI 5 2/11 55.00% 45.00%

DE RIESGOS

ACTIVIDADES ACI 5 3/11 78.18% 21.82%

DE CONTROL

INFORMACION ACI 5 4/11 75.38% 24.62%

Y

COMUNICACION

MONITOREO ACI 55/11 77.5 % 22.5%

En la evaluacién del Control Interno, por medio de cuestionarios basados en
el método del COSO I, aplicado al departamento Financiero del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de la Mana, se ha podido evidenciar
gque existe un Moderado nivel de confianza en el control interno y un
Moderado nivel de riesgo ocasionado por las falencias que aun aquejan a la
institucion.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 16/07/2014
REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 16/07/2014
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V o\ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA AC|
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno 4
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Medicién del Riesgo de Control Interno 7/11

CONTROL INTERNO COMPONENTE: AMBIENTE DE CONTROL

RIESGO INHERENTE

El riesgo inherente que tiene la empresa en su periodo auditado es del 45%,
esta afirmacion ha sido realizada en base a ciertos puntos en consideracion
que presenta el Municipio ya que el Cadigo de Etica que tiene la institucion
no esta aprobado y los colaboradores no se rigen en ningun codigo de ética
para desempenfiar el cargo que realizan con eficiencia y poder cumplir con

los objetivos que se le han asignado.
RIESGO DE DETECCION

Por el conocimiento y la experiencia de los Auditores involucrados, se

considera un riesgo de deteccion del 25%.

RIESGO DE AUDITORIA
RA= (RI*NR*RD) *100%
RA=(0,45*0,3295*0,25)*100%
RA=3.71%

INTERPRETACION
Tomando el riesgo inherente, de control y de deteccién, la posibilidad que

se produzca Riesgo de Auditoria es del 3.71% en el Area Financiera.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 16/07/2014
REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 16/07/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ACI
- MUNICIPAL DE LA MANA 4
/Q’%’éﬁ AUDITORIA INTEGRAL
=g Auditoria de Control Interno 8/11
T Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Medicion del Riesgo de Control Interno

CONTROL INTERNO COMPONENTE: EVALUACION DE RIESGOS
RIESGO INHERENTE

El riesgo inherente que tiene la empresa en su periodo auditado es del 45%,
esta afirmacion ha sido realizada en base a ciertos puntos en consideracion
gue presenta el Municipio ya que no se estudian riesgos relacionados con
factores, el conocimiento del personal es insuficiente para la elaboracion de
matrices, el comité de Gestidon de riesgos no esta regulado formalmente,
este comité no establece métodos logicos y no determina los niveles de

riesgos dentro de los procedimientos.
RIESGO DE DETECCION

Por el conocimiento y la experiencia de los Auditores involucrados, se

considera un riesgo de deteccion del 25%.

RIESGO DE AUDITORIA
RA= (RI*NR*RD) *100%
RA=(0,55*0,45*0,25)*100%
RA= 6.1875%

INTERPRETACION
Tomando el riesgo inherente, de control y de deteccién, la posibilidad que

se produzca Riesgo de Auditoria es del 6.1875% en el Area Financiera.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 16/07/2014
REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 16/07/2014
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\ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE LA MANA AC|
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno 4
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Medicion del Riesgo de Control Interno 9/11

CONTROL INTERNO COMPONENTE: ACTIVIDADES DE CONTROL

RIESGO INHERENTE

El riesgo inherente que tiene la empresa en su periodo auditado es del 45%,
esta afirmacion ha sido realizada en base a ciertos puntos en consideracion
gue presenta el Municipio ya que la entidad cuenta con procedimientos de
control interno presupuestario para su programacion y logro de objetivos, el
personal desconoce la diferencia entre eficacia y eficiencia por tanto no
existe responsables designados para generar la informacion, el jefe
financiero es el encargado de evaluar los niveles de eficiencia y eficacia
operativa pero no se realiza, por esta razon el personal desconoce de sus

responsabilidades.
RIESGO DE DETECCION

Por el conocimiento y la experiencia de los Auditores involucrados, se

considera un riesgo de deteccion del 25%.

RIESGO DE AUDITORIA
RA= (RI*NR*RD) *100%
RA=(0.45*0,2182*0,25)*100%
RA= 2.45%

INTERPRETACION
Tomando el riesgo inherente, de control y de deteccion, la posibilidad que
se produzca Riesgo de Auditoria es del 2.45% en el Area Financiera.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 16/07/2014
REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 16/07/2014




233

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE LA MANA
@me AUDITORIA INTEGRAL ACI
. > Auditoria de Control Interno 4
ASOCIADOS Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Medicién del Riesgo de Control Interno 10/11

CONTROL INTERNO COMPONENTE: INFORMACION Y
COMUNICACION

RIESGO INHERENTE

El riesgo inherente que tiene la empresa en su periodo auditado es del 45%,
esta afirmacion ha sido realizada en base a ciertos puntos en consideracion
gue presenta el Municipio ya que no existe un manual de funciones por
tanto las responsabilidades no se cumplen a cabalidad, la entidad se basa
en la ley de transparencia de informacion publica para el desarrollo de sus
operaciones, la entidad no ha establecido procedimientos para comunicar
internamente las acciones impropias de los trabajadores, por tanto no se
cumplen adecuadamente los procedimientos.

RIESGO DE DETECCION

Por el conocimiento y la experiencia de los Auditores involucrados, se
considera un riesgo de deteccion del 25%.

RIESGO DE AUDITORIA

RA= (RI*NR*RD) *100%
RA=(0,45%0,2462*0,25)*100%
RA= 2.77%

INTERPRETACION
Tomando el riesgo inherente, de control y de deteccidn, la posibilidad que
se produzca Riesgo de Auditoria es del 2.77% en el Area Financiera.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 16/07/2014
REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 16/07/2014
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) GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
/&//,«x MUNICIPAL DE LA MANA ACI
(& AUDITORIA INTEGRAL 4
i Auditoria de Control Interno
ASOCIADOS Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 11/11

Medicion del Riesgo de Control Interno

CONTROL INTERNO COMPONENTE: MONITOREO
RIESGO INHERENTE

El riesgo inherente que tiene la empresa en su periodo auditado es del 45%,
esta afirmacion ha sido realizada en base a ciertos puntos en consideracion
que presenta el Municipio ya que no existen responsables de la generacion
de informacién necesaria que permita el seguimiento de los riesgos y el
incumplimiento de objetivos de gestion para los controles de la ejecucion
presupuestaria, los procedimientos se rigen en la ley de transparencia de
informacion publica.

RIESGO DE DETECCION

Por el conocimiento y la experiencia de los Auditores involucrados, se
considera un riesgo de deteccion del 25%.

RIESGO DE AUDITORIA

RA= (RI*NR*RD) *100%
RA=(0,45*0,225*0,25)*100%
RA= 2.53%
INTERPRETACION

Tomando el riesgo inherente, de control y de deteccidn, la posibilidad que
se produzca Riesgo de Auditoria es del 2.53% en el Area Financiera.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 16/07/2014
REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 16/07/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

Auditoria de Control Interno
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 1/7
Matriz de Identificacion y Priorizacion de Riesgos
[6) () (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) (14)
ACTIVIDADES | PRODUCTOS PROCESOS FACTORES | ORIGEN DEL POTENCIAL wpacTo | PROBABILIDAD [ FOREL O TIPO DE CONTROL | ceecrvipap | proMEDIO | NETOO
DE RIESGO RIESGO CONSECUENCIA DE OCURRENCIA | |\ Leomine RIESGO DE RIESGO RESIDUAL
Elaboracién Presupuesto
del
Presupuesto
ESTRUCTURA
DEL ACI 6 1/2
PRESUPUESTO
INGRESOS ACI 6 1/2
Ingresos
Tributarios ACI6 172
Son las
contribuciones
sefialadas en el
Cadigo tales
como:
Impuestos: Riesgo Unidad de
gecaudaaon ENDOGENO Planlflcamon Alto Medio 5 Operativo y Financiera 2 1 5,00
irecta o por inadecuada Administrativo Y
participacion. Falta de Tesoreria
Tasas: solo lo QGSUIgn en Riesgo Unidad de
ue recauda la . ificacio i i
e ror recaudacion | ENDOGENO m’;‘ggjg'é’; Alto Medio 5 Operativo y F'”a’;‘:'era 2 1 5,00
por parte de Administrativo Tesoreria
Contribuciones las i
especiales  de autoridades. Planificacis Riesgo 'tl_nldad_ de
P d ENDOGENO ~laniticacion Alto Medio 5 Operativo y inanciera 2 1 5,00
mejoras |y de inadecuada Administrativo Y
ordenamiento. Tesoreria

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 21/07/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 21y07/2014




236

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Matriz de Identificacion y Priorizacion de Riesgos

ACI 5
217

NIVEL DE RIESGO
FACTORES DE ORIGEN DEL POTENCIAL PROBABILIDAD TIPO DE CONTROL DE
ACTIVIDADES PRODUCTOS PROCESOS RIESGO RIESGO CONSECUENCIA IMPACTO DE OCURRENCIA RIESGO RIESGO RIESGO EFECTIVIDAD PROMEDIO NETO O
INHERENTE RESIDUAL
Ingresos No
Tributarios ACI6 12
Rentas
Patrimoniales:
Ingresos  prediales
Utilidades
comerciales e
i"ql.JS"ialeS' . Falta de Recursos . . Riesgo U_nidaq de
ytlllda.des de EXOGENO Economicos Medio Medio 4 Administrativo Fmant:le[a, 4 2 2,00
Iinversiones Tesoreria
financieras. Falta de dinero
Ingresos de para realizar los
utilizacion o arriendo gastos
de bienes de | presupuestados del
dominio publico. afio.
Transferencias:
Asignaciones . Unidad de
fiscales. EXOGEND | Fallade Recursos Medio Medio 4 Adeao. Financiera, 4 2 2,00
Transferencias  del conomicos ministrativo Tesoreria
Exterior
Venta de Activos: . Unidad de
Bienes raices y EXOGENO Fa"Ea de Recursos Medio Medio 4 ad R.'e.stg"t. Financiera, 4 2 2,00
otros activos. conomicos ministrativo Tesoreria
GASTOS ACI 6 1/2
Servicios
Generales.- Atiende
la administracion . A Incumplimiento a las . Riesgo Operativo Unidad
interna de la entidad Pagos a destiempo ENDOGENO normativas del GAD Alto Medio 4 y Administrativo Administrativa 4 4 1,00
y el cumplimiento de
las normativas
Servicios
Sociales.- Unidad
Destinados a | Falta de atenci6n al . Falta de Recursos . Riesgo Operativo . .
satisfacer sector vulnerable ENDOGENO Econémicos Alto Medio 5 y Administrativo égmlnlstfat_lva, 4 3 1.67
y ras Plblicas
necesidades
sociales basicas.
ELABORADO POR: KDVO-EMCC FECHA: 21/07/2014]
REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 21/07/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL

Matriz de Identificacion y Priorizacion de Riesgos

Auditoria de Control Interno

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

3/7

ACI 5

ORIGEN PROBABILIDAD NIVEL DE RIESGO
ACTIVIDADES | PRODUCTOS |  PROCESOS | FACTORES DEL cana e | MPACTO DE RIESGO peooe | SRS | eFecTivibaD | PROMEDIO [ NETO O
RIESGO OCURRENCIA INHERENTE RESIDUAL
Servicios
Econémicos.-
Obras de Falta de la Riesgo Unidad
infraestructura realizacion . Falta de Recursos . : Administrativa,
econémica del | de obras del ENDOGENO Econémicos Alto Medio 4 Opt_ar_atlvo_y Obras 4 4 1,00
territorio de cada Cantén Administrativo Publicas
nivel de
gobierno.
. Riesgo .
Servicios Gastos - Reformas . h Unidad
Inclasificables imprevistos ENDOGENO Innecesarias Alto Medio 5 Opt_ar_atlvo_y Operativo 4 5 1,00
Administrativo
FORMULACION
DEL ACI 6 1/2
PRESUPUESTO
Programacion: Preparacion
Contemplar los | del POA
ingresos, segun
egresos y | Constitucién | ENDOGENO
Egn;?;’:\rr]as %resentar o Preparacion Riesgo Director
, . Alto Medio 5 Operativo y financiero y 5 5 1.00
segun lo | programas incompleta Legal verificacion
establecido en el | alternativos
plan de | incompletos
desarrollo y
ordenamiento
territorial
Estimacion de | Modificaciones
ingresos y gastos | del
para el ejercicio | rendimiento de i
financiero segln [ ingresos y | ENDOGENO e - . Jefe de
perspectivas mejoras en la ms;jslifé%ag?nn:csi'oig Medio Medio 3 Oig'z%?/o departamento y 3 3 1.00
econdmicas y | administracién verificacion
fiscales y prioridades
de gastos
inadecuados
ELABORADO POR: KDVO-EMCC FECHA: 21/07/2014
REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 21/07/2014
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AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Matriz de Identificacion y Priorizacion de Riesgos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

ACI 5
A4/7

NIVEL DE RIESGO
FACTORES DE | ORIGEN DEL POTENCIAL PROBABILIDAD TIPO DE CONTROL
ACTIVIDADES PRODUCTOS PROCESOS RIESGO RIESGO CONSECUENCIA IMPACTO DE OCURRENCIA RIESGO RIESGO DE RIESGO EFECTIVIDAD PROMEDIO NETO O
INHERENTE RESIDUAL
Responsabilidad Presentar
de la unidad | programas,
financiera de | subprogramas y 3 Operacién no Riesqo Director
ingresos y | proyectos a la | ENDOGENO debidamente Medio Bajo 3 o era?ivo financiero y 4 4 0.75
previsiones de | unidad respaldada P verificacion
gastos financiera
incompletos
Responsabilidad Presentar al
del ejecutivo del | 6rgano
GA[_) y _pro_yectos legislativo el y Riesgo Alcalde y
de financiamiento proyecto Alteracién de . B ;
o A A - Alto Bajo 4 Operativo y director 4 4 1.00
definitivo 'y la | ENDOGENO informacion Legal financiero
aprobacion  del 9
financiamiento
alterado
EJECUCION DEL
PRESUPUESTO ACI G 2/2
Programa
actividades
trimestrales
sometiéndose a un
. No se puede
calendario de
. B controlar los .
ejecucion y L o Riesgo de .
movimientos . Manejo inadecuado _ - Unidad
desarrollo de . ENDOGENO Alto Medio 4 Programacion . . 2 2 2
. econémicos de del Presupuesto financiera
actividades,  que . » de Presupuesto
3 la ejecucion
guardara i
. presupuestaria
coherencia con el
plan de desarrollo
y de ordenamiento
territorial.

ELABORADO POR: KDVO-EMCC FECHA: 21/07/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA:

21/07/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL

Auditoria de Control Interno ACI 5

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 5/7

Matriz de Identificacion y Priorizacion de Riesgos

NIVEL DE RIESGO
FACTORES ORIGEN DEL POTENCIAL PROBABILIDAD DE CONTROL
ACTIVIDADES | PRODUCTOS PROCESOS DE RIESGO RIESGO CONSECUENCIA IMPACTO OCURRENCIA RIESGO TIPO DE RIESGO DE RIESGO EFECTIVIDAD PROMEDIO NETO O
INHERENTE RESIDUAL
Estudian los calendarios
de ejecucion y desarrollo
de actividades, los
relacionaran con las
o Presupuesto '
previsiones mensuales Riesgo de
i insuficiente . o . . Unidad
de ingresos y 3 ENDOGENO Mala planificacién Alto Bajo 4 programacion de . . 2 2 2
. -~ para cubrir Financiera
procederan a fijar, para presupuesto
gastos
cada programa, las
prioridades y cupos de
gasto en los primeros
ocho dias de cada mes.
Los fondos de terceros
son destinados a cubrir
gastos de sus propios B
. No se podran X
beneficiarios y de los i Riesgo de .
.| cubrir gatos de . L X - » Unidad
egresos no se podra ENDOGENO Desviacién de fondos Alto Medio 3 administracién de . . 2 2 15
. _ terceros a su Financiera
efectuar ninguno  sino i presupuesto
totalidad
con cargo al
presupuesto del ejercicio
vigente.

ELABORADO POR: KDVO-EMCC FECHA: 21/07/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 21/07/2014
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AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Matriz de Identificacion y Priorizacion de Riesgos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

ACI 5
6/7

PROBABILIDAD NIVEL DE RIESGO
ACTIVIDADES PRODUCTOS PROCESOS FA(Q;ES&S DE ORRI(|3EESI\C|58EL COPNOSTEECNUCI'EIQI&A IMPACTO DE RIESGO -II;II}I)ECS)GDOE COF’;‘;:—ERSCG)IE)DE EFECTIVIDAD PROMEDIO NETO O

OCURRENCIA INHERENTE RESIDUAL

Reforma del

Presupuesto ACI62/2

El presupuesto soélo

podra ser reformado

por alguno de los | Falta de Sancién por Riesgo

siguientes medios: | cumplimiento a la Endégeno organismos de Medio Bajo 5 Reforma de _Unlda_ld 2 > 25

traspasos, reforma control Presupuesto Financiera !

suplementos y | presupuestaria P

reducciones de

créditos.

Clausura y Liquidacion

del Presupuesto ACIG6 212

El cierre de las

cuentas y la clausura

definitiva del

presupuesto se

efectuara al 31 de

. Al no efectuar el No se puede

diciembre de cada | cierre y clausura contar con fondos Riesgo de

afio, los ingresos que | del presupuesto a| g \g 0, | Presupuestarios Medio Bajo 4 Clausura de Unidad 3 3 1,33

su fecha exacta para iniciar el Presupuesto Financiera

se  recauden  con | podria alterar cumplimientos  de P

posterioridad a esa | valores proyectos

fecha se acreditaran

en el presupuesto

vigente a la fecha en

que se perciban

ELABORADO POR: KDVO-EMCC FECHA: 21/07/2014]
REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA:[21/07/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL

Auditoria de Control Interno
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Matriz de Identificacion y Priorizacion de Riesgos

ACI 5
17

PROBABILIDAD NIVEL DE RIESGO
ACTIVIDADES PRODUCTOS PROCESOS FA(Q;ESSS DE ORRI?EEsr\égEL COPNOSTEECNUCI'EIQI&A IMPACTO DE RIESGO -II;II}I)ECS)GDg COF’;‘;:—ERSCG)IE)DE EFECTIVIDAD PROMEDIO NETO O
OCURRENCIA INHERENTE RESIDUAL
La unidad financiera
procedera ala
o Al no proceder
liquidacion del o
con la liquidacion
presupuesto del
o . del presupuesto . .
ejercicio anterior, hasta o Riesgo De Unidad
no se puede Liquidacion . . o . .
el 31 de enero: el | . Endégeno . Medio Bajo 4 Liquidacion Financiera, 1 1 4
. | iniciar con datos incorrecta N
déficit o  superdvit . Presupuesto Contabilidad
X i L reales elaboracion
financiero y déficit o
. . del nuevo
superavit provenientes
) B presupuesto
de la ejecucion del
presupuesto
Al final del ejercicio
fiscal se convocard a .
la asamblea que en | Alnoinformar
cada GAD se sobre dicho
establezca como | B X .
maxima instancia de | parametro no se Programacion Riesgo de Unidad
participacion, para | podra elaborar Enddgeno Presupuestaria Mal Medio Medio 4 Liquidacién Financiera, 1 1 4
informar  sobre la . ) N
ejecucion, una planificacion Ejecutada Presupuesto Contabilidad
cumplimiento eficiente para el
presupuestario 2 )
prioridades de | siguiente periodo
ejecucion del siguiente
afio.

ELABORADO POR: KDVO-EMCC FECHA: 21/07/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 2]

1/07/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Plan de Accién

ACI 6
1/2

PLAN DE ACCION PARA MITIGAR LOS RIESGOS

RECOMENDACION

PROCESOS RIESGO POTENCIAL CONTROLES RESPONSABLE FECHA
PLANEACION Y 1. Aplicacion de estrategias Planificar y organizar de manera
PROGRAMACION Incumplimiento de las metas [ 2. Cumplimiento de objetivos correcta cada actividad a realizar | Unidad de Planificacion 01/09/2014
propuestas _ dentro del departamento y cumplir | Estratégica
ACI 5 1/7 3. Seguimiento del POA con su gestion institucional.
1. Justificacion de programas
FORMULACION Falta de informacion a los|2. Control de  recursos dsgsp:r?gﬁgr adrilinistrz(a:cr:ieggrzjlzr}tgs’ Unidad de Planificacion | o, /09/5414
ACI 5 3/7 niveles de la administracién fin33ancieros yadr Estratégica
_ — recursos financieros y humanos.
3. Sustentar informacion
1. El poder legislativo debe
revisar y determinar si los Aol ] ]
. ; i i objetivos corresponden a los |Aplicar estrategias que permitan
APROBACION Nr% r;?:]/;issar ugldeatlgfrlr:izr?z;n :82 lineamientos planteados estimar las prioridades sociales y | Unidad de Planificacion 01/09/2014
ACI 5 3/7 gb'gtivos nﬁetas cumolidos > = I econdmicas necesarias para | Estratégica, Financiero
) y P : stmar  los  gastos | o, ylir con los objetivos
correspondientes  con las
prioridades municipales

ELABORADO POR: KDVO-EMCCFECHA: 21/07/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 21/07/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Plan de Accién

ACIl 6

2/2

1. Documentacion justificada

Verificar si los recursos estan

EJECUCION - 2. Revisar en que se utilizan los | siendo utilizados en actividades . . ,
PRESUPUESTARIA No recgludar,los ingresos y la recursos presupuestarias correspondientes Unidad Financiera Y1 01/09/2014
mala utilizacion de recursos S Alcalde
ACI 5 417 3. Controlar mediante las leyes | dentroy fuera de la municipalidad
la utilizacion de los ingresos con justificativos reales
1. Dar a conocer los avances
de la ejecucion presupuestaria
. 2. Verficar = los  niveles Analizar los resultados de la
EVALUACION . - aprobados en el presupuesto |’ . i . ) . . .
PRESUPUESTARIA Grado de incumplimiento de las de apertura sus | elecucion y determinar si los | Unidad Financiera, Alcalde 01/09/2014
ACI 5 6/7 metas presupuestarias modificacFi)ones y mismos cumplen con el procesos | y Auditoria Interna
3. Justificar e logro de de elaboracion presupuestaria
cumplimiento de las metas
presupuestarias municipales
1. Verificar que el registro diario
este acorde ~ con 10| Ordenar verificar la
CLAUSURA M movimientos realizados documentacign en el sistemay en
LIQUIDACION DEL . L : = ; Unidad Financiera, Alcalde
Manipulacion de documentos 2. Registrar, verificar y controlar los | carpetas u  archivadores que . ' 01/09/2014
PRESUPUESTO informes presupuestarios facili | . de | y Auditoria Interna
ACI 5 6/7 acilites el manejo correcto de la

3. Implementar de

reduccién de riesgos

politicas

informacion

ELABORADO POR: KDVO-EMCC FECHA: 21/07/2014|

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 21/07/2014
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AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

Hoja de Hallazgos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

HH
1/5

NOMBRE DEL HALLAZGO REF. P/T CRITERIO CAUSA EFECTO RECOMENDACION
Poco interés en | No se persiguen | Si ya existe el cédigo de
En cuanto a las Normas de | difundir el cddigo | los objetivos de | ética, poner interés en la
No existe un Cddigo de Etica ACI 3 Control Interno para el Sector | de ética para un | lainstitucion y los | aprobacion, revision vy
aprobado y difundido 1/20 publico, componente de control | correcto colaboradores difusion, para desarrollar
interno “Ambiente de Control” desempefio de los | desconocen del | un ambiente adecuado
colaboradores tema en el desempefio.
El personal no
Que el personal ) )
En cuanto a las Normas de tenga Se realicen Matrices
cumpla con su o .
Control Interno para el Sector conocimientos estratégicas que
No se han planteado . tarea y no proyecte ]
) ACI 3 publico, componente de control ] i claves sobre | permitan al personal
estrategias adecuadas en los ) ) un interés o un o .
o 2/20 interno  “Ambiente de Control” eficiencia, cumplir con los
procedimientos . .| valor agregado al o o
Factor de Administracion . eficacia, procedimientos
o desempefio de sus
estratégica controles y | adecuadamente.

funciones

estrategias.

ELABORADO POR:KDVO-EMCCFECHA:30/04/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBEFECHA:30/04/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Hoja de Hallazgos

HH
2/5

NOMBRE DEL HALLAZGO

REF. PIT

CRITERIO CAUSA

EFECTO

RECOMENDACION

No existe una Planificacion

Falta de interés en la
En cuanto a las Normas de y
creacion de un plan
Control Interno para el Sector

Los colaboradores

Designar la elaboracién

o o estratégico que de un Plan estratégico
Estratégica adecuada para ACI 3 publico, componente de control no cuenten con un ) )
) ) ] ayude en el o que permita cumplir
el manejo de los 3/20 interno “Ambiente de Control” o ] plan estratégico en o
o o .| cumplimiento eficaz o con los objetivos de la
procedimientos Factor de Administracion la Municipalidad o
. de los institucion
estratégica o
procedimientos
En cuanto a las Normas de | Los colaboradores
Control Interno para el Sector | no cuentan con | No exista un | Designar la creacion de
No hay manuales de ACI3 publico, componente de control | manuales gue | documento  donde | manuales de funciones
procesos, funciones y 4120 interno “Ambiente de Control” | permitan determinar | consten las | para evitar la falta de

reglamentos.

Factor de asignacion de | las

responsabilidades y niveles de | responsabilidades

autoridad. de su cargo.

responsabilidades

de los colaboradores

ética en los

colaboradores.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA:30/04/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBEFECHA:30/04/2014
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AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Hoja de Hallazgos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

HH
3/5

NOMBRE DEL HALLAZGO REF. PIT CRITERIO CAUSA EFECTO RECOMENDACION
No existe un | Falta de | Realizar  talleres de
En cuanto a las Normas de Control | presupuesto conocimiento  del | retroalimentacion para
) o Interno para el Sector publico, | designado a las | personal sobre | incrementar los
No se autorizan capacitaciones ACI 3 ] o o
. i componente de control interno | capacitaciones  del | aspectos conocimientos de los
por parte del Jefe Financiero 9/20 . - o
“Ambiente de Control” Factor politicas | personal y el | tecnoldgicos y | colaboradores y poder
de administracién del personal mejoramiento de sus | refuerzo de | aprovechar sus actitudes
actitudes conocimientos y aptitudes.
No se estudian riesgos )
) Se produzcan riesgos
relacionados con factores, En cuanto a las Normas de Control 3 El personal por no
o ) o o en los  métodos Entrenar al personal que
conocimiento insuficiente sobre la Interno  para el Sector publico, | | contar con i
5 ) ACI 3 ) I6gicos de los o labora en cada area para
elaboracion de matrices, El componente de control interno o capacitaciones no o
12/20 procedimientos y no reforzar conocimientos y

comité de gestiébn no establece
métodos I6gicos en los

procedimientos

“Evaluacién de Riesgos” Factor de

Identificacion de eventos

exista un plan de

mitigacion de riesgos

tiene un buen

desempefio laboral.

mejorar resultados.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA:3

D/04/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBEFECHA:30/04/014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Hoja de Hallazgos

HH
415

NOMBRE DEL HALLAZGO REF. P/T CRITERIO CAUSA EFECTO RECOMENDACION
. No existe un | Presionar que el Jefe
No Existen responsables , )
) El encargado de | control Financiero se
designados para generar la
] y ] En cuanto a las Normas de | este proceso es el | responsable que | encargue de la
informacion  que  permita ) ) ) o o .
ACI 3 Control Interno para el Sector | jefe financiero | emita informacion | evaluacion  oportuna
evaluar los niveles reales de ]
o o ) 19/20 publico, componente de control | encargadndose de la | oportuna de los | de los niveles de
eficacia y eficiencia operativa ) ) o S
interno “Actividades de control ” evaluacion pero no | niveles reales de | eficiencia y eficacia
en la cual ayudan al control o ) o
se la hace eficiencia y | operativa del Municipio
del GAD o
eficacia de la Mana.
Se realicen acciones ) ] _ | Creacién de manuales
No existe un manual de En cuanto a las Normas de | Exista negligencia o
o ] incorrectas que o y comunicacion interna
organizaciéon y funciones vy Control Interno para el Sector en las actividades .
] o ACI 3 ) afecten el de las consecuencias
existe falta de comunicacién publico, componente de control o por falta de ]
19/20 cumplimiento a o de las acciones
interna sobre acciones interno “Informacion y conocimiento de | _
) ) o cabalidad de los _ impropias dentro de la
impropias. Comunicacién” o funciones o
procedimientos Institucion

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA:J

0/04/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBEFECHA:30/04/

014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Control Interno
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Hoja de Hallazgos

HH
5/5

NOMBRE DEL HALLAZGO REF. P/T CRITERIO CAUSA EFECTO RECOMENDACION
] Generar un sistema de
) No se asignan | No hay un control o
No existen responsables de la En cuanto a las Normas de seguimiento 'y un
y ] . responsables que | adecuado del
generacion de la informacion Control Interno para el Sector ] o control de procesos
) ] . permitan dar | cumplimiento de ] ]
necesaria que permita el ACI 3 publico, componente de control o o que permitan cumplir
o ) ) ] seguimiento al | los objetivos por o
seguimiento de los riesgos 20/20 interno “Monitoreo” Factor o con los objetivos
i o o cumplimiento  de | ende el )
y el desvio al cumplimiento de Revisiones del proceso de control o o establecidos y
o y ) ) . ) los objetivos de | seguimiento es
objetivos de gestion. interno por la direccion superior. y mantener un control
gestion. escaso. o )
eficiente de los mismos
ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA:3D/04/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBEFECHA:30/04/

014
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CAPITULO IV

CASO PRACTICO: AUDITORIA INTEGRAL AL CICLO PRESUPUESTARIO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO, UBICADO EN LA
PROVINCIA DE COTOPAXI, CANTON LA MANA, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2012.

ASOCIADOS

AUDITORIA INTEGRAL

AUDITORIA DE GESTION

AUDITORIA FINANCIERA
AUDITORIA DE CONTROL INTERNO
AUDITORIA DE GESTION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

A
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Gestion
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Programa de Auditoria de Gestién

PAG
1/1

OBJETIVO:

Evaluar la gestién y el desempefio institucional para establecer el

nivel de cumplimiento de los objetivos institucionales y el uso eficaz y

eficiente de los recursos disponibles para la toma de decisiones.

N° PROCEDIMIENTO REF. P/T ELAESE,ADO FECHA
1 Apllcac[on y evaluacion del| EGI11/3-3/3 KDVO/EMCC | 01/10/2014
control interno EGI21/3
dir | o MDG 2 1/2 -2/2
Medir la gestiobn en base a| INC 1 1/6-6/6
2 .0 o KDVO/EMCC | 03/10/2014
indicadores cuantitativos INC 2 1/6-6/6
RIC11/1
3 Medir la gestion en base a| MDG 2 1/2-2/2
indicadores cualitativos. INC 3 1/12- 11/12 | KDVO/EMCC | 07/10/2014
Establecer los  puntos
4 | débiles del control HH 171 KDVO/EMCC | 07/10/2014

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 01/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 01/10/2014
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o ) GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
2 o MUNICIPAL DE LA MANA
& ; AUDITORIA INTEGRAL
- Auditoria de Gestion
ASOCIADOS Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

Cuestionario de Control Interno

EG1
1/3

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA

MANA

FUNCIONARIO: ING. VICTORIA MOREIRA
CARGO: CONTADORA

FECHA: 20/08/2014

AREA: PARA EL PERSONAL DE PRESUPUESTOS

No. Preguntas Sl NO

OBSERVACIONES

¢Los fines y las actividades principales
del area de presupuesto son:

Elaboracién, presentacion en las
fechas establecidas y control de la
ejecucion del presupuesto.

¢Realizar el presupuesto conforme el X

POA institucional?

¢Coordina y controla la ejecucion X

presupuestaria?

¢Mantiene un archivo adecuado de los X
1 documentos  que  respaldan  los

movimientos presupuestarios de la

Institucion?

¢Realiza reformas  presupuestarias X

legalmente autorizadas?

¢Se mantienen reuniones periédicas
con los jefes de departamentos y/o X
unidades, a fin de evaluar la ejecucion
presupuestaria?

Se realizan esporadicamente

Qué conoce de la Planificacion

estratégica institucional?

capacitado periddicamente?

2 ¢Las metas? X
¢La mision? X
¢Lavisién? X
¢ Los objetivos? X
En el éarea de presupuesto se ha
efectuado un analisis FODA?
3 Conoce usted las fortalezas del &rea? X No existe un &rea especifica del
Conoce usted las oportunidades? X presupuesto por lo cual no se
Conoce usted las debilidades del area? X cumple con los procedimientos
Conoce usted las amenazas del area? X adecuados como es el FODA
¢La institucion cuenta con indicadores X
4 para medir resultados y evaluar su
gestibn en términos de eficiencia,
eficacia y economia?
¢La institucion cuenta con indicadores X
5 cuantitativos que le permitan medir
resultados y evaluar su gestion en
presupuestaria?
6 ¢El personal del area de presupuesto es X Nunca se ha realizado una

capacitacion.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 01/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 01/10/2014
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E

ASOCIADOS

) GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL EG 1

Auditoria de Gestion

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 2/3
Cuestionario de Control Interno

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA

MANA

FUNCIONARIO: ING. VICTORIA MOREIRA
CARGO: CONTADORA

FECHA: 20/08/2014

AREA: PARA EL PERSONAL DE PRESUPUESTOS

No. PREGUNTAS Sl NO OBSERVACIONES
¢Los fines y las actividades principales Elaboracién, presentacion en las
del area de presupuesto son: fechas establecidas y control de la

ejecucion del presupuesto.
¢Realizar el presupuesto conforme el X
POA institucional?
¢Coordina y controla la ejecucion X
presupuestaria?

1 ¢Mantiene un archivo adecuado de los No hay un adecuado manejo de la
documentos que respaldan los X informacion y de la documentacién
movimientos presupuestarios de la que respalden los movimientos
Institucion? presupuestarios
¢Realiza reformas  presupuestarias X
legalmente autorizadas?
¢Se mantienen reuniones periédicas
con los jefes de departamentos y/o X Se realizan esporadicamente
unidades, a fin de evaluar la ejecucion
presupuestaria?

Qué conoce de la Planificacién
estratégica institucional?

2 ¢sLas metas? X
¢La mision? X
¢Lavisién? X
¢ Los objetivos? X
En el é&rea de presupuesto se ha
efectuado un analisis FODA?

3 Conoce usted las fortalezas del area? X No existe un area especifica del
Conoce usted las oportunidades? X presupuesto por lo cual no se
Conoce usted las debilidades del area? X cumple con los procedimientos
Conoce usted las amenazas del area? X adecuados como es el FODA
¢La institucion cuenta con indicadores No cuenta con indicadores que

4 para medir resultados y evaluar su X permitan medir la eficiencia y
gestion en términos de eficiencia, eficacia y evaluar factores vy
eficacia y economia? conductas en la entidad
¢La institucion cuenta con indicadores X

5 cuantitativos que le permitan medir
resultados y evaluar su gestion en
presupuestaria?

6 ¢El personal del area de presupuesto es X Nunca se ha realizado una
capacitado periédicamente? capacitacion.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 01/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 01/10/2014
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N GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
/ MUNICIPAL DE LA MANA
Wla\an -
“ ; AUDITORIA INTEGRAL EG 1
Auditoria de Gestion 3/3
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Evaluacion de la Gestidn Institucional

A través de la Entrevista aplicada a los resultados de la elaboracién del
Presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
La Mana que permite evaluar el desempefio y la gestion institucional se ha
podido evidenciar que la realizacion del presupuesto se efectia conforme al
analisis del POA,

Se coordina y controla la ejecucién presupuestaria, el Gobierno Municipal de
la Man& mantiene un archivo adecuado de los documentos que respaldan
los movimientos presupuestarios de la Institucién, No se realizan reuniones
periodicas con los jefes de departamentos y/o unidades, a fin de evaluar la
ejecucion presupuestaria, se dan esporadicamente lo cual no permite un
adecuado manejo de la institucion en los departamentos y diferentes areas,
no se conocen las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de la
institucion.

La elaboracion del presupuesto en el afio 2012 era responsabilidad del jefe
financiero y de la contadora, por razones de cambios en el manejo del
personal se designo diferentes funciones y encargados en el area financiera.

Ademas se evidencio que los responsables del presupuesto y en si de la
instituciébn no cuentan con capacitaciones ya que en entrevistas pasadas
supieron mencionar que no estaba aprobado ningun tipo de capacitaciones
que altere el presupuesto que esta manejado y designado para otras
actividades de esta manera podemos mencionar que el hecho de que no se
cuente con personal capacitado constantemente no permite a los
colaboradores tener actualizaciones en procesos y conocimientos que estén
de acuerdo a las legislaciones vigentes.

Por tal razon deberia incrementarse como una actividad primordial las
capacitaciones constantes y periodicas que permitiran cumplir con la
planificacion establecida institucionalmente y proyectar de manera correcta y
eficiente los planes que tiene la institucion contando con personal agil
oportuno y eficiente.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 01/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 01/10/2014
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/&J} GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
/ MUNICIPAL DE LA MANA
WG -
“ ; AUDITORIA INTEGRAL EG]‘ 2
Auditoria de Gestién 1/3
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Evaluacion de Gestion Institucional

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LA MANA
FUNCIONARIO: ING. VICTORIA MOREIRA
CARGO: CONTADORA
FECHA: PARA LOS DIRECTORES DEPARTAMENTALES Y JEFES DE
UNIDADES

RESPUESTAS
N. N.
No. | Preguntas Personas | Personas | % OBSERVACIONES
Sl NO
¢La atencion del personal
1 del é&rea de presupuesto 100%
cumple las expectativas de 4
su area de trabajo?
¢Los tramites en el area de
2 | presupuesto son 4 100%
oportunos?
¢Ha mantenido reuniones No existen controles
con el area de presupuesto periédicos ni  reuniones
3 | para evaluar la ejecucion > 2 50% constantes para evaluar el
presupuestaria? nivel de ejecucion en el
presupuesto
¢Recibe periddicamente y No existe una adecuada
por escrito notificaciones comunicacion con el
4 | que muestren los saldos 75% departamento de
: 3 1 . .
presupuestarios de su Contabilidad y buen manejo
Dpto. y/o Jefatura? de la informacion
TOTAL 13 3

Mediante la evaluacién de las entrevistas realizadas a los diferentes jefes
departamentales del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton la
Man4, se pudo evidenciar que dentro del area de presupuesto el 50% de los
departamentos entrevistados no han mantenido controles periodicos para
evaluar el area de presupuesto lo cual al momento de que se transmita la
informacion por departamentos el 75% de los entrevistados mencionan que
no existe una buena comunicacién ya que los jefes departamentales no
cuentan con conocimientos actualizados de las reformas que se realizan en
el presupuesto por tanto no hay concordancia en las reuniones que
mantienen para dar un buen criterio de los procesos establecidos en el area
de presupuesto.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 01/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 01/10/2014
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v ) GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Gestion
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Medicion del Riesgo

E&K 4
ASOCIADOS

EG12
2/3

« NIVEL DE CONFIANZA
RA: Respuestas Afirmativas
RT: Respuestas Totales

NC
RA 100
= — k
RT
NC 1 100
= — %
16
NC = 81,25%

% NIVEL DE RIESGO

NR = 100% — NC
NR = 100% — 81,25%

NR = 18.75%
RANGO CONFIANZA | RIESGO
5% - 50% Baja Alto

51% - 75% Moderada Moderado

INTERPRETACION

76% - 100% | Alta Baja —> | 81.25% |I

Una vez aplicado el Cuestionario de Control Interno para conocer la
eficiencia, eficacia y efectividad del Gobierno Autonomo de La Mana se ha
determinado un nivel de confianza Alto del 81.25%, y un nivel de riesgo
Bajo del 18.75%. Teniendo en cuenta los resultados obtenidos la aplicacion
de la Auditoria de Gestion en el municipio a sus resultados obtenidos es
factible ya que se cuenta con la documentacion suficiente para la ejecucion

de la misma.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 01/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 01/10/2014
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/ﬁ’&,/} GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

/ MUNICIPAL DE LA MANA

WG -

“ ' AUDITORIA INTEGRAL EG]‘ 2
Auditoria de Gestién 3/3

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Medicion del Riesgo

RIESGO DE CONTROL

Del 100% el (EG1 2/3 ) 81.25% del Sistema de Control Interno de Gestion
del gobierno municipal muestra un Nivel de Confianza Alta, mientras que el
(EG1 2/3) 18.75% representa un nivel de Riesgo Bajo, dado que no realizan
reuniones periédicas con los jefes de departamentos y/o unidades, a fin de
evaluar la ejecucion presupuestaria, sino que se hacen cuando se puede, en
el &rea no se ha ejecutado el analisis FODA por lo que se desconoce las
amenaza, oportunidades, fortalezas y debilidades de la misma y nunca se ha
capacitado al personal del area de presupuesto.

RIESGO INHERENTE

El riesgo inherente que tiene el gobierno segun lo muestreado en el alcance
analizado es del 13%, dado por los resultados obtenidos en las fases
anteriores de la auditoria integral como n la planificacion preliminar y la
especifica, asi como en la informacion obtenida de la aplicacion del
cuestionarios de control interno, denotandose que el gobierno pone énfasis
en minimizar los riesgos que se encuentran en su ambiente.

RIESGO DE DETECCION

Dada la experiencia y conocimientos de los auditores actuantes en la accion
de control realizada al gobierno del municipio de La Mana, se determina un
riesgo de deteccion del 76%, basados en los resultados obtenidos en la
aplicacion del cuestionario de control interno y para poder determinar la
muestra de auditoria.

RIESGO DE AUDITORIA
RA= (RI*NR*RD) *100%
RA=(0,13*0,1875*0,76)*100%
RA= 1.85%

INTERPRETACION
Existe un riesgo de auditoria de 1.85% de no detectar deficiencias existentes
en el Gobierno Autébnomo Descentralizado del Cantén La Mana.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 01/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 01/10/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Gestion
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Medicion de Gestion de los Indicadores Cuantitativos

MDG 1
1/2

CUENTA OBJETIVO
. OBJETIVOS OPERATIVOS VARIABLES INDICADOR REF. PT
ESTRATEGICOS
Ol1.Realizar recaudaciones por los ) y .
] ) o y Porcentaje de recaudacién de los impuestos a los INC1
impuesto a los predios rusticos | Recaudacion ) .
predios rusticos presupuestados 1/6
presupuestados
0O2.Realizar recaudacion de los activos ) y )
) y Porcentaje de recaudacion de activos totales que son INC1
totales que constan en el ingreso | Recaudacion ) )
. parte de los ingresos presupuestarios 216
) ) presupuestario
OEI. Financiar los gastos _ —
] O3.Realizar aprobaciéon de Planos e . y ) y
del personal, bienes vy | » ) » Porcentaje de aprobacion de Planos e inspeccion de INC1
o inspeccion de construcciones | Aprobacion )
servicios de  consumo, construcciones presupuestados 3/6
INGRESOS i ) presupuestados
gastos financieros, gastos _ i
) » 04.Realizar  recaudaciones por la ) y L
activos a larga duracion y L ] » Porcentaje de recaudacion de la ubicacion de INC1
. ubicacion de aceras, bordillos y cercas | Recaudacion )
transferencias aceras, bordillos y cercas presupuestados 4/6
presupuestados
O5.Realizar recaudaciones por otros no » Porcentaje de recaudacion por otros ingresos no INC1
- Recaudacion -
especificados presupuestados especificados presupuestados 5/6
O6.Realizar recaudaciones de los fondos . . .
) o Porcentaje de recaudacion por otros impuestos no INC1
provenientes del Procecam | Recaudacion i
especificados presupuestados 6/6
presupuestados
ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 03/10/2014
REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: (3/10/2014
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3 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL

Auditoria de Gestion

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Medicion de Gestidn de los Indicadores Cuantitativos

MDG 1
2/2

CUENTA OBJETIVO
. OBJETIVOS OPERATIVOS VARIABLES INDICADOR REF. PT
ESTRATEGICOS
O7. Desembolsar Remuneracion Variable i
o ) o Porcentaje de gasto efectuado por el desembolso de INC2
por Eficiencia para cubrir el rendimiento en | Desembolso o ) L
. Remuneracion Variable por Eficiencia presupuestados 1/6
el desempefio del puesto
08. Desembolsar viaticos y subsistencia en )
o . . Porcentaje gasto efectuado por el desembolso de INC2
el interior para cubrir los diferentes gastos | Desembolso o ) ) o
' . viaticos y subsistencia en el interior presupuestados 2/6
OELl. Invertir los recursos | de viajes efectuados por el personal
pablicos con criterio de [ 09. Difundir a la colectividad de los ) N
) _— ) L Porcentaje gasto efectuado por la difusion de los INC2
equidad, sostenibilidad, | diferentes planes y proyectos a | Difusion
transparencia con el | g " d e el siercicio fiscal planes y proyectos proyectados 3/6
GASTOS P8 esarrollarse durante el ejercicio fisca
propdsito de enfrentar los ] ] o
i 010. Mantener varias escuelas para el uso o Porcentaje gasto efectuado por el mantenimiento de INC2
desafios de la pobreza y . . Mantenimiento .
eficiente de los estudiantes varias escuelas presupuestados 4/6
fortalecer el desarrollo local
sostenible O11. Construir un sistema de agua potable Porcentaje de gasto efectuado en la construccion del INC2
de la ciudad de La Manéa para mejorar los | Construccién sistema de agua potable de la ciudad de La Mana 56
servicios a la comodidad segun lo presupuestado
012. Adquirir un préstamo para el sistema ) »
. . | Porcentaje de gastos efectuados en la construccion INC2
de agua potable para mejorar los servicios a | Préstamo )
. del sistema de agua potable 6/6
la comodidad

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 03/10/2014

i

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA:

D3/10/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Gestion
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

Indicadores Cuantitativos de Ingresos

INC 1
1/6

REF. Nombre Concepto Indicador Formula Célculo Resultado Interpretacion
PT Cuenta Gestion %

A Los | Son tierras o | Predios Ingreso recibido | 79110,32/ 107,20% | Dentro de los predios
Predios terrenos registrados | por predios | 73800,37 * rusticos el cobro por
Rusticos delimitados que legalizados/Ingreso 100 la legalizacién vy
MDG 1 estan situado en planificado por entrega de escrituras
1/2 las afueras y, por predios a registrar d,e _ los pred|0§
lo general, se rasticos se recaudoé
destina a tareas por encima de lo
rurales establecido  dentro

de la planificacién

B Ejecutado

M Presupuestado

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 03/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA:|03/10/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Gestion

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

Indicadores Cuantitativos de Ingresos

INC 1
216

REF. PT Nombre Concepto Indlca_lc,ior Férmula Célculo Resultado Interpretacion
Cuenta Gestion %
A Los | Cantidad final de | Activos Activos reales | 19 897.32/ 70,69% En cuanto a la
Activos todas las | ejecutados | obtenidos /| 28147,7 * 100 valoracion de los
Totales inversiones brutas, Activos Activos Totales en el
efectivo y planificados a aflo se ejecutd el
MDG 1 equivalentes, obtener procedimiento segun lo
1/2 cuentas pendientes planificado recaudando

y otros activos como

estan
en el balance

presentados

por debajo de o
esperado el cual no
cumple al requerimiento
de la institucion

M Ejecutado

B Presupuestado

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 03/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA:|03/10/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Gestion
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Indicadores Cuantitativos de Ingresos

INC 1
3/6

REF. PT Nombre Concepto Indlcqcllor Formula Célculo Resultado Interpretacion
Cuenta Gestion %
Aprobaciéon De | Es la aprobacién que | Aprobacion Ingresos por | 42 251.02/ | 308,29% Luego de la evaluacion
Planos e | se da en los planos en | de planos aprobacién de | 13792,69 * en la cuenta de
Inspeccién De | la inspeccion de las planos e 100 aprobacién de planos e
Construcciones | construcciones a las inspecciones inspeccion de
cuales fueron realizadas / Construcciones se
MDG 1 destinados el Ingresos por determin6 que se
1/2 presupuesto de esta aprobacion e recauddé mucho mas
manera se desarrollan inspecciones gue lo establecido y
las obras a las que ha planificadas permiti6 ejecutar la
destinado el gobierno actividad para el
autonomo de la mana cumplimiento de
procesos en la entidad.
M Ejecutado

B Presupuestado

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 03[10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA:|03/10/2014
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ASOCIADOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Gestion
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

Indicadores Cuantitativos de Ingresos

INC 1
4/6

B Presupuestado

REF. PT Nombre Concepto Indlcqcllor Formula Célculo Resultado Interpretacion
Cuenta Gestion %
Aceras, Reembolso de la | Recaudacién Ingresos 19409,63 / 54,41% El total de los gastos
Bordillos | contribucion por los | por percibidos por | 35675,68 * realizados en el afio
Y Cercas | respectivos construcciéon de | construccion de 100 2012 por este concepto
propietarios de los | aceras, aceras, bordillos fue reembolsado en
MDG 1 inmueples con frente | bordillos VAR cercas / menos por pate de los
1/2 a la via, de acuerdo | cercas Ingr(_es_os a propietarios
al valor de Ila percibir por la beneficiados, y no se
propiedad por la construccion de cumplié en un 100% de
construccion de aceras, bordillos lo establecido para el
aceras, bordillos y y cercas desarrollo de este
cercas proceso.
M Ejecutado

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 03/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FEQGHA: 03/10/2014
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E z 4
ASOCIADOS

AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Gestion
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Indicadores Cuantitativos de Ingresos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

INC 1
5/6

REF. PT Nombre Concepto Indlca}QOr Formula Calculo Resultado Interpretacion
Cuenta Gestion %
Otros no | Los ingresos | Fondos Fondos reales | 200 897.44/ | 401,79% | En el afo 2012 se
especificados | que se dan de | solicitados no utilizados /| 50000 * 100 recaudé  otros no
fondos que no | para el | Fondos especificados mucho
han sido | presupuesto | planificados no mas de los planificado
MDG 1 utilizados o que | inejecutadas | utilizados el cual permiti6é percibir
1/2 no se han dado mayores ingresos vy
uso en cuanto a cumplir  con varios
los montos proyectos
entregados en
el presupuesto
M Ejecutado
B Presupuestado
ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 03/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 03/10/2014
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E =
ASOCIADOS

AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Gestion
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Indicadores Cuantitativos de Ingresos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

INC 1
6/6

REF. PT Nombre Concepto Indlca}QOr Férmula Célculo Resultado Interpretacion
Cuenta Gestion %
Fondos Transferencia de | Recursos Ingresos por | 57151.4/ 107,23% En esta partida se
Provenientes | recursos a través del | entregados recursos 53300 * puede observar que
Del Procecam | Banco del Estado, a | por el | entregados por 100 se recaud6é fondos
favor de los Gobiernos | gobierno el gobierno / provenientes del
Autébnomos Recursos Procecam por
MDG 1 X - .
Descentralizados planificados a encima de lo
1/2 e . o
beneficiarios de los recibir del planificado en el
créditos y asignaciones estado presupuesto
del Programa de
Adquisicion o lo que
requiera el Municipio
M Ejecutado

B Presupuestado

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA:03/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 03/10/2014
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E

ASOCIADOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

AUDITORIA INTEGRAL

Auditoria de Gestion

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Indicadores Cuantitativos de Gastos

INC 2
1/6

REF. PT Nombre Concepto Indma_u?or Formula Célculo Resultado Interpretacion
Cuenta Gestion %
Remuneracién | Remuneracion Monto Gastos por | 172,64/ 8,22% La ejecucion de
Variable Por | variable por | pagado a los | pago de| 2100* esta partida en
Eficiencia eficiencia es un | trabajadores | eficiencia / 100 este afio se
mecanismo por probada | Gastos recaudd en
MDG 1 retributivo variable, | eficiencia planificados menos a lo
212 derivado  de la pago de planificado en la
productividad y del eficiencia programacion
rendimiento en el presupuestaria
desempefio del
puesto
M Ejecutado
B Presupuestado
ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: (03/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FEHCHA: 03/10/2014
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AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Gestion

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

Indicadores Cuantitativos de Gastos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

INC 2
216

REF. PT hé%rgr?tr: Concepto Iré;d;;:ﬁggr Formula Célculo ReSL(,)I/LtadO Interpretacion
Viéticos y | Estipendio monetario | Monto por | Gastos reales 320/ 21,33% | La partida no se
Subsistencias | o valor diario | estipendio por pago de| 1500 * ejecutd en su
en el Interior | destinado a sufragar | pagado estipendio / 100 100% por que no

los gastos en que Gastos se contd con la

MDG 1 . oo .

/2 incurran las y los planificados cantlc_iad de
servidores y las y los por pago de trabajadores
obreros de las estipendio previstos sino
instituciones del mucho menos.
Estado.

B Ejecutado
M Presupuestado
ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 03/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 03/10/2014
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ASOCIADOS

Auditoria de Gestion
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Indicadores Cuantitativos de Gastos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL

INC 2
3/6

Nombre Indicador . . Resultado -
REF. PT Concepto - Férmula Calculo 0 Interpretacion
Cuenta Gestion Yo
Mantenimiento | Presupuesto Ejecucion del | Presupuesto 0.00/ 0 En el periodo
Varias designado para el | presupuesto ejecutado /| 20 000.00 * muestreado no
Escuelas mantenimiento solo | de Presupuesto 100 se ejecutd la
MDG 1 para las escuelas | mantenimiento | solicitado partida
2/ que pertenecen al | de escuela presupuestada
canton la mana porque no hubo
requerimiento
por parte de la
colectividad
B Ejecutado
M Presupuestado
ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: (03/10/2014
REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 03/10/2014
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. 2 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA C 2
AUDITORIA INTEGRAL IN
Auditoria de Gestion 4/6

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Indicadores Cuantitativos de Gastos

ASOCIADOS

REF. PT Nombre Concepto Ind|ca_1c,jor Formula Célculo Resultado Interpretacion
Cuenta Gestion %
Sistema De | Proyecto que se | Gastos Importe 2 157 366.14 | 50,93% |No se ejecutd la
Agua Potable | realizé en el cantdn la | incurridos en | gastado en el |/ 4 235 910 * partida en su
Ciudad De La | mana fue una obra de | el proyecto de | proyecto de | 100 totalidad por los
Mana ingenieria, agua potable agua potable atrasos  existentes
MDG 1
concatenadas que / Importe en el desarrollo de la
2/2 : -
permiten llevar hasta la planificado en obra, por lo cual se
vivienda de los el  proyecto desarrolld6 en su
habitantes de una de agua totalidad
ciudad potable
M Ejecutado

B Presupuestado

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA:{03/10/2014
REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 03/10/2014
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2T GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA C 2
AUDITORIA INTEGRAL IN
Auditoria de Gestion 5/6

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Indicadores Cuantitativos de Gastos

REF. Nombre Concepto Indicador Formula Calculo Resultado Interpretacion
PT Cuenta Gestion %
Préstamo Préstamo para el | Efectividad | Monto del | 64502,47/ | 41,88% | No fue necesario
Sistema  De | Sistema De Agua | del préstamo 154 000,00 utilizar el 100% del
Agua Potable | Potable del cantén la | préstamo utilizado / *100 prestamos
MDG 1 | Ciudad De La | Mana en Banco del Importe del solicitado para el
2/2 Manéa Estado préstamo sistema de agua de
planificado la Mana por los
atrasos existentes
en la obra
M Ejecutado

B Presupuestado

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 03/10/2014
REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 03/10/2014
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e GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL INC 2
— Auditoria de Gestion 6/6
o Del 01 Qe enero al 31 Qe Q|C|embre del 2012
Indicadores Cuantitativos de Gastos

REF. Nombre Concepto Indicador Formula Célculo Resultado Interpretacion
PT Cuenta Gestion %

Maquinarias y | Presupuesto Renovacion | Presupuesto 55108,06/ 84,78% | La renovacion vy
Equipos designado solo para | y sustitucion | ejecutado / 65000 sustitucién de
la compra de | de Monto *100 maquinarias y
MDG 1 magquinarias y | maquinarias | planificado para equipos se quedo
2/2 equipos y equipos renovacion y al 84.78% de su
sustitucion presupuesto  por
no existir los

bienes solicitados.

M Ejecutado

B Presupuestado

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: |03/10/2014
REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 03/10/2014
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2 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO R I C
N~ MUNICIPAL DE LA MANA 1
§ h/ - =) AUDITORIA INTEGRAL
— Auditoria de Gestion 1/1
f\sobl b0S Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Resultado de los Indicadores Cuantitativos

De acuerdo a la aplicacion de los respectivos indicadores cuantitativos, se
detecté que existen varias actividades que se cumplen en su totalidad al
100% vy otras que se han cumplido solo una parte de lo estimado para el

desarrollo de las obras ejecutadas.

Los indicadores de la cuenta ingresos nos muestran un indice favorable ya
que de acuerdo con lo presupuestado se obtuvo una mayor recaudacion en
el ejercicio fiscal, se puede decir que si hubo un proceso de autogestion que

mejoro las expectativas de la institucion.

Mediante el andlisis de los indicadores cuantitativos en la cuenta gastos
podemos mencionar que en ciertas actividades no se utilizé todos los bienes
y servicios publicos segun lo planificado al inicio del ejercicio fiscal, sin
embargo pudo ser efecto de la optimizacién de los recursos en ciertas
partidas que benefician al desarrollo de las obras de la entidad.

Durante la ejecucion del presupuesto durante el periodo dificulta el analisis
de los indicadores cuando no existe brecha o no se ha ejecutado en el
periodo la partida presupuestada por la inexistencia de la fuerza de trabajo
correspondiente, lo cual dificulta que se ejecuten los indicadores que
permitiran a la entidad poder desarrollar con eficiencia y eficacia todo lo
propuesto. INC 2 3/6

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 01/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FEQHA: 01/10/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Gestion
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Medicion de Gestion de los Indicadores Cualitativos

MDG 2.
1/2

OBJETIVO ESTRATEGICOS OBJETIVOS OPERATIVOS VARIABLES INDICADOR REF. PT
O1l1. Realizar una adecuada programacion de los INC3
proyectos a ejecutar en los distintos sectores del Planificacion No ejecucion de proyectos de desarrollo 112
OEI. Programar e impulsar el desarrollo integral | canton
del cantdn y sus &reas urbanas y rurales y . ) Cantidad de estrategias
0O2. Implementacién de estrategias para mejorar la ) o . INC3
) ) o Estrategias organizacionales del Area de
funcionalidad de la institucion. 2/12
Presupuesto
OEl. Realizar reuniones de trabajo para | O3. Desarrollar las reuniones para evaluar el ) _
» o o ) ) o ) ) No de reuniones ejecutadas para INC3
evaluacion de cumplimientos de solicitudes de | funcionamiento de ampliaciones pertinentes del Reuniones _ ) _
o . discutir asuntos presupuestarios 3/12
ampliacién pertinentes presupuesto
OEIl. Mejorar el &rea de los trabajadoreslogrando | O4. Realizar capacitaciones para que permita una c tacis No Capacitacion de los recursos INC3
. L . y apacitacion
una excelencia en el proceso actualizacion de informacion humanos 4/12
O5. Inspeccionar que los ingresos se estén ) INC3
) o control No de controles en ingresos
OEI. Realizar controles para que las actividades | consumando conforme a lo presupuestado 5/12
estén regularizadas 06. Supervisar que los gastos se estén realizando INC3
control No de controles en gastos
conforme lo presupuestado 6/12
OEI. Presentar los documentos de informacién | O7. Presentar informacion mensual referentes al INC3
. . Documentos No de documentos
segun lo establecido presupuesto 7112

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 03/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 03/1j0/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Gestion
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

Medicion de Gestion de los Indicadores Cualitativos

MDG 2
2/2

OBJETIVO ESTRATEGICOS OBJETIVOS OPERATIVOS VARIABLES INDICADOR REF. PT
OEIl. Efectuar autorizaciones para las | O8. Solicitar certificaciones presupuestarias para o
. ) . ) . o . No de Certificaciones INC3
diferentes necesidadesy asi lograr el | diferentes contrataciones y autorizaciones para Certificados )
o o ) presupuestarias 7/12
cumplimiento de los objetivos los diferente gastos
OEIl. Realizar las compras publicas de | 09. Realizar las compras publicas mediante una o INC3
o y Compras No compras publicas
acuerdo a lo que establece en la ley buena administracion de los recursos. 8/12
OEIl. Presentar los documentos para | O10. Presentar al Alcalde las solicitudes b . No de documentos enviados a INC3
ocumentos
determinadas solicitudes referentes al presupuesto Alcaldia 9/12
o O11. Presentar las reformas para modificaciones
OEIl. Presentar modificaciones a la ) o ) INC3
) ) del presupuestoy de la misma manera sea | Modificaciones | No reformas presupuestarias
respectiva autoridad 10/12
aprobada
. . . . . . . . . . . . . INC3
OEl. Realizar indicadores para una buena | Ol1. Realizar indicadores cualitativos Indicadores No de indicadores cualitativos 1112
gestion de la institucion Ne3
012. Realizar indicadores cuantitativos Indicadores No de indicadores cuantitativos 12112
ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA| 03/10/2014
REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: (3/10/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

AUDITORIA INTEGRAL
- Auditoria de Gestion INC 3
Esoc, P o 1 Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 1/12

Medicion de Gestion de los Indicadores Cualitativos

REF. PT | Nombre Concepto Indicador Formula Calculo Resultado Interpretacion
Cuenta Gestion %
MDG 2 | Proyectos | Son los | No No Proyectos | 7/9=0,7778 77.78 Para el afio 2012 se aprobé el
1/2 de proyectos de | Ejecucion aprobados/No 0,7778 * 100= 77.78% de los proyectos de
Desarrollo | mejora de la | de total de 77.78% desarrollos presentados es
calidad de vida | Proyectos | Proyectos decir 7, los que ayudaran a la
de los | de presupuestados mejora de vida de la poblacién
habitantes  del | desarrollo x 100 del municipio.
municipio segun
Sus carencias

Proyectos de Desarrollos Aprobados

O

m Planificados ® Aprobados

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 03/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 03/10/2014
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E =
ASOCIADOS

AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Gestion
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Medicion de Gestion de los Indicadores Cualitativos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

INC 3
2112

RIE.:_: Nombre Cuenta Concepto Igde'gﬁgﬁr Férmula Célculo ReSl(,JI/L'[adO Interpretacion
MDG 2 | Estrategias Son las metas a | Cantidad de | Cantidad de |17 | 27=|62.96 En el afo 2012 hubo
1/2 Organizacionales | lograr estrategias estrategias 0,6296 * una baja eficiencia en
de Presupuesto | propuestas  en | organizacionales | cumplidas/Total | 100= el logro de |las
las campafas de | del Area de |de estrategias | 62.96% estrategias trazadas
los alcaldes para | Presupuesto programadas X por incumplimientos vy

cada gobierno y
gue cumplen con
las solicitudes y
déficit de la
poblacion.

100

ausencias del
personal necesario
para su cumplimiento.

Estratgias Organizacionales Presupuestarias

® Planificadas

2

® Logradas

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA} 03/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 03/10/2014
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AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Gestion
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Medicion de Gestion de los Indicadores Cualitativos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

INC 3
3/12

PT Nombre Cuenta Concepto Indicador Gestion Formula Célculo Resultado % Interpretacion
MDG 2 | Discusiones del | Tomar las decisiones | No de reuniones | No de reuniones 8/12=0,75 75 En el periodo auditado

1/2 Presupuesto acertadas en la | ejecutadas para | efectuadas/Total 0,75* 100 = solo se realizaron el 75%
ejecucion del | discutir asuntos | de reuniones 75% de las reuniones previstas
presupuesto presupuestarios programadas x 100 segln se comprobd en las
aprobado y actas confeccionadas.
cumplimentar las
solicitudes de
ampliacion

pertinentes

Reuniones Presupuestarias

¢

® Planificadas

| realizadas

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA:03/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA:{03/10/2014
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, Zmm GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA INC 3
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Gestion 3/12

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

ASOCIADOS L, ., . L
Medicion de Gestion de los Indicadores Cualitativos

REF. Nombre Concepto Indicador Férmula Célculo Resultado Interpretacion
PT Cuenta Gestion %
MDG 2 | Capacitacién | Perfeccionar el andar del | No No de asistentes 0/2 0 Nunca se ha capacitado
1/2 Programada | 4rea y sus trabajadores | Capacitacion del Area de al personal del area de
logrando una excelencia | de los | presupuesto presupuesto,
en el proceso de | recursos capacitadas denotandose las
elaboracion, humanos 2012/ No de posibilidades de la
presentacion, aprobacion, personas del area existencia de errores en
control y ejecucion del de presupuesto a el proceso del
presupuesto. capacitarse 2012. presupuesto.

Capacitacion Programada

m Asistentes Planificados B Asistentes Capacitados

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: |03/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: (03/10/2014
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 Zgm GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA C 3
AUDITORIA INTEGRAL IN
Auditoria de Gestion 4/12

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Medicion de Gestion de los Indicadores Cualitativos

E =
ASOCIADOS

REF. PT Nombre Concepto IndICZ:_I(ElOI‘ Férmula Célculo Resultado Interpretacion
Cuenta Gestion %
MDG 2 | Control | Verificar el % del | No de | No de controles | 16/16=1 100 En el afio se hicieron
1/2 Ingresos | cumplimiento del | controles en | ejecutados *100 = los controles previstos
a vector fiscal para | ingresos cuentas 100% a la recaudacion de
Realizar | el afio en curso y Ingresos / No de impuesto recurso
tomar decisiones controles indispensable para el
sobre los establecidos desarrollo  de las
MOrosos para ingresos funciones del gobierno.
detectados.

Controles de Ingresos Realizados

m Controles Planificados m Controles Realizados

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: (03/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: (03/10/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Gestion
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Medicion de Gestion de los Indicadores Cualitativos

INC 3
5/12

REF. PT Nombre Concepto Indlca_QOr Formula Célculo Resultado Interpretacion
Cuenta Gestion %
MDG 2 Control Los gastos son la | No de controles | No de controles | 5/6 =0.8333 83.33 La revision y supervision de
1/2 Gastos  a | traduccion del logro | en gastos ejecutados cuentas | * 100 =83.33 los gastos ejecutados en el
Ejecutar y cumplimiento de gastos / No de municipio se realizan de
objetivos pero ser controles forma bimensual, dejando de
racional y eficaz es establecidos para realizarse solo en el segundo
principio  de la gastos bimestre del afio 2012.
ejecucion de cada
presupuesto.

Controles de Gastos Ejecutados

o

m Controles Planificados m Controles Realizados

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 03/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 03/10/2014
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 ZZm GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA C 3
AUDITORIA INTEGRAL IN
Auditoria de Gestion 6/12

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Medicion de Gestion de los Indicadores Cualitativos

REF. PT Nombre Concepto Indma_t@or Formula Célculo Resultado Interpretacion
Cuenta Gestion %
MDG 2 Entrega de | En cada mes le es | No de | No de 258/ 280 = 92.14 La entrega de la
1/2 Documentos | solicitado al gobierno y | documentos documentos 0,9214 * 100 = documentacion solicitada

en Si a sus entregados / No 92.14% se comportdé al 92.14%
departamentos una de  documentos debido a que se
cantidad de planificados eliminaron informaciones
informacion requeridas en el periodo.
establecida por los
organos rectores 'y
metodolégicos

Documentacion Entregada

.. ® Documentacion
a Entregar

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA:[03/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 03/10/2014
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, ZI GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL INC 3
Auditoria de Gestion 7/12

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Medicion de Gestion de los Indicadores Cualitativos

REF. PT | Nombre Cuenta Concepto Indicador Formula Célculo Resultado Interpretacion
Gestion %
MDG 2 Certificaciones Validar de forma | No de | No de 10/12 = 83.33 Se lograron validar 10
1/2 Realizadas efectiva las acciones | Certificaciones | certificaciones 0.8333 * 100 de las 12 certificaciones

tanto en recaudacién | presupuestarias | realizadas / No de =83.33 presentadas contando
de ingresos como certificaciones estas con la
ejecucion de gastos presentadas documentacion y
que ha tenido el procedimientos
municipio establecidos para esto.

Certificaciones Presupuestarias

0

m Certificaciones Presentadas m Certificaciones Realizadas

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 03/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 03/10/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

AUDITORIA INTEGRAL

Auditoria de Gestion

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Medicion de Gestion de los Indicadores Cualitativos

INC 3
8/12

REF. PT Nombre Concepto Indlca_lc,ior Férmula Célculo Resultado Interpretacion
Cuenta Gestidon %
MDG 2 |Uso de | Suministrar al | No No de | 1834 /2320 = 79.05 En el periodo auditado las
1/2 las municipio de los | compras adquisiciones 0,7905 * 100 compras realizadas se
Compras | recursos publicas realizadas / No = comportaron al 79.05% de las
Publicas necesarios para de 79.05% solicitadas siendo estas
la ejecucion de adquisiciones principalmente equipos y
sus funciones. solicitadas maquinarias para el municipio

® Adquisiciones Solicitadas

Compras Publicas

O

® Aquisiciones Realizadas

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: [03/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 03/10/2014




283

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Gestion

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

Medicion de Gestion de los Indicadores Cualitativos

INC 3
9/12

REF. PT Nombre Concepto Indma_c;or Formula Célculo Resultado Interpretacion
Cuenta Gestion %
MDG 2 Contestaciéon | Dar conocimiento | No de | No de 221/253 = 87.35 Fueron respondidas en el afio
2/2 Alcaldia y solicitar | documentos | documentos 0,8735* 100 = 2012 el 87.35% de |los

aprobacion y | enviados a | contestados / 87.35% documentos presentados en su
finalidad a las | Alcaida No de mayoria  asociados a la
gestiones documentos operacion diaria del municipio.
programadas por entregados
el gobierno u
operativas propias
del municipio.

Contestacion Alcaldia

® Documentos Entregaos

¢

B Documentos Contestados

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA:

03/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA:

03/10/2014
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g GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA C 3
AUDITORIA INTEGRAL I N
Auditoria de Gestion
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 10/12

ASOCIADOS

Medicion de Gestion de los Indicadores Cualitativos

REF. PT Nombre Concepto Indlce}QOr Formula Célculo Resultado Interpretacion
Cuenta Gestion %
MDG 2 Reformas al | Solicitar el | No reformas | No reformas| 8/8=1 100 Las 8 reformas
212 Presupuesto | incremento | presupuestarias | presupuestarias | 1 * 100 = solicitadas para el

de las realizadas / No 100% presupuesto del afio
partidas que reformas 2012 fueron
su gasto presupuestarias aprobadas por las
han presentadas facultades
excedido lo correspondientes.
planificado

Reformas al Presupuesto

m Reformas Realizadas m Reformas Presentadas

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 03/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA[ 03/10/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Gestion
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Medicion de Gestion de los Indicadores Cualitativos

INC 3
11/12

REF. PT I\CI:?JrQr?tra? Concepto Igdéggggr Formula Calculo Res‘g/:)tado Interpretacion

MDG 2 | Aplicaciéon Establecer No de | No de| 12/12=1 100 Se miden
2/2 de pardmetros gue | indicadores indicadores 1*100 = periddicamente por las
Indicadores | permitan medir la | cualitativos cualitativos 100 personas  designadas
Cualitativos | gestion  realizada aplicados / No de para el tema y en
por el gobierno en indicadores consecuencia con los
el periodo evaluado cuantitativos resultados alcanzados

y realizar los existentes se toman decisiones.

cambios
pertinentes.

Indicadores Cualitativos

B Indicadores Existentes

® Indicadores Aplicados

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: [03/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA:{03/10/2014
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AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Gestion

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Medicion de Gestion de los Indicadores Cualitativos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

INC 3
12/12

REF. PT Nombre Concepto Indlca_lglor Férmula Calculo Resultado Interpretacion
Cuenta Gestidon %
MDG 2 Aplicacién Conocer la | No de | No de 20/20 100 Son analizados todos los
2/2 de efectividad  de | indicadores | indicadores indicadores  aprobados
Indicadores | las medidas | cuantitativos | cuantitativos por el municipio para
Cuantitativos | tomadas y de la aplicados / No conocer el % de

ejecucion del
presupuesto por
partida

de indicadores
cuantitativos

existentes

cumplimiento de cada
partida.

B Indicadores Existentes

Indicadores Cuantitativos

B Indicadores Aplicados

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: [03/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: [03/10/2014
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vy ) GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL RIC 2
Auditoria de Gestion
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012 1/1

Resultados de los Indicadores Cualitativos

De acuerdo a la aplicaciéon de los respectivos indicadores cualitativos, lo cual
se detectd que existen varias actividades que se cumplen al 100% en su
totalidad y otras actividades que se cumplieron en un porcentaje pero no en
su totalidad.

Los indicadores cualitativos nos permitieron detectar que no se realiza una
adecuada planificacibn de las estimaciones para el presupuesto,
incumpliendo ciertos procedimientos que estan dentro de la aprobacion del
presupuesto.

Incurren en una gran ineficiencia al no planificar capacitaciones y que el
personal no esté cumpliendo con eficiencia sus funciones, lo cual al no tener
capacitaciones que intervengan en la elaboracién del presupuesto para tener
un adecuado desempeiio.

Para los controles periédicos planificados de las cuentas de ingresos y
gastos se realiza a cabalidad que todos los controles planificados vy
establecidos en los procesos se cumplen con eficiencia.

Se cumple en su totalidad con las reformas establecidas para el presupuesto
y de esta manera se pueda desarrollar y cumplir con lo que se ha propuesto.

Fueron respondidos casi en su totalidad los documentos por el Alcalde lo
cual ha permitido que se hagan cambios y observaciones necesarias para
poder efectuar decisiones con beneficio para la comunidad.

Se lograron validar 10 de las 12 certificaciones presentadas contando estas
con la documentacién y procedimientos establecidos para realizar los
respectivos procedimientos.

La revision y supervision de los gastos ejecutados en el municipio se
realizan de forma bimensual, dejando de realizarse solo en el segundo
bimestre del afio 2012.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC  FECHA: 01/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 01/10/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL

Auditoria de Gestion

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

Hoja de Hallazgos

HH
1/2

Procedimiento REF P/T CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO RECOMENDACION
Normas de Control
No se foma en cuenta In’ter.no para el Sector Fa}lta. de eficiencia vy Dafios y prejuicios Valorar todos los
o las COnsecUencias publico, componente eflcama} _en la al municipio por la efectos negativos en la
Aplicacion y negativas en la toma Normas de Control | determinacion del toma de malas toma de decisiones
evaluacion del AG 1/3 degdecisiones Interno para el Sector | gobierno sobre el actuar decisiones que se realizan a
control interno ’ publico, “Normas | diario. ) diario.
Generales”:100-04
Rendicién de cuentas
Normas de Control Falta d imient
El municipio no cuenta In}er_no para el Sector grsaonrj gﬁ;}gicelmfn %rg Desconocimiento Capacitar o contratar el
Aplicacion con una metodologia | publico, B componente Eealizar P la de los errores y | servicio
P g, y para la evaluacién de | “Evaluacién de los . fraudes de donde | correspondiente para la
evaluacion del . N riesqos”™ 300 | correspondiente - L .
trol int AG 1/3 los riesgos implicitos gos todoloai provienen. elaboracién del mismo.
control interno Evaluacién de los | metodologia.
riesgos.
No existe un | Normas de Control | Falta de supervision y Dl_smlnu_mon (_1e !a Realizar controles
. ” eficiencia y eficacia o :
permanente Interno para el Sector | control de la direccion del de los resultados periddicos y eficaces
Aplicacion y seguimiento y control | publico, “Ambiente De | gobierno sobre las ~ y que permitan las
g L L desempefio de los .
evaluacion del de las actividades que | Control”:200-02 actividades que se ) correcciones de
. AG 1/3 . L hy X . trabajadores y
control interno se realizan. Administracion realizan en él. errores.

estratégica.”

funcionarios.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 08/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 08/10/2014
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AUDITORIA INTEG
Auditoria de Gest

RAL
ion

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Hoja de Hallazgos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

HH
2/2

NOMBRE DEL ] ;
HALLAZGO REF. P/T CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO RECOMENDACION
En cuanto a |las
No se ha realizado Normas de  Control
correctamente las Interno para el Sector Al no recaudar lo Al Director Financiero:
recaudaciones ara publico, componente lanificado el realizar controles
Gestion y control INC1 : P de control interno | No existen controles | P . mensuales en el area
inadecuada en las cumplir . con lo “Administracién permanentes en el area presupuesto varia y de tesoreria sobre las
- 1/6- 6/6 establecido en el | . . - por ende no se -
recaudaciones resupuesto a e financiera - | de recaudaciones. odra  cubrir  con recaudaciones, que
presupueslo, ya —QUe | rrgapERiA™  403-01 P o vayan a la par con lo
existen ingresos en mas S gastos planificados
Determinacion y presupuestado
y en menos. .
recaudacion de los
ingresos
En cuanto a las No cumplen con
Normas de Control todos los proyectos . . Lo
. . o Al Director Financiero:
Varios gastos se han | Interno para el Sector | No existen controles | planificados y al realizar controles
- efectuado en mas o en | publico, componente | permanentes en el area | cierre del
Gestion y control INC2 : permanentes sobre el
) menos de lo | de control interno | de presupuestos, para de | presupuesto
inadecuada en la “ [ y, p . desembolso de los
. Iy 17- 717 presupuestado, por la | “Administracion esa manera controlar las | podrian variar los
ejecucion de gastos o L . . L gastos para efectuar y
mala administracion de | Financiera - | autorizaciones de los | saldos en el cual cumplir con  dichos
los proyectos PRESUPUESTO”: 402- | desembolsos. deben ser ajustados ro 2ctos lanificados
01 Responsabilidad para iniciar el | P’ P '
del control siguiente afio.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 08/10/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 08/10/2014
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CAPITULO IV

CASO PRACTICO: AUDITORIA INTEGRAL AL CICLO PRESUPUESTARIO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO, UBICADO EN LA
PROVINCIA DE COTOPAXI, CANTON LA MANA, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2012.

ASOCIADOS

AUDITORIA INTEGRAL

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

AUDITORIA FINANCIERA
AUDITORIA DE CONTROL INTERNO
AUDITORIA DE GESTION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

A
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL PAC
Auditoria de Cumplimiento 1/2
£ Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

ASOCIADOS

Programa de Auditoria de Cumplimiento

OBJETIVO:
e Revisar que las operaciones administrativas financieras y econdmicas

de la entidad se desarrollen conforme a las normas legales,
reglamentarias, estatutarias que son aplicables y si son utilizadas de
manera efectiva en el proceso de elaboracion del presupuesto del

Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Mana.

N° PROCEDIMIENTO REF. P/T ELAESE.ADO FECHA

Elaborar y aplicar un cuestionario para
verificar el cumplimiento de la
Constitucion de la Republica Ecuador,
enfocada al area del Presupuesto.
Realizar una Cédula Narrativa sobre
los resultados obtenidos, en base al
cumplimiento de la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

Elaborar y aplicar un cuestionario para
verificar el cumplimiento de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana,
enfocada al &rea del Presupuesto.
Realizar una Cédula Narrativa sobre
los resultados obtenidos, en base al
cumplimiento de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana.

Elaborar y aplicar un cuestionario para
verificar el cumplimiento del Caddigo
Organico de participacion y Finanzas,
enfocada al &rea del Presupuesto.
Realizar una Cédula Narrativa sobre
los resultados obtenidos, en base al
cumplimiento del Cédigo Orgéanico de
participacién y Finanzas

ACl % KDVO/EMCC | 10/09/2014

AC1 2/2 KDVO/EMCC |10/09/2014

AC2 % KDVO/EMCC |10/09/2014

AC2 % KDVO/EMCC |10/09/2014

AC31/3 KDVO/EMCC |10/09/2014

AC3 3/3 KDVO/EMCC |10/09/2014

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 30/04/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBEFECHA:|30/04/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL PAC
Auditoria de Cumplimiento 2/2

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Programa de Auditoria de Cumplimiento

ASOCIADOS

N° PROCEDIMIENTO REF. P/T ELAESS_ADO FECHA

Elaborar y aplicar un cuestionario para
7 | verificar el cumplimiento del COOTAD,| AC41/3 KDVO/EMCC
enfocada al area del Presupuesto.
Realizar una Cédula Narrativa sobre
8 |los resultados obtenidos, en base al AC 4 3/3
cumplimiento del COOTAD.

Revisar el cumplimiento de la Ley
9 |Orgéanica del Sistema Nacional de AC51/1 KDVO/EMCC
Contratacién Publica

Realizar una Narrativa sobre los
resultados obtenidos, en base a la
Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica

Revisar el cumplimiento de la
11 | Ordenanza Municipal, enfocada al AC61/2
area del Presupuesto.

Realizar una Cédula Narrativa sobre
los resultados obtenidos, en base al
cumplimiento de la Ordenanza
Municipal.

Determinar los resultados de Ila
13 | evaluaciéon del cumplimiento de las RLN 1/3

10/09/2014

KDVO/EMCC |10/09/2014

10/09/2014

10 AC 5 2/2 KDVO/EMCC |10/09/2014

KDVO/EMCC |10/09/2014

12 AC 6 2/2 KDVO/EMCC |10/09/2014

KDVO/EMCC |10/09/2014

normativas
14 Elaborar la hoja de hallazgos en caso HH 1/2
de haber incumplimientos KDVO/EMCC |10/09/2014
ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 10/09/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 10/09/2014
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V GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA AC 1
/\ e AUDITORIA INTEGRAL
& Auditoria de Cumplimiento 1/2
IESOCI v Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Andlisis de la Constitucion de la Republica del Ecuador

CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

ENTIDAD: Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal Del Canton La

Mana

FUNCIONARIO: Ing. Victoria Moreira
CARGO: Contadora

FECHA: 29/04/2014

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

No. PREGUNTAS Sl NO PONDERACION OBSERVACIONES
Art. 85 (3) ¢Se realizé6 una
1 | distribucion  equitativa 'y | X
solidaria del presupuesto?
Art. 204 ¢;Las entidades de
2 control evaluaron al GAD en X
el area de presupuesto?

Art. 212 (1) ¢La CGE realiza
3 periédicamente auditorias al X
GAD?

Art. 289 ¢La contrataciéon de
4 deuda publica del GAD se X
regio por las directrices de
planificacion y presupuesto?
Art. 293 ¢ El GAD se sujet6 a
5 las reglas fiscales y de X
endeudamiento interno?

Art. 296 ¢Se realizaron y
entregaron  oportunamente
los informes semestrales

6 |sobre la ejecucion del | X
presupuesto a los érganos de
fiscalizacion

correspondientes?
Art. 298 ;El GAD ha recibido

7 pre asignacion X
presupuestaria por parte del
Estado?
ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 10/09/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 10/09/2014
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) GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL AC l
Auditoria de Cumplimiento 2/2
E Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Narrativa de la Constitucion de la Republica del
Ecuador

ASOCIADOS

NARRATIVA DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén La Mana es una
entidad del sector publico, el cual, para la elaboracion del presupuesto
municipal se basa en los articulos relacionados relevantes de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, tomando en cuenta en Plan de Desarrollo del

Buen vivir.

El presupuesto del GAD municipal segun los articulos establecidos en la
constitucién, podemos decir que cumple en su mayoria con los parametros
requeridos por esta ley mediante el control de las entidades que rigen a la
institucion municipal en el proceso de su elaboracion y distribucion del mismo

en forma parcial.

La Contraloria General del Estado dirige el sistema de control administrativo
presupuestario, comprobando asi el cumplimiento de las leyes, normas y
reglamentos pertinentes mediante los cuales se puede realizar procesos
veridicos de ejecucion del presupuesto del mismo modo el cual debera

ajustarse al Plan Nacional de Desarrollo.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 10/09/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 10/09/2014
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E&K™
ASOCIADOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

Analisis de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana

MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL AC 2
Auditoria de Cumplimiento 1/2
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

ENTIDAD: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Del Cantén De La

Mana

FUNCIONARIO: Ing. Victoria Moreira
CARGO: Contadora
LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

No.

Preguntas SI

NO OBSERVACIONES

Art.

67 Jlos ciudadanos

1 contribuyen la al toma de X

decisiones respecto a los
presupuestos?

Art. 68 ¢El presupuesto estuvo

2 orientado a todos los gobiernos X

municipales a nivel nacional?

Se realiza la  justicia
redistributiva pero no en su
totalidad

Art.

70 ¢(En la aprobacion del

3 presupuesto interviene la X

ciudadania y las organizaciones
correspondientes?

Art. 71 ¢Los GAD al formular el

4 presupuesto anual dieron X

informacioén a la ciudadana y las
organizaciones de la sociedad?

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 10/09/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 10/09/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL AC 2
Auditoria de Cumplimiento 2/2
E&K- Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
ASOCIADOS Narrativa de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana

NARRATIVA LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

La entrevista referente al cumplimiento de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana se realiz6 a la Directora Financiera para corroborar si existe
participacion de la misma en la elaboracién del presupuesto del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton La Mana, el cual obtuvimos como
resultado la aplicacion y el cumplimiento correspondiente a esta ley.

Dentro de los cuales se establecen la vinculacién con la ciudadania y las
diferentes pautaspara el desarrollo eficiente del presupuesto participativo, en el
cual se plantea las funcionesa desempeifiarpor la persona encargada para el
desarrollo y distribucidén equitativa del presupuesto, el cual debe estar conforme

dictamina la ley y las diferentes normas que los rigen.

Por lo que podemos verificar que el GAD municipal de La Mana cumple en su
mayoria con la publicacién y comunicacién de los resultados de la planificacion
y ejecuciéon  del presupuesto, pero no existe un control habitual del
cumplimiento del presupuesto para el desarrollo del buen vivir, ya que dicha
institucion no cuenta con una persona profesional encargada de controlar el

presupuesto.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 10/09/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 10/09/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL AC 3
‘ Auditoria de Cumplimiento 1/3
E&K” Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
ASOCIADOS Analisis del Cadigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas

CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

ENTIDAD: Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal Del Canton La

Mana
FUNCIONARIO: Ing. Victoria Moreira
CARGO: Contadora
CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS

No. Preguntas Sl NO OBSERVACIONES
Art 96.- para el desarrollo del
ciclo presupuestario se toma en
cuenta las siguientes etapas :

1. Programacion presupuestaria.
2. Formulacién presupuestaria.

1 3. Aprobacion presupuestaria. X
4. Ejecucién presupuestaria.

5. Evaluacibn y seguimiento
presupuestario.

6. Clausura y liquidacion
presupuestaria.

Art 97.- Dentro de la ejecucién
del presupuesto se identifican
2 las metas, recursos necesarios, X
los plazos e impactos para su
ejecucion?

Art 98.- Se elaboran proformas
3 para la elaboracion del X
presupuesto?

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 10/09/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 10/09/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL AC 3
Auditoria de Cumplimiento 2/3
AE\soEn D0S Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Analisis del Cédigo Orgéanico de Planificacion y
Finanzas
No. Preguntas SI NO OBSERVACIONES

Art 102.- En las proformas
presupuestarias se incluyen los
ingresos y egresos previsto para
el periodo fiscal?

Art 109.- El presupuesto del GAD
5 entra en vigencia el 1 de enero X

de cada afo?

Art 115.- ¢se han realizado
contratos con la emisién de la
respectiva certificacion

presupuestaria?

Art 119.- Se realizan medidas No se realiza un cronograma
7 correctivas en el seguimiento de X de seguimiento para el control
las variaciones encontradas? periédico del presupuesto
Art119.-Se presenta
8 semestralmente un informe de la X

ejecucion presupuestaria?

Art 121.- Los compromisos del
presupuesto que no se
9 efectuaron en el ejercicio fiscal X
se considerara como no

devengado

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 10/09/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 10/09/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL AC 3
Auditoria de Cumplimiento 3/3
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

E . . , . , . e ., .
ASOCHDDS Narrativa de Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas

NARRATIVA DEL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS

El Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton La Manaal
serunalnstitucionpublica se hallasujetoalas leyesy
reglamentosaplicablesalsectorpublico.El  cédigoOrgénicode  Planificaciony
FinanzasPublicasregula laprogramacioén presupuestaria de

lalnstitucion,mismoque da cumplimientoa todas las leyes a las que rigen.

Para la planificacion del presupuesto el GAD si realiza el cumplimiento de la
elaboracion de las proformas con sus respectivos ingresos y egresos
previstos para el afo fiscal, tomando en cuenta sus respectivas metas,

recursos necesarios, los impactos y los plazos para su ejecucion.

El GAD no realiza un control periddico del cumplimiento o ejecucion correcta
del presupuesto, ya que no existe el personal capacitado y especifico que

solo tenga la responsabilidad del control del mismo.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 10/09/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 10/09/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL AC 4
Auditoria de Cumplimiento 1/3
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
E Andlisis de la Ley del Cédigo Orgénico de Organizacion

ASOCIADOS

Territorial, Autonomia y Descentralizacién

CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

ENTIDAD: Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal Del Canton La

Mana
FUNCIONARIO: Ing. Victoria Moreira
CARGO: Contadora
LEY CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,

AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

No. Preguntas SI NO OBSERVACIONES
Art. 165 El GAD aplicé
procedimientos que permitan la
transparencia sobre la utilizacién
de los recursos?

Art. 166 Las tasas y
contribuciones de mejoras fue
ingresado al presupuesto
oportunamente?

Art. 167 Las asignaciones
anuales al GAD fueron
predecibles, directas, oportunas,
automaticas por parte de la
Cuenta Unica del Tesoro
Nacional?

Art. 168 la informacion financiera
y presupuestaria se remite
trimestralmente a sus respectivos
entes reguladores?

Art. 218 El Presupuesto General
del GAD fue aprobado por el
organo legislativo y de
fiscalizacion?

Art. 221 El presupuesto del GAD
cuenta adicionalmente con un
anexo del detalle del distributivo
de sueldos y salarios?

X

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 10/09/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 10/09/2014
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Y \ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL AC 4
Auditoria de Cumplimiento 2/3

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Andlisis de la Ley del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién

No. Preguntas SI NO OBSERVACIONES

7 Art. 233 El GAD presentd su plan X
operativo anual oportunamente?

Art. 235 ElI Departamentode
8 | Presupuesto realizé la estimacion | X
provisional de los ingresos?

Art. 240 EIl personal responsable
del presupuesto preparé a
9 tiempo el anteproyecto y lo X
presentd a consideracion al
Ejecutivo?

Art. 245 El jefe de la direccion
financiera asisti6 obligatoriamente
10 | alas sesiones del legislativo y de X
la comision respectiva, para
suministrar los datos e
informaciones necesarias?

Art. 249 El GAD asigné el 10%
11 | de los ingresos no tributarios al X
financiamiento de planificacion y
ejecucion de programa sociales?

Art. 254 Se han realizado gastos

12 gue no estén incluidos en el X
presupuesto vigente?
Art. 255 La reforma

13 presupuestaria se ha realizado X
por traspasos, suplementos vy
resoluciones de créditos?

Art. 265 La unidad financiera
14 | procedié a la liquidacion del X
presupuesto del ejercicio anterior,
hasta el 31 de enero?

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 10/09/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 10/09/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL AC 4
Auditoria de Cumplimiento 3/3
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
E&K™ Narrativa De La Ley Cdadigo Orgéanico de Organizacion
ASOCIADOS Territorial, Autonomia y Descentralizacion

NARRATIVA DE LA LEY CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Mana, al ser
una institucion publica establecida por el Estado, tiene la obligacién de cumplir
con la COOTAD para realizar el cumplimiento y el analisis correcto de

programar, formular, seguir y controlar el presupuesto de cada entidad.

El municipio cuenta con procedimientos y procesos que dan a conocer con
claridad la adquisicion y transferencias de los bienes publicos con los que
cuenta el GAD y asi no tener alteraciones en los ingresos y egresos

presupuestados manejados por el mismo.

Dentro del GAD municipal de La Mana se deben aplicar todos los procesos
obligatorios para la elaboracién correcta del presupuesto, el mismo que debe

tomar en cuenta el ciclo presupuestario en general de las entidades publicas.

Tomando en cuenta los plazos a ejecutar dentro del GAD por la ley, el mismo
cumple con las estimaciones provisionales, el anteproyecto desarrollado, la

ejecucion del presupuesto, y la clausura de ejercicio fiscal.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 10/09/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 10/09/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL AC 5
: Auditoria de Cumplimiento 1/2
&K Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
ASOCIADOS Andlisis de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica

CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

ENTIDAD: Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal Del Canton La

Mana
FUNCIONARIO: Ing. Victoria Moreira
CARGO: Contadora
LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION

PUBLICA

No. Preguntas Sl NO OBSERVACIONES
Art. 14.- ElI GAD cumple con las
fases necesarias para el control del
Sistema Nacional de Contratacion
1 Publica las cuales intervienen en la X
fase precontractual, la de ejecucion
del contrato y la de evaluacion

Del mismo?

Art. 22.- El GAD para cumplir con
los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, sus objetivos y
2 necesidades institucionales, formulan X
el Plan Anual de Contratacion con el
presupuesto correspondiente, de
conformidad a la planificacion
plurianual de la Institucion?

Art. 24.- El GAD certifica la
Disponibilidad presupuestaria y la
3 existencia presente o futura de X
recursos suficientes para cubrir las
obligaciones derivadas de la
contratacion?.

Art. 28.- El Portal de compras
publicas cuenta con seguridades
4 informaticas que garanticen su X
Correcto funcionamiento, con las
pistas de auditoria correspondientes.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 10/09/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 10/09/2014
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\ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL AC 5
Auditoria de Cumplimiento 2/2
E&K- Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
ASOCIADOS Narrativa De La Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica

NARRATIVA DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA
El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Canton La Man4, al ser
una institucion publica establecida por el Estado, tiene la obligacion de cumplir
con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica para realizar
el cumplimiento y el andlisis correcto para controlar el presupuesto de cada
entidad.

El municipio cumple con las fases necesarias para el control del Sistema
Nacional de Contratacion Publica las cuales intervienen en la fase
precontractual, la de ejecucion del contrato y la de evaluacion del GAD
municipal de La Mana se deben aplicar todos los procesos obligatorios para la
elaboracion correcta del presupuesto, el mismo que debe tomar en cuenta el

ciclo presupuestario en general de las entidades publicas.

El GAD certifica la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o
futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la
contratacion, podemos verificar que el Portal de compras publicas cuenta con
seguridades informaticas que garanticen su correcto funcionamiento, con las

pistas de auditoria correspondientes.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 10/09/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 10/09/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO AC
MUNICIPAL DE LA MANA 6
AUDITORIA INTEGRAL
‘ Auditoria de Cumplimiento 1/2
E&K" Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
ASOCIADOS Estudio de las Ordenanzas Presupuestarias Municipales

CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

ENTIDAD: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Cantén La
Mana
FUNCIONARIO: Ing. Marlene Burgos
CARGO: Directora Financiera

ORDENANZA PARA LA REGULARIZACION DE LA ESTRUCTURA
Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA PARTICIPATIVO CIUDADANA
DEL GAD LA MANA

No. Preguntas Sl NO OBSERVACIONES
Art 3.- ¢Existe la participacion y
1 conformidad ciudadana para la X
elaboracién del presupuesto?

Art  42.-(a) ¢se  realizé el
presupuesto participativo  por
medio de asambleas abiertas en
cada una de los recintos y/o
comunidades rurales y
parroquias urbanas?

Art 42.- (b) ¢ el Consejo cantonal
de planificacion discute y delibera

3 la participacién ciudadana sobre X
el proyecto de ordenanza
presupuestaria?

Art 42.- (c) ¢Existe informacion
abierta sobre los montos de
4 dinero disponibles y los gastos X
que significan los proyectos
incluidos en el presupuesto?

No existe informacion abierta
sobre los montos y
financiamientos  disponibles
dentro de la institucion

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 10/09/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 10/09/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL AC 6
Auditoria de Cumplimiento 2/2
E Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

ASOCIADOS

Estudio de las Ordenanzas Presupuestarias Municipales

ORDENANZA PARA LA REGULARIZACION DE LA ESTRUCTURA
Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA PARTICIPATIVO CIUDADANA
DEL GAD LA MANA
El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén La Mané al ser
una institucién publica estd obligado a cumplir sus actividades mediante

ordenanzas municipales planteadas segun leyes y reglamentos.

El presupuesto participativo es tomado en cuenta para la elaboracién del
presupuesto general, ya que es obligatorio para la institucién tomar en cuenta
las necesidades de la ciudadania y tomar decisiones conjuntamente con ellos,
de esta manera se cumple con la transparencia de la gestion publica y el

desarrollo del buen vivir.

Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos del GAD del
Canton La Mana son sometidos a un control y rendicion de cuentas de las
mismas a la ciudadania y a los entes reguladores de la institucién municipal, y
de la misma manera se determina el cumplimiento de las leyes establecidas

para el control y seguimiento del mismo

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 10/09/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 10/09/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Cumplimiento
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Resumen de Leyes y Normas Municipales

RLN
1/3

N° RESPUESTAS
% DE
LEYES Y NORMAS REF. PT. CUMPLIMIENTO
PRG. | SI NO

Constitucion De La Republica Del | AC1 o
Ecuador 1/2-2/2 ! ! i 100%
Ley Organica De Participacion AC2 i o
Ciudadana w22 | 4|4 100%
Cdbdigo Organico De Planificacion Y AC3 o
Finanzas 1/3-3/3 9 8 ! 88,88%
Ley Cadigo Organico De ACA
Organizacion Territorial, Autonomia 14 13 1 92,86%

o 1/3-3/3
Y Descentralizacién
Ley Organica del Sistema Nacional AC5
de Contratacion Publica 1/2-2/2 4 4 - 100%
Ordenanza para la regularizacion de
la estructura y funcionamiento del AC6
sistema participativo ciudadana del 4 3 1 75,00%

. 1/2-2/2
GAD la mana
TOTAL 42 39 3 556,74%
LEYES Y NORMAS ANALIZADAS 6
% DE CUMPLIMIENTO 92,79%

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 10/09/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 10/09/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL R L N
Auditoria de Cumplimiento 2/3
E Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

ASOCIADOS

Andlisis de los articulos de las diferentes leyes y
reglamentos

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Mana, se rige
a diferentes leyes y normas para su adecuado funcionamiento, para lo cual se
realiz6 entrevistas a los diferentes encargados de la elaboracion del
presupuesto, con el fin de verificar el cumplimiento de las mismas luego de
haber obtenido un 92,79% de cumplimiento (RLN 1/3), resultado arrojado de

ciertos errores que tiene la institucion en su aspecto operativo y legal.

En el cumplimiento de la Constitucion de la Republica del Ecuador luego de
haber realizado un andlisis se pudo verificar que el GAD si cumple a su
totalidad con dicha Ley y de esa manera cumplir con la elaboracion y ejecucion

del presupuesto.

Tomando en cuenta la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana luego de
haber analizado se puede decir que la institucion cumple con la obligatoriedad
mayoritaria de tomar en cuenta el presupuesto participativo para la elaboracion

del presupuesto y también cumple con la rendicion de cuentas del mismo.

Al analizar el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas se puede constatar
gue no cumple a cabalidad con los requerimientos, presentando un 7.21% de
error, el cual es recomendable tomar correctivos sobre dichas falencias para la
programacion, formulacién aprobacion, ejecucion, evaluacion, clausura y

liquidacion presupuestaria.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 10/09/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 10/09/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE LA MANA
AUDITORIA INTEGRAL RLN
Auditoria de Cumplimiento 3/3

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Andlisis de los articulos de las diferentes leyes y
reglamentos

En el andlisis de la ley de la COOTAD se pudo encontrar que la institucion
cumple con los parametros establecidos en su mayoria, presentando un
minimo de incumplimiento, para el seguimiento enuncia la ley para la
realizacion del presupuesto, asi como la elaboraciéon de las proformas
presupuestarias y del ante proyecto los cuales son presentados de acuerdo
con los plazos y fechas establecidas.

Al analizar la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, se
pudo constatar que se estdn cumpliendo a cabalidad todos los procesos que
esta Ley requiere, lo que permite que los objetivos de la institucién se manejen

de manera correcta.

En el analisis de las Ordenanzas Municipales del Cantén La Man4a, se pudo
verificar que los procesos para la elaboracion del presupuesto participativo no
cumplen a cabalidad con las leyes, incumpliendo en la presentacién de
informacion liberal el cual deberian cumplir para que sea trasparente la

asignacion y manejo del ciclo presupuestario.

ELABORADO POR:KDVO-EMCC FECHA: 10/09/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE FECHA: 10/09/2014
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E

ASOCIADOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Cumplimiento
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Hoja de Hallazgos

HH
1/2

Ne DETALLE RPEE' CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO RECOMENDACION
_ Descuadres Al director
mdidasse coriiltlilegg Variaciones :\(‘a%uecr‘ijnq:g:]"io COS"(‘aguen' Falta de control | en registros de | financiero:
en el seguimiento de AC3 | encontradas en | ;. 119 del Cédigo interno de los | la mformamqn asignar un
1 ||as variaciones | 2/3 | el presupuesto | organico de e,:ncargados del | presupuestaria _en,cargado
encontradas Planificacion y | area de idoneo para el
Finanzas presupuesto control y manejo
de la informacion
presupuestaria
Falta de
se  han  realizado Gastos L”SCt;{L‘E)'e I;‘;gtead%' Utilizan dinero | presupuesto Al director
gastos que no estan AC4 | realizados QUE | cequin el art 254 de la de . ofras | para 3 la | financiero:
2 |incluidos en el ¥ | no estan | organizacion partidas ejecucion de | controlar el
presupuesto vigente incluidas en las | Territorial, Autonomia | presupuestarias | planificacion y | cumplimiento
partidas y Descentralizacion el mismo que | obras cabal de las
presupuestarias altera valores planteadas partidas
presupuestarias

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 30/04/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 30/04/2014
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ASOCIADOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

AUDITORIA INTEGRAL
Auditoria de Cumplimiento
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
Hoja de Hallazgos

HH
2/2

N° DETALLE RPE'[F. CONDICION CRITERIO CAUSA EFECTO RECOMENDACION
N6 existe informacion Informacién no g‘sotabfeucr%li’)'eencoef] a'r‘; Falta de | Distorsion | Al alcalde: exija
abierta  sobre los a(,:ce_SIble 42 segln la corr(_)borauon .de ., pre_s,er?tauon
montos de  dinero publicamente Ordenanza para la | Publica informacion | periddica de la

3 | disponibles 'y los| AC6 Regularizacion de la lo cual | informacién de
gastos que significan 1/2 Estructura y puede ser|los montos de
los proyectos Funcionamiento del manipulado | dinero
incluidos en el Sistema Participativo L - . .
presupuesto Ciudadana facilmente | disponibles y los

gastos
ejecutados

ELABORADO POR:KDVO-EMCC

FECHA: 30/04/2014

REVISADO POR:CPAP-IEBE

FECHA: 30/04/2014
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CPA. Iralda Benavides Echeverria

CPA. Erika Maritza Cunuhay Chusin
CPA. Katiana del Carmen Viteri Ortiz
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4.6. INFORME DE AUDITORIA

Latacunga, 21 de octubre del 2014

Lic. Juan Villamar

Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton La

Mana

Presente.-

De nuestra consideracion:

Hemos practicado una auditoria integral al GAD municipal del canton La
Manda para el periodo comprendido entre el 01 de enero del 2012 al 31 de
diciembre del 2012, la cual comprende la siguiente estructura: el analisis del
POA, PAC y Ejecucion Presupuestaria; evaluacion del Sistema de Control
Interno; evaluacion de la gestion mediante indicadores que permiten medir la
eficiencia, eficacia y calidad de las operaciones y evaluar el cumplimiento de
leyes, regulaciones, normativas que rigen las operaciones administrativas y

técnicas de la entidad.

La administracién es responsable del seguimiento y control del proceso del
POA, PAC y Ejecucion presupuestaria, asi como de mantener una adecuada
estructura del Sistema de Control Interno; evaluar la gestion de las
operaciones mediante indicadores que permitan medir el grado cumplimiento
de las actividades ejecutadas frente a las planeadas; ademas de evaluar el
cumplimiento de las operaciones, que éstas se realizan acorde a la
normativa, leyes, reglamentos que rigen las actividades de la entidad, a fin
de detectar falencias para tomar acciones correctivas oportunas que mejoren
los procesos internos y externos que realiza la entidad, logrando la

consecucién de los objetivos y metas planeadas en la coordinacion.
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Nuestras obligaciones son las de expresar conclusiones acerca de cada los
aspectos que contiene la auditoria integral, en base a la aplicacion de los
respectivos procedimientos que hemos considerado oportunos, obteniendo
evidencia suficiente, a fin de emitir una opinion razonable de la situacion de
la entidad con acertadas conclusiones de la aplicaciéon de la auditoria
integral.

Realizamos nuestra auditoria integral de acuerdo con las normas
internacionales de auditoria aplicables a la auditoria de informacién
financiera, a la auditoria del control interno, a la auditoria sobre cumplimiento
de leyes y a la auditoria de gestién. Esas normas requieren que la auditoria
se planifigue y se ejecute de tal manera que se obtenga una seguridad
razonable en cuanto a si los estados financieros estan exentos de errores
importantes en su contenido; si la estructura del control interno ha sido
disefiada adecuadamente y opera de manera efectiva; si se han cumplido
con las principales leyes y regulaciones que le son aplicables; y si es
confiable la informacion que sirvié de base para el calculo de los indicadores
de desemperfio en la evaluacion de los resultados de la administracion.

En nuestra opinion, el proceso del POA, PAC y Ejecucién Presupuestaria no
se presentaron de conformidad a las directrices emitidas por el Ministerio de
Finanzas, ya que este proceso se aplico a partir del afio 2013; la estructura
de control interno no es adecuada respecto a las operaciones de la entidad
ya que el nivel de confianza es medio; la confiabilidad en la informacion
financiera y en el cumplimiento de la normativa, leyes, reglamentos no se
rigen a las operaciones de la entidad con conformidad. Ademas se
establecio indicadores de gestibn que evalian el desempefio de las
actividades de cada area de la entidad en relacibn a los objetivos
estratégicos; ésta informacién fue objeto de nuestra auditoria integral y
refleja razonablemente los resultados de la gestion en el alcance de los

objetivos y metas de la entidad.
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En base a nuestros procedimientos de trabajo y con la evidencia obtenida,
concluimos que la entidad no mantuvo en todos sus aspectos concordancia
con lo realizado y las normativas que rigen sus procesos detallando a

continuacion las siguientes observaciones:

* Incumplimiento Presupuestario en base a la elaboracion vy
presentacion del POA y PAC

* Modificaciones Presupuestarias con respaldo legal fisico insuficiente:

+ No existe un Codigo de Etica aprobado y difundido de manera
correcta, No se han planteado estrategias adecuadas en los
procedimientos

* No existe una Planificacion Estratégica adecuada para el manejo de
los procedimientos

* No hay manuales de procesos, funciones y reglamentos

* No se autorizan capacitaciones por parte del Jefe Financiero

« No se estudian riesgos relacionados con factores, conocimiento
insuficiente sobre la elaboracion de matrices.

* No Existen responsables designados para generar la informacién que
permita evaluar los niveles reales de eficacia y eficiencia operativa en
la cual ayudan al control del GAD

* No existen responsables de la generacion de la informacion necesaria
que permita el seguimiento de los riesgo y el desvio al cumplimiento
de objetivos de gestion.

*+ No se toma en cuenta las consecuencias negativas en la toma de
decisiones.

» El municipio no cuenta con una metodologia para la evaluacion de los
riesgos implicitos

* No existe un permanente seguimiento y control de las actividades que
se realizan. No se realizan medidas correctivas en el seguimiento de
las variaciones encontradas.

Ing. Erika Cunuhay C
Ing. Katiana Viteri O.
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CAPITULO |

Motivo del examen

La Auditoria Integral a la entidad del GAD municipal del cantén La Man4, se
realizé en cumplimiento a la Orden de Trabajo N° 08BUA-DR-9-2014, del 20
de Mayo del 2014.

Objetivos del examen

+ Determinar aspectos fundamentales de que permitiran la ejecucion del
proyecto.

» Analizar el perfil organizacional del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Canton La Manda, considerando: ambiente organizacion, filosofia
empresarial, servicios que presta.

» Establecer los parametros teéricos de presupuestos y ejecucion de la
Auditoria Integral (fundamentos teodricos - metodologia en
correspondencia al tipo de auditoria).

» Desarrollar la aplicacion de la Auditoria Integral al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton La Mand, Provincia de Cotopaxi.

» Determinar en funcién de los resultados de las auditorias, los informes
pertinentes para el logro de la eficiencia y eficacia en el ciclo

presupuestario.

Alcance del examen

Se realizdé una Auditoria Integral con la finalidad de medir el nivel de gestion
administrativa, financiera, cumplimiento y logro de los objetivos
institucionales por el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2012 al 31

de diciembre del mismo afio.
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Base legal

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera, integradas por las funciones ejecutivas, legislacion y fiscalizacion
y de participacion ciudadana previstas en el cédigo, para el ejercicio de las

funciones y competencias que le corresponden.

De conformidad con el Articulo 138 del Reglamento General a la Ley
Orgénica del Servicio Publico, el Comité de Gestion Municipal, como 6rgano
consultivo, asesor y de apoyo a la administracién articulada y coordinada de
la Alcaldia, tendra la responsabilidad de proponer, monitorear y evaluar la
aplicacion de las politicas, normas y prioridades relativas al mejoramiento de

la eficiencia institucional.

Tendra la calidad de permanente y estara integrado por el Alcalde, quién lo
presidird; El Director Técnico de Planificacion Cantonal, quién actuara como
Presidente subrogante; Un responsable de cada uno de los procesos o
unidades administrativas y el responsable de la Unidad Administrativa del

Talento Humano.

La Estructura Organica del Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantén

La Mana es el siguiente:
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PROCESOS GOBERNANTES
PROCESO HABILITANTE DE ASESORIA
PROCESO AGREGADORES DE VALOR
PROCE SO HABILITANTE DE APOYO
PROCESOS DESCONCENTRADOS

-

e Junta de Protec. Derechos.
e Cuerpo de Bomberos

» Gestion de Riesgos y E.

« Registro de la Propiedad.

e Transito y Transporte. T.
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Coordinacién

El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
Gobierno Autonomo Descentralizado, mediante la expedicion de ordenanzas

cantonales, acuerdos y resoluciones;

» Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la
ley a su favor; Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que
ejecute.

+ Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del
Gobierno  Auténomo  Descentralizado, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares.

» Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulado participativamente con la accion del consejo cantonal de
planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como
evaluar la ejecucion de los mismos.

* FEjercer la representacion legal del gobierno auténomo
descentralizado municipal; y la representacién judicial conjuntamente
con el procurador sindico.

» Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno
autébnomo descentralizado municipal para convocar y presidir con voz
y voto dirimente las sesiones del concejo municipal, para lo cual
debera proponer el orden del dia de manera previa.

* Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ambito
de competencias del gobierno autbnomo descentralizado municipal.

* Informar a la maxima Autoridad del Gobierno Municipal, Alcalde y
Contraloria General del Estado los resultados del cumplimiento del
Plan Anual de Auditoria.

» Asesorar a las autoridades y funcionarios en el analisis, desarrollo,
implantacion 'y mantenimiento de los sistemas y procesos

Institucionales.
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Administrativo - Financiero - Talento Humano

Las funciones del area entre las principales son: Preparar los insumos
financieros necesarios para la elaboracion de la pro forma presupuestaria
anual, controlar el correcto manejo del presupuesto asignado a su provincia,
realizar control previo de las adquisiciones y diferentes pagos para la
obligaciéon de compromisos, realizar registros contables y presupuestarios en
el sistema integrado de Gestion Financiera, comprobantes de ingreso,
comprobante de obligacion, comprobantes de diario, comprobantes de pago;

certificacion presupuestaria, previo a cumplir un compromiso.

Revisar los reportes de recaudacion y facturacion e ingresos de
gestion, preparar informes financieros para conocimientos del Alcalde y
departamentos municipales, realizar cruces de informacion con bodega,
mantener y custodiar los archivos financieros de acuerdo a la norma técnica,
preparar mensualmente un informe ejecutivo de la evaluacién de la gestion
financiera tanto en ingresos como en gastos, llevar el control de asistencia

del GAD municipal del cantén La Mana.

Objetivos de la entidad

p) Planificar, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de
la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

q) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

r) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

s) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,

depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos,
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actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la
ley.

Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas,
tarifas y contribuciones especiales de mejoras.

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro
de su circunscripcién cantonal.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la
ley,

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y
natural del canton y construir los espacios publicos para estos fines.
Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.
Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas, lechos de
rios y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.
Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de
las riberas de rios, y lagunas.

aa) Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y

pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, y canteras.

bb) Gestionar los servicios de prevencion, proteccidn, socorro y extincion

de incendios.

cc) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias; y, Las demas determinadas en la Ley.
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CAPITULO I

RESULTADOS DE LA AUDITORIA INTEGRAL
AUDITORIA FINANCIERA

A. INCUMPLIMIENTO PRESUPUESTARIO EN BASE A LA
ELABORACION Y PRESENTACION DEL POA Y PAC:

Falta de control para asegurar la correcta elaboracién y consecucion de la
programacion presupuestaria por parte de la maxima autoridad de la entidad

y el responsable financiero.

Luego de recopilar la informacién del POA, PAC y Ejecucion Presupuestaria,
se procedi6é a realizar un analisis comparativo de los respectivos saldos en
donde no se puedo cotejar las diferentes cantidades planificadas ya que en
el Plan Operativo Anual no esta elaborado de acorde a lo requerido por el
organo regulador al igual que Plan Anual de Contratacion Publica, mientras
que el total de la Ejecucién del Presupuesto se puede observar en las
cedulas presupuestarias obteniendo asi un saldo inicial de $12,557,528.31,
se ejecuto $9,312,662.98 en ingresos y $ 8,138,932.40 en gastos.

Conclusién: De acuerdo a la Norma de Control Interno; 402 Administracion
Financiera -Presupuesto; 402-01 Responsabilidad del Control "La maxima
autoridad de una entidad, u organismo del sector publico, dispondra a los
responsables de las unidades inherentes a la materia, el disefio de los
controles que se aplicaran para asegurar el cumplimiento de las fases del
ciclo presupuestario en base de las disposiciones legales, reglamentarias y
politicas gubernamentales, sectoriales e institucionales, que regulan las

actividades del presupuesto y alcanzar los resultados previstos”.
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El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Canton La Mané en el
afio 2012 tiene un incumplimiento de elaboracion y presentacion

presupuestario ocasionando la no revision de la ejecucion del mismo.

Recomendacion: Al Alcalde y Responsable Financiero para que
establezcan controles oportunos a fin de tomar medidas para ejecutar en su
totalidad el presupuesto designado a la entidad, para el desarrollo de sus
actividades. De esta manera poder asignar a un funcionario que se encargue
de revisar de manera minuciosa la elaboracién y la estructura de estos
documentos con el fin de dar cumplimiento en su totalidad y evitar

problemas al momento de manejar la informacion del Municipio de la Mana,

B. INSUFICIENTE RESPALDO FISICO EN LAS MODIFICACIONES
PRESUPUESTARIAS

Control insuficiente para solicitar los documentos que respaldan cada una de
las modificaciones realizadas por el departamento financiero y autorizado
por la méxima autoridad y que afectan a las partidas de la coordinacion.

Se revisO las cedulas detalladas de las modificaciones presupuestarias y se
logro identificar que no todos éstos cuentan con el respectivo respaldo fisico

legal.

Conclusion: De acuerdo a la Norma de Control Interno;405 Administracion
Financiera - CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL; 405-04 Documentacion
de respaldo y su archivo "Toda entidad publica dispondra de evidencia
documental suficiente, pertinente y legal de sus operaciones. La
documentacion sustentatoria de transacciones financieras, operaciones
administrativas o decisiones institucionales, estara disponible, para acciones
de verificaciébn o auditoria, asi como para informacién de otros usuarios
autorizados, en ejercicio de sus derechos".

Ocasionando que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del
Canton La Mana no cuente con la documentacion completa de soporte
disponible en la coordinacion.
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Recomendacion: A la Responsable Financiera para que solicite los
respaldos y autorizaciones de las modificaciones presupuestarias y se
mantengan estos archivos de respaldo en la coordinacion para el
cumplimiento eficiente, dando a conocer la importancia que tienen los
respaldos de este tipo de documentacion para el momento de que exista

algun problema se pueda sustentar y solucionar de manera agil y eficiente.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA INTEGRAL
AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

A. NO EXISTE UN CODIGO DE ETICA APROBADO Y DIFUNDIDO DE
MANERA CORRECTA

Dentro del GAD Municipal del Cantén la Mana al momento de evaluar el
control interno de la entidad se constatd que no existe un codigo de ética
aprobado como consecuencia de ello los colaboradores de la entidad
desconocen de los objetivos que persigue y por lo mismo no cumplen con
las funciones y hay poco interés en difundir de manera correcta el
desempefio de los funcionarios, incumpliendo con la Normativa de Control

Interno.

Conclusion: De acuerdo a las Normas de Control Interno para el sector
publico componente de control interno; 200 Ambiente de Control 200-01
Integridad y valores éticos. “La maxima autoridad y los directivos
estableceran los principios y valores éticos como parte de la cultura
organizacional para que perduren frente a los cambios de las personas de
libre remocién; estos valores rigen la conducta de su personal, orientando su

integridad y compromiso hacia la organizacion”.

La maxima autoridad de cada entidad emitira formalmente las normas
propias del cédigo de ética, para contribuir al buen uso de los recursos
publicos y al combate a la corrupcion.
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Recomendacién: Al Director de Talento Humano del GAD o al encargado
del departamento poner énfasis y presion en la aprobacion del cédigo de
ética para poder ser emitido y difundido a los funcionarios a través de
talleres dar a conocer el propésito y la importancia del cédigo de ética al

personal de cada departamento de la entidad.

B. NO SE HAN PLANTEADO ESTRATEGIAS ADECUADAS EN LOS
PROCEDIMIENTOS

Al evaluar el seguimiento en las actividades por parte de la coordinacion se
encontré que no se utilizan estrategias adecuadas en los procedimientos
que permitan detectar falencias en las actividades realizadas por los
funcionarios de cada area, existiendo deficiencia al no contar con un control
permanente de estas actividades, no pudiendo ser medidas ni mejoradas,

porgque no se tiene una guia de las operaciones realizadas.

Conclusion: De acuerdo a las Normas de Control Interno para el sector
publico componente de control interno; 200 Ambiente de Control 200-02
Administracion estratégica. “Las entidades del sector publico y las personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos requieren
para su gestion, la implantacién de un sistema de planificacion que incluya la
formulacién, ejecucién, control, seguimiento y evaluaciéon de un plan
plurianual institucional y planes operativos anuales, que consideraran como
base la funcién, mision y vision institucionales y que tendran consistencia
con los planes de gobierno y los lineamientos del Organismo Técnico de

Planificacion”.

Recomendacion: A los responsables de cada area que se realicen matrices
estratégicas que permitan al personal cumplir con los procedimientos

adecuadamente lo cual permita identificar falencias y tomar correctivos
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necesarios para un mejor manejo de informacion de los procedimientos
realizados en las diferentes areas.

C. NO EXISTE UNA PLANIFICACION ESTRATEGICA ADECUADA PARA
EL MANEJO DE LOS PROCEDIMIENTOS

Al evaluar el control interno se detectd que en la entidad no se han realizado
una planificacion Estratégica para el buen manejo de los procedimientos sin
considerar factores internos, externos, puntos clave interaccién con terceros,
objetivos asi como amenazas que se pueden afrontar, esto por no tener una
planificacion adecuada evidenciando la falta de interés en la creacion de un
plan estratégico que ayude en el cumplimiento eficaz de los procedimientos

Conclusion: De acuerdo a lasNormas de Control Interno para el sector
publico componente de control interno; 200 Ambiente de Control” 200-02
Administracion estratégica. "Las entidades del sector publico y las personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos requieren
para su gestion, la implantacién de un sistema de planificacion que incluya la
formulacion, ejecucién, control, seguimiento y evaluacion de un plan
plurianual institucional y planes operativos anuales, que consideraran como
base la funcién, mision y vision institucionales y que tendran consistencia
con los planes de gobierno y los lineamientos del Organismo Técnico de

Planificacion. ".

Recomendacién: A los Directores de los departamentos asignar a una
persona que se encargue de la estructura de un plan estratégico para que el
manejo de los procedimientos se realice de manera correcta y eficiente
permitiendo contar con informacién oportuna que facilite el cumplimiento de

los objetivos de la institucion.
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D. NO HAY MANUALES DE PROCESOS, FUNCIONES Y
REGLAMENTOS.

Al evaluar el ambiente de control se evidencia que las funciones y
responsabilidades designadas al funcionario de la entidad, especificamente
del area administrativa financiera, no existen manual de procesos y
reglamentos lo cual no permite tener documentaciéon de respaldo para que
los colaboradores sepan cuales son sus funciones y las actividades de la
entidad.

Conclusion: De acuerdo a lasNormas de Control Interno para el sector
publico componente de control interno; 407 Administracion Del Talento
Humano; 407-02 Manual de clasificacion de puestos'Las unidades de
administracion de talento humano, de acuerdo con el ordenamiento juridico
vigente y las necesidades de la institucion, formularan y revisaran
periédicamente la clasificacién de puestos, definiendo los requisitos para su
desempefio y los niveles de remuneracion.

La entidad contara con un manual que contenga la descripcion de las tareas,
responsabilidades, el analisis de las competencias y requisitos de todos los
puestos de su estructura y organizativa. EI documento sera revisado y
actualizado periédicamente y servirA de base para la aplicacién de los

procesos de reclutamiento, seleccion y evaluacion del personal.”

Y también en base a la norma 401-01 Separacion de Funciones y rotacion
de labores’La maxima autoridad y los directivos de cada entidad tendran
cuidado al definir las funciones de sus servidoras y servidores y de procurar
la rotacion de las tareas, de manera que exista independencia, separacion
de funciones incompatibles y reduccion del riesgo de errores o acciones

irregulares.”

La rotacion en el desempefio de tareas es la clave para la seguridad y el
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control, es un mecanismo eficaz para evitar actos refiidos con el codigo de

ética de la entidad u organismo

Recomendacion: Al Alcalde yal Director de Talento Humano que creen los
departamentos apropiados designando al personal capacitado para cada
una de sus funciones incrementando la eficiencia en el desempefio de las

areas de la entidad.

E. NO SE AUTORIZAN CAPACITACIONES POR PARTE DEL JEFE
FINANCIERO

Falta de capacitacion al personal por parte del GAD que permitan cumplir
sus objetivos y las actividades necesarias para la entidad.

Al evaluar el control interno se pudo constatar que no se ha dado la
importancia suficiente para obtener autorizacion de capacitaciones y la falta
de presupuesto designado que permita que los colaboradores incrementen
sus conocimientos y desempefien sus funciones de manera correcta

mejorando sus actitudes y actualizando sus conocimientos.

Conclusion: De acuerdo a las Normas de Control Interno para el sector
publico componente de control interno; 407 Administracion Del Talento
Humano; 407-06 Capacitacion y entrenamiento continuo. “Los directivos de
la entidad promoveran en forma constante y progresiva la capacitacion,
entrenamiento y desarrollo profesional de las servidoras y servidores en
todos los niveles de la entidad, a fin de actualizar sus conocimientos, obtener

un mayor rendimiento y elevar la calidad de su trabajo.

Los directivos de la entidad en coordinacion con la unidad de administracion
de talento humano y el area encargada de la capacitacion (en caso de existir
éstas), determinardn de manera técnica y objetiva las necesidades de
capacitacion del personal, las que estaran relacionadas directamente con el
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puesto, a fin de contribuir al mejoramiento de los conocimientos y
habilidades de las servidoras y servidores, asi como al desarrollo de la

entidad.”

Recomendacion: Al Alcalde yal Director de Talento Humano realizar talleres
de retroalimentacion para incrementar los conocimientos de los
colaboradores y poder aprovechar sus actitudes y aptitudes mejorando sus
niveles de conocimiento y aprovechando capacidades y oportunidades que
permitan cumplir con los objetivos de la entidad.

F. NO SE ESTUDIAN RIESGOS RELACIONADOS CON FACTORES,
CONOCIMIENTO INSUFICIENTE SOBRE LA ELABORACION DE
MATRICES.

Falta de conocimiento en la elaboracién de matrices y falta de manejo en los

riesgos relacionados con los factores que puedan afectar a la entidad.

Al evaluar el control interno se pudo constatar que no tienen conocimiento
suficiente sobre la elaboracion de matrices y factores relacionados que
permitan tener elaborados los procesos adecuados mitigando los riesgos y
realizando planes de accion que permitan tener un manejo adecuado de la

informacion de la entidad.

Conclusion: De acuerdo a las Normas de Control Interno para el Sector
publico, componente de control interno; 300 Evaluacion de Riesgos 300-01
Identificacion de eventos. “Los directivos de la entidad identificaran los
riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos institucionales debido a
factores internos o externos, asi como emprenderan las medidas pertinentes

para afrontar exitosamente tales riesgos”.

Los factores externos pueden ser economicos, politicos, tecnoldgicos,
sociales y ambientales. Los internos incluyen la infraestructura, el personal,

la tecnologia y los procesos. Es imprescindible identificar los riesgos
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relevantes que enfrenta una entidad en la basqueda de sus objetivos.

Algo fundamental para la evaluacion de riesgos es la existencia de un
proceso permanente para identificar el cambio de condiciones
gubernamentales, econdémicas, industriales, regulatorias y operativas, para

tomar las acciones que sean necesarias.”

Recomendacion: A los directivos de la entidad que manejen de manera
correcta la asignacién de funciones para que se entrene al personal que

labora en cada area para reforzar conocimientos y mejorar resultados.

G. NO EXISTEN RESPONSABLES DESIGNADOS PARA GENERAR LA
INFORMACION QUE PERMITA EVALUAR LOS NIVELES REALES DE
EFICACIA Y EFICIENCIA OPERATIVA EN LA CUAL AYUDAN AL
CONTROL DEL GAD

El GAD no cuenta con el personal suficientemente capacitado para generar
informacién oportuna y eficiente que permita evaluar los niveles de eficacia
operativa que ayudan al manejo del control del Gobierno Auténomo

Descentralizado del Canton La Mana.

No se cumplen con los procedimientos adecuados para la generacién de la
informacion siendo los responsables de ejecutarla miembros administrativos
poniendo poco interés en dichas actividades que no permiten que las
condiciones de eficacia y eficiencia operativa cumplan con sus funciones en

el control de la entidad.

Conclusion: De acuerdo a las Normas de Control Interno para el Sector
publico, componente de control interno; 400 Actividades de control 400
actividades de control. “La maxima autoridad de la entidad y las servidoras y
servidores responsables del control interno de acuerdo a sus competencias,
estableceran politicas y procedimientos para manejar los riesgos en la
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consecucion de los objetivos institucionales, proteger y conservar los activos

y establecer los controles de acceso a los sistemas de informacion”.

Para ser efectivas, las actividades de control deben ser apropiadas,
funcionar consistentemente de acuerdo a un plan a lo largo de un periodo y
estar relacionadas directamente con los objetivos de la entidad. Las
actividades de control se dan en toda la organizacion, en todos los niveles y
en todas las funciones. Incluyen una diversidad de acciones de control de
deteccion y prevencion, tales como: separaciéon de funciones incompatibles,

procedimientos de aprobacion y autorizacion, verificaciones, controles.”

Recomendacion: A los directivos de la entidad, presionar que el Jefe
Financiero se encargue de la evaluacién oportuna de los niveles de
eficiencia y eficacia operativa del Municipio de la Mana, fomentando a los
funcionarios talleres de autoevaluacién y control para un mejor manejo de

los procedimientos de la entidad.

H. NO EXISTEN RESPONSABLES DE LA GENERACION DE LA
INFORMACION NECESARIA QUE PERMITA EL SEGUIMIENTO DE LOS
RIESGOS Y EL DESVIO AL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DE
GESTION.

No se asignan responsables que permitan dar seguimiento al cumplimiento

de los objetivos de gestion.

No se asignan responsables para la generacion de la informacion necesaria
y oportuna que permita dar un seguimiento de los riesgos a través de las
matrices y de los planes de accidon y mitigacion de riesgos que den

cumplimiento a los objetivos de la gestion.

Conclusion: De acuerdo a las Normas de Control Interno para el Sector
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publico, componente de control interno; 500 Informacion Y Comunicacion:
500-01 Controles sobre sistemas de informacién. “La maxima autoridad y los
directivos de la entidad, deben identificar, capturar y comunicar informacion
pertinente y con la oportunidad que facilite a las servidoras y servidores

cumplir sus responsabilidades.”

El sistema de informacion y comunicacion, esta constituido por los métodos
establecidos para registrar, procesar, resumir e informar sobre las
operaciones técnicas, administrativas y financieras de una entidad. La
calidad de la informacion que brinda el sistema facilita a la maxima autoridad
adoptar decisiones adecuadas que permitan controlar las actividades de la

entidad y preparar informacion confiable.

El sistema de informacion permite a la maxima autoridad evaluar los
resultados de su gestion en la entidad versus los objetivos predefinidos, es

decir, busca obtener informacion sobre su nivel de desempefio.”

Recomendacion: A los directivos de la entidad que aporten en la
generacion de un sistema de seguimiento y un control de procesos que
permitan cumplir con los objetivos establecidos y mantener un control

eficiente de los mismos.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA INTEGRAL
AUDITORIA DE GESTION

A.NO SE TOMA EN CUENTA LAS CONSECUENCIAS NEGATIVAS EN
LA TOMA DE DECISIONES.
Al realizar la revision dentro de la Auditoria de Gestidn no se toma en cuenta
las consecuencias negativas en la toma de decisiones lo cual afecta a los
procedimientos que la entidad cuenta al ejecutar a cabalidad en cada una de

las areas, pues en algunos casos las actividades se ejecutan en menos
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cantidad que lo planificado y otras no llegan a ejecutarse es por tanto que no
se toman decisiones oportunas y eficaces dentro de la entidad.

Conclusion: De acuerdo a las Normas de Control Interno para el Sector
publico, componente del control interno; 100-04 Rendicion de cuentas. “La
maxima autoridad, los directivos y demas servidoras y servidores, segun sus
competencias, dispondran y ejecutaran un proceso periodico, formal y
oportuno de rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de la mision y de los
objetivos institucionales y de los resultados esperados”.

La rendicion de cuentas es la obligacion que tienen todas las servidoras y
servidores de responder, reportar, explicar o justificar ante la autoridad, los
directivos y la ciudadania, por los recursos recibidos y administrados y por el

cumplimiento de las funciones asignadas.

Es un proceso continuo que incluye la planificacidon, la asignacién de
recursos, el establecimiento de responsabilidades y un sistema de

informacion y comunicacion adecuado.”

Recomendacidn: A los directivos de la entidad y directores departamentales
o jefes de area que den mayor importancia en todos los efectos negativos en
la toma de decisiones que se realizan a diario, para que se tomen en cuenta

las acciones que estan perjudicando los procedimientos de la entidad.

B.EL MUNICIPIO NO CUENTA CON UNA METODOLOGIA PARA LA
EVALUACION DE LOS RIESGOS IMPLICITOS

Falta de conocimiento y personal suficiente para realizar la correspondiente

metodologia.

Al realizar la revision de la Auditoria de Gestion se pudo determinar que el
Municipio de la Mana no cuenta con una metodologia para la evaluacion de
los riesgos implicitos lo cual no permite que se identifiquen los riesgos con

mayor claridad y peor aun se de una valoracion de lo que puede o no afectar
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en el desempefio de los colaboradores en las areas distribuidas en la
entidad.

Conclusion: De acuerdo a las Normas de Control Interno para el Sector
publico, componente del control interno; 300 Evaluacién de los riesgos. “La
maxima autoridad establecera los mecanismos necesarios para identificar,
analizar y tratar los riesgos a los que esta expuesta la organizacion para el
logro de sus objetivos.”

El riesgo es la probabilidad de ocurrencia de un evento no deseado que
podria perjudicar o afectar adversamente a la entidad o su entorno.

La maxima autoridad, el nivel directivo y todo el personal de la entidad seran
responsables de efectuar el proceso de administracién de riesgos, que
implica la metodologia, estrategias, técnicas y procedimientos, a través de
los cuales las unidades administrativas identificaran, analizaran y trataran los
potenciales eventos que pudieran afectar la ejecucion de sus procesos y el

logro de sus objetivos.”

Recomendacién: A los directivos de la entidad y directores departamentales
o jefes de area que den mayor importancia en la capacitacion del personal y
contratacion del servicio correspondiente evaluando de manera correcta el

desenvolvimiento de los funcionarios dentro de la entidad.

C. NO EXISTE UN PERMANENTE SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LAS
ACTIVIDADES QUE SE REALIZAN

Falta de supervision y control de la direccion del Municipio de la Mana sobre

las actividades que se realizan en cada una de las areas.

Al realizar la Auditoria de Gestion dentro del Municipio de la Mana se detect6
gue no cuenta con un permanente control al seguimiento de las actividades
gque se realizan por tanto la informacibn que se emite de dichos

acontecimientos no es la oportuna ya que los seguimientos deben ser
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constantes al momento de analizar cada uno de los procedimientos de la
entidad.

Conclusion: De acuerdo a las Normas de Control Interno para el Sector
publico, componente del control interno; 200-02 Administracion estratégica.
“Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos, implantaran, pondran en
funcionamiento y actualizardn el sistema de planificacion, asi como el
establecimiento de indicadores de gestibn que permitan evaluar el

cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la gestion institucional.”

Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado
que dispongan de recursos publicos requieren para su gestion, la
implantacion de un sistema de planificacion que incluya la formulacion,
ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de un plan plurianual
institucional y planes operativos anuales, que consideraran como base la
funcidén, mision y vision institucionales y que tendran consistencia con los

planes de gobierno y los lineamientos del Organismo Técnico de

Planificacion.”

Se puede apreciar la disminucion de la eficiencia y eficacia de los resultados

y desemperio de los trabajadores y funcionarios

Recomendacién: A los funcionarios y a los directores de departamentos
gue estén en la obligacion de velar por el seguimiento periédico que se dé a
los procedimientos los cuales permitan tener veracidad en los correctivos

gue se den a los errores que puedan afectar a la entidad.
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D. NO SE HA REALIZADO CORRECTAMENTE LAS RECAUDACIONES
PARA CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN EL PRESUPUESTO

No existen controles permanentes en el area de recaudaciones.
La falta de control dentro de las ventanillas de recaudaciones es el principal
motivo por el cual no se realizan correctamente los registros para de esta

manera cumplir con lo establecido en el presupuesto.

Conclusion: De acuerdo a las Normas de Control Interno para el Sector
publico, componente de control interno; 403 Administracién financiera: 403-
01 Determinacién y recaudacion de los ingresos.”La maxima autoridad vy el
servidor encargado de la administracion de los recursos establecidos en las
disposiciones legales para el financiamiento del presupuesto de las
entidades y organismos del sector publico, seran los responsables de la
determinacién y recaudacion de los ingresos, en concordancia con el

ordenamiento juridico vigente.

Los ingresos publicos segun su procedencia pueden ser tributarios y no
tributarios, de autogestion, de financiamiento y donaciones. Se clasificaran
por la naturaleza econémica en: corrientes, de capital y financiamiento. Los
ingresos de autogestidn, son recursos que las entidades y organismos del
sector publico obtienen por la venta de bienes y servicios, tasas,
contribuciones, derechos, arrendamientos, rentas de inversiones, multas y
otros, se recaudaran a través de las cuentas rotativas de Ingresos
aperturados en los bancos corresponsales del depositario oficial de los
fondos publicos o en las cuentas institucionales disponibles en el depositario

oficial”.

Recomendacion: Al departamento de Recaudacion y Tesoreria realizar
controles sorpresivos de las recaudaciones que se realizan diarias o0
designar a una persona para que se encargue del control de esta area ya
gue si no se fomenta el orden y la disciplina en este departamento no hay
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una cultura de organizacion y reportes diarios que los funcionarios tengan la
iniciativa de emitir a sus superiores sin la necesidad de ser presionados

evitando llamados de atencion y mejorando el funcionamiento del area.

E. FALENCIAS EN LA ESTRUCTURA DE PROYECTOS
No existen controles permanentes en el area de presupuestos, para de esa

manera controlar las autorizaciones de los desembolsos.

Dentro del area de presupuestos se debe tomar en cuenta que las falencias
de la estructura de proyectos se dan por falta de conocimiento dentro del
area y autogestiones para desembolsos que se realizan sin previa
documentacion que respalden las autorizaciones de los mismos.

Conclusion: De acuerdo a lasNormas de Control Interno para el Sector
publico, componente de control interno; 402 Administracion Financiera -
Presupuesto: 402-01 Responsabilidad del control. “La maxima autoridad de
una entidad, u organismo del sector publico, dispondra a los responsables
de las unidades inherentes a la materia, el disefio de los controles que se
aplicaran para asegurar el cumplimiento de las fases del ciclo presupuestario
en base de las disposiciones legales, reglamentarias y politicas
gubernamentales, sectoriales e institucionales, que regulan las actividades

del presupuesto y alcanzar los resultados previstos”.

En la formulacion del presupuesto de las entidades del sector publico se
observaran los principios presupuestarios de: universalidad, unidad,
programacion, equilibrio y estabilidad, plurianualidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, flexibilidad y especificacion, para que el presupuesto cuente
con atributos que vinculen los objetivos del plan con la administracion de

recursos, tanto en el aspecto financiero, como en las metas fiscales.

Recomendacién: Al Alcalde y conjuntamente con la organizacion que se
encarga de la planificacion incrementar un area de planificacion que permita

asignar funcionarios que se dediquen Unicamente a la elaboracion de
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proyectos y a la ejecucion de los mismos con la debida autorizacion y
programacion con el fin de optimizar el uso de los recursos disponibles
asignando fondos para cada uno de los programas y proyectos de

actividades en la organizacion.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA INTEGRAL
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

A. NO SE REALIZAN MEDIDAS CORRECTIVAS EN EL
SEGUIMIENTO DE LAS VARIACIONES ENCONTRADAS

Falta de control interno de los encargados del &rea de presupuesto.

Al realizar la Auditoria de Cumplimiento se constatd que no se realizan
medidas correctivas en el seguimiento de las variaciones encontradas por
tanto existen descuadres en registros de la informacion presupuestaria, es
necesario que se realicen seguimientos en las variaciones ya que se podra
constatar las falencias que existan determinando posibles soluciones que
minimicen el riesgo en la entidad tomando mayor control en el desempeiio

de las mismas.

Conclusion: No cumple con el requerimiento segun el art 119 del Cdédigo
Organico de Planificacion y Finanzas. "Fase del ciclo presupuestario que
comprende la medicion de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los
efectos producidos, el andlisis de las variaciones observadas, con la

determinacion de sus causas y la recomendacion de medidas correctivas.

La evaluacion fisica y financiera de la ejecucién de los presupuestos de las
entidades contempladas en el presente cédigo, serd responsabilidad del

titular de cada entidad u organismo y se realizara en forma periodica.

Los informes de evaluacidon seran remitidos al ente rector de las finanzas

publicas en coordinacion con la Secretaria Nacional de Planificacion y
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Desarrollo y difundidos a la ciudadania.”

Recomendacién: Al director financiero, asignar un encargado idéneo para
el control y manejo de la informacién presupuestaria, con el fin de realizar las
respectivas modificaciones dando a conocer la importancia que tienen los
respaldos fisicos de los mismos con el fin de cumplir con los objetivos de la
entidad.

B. SE HAN REALIZADO GASTOS QUE NO ESTAN INCLUIDOS EN
EL PRESUPUESTO VIGENTE

Utilizan dinero de otras partidas presupuestarias el mismo que altera valores.
Al realizar la Auditoria de Cumplimiento se constatdé que se han realizado
gastos que no estan incluidos en el presupuesto vigente lo cual incumple en
lo que establece las normativas vigentes, por tanto es necesario tener en
cuenta que se debe establecer y ejecutar Unicamente lo que esta vigente
para ese afio con las modificaciones establecidas de manera legal.

Conclusion: Incumple con el estatuto planteado segun el art 254 de la
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.” No se podra

efectuar ningun egreso sino con cargo al presupuesto del ejercicio vigente.”

Articulo 255.- Reforma presupuestaria.- Una vez sancionado y aprobado
el presupuesto sélo podra ser reformado por alguno de los siguientes
medios: traspasos, suplementos y reducciones de créditos.

Estas operaciones se efectuaran de conformidad con lo previsto en las
siguientes secciones de este Cddigo.

Recomendacién: Al director financiero, controlar el cumplimiento cabal de
las partidas presupuestarias rigiendose a lo que la ley establece y
cumpliendo a cabalidad cada una de las reformas para que no se realicen
gastos que no estén dentro del presupuesto vigente, de esta manera se
controle la informacion que el GAD proporciona en las modificaciones para
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verificar si los gastos que se han efectuado estan dentro o no del

presupuesto que se asignoé a la entidad.

C. NO EXISTE INFORMACION ABIERTA SOBRE LOS MONTOS DE
DINERO DISPONIBLES Y LOS GASTOS QUE SIGNIFICAN LOS
PROYECTOS INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO.

Falta de corroboracion publica

Al realizar la Auditoria de Cumplimiento se constatdé que no existe la
informacion necesaria y oportuna que permita conocer sobre los montos de
dinero que estan disponibles y los gastos que significan los proyectos
incluidos en el presupuesto, lo cual es necesario

Conclusion: No cumple con lo establecido en el art 42 segun la Ordenanza
para la Regularizacion de la Estructura y Funcionamiento del Sistema
Participativo Ciudadano. “La Municipalidad expone abiertamente a la
ciudadania los montos de dinero disponibles y los gastos que significan los
proyectos u obras incluidas en el presupuesto.

Los habitantes mediante sus delegados transmiten a las autoridades
municipales las prioridades temaéticas, jerarquizando las obras que
consideran necesario realizar de los servicios que tendra que desarrollar el
municipio en funcion de los problemas detectados y su competencia.”
Recomendacién: Al alcalde que exija presentaciéon periodica de la
informacion de los montos de dinero disponibles y los gastos ejecutadospara
que se efectien de manera correcta y que no exista mal manejo de la
informacion que va a ser emitida por tanto es necesario presionar a la
persona que se encarga de este proceso con la finalidad de obtener de
manera continua informes que ayuden a la entidad a tomar decisiones

correctas y eficientes.
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CAPITULO V

5.1. CONCLUSIONES

La Auditoria Integral realizada al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Del Cantén La Man& en el periodo entre el 1 de Enero al 31 de
Diciembre del 2012, con la finalidad de medir el nivel de gestion
administrativa, financiera, de cumplimiento y logro de los objetivos

institucionales, permitié obtener las siguientes conclusiones:

e Se pudo determinar aspectos fundamentales los mismos que nos
permitieron la ejecucion del proyecto, llevando a cabo una evaluacion
amplia de la situacién presupuestaria de la entidad, tanto en el ambito
financiero, administrativo, operacional, de control, legal y estratégicos.

e Se pudo observar el tipo de actividad y labores al que esta enfocada
la institucion, y por ende nos permitio identificar en qué tipo de Leyes
podemos sustentarnos para evaluar el correcto manejo del GAD.

e Se logré establecer parametros tedricos de presupuestos y ejecucion
de auditoria, permitiendo identificar la metodologia enfocandonos para
el estudio integro del ciclo presupuestario.

e Se logro desarrollar la auditoria de integral al Gobierno Autbnomo
Descentralizado del Canton La Man@, planteando asi el andlisis a los
procesos financieros, evaluando el Sistema de Control Interno, de
Gestion y el manejo eficiente de estatutos legales. En el cual se pudo
detectar falencias en la elaboracion y presentacion presupuestaria el
mismo que nos impidié realizar analisis pertinentes, determinando asi
en el Sistema de Control Interno que no se cumplen a cabalidad los
procedimientos y una gestion que permiti6 medir la eficiencia y
eficacia de cada uno de los objetivos”, detectando que no todas las
actividades descritas en la programacion presupuestaria son

cumplidas correctamente.
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Al finalizar con el andlisis de cada uno de los procedimientos
presupuestarios planteados, nos permite desarrollar un informe de
Auditoria Integral en donde podemos observar el resultado de los
estudios realizados encontrando falencias en los procedimientos los
cuales pueden ser corregidos implementando las recomendaciones

definidas en el informe de auditoria.
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5.2. RECOMENDACIONES:

Identificar los aspectos fundamentales que permiten a la institucién
fortalecer y mejorar el uso adecuado de los recursos y el desarrollo de

sus actividades, cumpliendo asi con El Plan De Desarrollo Del Buen Vivir.

* Se recomienda estudiar el perfil organizacional del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén La Mand, el mismo que permita
corregir el ambiente organizacional, filosofia empresarial y por ende
mejorar los servicios que presta, impartiendo talleres que ayuden a
los funcionarios a cumplir con sus objetivos institucionales.

* Se recomienda que se estudie la importancia de los pardmetros
tedricos establecidos en el proceso de auditoria, para de esta manera
enriquecer los conocimientos del auditor y por ende a los funcionarios
publicos que conforman el Gobierno Autbnomo Descentralizado del
canton La Mana.

* Se recomienda que el Alcalde y el Responsable del presupuesto
establezcan controles oportunos con el fin de tomar medidas
necesarias para de esa manera ejecutar en su totalidad vy
adecuadamente el presupuesto asignado a la entidad para el
periodo, en el desarrollo de sus actividades.

* Se recomienda dar un seguimiento oportuno empleando auditorias
integrales las mismas que ayudaran a mejorar el manejo financiero,
el Sistema del Control Interno, de gestion y el cumplimiento cabal de
los estatutos legales.

* Se recomienda emplear las acciones respectivas frente a las
recomendaciones emitidas en el informe de Auditoria por parte de
todos los que conforman del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal Del Cantén La Mana, para de esa manera mejorar el
Sistema de control Interno de la entidad y por ende en el area

financiera.
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