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RESUMEN El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Salcedo no ha realizado unaapificacion
presupuestaria adecuada, tienen que modificar seqrpuesto lo
cual conlleva tiempo y esfuerzo humano adicional.

La Institucion forma parte de la Administracién Pdica, goza de
personeria juridica, derecho publico y patrimoniagpio para la
realizacion de los fines de acuerdo a las condi@smque determina
la Constitucibn de la Republica y el Cddigo Orgaaicde
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizam.

Para la realizacion de una Auditoria Integral se lden conocer
aspectos tedricos que contribuyan con su realizaciésta Auditoria
se realiz6 al ciclo presupuestario del GAD Municlpdel canton
Salcedo, Provincia de Cotopaxi en el periodo 20p2rmitiendo
obtener resultados que indican las deficiencias gexisten en la
misma.

Palabras claves- Administracion Publica, Auditoria Integral,
Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, Gobierno Auténomo Descentralizad del
canton Salcedo

ABSTRACT — The Autonomous Government Decentralizef
Salcedo town, Cotopaxi province, has not done an aeduate
budget planning must change its budget which invoks
additional time and human effort.

This institution is a part of the Public Administration, for that
enjoy of legal capacity, public law and own patrimay for the
realization of intentions that offered according tothe conditions
of Republic Constitution and Organic Code of Terribrial
Organization Autonomy and Decentralization.

To perform a Comprehensive Audit must know theorettal
aspects that contribute to its realization; this adit was conducted
at the Municipal GAD budget of Salcedo town, Cotops
Province in the period 2012, allowing for results hat indicate
deficiencies in the same.
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I. INTRODUCCION

N la actualidad es trascendental la realizacicautitorias

para toda institucion, es alin mas necesaria enaaala
administracién y manejo de sus presupuestos; defigue los
controles, evaluaciéon vy planificacion puedan gazant
confiabilidad y otorguen eficiencia, eficacia y romia en las
operaciones de la Institucion.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Salcedo es una entidad del sector publicea gle
personeria juridica, derecho publico, patrimonigpjw para la
realizacion de los fines que se propone y el cumiphito de
los planes y programas en beneficio de los moradded
cantdn. Puede realizar actos juridicos de acuerdtasa
condiciones estipuladas en la Constitucion de [@iBkca y el
Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autoria y
Descentralizacion COOTAD.

El aporte del presente articulo tiene como finaidar a
conocer los procedimientos e implementos practicos
necesarios para la ejecucion de la Auditoria lrtlegr

. DESARROLLO

En la ejecucion de la Auditoria Integral fueron eszrias
diversas fases para realizarla:

Emitiendo una orden de trabajo misma que contidne e
detalle de la auditoria a realizar, plazos y laf@onacion del
equipo auditor.

Fase de la planificacion preliminar y especifidateaiendo
asi informacion presupuestaria de la Instituciéditada y
seleccionando los riesgos de auditoria, los protedios a
ser aplicados en los componentes, respectivamente.

Fase de ejecucion esta empieza con la Auditori@aerol



Interno, estableciendo en el programa los proceditos que
nos permitieron evaluar el area de Presupuestavasrde un
cuestionario de control interno por componente deasan el
COSO |, el que nos ayudo a determinar los puntbiedé

responsabilidades ya que no planifica las evaluasiodel
desempefio, lo que ocasiona que se desconozcan
necesidades de capacitacion o entrenamiento, deopion, y
de reubicacidon para mejorar el rendimiento y préuidgad

las

Auditoria Financiera, para su desarrollo fue netesa del personal de la Institucion.

auditar por separado los gastos de los ingrestisaago los
procedimientos determinados en los respectivosranegs, a
fin de opinar sobre la razonabilidad del EstaddEgucion
Presupuestaria.

Auditoria de Cumplimiento a través de los procedittos
establecidos en esta se busco verificar el nivel
cumplimiento de las leyes, normas, reglamentositgst y
demas procedimientos que les son aplicables al GAD el
fin de determinar si estan operando de maneraidegtsi
logran los objetivos propuestos.

d) Carencia de Manuales de Funciones

La Institucion no dispone de un manual de funcioges
defina y especifigue cada una de las actividades
responsabilidades de los diferentes cargos, corapdub el
diecumplimiento de las atribuciones y responsakileta del
departamento de Talento Humano; esto ha ocasionaele|
personal desempefie multiples actividades inclusoetites al
cargo para el que fueron contratados, especialneenét area
administrativa, se han dado casos de duplicidaactieéidades

y

Finaliza con la Auditoria de Gestion mediante lalcuy responsabilidades debido a que el personal deseolas

evaluamos el grado de eficiencia, eficacia y ecdaantravés
de indicadores cualitativos y cuantitativos.

Fase de Informe, se da a conocer a los funcionai@bs
GAD los hallazgos encontrados mediante la ejecudéna
Auditoria Integral, de manera verbal
recomendaciones que le permitirdn a la Institusidperar las
falencias encontradas por el equipo auditor.

RESULTADOS OBTENIDOS
Una vez concluida la Auditoria Integral al GAD Mcipil
del cantén Salcedo a continuacidon se muestranemsdtados
obtenidos:

AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

a) Estructura Organizacional Inadecuada

No se ha definido una estructura organizacionalelrea
de Presupuesto debido a que su elaboracion y apéobdebe
ser consensuada entre el Alcalde y el Consejo Npalipara
que esto se defina en el Estatuto Organico que aide
Institucién, ello dificulta el proceso de aprobagio
ocasionando que el departamento no cuente aln oan
estructura organizacional, que existan desacuéntErsi0s en
el area y se dificulte el trabajo.

b) Incumplimiento de la Planificacion Estratégica y
Planificacién Operativa Anual

El GAD no cuenta con una planificacién estratégieh
departamento de Presupuesto y la inexistencia de
planificaciéon operativa anual, no se han realizagmr ende
no se han difundido entre el personal del areapgrdonal de
la Institucién respectivamente,
desempefien sus funciones por la naturaleza deasyss¢ sin
conocer los objetivos que persigue el area y laoitapcia de
su participacion para el logro de los mismos.

¢) No se evalla el desempefio del personal

El personal del Area no ha sido sometido a unauacain
de su desempefio, la cual se debe realizar por fmsnena
vez al afio, por tal razén el departamento de Talelstmano
no cumple a cabalidad con sus atribuciones

funciones a cumplir.

e) Carencia de Indicadores de Gestion
El Area de Presupuesto no dispone de indicadoredesu

y escrita copermitan evaluar la gestion institucional, debidesio se

desconoce el nivel de cumplimiento de
planteados en cada periodo.

los objetivos

f) Inadecuada Comunicacion Interna

Se ha determinado que no existe trabajo en equeptral
del departamento de Presupuesto, ya que cada fiamcicse
ocupa de sus actividades sin coordinarlas con b rdel
personal involucrado, la falta de comunicacién y de
comprometimiento ocasiona la descoordinacion y idigaid
de actividades que disminuyen la eficiencia.

g) Archivos en desorden e incompletos

Hay varios documentos extraviados en el archivo del
departamento financiero los mismos que sustentaim¢gesos
de la Institucion, esto se debe a que no se exirchivo
adecuado; ocasionando que los respaldo que avawn |
ingresos estén incompletos.

h) Incumplimiento en la Rendicién de Cuentas

No existe rendicion de cuentas periddica por padetedrea
de Presupuesto del GAD Municipal, al ser una lnsitin del
sector publico esta sujeta a la rendicién de cseetaforma
periédica y no Unicamente a peticion del Alcalde.
la

i) Inadecuada
Institucional

Planificacién del Presupuesto

lo que ocasiona quela planificacién del presupuesto es desacertadadaleb

qgue no se coordina su elaboracién, esta establecdmse a
estimaciones con relacion al afio anterior, por emdese
ajusta a las necesidades y realidad de la Ingiitucse
evidencia en los importantes montos que modifican
presupuesto inicial.

j) Descoordinacion en la Planificacion de Compras
La planificacion de compras es descoordinada \jemi&a
parcialmente, esto se debe a su acelerada elaforgeique



se realiza en base a estimaciones y a una listeaksidades,
lo que ocasiona que las compras no se ajusten a
necesidades reales de la Instituciéon.

AUDITORIA FINANCIERA

k) Seguimiento a las recomendaciones del ultimo
Informe de Auditoria

El informe del examen especial aplicado por la Gdotia
General del Estado al periodo comprendido entr8leble
septiembre de 2008 y el 31 de diciembre de 20ELdmitido
al Alcalde del GAD Municipal del canton Salcedor fmque
su aplicacién esta en proceso y de las 7 recomemascque

tienen relacién con el Presupuesto 5 alin no hanasidtadas.

contables denominados ingreso, no se encontro tadjos
iiaformes de recaudaciones, esta situacion originé gl
archivo y control de estos registros dificulten rivisién
posterior, identificacion y ubicacion de sus docntos de
respaldo.

q) Registros contables inoportunos de las recaudacies
Los registros contables de las recaudaciones efdasupor
el GAD Municipal, no fueron contabilizados en forma
oportuna, lo que se verifica en los informes daudaciones,
ya que no se encontré adjunto los documentos dersasde

ingresos de la Institucién.

r) Ingresos presupuestados en exceso en comparacion
con los ejecutados.

I) Gastos Presupuestados en exceso en comparacién a Al no tener una asesoria adecuada del Jefe derégdiin

los ejecutados

Al no tener documentos (POA) que
presupuestar adecuadamente los gastos, estodizaroeaen
exceso, ya que el GAD Municipal gasté significatinemte

Financiera con las dependencias respectivas quaetesitan

les permitapresupuestar adecuadamente los ingresos estoslsmrmn

en exceso debido a que se basan en datos pasadasnyun
andlisis que les permita presupuestar adecuadanestte

menos de lo presupuestado, es decir no se presapuesubro.

verazmente los cupos de gastos por partida.

m) Incumplimiento en la realizacion de la Planificaion
Operativa Anual

Los departamentos del GAD Municipal del Cantén &ddc
presentan Unicamente una lista de necesidadesbpaf®, la
misma que no es consolidada, ocasionando que tigutién
desconozca las actividades que van a ser realizamtasada
departamento, esto conlleva diversas falenciasifisigtivas
en la elaboracion del Presupuesto Anual.

n) Administracién Institucional del portal de compras
publicas y procesos de adquisicién al margen de las
disposiciones

AUDITORIA DE CUMPLIENTO

s) Incumplimiento de normativa que rige tanto intena
como externamente al GAD.

Existe un porcentaje de cumplimiento del 84,70%atal
de aspectos evaluados de la normativa internaeyrextestos
aspectos legales fundamentales a los que estatassugs
diversas actividades de la Institucion no estamdsieacatados,
ocasionando falencias en su normal desenvolvimiento
incumpliendo con algunos aspectos legales al mamdeat
desarrollar las actividades de indole institucional

AUDITORIA DE GESTION

Los procesos de adquisicion efectuados por el GAD

Municipal a través del INCOP actual SERCOP no hdp s
delegados por escrito al personal, los nuevos iosuar

contrasefias que permitan el ingreso al portalut @gasioné
gue exista una diferencia significativa entre eCPAla cédula
presupuestaria de gastos, ademas existen compeasogse

realizan a través de este.

0) Adquisiciones por infima cuantia sin proformas

Las compras de bienes y servicios efectuadas pGAEl
Municipal bajo el procedimiento de contratacion lmzb de
infima cuantia, no se encontraron adjuntas laooprafs a los
expedientes de pago, ya que se adquirieron enyarfaaa un
mismo proveedor, esta situacién generé que latlieghin no
contara con alternativas que le permita adquirgnés y
servicios con criterios de precio, economia, y m@zar la
calidad del gasto publico.

p) Archivo incompleto y desordenado de los documentos
de respaldo de recaudacion

Las recaudaciones de impuestos, gravdmenes, tHas,
otros; efectuadas por el GAD Municipal, en los s&gis

t) Limitada comunicacion interna

Existe una limitada comunicacién interna, debidgua no
se ha difundido entre el personal las disposicidegales en
cuanto a las remuneraciones a las que estan sujetos
ocasionando una inconformidad por parte de losjsalores.

u)Falta de control en la evaluacion y ejecucion de
Presupuesto por resultados

No se efectla el seguimiento y evaluaciéon del cumighto
y logro de los objetivos, frente a los niveles deaudacion
Optima de los ingresos y ejecucion efectiva dedastos ya
gue existen variaciones importantes en el prestpukesestas
cuentas, actividades no realizadas o hechas deraae
programada, y variaciones en el presupuesto ptadifi y que
no se ejecuta a cabalidad.

V) Inexistencia de Planificacion Operativa Anual

No se ha informado, ni se ha exigido a los jefes
departamentales la elaboracién del POA, descondaidas
actividades que van a ser realizadas por cadatdepamto en
el afio, ademas esto ha ocasionado que no existanadion



que permita evaluar la gestion de la Institucion.

w) Desconocimiento del Reglamento Interno (Estatuto
Orgénico)

La Institucion desarrolla sus actividades descarain la
Ordenanza Sustitutiva del Estatuto Organico del

cuales podemos emitir el informe correspondientte dene
documentaciéon que sustenta los hallazgos y ori¢eda
respectivas conclusiones y recomendaciones a fdeofa
Institucién. La puesta en practica de las recomeodas,
permitira que cuente con parametros de eficienaidioacia

GABN el ciclo presupuestario.

Municipal del canton Salcedo debido a que no se ha

socializado con el personal, razén por la cual irayivel de
desconocimiento al realizar sus lobares.

IV. RECOMENDACIONES

Realizar Auditorias Integrales en las Instituciopéblicas
para tener un conocimiento amplio de la situaciénedtas,

x) Personal desconoce reconocimientos por su Optimatanto en aspectos financieros, administrativosampenales,

labor

El personal del GAD desconoce la existencia deniinass
y reconocimientos a los que pueden tener accesoepbrar
Optimamente sus labores, lo que ha originado qusenioaya
otorgado ninguno, ademas hay falta de comprometimieon
su area de trabajo dentro de la Institucion y ristexun sano
nivel de competitividad.

y) Reducido espacio de trabajo
La Institucion no dispone de la infraestructura cadea

de control, legal y estratégicos, para asi podemléxerla
optimizando la utilizaciéon de sus recursos y eladedlo de
sus actividades.

Analizar profundamente los aspectos fundamentatems
Instituciones del sector publico, principalmente da
aplicacién de cambios que se dan tanto en leyebga® y
reglamentos que rigen su funcionamiento y que éercien la
prestacion de los servicios que estas obligatorigendeben
prestar a la ciudadania.

para que el personal desempefie sus actividadesnen u

ambiente apropiado, ya que las mismas son redyadss ha
generado dificultad en el desempefio de sus fungione

I1l. CONCLUSIONES

La Auditoria Integral realizada al Ciclo Presupagst del
GAD Municipal del cantén Salcedo periodo 2012, ptém
obtener las siguientes conclusiones:

La aplicacion de la Auditoria Integral permitié elehinar
los aspectos fundamentales para la ejecucién dgkegio; es
decir realizamos una evaluacién amplia de la sidmade la
institucion, tanto en aspectos financieros, adrratisos,
operacionales, de control, legal y estratégicog, permiten
fortalecer el trabajo Institucional en la busquddanejorar la
utilizacién de los recursos y el desarrollo deauttvidades.

Con la Auditoria Integral analizamos y profundizanen el
conocimiento de aspectos fundamentales de la uostit
como son el perfil organizacional del Gobierno Aado
Descentralizado Municipal del cantéon Salcedo, ebiante
organizacional por el cual esta regida dicha adstraion
publica, la filosofia empresarial, y los servicpge esta en la
obligacion de prestar a la ciudadania.

Ademas esta Auditoria Integral nos permite
conocimientos precisos acerca de todos y cada entod
parametros tedricos y legales, de cuales son &&s fque se
debe seguir para realizar adecuadamente el presopere las
entidades del sector publico.

La aplicacion de la Auditoria Integral
determinar hallazgos en las auditorias de contmtério,
financiera, de cumplimiento y gestion, en funciée lbs

Se debe actualizar permanentemente los conocimsiento
acerca de los parametros tedricos que sirven de fa= la
realizacion de una Auditoria Integral ya que ere esievo
siglo todo va cambiando y modernizandose, y pana@er las
fases que se debe seqguir para realizar adecuadarsént
presupuesto en las entidades del sector publico.

Aplicar las recomendaciones realizadas por el equip
auditor para contrarrestar las deficiencias detlasta lo largo
del desarrollo de la Auditoria Integral. Esto pdindia la
Institucién auditada mejorar sus operaciones adinativas,
financieras y operativas. Igualmente realizar Aardtis
Integrales de manera periddica en las instituciatetssector
publico, para tener un control sistematico y efitéede las
actividades que se llevan a cabo.
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