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RESUMEN

La planificacion y ordenamiento territorial constituyen una herramienta para definir y
articular politicas, objetivos, estrategias y acciones orientadas a la ocupacion ordenada
y uso sostenible del territorio, fundamentado en la identificacion de potencialidades y
limitaciones del mismo. Con este criterio, en el Ecuador se consolida un marco
normativo legal que establece la obligatoriedad de una planificacion y ordenamiento
en todos los niveles de gobiernos autbnomos descentralizados, por ello, dentro de este
enfoque, el presente trabajo busca solventar las necesidades del canton Patate y
fortalecer la gestion y toma de decisiones mediante la formulacion de un Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) estructurado en cuatro momentos: el
momento descriptivo, momento normativo, momento estratégico y momento
operativo. Como primera instancia, se evalua el territorio tomando en cuenta criterios
ambientales, socioculturales, economicos, de asentamientos humanos, movilidad,
energia y conectividad e institucionalidad, los cuales se valoran de manera cualitativa
y cuantitativa sobre 1000 puntos. Como resultado se obtuvo 641,98 puntos que reflejan
variables criticas en el territorio como relieve, uso y ocupacion del suelo, acceso y uso
de espacio publico, financiacion de inversiones, acceso a servicios basicos, etc.
Ademas, se realiza la propuesta de zonificacion agroecoldgica econémica encaminada
al aprovechamiento sostenible de los recursos del cantdn, a partir de lo cual se
desarrollan escenarios y estratégicas para determinar programas y proyectos que
permitan resolver los desafios del territorio alcanzando mayores oportunidades de
progreso y competitividad, equilibrio de ecosistemas, rentabilidad e inversiones,
gestidn de riesgos, instancias de dialogo y participacion ciudadana de manera integral.

PALABRAS CLAVES:
e PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
e CANTON PATATE
e DIAGNOSTICO TERRITORIAL
e ZONIFICACION AGROECOLOGICA ECONOMICA
e ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS



XXX

ABSTRACT

Planning and land use are tools to define and articulate policies, objectives, strategies
and actions aimed at the orderly occupation and sustainable land use, based on the
identification of potentials and limitations of the territory. With this criteria, in Ecuador
a legal regulatory framework demands planning and management at all levels of
autonomous governments, therefore, within this approach, this work seeks to address
the needs of Patate’s territory and strengthen the management and decision-making
through the formulation of a Plan of Development and Land Management (PDOT)
which is divided into four stages: the descriptive, normative, strategic and operational
moment. As a first instance, the territory was evaluated taking into account
environmental, social and cultural, economic, settlements, mobility, energy and
connectivity and institutions criteria, which are measured qualitatively and
quantitatively over 1000 points. As a result, the territory obtained 641.98 points that
reflects critical variables in it such as relief, land use and occupation, access and use
of public space, investment financing, access to basic services, etc. In addition, the
ecologic economical zoning proposal aimed at sustainable use of Patate’s resources
from which strategic scenarios were established to identify programs and projects in
order to resolve the challenges of territory, reaching greater opportunities of progress
and develop competitiveness, balance of ecosystems, profitability and investments,

risk management, dialogue and citizen participation holistically.

KEYWORDS:
e LAND USE & DEVELOPMENT PLAN
e PATATE LAND
e TERRITORIAL DIAGNOSTIC
e ECONOMIC AGRO-ECOLOGICAL ZONING
e STRATEGIES, PROGRAMS AND PROJECTS



CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES

1.1. ANTECEDENTES

La planificacion y ordenamiento territorial constituyen una herramienta para
definir y articular politicas, objetivos, estrategias y acciones orientadas a la ocupacion
ordenada y uso sostenible del territorio, fundamentado en la identificacion de
potencialidades y limitaciones del mismo. El ordenamiento implica el conocimiento y
la valoracion por parte de la sociedad de los elementos instalados y de las actividades
realizadas en el territorio, de sus atributos y de los roles de sus diferentes unidades
respecto al todo (Palacio Prieto & Sanchez Salazar, 2001)

El marco legal y normativo de La Republica del Ecuador, que rige y promueve
planes para el desarrollo y ordenamiento estd dado por: el capitulo V de la
Constitucién 2008, Plan del Buen Vivir (2013 -2017), Cddigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Cdadigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) en vigencia desde octubre del
2010 y la Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC), estos tienen como
objetivos generales organizar, normar Yy establecer directrices y disposiciones
relacionadas con los procesos de formulacién de los Planes a los que deben regirse los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD’s), orientadas al conseguir el Buen

Vivir.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), generé la
“Guia de contenidos y procesos para la formulacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de provincias, cantones y parroquias”, para iniciar el proceso
de planificacion estratégica con el suministro a los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados de un ejemplo para realizar planes que rijan el territorio y faciliten la
toma decisiones para el avance de la poblacién.

El 18 de septiembre del presente afio, la SENPLADES emitio la nueva “Guia
Metodologica para la Elaboracion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial”, esta fija los pardmetros, lineamientos y directrices para la actualizacion,
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formulacién, articulacién, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos autdnomos descentralizados, con el fin de

orientar el proceso de elaboracion de los mismos.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Cantonal de San Cristobal de Patate
posee un Plan De Desarrollo Y Ordenamiento Territorial (2012-2025) que presenta un
conjunto de planes, normativas y especificaciones técnicas que forman parte de su
documentacion, los cuales constituyen los documentos que complementan la parte
operativa y de gestion de las autoridades. Ademas de la documentacion del plan, este
posee: a) Diagnostico, b) Propuesta, ¢c) Modelo de gestion y datos especificos de los
programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos que se constituyen en

el instrumento para la gestion del desarrollo y ordenamiento territorial del canton.

1.2. DEFINICION DEL PROBLEMA

El GAD Municipal del Canton Patate, no posee un plan de ordenamiento territorial
actualizado, por ello las autoridades y técnicos de la institucion enfrentan dificultades

para tomar decisiones positivas referentes a la planificacion y desarrollo de su canton.

El canton Patate requiere la elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) con el fin de cumplir con las competencias asignadas por el
COOTAD, garantizando asi, el fortalecimiento econdémico, social, cultura y ambiental

en beneficio de sus pobladores y su territorio.

1.3. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL PROBLEMA A RESOLVER

En funcion del articulo N°241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que
establece la obligatoriedad de la planificacion que garantice el ordenamiento territorial
en todos los GAD’s y en vista de que dichos organismos deben cumplir con las
competencias de caracter obligatorio establecidas por el Codigo Organico de
Organizacién Territorial de Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), al gobierno
municipal de Patate le corresponde la ejecucion de actividades relacionadas con la
planificacion y formulacién del plan de ordenamiento territorial, de manera que se
priorice la regulacién del uso y la ocupacion del suelo urbano y rural del mismo

mediante el conocimiento espacial de su territorio, sus limitaciones y potencialidades,
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surgiendo de esta forma el planteamiento de este proyecto de grado, con el fin de
aportar soluciones en las variables descriptivas y espaciales del territorio.

Por ello, de forma que se cumplan con dichas competencias la Universidad de las
Fuerzas Armadas ESPE provee al Gobierno Municipal de Patate el soporte a traves de
profesionales especializados en el &rea de Ordenamiento Territorial, ademas de medios
tecnoldgicos para la elaboracién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) siguiendo los lineamientos y fundamentos tedricos y juridicos de las
Instituciones Publicas vinculadas y principalmente contribuyendo al fortalecimiento
del Canton.

El Gobierno Municipal del Canton Patate, apoya la elaboracion de este proyecto
de grado, ya que es de su pleno interés y prioridad para contar con una propuesta de
ordenamiento territorial actualizada y acorde a las especificaciones de la
SENPLADES.

1.4. DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

Dentro del contexto geogréafico, el Canton Patate se encuentra situado en el
Ecuador, en la provincia Tungurahua en la Cordillera Occidental, al sureste de Ambato
(Ver Figura 1).

Patate se encuentra a una altura promedio entre 820 - 4.650 m.s.n.m. y posee una
temperatura que oscila entre los 11 a 23 grados centigrados.

Los limites del Cantdn se definen de la siguiente manera:

LIMITES: Norte: Cantdn Pillaro y Provincia de Napo.
Sur: Canton Bafios y Pelileo.
Este: Canton Bafios.

Oeste: Canton Pillaro y Pelileo
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Figura 1. Mapa de Ubicacidn del cantén Patate
Fuente: SNI, 2013

El canton posee cuatro parroquias, una urbana que es su cabecera cantonal, Patate,
y tres rurales Sucre, El Triunfo y Los Andes (Ver Figura 2). La superficie de la
cabecera cantonal Patate es de 86,97 Km?, parroquia Los Andes de 26,04 Km?,
parroquia El Triunfo de 41,10 Km?, parroquia Sucre de 167,61 Km? y la superficie del
canton es 321,72 Km?,
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Figura 2. Mapa Politico Administrativo del cantén Patate
Fuente: SNI, 2013



1.4.1. Datos descriptivos

El cantén cuenta con una poblacion de 13.497 habitantes, conformada en mayor
proporcidn por poblacion rural asentada en las parroquias de Sucre, Los Andes y El
Triunfo, y en menor cantidad por poblacion urbana la cual se establece principalmente
en la cabecera cantonal (Ver Tabla 1 & Figura 3).

Poblacion Urbana y Rural del Canton
Patate
100,00%
16.01%
50,00% q
0.00%
URBANO RURAL

Figura 3. Superficie Urbana y Rural del Canton Patate
Fuente: INEC, VII Censo de poblacion y VI de Vivienda, 2010.

Tabla 1.

Poblacién seguin Parroquias del Canton Patate

Parroquias Urbano Rural Total Porcentaje
El Triunfo - 1.583 1.583 11,73%
Los Andes - 1.391 1.391 10,31%

Patate 2.161 5.993 8.154 60,41%
Sucre - 2.369 2.369 17,55%
Total 2.161 11.336 13.497 100%

Fuente: INEC, 2010

1.5. OBJETIVO GENERAL

Disefiar un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial enmarcado en las
competencias del GAD para el Canton Patate, Provincia de Tungurahua, mediante el
uso de herramientas GIS (Open Source).



1.6. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Elaborar un diagnostico integral a través de la recopilacion y validacion de la
informacion base y temética del canton Patate.

Elaborar cartografica base y tematica del canton Patate

Disefar y estructurar la Geodatabase del proyecto.

Disefar el Modelo de Datos para el analisis espacial.

Elaborar una descripcion de vision, mision y escenarios territoriales
Establecer relaciones del marco legal aplicables en la elaboracion de un PDOT
para el canton.

Disefiar un mapa estratégico en funcion de los requerimientos del canton
Formular programas y proyectos en funcion de las variables criticas para cada
uno de los sistemas del PDOT

1.7. METAS

1 diagnostico del proyecto.

11 mapas expeditivos del Sistema Ambiental del canton Patate.

4 mapas expeditivos del Sistema Econdmico del canton Patate.

2 mapas expeditivos del Sistema Asentamientos Humanos del canton Patate.
3 mapas expeditivos de la Zonificacion Agroecoldgica Economica.

1 Geodatabase actualizada y operable seglin estandares y normativas del
CONAGE.

Un modelo cartografico para el PDOT del canton Patate.

Un documento final con la Propuesta de PDOT (diagnostico, escenarios,

estrategias, perfiles de programas y proyectos).

1.8. METODOLOGIA

Para la elaboracion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del Gobierno

Auténomo Descentralizado del Canton Patate, se seguira el proceso representado en la

Figura 4 en su totalidad.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO
2.1. RESENA HISTORICA

En 1540, Francisco Pizarro dio en mandato las tierras de Patate y Pillaro, al sefior
Antonio Diaz. En 1570, Hernando de Santillan Presidente de la Real Audiencia de
Quito y el Obispo Luis Lépez, encomendaron a don Antonio Clavijo la fundacién de
Patate, Clavijo fundo este pueblo bajo el nombre de San Cristdbal de Patate el 24 de
julio del mismo afio, a 7 kilometros del volcan Tungurahua, lugar donde hoy se asienta
la poblacidén de Patate Viejo. El 1586, los jesuitas tomaron posesion de extensas tierras
cercanas y se impuso el cultivo de cafia de azucar y algodon hasta 1767, cuando fueron
expulsados. El dia 4 de febrero de 1797, un fuerte terremoto destruyd la poblacion, los
habitantes fueron refugiados en la Hacienda Pitula, en los terrenos llamados
"Capulispamba” por tres afios. El gobernador de Ambato, Bernardo Darquea fue quien
dirigio la construccion de Patate en el sitio actual. Patate se unié a Pillaro y a Pelileo
y se organizé el Movimiento de la Independencia, en 1813 se eligieron representantes
parroquiales y posteriormente el 12 de noviembre de 1820, proclamaron su libertad
junto con el resto de poblaciones de la provincia. En 1851, se catonizd Pillaro,
relegando a ser parroquias de este: Patate y Bafos, pertenecientes a la provincia de
Ledn. En 1860, se crea la provincia de Tungurahua; Pelileo se cantoniza y Patate forma
parte del este canton. En 1953 hubo un primer intento de cantonizacion de Patate, luego
en 1971 siendo fallidos estos, el coraje y la pujanza del pueblo que no se acobard6 a
nada, decidieron realizar un tercer proyecto, con mayor madurez, alcanzando su
independencia el 13 de Septiembre de 1973, siendo el general Guillermo Rodriguez
Lara, quien lo eleva a la categoria de canton. El primer Concejo Municipal fue
conformado por el Sr. Medardo Vasco Darquea, Sr. Livino Sachez, Sr. José Naveda,
Sr. Modesto Soria, Sr. Ramiro Gavilanes, Sra. Enma Colombia Medina, Sr. Angel

Vicente Barrera.



2.2. MARCO LEGAL
2.2.1. PLANIFICACION TERRITORIAL

“El ordenamiento Territorial es el proceso de tomas de decisiones para maximizar
la eficiencia econdmica del territorio, garantizando la cohesion politica, social y
cultural de sus habitantes en condiciones de sustentabilidad” (Rionda Ramirez, 2007,
pag. 14) .Para este proceso de Ordenamiento del territorio la planificacién es la base
del mismo. Ademas se interpreta como el analisis y evaluacion permanente de las
dindmicas y dimensiones que suceden en determinados ambitos espaciales del pais, a
fin de identificar estrategias y acciones que promuevan cambios orientados a mejorar
las condiciones de vida de la poblacion (SEGEPLAN, 2015).

Para esto el gobierno del Ecuador por medio de organismos como la
SENPLADES, determina los lineamientos para la planificacion del desarrollo y del
ordenamiento territorial, los cuales se relacionan tanto con los propoésitos de la
planificacién, la necesidad de articulacion que deben guardar esos instrumentos entre
si y con las grandes politicas nacionales, y el fomento de la planificacion participativa

en la formulacion y la transparencia. Por lo tanto se debe tomar en cuenta:

e Lineamiento 1. Reduccién de inequidades sociales y satisfaccion de
necesidades basicas a través de una estrategia de desarrollo enddgeno y de
procesos de ordenamiento territorial que permitan su ejecucion.

e Lineamiento 2. Coordinacion y gestion transectorial.

e Lineamiento 3. Articulacion intergubernamental.

e Lineamiento 4. Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo

e Lineamiento 5. Promocion de la participacion, la rendicion de cuentas vy el
control social en los procesos de planificacion y de ordenamiento territorial,

que reconozca la diversidad de identidades.

2.2.1.1. Planes de desarrollo y ordenamiento territorial

Los planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) son herramientas de
planificacién del desarrollo que deben cumplir con lineamientos y directrices para la

actualizacién, formulacion, articulacion, seguimiento y evaluacion. Estas deben
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contener al menos: un diagnostico, una propuesta de desarrollo y ordenamiento
territorial y un modelo de gestion (SENPLADES, 2014).

Con la creacion de planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se establece
las directrices principales que tendran los GAD respecto de las decisiones estratégicas
de desarrollo en el territorio. Estos tendrdn una vision de largo plazo, y seran
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran
como resultado del proceso de descentralizacion (SENPLADES, 2011).

2.2.2. Constitucion de la Republica del Ecuador

Es lanorma suprema y de mayor jerarquia de la Republica del Ecuador. La primera
carta magna ecuatoriana fue la Constitucion de 1830, redactada por la primera
asamblea constituyente en Riobamba, posterior a la creacion de la Republica tras la
separaciéon de la Gran Colombia. Mientras que la Ultima constitucién del Ecuador fue
publicada por Registro Oficial el 20 de octubre del 2008, esta contiene 444 articulos,
divididos en 9 titulos, 40 capitulos, 93 secciones, 30 disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria, un Régimen de transicion y una disposicion Final (Baca llés,
2014).

Con el establecimiento de la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador
(CRE) en el afo 2008, se disefio el Titulo V el cual se enfoca a la Organizacion
Territorial del Estado y se encuentra determinado por diferentes articulos
concernientes a la estructura, competencias y recursos de los niveles territoriales. La
CRE, enuncia que la jerarquia considera el orden y valor de las competencias, en
especial los referentes a cada Gobierno Autonomo Descentralizado. Los GAD’s
regionales, provinciales, cantonales y distritales, y parroquiales acorde a los articulos
262 al 267 de la CRE definen las competencias exclusivas para cada nivel de gobierno
con la finalidad de evitar la duplicidad de funciones y optimizar recursos para mejorar
la productividad y articular todas las acciones publicas entre si. En cuanto a la
asignacion de competencias la Constitucion y el COOTAD instituye un Sistema
Nacional de Competencias de caracter obligatorio y progresivo que contara con el
Consejo Nacional de Competencias (CNC), que es un organismo técnico que disciplina
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la transferencia y ejercicio de las mismas, asi como también la implementacion del

proceso de descentralizacion (CNE, 2011).

Segun el articulo 264 de la CRE, sefiala por ley constitucional que los gobiernos
municipales tienen como competencias exclusivas la planificacion del desarrollo
cantonal y la formulacién de los correspondientes planes de ordenamiento territorial
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial
con el fin de regular el uso del suelo y la ocupacion del suelo urbano y rural, las

competencias del GAD municipal.

Adicional a las competencias exclusivas, los GAD’s poseen funciones y
competencias concurrentes, estas hacen relacién a varios niveles GAD porgue su
ejecucion requiere de la participacion de los actores comprendidos en su aplicacion en
el territorio, por lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de manera concurrente;

como se establecen en el COOTAD vy se enunciara posteriormente.

e Régimen de desarrollo

Para la formulacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se han
fijado cuatro sistemas que conforman el régimen de desarrollo, los cuales son: sistema
socio cultural, econdémico, politico, y ambiental, que promueven el buen vivir como se
detalla en la CRE articulo 275. (Asamblea Nacional, 2008, pag. 63).

e Régimen del buen vivir

El Art. 340 menciona que “el sistema nacional de inclusién y equidad social que
es el “conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas,
programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
reconocidos en la CRE y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo”
(Constitucion de la Repuablica del Ecuador, 2008, pag. 76).

2.2.3. Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (2011)

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), es la herramienta que permite establecer la organizacion politico-
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administrativa del pais, el régimen de los distintos niveles de gobierno, para avalar su
autonomia politica, administrativa y financiera, la distribucion de recursos,
organizacion territorial, etc. Este codigo consta de 640 articulos, se convirtid en ley el
19 de octubre del 2010 y publicado en el Registro Oficial 303. 8, 28

e Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD’s)

EL COOTAD fija las regulaciones especificas para cada uno de los niveles de
gobierno, al respecto se definen los érganos de gobierno, sus fines, composicion,
funciones, atribuciones y prohibiciones 11. Ademés determina los marcos y
caracteristicas determinadas que tendran las funciones ejecutiva, legislativa y de
participacion ciudadana de cada GAD, promoviendo el equilibrio y la armonia entre

ellos.

Constituyen GAD’s los de las regiones, provincias, cantones o distritos

metropolitanos y los de las parroquias rurales.

La accion de cada GAD se realizara a través de tres funciones integradas
(Ministerio de Coordinacion de la Politica, 2011, pag. 24), (Art. 29):

e De legislacion, normatividad y fiscalizacion.
e De ejecucion y administracion.

e De participacion ciudadana y control social.

Los GAD’s regionales, provinciales, cantonales y parroguiales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Seran integrados por las funciones de participacién ciudadana, de legislacion y
fiscalizacion, y ejecutiva definidas en sus estatutos de autonomia y en el COOTAD,
cada uno tiene sus funciones definidas y competencias que también se encuentran en
la CRE. (Ministerio de Coordinacién de la Politica, 2011, pags. 24-48), (Art. 30, 40,
53, 63).
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e Descentralizacion y sistema nacional de competencias

A través de la descentralizacion se promovera el desarrollo equitativo, solidario y
equilibrado en el pais, para garantizar la practica del buen vivir y la igualdad territorial,
al fortalecer los GAD’s. (Art. 85).

La descentralizacion de las tareas del Estado, radica en la transferencia obligatoria,
progresiva y definitiva de competencias, con el respectivo fortalecimiento de talento
humano, recurso financiero, materiales y tecnologia (Ministerio de Coordinacion de la
Politica, 2011, pag. 68), (Art. 105).

El Sistema Nacional de Competencias (SNC) es la cohesion de instituciones,
planes, politicas, programas y actividades correspondientes con el ejercicio de las
competencias que corresponden a cada nivel de gobierno (Ministerio de Coordinacién
de la Politica, 2011, pég. 68), (Art. 108).

e Consejo Nacional de Competencias CNC

Es el organismo técnico del SNC, esta conformado por una persona natural o
juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, presupuestaria y

financiera, patrimonio propio y sede donde gane por votaciones.

Las funciones del CNC que se destacan son las siguientes segun el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Art. 119:

e Aprobar el plan nacional de descentralizacion disefiado con la participacion de
todos los niveles de gobierno.

e Coordinar con las asociaciones de cada nivel procesos de fortalecimiento
institucional, y realizar el apoyo técnico para el ejercicio de las competencias

descentralizadas a los GAD’s.

Para generar las condiciones necesarias para que los GAD’s ejerciten sus
competencias se realizard& de manera paralela y permanente un proceso de
fortalecimiento institucional (Art. 151 del COOTAD).
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La delineacion del proceso de fortalecimiento institucional serd del CNC, para el
efecto del mismo se debera (Ministerio de Coordinacion de la Politica, 2011, pag. 87),
(Art. 152):

e Definir y articular las politicas, estrategias, planes y programas encaminados a
la capacitacion, formacidn, apoyo y profesionalizacion del conjunto de talentos
humanos de los GAD’s.

e Establecer mecanismos de investigacion y monitoreo de la gestion de
competencias y servicios.

e Articular las demandas locales con los servicios de capacitacion ofrecidos.

Los recursos para el fortalecimiento institucional de los GAD’s derivaran de su
propio presupuesto y del presupuesto general del Estado asignados al CNC (Ministerio
de Coordinacion de la Politica, 2011, pag. 87), (Art. 153).

e Gestion de los GAD’s

A partir del Titulo VI se definen normas generales sobre el manejo y la gestion de
los recursos financieros de los GAD’s, los siguientes puntos son de los mas

importantes.

Los recursos financieros para los gobiernos autonomos descentralizados seran
generados por ellos mismo, ademas participaran de las rentas del Estado, de
conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad interterritorial
(Ministerio de Coordinacion de la Politica, 2011, pag. 92), (Art. 163).

Las finanzas publicas se llevaran de forma sostenible, responsable y transparente
para alcanzar el buen vivir en todos los niveles de gobierno. Los GAD’s prestaran
atencion a reglas fiscales sobre el manejo de los recursos publicos, de endeudamiento
y de la cooperacion (Ministerio de Coordinacion de la Politica, 2011, pag. 92), (Art.
164).
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e Modalidades de Gestion, planificacion, coordinacion vy

participacion

Los GAD’s podrén prestar los servicios y ejecutar las obras en funcion de sus
competencia de forma directa, por contrato, gestion compartida, por encargo a otro
nivel de gobierno o cogestién con la comunidad y empresas de economia mixta
(Ministerio de Coordinacion de la Politica, 2011, pag. 122), (Art. 275).

e Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

El titulo 11 de este codigo define la organizacion territorial por niveles, el capitulo
Il sefiala que “Los cantones son circunscripciones territoriales conformadas por
parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, sefialadas en su
respectiva ley de creacidn, y por las que se crearen con posterioridad, de conformidad
con la presente ley”, ademas sefiala como debe ser su creacidn y los requisitos art 20,
21y 22

Los GAD’s municipales realizaran sus actividades de acuerdo a sus funciones y
competencias exclusivas (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, 2010, pag. Art. 54 y 55). El concejo municipal es el 6rgano de
legislacion y fiscalizacién del GAD municipal, estara integrado por el alcalde o
alcaldesa y por los concejales o concejalas (Ministerio de Coordinacién de la Politica,
2011, pag. 42), (Art. 56).

Las atribuciones del concejo municipal mas concatenadas al ordenamiento

territorial son: (Ministerio de Coordinacion de la Politica, 2011, pag. 42), (Art. 57).

e Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial.

e Aprobar u observar el presupuesto que debera guardar concordancia con el
PDOT.

e Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el PDOT cantonal.

e Decidir la participacion en mancomunidades 0 consorcios.

e La direccion en la elaboracion del PDOT cantonal, en relacion con el plan

nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos autdbnomos
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descentralizados (Ministerio de Coordinacion de la Politica, 2011, pag. 44),
(Art. 60).

e Recursos no renovables

Para compensar a los GAD’s de donde provengan recursos no renovables, se
transferiran recursos establecidos en las leyes vigentes, la ley 010 del Fondo para el
Ecodesarrollo Regional Amazénico, y la ley 047 de Asignaciones para Provincias; la
utilizacion de estos recursos estara orientada al desarrollo humano y proteccion de la
naturaleza y el ambiente” (Ministerio de Coordinacion de la Politica, 2011, pag. 106),
(Art. 207-209).

e Presupuestos y la participacion ciudadana

Antes del 10 de septiembre de cada afio todas las unidades de los GAD’s, se debera
definir su plan operativo anual (POA), en funcion de las prioridades establecidas en su
PDOT. (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Art. 233).

e Modalidades de Gestion, Planificacion, Coordinacion y

Participacion

A partir de la seccion tercera del Capitulo I, del Titulo VII del COOTAD, se

enuncia las formas de mancomunamiento y consorcios.
e Mancomunidades

Todos GAD’s podran formar mancomunidades entre si, con el fin de mejorar la
gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion, aplicando la
CRE. Cuando el mancomunamiento se efectle entre dos 0 mas GAD del mismo nivel
de gobierno se denominan consorcios, y de distinto nivel de gobierno
mancomunidades, estas unidades tienen por objeto realizar obras o proyectos y para
esto se podréa crear empresas publicas. (Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, Art. 285-290).
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e La Planificacion del Desarrollo y del Ordenamiento territorial
El Capitulo Il, del Titulo VII del COOTAD, relata el ordenamiento territorial.

El ordenamiento territorial abarca un conjunto de politicas democraticas y
participativas de los GAD’s que faciliten su desarrollo territorial ART 295

El ordenamiento territorial en todos sus niveles de gobierno, con el fin de
completar la planificacion economica, social y ambiental, racionalizar las
intervenciones sobre el territorio y alinear su desarrollo y aprovechamiento
sostenibles, tendrd en cuenta los siguientes objetivos: (Codigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, Art. 297):

v Ladefinicién de las estrategias territoriales de uso, ocupacién y manejo
del suelo en funcion de los objetivos econémicos, sociales, ambientales
y urbanisticos.

v El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion
que permitan ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones
sectoriales que afectan la estructura del territorio.

v' La definicién de los programas y proyectos que concreten estos

propasitos.

e Planes de Ordenamiento Territorial de los Gobiernos

Metropolitanos y Municipales

La planificacion del ordenamiento territorial es competencia exclusiva de los
GAD’s Municipales. La Planificacion Territorial apunta a insertar la vision del
territorio en las determinaciones, politicas y estrategias de la planificacion econémica,
social y ambiental y racionalizar las intervenciones que cada comunidad hace en su

territorio, contribuyan al desarrollo y aprovechamiento sostenible.

e Financiamiento para los GAD’s

El avallo de tierras se operard mediante predios catastrales para las actividades
que el municipio requiera, dentro de los requerimientos establecidos en el PDOT.
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Los GAD’s Municipales y Metropolitanos se financian con impuestos (Art. 489
hasta el 565), Tasas (Art. 566 al 568) y contribuciones especiales de mejoras (Art. 569
al 593)

e Otras instancias de accién

En el capitulo VII del titulo IX, se marca otras instancias de accion de los GAD’s

Municipales.

La practica de la autoridad puablica con unidades administrativas de policia
metropolitana o municipal, que aseguren el cumplimiento de normas es una de las

competencias de este nivel de gobierno.

Existen disposiciones generales y transitorias que son indispensables para el

desarrollo de los planes de ordenamiento territorial como:
e Disposiciones Transitorias

v" Vigencia del modelo de equidad, para los GAD’s provinciales,
municipales y parroquiales el modelo de equidad territorial se aplicara
a partir del 2011.

v Para el célculo de las transferencias de recursos financieros de los
GAD’s el organismo rector de las cuentas nacionales en coordinacion
con el Consejo Nacional de Competencias deberd establecer una
metodologia y el calculo de un sistema de cuentas nacionales
territoriales del PIB en cada uno de los territorios.

v Incremento de la ponderacién a favor de la poblacion rural.- para la
aplicacion del criterio poblacional de los GAD’s provinciales,
cantonales y parroquiales lo rural equivaldra al 120% de la poblacién
urbana.

v Los Gobiernos Auténomos Municipales 0 Metropolitanos a través de
su 6rgano legislativo en consulta de los comuneros definira la forma de
utilizar la tierra de las comunas existentes que se encuentren en

perimetros urbanos, y/o bienes colectivos.
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2.2.4. Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), es un
complemento de desarrollo para el PDOT y para la inclusion de la participacion
ciudadana en el desarrollo, para generar una planificacion participativa que conlleve

al desarrollo.

El COPFP tiene la finalidad de organizar, normar y vincular al sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa con el sistema nacional de finanzas
publicas para un correcto funcionamiento. Regula las actividades de todos los niveles
de gobierno en el marco del régimen de desarrollo, buen vivir, garantias, derechos
constitucionales, tambien regula el ejercicio de las competencias de planificacion y la
practica de la politica pablica en todos los niveles de gobierno, el Plan Nacional de
Desarrollo, los PDOT de los GAD’s, todos los presupuestos del estado y entidades
publicas y los recursos publicos. (Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, Art. 1)

Los lineamientos para el desarrollo son establecidos para la aplicacion de este
cédigo mediante la planificacion del desarrollo y finanzas puablicas y son los

siguientes:
Mediante las politicas publicas se garantizara los derechos ciudadanos.

e Apoyar en la préctica de los derechos de la ciudadania por medio de las
politicas publicas, la distribucidon equitativa de los recursos publicos y la
gestién por resultados.

e Fomentar la participacion ciudadana y control social.

e Construir un sistema econémico social, solidario y sostenible.

e Promover el equilibrio territorial que garantice un reparto equitativo de las
cargas y beneficios de las mediaciones publicas y privadas.

e Fortalecer la soberania nacional.
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e Sistema nacional descentralizado de planificacion participativa

El Titulo Il, define todo el sistema nacional descentralizado de planificacion

participativa.

Este sistema estad conformado por procesos, entidades e instrumentos que facilita
la interaccion de los actores, sociales e institucionales, para organizar y coordinar la
planificacion del desarrollo en todos los niveles de gobierno. Sus principios son:
obligatoriedad, universalidad, solidaridad, progresividad, descentralizacion,
desconcentracién, participacion, deliberacién, subsidiaridad, pluralismo, equidad,

transparencia, rendicion de cuentas y control social.

“El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la
planificacion para el desarrollo. El sistema se conformara por un consejo nacional de
planificacion que aprobara el Plan Nacional de Desarrollo y coordinara las
competencias exclusivas entre el Estado central y los GAD” (SENPLADES, 2011,
pag. 9), (Art. 279).

Las entidades que forman parte de este sistema son:

El Consejo Nacional de Planificacion.

La Secretaria Técnica.

Los Consejos de Planificacion de los GAD.

Los Consejos Sectoriales de Politica Publica de la Funcion Ejecutiva.
Los Consejos Nacionales de Igualdad.

AN N N N NN

Las instancias de participacion definidas en la CRE y la Ley.
e Consejo nacional de planificacion

Es el mayor organismo del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa, estd conformado por seis miembros que actuaran con voz y voto: 22
La Presidenta o Presidente de la Republica.

e Cuatro representantes de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, uno por

cada nivel de gobierno.
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e Siete delegados de la funcion ejecutiva.
e EIl Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo.
e Cuatro representantes de la sociedad civil.

e LaPresidenta o Presidente del Consejo de Educacion Superior”

(Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2011, pag. 26. Art. 22 y
23)

La principal funcion del CNP es dictar los lineamientos y politicas que guien y
consoliden el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,
ademas debe conocer y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo.

La coordinacion ejercerd la Secretaria Técnica (SENPLADES) con diferentes
atribuciones como: elaborar una propuesta de Plan Nacional de Desarrollo para la
consideracién del Presidente de la Republica incluido el gobierno central, GAD’S y
organizaciones sociales y comunitarias, el sector privado y la comunidad, para la
participacion de los distintos niveles de gobierno, organizaciones sociales y
comunitarias; integrar y coordinar la planificacion nacional con la planificacién
sectorial y territorial descentralizada; brindar asesoria técnica continua y promover la
capacitacion de las entidades; asistir técnicamente los procesos de formulacion de los
PDOT de los GAD’s entre otras (Art 26 pag. 31)

e Consejos de planificacion de los GAD

Estos consejos se integraran bajo norma de los mismos GAD’s para cumplir
diversas funciones como: formular los planes de ordenamiento, emitir resoluciones
favorables sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, coordinar y articular los
PDOT de todos los GAD para armonizar y vincular (horizontal y verticalmente) los

planes, programas y proyectos que en estos instrumentos los contienen, entre otras.

Se estableceran y organizaran mediante acto normativo del respectivo GAD y

estaran integrados por:

e Lamaxima autoridad del ejecutivo local y tendra voto dirimente.

e Un representante del legislativo local.
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e La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion y tres
funcionarios del GAD.
e Tres representantes delegados por las instancias de participacion.

e Un representante del nivel de gobierno parroquial rural.”
(Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2011, pag. 32 Art. 28).

La informacién para la planificacion serd proporcionada por la SENPLADES,
quien establece mecanismos, metodologias y procedimientos aplicables a la

generacion y administracion de la informacion para la planificacion.

En el Art. 34 de este cddigo expresa textualmente: “El Plan Nacional de Desarrollo
es la mé&xima directriz politica y administrativa para el disefio y aplicacion de la
politica publica y de todos los instrumentos de planificacion, por lo tanto, su

observancia es obligatoria para el sector publico”.
e Planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los GAD

Los PDOT son la principal guia de los GAD referente de las decisiones
estratégicas de desarrollo en el territorio, tendran una vision de largo plazo, y seran
efectuados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la CRE y las Leyes,
asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion. Entre los contenidos minimos de estos planes podemos verlos en la
Tabla 2.

Tabla 2.
Contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento territorial
Diagnoéstico Propuesta | Modelo de Gestion
Inequidades y desequilibrios | Vision de mediano y largo Datos especificos de los
socio territoriales plazo programas y proyectos
Potenmah_dades y Obijetivos Cronogramas estimados
oportunidades
Situacion deficitaria Politicas Presupuestos
Proyectos existente en el . Instancias responsables de la
s Estrategias . -
territorio ejecucion
Relacmnes_ el territorio con Resultados y metas Sistema de monitoreo
sus circunvecinos
Evaluacién y

Modelo territorial actual El modelo territorial

retroalimentacién

Fuente. Constitucién de la Republica del Ecuador- Articulo 264, 2008
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Los planes de cada nivel de gobierno deben considerar los objetivos y lineamientos
de los PDOT de cada GAD, en especial de aquellos con los que tengan relacion

territorial directa, ya que estos deben relacionarse estratégica y operativamente.

Los PDOT tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las medidas
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdmicas productivas y la administracion de los recursos naturales en funcién de las
caracteristicas territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial de largo plazo (Art 43 Pag. 41). Son aprobados
por el érgano legislativo de cada GAD y entrarén en validez mediante acto normativo;
se debe publicar, difundir y actualizar en funcién del principio del buen vivir. La
elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion
estan en sujecion al PDOT.

e Disposiciones transitorias

En las disposiciones transitorias segunda, tercera y cuarta del COOTAD menciona
que: “SENPLADES en coordinacion con las entidades asociativas de los GAD
proporcionaran la asistencia técnica necesaria para la formulacion de instrumentos y
metodologias necesarias para los procesos de planificacion del desarrollo y de

ordenamiento territorial”

2.3. MARCO INSTITUCIONAL
2.3.1. Sistema Nacional de Planificacion y Desarrollo

2.3.1.1. Planificacion participativa para el desarrollo

La Planificacion Participativa para el desarrollo establece que este debe realizarse
con la participacion de todos los niveles de gobierno, las instancias de participacién
seran integradas por las autoridades electas, los representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del &mbito territorial de cada nivel de
gobierno, como se menciona en el Art 100 de la CRE, ademéas el COOTAD v el
COPFP explica este tema.
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2.3.1.2.  Plan Nacional del Buen Vivir (2013 -2017)

El articulo 275 de la CRE, garantiza el Buen Vivir mediante un plan nacional de
desarrollo, el mismo que debe ser organizado, sostenible y dinamico dentro de los
sistemas: econémico, politico, sociocultural y ambiental. Estos criterios garantizan la
articulacion entre los niveles de gobierno, ONG’s y el sector privado para cumplir con
los principios y derechos de la CRE vy los objetivos del régimen de desarrollo, ademas
de que la planificacion serd participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente incorporando los criterios de interculturalidad y plurinacionalidad, al
corto y largo plazo. En la Constitucién de la Republica del Ecuador, se define al Plan
Nacional del Buen Vivir como un instrumento del Gobierno Nacional, el tercer plan
nacional para el Buen Vivir 2013-2017, fija 12 Objetivos Nacionales los cuales poseen
politicas y lineamientos estratégicos que son elementos indispensables a considerarse
en la elaboracion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, por parte de
los gobiernos auténomos descentralizados con el fin de ordenar el territorio y
aprovechar sus potencialidades conforme a los sistemas que conforman el régimen de

desarrollo, Los objetivos del Buen Vivir son:

a) Consolidar el Estado democrético y la construccion del poder popular.

b) Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y territorial,
en la diversidad.

c) Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

d) Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

e) Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las
identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.

f) Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en
estricto respeto a los derechos humanos.

g) Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad territorial
y global.

h) Consolidar el sistema econémico social y solidario, de forma sostenible.

1) Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.

j) Impulsar la transformacion de la matriz productiva.

k) Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la

transformacion industrial y tecnolégica.
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I) Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercion estratégica en el

mundo y la integracién latinoamericana.

2.4. DEFINICIONES FUNDAMENTALES

e Plan de ordenamiento territorial

Los Planes de Ordenamiento Territorial, segun el art. 43 del COPFP “son los
instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion
de lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo,

establecido por el nivel de gobierno respectivo”(p.10).
e Areaurbana

Se define como el espacio geografico donde se concentra la poblacion, sus diversas

actividades econémicas y existen mayor nimero obras de infraestructura.

e Arearural

Es aquella zona que se encuentra distante al casco urbano, las viviendas se encuentran
aisladas unas de otras, baja densidad poblacional y en esta zona se desarrollan

actividades agropecuarias, de silvicultura, extractivas y mas.
e Poblacién

Grupo de personas que viven en un area o espacio geografico delimitado en un tiempo

determinado y que interactdan entre si.
e Densidad poblacional

Numero de personas por unidad de area o superficie de terreno. Las unidades de area

mas usadas se expresa en kildmetros cuadrados (km?) o en hectareas (ha).


http://es.wikipedia.org/wiki/Humano
http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%81rea_biogeogr%C3%A1fica
http://es.wikipedia.org/wiki/Espacio_geogr%C3%A1fico
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e Base cartografica

Es un producto cartografico que se utiliza como referencia espacial (planimétrica y/o
altimétrica) para la generar informacion temética en un proyecto o entidad. Garantiza
la coherencia y correspondencia en la posicion de una determinada entidad geografica
(Instituto Geografico Militar, 2007).

e Ortofotografia

Imagen fotogréafica del terreno que presenta todos los elementos en una misma escala,
razén por la que permiten efectuar mediciones exactas tal como si se tratara de un
mapa o plano, es sometida a un proceso de rectificacion diferencial que permite
realizar la puesta en escala y nivelacion de las unidades geométricas que lo componen
(Instituto Geografico Militar, 2006).

e Plan de Uso y Ocupacion del Suelo

Instrumento necesario en la planificacién del territorio ya que fija los parametros,
regulaciones y normas concretas para el uso, ocupacion, edificacion y habilitacion del

suelo.
e Participacion ciudadana

“Es un derecho que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia

representativa, directa y comunitaria” (Asamblea Nacional, 2008)
e Territorio

Es el espacio donde los seres humanos desarrollan sus actividades econdémicas,
sociales y politicas e interaccionan con el medio (incluyen tierras, agua y espacio

aéreo) que pertenece a un pais, una provincia, un canton, una parroquia etc.
e Uso del suelo

Se define al uso de suelo como el destino asignado a un area de territorio en relacién

a las actividades que se estan desarrollando en esta zona o que se vayan a desarrollar.



27

e Momento explicativo

Es una fase de un plan de ordenamiento territorial en la que se realiza un diagnostico
del area de estudio que con la finalidad de tener una vision clara de la situacion actual
del territorio, analizando sus Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

¢ Momento normativo

Esta fase del plan de ordenamiento territorial, plantea los posibles escenarios que se
puedan presentar a futuro, siendo la formulacion de los escenarios la inclusion a

diversos contextos situacionales futuros posibles, con sus trayectorias alternativas.
e Momento estratégico

Es una fase en la que se disefia las estrategias que serviran para lograr los objetivos del
plan de ordenamiento territorial, estas estrategias se entienden como un conjunto de
acciones que seran planificadas sistematicamente en el tiempo y que deben cumplirse

para alcanzar la mision del POT.
e Momento operativo

Fase también conocida como momento Téctico, en la que se busca especificamente

desarrollar programas y proyectos para alcanzar los objetivos planteados.
e Estrategias territoriales.

En relacion al ordenamiento territorial son instrumentos que sirven para alcanzar los
objetivos del desarrollo territorial del &rea en estudio, se conocen como un conjunto
de acciones que seran planificadas sistematicamente en el tiempo y que deben ser

Ilevadas a cabo para cumplir la mision y vision del POT.
e Vision

Es el panorama futuro positivo que refleja la situacion del territorio en condiciones
ideales, en otras palabras se conoce como la situacion a la que se desea llegar dentro

de un tiempo definido.
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e Mision

Corresponde a las actividades que pretenden desarrollar el GAD y actores civiles para
definir especificamente lo que se pretende hacer dentro del territorio para alcanzar la
vision prestablecida.

e Programas

Se denomina al conjunto de estrategias, objetivos, acciones, metas y metodologias para
mejorar la intervencidn sobre un area especifica, con sus involucrados especificos
(Chaparro Valderrama & Lema, 1956).

e Proyecto

En relacién a un plan o programa es una herramienta que organiza la accion especifica
en torno a problemas u oportunidades concretas, segin objetivos, actividades,

metodologias y metas (Chaparro Valderrama & Lema, 1956).
e Zonificacién

Es un proceso que consiste en la separacion y segregacion del territorio respecto de su
entorno, donde se reconocen por una parte elementos propios, y por otra, se actda con
el fin de aislarlos para un propoésito particular (Ministerio de Desarrollo Social, s.f.).
La caracterizacion de las zonas homogéneas define el manejo o destino que en un
futuro se ejecutard en el territorio sometido a normas de uso a fin de cumplir los

objetivos deseados.
e Zonificacion Agroecoldgica

Define zonas en base a composiciones de suelo, fisiografia y caracteristicas
climéticas. Los factores usados en la definicion se centran fijan en los requerimientos
climaticos y edéaficos de los cultivos y en los sistemas de manejo bajo los que éstos se
desarrollan. Cada zona procura tener una combinacion similar de limitaciones y
potencialidades para el uso de tierras, y sirve como referencia de las recomendaciones

disefiadas para mejorar la situacion existente (FAO, 1997).



29

e Sistema

Conjunto de cosas que relacionadas entre si ordenadamente contribuyen a determinado
objeto (Real Academia de la Lengua, 2012)

e Geoinformacion.

También denominada informacién geografica o informacion geoespacial, es la
informacidn de un objeto en relacion con su localizacion de acuerdo con un estandar
de referencia (SENPLADES, 2013)
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CAPITULO 11l

INFORMACION GEOESPACIAL EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL

3.1. SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA

Un Sistema de informacién Geografica (SIG) es un conjunto de hardware,
software, procedimientos, informacion y técnicos implementados para facilitar la
gestion, andlisis y visualizacién de conocimiento geografico. Se estructura en
diferentes conjuntos de informacion como datos geograficos, mapas interactivos,
modelos de geoprocesamiento, modelos de datos, metadatos, etc. * De esta manera
permiten resolver problemas complejos de planificacion y toma de decisiones en

diversos ambitos.

Para la gestion territorial del GADM de Patate, se crea un SIG que consolide la
informacidn bésica y tematica pertinente al canton y permita el manejo, operacion,
analisis y representacion de datos en diversos escenarios dentro del territorio. Este
sistema se implementd tanto en el software ARCGIS como en el software libre QGIS.

e ARCGIS

Completo sistema para la organizacion, administracion y distribuciéon de la
informacidn geogréafica. Es uno de los productos méas comercializados por la empresa
ESRI.

e QGIS

QGIS anteriormente Ilamado también Quantum GIS es un Sistema de Informacién
Geografica de codigo libre para plataformas GNU/Linux, Unix, Mac OS y Microsoft
Windows. Este sistema permite manejar formatos raster y vectoriales a traves de las
bibliotecas GDAL y OGR, asi como bases de datos (ESPE, 2015).

L ESRI, Espafia Sistemas de Informacion Geogréafica
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En el Ecuador, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo promueve el
uso de software libre como QGIS para la gestion del territorio de los diferentes niveles

de gobierno.

3.2. Geodatabase

La Geodatabase es una coleccion de sistema de archivos que se constituye en el

almacenamiento fisico de la informacion geografica.

Una GBD sirve para almacenar y gestionar cartografia de una forma mas optima
que los modelos de ficheros (ej. shape) otorgando una mayor organizacion y
capacidad para definir comportamientos en nuestro modelo de datos (UPV, 2011,
citado en ESPE, 2015) (ESPE, 2015)

Para la creacién de la Base de Datos del Canton Patate se siguieron los
lineamientos establecidos por la CONAGE. En la GBD se almacend informacion
cartogréfica base y tematica que conforma parte del PDOT, de acuerdo a los

requerimientos de normas, escalas, estandares, etc.

3.2.1. Disefio de la Geodatabase

El disefio de la geodatabase esta establecido por conjunto comin de pasos de

disefio SIG fundamentales.

Este procedimiento empieza con la tipificacion de los temas de datos que se van
a almacenar y continta con la identificacion del contenido de estos temas, ademas se

define las representaciones de cada capa tematica que se agregara a la geodatabase.
El disefio de la geodatabase debe incluir los siguientes aspectos:

e Larepresentacion de las entidades geograficas de acuerdo a cada tema (puntos,
lineas, poligonos o raster).

e La organizacion de los datos en los datasets (clases de entidades, atributos,
datasets raster, etc.)

e Elementos espaciales y bases de datos adicionales que se requieran para las

reglas de integridad, la implementacion de un comportamiento SIG
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enriquecido (topologias, redes y catalogos de raster), también la definicion de
relaciones de atributos entre datasets.

3.2.2. Estructura de la Geodatabase

La Geodatabase se estructura a través de: Feature Class, Feature Dataset, Raster
Dataset y Tablas no espaciales.

Feature class: Componente que agrupa datos que poseen una misma geometria

(punto, linea, poligono), atributos y referencia espacial

Feature Dataset: Es una compilacion de “Feature class”, agrupados siempre y

cuando posean un mismo sistema de coordenadas y extension espacial

Raster Dataset: Es una compilacion de datos raster que se almacenan en la

geodatabase.

Tablas no espaciales: Conformada por datos no espaciales, pueden o no estar

vinculadas a informacion espacial.

La estructura de la Geodatabase en ArcGIS se visualiza en la figura 5.

- £ GBD
= |_J PATATE.mdb Geodatabase
- [ AMBIENTAL —
*' CAPTACION_AGUA
&) D_SUELO
=) HIDROGRAFIA
PELIGRO_VOLCANICO
&) USO_Y_COBERTURA Feature Class
- [ ASENTAMIENTOS
£ DENSIDAD_POBLACIONAL
# [ ECONOMICO
%[5 MOVILIDAD

Feature Dataset

Figura 5. Estructura de la Geodatabase Arcgis

Esta base de datos fue importada al software libre QGIS y su estructura se

establece con los mismos rangos de informacion como se observa en la Figura 6.
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- - Databases (2)
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k:?‘; Extensions (1)
3 chemas (7)
- € AMBIENTAL
4 @ ASENTAMIENTOS_HUMANCS
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+ - & MOVILIDAD_COMECTIVIDAD
4. € POLTTICO_INSTITUCIONAL
4 € SOCIOCULTURAL
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S Slany Replication (0)
----- postgres
Tablespaces (2)
5 Group Roles {0
£+ Login Roles {1)

Figura 6. Estructura de la Geodatabase QGIS
3.2.3. Geometriay Topologia

La geometria se denomina a las propiedades de las figuras en el plano xy o el
espacio, incluyendo: puntos, lineas, poligonos.

La topologiaes el conjunto de reglas que aplica a los distintos objetos geometricos,

estas normas permiten la relacion correcta entre ellos.

Las infracciones de las reglas topoldgicas se almacenan inicialmente como errores
de la topologia. Las entidades de error registran donde se detectan errores topoldgicos
durante la validacion. Algunos errores pueden ser aceptables, en cuyo caso se pueden
marcar las entidades de error como excepciones. Los errores y excepciones se
almacenan como entidades en la capa de topologia y permiten representar y
administrar los casos en los que las entidades no necesitan cumplir las reglas topolégicas
(ESRI, 2011).

A partir de estas relaciones es posible definir algunas propiedades de los objetos
geometricos como la longitud, area, continuidad, conectividad ,etc. Estas reglas
adjuntas a un conjunto de herramientas y técnicas de edicién, permiten a las

geodatabases modelar relaciones geométricas con mayor precision.

En la Tabla 3, se presentas las reglas utilizadas en este proyecto.



Tabla 3.

Reglas de Topologia.

Regla

No deben
superponerse

Descripcion

Requiere que el interior de los
poligonos no se superponga. Lo que
se encuentre superpuesto es un error.
Los poligonos pueden compartir
bordes o vértices. Esta regla se
utiliza cuando un area no puede
pertenecer a dos 0 mas
poligonos.(regla aplica a lineas y
poligonos)
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Ejemplo

No deben
intersecarse

Requiere que las entidades de linea
desde la misma clase (o subtipo) de
entidad no se crucen ni se
superpongan entre si.

No deben
quedar nodos
colgados

Requiere que una linea deba tocar las
lineas desde la misma clase (o
subtipo) de entidad en ambos
extremos. Caso contrario es un error.

No deben
quedar
pseudonodos

Esto hace referencia a que una linea
se conecte, por lo menos, con otras
dos lineas en cada extremo.

No deben
tener huecos

Los poligonos que se encuentren
colindando no deben tener huecos.
Caso contrario es un error.

N7

Fuente: (ESRI, 2011)
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3.2.4. Coordenadas y proyeccion de la Geodatabase

3.24.1. Sistema de Referencia

El sistema de referencia se define como un conjunto de parametros, convenciones,
modelos y definiciones que se requiere para determinar la posicion de un punto en el
espacio (X, y, z). El sistema de referencia establecido para el presente proyecto es el
WGS84.

3.2.4.2.  Proyeccion Universal Transversal de Mercator (UTM).

Es una proyeccion cilindrica, y se la nombra de esta manera por emplear un
cilindro situado en una determinada posicion espacial para proyectar el territorio. Esta
proyeccion segmenta a la Tierra en 60 zonas, cada una con 6 grados de longitud
(Fernandez, I. A., 2001).

La proyeccion empleada para las coberturas y la geodatabase del proyecto es la
UTM zona 17 sur.

3.2.4.3. Parametros de la referencia espacial

En la Tabla 4 se presentan los pardmetros utilizados para la referencia espacial de
la geodatabase del PDOT del cantdn Patate.

Tabla 4.

Parametros de Referencia Espacial

Parametro Dato

Sistema de Referencia: WGS84

Proyeccion: UTM
Zona: Zona 17 Sur
Falso Este: 500000
Falso Norte: 10000000
Meridiano Central -81

Factor de escala: 0,99960000
Latitud de origen: 0

Unidad lineal: Metros
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3.3. CATALOGACION DE OBJETOS

A continuacion se detalla el catadlogo de objetos generado para el proyecto escala

1:50.000 y 1:1:25.000
Tabla 5.
Catélogo de objetos a escala 1:50.000

CATALOGO DE OBJETOS A ESCALA 1: 50.000 |

Categoria | Cddigo Subcategoria Cadigo Obijetos Cadigo
Disposicion AB Vertedero de basura AB000
Zona Urbana ALO020
Miscelaneos AL Cementerio AL030
Infraestruc A Atractivos Turisticos AL290
tura
y Herradura o Rodadera APO010
Transportacion AP Via APO30
Carreteras
Sendero AP050
Comunlca_(:l_qnes/Tran AT Linea de, tra_nsmlsmn AT030
smision eléctrica
. ] Cuerpos de Lago/Laguna BHO080
Hidrografia B agua/aguas interiores BH -
Rio BH140
Hipsografia C Represen_tamon del CA Curva de nivel CA010
relieve
. Falla Geologica DB110
Formas de la Tierra DB -
Forma del relieve DB510
Unidad Edéfica DC010
S . .
uelo DC | Unidad de capacidad de DC020
uso de la Tierra
.. . Zona de amenaza
Fisiografia D volcanica DB010
Zona dg amenaza por DE030
D Procesos DE deslizamientos
eodinamicas
9 Zona_de amer_u:aza por DB070
inundacion
Zona de amenaza por
erosion hidrica DEOS0
Demanrcacm = Fronteras/la_sl mites/Zon EA Zona administrativa FA0OL
. Demografia SA Densidad poblacional SA010
Geografia
socioecono- S Actividades Poblacién ocupada por
mica Econdmicas SB rama de actividad SB010

CONTINUA ———>
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Educacion sc | Areadeinfluenciade | on5q,
educacion
Salud sD Area de influencia de SDO10
salud
Condiciones de vida SF Servicios Basicos SFO010

Tabla 6.

Catélogo de objetos adicionales 1:50.000

CATALOGO DE OBJETOS A ESCALA 1: 50.000

Categoria | Cddigo Subcategoria Cadigo Objetos Cadigo
Unidad de capacidad
de uso de suelo de la | DC020
Fisi fi D Suelo DC tierra
isiografia -
Unidad de cobertura DCO040
y uso del suelo
Formas de la Tierra DB Forma de Pendiente | DB520

3.3.1. Modelo Légico

El disefio del modelo I6gico parte del esquema conceptual de datos y se constituye

en una serie de estructuras logicas que permiten almacenar los datos de una forma

eficiente de manera que mantenga una informacion estructurada, sin redundancia de

datos (Benimeli, 2012).

El modelo busca definir de manera minuciosa los campos, claves de las tablas y

las relaciones entre ellas, describiendo los datos que caracterizan a las entidades, el

tipo de dato, la extension de su valor y valores de dominio.

Para la Geodatabase del canton Patate, el modelo 16gico establecido responde al

esquema propuesto por el IEE en el Catdlogo de Objetos Geogréaficos: Basicos y

Tematicos del afio 2014, el cual fue establecido de acuerdo a los criterios de la Norma
ISO 19110: Metodologia para la Catalogacion de Objetos? (Ver Tabla 7).

2Ver Anexo N° para desarrollo del Catalogo de Objetivos
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Tabla 7.

Modelo légico del catalogo de objetos geografico

Catélogo de objetos geograficos

Categoria
Subcategoria
Feature dataset
Objeto
Feature class | Geometria |
Institucion
generadora

Dominios
Valores de
dominio

Atributos
Descripcién | Tipo de

Codigo | Nombre Extensién

Fuente: (IEE, 2014)

3.3.2. Modelo Cartografico

El modelo cartografico se representa mediante diagramas descriptivos de la
generacion y manipulacion de datos geograficos con herramientas y funciones de un
SIG, de manera que se pueda visualizar los datos de entrada, las operaciones realizadas

y los datos de salida de los procedimientos involucrados.

Para el cantdn se obtuvieron varios modelos cartograficos en la realizacion de las
zonificaciones territoriales, las cuales seran demostradas en el Momento Explorativo.

A continuacion se muestre un resumen grafico de dichos modelos (Ver Figura 7)

MODELO CARTOGRAFICO ZONIFICACION POR MODELO CARTOGRAFICO ZONIFICACION POR SERVICIOS MODELO CARTOGRAFICO ZONIFICACION
SUSCEPTIBILIDADES BASICOS

SOCIOECONOMICA

Figura 7. Resumen grafico de los Modelos Cartograficos realizados
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CAPITULO IV

DIAGNOSTICO TERRITORIAL
4.1. SISTEMA BIOFISICO

El anélisis de este componente corresponde al estudio del recurso natural y del
medio fisico sobre los cuales se asientan todas las actividades de la poblacién del
canton Patate.

4.1.1. Relieve

Las caracteristicas del relieve pueden ser estimadas a partir de la pendiente del
terreno, mediante el analisis de la informacién altitudinal del modelo digital de las
Ortofotos del SIGTIERRAS.

El relieve en el canton se distribuye de la siguiente forma: el 30,86% del territorio
del cant6n son vertientes y relieves de cuencas interandinas, el 15,30% son vertientes
externas de la cordillera real, 4,11% es medio aluvial de sierra, 2,05% son climas frios

de las cordilleras occidental y real (Ver Tabla 8)

Tabla 8.

Relieve del cant6n Patate.

Relieve Area (km?)
Vertientes Externas de la Cordillera Real 49,21 15,30
Cimas Frias de las CRoer;:llleras Occidental y 6,58 2,05
Vertientes y Relieves de cuencas Interandinas 99,29 30,86
Medio aluvial de Sierra 13,24 4,11
No aplica 153,40 47,68
Total 321,72 100

Fuente: SIGTIERRAS, 2014

La mayor parte de la superficie 153,40km?2 constituye el area del PNLLI, seguido de
99,2877km? que pertenece a vertientes y relieves de cuencas interandinas, como se

puede observar en la Figura 8.



Porcentaje de Dominio Fisiografico en Patate

15%
48% =

31%

Vertientes Externas de la Coordillera Real

Cimas Frias de las Coordilleras Occidental y Real

Vertientes y Relieves de cuencas Interandinas
Medio aluvial de Sierra
No aplica

Figura 8. Porcentajes del relieve del cantdn.

Fuente: SIGTIERRAS, 2015
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A continuacion, en la Figura 9 se visualiza la representacion cartografica del

relieve en la zona de estudio.
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Figura 9. Mapa de relieves del canton Patate.
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4.1.2. Geologia

El area de estudio se encuentra definida por diferentes formaciones geoldgicas,
entre estas se halla la formacion Cuyuja-Grupo Llanganates, asi como también grandes

superficies de la formacién Pisayambo y Cangahua.

En la Tabla 9, se describen dichas formaciones geoldgicas, que integran el
contexto morfologico, la composicion de los diferentes tipos de materiales geologicos

y las unidades litoldgicas presentes.

Ademas por su ubicacion geografica y la presencia de volcanes en su entorno, el
canton cuenta con suelos arenosos derivados de materiales volcanicos, poco

meteorizados, con baja retencion de humedad y con menos de 1% de materia organica

de 0 a 20 cm.

Tabla 9.
Formacion Geol6gica del canton Patate
v . : . Area
Formacién Contexto morfoldgico Litologia (km?)
Vertientes y relieves superiores
de las cuencas interandinas, con
RN : 1,9469
- . cobertura pirocléstica (Sierra . .
Dep6sitos coluvio Norte) Limos, arcillas, arenas, gravas y
aluviales - bloques
Relieves escarpados sobre rocas
metamorficas, con cobertura 0,8834
piroclastica (Cordillera Real)
Vertientes y relieves superiores
de las cuencas interandinas, con . . 08599
Depésito aluviales | ~ cobertura piroclastica (Sierra Arenas, limos, arcillas y :
Norte) conglomerados
Medio Aluvial de Sierra 1,3402
Depdsito aluviales Medio Aluvial de Sierra Conglomergdo,_llmo arenoso, 2.5740
(terrazas) arcilla limosa
- . Paisajes de paramo con Bloques y gravas en matriz de
Deposito fluvio Lo : .
laciares modela_do periglaciar y huellas grano f_mo, con ocasionales 0,0056
g glaciares poco marcadas) niveles de arena
Depositos
aluviales (te_rrg/zas Medio Aluvial de Sierra Arenas, .cantos y plpques de 7.3256
de composicion origen laharitico
laharitica)
Vertientes y relieves superiores Gravas y blogues de arjgulosos a
- . . subangulosos, con o sin mezcla
Depositos de de las cuencas interandinas, con - .
R . irregular y en proporciones 7,2568
ladera cobertura piroclastica (Sierra - . .
variables elementos finos (limos,
Norte) .
arcillas y arenas)
- Relieves escarpados sobre rocas Mezcla heterogénea de
Depdsitos de e ; .
- metamorficas, con cobertura materiales finos y fragmentos | 1,7943
ladera (coluvial) P . .
pirocléastica (Cordillera Real) angulares rocosos, con ausencia

CONTINUA ——>
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Vertientes y relieves superiores
de las cuencas interandinas, con

de estratificacion y estructuras de
ordenamiento interno

cobertura pirocléastica (Sierra 5,1107
Norte)
Medio Aluvial de Sierra 0,3673
Paisajes de paramo con modelado
periglaciar y huellas glaciares 0,1404
poco marcadas)
Relieves escarpados sobre rocas
metamorficas, con cobertura 0,2404
pirocléstica (Cordillera Real)
Denésitos Relieves escarpados sobre rocas
pos! metamorficas, con cobertura Ceniza volcénica y tobas 0,5254
volcanicos T .
pirocléastica (Cordillera Real)
Vertientes y relieves superiores
de las cuencas mtgra_ndlna_s, con Ceniza volcanica y tobas 2,4765
cobertura piroclastica (Sierra
Norte)
Depositos Depositos volcano-sedimentarios
volcénicos de granulometria y distribucion
Medio Aluvial de Sierra variable (ceniza, lapillay 0,4937
blogues angulares a
redondeados), con frecuentes
fragmentos lavicos intercalados
Vertientes y relieves superiores . - i,
. . - Ceniza volcénica andesitica, con
Formacion de las cuencas interandinas, con L
A : lapilli y otros fragmentos 19,6240
Cangahua cobertura piroclastica (Sierra R
Norte) piroclasticos
Vertientes y relieves superiores
de las cuencas mtgra_ndlna_s, con 28.2004
cobertura piroclastica (Sierra
Norte)
Relieves escarpados sobre rocas
. y metamorficas, con cebertura 28,1768
o Ollj'[‘gf-iélﬁjn . plr(-)clé,stlca’. (Cordillera Real) Esquistos predominantes, con
e | aisajes de paramo con modelado | - filitas, pizarras y cuarcitas
anganates periglaciar y huellas glaciares 1,6453
poco marcadas)
Medio Aluvial de Sierra 0,3522
Relieves escarpados sobre rocas
metamorficas, con cebertura 16,3594
piroclastica (Cordillera Real)
3 Vertientes y re!leves superiores Aglomerado tobéceo, con
Formacion de las cuencas interandinas, con . L
RN : pumita, material piroclastico | 9,8271
Latacunga cobertura piroclastica (Sierra .
Norte) diverso y arena
Vertientes y relieves superiores
de las cuencas interandinas, con . »
- cobertura piroclstica (Sierra Secuenglg de Iave}s andesiticas | 25,2222
Formacion Norte) basalticas y piroclastos
Pisayambo Paisajes de paramo con modelado (aglomerados con blogues de 4,78868

periglaciar y huellas glaciares
poco marcadas)

andesitas basalticas

CONTINUA ——>
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Lavas del
Tungurahua

Medio Aluvial de Sierra

Lavas basalticas 0,7565

Total 168,3227

Fuente: SIGTIERRAS, 2014

La informacion geoldgica se detalla graficamente en la Figura 10, mostrando la

extension y ubicacion de las formaciones mencionadas.
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4.1.3. Suelos

[ Depésito coluvio aluviales
Depdsito de ladera
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Lavas del Tungurahua
Parque Nacional Llanganates

Figura 10. Mapa Geoldgico del cant6n Patate.

El suelo es un elemento fundamental en el desarrollo de las actividades que realiza

el hombre como: agricolas, ganaderas, piscicolas etc., y ademas sirve de soporte de
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estructuras. Para el aprovechamiento de este recurso es indispensable conocer datos
concernientes al mismo como: textura, taxonomia, fertilidad, pH, profundidad

efectiva, pendiente dentro del territorio del canton.

e Textura

A partir de informacién generada en el proyecto SIGAGRO(2003) de la sierra
ecuatorial, se define que el suelo del canton presenta mayormente una textura
moderadamente gruesa, seguido de una textura gruesa y de textura media - muy fina,
sin embargo existe una superficie muy importante de 138,42km? que cuenta como una

clasificacion de textura sin suelo (Ver Tabla 10).

Tabla 10.

Clasificacion de texturas del suelo.

Textura Area (km2) %

Gruesa 27,815524 8,65
Gruesa — media 2,150670 0,67
Gruesa - muy fina 0,317518 0,10
Media 9,175166 2,85
Media - muy fina 26,078220 8,11

Moderadamente gruesa 113,118284 | 35,16
Moderadamente gruesa - media | 0,233757 0,07

Roca 4,406689 1,37
Sin Suelo 138,425716| 43,03
Total 321,721544 100

Fuente: SIGAGRO, 2003
e Fertilidad

Esta variable define la capacidad del suelo para mantener una cubierta vegetal, la
cual afecta directamente al rendimiento de la produccién agropecuaria y sirve para

establecer: métodos de cultivo, manejo de fertilizantes y productos de cultivo.

La fertilidad del area de estudio, en mayor proporcion es baja con un porcentaje
del 39,59%, seguido de una fertilidad alta con 37,17%, mientras que solo un 3,46%
representa una fertilidad muy baja. EI 49,59% del territorio posee una alta y muy alta
fertilidad, caracteristica que permite a los pobladores realizar labores agricolas con

buenas cosechas (Ver Tabla 11).
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Tabla 11.

Clasificacién de fertilidad.

Fertilidad Area (km?) %
Muy Baja 11,130340 3,46
Baja 127,383961 39,59
Alta 119,579214 37,17
Muy Alta 39,955636 12,42
No aplica 23,672393 7,36
Total 321,721544 100

Fuente: UAZUAY, 2001
° pH

El parametro fisico de pH fue recopilado del almanaque digital de la Universidad
del Azuay. En el canton, casi en su totalidad (75,49%) es acido con un rango de 4.5 a
5.5, seguido de neutro con un rango de 6.6 a 7.4. Cuando el suelo es &cido (pH entre
4.5y 5.5) la descomposicion de la materia organica hacia la produccién de amoniaco
(amonificacién) se acelera debido a la accion de bacterias amonificantes, ademas
cuando el pH del suelo es menor a 5.5 se acumulan los compuestos amoniacales como
el nitrégeno de las fuentes de fertilizantes nitricas como el nitrato de amonio que es
convertido en amoniaco (NHs), debido a que el pH no presenta valores mas altos de

acidez el suelo permite un buen crecimiento de los cultivos. (Ver Tabla 12).

Tabla 12.
Clasificacion de pH del suelo del canton.
pH Area (km?) %
Acido 4.5 -5.5 242,864671 75,49
Ligeramente Acido 5.6 - 6.5 23,693192 7,36
Neutro 6.6 - 7.4 31,281863 9,72
Moderadamente Alcalino
75-85 0,209425 0,07
No Aplica 23,672393 7,36
Total 321,721544 100

e Taxonomia

En el area de estudio se identificé un gran grupo edéafico, y en base a las
caracteristicas generales de los suelos fueron ubicados dentro de su respectivo orden y
suborden. El 51,56% del territorio cuenta con inceptisoles, seguido de un 3,80% de

molisoles, un 43,03% como sin suelo, segin el SIGTIERRAS. A continuacion se



46

presenta la clasificacién taxonémica de los suelos en funcion de la clasificacion

establecida por "Soil Taxonomy (1973)" realizado por el Ministerio de Agricultura de

Estados Unidos (United States Deparment of Agriculture, National Cooperative Soil
Survey USDA), sistema de uso actual del MAGAP (Ver Tabla 13).

Tabla 13.

Clasificacion taxonémica del suelo del canton.

Suborden

Area (km?)

%

Descripcion por taxonomia
Entisoles

Orthents

Cangahua pura erosionada

0,349695

0,11

Psamments

Suelo de ceniza arenoso profundo, arena media a
gruesa mas de 0,5 mm. y menos de 2 mm. Menos de
1%de M.O. de 0 a 20 cm., pH agua y KCI cerca de
7.arenoso mezclado con muchas gravas y piedras
duras a mas del pémez de 30%.

0,317518

0,10

Suelo de ceniza arenoso profundo, arena media a
gruesa mas de 0,5 mm. Menos de 2 mm. Se puede ver
micelio de carbonato pH agua méas de 8 y pH KCI més
de7

0,139202

0,04

Inceptisoles

Andepts

Cangahua a 30/40 cm. de profundidad

0,014553

0,00

Cangahua a 70 cm. de profundidad

14,807424

4,60

Suelo joven con poca M.O., limoso con arena muy
fina, profundo hiimedo (ceniza negra) pero color mas
claro seco (chroma 5a6)horiz.sup. limite epipedon-
ochric-mollic

2,256475

0,70

Suelo muy negro pseudo-limo untuoso, esponjoso,
uniforme. Retencién de agua a pF3 sobre muestra sin
desecacion de 100 a 200 de agua p. 100 de suelo seco
a105°C

1,010834

0,31

Suelo muy negro pseudo-limoso muy suave untuoso
esponjoso. Retencion de agua a pF3 sobre muestra sin
desecacion mas de 100 de agua p.100 de suelo seco a
105° C

26,860068

8,35

Suelo negro prof.limoso con arena muy fina pero
menos M.O.que Hb (2 a 3% de 0a 20 cm) yen la pro-
fundidad mas friable,pH agua cerca de 7, retencion de
agua cerca 20%

12,220223

3,80

Suelo negro profundo, arenoso, de ceniza, arena fina
y media, con mucha M.O. en el horiz.superior de Oa
20 cm, estructura granular, saturacion de cationes
menos de 50%.

10,809659

3,36

CONTINUA ——>
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Suelo negro profundo, limoso con arena muy
fina, ninguna reacc.al FNa.pH agua 5.5 a 6.5y pH

KCI < 6.0mas de 6% de M.O. de 0 a 20 cm. un poco 0,002020 0,00
menos en la profundidad.
Suelo negro u oscuro, arenoso, de ceniza, arena fina
menos de 0,5 mm. Horizonte superior sobre 20cm.
con 1 a 3% de M.O. estructura poco granular, sin 4,195356 1,30
bloques
Suelo pseudo limoso muy negro con mas de 50% de
agua a pF 3, sobre muestra sin desecacién y menos| 9,075584 2,82
de 80%
Suelo pseudo limoso muy negro con retencion de
agua de 50 a 80% a pF3 sobre muestra sin desecacién 25174552 | 7,82
Suelo pseudo limoso o pseudo limo-arenoso, muy
negro con retencién de agua 20 a 50% a pF 3| 6,334275 1,97
sobremuestra sin desecacion.
Suelo pseudo-limoso negro. Con retencién de agua a
pF3 50 a 100% sobre muestras sin desecacion 44,662971 | 13,88
Sin descripcion. 4,396336 1,37
Materia organica poca meteorizada, pardo a negro
oscura sobre 30 0 40 cm de espesor. Mas abajo se pue- 3123353 0,97
de ver un suelo alofani. que presenta algunas veces un
Aquepts horiz. albico.
Materia organica poco meteorizada pardo a negro
oscuro sobre 30 a 40 cm de espesor. Méas abajo se| 0,689664 0,21
puede ver suelo alofanico.
ﬁggggi " | sin descripcion. 0,233757 | 0,07
Mollisoles
Suelo negro profundo, limoso, con arena muy fina, de
0 hasta 50 cm. de espesor. En la profundidad de50 cm.
Udolls de espesor. En la grof. de 50 rr)1asta 1 m. Se puede 12215621 |~ 3,80
observar la presencia de arcilla.
Roca Sin descripcion 4,406689 1,37
Sin suelo | Sin descripcion 138,425716| 43,03
Total 321,721544| 100

Fuente: (SIGAGRO, 2003)

A continuacion se resume los valores de los tipos de orden de suelos existentes en

el area de estudio, donde se muestra la superficie y su porcentaje de representacién
(Ver Tabla 14).
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Tabla 14.
Resumen de la clasificacion taxonémica.

Taxonomia Area (km?) %
Entisoles 0,806415 0,25
Inceptisoles 165,867104 | 51,56
Mollisoles 12,215621 3,80
Roca 4,406689 1,37
Sin Suelo 138,425716| 43,03

Total 321,721544 100

Fuente: (SIGAGRO, 2003)

Adjunto a dicho analisis podemos observar la presencia de los diferentes 6rdenes

de suelo en la siguiente figura.
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Figura 11. Mapa de taxonomia del suelo del cantén Patate.
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e Pendiente

En funcion de la informacion otorgada por el SIGTIERRAS, se posee valores de
pendiente, excepto del area que concierne al PNLI. De acuerdo a la orografia, la
pendiente del canton Patate es en su mayoria fuerte entre el rango >40-70% que
representa el 36,53% del &rea de estudio (Ver Tabla 15).

Tabla 15.
Pendiente del canton.
Pendiente Area (km?) %
Plana (0-2%) 1,298574 0,40
Muy suave (>2 - 5%) 2,598246 0,81
Suave (>5 - 12%) 6,459795 2,01
Media (>12 - 25%) 17,476458 5,43
Media a fuerte (>25 - 40%) 7,136063 2,22
Fuerte (>40 - 70%) 117,509942 36,53
Muy fuerte (>70 - 100%) 15,625014 4,86
Escarpada (>100 - 150%) 0,218625 0,07
No aplica 153,398827 47,68
Total 321,721544 100

Fuente: (SIGTIERRA, 2015)

En la Figura 12 se describe graficamente la pendiente del canton.
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PENDIENTE %
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Figura 12. Mapa de pendientes del cantén Patate.
e Profundidad efectiva

La profundidad efectiva del suelo se conoce como el espacio en el que las raices
de las plantas pueden penetrar sin mayores obstaculos, para a conseguir agua y los

nutrimentos indispensables.

El 90,14% del suelo del canton posee un suelo profundo, seguido de un suelo

moderadamente profundo con 2,44% (Ver Tabla 16).

Tabla 16.
Profundidad efectiva del suelo del cantén Patate.
Profundidad efectiva Area km? %
Moderadamente profundo 7,8516 2,44
No aplica 23,6724 7,36
Poco profundo 0,2083 0,06
Profundo 289,9881 90,14
Superficial 0,0011 0,00
Total 321,7215 | 100,00

4.1.4. Usoy Cobertura

En el 2014 el Ministerio del Ambiente public6 el Mapa de uso de la tierra y
cobertura natural, se utiliza esta informacidén como referencia para contrastar la con la
del afio 2008 realizado por la misma entidad, esta informacion se encuentra a una
escala 1:100.000.

Es asi que dentro de los analisis de las unidades de uso y cobertura vegetal
encontramos que la mayor parte del territorio fue destinada para bosques en el 2008 y
se mantuvo hasta el 2014 con una diferencia de 792,31Ha, la siguiente unidad es de

tierras agropecuarias, en el 2008 presentaba el 31,04% del territorio y para el 2014 se
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incrementd a 31,80% es decir 246,55Ha mas; otra unidad representativa es la

vegetacion arbustiva y herbacea en el 2008 representaba el 30,67% del territorio y para

el 2014 fue 32,02%, present6 un incremento de 435,78Ha (Ver Tabla 17).
Tabla 17.

Resumen de uso y cobertura del cantén Patate

Unidad de uso o Afio 2008 Afo 2014 Diferencia
cobertura vegetal INCENGGE) % Area (Ha) % (Ha)
Bosque 12062,6900 | 37,49 | 11270,3723 | 35,0320 | 792,3147 | 48,4815
Cuerpo de agua 189,5800 0,59 164,7704 | 0,5122 24,8061 1,5179
Otras tierras 2,6100 0,01 32,0690 | 0,0997 | 29,4590 | 1,8026

Tierra agropecuaria | 9986,2300 | 31,04 | 10232,7879 | 31,8068 | 246,5575 | 15,0868

Vegetacion arbustiva y
9867,7800 | 30,67 | 10303,5564 | 32,0268 | 435,7811 | 26,6653

herbacea

Zona antropica 48,7800 0,15 78,1223 0,2428 29,3423 1,7954
No aplica 14,0000 0,04 90,0000 | 0,2797 76,000 4,6504
TOTAL 32172,1500 | 100 | 32171,6783 | 100 1634,2608 100

Fuente: (Ministerio del Medio Ambiente, 2015)
A continuacion se muestra los mapas de uso y cobertura vegetal del afio 2008 y
2014 (Ver Figura 13).
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Figura 13. A la izquierda se presenta el mapa de uso y cobertura del afio 2008 y a la

TEOO00 200000

derecha se presenta el del afio 2014

Los valores de deforestacion, en el periodo de 2008-2014 fueron de 2,99% del
territorio del canton, mientras que en el periodo 2000-2008 solamente se deforestd
0,12% del territorio (Ver Tabla 18).
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Tabla 18.

Deforestacion.

Superficie %

Deforestacion

(km?) canton

1990-2000 7,73 2,40
2000-2008 0,4 0,12
2008-2014 9,61 2,99

Fuente: (Ministerio del Medio Ambiente, 2015)
4.1.5. Informacion Climatica

Patate se encuentra a 2.200 metros sobre el nivel del mar con una temperatura que
oscila entre los 11° y 23° centigrados, su clima templado — seco, primaveral originan
una variada y gran produccion de hortalizas y cereales, legumbres, frutas y hermosas
y coloridas flores (GADM Patate, 2010).

e Precipitacion

Mediante la informacidn recopilada de la estacién meteorologica M0126 ubicada
en colegio Araujo de la parroquia Patate, se procedio a promediar los valores de
precipitaciones mensuales en el periodo 2000-2012 en funcién de los datos existentes
de los anuarios de dichos afos (Ver Tabla 19).

Tabla 19.
Precipitaciones promedio mensuales del canton Patate.
COD MO0126
Estacion Patate
ENE 30,41
FEB 54,3
MAR 46,49
ABR 79,1
MAY 92,78
JUN 68,27
JUL 45,92
AGO 46,85
SEP 29,11 3
ocT 42.08 CONTINUA —>
NOV 31,91
DIC 41,94
Total
Anual 50,76
Media 609,15

Anual
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Fuente: (Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, 2000-2012)

La informacion antes detallada se representa en la siguiente figura.

Precipitacion Promedio Canton Patate
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ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC

Figura 14. Precipitaciones promedio mensuales del canton Patate.

Otra forma de analizar las precipitaciones es mediante las isoyetas, que son un
conjunto de isolineas que une los puntos en un plano cartografico con los mismos

valores de precipitacion en una unidad de tiempo considerada.

Los valores de precipitacion mas prominentes en el cantén se encuentran en el
rango de 750mm-1000mm que representan el 15,57% del area del cantdn, seguido del
rango 1000mm-1250mm que constituye el 14,15%, los valores de precipitacion mas
altos como 3500mm-4000mm significan el 8,73% del area total, estas precipitaciones
se presentan en el extremo noreste del canton en el Parque Nacional Llanganates (Ver
Tabla 20).

Tabla 20.
Valores de isoyetas del cantdn.
Isoyetas Area (km?) %
500-750 25,4794 7,92
750-1000 50,0988 15,57
1000-1250 45,5298 14,15
1250-1500 38,6329 12,01
1500-1750 30,3019 9,42 CONTINUA ——
1750-2000 25,1442 7,82
2000-2500 34,3453 10,68
2500-3000 33,3958 10,38




3000-3500 28,0753 8,73
3500-4000 10,5555 3,28
4000-4500 0,1623 0,05

Total 321,721 100

Fuente: (MAGAP & INAMHI, 2002)
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La forma grafica de los valores de precipitacion se muestra en la Figura 15, que

simboliza las isoyetas del cantén Patate.
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Figura 15. Mapa de isoyetas del cantdn Patate.

La mayor intensidad de lluvia en el cantén es de Omm-40mm que representa el

48,74% del area del territorio, seguido de intensidades mayores a 60mm que constituye
el 32,20% (Ver Tabla 21).
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Tabla 21.

Valores de intensidad de lluvias del cantén.

Intensidad  Area (km?) %
No aplica 0,0485 0,02
0-40 156,7910 48,74
40-60 61,2999 19,05
>60 103,5820 32,20
Total 321,72154 100

Fuente: (Instituto Nacional de Metereoldgica e Hidrologia, 2012)

e Viento

En el afio 2012 el promedio de las velocidades mayores observadas del viento fue
de 11,50m/s y el mayor valor alcanzado durante todo el afio fue de 14 m/s en la
temporada de mayo, junio, julio y agosto. En el canton Patate el viento corre en

direccion Sur-Este.
e Evaporacion

La evaporacion conlleva relacion con la nubosidad y la humedad relativa. Los
datos de esta variable se recopilaron de la estacion meteoroldgica Patate que registrd
un promedio de 118,03 mm de agua en el afio 2012 (Ver Figura 16).

Evaporacion Total Mensual
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Figura 16. Evaporaciéon del afio 2012 en el cantén Patate.

e Déficit Hidrico

Este parametro se relaciona con la sequia o escasez de agua en el territorio. Los
valores de déficit hidrico mas representativos se encuentran en el rango de 100-200,
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que constituyen el 41,04% del area total, estos valores se encuentran en el extremo

occidental del canton.(Ver Tabla 22).

Tabla 22.
Valores de déficit hidrico del canton.
Sy Area o
5-25 39,8529 12,39
25-50 42,4656 13,20
50-100 72,4703 22,53
100-200 132,0414 41,04
200-400 34,8912 10,85
Total 321,72154 100

Fuente: (MAGAP & INAMHI, 2002)
e Clima

El clima Ecuatorial de alta montafia es el mas representativo del canton con un
valor de 50,44% de la superficie del cantdn, el clima ecuatorial mesotérmico semi-
himedo también representa un area considerable que constituye el 30,89% (Ver Tabla
23).

Tabla 23.

Climas del cantén.

Superficie Porcenta

Descripcion clima

(km?) je %
pf Ecuatorial de alta montafia 162,26 50,44
cb Ecuatorial mesotermico seco 58,08 18,05
ch Ecuatorial rr:l,esotermico semi- 99 37 30,89
Umedo
aw Tropical megatermico himedo 2,01 0,63
Total 321,72 100

Fuente: (MAGAP & INAMHI, 2002)
La Figura 17 constituye la distribucion de los climas que se hallan en el territorio

del canton.
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Figura 17. Mapa de tipos de climas del cantén Patate.
e Temperatura

Este parametro se representa mediante las isotermas que son una serie de curvas
que unen los vértices en un plano cartografico con los valores de iguales temperaturas
en una unidad de tiempo considerada.

La isoterma més representativa en el area de estudio constituye la que tiene valores
de 10° a 12° centigrados con un porcentaje de 30,35 del area del cantdn, seguido de la
isoterma de 8° a 10° que representa el 30,03% (Ver Tabla 24)

Tabla 24.

Isotermas del canton.

Superficie Porcentaje

Isotermas (km?) %

6-8 43,7632 13,60
8-10 96,5907 30, 03

CONTINUA ——



10-12 97,6410 30,35
12-14 46,0206 14,31
14-16 36,0379 11,20
16-18 1,6195 0,50
No aplica 0,0485 0,02
Total 321,6730 100

Fuente: (MAGAP & INAMHI, 2002)
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La simbolizacion de las isotermas del area de estudio se presenta en la Figura 18.
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Figura 18. Mapa de isotermas del cantén Patate.

4.1.6. Recursos no renovables existentes de valor econdmico energético

y/o ambiental

Los recursos no renovables del canton se centran en minas de material pétreo. En

la actualidad el GADM de Patate posee una mina de material pétreo que se utiliza para
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la construccion de obras. Hay que recalcar que no existen planes de manejo ni estudios
de impacto ambiental para la explotacion de dicha mina (Ver Figura 19).

Figura 19. Cantera Municipal de Patate
Fuente: (GADM Patate, 2011)

En la parroquia El Triunfo y Sucre existen minas de material pétreo, en este caso
el material se implementa para la capa de rodadura vial (Ver Figura 20).

Figura 20. Cantera Parroquia El Triunfo
Fuente: (GADM Patate, 2011)

4.1.7. Recursos naturales degradados y sus causas

e Flora

Dentro del &rea del Parque Nacional Llanganates se encuentra la mayor cantidad
de paramo. Aproximadamente 520 hectareas de paramo se encuentran ubicadas en las
zonas de amortiguamiento, con presiones de tipo antropico.

A partir de una evaluacion ecoldgica rapida realizada en el canton Patate, se
hallaron 156 especies pertenecientes a 62 familias, de las cuales Ericaceae con 17
especies, Asteraceae con 14, Melastomataceae con 12, Solanaceae con 7, Rubiaceae

con Yy Araliaceae con 6 especies, son las familias con mayor diversidad.
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En los ecosistemas antes mencionados hay especies vegetales que se encuentran
en el libro Rojo de plantas vasculares, se encuentran en peligro de extincién debido a
la pérdida de su espacio natural, a la presion producto de la deforestacion y al cambio

de uso de suelo para actividades agropecuarias (Ver Tabla 25).

Tabla 25.
Especies en peligro de extincion del cantdn de acuerdo al libro Rojo de plantas Vasculares.
Especie Familia Categoria Abreviatura
Baccharis arbutifolia Asteraceae Casi amenazada NT
Miconia papilosa Melastomataceae | Preocupacion menor LC
Oreopanax ecauadorensis Avraliaceae Preocupacién menor LC
Saurauia herthae Actinaceae Preocupacién menor LC
Schefflera sodiroi Avraliaceae Preocupacién menor LC
Syphocampylus afinis Campanulaceae Vulnerable VU
Zapoteca aculeata Fabaceae En peligro EN

Fuente: (GADM Patate, 2015)

Especies extractivas

La tala ilegal es uno de los mayores problemas que enfrenta el recurso floristico
del cantdn, esta préctica ilicita se da en varios zonas de las cuales se extraen maderas
nativas que se comercializan fuera del canton. Posterior a la deforestacion, los suelos
quedan libres y son erosionados o utilizados para actividades agropecuarias. Las

especies mas extraidas pueden verse en la Tabla 26.

Tabla 26.

Especies extractivas del canton Patate

Nombre cientifico Nombre comun

Baccharis latifolia Chilca Alimento ganado
Chugquiraga jussieui | Chuguiragua Medicinal
Alnus acuminata Aliso Maderable
Ocotea macrophylla Canelo Maderable
Ocotea floccifera Canelo Maderable
Cedrela montana Cedro Maderable
Alnus acuminata Aliso Maderable
Miconia calvescens Colca Maderable

CONTINUA ——
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Cecropia andina Guarumo Combustible

Buddleja incana Quishuar Combustible

Fuente: (GADM Patate, 2015)

Estados de conservacion de los ecosistemas

Con la finalidad de aumentar el valor de bienes y servicios ecosistémicos, en
funcién del estado de conservacion de los ecosistemas se plantea realizar estrategias
de conservacion. Con el aumento de valores se conseguira el planteamiento de
esquemas de valoracion de bienes y servicios ecosistémicos que permitira el
mantenimiento de escenarios de produccion y conservacion.

Las actividades humanas y pendientes, han dejado remanentes de bosque con
diferentes niveles de alteracion, pero también existen zonas de bosque en buen estado,
con arboles emergentes y sobre los mismos hay abundantes capas de epifitas,
ayudando en el ciclo hidrolégico y el mantenimiento del bosque.

La especie Alnus acuminata en la zona de Manteles sector Leito, demuestra un
buen estado de conservacion del bosque, ademas de la presencia de especies como
mortifios, gualicones, achupallas, sarauias que generan la presencia de animales como
el 0sos de anteojos, tapir de montafia, siendo de gran valor ecologico por su habilidad
para ayudar con la regeneracion natural de los ecosistemas de paramo y bosque.

e [auna

Aves: Segun evaluaciones ecoldgicas realizadas desde el afio de 1992 hasta el
2004, se han podido identificar 231 especies en diferentes altitudes de cinco
localidades del canton Patate y en cuatro localidades del Parque Nacional Llanganates.
Por otro lado no existe informacién de areas mas remotas.

Las principales aves son las que se presentan en la Tabla 27.

Tabla 27.

Especies de aves presentes en el cantén Patate

Nombre comun Nombre cientifico

Colibri Andino Oreothrochilus chimborazo stella
Gavilan Buteo magnirostris
Guarro Geranoetus melanoleucus

Mirlo Turdus fuscater
Tortola Zenaida auriculata

CONTINUA ——>
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Quilico Falco esparveirus
Pava de monte Penelope montagni
Gorrion cuallicanelo Zonotrichias capensis
Pato silvestre Anas flavirostris
Predicador (Tucan andino pechigris) Andigena hipoglauca
Pajaro brujo Phirocephalus rubinus
Zumbadores Vanellus respendens
Curiquingue Phalcoboenus carunculatus
Patiamarillo grande Tringa melaoleuca
Golondrinas Streptoprocne zonaris

Fuente: Plan de Marketing del canton Patate.

Mamiferos: Entre Octubre de 1998 y Abril de 1999 en cinco localidades se
realizaron evaluaciones ecoldgicas rapidas, donde se identificaron varias especies de
mamiferos, de los cuales los 6rdenes més abundantes fueron Chiroptera y Rodentia.
Dentro de los macromamiferos encontrados estan: el tapir andino (Tapirus
pinchaque), oso de anteojos (Tremarctos ornatus), cervicabra (Mazama rufina),
venado de cola blanca (Odocoileus virginianus), lobo (Lycalopez culpaeus), sacha
cuy (Cuniculus taczanowskii) y conejo de monte (Sylvilagua brasiliensis). Ademas
se halloé y amplio el rango altitudinal del raton andino (Akodon aerosus) (3 710m),

que solo se lo habia registrado entre los 1 000 y 3 000 msnm (Castro et al. 2000).
e Anfibios y Reptiles

Se registraron 21 especies de anuros, un caudado Bolitoglossa palmata
(Plethodontidae) y un reptil Dactyloa sp. Las comunidades encontradas tienen distinta
composicion, solo en dos localidades se encontraron 3 especies en comun. En este
estudio tambien se encontrarén algunas especies diferentes como Osonophryne
bufoniformis (extinta en localidades mucho mas al norte de Ecuador) y
Eleutherodactylys orcesi que estan poco o nada representadas en otras areas protegidas
(Ortiz, et al. 2000).

e Causas de la pérdida de los recursos naturales

Entre las principales causas de las pérdidas de recursos naturales se encuentra el
rapido crecimiento de los asentamientos humanos, la expansion de la frontera agricola,
las practicas agropecuarias intensas, las que modifican el entorno natural ocasionando

la ruptura del equilibrio ecolégico. Los diferentes ecosistemas encontrados en el
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canton se han ido adaptando a las condiciones ambientales propias de la zona, los

mismos que estan sufriendo retrocesos en sus procesos de regeneraciéon natural,

provocado por las presiones antropogénicas existentes, y principalmente por el cambio

del suelo para cultivos (Ver Tabla 28).

Tabla 28.

Causas de la pérdida de los recursos naturales.

Descripcion del
recurso bajo
presién (Nombre
comun)

Recurso

Nombre cientifico

Causa de degradacion

Aliso Alnus acuminata Tala ilegal
(Ocotea floccifera)
Canelo (Ocotea Tala ilegal
macrophylla)
Cedro Cedrela montana Tala ilegal
Colca Miconia calvescens Tala ilegal
Hualicoma Macleania rupestres Tala ilegal
. . Extraidas para combustibles
Guarumo Cecropia andina -
y elaboracion de cercas
Flora Quishuar Buddleja incana Extraidas para combustibles
y elaboracion de cercas
. Weinmannia Extraidas para combustibles
Encino .. °
balbisiana y elaboracion de cercas
Chilca Baccharis arbutifolia | -
Colca Miconia papillosa | -
. Oreopanax
Pumamaqui I
ecuadorensis
Moco Saurauia herthae | -
Tangara Montana Buthraupis Pérdida de habitat y la
Enmascarada wetmorel consecuente fragmentacion
Tangara Sericossypha Perdida de habitat y la
Caretiblanca albocristata consecuente
Gastrotheca .
. Avance frontera agricola
riobambae
Pava de monte Penelope montagnii Caza
Fauna Tiucurpilla Columbina passerina Caza
Torcaza Columba fasciata Caza
Zumbador Gallinago jamesoni Caza
Loro Amazona Caza para venta como
mercenariael mascotas
Oso de Anteojos Tremarctos ornatus Caza
Tapir de montaria Tapirus pinchaque Caza
Venado Colorado Mazama Rufina Caza
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Venado cola blanca Odocqlleus Caza
peruvianus
Conejo de paramo Syl\_/l_lagu_s Caza
brasiliensis
Sacha Cuy Agouti taczanowskii Caza
) Pérdida de habitat y
Aguila Andina Spizaetus isidori persecucion por parte de los
pobladores y traficantes
Gralaria Gigante Grallaria gigantea Pérdida de habitat y Ia_1,
consecuente fragmentacion
Cotinga N . Pérdida de habitat y la
) o Doliornis remseni i
Ventricastafa consecuente fragmentacion.

En la Tabla 29, se describen las principales causas de pérdida de los recursos

naturales del canton Patate.

Tabla 29.

Causas de pérdida de Recursos Naturales

Recurso Observaciones

Este cantdn recibe todas las aguas contaminadas de la cuencas del

Agua rio Pachanica, Cutuchi, Ambato y sus afluentes
La zona baja del sitio Chilipata, en donde se cultivan hortalizas, se
riega con aguas servidas sin previo tratamiento. De acuerdo a las
muestras de agua realizadas, la contaminacion del rio Patate alcanza
Suelo valores alarmantes. En el canton Patate se riega mayoritariamente

con aguas contaminadas. De igual forma la zona de riego que
comprende los canales Johny que cubren 260 ha, se riegan con estas
aguas contaminadas.

Fuente: (GADM Patate, 2015)

4.1.8. Impacto y niveles de contaminacion en el entorno ambiental

No existe informacién detallada de contaminacion de los recursos del cantén

Patate, solo existe una breve descripcion realizada por el GAD Municipal de Patate
(Ver Tabla 30).

Tabla 30.

Impacto y niveles de contaminacidn en el entorno natural.

. Nivel de
Recurso Impacto Actividad -
Aqua Contaminacion por aguas servidas Antropica |Alta
g Contaminacion por agroquimicos Antropica |Alta

Suelo Contaminacion por agroquimicos Antrépica | Alta

Aire Contaminacion por emanacion de gases Antropica |Alta

Fuente: (GADM Patate, 2015)
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Por otra parte en funcion del estudio realizado para establecer los niveles de
contaminacion de los recursos hidricos de la provincia de Tungurahua se analizaron
diferentes parametros que determinan la contaminacion. Las areas de riesgo por
contaminacion en el cantdn corresponden a las aledafas al rio Patate, categorizado
como zonas de riesgo severo de contaminacion equivalente a 260ha del area de
influencia de contaminacion (Moncayo, 2011).

4.1.9. Ecosistemas fragiles y prioridades de conservacion

La intervencion de ciertos ecosistemas provoca una ruptura del equilibrio
ecologico y el declive de ecosistemas claves para la supervivencia del ser humano. Los
procesos de restauracion de estos ecosistemas pueden tener un proceso lento debido a
la complejidad que tienen en cuanto a composicion, estructura ademas de las
condiciones de fragmentacion que han sufrido, pues mientras mas grande sea el area
de fragmentacidn el tiempo de restauracion incrementa. Para la planificacion se basan
en la normativa nacional donde se concede el derecho a la restauracion que se
mencionan en los articulos 72 y 14 de la CRE en donde se mencionan temas de
preservacion, ambiente y conservacion de ecosistemas, razén por la cual se trata de

idéntica prioridades de conservacion basadas en el estado actual de la biodiversidad.

En funcidn del Mapa de Ecosistemas de la vertiente oriental del Ecuador, que fue
realizado a partir del Sistema de Clasificacion de Ecosistemas del Ecuador, se logra la

identificacion y espacializacion de la vegetacion natural a una escala de 1:100.000.

El canton Patate, al ubicarse en la provincia biogeografica centro de la cordillera
de los Andes, cercano al Parque Nacional Llanganates y sobre la formacion Cuyuja,

presenta 5 tipos de ecosistemas (Ver Tabla 31).

Tabla 31.

Ecosistemas del canton.

Cod Nombre Area (km?) %

Agua Agua 0,84 0,26
Assn01 | Arbustal siempre verde y herbazal del paramo 13,65 4,24

Bsan0l Bosque siempre verd_e montano alto del norte de 102,53 31.87
la cordillera oriental

CONTINUA ——>
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Bsmno1 Bosque siempre verQe montano del norte de la 2047 6.36
cordillera oriental de los Andes
BmmnO | Bosque y arbustal semi deciduo del norte de los 0,79 0,24
1 valles
Hssn02 Herbazal del paramo 76,80 23,87
Inter01 Intervencion 2,34 0,73
0a01 Otras areas 0,07 0,02

Fuente: (Ministerio del Medio Ambiente, 2012)
El 31,87% del area total del cantdn se encuentra representado por el ecosistema de

Bosque siempre verde montano alto del norte de la cordillera oriental que constituye
102,53km2. El ecosistema herbazal del paramo también predomina en el area total del
canton, ya que conforma el 23,87% del total.

A continuacion se describen los ecosistemas mas predominantes de la zona:
Bosque siempre verde montano alto del norte de la cordillera oriental

Este ecosistema se encuentra en una variacion altitudinal de 3000-3700msnm,
posee bosques siempre verdes bajos a medios, con un dosel de 10-15 m de altura.
Normalmente estan restringidos a zonas de topografia accidentada y pendientes de
pendientes que van desde muy inclinadas a escarpadas (15-87°), segun la clasificacion
geomorfoldgica de Demek, 1972. Siendo recubiertas de una gran variedad de
formaciones geoldgicas: G. Cofanes, volcanicos del mirador, rocas metamorficas
indiferenciadas, rocas intrusivas granito, granodiorita, algunos depdsitos glaciares,
Formacion Cuyuja, S. Llanganates y depdsitos volcanicos del Sangay. Poseen ademas
suelos Inceptisoles y andosoles desaturados — perhidratados poco profundos (20-50
cm), de textura franco a franco limoso de drenaje bueno y con presencia de suelos muy
humiferos. Los arboles se caracterizan por tener troncos gruesos, en ocasiones
torcidos, y tienen raices adventicias. En el sotobosque se encuentran especies de
helechos herbaceos o arboreos (Dicksonia y Cyathea), y gran cantidad de arbustos
(Calceolaria, Ribes, Rubus, Berberis, llex, Brachyotum y Miconia). Las areas de
regeneracion después de alteraciones naturales o antropogénicas suelen ser
colonizadas por especies de gramineas que crecen enmarafiadas hasta los 5-8 m de
alto, cominmente conocidas como suros (Chusquea sp.) (Stern 1995). Estos

ecosistemas tienen una abundancia alta de epifitas vasculares y briofitos.
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Herbazal del pAramo

Estos paramos herbaceos o pajonales ocupan la mayor parte de las tierras entre 0s
3400 y 4000 m.s.n.m. Estos paramos estdn dominados por hierbas en penacho
(manojo) de los géneros Calamagrotis y Festuca. Estos grupos de hierbas generalmente
se entremezclan con otro tipo de hierbas y pequefios arbustos.

La distribucion y ubicacion de los ecosistemas existentes del canton Patate, se

representan en la siguiente Figura.
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Figura 21. Mapa de ecosistemas del cantdn Patate.
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4.1.10. Proporcién y superficie de territorio continental bajo conservacién
0 manejo ambiental

Dentro del canton Patate, se encuentra Unicamente el &rea de conservacion
denominada Parque Nacional Llanganates, esta superficie de manejo ambiental fue
creada bajo el registro oficial N°907 del 19 de marzo de 1996. Se extiende sobre las
Provincias de Cotopaxi, Napo, Pastaza y Tungurahua, su rango altitudinal va desde
800 a 4571msnm (Ver Figura 22).

781000 734?00 787000 790000 793000 796000

[

| | |
781000 784000 787000 790000 793000 796000

Figura 22. Ortofotografia del Parque Nacional Llanganates en el canton.

El PNLI posee varios tipos de vegetacion como: paramo herbaceo, paramo de
frailejones, paramo de almohadillas, herbazal lacustre montano alto, bosque siempre
verde montano alto, bosque de neblina montano, bosque siempre verde montano bajo

y paramo pantanoso.

Las especies de flora se distribuyen con una presencia de mas de 800 especies de
plantas vasculares, incluyendo algunas raras y endémicas de la region que no se habian
registrado antes. El Parque tiene algunas areas con vegetacion natural y otras con
vegetacion disturbada. En el bosque de Machay (una zona de influencia del Parque)
existe quizas la Unica poblacion natural de un arbol endémico para la zona de
Tungurahua y los Llanganates Zapoteca aculeata (Fabaceae); (Vargas et al. 2000). Las
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revisiones taxondmicas de la familia Orchidaceae han arrojado dos nuevas especies de
los géneros Epidendrum y Erythrodes (Ministerio del Medio Ambiente, 2012).

En cuestion de fauna, en el PNLI se han identificado: 231 especies de aves, 46 de

mamiferos y 23 de anfibios y reptiles.

Posee un complejo de lagunas, que fue declarado como sitio Ramsar en el 2008,
este reconocimiento es de orden internacional para ecosistemas que proporcionan

servicios ambientales y como suministro de agua potable.

La extension del PNLL es de 2199,32km? de las cuales dentro del catdn Patate se
encuentran 153,40kmz?, que representan el 6,97% del total de esta area de conservacion
y el 47,68% del area del canton (Ver Tabla 32).

Tabla 32.

Superficie del Parque Nacional Llanganates.

Parque Nacional Llanganates Area (Km?) %

Superficie en el Cantén 153,40 6,97
Superficie Total 2199,32 | 100
Fuente: (Ministerio del Medio Ambiente, 2015)
Tabla 33.

Superficie del Parque Nacional Llanganates en el canton.

Descripcion Area (Km?) %

Superficie del Llanganates en el Cantéon | 153,40 47,68
Superficie Restante del Canton 168,32 52,32
Superficie Total del Canton 321,72 100,00

Fuente: (Ministerio del Medio Ambiente, 2015)

A continuacion esta informacion se detalla en la Figura 23.
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Porcentaje de ocupacion del Parque Nacional
Llanganates en el Canton

BlSuperficie del LLanganates en el Canton
@ Superficie restante del Canton
Figura 23. Porcentaje de ocupacién del Parque Nacional Llanganates.

e Principales presiones antropicas

A partir del Plan de Manejo del PNLI que fue elaborado en el 2013 por parte del
MAE, se obtiene que los problemas de amenazas prioritarias del Parque Nacional son

los siguientes:
Falta de delimitacion fisica

Con el apoyo de comunidades locales, se han delimitado 116km que equivalen el
33% del perimetro total en los sectores de Salayambo, Cuchihuasi, San José de Poald,
Sucre, El Triunfo, Abitagua, Talag, Pano y otros.

El resto del perimetro por delimitar se debe a la dificultad en el acceso al terreno
y a la falta de equipos que permitan realizar el trabajo, sin embargo se mantienen los
limites del acuerdo con lo que estipula el registro oficial 906 y la cartografia oficial.

Tenencia de tierra

Este item no se encuentra resuelto, ante la falta de claridad en el historial de
acciones, derechos y titulos de propiedades comunitarias y particulares para uso y
acceso a la tierra dentro del PNLI, ha dificultado la ejecucion de acciones y decisiones

para un correcto manejo del area protegida.
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Avance de la frontera agropecuaria

La actividad agricola y ganadera al extender sus limites por el crecimiento urbano,
obliga que exista el cambio de uso del suelo. Las comunidades que tienen acciones y
derechos vinculados al PNLLI, efectian actividades agricolas, pecuarias y piscicolas
afectando a los ecosistemas como el pdramo con la compactacion y erosion del suelo,
contaminacion del suelo y de las fuentes de agua debido al uso inadecuado de
fertilizantes y del material fecal del ganado, ocasionando el desplazamiento de la fauna
nativa y pérdida de flora endémica.

En la Tabla 34 se describen los datos resumen de esta area de conservacion

Tabla 34.
Matriz descriptiva del PNLI

Superficie Porcentaje Estado de
con del Conservacion
cobertura Cantén principales
natural Natural presiones antrépicas
Sitio de Importancia
para la conservacién y
estudio de la Cordillera
Real (Almeida, 2003)

Prioridades
de
Conservacion

Nombre del

area Categoria
Protegida

"Los Parque

0,
Llanganates” | Nacional 153,4 47,68%

Alta

Fuente: (Ministerio del Medio Ambiente, 2015)

La representacion cartografica del area PNLI en el cantdn Patate se encuentra en

| L
h
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la Figura 24.
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Figura 24. Mapa del Parque Nacional Llanganates.
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4.1.11. Ecosistemas para servicios ambientales

Existen cinco ecosistemas marcados en el territorio de Patate, vinculado de manera
directa a las actividades antrépicas de los habitantes, el ecosistema que predomina es
el Bosque siempre verde montano alto, en la parroquia Los Andes y Sucre y el Bosque
de neblina montano ubicado en la parroquia el Triunfo, los cuales son bosques nativos.
Estos ecosistemas proveen de materia prima como madera, como es el caso del aliso
(Alnus acuminata) y cedro (Cedrela montana) ademas de otras especies que son de uso
comun por las comunidades ancestrales como fuente de medicina y alimento (Ver
Tabla 35).

Tabla 35.
Uso del suelo- Ecosistemas para servicios ambientales
Tipo Area (Ha) %
Natural 122,49 0,2
Pastizal 1278,00 2,5
Paramo 8495,48 16,6
Mosaico agropecuario 8690,25 17,0
Bosque nativo 13133,63 62,9
Plantacion forestal 87,55 0,2
Vegetacion arbustiva 285,03 0,6
Total 51106,44 100

Elaborado por: (GADM Patate, 2015)
A continuacion en la Tabla 36, se disgregan los ecosistemas del cantdn Patate con

los servicios de soporte, provision, regulacién y culturales
Tabla 36.

Ecosistemas para Servicios Ambientales

. Servicios de Servicios de Servicios de Servicios
Ecosistema "y .,
soporte provision regulacion culturales
.. . . Requlacién del .,
Biodiversidad Alimento egucﬁ%z de Recreacion
Ciclo de Medicina Regulacion del N
; . o ) I Ciencia
Paramo nutrientes tradicional ciclo hidrico
Herbaceo Formacion de Recursos Captura de Educacién
suelo genéticos Carbono ambiental
Formacion de Provision de Conocimientos
biomasa agua ancestrales
- . . Requlacién del .,
Biodiversidad Alimento egulacio de Recreacion
Herbazal clima
Lacustre Ciclo de Medicina Regulacion de .
. . . o Ciencia
Montano nutrientes tradicional ciclo hidrico
alto Formacion de Recursos Captura de Educacion
suelo geneéticos carbono ambiental

CONTINUA ——>
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Formacion de Provision de Conocimientos
biomasa agua ancestrales
. . . Regulacion del .,
Biodiversidad Alimento 9 clima Recreacion
Ciclo de Medicina Regulacion de L
i . D . . Ciencia
Paramo nutrientes tradicional ciclo hidrico
Frailejones Formacion de Recursos Captura de Educacion
suelo genéticos carbono ambiental
Formacion de Provision de Conocimientos
biomasa agua ancestrales
. . . Regulacion del .,
Biodiversidad Alimento 9 clima Recreacion
g;grsﬁuri Ciclo de Medicina Regulacion de Ciencia
P nutrientes tradicional ciclo hidrico
verde — —
Montano Formacion de Recursos Captura de Educacioén
suelo genéticos carbono ambiental
alto — — —
Formacion de Provision de Conocimientos
biomasa agua ancestrales
4.1.12. Agua

El territorio del cantdn se asienta sobre la cuenca del Rio Pastaza que se conforma
por 6 subcuencas referentes a la zona de estudio. En la Tabla 37 se muestra el area y

porcentaje de las subcuentas presentes en el canton.

Tabla 37.

Subcuencas del cantdén Patate

NeloE Nombre subcuenca  Area (km?) %
cuenca
Rio Pastaza Rio Patate 111,61 34,69
Rio Pastaza Rio Chambo 0,00 0,00
Rio Pastaza Rio Verde Chico 193,49 60,14
Rio Pastaza Rio Verde 0,81 0,25
Rio Pastaza Rio Topo 0,32 0,10
Rio Pastaza Drenajes menores 15,49 4,81
Total 321,72 100

Fuente: (MAGAP & INAMHI, 2002)

En la Figura 25 se representa cartograficamente la red hidrica del canton
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Figura 25. Mapa de recursos hidricos del cantdn Patate.

4.1.13. Amenazas o Peligros

Amenaza Inundacién

74

Se entiende como la ocupacién por parte del agua de zonas que habitualmente

estan libres de esta, ya sea por desbordamiento de rios, ramblas por lluvias torrenciales,

etc. A partir de la informacion proporcionada por la Zonal 3 de SENPLADES, se pudo

analizar esta variable, obteniéndose que el 46,73% del territorio del cantdn Patate tiene

una amenaza media, seguido de 26,07% de amenaza alta, el 19,89% de amenaza baja,

mientras que el 5,12% tiene un nivel muy alto a inundaciones (Ver Tabla 37).
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Tabla 38.

Amenaza del cantén ante inundaciones.

. S Area 0
Nivel Descripcion (km?) %!
Nulo En las partes altas de los relieves. Pendiente > 18.95 5,89

25%
Baja En las terrazgs_me_dlas y/o |nd|f_erenC|as de zonas 6399 | 19,89
altas en precipitaciones excepcionales anormales
. : o
Media En zonas inundables con pendientes entre 0-5% y 15034 | 46,73

5-12% por lluvias torrenciales y crecidas de rios.
En zonas (bacines y depresiones, valles
indiferenciados) con pendientes entre 0-5% que
Alta | permanecen inundadas mas de 6 meses duranteel | 67,80 | 21,07
afio. Puede ser producto de precipitaciones y por
crecida de rios en invierno
En valles aluviales, cauces abandonados, cuerpos
Muy | de agua de transicién con pendientes de 0 a 2%.

i 16,47 5,12
alta | Presentan muy alta amenaza al anegamiento por
periodos de retornos anuales
Sin Informacion 4,17 1,30

Fuente: (Secretaria de Gestion de Riesgo, 2011)

En la siguiente Figura 26 se puede observar la representacion grafica de las areas

del canton Patate con amenazas a inundaciones.
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SIN: En las partes altas de los
relieves. Pendiente > 25%

BAJA: En las terrazas medias y/o
indiferencias de zonas altas en
precipitaciones excepcionales
anormales

MEDIA: En zonas inundables con

I:l pendientes entre 0-5% y 5-12%
por lluvias torrenciales y crecidas
de rios.

ALTA: En zonas (bacines y
depresiones, valles
indiferenciados) con pendientes
entre 0-5% que permanecen
inundadas mas de 6 mese
durante el afio Puede ser
producto de precipitaciones y por
crecida de rios en invierno

MUY ALTA: En valles aluviales,
cauces abandonados, cuerpos de
agua de transicion con pendientes
de 0 a 2%. Presentan muy alta
amenaza al anegamiento por
periodos de retornos anuales

Figura 26. Mapa de amenazas a inundaciones.

e Amenaza de deslizamiento

Los deslizamientos son un tipo de corrimiento o movimiento de masa de tierra,
provocado por la inestabilidad de un talud. Se producen cuando una gran masa de
terreno se convierte en zona inestable y desliza con respecto a una zona estable, a
través de una superficie o franja de terreno pequefio espesor.

A partir de la informacion proporcionada por la zonal 3 de SENPLADES, se pudo
analizar esta variable. EI 30,59% de la superficie del cantdén posee un nivel alto de
amenaza a deslizamientos, seguido del 25,74% que representa un nivel muy alto (Tabla
39).

Tabla 39.

Amenaza del canton ante deslizamientos.

Descripcion

Espacio geografico con caracteristicas estables. Zonas
con pendientes de 0 a 15%

Zonas con suelos, pendientes de 15-30% y geologia
Baja estables ante fendmenos intensos y extensos como 50,78 | 15,78
precipitacion. Puede producirse solifluxion de material
Zonas con materiales muy poco o nada fracturados, con
pendientes de 30 a 50%. El material se inestabiliza tras

CONTINUA ——>

Nula 20,31 | 6,31

Media 68,54 | 21,30
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actuaciones naturales muy intensas y/o extensas, asi
como a la accion de la precipitacion

Zonas con pendientes de 50 a 100%. En suelos poco
cohesivos y en rocas meteorizadas, fracturadas o de otro

Alta tipo de discontinuidad, acelerado por las precipitaciones 98,40 | 30,59
de la zona

Muy Zonas con pendientes,_ >100%. En suelos no consolidados

alta y rocas muy meteorizadas y fracturadas, acelerado por | 82,82 | 25,74

factores climaticos, sismo tectonicos y antrépicos

Sin Informacion 0,87 0,27

Fuente: (Secretaria de Gestion de Riesgo, 2011)

En la siguiente Figura 27 se presenta graficamente la informacion de amenazas a
deslizamientos en el cantdn Patate.
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SINM: Espacio geografico con
caracteristicas estables. Zonas con
pendientes de 0 a 15%

BAJA: Zonas con suelos,
pendientes de 15-30% vy geologia
estables aldn ante fenémenos
intensos y extensos como
precipitacion. Puede producirse
solifluxion de material

MEDIA: Zonas con materiales muy
poco o nada fracturados, con
pendientes de 30 a 50%. EI
material se inestabiliza tras
actuaciones naturales muy
intensas y/o extensas, asi como a
la accion de la precipitacion

ALTA: Zonas con pendientes de 50
a 100%. En suelos poco cohesivos
y en rocas metereorizadas,
fracturadas o de otro tipo de
discontinuidad, acelerado por las
precipitaciones de la zona

MUY ALTA: Zonas con pendientes
>100%. En suelos no consolidados
y rocas muy meteorizadas y
fracturadas, acelerado por factores
climaticos, sismotectonicos y
antropicos

Figura 27. Mapa de amenazas a deslizamientos.

e Peligro volcanico
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Los peligros volcéanicos representan el conjunto de flujos piroclasticos, lahares,

ceniza y flujos de lava. El canton Patate es susceptible ante las siguientes amenazas

volcéanicas (Ver Tabla 40).

Tabla 40.

Peligros volcanicos en el canton Patate.

Volcan Descripcion

TUNGURAHUA

1

Tipo de Volcan: Estrato Volcan Compuesto
Estado: En erupcién

Peligro en el Cantdén

Menor Peligro: Flujo Piroclastico

Medio Peligro: Flujo Piroclastico

Mayor Peligro: Flujo Pirocléstico

Tipo de Volcan: Estrato Volcan Compuesto
Estado: Activo

Peligro en el Cantén

Menor Peligro: Lahar

Fuente: (IGEPN, 2015)
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En la Figura 28 se presentan las areas del canton Patate susceptibles a peligros

volcanicos.
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Figura 28. Mapa de peligros volcanicos.

4.2. SISTEMA SOCIOCULTURAL

El analisis de este componente permite conocer aspectos del desarrollo social y
cultural del territorio, a partir del estudio de la estructura, composicion y dinamica de
la poblacion del canton.

4.2.1. Anélisis Demografico

Tanto a nivel cantonal como provincial y nacional los territorios experimentan

cambios en aspectos fisicos, economicos y sociales en el transcurso del tiempo los
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cuales se ven reflejados en la estructura y comportamiento de su poblacion. En el caso
del Canton Patate, para entender la dinamica de la poblacion es necesario analizar la
evolucion demografica del mismo mediante la recopilacion y extraccion de

informacidn obtenida en su mayoria de los registros censales del Ecuador.

e Poblacién

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda (CPV) realizado por el INEN en el
2010, se determiné que la poblacidn de Patate cuenta con 13 497 habitantes, de los
cuales 6720 son hombres y 6777 mujeres. Disgregando esta informacion a nivel
parroquial, se observa que la mayor poblacion se ubica en la cabecera cantonal,
mientras que la menor poblacion se encuentra en la parroquia de Los Andes (Ver Tabla
41).

Tabla 41.

Poblacidén por sexo del canton Patate.
P . 2010

arroquias Hombre  Mujer Total

Patate 4068,00 4086,00 8154,00
El Triunfo 810,00 773,00 1583,00
Los Andes 697,00 694,00 1391,00
Sucre 1145,00 1224,00 |2369,00

Fuente: (INEC, 2010)

A continuacion en la Figura 29 se presenta la distribucién de la poblacién por sexo

en las parroquias pertenecientes al canton.
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Figura 29. Mapa de poblacién por sexo en las parroquias del cantén Patate.

e Crecimiento poblacional

Por otra parte, la tasa de crecimiento poblacional inter-censal generada a través de
los datos de 2 periodos censales indica que en el periodo 1990-2001 la tasa era
equivalente a 1,22 y de 2001 a 2010 alcanzé un valor de 1,52 presentando un
incremento de 0,30 (Ver Tabla 42).

Tabla 42.

Poblacién y Tasa de Crecimiento Inter-censal

Poblacion por Censo Tasa de Crecimiento Inter-censal

Tasa de Crecimiento | Tasa de Crecimiento
1990 | 2001 | 2010 |~ A[ial 1090 -2001 | Anual 2001-2010
10292 | 11771 | 13497 1,22 1,52

Fuente: (INEC, 2010)

En cuanto a las tendencias de la poblacién, en la grafica N se muestra el
crecimiento de la misma a través del uso de proyecciones demograficas generadas por

el Instituto de Estadistica y Censo (INEC) durante 10 afios; comenzando a partir del
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2010 hasta el 2020 donde se llega a 15 825 habitantes, lo que se describe anualmente
en la Tabla 43.

Tabla 43.

Proyeccién de la Poblacién

Ao N? de
Habitantes
2011 14196
2012 14378
2013 14561
2014 14745
2015 14928
2016 15109
2017 15291
2018 15471
2019 15649
2020 15825

Fuente: (INEC, 2010)

En el Figura 30, se detalla graficamente la proyeccion de la poblacion del canton
Patate en el periodo 2011-2020.

2011

Proyeccion de la Poblacidon del Canton Patate
2011-2020

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

15825

2020

Figura 30. Proyeccion Patate 2011-2020.
Fuente: (INEC, 2010)

Piradmide poblacional

En el analisis demografico se puede recurrir al estudio de la composicidn por sexo

y edad, a través de piramides poblacionales que caracterizan la estructura demografica

del cantén. En San Cristobal de Patate la relacion hombre-mujer presenta un equilibrio
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aproximado de 50% tanto para hombres como mujeres. Respecto a la edad, la
poblacién no dependiente de 15 a 65 afios representa el 60%, la poblacion adulta mayor
con mas de 65 afios equivale al 10% Yy la poblacion menor a 15 afios el 30% del total,
lo que genera una pirdmide de tipo regresiva, donde la base de la pirdmide es mas

pequefa que los siguientes escalones, lo que demuestra un descenso en la natalidad.
(Ver Figura 31).

PATATE, 2010

80a 84
70a74
60 a 64
50 a 54
40a44
30a34
20a24
10al14
Menos 5

1.000 500 0 500 1.000

Figura 31. Piramide poblacién por Edad y Sexo.
Fuente: (INEC, 2010)

e Poblacién dependiente

Al analizar la poblacion se debe tomar en cuenta la relacién que existe entre la
nifiez y la adolescencia con el resto de la misma para plantear proyectos que involucre
su desarrollo, resguardando sus derechos y oportunidades, asi como entender la

situacion en la que se desenvuelve su vida diaria, las inequidades y potencialidades.

A continuacion en la Tabla 44 se muestra la cantidad de nifios, adolescentes y el
resto de la poblacion del canto.

Tabla 44.

Poblacién de nifias, nifios y adolescentes.

Poblacion ' Namero %
Nifios, nifias y adolescentes 5347 36,71 %
Poblacion mayor o igual a 18

4 9.216 | 63,29%
anos

Total 14.563 | 100,00 %
Fuente: (INEC, 2010)
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e Poblacion por area

Por otra parte, la distribucion de la poblacion de acuerdo a su area de residencia
ya sea urbana o rural se define por parroquias, siendo 3 de tipo rural y una urbana

representando el 83, 99% y 16,01% respectivamente.

e Densidad Poblacional

A partir de los datos generados en el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda 2010
se posee informacion de la poblacion a nivel parroquial, mientras que su superficie se
calcula en funcion de los limites Internos establecidos y actualizados en junio del 2014
por parte de la Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Internos (CONALI,
2014), con lo que se puede determinar la densidad poblacional del canton, es decir, el
numero de habitantes por kilometro cuadrado del territorio. Se debe tomar en cuenta
que la superficie territorial que abarca el canton Patate es de 321,72 km?, sin embargo
al hablar del territorio sobre el cual se asienta la poblacion se debe descartar la
superficie correspondiente al Parque Nacional Llanganates (153,40 km?), dando

168,33 km? como territorio disponible y administrable por el GADMP.

En la tabla 45 se muestra la densidad poblacional en cada una de las parroquias
del Cantén, siendo Patate (Cabecera Cantonal) la parroquia de mayor densidad
poblacional con un total de 93, 76 habitantes/lkm? y Sucre con 14,13 habitantes/km?,
la de menor densidad. De manera global el Cantdén posee una densidad de 41,95
habitantes /km?.

Tabla 45.

Poblacién, Superficie (km2), Densidad Poblacional de Patate

Nombre de ., Superficie de la Densidad
, Urbano Rural  Poblacion : 5 :
parroquia parroquia (km#) Poblacional
Patate 2.161 5.993 8.154 86,97 03,76
El triunfo - 1.583 1.583 32,97 38,52
Los Andes - 1.391 1.391 15,61 53,42
Sucre - 2.369 2.369 32,78 14,13
Total 2.161 11.336 13.497 321,72 41,95

Fuente: INEC, 2010
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4.2.2. Educacion

La constitucién del Ecuador en el Titulo 11 (Derechos), Capitulo I, Seccion quinta,
establece que la educacion debe ser de acceso universal y garantizado a todos los
ciudadanos.

e Analfabetismo

En el cantdn Patate la tasa de analfabetismo llega a 9,11 siendo mayor en la
poblacion femenina que en la masculina, ademas en comparacion con el resto de
cantones de la provincia de Tungurahua ocupa las posiciones mas altas junto con
Pillaro, Quero y Pelileo. Asi también al contrastar con el nivel provincial y nacional,
el cantdn supera los valores (Ver Figura 32).

En el canton el mayor grado de analfabetismo va desde los 55 a 90 afios en el area
urbana y de los 30 a los 90 afios en el area rural, siendo mucho mas notoria en el caso
de las mujeres.

Comparacion de Tasa de Analfabetismo

9,1

6.8 7,5

Ecuador Tungurahua Patate

Figura 32. Tasa de Analfabetismo.
Fuente: INEC, 2010

« Desercion y asistencia escolar

La desercidn escolar representada con la tasa de abandono fue 3,7 y 2,6 en los
periodos de 2009-2010 y 2012-2013 respectivamente, mientras que las tasas de
asistencia por nivel de educacion demuestran que la Educacion Béasica y Primaria son
las que tienen mayor incidencia de estudiantes; a medida que aumenta el grado de
instruccion, disminuye la tasa de asistencia llegando a ser la menor para la educacion
superior. Por otra parte al comparar los niveles urbanos y rurales de asistencia se
evidencia que la primera es la que abarca una mayor tasa en todos los tipos de
educacion (Ver Tabla 46).



86

Tabla 46.
Tasa neta de asistencia por tipo de educacion
Tasa neta de asistencia Total | Urbana Rural
Tasa neta de asistencia en educacién basica 945 95,1 94,4
Tasa neta de asistencia en educacion primaria 94,9 93,3 95,2
Tasa neta de a5|stencn'_:1 en educacion 706 708 706
secundaria
Tasa neta de asistencia en educaciéon
bachillerato 53,7 68,4 51,3

Tasa neta de asistencia en educacion superior 16,8 38,3 12,9
Fuente: INEC, 2010

La escolaridad promedio de la poblacion de 24 y mas afios de edad llega a 7,7
siendo mayor en la poblacién masculina.

e Educacion pre-escolar

Con la finalidad de establecer un desarrollo infantil integral en el catén, se
pretende dar un mayor énfasis a la educacion pre inicial y brindando una mejora en el
entorno familiar, educativo, social y comunitario.

El Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES) junto al GAD Municipal
de Patate, mediante convenio se cre6 dos Centros Infantiles del Buen Vivir (CIBV) en

la Matriz del Canton, asi como 2 la parroquia Sucre (Ver Figura 33).

Figura 33. CIBV del cantdn Patate

A continuacidn se detalla el nimero de participantes en los diferentes programas
infantiles publicos y privados existentes en el cantdn (Ver Tabla 47).



87

Tabla 47.

Nifios que participan en programas infantiles.

Menor de 1
Programas ~
ano
Programas del CIBV 180 180
Programas del Ministerio de Educacion 2 31 33
Programa de Centro infantil privado 6 77 83
Programa de Centro infantil publico 5 52 57
Otro programas 4 22 26
Total 197 182 379

Fuente: INEC, 2010

« Instruccion de la poblacion

El nivel de estudio alcanzado por las personas dentro de una poblacion permite
conseguir mayores oportunidades laborales y conocimientos en pro del desarrollo del

canton.

En el canton la mayor cantidad de habitantes ha alcanzado el nivel de educacion
primaria con un 39,92%, sequido del 18,47% de la educacién secundaria y el 16,60%

de educacion basica.

Ademas se expone que la educacion del nivel superior representa el 7,40% y de
postgrados el 0,46%. Lo que demuestra que la poblacion no tiene acceso a instituciones
educativas de nivel superior, limitando su preparacion al nivel primario y secundario

(Ver Tabla 48).
Tabla 48.

Nivel de instrucciéon mas alto.

Nivel de Instruccion

Ninguno 293 471 764 6,26

Centro de
Alfabetizacion/(EBA) 65 118 183 1,50
Preescolar 48 46 94 0,77
Primario 2471 2403 4874 39,92
Secundario 1145 1110 2255 18,47
Educacion Basica 1015 1012 2027 16,60
Bachillerato -_EducaC|on 430 386 816 6.68

Media

Ciclo Pos bachillerato 48 64 112 0,92

CONTINUA ——>
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Superior 441 462 903 7,40
Postgrado 31 25 56 0,46
Se ignora 70 55 125 1,02

Total 6057 6152 12209 100

Fuente: INEC, 2010
A continuacion se representa graficamente los datos sefialados en el Figura 34.
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Bachillerato - Educacion Media
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Secundario

Primario
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Centro de Alfabetizacion/(EBA)
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Figura 34. Nivel de instruccion de la poblacién Cantén Patate.
Fuente: INEC, 2010

e Educacion regular

Esta variable considera la cantidad de nifios, nifias y jovenes que se encuentran en

la edad escolar y el grado de asistencia a un establecimiento de ensefianza regular.

El 86,36% de personas en edad de 5 a 19 afios, segun el CPV2010 asisten a un
establecimiento de ensefianza regular, mientras que el 13,64%. La cantidad de

asistentes se muestra en la Tabla 49.
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Tabla 49.

Nifias, nifios y jovenes que asisten a un establecimiento regular

Asiste actualmente a un
Grupos quinquenales establecimiento de ensefanza

de edad regular
Si No Total
De 5 a9 afios 1355 28 1383
De 10 a 14 afios 1347 102 1449
De 15 a 19 afios 956 448 1404
Total 3658 578 4236

Fuente: INEC, 2010

Lo antes sefialado se representa en el siguiente Figura 35.

ASISTEN A UN ESTABLECIMIENTO
EDUCATIVO REGULAR

No
13,64%
Si
86,36%
=Sj = No

Figura 35. Porcentaje de nifias, nifios que asisten a establecimiento regular.
Fuente: INEC, 2010

Del total de la poblacion que asiste a instituciones de ensefianza regular, solamente
2993 asisten a establecimientos del canton Patate, el resto se moviliza a escuelas y

colegios cercanos al canton.

El siguiente Figura 36 se detalla la cantidad de estudiantes que asisten a los
diferentes tipos de instituciones educativas, indicando que la mayor parte asiste a
establecimientos fiscales con un porcentaje de 92,92% y solo un 7,08% en
establecimientos de caracter Particular.



90

Tipo de Establecimiento de ensefianza

Municipal

[elele)

Fiscomisional

[elele)

. . 107
Particular (Privado) 5778

_ 838
Fiscal (Estado) 1%%'8

0 200 400 600 800 1000 1200 1400

De 15 a 19 afios De 10 a 14 afios De 5 a9 afios

Figura 36. Tipos de establecimientos de ensefianza.
Fuente: INEC, 2010

4.2.3. Salud
La salud es un derecho de los seres humanos y comprende no solo la ausencia de
enfermedades sino ademas el bienestar fisico, psicoldgico y social. El andlisis de esta
seccidn, comprende una revision de datos estadisticos que nos acercan a la realidad de
este componente esencial de los pobladores

e Descripcion de la variable

La entidad responsable del manejo integral de salud en el canton Patate es el
Ministerio de Salud Pablica del Ecuador, el cual generd el anuario de estadisticas
vitales del afio 2010, que permitié calcular las tasas de natalidad, mortalidad y
fecundidad (Ver Tabla 50).

Tabla 50.

Matriz de descripcién de la variable salud

Tasa bruta de Tasa brutade Cobertura de salud

- . Tasa de Entidad
mortalidad 2010 natalidad 2010 NUmero de médicos el respon;able de
(por cada 1000 por cada 1000 2008 por cada 1000 2010 la gestion
habitantes) habitantes habitantes
Ministerio de
5,33 13,78 1,54 27,72 Salud Publica

Fuente: INEC, 2010
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A continuacion se presenta una comparacion entre los datos antes indicados (Ver
Figura 37)

Comparacion de tasas

30 27,72

3 15 13.78
'—

5,33

Tasa bruta de mortalidad Tasa bruta de natalidad ~ Tasa de fecundidad 2010

2010 (por cada 1000 2010 por cada 1000
habitantes) habitantes
Indicador

Figura 37. Comparacion entre las tasas de mortalidad, natalidad y fecundidad 2010.

Como se observa, por cada 1000 habitantes, la tasa de natalidad triplica el valor
de la tasa de mortalidad, es decir la poblacion esta en crecimiento. La disposicion de
la informacién de nacimientos y defunciones de los afios 2011, 2012 y 2013 se muestra
en la Tabla 51.

Tabla 51.
Tasa bruta de natalidad y mortalidad por cada 1000 habitantes afios 2011, 2012 y 2013.

Tasa bruta de
mortalidad por

Tasa bruta de
Afo Poblacion  Nacimientos natalidad por cada | Defunciones

. cada 1000

1000 habitantes habitantes

2013 14561 169 11,6063457 75 5,15074514
2012 14378 170 11,8236194 74 5,14675198
2011 14196 209 14,722457 59 4,15610031

Fuente: INEC, 2010

Los datos de poblacion fueron obtenidos de las proyecciones realizadas por el
INEC en el afio 2011, mientras que los datos de nacimientos y defunciones fueron
obtenidos del anuario de estadisticas vitales de los afios 2011, 2012 y 2013.
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e Establecimientos de salud

A continuacién se detallan las entidades de salud presentes en el cantdn Patate y
una breve descripcion de sus areas (Ver Tabla 52). EI 2014, fueron entregadas las obras
de salud, en funcion de la densidad poblacional, siendo:

2000 a 10000 habitantes — Centro de salud tipo A

10000 a 25000 habitantes — Centro de salud tipo B

Tabla 52.

Establecimientos de salud entregados en 2014 del cantén Patate.

Localizacion

Establecimientos

Parroquia  Sector
Hospital tipo B Patate Bellavista
Centro de Salud tipo A El Triunfo | Centro
Centro de Salud tipo A El Sucre Centro
Fuente: (Ministerio de Salud Publica, 2014)

Seguido se indica todas las entidades de salud del canton en la siguiente Tabla 53

Tabla 53.

Establecimientos de salud del canton Patate.

: Tipo de centro NUmero de
Parroquia de salud Centro de salud Centros de Salud
El Triunfo Centro de salud El triunfo 1
Los Andes Puesto de salud Dispensario los 1
Andes
Patate Centro de salud Patate 1
Patate Puesto de salud Dlspensarlo_San 1
Rafael Bajo

Sucre (cab. En sucre- Centro de salud Sucre 1
patate urcu)

Sucre (cab. En sucre- | o011 de salud Poatug 1
patate urcu)

Total 6

Fuente: (Ministerio de Salud Publica, 2014)
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e Morbilidad y principales causas

Morbilidad es la proporcién de personas que padecen una enfermedad en una
determinada poblacion y en un tiempo determinado. Las consultas de morbilidad
registran el total de atenciones médicas brindadas para solucionar las dolencias de los

pobladores en las instituciones de salud del canton.

Es importante conocer la distribucion de las enfermedades cronicas, ya que estas
influyen en la vida personal del paciente y de sus familiares, suponen gastos
economicos, abandono laboral, problemas emocionales y sociales.

El perfil de morbilidad del cantdn Patate define que las enfermedades isquémicas
del corazdn y otras enfermedades del corazdn fueron las principales causas de muerte
de la poblacién en el canton Patate en el afio 2010, cada una aporto con un 21% del
total de defunciones, mientras que las enfermedades como neumonia, enfermedades
hipertensivas y tumores malignos son las menores causa de muerte, representando un
4% cada una del total (Ver Tabla 54).

Tabla 54.

Principales causas de muerte de la poblacién del canton Patate 2009

Principales causas de muerte 2010 Cantidad

Accidentes de transporte 4

Enfermedades cerebrovasculares 5

Enfermedades hipertensivas 2

Enfermedades isquémicas del corazon 10

Lesiones auto infligidas intencionalmente 4

Neumonia 2

Otras enfermedades del corazén 10

Otras infecciones agudas de las vias respiratorias inferiores 2

Sintomas signos y hallazg anormales clin yde laboratorio 4

no clas

Todas las demas causas externas 2

Tumor malignos del higado y de las vias biliares 9
intrahepatica

Tumor maligno del estomago 2

Total 49

Fuente: (INEC, 2010)
Esta informacion se representa a continuacion en el Figura 38.
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Proporcion del perfil de morbilidad

u ACCIDENTES DE
TRANSPORTE

= ENFERMEDADES
CEREBROVASCULARES

u ENFERMEDADES
HIPERTENSIVAS

= ENFERMEDADES
ISQUEMICAS DEL CORAZON

m | ESIONES AUTOINFLIGIDAS
INTENCIONALMENTE

ENEUMONIA

= OTRAS ENFERMEDADES DEL
CORAZON

= OTRAS INFECCIONES
AGUDAS DE LAS VIAS RESP
INFERIORES

Figura 38. Principales causas de muerte de la poblacién del cantén Patate 20009.
Fuente: INEC, 2010

e Camas hospitalarias

Segun la Base de datos de Camas Hospitalarias 2013, no se posee informacion del
numero de camas hospitalarias del canton Patate.

e Desnutricion

Este parametro sefiala la poca o mala alimentacion de los habitantes. En el caso
del area en estudio, la desnutricion cronica alcanza un porcentaje de 62,10% en
relacion a la desnutricion global que es de 56,08%, lo cual indica que existe un

problema de gran dimension (Ver Figura 39).
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Figura 39. Tasa de desnutricion en el canton Patate.
Fuente: INEC, 2010

En cuanto a la desnutricion infantil, el GAD de Patate busca erradicar la
desnutricion infantil cronica que segun el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia (CNNA) 2010, alcanz6 el 48,34%, dicho porcentaje se encuentra entre
los més altos de Tungurahua junto con Quero, Pillaro y Pelileo superando tanto a nivel

cantonal como provincial la media nacional de 26% (Ver Figura 40).

Comparacion de Tasa de Desnutricion

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%

48,43%
39%

26%

=EPATATE ®mTUNGURAHUA =ECUADOR

Figura 40. Tasa de Desnutricion Infantil.
Fuente: (Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, 2010)
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4.2.4. Acceso y uso de espacio publico

Las actividades fisicas, deportivas y recreacionales en los espacios publicos
implementados por el GAD Municipal de Patate, permiten a los habitantes mejorar su

salud fisica y mental.

El canton posee los siguientes espacios publicos que sirven para el sano
esparcimiento y ocio de los pobladores: Parque Patate, Coliseo Patate, Estadio,
Cementerio, Museo religioso y arqueoldgico del Sr. Del Terremoto, Complejo Lourdes
Olivo, Centro de Yamate, Estadio de Galpdn, Estadio Yamate, Estadio Pufiapi, Coliseo
Pufiapi, Estadio La Libertad, Estadio San Pablo de Morogacho, Estadio de Sucre,
Estadio de San Jorge, Estadio de Leitillo, Estadio La Tranquilla, Estadio Mundug,

Centro cultural y artesanal de la parroquia Sucre.

En la Tabla 55 se muestran los espacios publicos del cantén y su superficie.

Tabla 55.

Espacios Publicos del canton Patate.

Espacios Pablicos Area (m?)

Parques 11023,83
Plazas 2570,73
Parterres 114,47
Estadios 10637,84
Canchas deportivas 2411,23
Redondeles 72,38
Cementerios 8264,18
Complejo de piscinas municipales 8965,35
Total 44060,01

Fuente: INEC, 2010

El indice verde urbano es el patrimonio de areas verdes o zona de interés
naturalistico o histérico-cultural, segin la OMS lo 6ptimo son 9m? por habitante. En
el caso de Patate se cuenta con 5,46 m? por habitante, logra superar el indice a nivel

provincial sin embargo no alcanza el limite del OMS (INEC, 2010).
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4.2.5. Organizaciony Tejido Social
e NBI

Dentro del analisis social es esencial conocer el porcentaje de la poblacion en
situacion de pobreza y extrema pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).
En el area rural el porcentaje de NBI es del 80,6% y para el area urbana de 38,1%
como se observa en la Tabla 56. Por otro lado, al comparar el niUmero total de personas
pobres y no pobres con el total de la poblacion se hallé que el 73,9% se consideran
pobres por NBI (Ver Figura 41).

En el caso de la extrema pobreza por NBI, el total fue de 3280 personas,

concerniente al 24,4% de la poblacion.
Tabla 56.

Personas en situacion de Pobreza por NBI

Numero de Porcentaje de

Area Personas Pobres Personas Pobres geol’t::)lndaes
(NBI) (NBI)
Rural 9120 80,6 11314
Urbano 812 38,1 2133
Total 9932 73,9 13447

Fuente: (SIISE, 2010)

NECESIDADES BASICAS
INSATIFECHAS NBI

= NO
POBRES

0,738603406

Figura 41. Poblacién con NBI
Fuente: SIISE, 2010

El nivel de pobreza por NBI del canton Patate es de 73,9 % y el promedio nacional

del nivel de pobreza por NBI es 60,05%.
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A través de este indicador se puede conocer el nivel de vulnerabilidad socio-
econdmica del canton, como se observa este territorio se ubica en un nivel de
vulnerabilidad alto, debido a que su NBI supera al promedio de los cantones en el
Ecuador (Ver Tabla 57).

Tabla 57.

Nivel de Vulnerabilidad Socioecondémica para la Situacion de Pobreza por NBI

Nivel Descripcion Valor
Menor o igual al limite inferior de NBI (dado .
. . . Menor o igual
Baja por el promedio de todos los cantones del pais 46 1
menos una desviacion estandar) '
 Media Entrf: el promgdlq de t_odos los cantones del 46.2 — 60,04
pais y el limite inferior de NBI cantonal
Mayor o igual al promedio de todos los Mayor o igual
Alta .
cantones del pais 60,05

Fuente: (Correa Fonseca & Granda Zambrano, 2013)

e Analisis Socioeconomico del tejido social

De manera general la Tabla 58, muestra el nivel de vulnerabilidad de diferentes
variables socioculturales, que categorizan al canton de acuerdo a la pobreza, vivienda,
dependencia y analfabetismo, dando como resultado final una vulnerabilidad media
alta del canton.

Tabla 58.
Nivel de Vulnerabilidad Socioecondmica y Valores a Nivel Cantonal y Nacional
. Pobreza Tipo de Edad de .
Vullr\llgzlbﬂ? . (NBI) Vivﬁe_nda Depend?ncia INTELIEISE (8170
Alta Baja \ Media \ Alta
Patate 73,8 5,04 65,9 9,1
Ecuador 60,05 4,06 59,3 6,7

Fuente: (Correa Fonseca & Granda Zambrano, 2013)

e Bono de Desarrollo Humano

El bono de desarrollo humano (BDH), es otro indicador social de un territorio, en
este caso los beneficiarios contabilizados para el afio 2014 por parte del Ministerio

Coordinador de Desarrollo Social (MCDS) y el Registro Interconectado de Programas
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Sociales (RIPS) establecieron un total de 2474 personas entre madres, adultos mayores

y personas con discapacidad (Ver Figura 42)

NUmero de Beneficiarios de BDH

62412

2474
Tungurahua Patate
Figura 42. Nimero de Beneficiarios del BDH
Fuente: SIISE, 2010
4.2.6. Grupos Etnicos

En este apartado se especifica la identificacion de grupos étnicos y su relacion con
la gestion del territorio, modo de organizacion y estructuras. Tomando en cuenta que
Ecuador es un Estado Pluricultural y Multiétnico que establece el respeto y los
derechos colectivos de las nacionalidades indigenas, asi como busca mantener,
desarrollar y fortalecer su identidad y tradiciones en lo espiritual, cultural, linglistico,
social, politico y econémico. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Existen 6 grupos étnicos que se definen en el Ecuador, estos son: Indigena,
Afroecuatoriano, Montubio, Mestizo, Blanco, Otros; los que también se encuentran
presentes en el cantdn. En este caso, segun el INEC (2010), el mayor porcentaje inicia
con la poblacion mestiza (89, 82%), luego con los grupos indigenas (5,71%), blancos
(2,94%) vy los grupos restantes con porcentajes poco representativos (Ver Figura 43).

POBLACION POR GRUPOS ETNICOS

0,
0% 6/01%
0%
| INDIGENA
{ AFROECUATORIANO/A
MONTUBIO/A
MESTIZO/A
= BLANCO/A

OTRO/A

3%

90%

Figura 43. Grupos Etnicos Patate.
Fuente: INEC, 2010
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Al comparar la informacion del censo 2001 al 2010 se evidencia que el porcentaje
de etnia de mestizos aumentd de 77% a 89,8%, mientras que la de indigenas disminuyo
de 14,8% a 5,71%, es decir, los asentamientos de grupos indigenas presentan este
retroceso debido a factores de movilidad humana del area rural hacia la urbana asi

perdiendo su identidad.

4.2.7. Cohesion social y pertenencia de la poblacién con un territorio

Este parametro pretende examinar diferentes patrones como la cohesién social, la
seguridad y convivencia ciudadana y la pertenencia de la poblacion con el territorio a

fin de comprender la dindmica social de la misma.
e Tasa de homicidios

El Ministerio del Interior y la Policia Nacional en el afio 2010 registraron la
cantidad de homicidios y asesinatos en el pais y establecieron sus tasas por 100.000
habitantes. La tasa de homicidio de mujeres casi duplica a la de habitantes en general
con un valor de 14,22% (Ver Tabla 59).

Tabla 59.

Tasa de homicidios/asesinatos del catén Patate del 2010

Variable Tasa

Tasa de homicidios / Asesinatos por 100.000 habitantes | 7.13

Tasa de homicidios / Asesinatos por 100.000 mujeres |14.22
Fuente: (Ministerio del Interior — Policia Nacional, 2010)

e Eventos de victimizacion

La Encuesta de Victimizacion y Percepcion de Inseguridad 2011, generd
informacidn relativa a los diferentes actos delictivos que ocurrieron en el pais. El caso
de estudio se identifico que el 48% de los actos delictivos que ocurren son de
victimizacién de automotores, seguido de la victimizacion de personas con un 28%,
mientras que la victimizacion de viviendas representa solo el 0,20% del total de
eventos (Ver Tabla 60).
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Tabla 60.

Eventos de victimizacion del cantén Patate en el afio 2011

Variable Eventos

Victimizacion automotores 690
Victimizacion delito de personas 90
Victimizacion de hogares 120
Victimizacion informantes 115
Victimizacion personas 403
Victimizacion robo de objetos y mas 17
Victimizacion robo de viviendas 3
Total 1438

Fuente: (INEC, 2011)

En el Figura 44, se representa los porcentajes de los actos delictivos en el canton.

Eventos de victimizacion 2011 del cantén Patate

1% ~0%

-

= VICTIMIZACION
AUTOMOTORES

=VICTIMIZACION DELITO DE
PERSONAS

=VICTIMIZACION DE
HOGARES

=VICTIMIZACION
INFORMANTES

mVICTIMIZACION PERSONAS

= VICTIMIZACION ROBO DE
OBJETOS Y MAS

VICTIMIZACION ROBO DE
VIVIENDAS

Figura 44. Eventos de victimizacion 2011 del cantén Patate.

Dentro de este analisis se debe tomar en cuenta la seguridad y convivencia
ciudadana a través de instancias de planificacion para el establecimiento de medidas

de mitigacién y eliminacion de todos los centros y fuentes de victimizacion.

En el caso de la delincuencia se han tomado varias estrategias para su control. Con
este objetivo las autoridades municipales junto con el ECU 911 instalaron camaras de
video vigilancia en lugares trascendentales de la ciudad en el afio 2014, cuyo

financiamiento se dio por parte del GAD Municipal de Patate, ademés se establece
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como prioridad para el cantdn la instalacién y mantenimiento de postes de luz que

zonas de penumbra que propenden zonas de delincuencia.

4.2.8. Patrimonio Cultural

Patrimonio Cultural comprende todo lo realizado por un pueblo a lo largo de su
historia pasada y presente. Es importante que sea preservado para el deleite y beneficio
de generaciones futuras, su importancia puede deberse a su valor econémico actual o
potencial, pero también a que puede causar una cierta emocion o nos hace sentir que

pertenecemos a un determinado territorio, una tradicion o un modo de vida.

No se limita a monumentos y colecciones de objetos, sino comprende también
tradiciones o expresiones vivas heredadas de nuestros antepasados y transmitidas a
nuestros descendientes, como tradiciones orales, artes del espectaculo, usos sociales,
rituales, actos festivos, conocimientos y practicas relativas a la naturaleza y el cosmos,

ademas de saberes y técnicas vinculados a la artesania tradicional (UNESCO, 2011).

e Patrimonio cultural inmaterial

Es un importante factor del mantenimiento de la diversidad cultural frente a la
creciente globalizacion. La comprension de esta variable contribuye al didlogo entre
culturas y promueve el respeto hacia otros modos de vida. En la Tabla 70 se describe
el patrimonio cultural inmaterial que posee el canton, establecido las siguientes 31
manifestacion mas representativas acorde al ABACO del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural (INPC).

Tabla 61.
Patrimonio cultural inmaterial.
Cadigo ABACO Denominacion Ubicacion
IM-18-05-50-000-13- L .

008849 Elaboracion de guitarras Patate (cabecera cantonal)
IM'lS'ggé%%'g 00-13- Fiesta del Sefior del Terremoto Patate (cabecera cantonal)
IM-18-05-50-000-13- Historia del Terremoto del 5 de Patate (cabecera cantonal)

008810 agosto de 1949
IM-18-05-53-000-13- Tradicion oral lenqua kichwa Sucre (cab. En Sucre-patate

008730 g urcu)
IM-18-05-53-000-13- Medicina tradicional: limpia con Sucre (cab. En Sucre-patate

008770 cuy. urcu)
IM-18-05-53-000-13- Levenda del nifio oso Sucre (cab. En Sucre-patate

008773 y urcu)

CONTINUA ——>
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IM-18-05-53-000-13-

Banda de martillo

Sucre (cab. En Sucre-patate

008766 urcu)
IM-18-05-50-000-13- .

008801 El animero Patate (Cabecera cantonal)
IM-18-05-50-000-13- -

008800 Elaboracidon de arepas Patate (Cabecera cantonal)
IM-18-05-50-000-13- .

008833 Chicha de uva Patate (Cabecera cantonal)
IM-18-05-52-000-13- Medicina tradicional: limpia con

008792 gallina. Los Andes (cab. En Poatug)
IM-18-05-51-000-13- - . .

008664 Elaboracidn de figuras en madera El Triunfo
IM-18-05-51-000-13- Elaboracién de bebida de El Triunfo

008655 morocho
IM-18-05-51-000-13- . S N .

008676 Medicina tradicional: las limpias El Triunfo
IM-18-05-51-000-13- Medicina tradicional: uso de la El Triunfo

008669 ortiga
IM-18-05-53-000-13- Historia del grupo musical los Sucre (cab. En Sucre-Patate

008607 andinos Urcu)
IM-18-05-53-000-13- Levenda de la "loca viuda" Sucre (cab. En Sucre-Patate

008621 Y urcu)
IM-18-05-53-000-13- Pirotecnia Sucre (cab. En Sucre-patate

008608 urcu)
IM-18-05-53-000-13- Elaboracién de figuras en madera Sucre (cab. En Sucre-patate

008647 tallada Urcu)
IM-18-05-52-000-13- Interpretacion musical de los

008799 hermanos mena Los Andes (cab. En Poatug)
IM—18-83é5729-1000—13- Elaboracion de shigras Los Andes (cab. En Poatug)
IM'18'88;35729'800'13' Historia sobre los huasipungueros Los Andes (cab. En Poatug)
IM-18-05-53-000-13- Elaboracion de shiaras Sucre (cab. En Sucre-Patate

008610 g Urcu)
IM-18-05-53-000-13- Elaboracidn e interpretacién de Sucre (cab. En Sucre-Patate

008612 violines y flautas Urcu)
IM-18-05-53-000-13- Fiesta de la octava de corous Sucre (cab. En Sucre-Patate

008614 P Urcu)
IM-18-05-53-000-13- La entreaa del mediano Sucre (cab. En Sucre-Patate

008635 9 Urcu)
IM-18-05-53-000-13- Elaboracidn e interpretacién de Sucre (cab. En Sucre-Patate

008609 bombos Urcu)
IM-18-05-53-000-13- Elaboracidn de bateas y cucharas Sucre (cab. En Sucre-Patate

008617 de madera Urcu)
IM-18-05-53-000-13- Historia sobre el origen de la Sucre (cab. En Sucre-Patate

008620 parroquia El triunfo Urcu)
IM-18-05-53-000-08- Leyenda del prodigio en cerro Sucre (cab. En Sucre-Patate

001199 hermoso- Sucre, Tungurahua Urcu)
IM-18-05-53-000-08- Shiaras- Sucre. Tunaurahua Sucre (cab. En Sucre-Patate

001200 g » 1ung Urcu)

Fuente: (Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, 2014)

e Patrimonio cultural material
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Este dominio comprende todo el legado fisico que dejamos a las generaciones
futuras, para que comprendan el modo de vida, gustos, conocimientos, creencias, etc.
A continuacion se presenta un listado del patrimonio cultural material que posee el
canton Patate, establecido en 68 bienes siendo estas las mas representativas de acuerdo

al ABACO del INPC (Ver Tabla 62).
Tabla 62.

Patrimonio cultural material.

Codigo ABACO Nombre/Tema Parroquia
BM-18-05-50-002-08-000001 Campana Patate (cabecera cantonal)
BM-18-05-50-002-08-000009 Campana Patate (cabecera cantonal)
BM-18-05-50-002-08-000021 Custodia Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000044

Virgen del quinche

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000012

San francisco de asis

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000008

Campana

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000013

Campana

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000015

Retablo capilla del santisimo

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000014

Tricampana

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000025

Arcéangel

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000026

Moldes de hostias

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000030

San Antonio de Padua

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000031 Aureola Patate (cabecera cantonal)
BM-18-05-50-002-08-000034 Arcangel Patate (cabecera cantonal)
BM-18-05-50-002-08-000037 Ecce homo Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000038

Santa Rosa de Lima

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000043

Puertas del Tabernaculo

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000050

Moldes de hostias

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000051

Mariola

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000052

Sefior del Huerto

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000059

Virgen de los Dolores

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000067

Nuestra Sefiora de la Cueva

lal +

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000011 Campana Patate(cabecera cantonal)
BM-18-05-50-002-08-000016 Campana Patate (cabecera cantonal)
BM-18-05-50-002-08-000048 Sagrario Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000053

Cristo resucitado

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000028

Nifio de Praga

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000045

Magdalena

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000055

San José y el nifio Jesus

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000033

Santa Mariana de JesUs

Patate (cabecera cantonal)

CONTINUA ——
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BM-18-05-50-002-08-000068

Santo

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000047

Nifio JesUs

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000041

Cristo crucificado

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000058

San juan

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000060

San Luis Gonzaga

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000046

San Lorenzo

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000054

San Isidro Labrador

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000035

San Vicente Ferrer

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000036

Virgen del transito

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000029

Arcangel

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000057

Arcéngel

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000049

Cruz procesional

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000056

Sagrario

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000022

San Cristébal

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000006

Sefior del Terremoto

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000002

Corona

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000017

Cetro

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000024

Retablo mayor

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000023

Retablo de la Dolorosa

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000040

Mariola

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000027

Inmaculada

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000032

Aureola

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000003

Cristo crucificado

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000019

Anda

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000061

Nimbo

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000039

Santo

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000066

Sagrado Corazén de JesUs

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000063

Virgen del Carmen

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000020

San José

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000064

Cristo Muerto

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000004

Campana

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000065

Moldes para hostias

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000005

Campana

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000018

Campana

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000010

Virgen Maria Auxiliadora

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000042

Vision de San Estanislao de
Kotska

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000062

Crismeros

Patate (cabecera cantonal)

BM-18-05-50-002-08-000007

Vestido de san juan

Patate (cabecera cantonal)

| 'S
Fuente: (Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, 2014)
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4.2.9. Movimientos Migratorios

La migracion es un fendmeno social que implica el desplazamiento con traslado
de residencia de los individuos (IUSSP-CELADE, 1985). Esta forma parte de la
dindmica poblacional de nuestro pais asi como del cantdn Patate, ya sea dentro o fuera

de los limites geograficos del territorio.

e Migracion Interna

La migracion interna desde Patate hacia los demas cantones de las diferentes
provincias, totaliz6 676 individuos segun los registros del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010.

El mapa de flujo de migracion interna del canton, representa la cantidad de
poblacion que reside en otras provincias de manera graduada, siendo Tungurahua la
provincia que alberga a los cantones de mayor acogida de migrantes por su cercania,
como Ambato, Pelileo y Bafios, seguido de Pichincha con su cantén Quito como mayor
receptor. Por otra parte al analizar los desplazamientos hacia el canton se
contabilizaron 650 personas provenientes de otros sitios del pais, lo que establece el
mapa de flujo migratorio hacia el Cantén Patate. Como resultado los migrantes en su
mayoria proceden de la provincia de Tungurahua (Ambato, Pelileo, Bafios), Pichincha
(Quito) y Pastaza (Ver Figura 45).
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Figura 45. Mapa de flujos Migratorios del canton Patate
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e Migracion Externa

En el cantdén los movimientos migratorios externos se originan por factores
politicos, sociales y econdmicos ya sea la busqueda de mejores condiciones de vida,
oportunidades de empleo o estudio, conflictos bélicos, crisis econdmicas, etc. En el
caso de Patate, se contabilizaron 156 casos, los cuales se originan por cuatros factores
acorde al CPV2010. El principal motivo de viaje es el trabajo con 77,65%, los estudios

con 5,77%, la union familiar con 14,74% y otros con 1,92%.

En cuanto a la migracion externa, en la Tabla 63 se muestra los actuales paises de
residencia de los ciudadanos con el nimero de casos establecidos y porcentajes para

cada uno de ellos.
Tabla 63.

Migracion Externa

Actual pais de

. ) Casos %
residencia
Cuba 1 0.64
Chile 3 1.92
Estados Unidos 13 8.33
Venezuela 2 1.28
Alemania 4 2.56
Austria 1 0.64
Espafia 123 78.85
Francia 1 0.64
Italia 6 3.85
Suecia 1 0.64
Sin Especificar 1 0.64
Total 156 100.00

Fuente: INEC, 2010

Del grupo de migrantes 83 son hombres y 73 son mujeres, las edades oscilan desde
1 afio hasta los 59 afios, sin embargo el mayor numero esta entre los 15 afios a 44 afios,
gue coincide con quienes fueron en busca de trabajo, esto es un indicador negativo, ya

que la poblacion que migra esta en edad productiva (Ver Tabla 64).
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Tabla 64.
Migrantes, grupos de edad y sexo.

Sexo del migrante
Hombre Mujer

Grupos de edad de los migrantes

1 a 4 afios 0 2 2
5a9 afios 1 2 3
10 a 14 afos 2 1 3
15 a 19 afios 9 5 14
20 a 24 afos 27 15 42
25 a 29 afios 14 24 38
30 a 34 aflos 10 11 21
35 a 39 aflos 8 4 12
40 a 44 afos 7 6 13
45 a 49 afios 3 1 4
50 a 54 aflos 0 1 1
55 a 59 aflos 2 1 3

Total 83 73 156

Fuente: INEC, 2010

A continuacion se presenta en el Figura 46, la sintesis de la informacion anterior.
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Figura 46. Emigrantes por grupos de edad.
Fuente: INEC, 2010
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4.3. SISTEMA ECONOMICO

En el canton Patate se lleva a cabo diversas actividades econdémicas ligadas a
diferentes sectores productivos, en su mayoria agropecuarios, de servicios Yy
manufactura, debido a ello, en este componente se pretende comprender los patrones
de produccion y consumo, la forma de organizacion, proyectos de desarrollo, flujos
financieros, etc.

4.3.1. Trabajoy Empleo
e PEA

La Poblacion Economicamente Activa (PEA) conformada por personas de 10 afios
0 méas que han trabajado o estaban dispuestas a hacerlo, fue equivalente a 6525
personas en el canton, lo que corresponde al 48,5% del total de habitantes, de los cuales
58,3% y 41,7% son de hombres y mujeres respectivamente. En cambio, la Poblacion
Econdémicamente Inactiva (PEI) conformada por aquellas personas que no pertenecen
a la fuerza de trabajo (rentistas, jubilados, pensionistas, estudiantes, amas de casa, etc.)

representan el 31,87% (Ver Tabla 65).
Tabla 65.

Poblacion Econémicamente Activa e Inactiva de Patate

Variable
PEA PEI  Total

Hombre | 423 187 610

El Triunfo | Mujer | 368 | 233 | 601
Total 791 420 | 1.211
Hombre | 397 153 550
Los Andes | Mujer | 281 277 558
Total 678 430 | 1.108
Hombre | 2.386 | 939 | 3.325
Patate | Mujer | 1.596 | 1.786 | 3.382
Total | 3.982 | 2.725 | 6.707
Hombre | 599 278 877
Sucre | Mujer 475 448 923
Total | 1.074 | 726 | 1.800
Hombre | 3.805 | 1.557 | 5.362
Total Mujer | 2.720 | 2.744 | 5.464

Total 6.525 | 4.301 |10.826
Fuente: INEC, 2010

Parroquia Sector
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En cuanto a la distribucién de la PEA, se establece los diferentes porcentajes por
sexo y rango de edad segln se muestra en la Tabla 66, en la que se indica que la mayor
cantidad de PEA esta en el rango de 20 a 29 afios tanto para hombres como para
mujeres. Los valores por rangos con su respectiva cantidad de poblacion se muestran

en la Figura 47.
Tabla 66.

Poblacién Econémicamente Activa por sexo y edad

R?g;) dde Hombres Mujeres  Total
10-19 342 259 601
20-29 970 789 1759
30-29 792 602 1394
40-49 640 489 1129
50-64 614 400 1014

>65 447 181 628
Total 3805 2720 6525

Fuente: SIISE, 2010

PEA seguin rango de Edades

>65 628
50-64 1014
40-49 1129
30-29 [N 1394
20-29 | 179
10-19 | 601
0 500 1000 1500 2000

Figura 47. PEA segun edad en Patate.
Fuente: INEC, 2010

Ademas cabe mencionar que al disgregar la PEA del cantdn segun etnias, los datos
del censo del 2010 revelan que el 89% ocupa los mestizos, seguido del 7% de indigenas

y el 4% restante entre blancos y otros.
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e Tasas de desempleo y Subempleo

Por parte del desempleo en el cantdn existe un nivel del 0,05%; en relacion con la
provincia de Tungurahua donde la informacion obtenida en la encuesta Urbana de
Empleo y Desempleo (2013), sefiala una tasa de desempleo del 2% y una tasa de
subempleo bruta del 61,4%.

4.3.2. Relacion entre sectores econdmicos: primario, secundario, terciario
vs poblacién econémicamente activa vinculada a cada uno de ellos.

Esta seccidn relaciona los sectores econdmicos con la poblacion econémicamente
activa. EI INEC proporciona los datos de poblacién del 2010 ocupada por rama de
actividad, para conocer el porcentaje de poblacidn que se desenvuelve en cada sector

econdmico fue necesario agruparlos en funcion de las siguientes definiciones.

El sector primario comprende la agricultura, la ganaderia, la mineria, la
explotacion forestal, la caza y la pesca. Este sector lleva su nombre porque suministra
al hombre las materias primas o recursos naturales para fabricar los productos que

necesita.

El sector secundario comprende la industria siderdrgica, textil, quimica,
energetica, automovilistica y electronica. Este sector es llamado asi porque transforma
las materias primas que le suministra el sector primario en productos elaborados o

industriales.

El sector terciario comprende el comercio, el transporte, la banca, la gastronomia,
la hoteleria, el turismo, la industria del ocio (la musica, la television y las discotecas),
los servicios de salud y educacién.

Conociendo que para el afio del 2010, la PEA fue 6525 habitantes, el 69,3% de
esta se localizé en el sector econdémico primario, 6,8% en el secundario y el 23,9% en
el terciario (Ver Tabla 67).
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Tabla 67.
Sectores econémicos del cantén Patate
Sector  Porcentaje %
econémico PEA Poblacién
Primario 69,3 69,3
Secundario 9,98 6,8
Terciario 20,72 23,9
Total 100 100

Fuente: INEC, 2010

4.3.3. Principales actividades econdmicas productivas del territorio segin
ocupacion por PEA

e Principales actividades econdmicas

El cantén Patate es un territorio netamente productor agricola en su mayor parte
de frutos como aguacate, mandarina, durazno y de cereales como el maiz, ademas las
actividades de turismo, gastronomia, transporte, educacion, prestacion de servicios
etc., son también importantes ya que son fuente de recursos econémicos que permiten
el desarrollo de los habitantes del canton. Los porcentajes de la poblacién
econdémicamente activa dentro de las principales actividades economicas productivas
se presentan en el Figura 48. Las actividades de agricultura y ganaderia son las que

engloban el 69,3% de la PEA, por la propia naturaleza del territorio.

Agricuitura, ganaderia, silvicultura y pesca [ 69-3%

Industrias| manufactureras -6.8%
Comercio al por mayor y menor : 5.6%
Ensefianza | |3.3%
Construccion [JJ3.0%
Transporte y almacenamiento _2.?%
Administracion publica y defensa [§1.9%
Actividades de los hogares como empleadores :'l 9%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas || 1.5%
Actividades de la atencion de la salud humana | 0.9%
Otros [3-1%

Figura 48. Porcentaje de poblacion por actividades.
Fuente: INEC, 2010

En todo el canton existe 6648 personas que tienen una ocupacién laboral, el
65,58% del total trabajan en actividades de agricultura, de estas personas 5,25% es

poblacion urbana y 94,75% es rural (Ver Tabla 68).
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Ocupacion de la poblacién del cantén Patate
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Ocupacion de la poblacion Urbano Rural Total
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 46 47 93
Actividades de la atencién de la salud humana 30 29 59
Actividades de los hogares como empleadores 21 99 120
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0 0 0
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 8 27 35
Actividades financieras y de seguros 14 6 20
Actividades inmobiliarias 0 0 0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 23 19 42
Administracion publica y defensa 68 54 122
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 229 4,131 | 4.360
Artes, entretenimiento y recreacion 7 4 11
Comercio al por mayor y menor 175 179 354
Comercio al por mayor y menor 175 179 354
Construccion 27 161 188
Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de desechos 0 4 4
Ensefianza 110 96 206
Explotacion de minas y canteras 0 2 2
Industrias manufactureras 103 324 427
Informacion y comunicacion 11 9 20
Otras actividades de servicios 23 30 53
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 2 7 9
Transporte y almacenamiento 74 95 169
Total 1.146 | 5.502 | 6.648

Fuente: (INEC, Censo Nacional Econdémico, 2010)

e Valor agregado bruto

El valor Agregado Bruto (VAB) o Producto Interno Bruto, es uno de los

indicadores mas importantes para evaluar la actividad economica de un sector en

especial o de toda la economia. Para realizar su célculo, se resta al valor de la

produccion total el de los bienes, servicios y el consumo intermedio. Asi, los bienes y

servicios utilizados en el proceso productivo, al ser transformados, adquieren un valor

superior (Mendez Delgado, Figueroa Gonzales, & Lloret Feijoo, 2006).

El total del VAB del cantén Patate en el afio 2011 de acuerdo al Banco Central del

Ecuador - Cuentas Regionales 2011 y el censo Nacional Econémico del afio 2010
(CNE2010) fue $26645,56, mientras que el afio 2010 fue $26947,00. Las actividades
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de agricultura y ganaderia son las que aportan con el 36,64% del total, seguido de las
actividades de construccion que representan el 11,46% y la administracion publica el

10,37%, el resto de actividades complementan el valor total del VAB cantonal.

En la Tabla 69, se muestran Unicamente los datos del VAB del afio 2011 del canton

Patate.

Tabla 69.

Valor agregado de las actividades del canton Patate

Actividad Cantidad

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca $ 9.762,66
Explotacion de minas y canteras $
Manufactura $
Suministro de electricidad y de agua $
Construccion $
Comercio $
Actividades de alojamiento y de comidas $ 470,47
Transporte, informacion y comunicaciones $ 2.255,23
Actividades financieras $ 570,15
$
$
$
$
$
$
$
2

1.075,53

525,89
3.052,62
1.414,61

Actividades profesionales e inmobiliarias 1.749,36
Administracion publica 2.762,91
Ensefianza 2.629,90
Salud -
Otros servicios
Valor agregado bruto cantonal

Valor agregado bruto cantonal - no petrolero
Fuente: (Banco Central del Ecuador,

376,23
26.645,56

26.645,56
011)

4.3.4. Principales productos: Volumen de produccién y productividad

Patate se considera una fuente abastecedora de productos ganaderos y agricolas
para los grandes mercados mayoristas de los cantones vecinos, que a su vez, proveen
a las grandes ciudades como Quito y Guayaquil (CNE, 2014) . Los productos agricolas
como el tomate, aji y maiz que son de cultivos de ciclo corto, son de gran rentabilidad
y los productos como mandarina y aguacate provenientes de cultivos permanentes

representan un ingreso significativo para el sector agricola del canton.
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e Produccion Agricola
Las UPAs se definen como una extension de tierra de 500 m? o mas, dedicada total
o parcialmente a la produccion agropecuaria, considerada como una unidad
econdmica; o como superficies menores a 500 m2 que mantengan caracteristicas de las
UPAs descritas, pero que hayan vendido un producto, durante el periodo de referencia.
De acuerdo al Censo Nacional Agropecuario (2012), el nimero de Unidades de
Produccion Agropecuarias (UPAS) por Categorias de Uso del Suelo en el canton es de
2453 abarcando una superficie de 22514 Ha, que se clasifican acorde al principal tipo

de cultivo, lo que se muestra en la Tabla 70.

Tabla 70.
Numero de UPAs por Principales Productos
Producto N° UPAS o N° UPAg cultivos
monocultivos asociados
Arveja tierna 0 0% 25 2%
Cebada 368 14% 20 1%
Cebolla blanca 15 1% 4 0%
Col 15 1% 27 2%
Haba tierna 6 0% 7 0%
Mi'ﬁoill‘g“’e 640 24% 517 33%
Maiz suave seco 419 16% 284 18%
Papa 225 8% 49 3%
Claudia 14 1% 68 4%
Durazno 273 10% 276 17%
Manzana 30 1% 71 4%
Mora 118 4% 26 2%
Pera 7 0% 41 3%
Tomate de arbol 568 21% 168 11%
Total 2698 100% 1583 100%

Fuente: (SINAGAP, 2012)

Se obtiene al maiz suave, maiz suave seco, cebada y durazno como los principales
productos con mayor numero de unidades de produccion agropecuaria tanto en

monocultivos como en cultivos asociados (Ver Figura 49).
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Figura 49. Figura UPAs vs Principales Cultivos.

Fuente: SINAGAP, 2012

e Volumen de Produccion

En cuanto al rendimiento, unidad productiva y volumen de produccién de los

principales cultivos la informacién se obtuvo de los registros catastrales del GAD

Patate.

El mayor volumen de produccion se da por los cultivos de maiz, mandarina,

aguacate y tomate de arbol abarcando una extension de 15494,47 ha. (Ver Tabla 71).

Tabla 71.

Principales cultivos del cantén Patate

. Unidad productiva Volumen_ ,de
Producto Rendimiento (Ha) produccién
(tn/ha)
(pcc/anual)
Maiz 1037.49 19.50 18594.25
Mandarina 280.50 458.00 13464
Aguacate 279.42 15.50 4331
Tomate de arbol 91.31 32.00 2921.99
Durazno 38.38 17.00 652.54
Moras 14.07 14.72 207.14
Babaco 12.90 18.00 232.28
Tomate Rifidn 9.75 19.00 185.29
Cebada 7.10 11.25 79.89
Papas 6.73 22.00 148
Atzera 2.00 21.00 42.06
Granadilla 1.96 49.52 96.92
Habas 1.58 20.00 31.64
Uvas 0.84 12.00 10.09
Ajo 0.53 12.56 6.7
Taxo 0.35 22.00 7.66
Col 0.23 22.00 5.06
Sambo 0.22 15.00 3.36

Fuente: GAD Patate, 2015
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A continuacion presentamos la localizacion de los cultivos prominentes en el

canton Patate, actualizados para el afio 2015 en la Figura 50.
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Figura 50. Mapa de ubicacion de cultivos predominantes

e Produccién pecuaria

Tomando en cuenta la produccion pecuaria, el censo revela que el niamero de

UPAs por cabezas de ganado es de 1322 y 633 por aves de planteles avicolas y criadas

en el campo.

4.3.5. Numero de establecimientos: manufactura, artesania y comercio

En el Cant6n Patate existe varios establecimientos tanto de manufactura, artesania,

comercio Yy servicios que se contabilizan en un total de 335 entidades. De acuerdo a

dichos sectores se determind que el area de servicios y comercio poseen la mayor



118

cantidad de establecimientos con 145 y 138 respectivamente, mientras que la
manufactura y otros (agricultura, minas, organizaciones y 6rganos extraterritoriales)

con 41y 11 son los sectores de menor numero (Ver Figura 51).

CANTIDAD DE ESTABLECIMIENTOS
ECONOMICOS PATATE

= Manufactura
= Comercio
A4% Servicios

Otros

Figura 51. Establecimientos Econdmicos por sectores.
Fuente: SINAGAP, 2012

En la Tabla 72 se analiza cada uno de los sectores, determinando porcentualmente
gue existe una aportacién del 41,19% por las actividades derivadas del comercio ya
sea al por mayor o menor o en la reparacion de vehiculos motores y motocicletas,

seguido con el 12,24% en industrias manufactureras y 11,34% por actividades de

alojamiento y de comidas entre los principales.

Tabla 72.
Namero de Establecimiento por Actividad Econdmica
. o N° de -
Actividades Econdmicas o Porcentaje
Establecimientos
Agr_lcultura, ganaderia, 11 3.28%
silvicultura y pesca
Industrias manufactureras 41 12,24%
Distribucion de agua,
alcantarillado, gestion de desechos y 1 0,30%
actividades de saneamiento
Construccion 1 0,30%
Comercio al por mayor y al por
menor; reparacion de vehiculos, 138 41,19%
automotores y motocicletas
Transporte y Almacenamiento 2 0,60%
Act|V|da_de_33 de aIOJa_mlento y de 38 11.34%
servicio de comidas

CONTINUA ——>



Informacion y Comunicacion 15 4,48%
Actividades financieras y de 3 0,90%
Seguros
Agtlv[d_ades prpfe_slonales, 9 2.69%
cientificas y técnicas
Acpwda}des de servicios 5 1.49%
administrativos y de apoyo
Administracion publicas y
defensa; planes de seguridad social de 11 3,28%
afiliacion obligatoria
Ensefianza 9 2,69%
Actividades de atencion de I_a 13 3.88%
salud humana y de asistencia social
Artes, entret_e,nlmlento y 7 2.09%
recreacion
Otras actividades de servicios 31 9,25%
Total 335 100%

Fuente: (INEC, Censo Nacional Econémico, 2010)

e Vinicolas

119

En la Tabla 73 se muestran las vinicolas existentes en el cantdn, de acuerdo al

catastro de vinicolas.

Tabla 73.

Catastro Vinicola

Empresa

BALDORE Compaiiia Limitada

Direccion

Patate, Sector Pitula

Asociacion participacion licorera

Juan Montalvo Espejo

Luis Freire Ibarra

Patate, junto al redondel

Soria Idrovo Oswaldo Rolando

Patate, calle Juan Leon Mera

Vinos SABALONE de Luis Soria

Patate, sector Macal6

Fuente: GAD Patate, 2015

e Avicolas

Las Avicolas se dedican a cuidar y criar aves como animales domésticos con

diferentes fines y también en preservar su hébitat y en las campafias de concienciacion.
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Catastro planteles avicolas
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Empresa Direccion

Granja avicola Santa Monica

Putzucus, Via a Poatug

Granja avicola Los Andes

Los Andes — Via a Pillaro

Granja avicola Los Pinos

Rio Blanco — Via Pillaro

Granja avicola Patate

Patate Viejo - Chacauco

Amevet American Veterinaria Cia. Lt

Pufiapi

Granja avicola La Perla

Leito Via al Triunfo

Faenadora de pollo

Esperanza, Via a Leito

Aguas Bonilla Luis Alberto Via Leito
Arellano Abdo Carlos Fabian San Nicoléas
Arellano Abedrabbo Fabian Mauricio San Nicolas

Mena Medina Leonardo Daniel

Los Andes Caserio El Galpon

Araujo Soria Valeria Natalia

Patate — Quinlata

Cano lasso alejandra patricia

Patate — tunga

Maza Cobo Jorge Leonardo

Pufiapi

Garcés Erazo Juan Carlos

Fuente: GAD Patate, 2015.
e Turismo

Existen diversas actividades disponibles para los turistas

nacionales e

internacionales como: canoying, rappel, trekking, rafting, pesca artesanal, cabalgatas,

observacion de aves, orquideas, agroturismo, etc.

Tabla 75.

Establecimientos de Hospedaje y Centros de Recreacién

Direccion

Establecimiento

Servicio

Hosteria Vifia del Rio Hosteria Av. Ambato San Nicolés
Garden Center Hostal Barrio Miraflores
Hacienda Manteles Hosteria Sector Los Manteles
Casa Americana/Orbes Hostal Gonzélez Suarez y G. Moreno
Hacienda Leito Hosteria Leito
Jardin del Valle Hospedaje Marcial Soria y Abddn Calderon
Hospedaje Vista Hermosa Granja Integral Via a San Jorge
Hotel turistico Patate Hospedaje Junto al cuerpo de bomberos
Complejo Eco turistico Quinlata Hospedaje Quinlata
Complejo Eco Turistico Quinlata Complejo Turistico Quinlata
Complejo Turistico Lourdes Olivo Complejo Turistico Marcial Soriay V.
Paradero Turistico Payacucho Paradero San Jorge
Paradero Turistico Balcon del Valle Paradero San Javier
Finca Monte Maria Hosteria Poatug
Complejo Eco Turistico Quinlata Complejo Turistico Quinlata

Fuente: GAD Patate, 2015
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4.3.6. Factores productivos

Para la produccién de bienes y servicios es necesario utilizar ciertos recursos o
factores productivos como: la tierra, el trabajo y el capital. El factor tierra no sélo hace
referencia a la superficie agricola sino también la tierra urbanizada, los recursos
mineros y los recursos naturales en general. Por capital se entiende como el conjunto
de recursos producidos por la mano del hombre que se necesitan para fabricar bienes
y servicios: la maquinaria o las instalaciones industriales. El factor trabajo se refiere a
la actividad humana, tanto fisica como intelectual.

e Tierra

Esta variable consta del estudio de los suelos para uso agropecuario, en si
determina las unidades de produccion agropecuaria (UPAs). Las UPAs estan
destinadas en su mayoria a las categorias de uso de cultivos permanentes, cultivos

transitorios y barbecho, pastos naturales y otros usos (Ver Tabla 76).

Tabla 76.

Unidades de produccién agropecuaria por categorias de uso principal del suelo del cantén Patate

Categorias de uso principal del suelo Jnidades
UPAs Ha
Cultivos permanentes 1.287 966
Cultivos transitorios y barbecho 1.995 2.109
Descanso 562 334
Pastos cultivados 211 1.074
Pastos naturales 995 2.764
Paramos 162 10.118
Montes y bosques 827 5.007
Otros usos 2.183 141
Total 2.453 22514

Fuente: (SINAGAP, 2012)

Por tenencia se considera una extension de tierra continua a cargo de una persona
responsable, si en esta superficie hay diferentes formas de tenencia, se consideran
tantos terrenos como formas de tenencia existan, a pesar de tener un solo cuerpo, como
ejemplo: duefio, arrendatario, aparcero, comunero, socio, familiar, empleado

remunerado y otra (Ver Tabla 77).
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El 57,15% de las UPAs son de tenencia propia con titulo, el 35,71% de tenencia
mixta, el restante del total se reparte en ocupado sin titulo, arrendado, aparceria,

comunero y otras formas de tenencia.

Tabla 77.

Unidades de produccion agropecuaria por forma de tenencia

Formas de tenencia

Estado Unidad | Valor
Propio con titulo UPAs | 1402
Ha |18240
i UPAs | 49
Ocupado sin titulo Ha 55
UPAs | 42
Arrendado Ha 140
Aparceria o al partir UPAs | >3
Ha 97
Como comunero o cooperado UPAs 8
Ha 713
UPAs | 23
Otra forma Ha 62
Tenencia mixta UPAs | 876
Ha | 3208
Total UPAs | 2453
Ha |22514

Fuente: (SINAGAP, 2012)
¢ Riego

Riego se considera la superficie de tierra que posee un tipo de sistema que permite
irrigar la tierra para la produccion. El sistema de riego del canton cubre alrededor de
3643 has, y se ha implementado mediante proyectos de Riego como: La Junta de
Aguas Mundug Yamate que cuentan con dos reservorios de almacenamiento de agua
y esta prevista la segunda fase que es la conduccion y distribucion mediante tuberia a
presion; el reservorios de agua en el Sector de la Suiza de la Junta de Aguas La Pradera,
en los predios del Colegio Benjamin Araujo, predios de la Junta de Aguas Manteles,
Comunidad de Yamate, etc.

A continuacion, en la Tabla 78 se muestra las concesiones y zonas beneficiadas

con el numero de hectéreas que abastece el sistema de riego del canton.



Tabla 78.

Concesiones y zonas beneficiadas por sistemas de riego.
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Cuenca Concesion Caudal Zona Beneficiada ‘ Ha
Acequia Jhones o Patate Viejo, La Merced, San
; d . Javier, Chilipata, San Nicolas,
Rio Patate Mortezén 150 I/seg :
. Chacauco, San Javier del huerto
Samaniego
y Verdecocha.
Acequia Mundug Patate, Yamate, San José,
Yamate 80 l/seg Quinlata, Lligo y Mosqueral. 300
Acequia del Tunga, Pitula, Chilipata, Chlapi,
pueblo de Patate 220 I/seg Centro, B_arrlo El Rosal y 353.3
Miraflores.
Acequia llamada 20
Rio Blanco Chica
Acequia Grande PUtsUCUZ 300
de Tunga
Acequia Llutupi Tunga, La Delicia, Chilipata y
Huerto Grande 100 I/seg Pitula. 500
Acequia Chica de
Mundug 15 I/seg 50
Rio Acequia Tontapi Chico, Los Andes, El
. Loroguachana 30 I/seg Rosal, San Francisco, Plazuela, 95
Corazon X .
Quinuales San Enrique.
Leito, Progreso, Tranquilla, San
Quebrada Javier del huerto y Valle, Patate
M Acequia Leito 195 I/seg Viejo, La Merced, La 350
anteles .
Esperanza, La Joya, Macald,
Patate Centro.
Acequia Cariacu 80 I/seg La Perla, Playon y Leito 110
Rio Cariacu Acequia la
Pradera
Acequia alta de Galpon, Tontapi, Tocte Pamba,
Chorrera 9 ] 62 I/seg La Victoria, Cochaurco, 140
Galpon Ch
oyata
E\)/uig?; Acequia la union 45 l/seg San Rafael Bajo. 45
Sector .
Pugzal Acequia Poatug 60 I/seg Poatug
. Acequia San
Guapodn Gualan 10 I/seg San Rafael Alto.
Vertientes . , . .
de Santa Ac_eqwa la 12 lseg Cambure, E’atlo Bonito y 70
. Primavera Chapetdn Huayco.
Maria
AX??F;ﬁ;:S 32 I/seg Sucre y Tontapi Chico 240
%zgggf; Acequia Arteson 62 I/seg Sucre 250
Acequ:} tgalpon 40 I/seg Galpdn, San Vicente y Choyata. 250
Rio Acequia Huerta 21 l/seg Rio Blanco 8
Grande

CONTINUA ——>
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Acequia Rio

Blanco
Blanco

24 l/seg Rio Blanco 30

Leitillo,
Sangucha, 18 I/seg Leitillo y Flandes 45
Flandes

Acequia

Mortensen Alta 45 I/seg Pufiapi 708

Acequia Comunal

Pufiapi 12 I/seg Pufapi 108

Acequia La
Molienda 33 I/seg EIl mirador 24
Miraflores

Fuente: (SENAGUA, 2014)

A continuacién se presenta en la Figura 52, el mapa de las zonas de riego del
canton Patate del afio 2014 realizado por el SIGTIERRAS, en el cual se identifican 3

clases: superficie con riego, sin riego y no aplica, debido a que se definen para otro

uso de suelo.
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= 1) =]
gl b g
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Figura 52. Mapa de las zonas de riego del canton Patate.
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e Equipamiento e infraestructura

Para las actividades agricolas, las personas del canton Patate poseen equipo como:
tractores de rueda, vehiculos como camionetas y camiones, cosechadoras y
fumigadoras, los agricultores carecen de maquinaria como tractores oruga Yy
sembradoras. De acuerdo al Censo Provincial Agropecuario (2012), se contabilizé un

total de 1912 en equipo y maquinaria, y 262 en instalaciones/ invernaderos.
e Servicios a la produccion

El 64,25% de los créditos para la produccion provienen de cooperativas de ahorro
y crédito, seguido de los créditos de prestamistas que representa el 14,50%, los créditos
aportados por el Banco Nacional de Fomento solamente representan el 7% del total
(Ver Tabla 79).

Tabla 79.

Fuentes de créditos para la produccién del canton Patate

Fuente principal del crédito obtenido

Banco
Banco ) Cooperativa de | Prestamista . Fundacion u
. Nacional de o Familiar Total
privado ahorro y crédito | (Chulquero) ONG
Fomento
41 27 248 56 9 5 386

Fuente: (SINAGAP, 2012)

Los créditos para la produccion de cultivos son el principal motivo de
endeudamiento de los agricultores del canton Patate, representa el 73,97% del total de
créditos, seguido de creditos para otros destinos que representa el 18,04% (Ver Tabla
80)

Tabla 80.
Destinos principales de los créditos para produccién del cantén Patate
Destino principal del crédito

Produccionde = Compra de Maquinaria Otro
Total

cultivos ganado agropecuaria  destino
287 22 9 70 388

Fuente: (SINAGAP, 2012)
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En la Tabla 81, se muestran algunas entidades financieras parroquiales que prestan
servicios de crédito para la produccion.
Tabla 81.

Entidades financieras parroquiales El Triunfo y Los Andes.

EL TRIUNFO |

Bando comunal (Ambato) El Triunfo Emprendimiento
Banco comunal de Pichincha El Triunfo Emprendimiento

Pre-cooperativa los Llanganates Cruz Loma Ahorro

LOS ANDES |

Banco comunal Sambo-Tambo Ahorro

Ambato Los Andes Emprendimiento
San Vicente de Galpon
Rio Blanco

Fuente: GAD Patate, 2015

4.3.7. Formas de organizacion de los modos de produccion

Esta seccion considera el estudio de la tenencia de los medios de produccion, el
analisis de redistribucion de la riqueza, cadenas de produccion y de valor, grupos de
poder y opciones para la productividad.

e Cadenas de Produccion

-Cadena de cuy: Implementacion en las parroquias del Sucre, El Triunfo, Los

Andes, La Matriz, beneficiando a 300 familias.

-Cadena de lacteos: Implementacion en las parroquias El Triunfo y la Matriz,
beneficiando a 54 familias.

-Cadena de Huevos: Produccion semanal es de 687.109 huevos, procedentes de los

planteles avicolas y 7477 huevos semanales procedentes de las gallinas de campo.

-Cadena de plantas frutales: Implementado un vivero tecnificado de plantas
ornamentales y frutales, con Asociacion de Productores Agropecuarios Quinlata,
beneficiando a 22 familias.
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-Cadena de Turismo: Implementacién con la creacion de rutas y circuitos de
recorridos considerando las condiciones culturales y naturales, ademas de la

promocion audiovisual del Canton beneficiando a 157 familias.
e Organizaciones de los Modos de Produccién

La organizacion de los modos de produccion se da a través de la creacion de

diversas asociaciones (Ver Tabla 82)

Tabla 82.

Asociaciones de Modos de Produccion del Canton Patate

Asociaciones Parroquia

Asociacion Agropecuaria Quinlata Patate

Asociacion de Agricultores Autonomos los Manteles Patate
Asociacion de productores Agropecuarios El Triunfo - Patate El Triunfo
Asociacion Agropecuaria los Llanganates de Cruz Loma El Triunfo
Asociacion de Productores Alternativos La Alborada El Triunfo
Asociacion de Trabajadores Autonomos Rio Chico El Rosal El Triunfo

Asociacion de emprendedores de Turismo Sucre Paraiso de los Incas
. Sucre
Asoturin

Asociacion de Agricultores Feria del Sucre Asofersu Patate

Asociacion de emprendedores de artesanias Sucre Tierra Hermosa Asoartes Sucre

Asociacion de productores Sucre Hacia el Futuro Sucre

Asociacion de productores agropecuarios Ingapirca Sucre

Asociacion de emprendedores textiles Corazon de Nuestros Incas Asotconi Sucre

Asociacion agricola La Primavera Patate

Fuente: GAD Patate, 2015

Existe un total de 2453 personas dedicadas a la produccion agropecuaria de las
cuales el 71,59% son hombres y el 28,41% son mujeres. Este indicador refleja que el
hombre del cantdn realiza mayormente esta actividad ya que es un trabajo forzoso.

El principal origen de ingresos economicos para las personas productoras del
canton Patate son las actividades agropecuarias que representan un 80,39% (1972),

mientras que las actividades no agropecuarias representan un 19,61% (481).

La asistencia técnica brindada en el afio 2012, refleja que en dicho afio en el canton
Patate se contabilizo 263 asistencias técnicas, siendo el 53,61% realizada por personas

naturales, 19,01% por casas comerciales y el 16,73% por MAG-INIAP.
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4.3.8. Seguridad y Soberania Alimentaria

La soberania alimentaria se instaur6 como uno de los objetivos estratégicos del
Estado ecuatoriano y se remarca en el PNBV garantizando la alimentacion saludable
y la disminucion de la desnutricion (SISSAN, 2013).

El canton implementa politicas publicas locales con el fin de promover el bienestar
de la poblacion y tomar conciencia del deterioro de la calidad de vida, asi como los
problemas de desnutricion y salud que afecten a la poblacion (COPISA, 2013). Por
otra parte garantiza la SSA a través de implementar produccion sustentable de
alimentos, infraestructura, redes de mercados, asociaciones agro productivas, etc. que

fomenten la economia social y de mercado.

Entre los convenios realizados por el municipio, se encuentran los siguientes:

® Convenio para la aplicacion de la politica agropecuaria en la Provincia de
Tungurahua.

e Convenio Marco de Cooperacion interinstitucional entre la ESPE y el GAD
Patate, firmado en el afio 2010.

e Convenio de cooperacion No. ECU-CI-23 entre la ONG SWISSAID y el GAD
Patate denominado, Ejercicio de los derechos de los productores

agroecoldgicos y usuarios del agua de consumo y riego en Ecuador IlI.

En el dltimo caso, la fundacion SWISSAID junto con los GADs Municipales de
Patate y Pelileo y con el GAD Provincial de Tungurahua, firmaron el convenio de
cooperacion institucional con el objetivo de establecer un trabajo conjunto que
concientice a los habitantes sobre la importancia de consumir alimentos saludables, de
manera que se incremente la demanda de produccidn agroecologica de dichos cantones
y difundirlos a nivel provincial. La metodologia que se implementara por parte del
GAD para la produccion agroecoldgica es “Campesino a Campesino” que incluye

biogranjas y dos bioferias (Ver Figura 53).
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Figura 53. Afiche de promocidn agroecolégica del cantén Patate.
Fuente: (SWISSAID, 2013)

4.3.9. Infraestructura de apoyo a la produccion existente en el territorio

El Gobierno Municipal asigna parte de su presupuesto a la implementacion,
mantenimiento y desarrollo de infraestructura de apoyo a la produccién, de manera
que se cumpla con la demanda actual y futura de la poblacién. Las principales
inversiones en este ambito se centran en la transformacién y comercializacion;
especificamente en centros de acopio, centros cultural y artesanal, mercados, viveros

tecnificados, infraestructura vial, etc.

e Centro de Acopio

El canton Patate, posee un centro de acopio de semilla de maiz, ademas de
maquinaria y accesorios que permiten el funcionamiento de dicho centro. Esta

informacion se detalla a continuacion en la Tabla 83.
Tabla 83.

Centro de acopio de semilla de maiz con maquinarias y accesorios

Cantidad | Descripcién

1 Desgranadora de Maiz
1 Secador QQ/H

1 Clasificadora

1 Silo

1 Tambor de desinfeccién

CONTINUA ——>
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1 Bascula de piso

1 Cosedora

1 Medidor de humedad
2 Bombas de Agua

Fuente: GAD Patate, 2015

Ademas posee tres centros de acopio de leche: uno en la parroquia el Sucre que
cuenta con una capacidad de 4000 litros diarios, uno en la comunidad de Poatug con
una capacidad de 2000 litros diarios, administrados por la asociacion Sucre Hacia el
Futuro; y otro en El Triunfo con capacidad para 4000 litros diarios, administrados por

la Asociacion de Ganaderos El Triunfo.

e Mercado

La feria de Patate permite el intercambio entre productores y comerciantes
mayoristas y minoristas que establecen una distribucion interna o hacia otros cantones.
Por otro lado existe un flujo comercial desde las fincas hacia intermediarios
mayoristas que llevan la produccion hacia mercados como Ambato o ciudades
importantes de la Sierra y Costa. Esta cadena desde luego tiene una fuerte presencia

de los intermediarios que encarecen el producto hasta llegar a su destino final.

e Camales

No existe camales de faenamiento en Patate, los animales son faenados en el
canton de Pelileo y/o Ambato, segun disponibilidad de los mismos.
En la Tabla 84, se muestra la infraestructura de apoyo en funcion de los proyectos

establecidos por GAD Municipal.

Tabla 84.

Implementacion de Infraestructura de Apoyo

Afo de

. 1 Tipo de Infraestructura
Ejecucion

Implementacion del Proyecto de Desarrollo del Centro
2012-2013 :
Cultural y artesanal de la parroquia Sucre
2012 Mejoramiento tecnoldgico de la cadena asociativa de lacteos
en el cantdn Patate

2012 Implementacion de la clinica agropecuaria mévil (CAM)

20122015 Elaboracion del Pr_qyecto y disefio deflnlt!vo para la
construccion del Centro de Acopio

CONTINUA ——>
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2012 Mantenimiento del Mercado Central
Proyecto de Implementacion de un Vivero Tecnificado del
2013
Plantas Frutales
Ampliacion de vias, asfalto y adoquinado de varias vias de
caserios

2014
Fuente: GAD PATATE, 2014

4.3.10. Mercado de capitales y financiacion de las inversiones

La identificacion de las opciones efectivas de financiacion de inversiones en el
territorio cantonal es muy importante ya que permite a los productores agricolas,
pecuarios, artesanos y demas, obtener financiamientos para incrementar su produccién

y brindar mejores productos al mercado.

La principal linea de crédito para el canton Patate en el afio 2010 fue por
instituciones privadas que representan el 86,05% del total, mientras que las

instituciones publicas solo representan el 5,81% y el gobierno el 2,33%.

En resumen podemos afirmar que el canton Patate depende directamente del

financiamiento por instituciones privadas para llevar a cabo sus proyectos.

Tabla 85.

Fuentes de Financiamiento para el cantdn Patate

Fuentes de financiamiento Casos %  Acumulado %
Financiamiento con Institucion Publica 5 5.81 5.81
Financiamiento con Institucion Privada 74 | 86.05 91.86
Financiamiento con el Gobierno 2 2.33 94.19
Otras Fuentes de Financiamiento con Garantia| 1 1.16 95.35
Otras Fuentes de Financiamiento sin Garantia 4 4.65 100.00

Total 86 {100.00 100.00

Fuente: Censo Nacional Econémico 2010

En la Tabla 86 se enlista las entidades financieras registradas en la

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria junto con su ubicacion.
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Tabla 86.

Cooperativas de ahorro y crédito para el Cantén Patate

Institucion Ubicacion

Cooperativa de ALr%rX y Crédito Oscus Ambato
Cooperativa de Ahorro y Crédito San
P Francisco LT)ISA Ambato
Cooperativa de Ahorro y Crédito Sumak
i Kiah LTDA Ambato
Cooperativa de Ahorro y Crédito Accion .
P Rural LTgA Chimborazo
Cooperativa Credi Opcion Patate
Banco de Guayaquil (banco del barrio) Patate
Banco del Pichincha Patate
Banco Pichincha (Mi Vecino) Patate
Banco Comunal (Arquididcesis de
Patate
Ambato)
Cooperativa de Ahorro y Credito 15 de Junio Sucre
LTDA
Banco comunal (Arquididcesis de Ambato) Poatug

Fuente: GAD Patate, 2015
4.3.11. Flujos Fiscales

Por flujo fiscal se entiende la cantidad de dinero que se ha empleado en los gastos
publicos como en la recaudacion de impuestos. En la Tabla 87 se muestran los flujos
fiscales referentes al Cantén Patate.

Tabla 87.

Flujos fiscales a nivel nacional y cantonal

Recaudacion de Recaudacion de
impuestos a nivel  impuestos locales
cantonal por el SRI por el GAD
11080965614,21 994637,80 259500,00
Fuente: (Servicio de Rentas Internas del Ecuador, (2010))

Recaudacion de impuestos a

nivel nacional por el SRI

En el 2012 el Impuesto a la Renta recaudado en el cantdn represent6 el 0.5% del
total de la provincia de Tungurahua. Respecto al 2010 creci6 en 13.8% (Ver Figura
54).
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Recaudacion del Impuesto a la Renta

=2010 =m2012

259500

228100

Figura 54. Recaudacion de impuestos a la renta del cantén Patate
Fuente: SENPLADES, 2014

4.4. ASENTAMIENTOS HUMANOS

Los asentamientos humanos significa la totalidad de la comunidad humana con
todos los elementos sociales, materiales, organizativos, culturales y espirituales que la
sustentan (SVE, 2010), convirtiéndose en uno de los aspectos més concernientes
dentro de un territorio, ya sea en la forma de distribucién, ocupacion, vinculos y

funciones que estos desempefian en el mismo.

4.4.1. Red Nacional de asentamientos humanos Yy lineamientos
establecidos en la Estrategia Territorial Nacional 2013-2017

e Analisis Historico

Los Patatis fueron los primeros asentamientos humanos que se establecieron en el
canton, estos estaban conformados por etnias como Los Tontapies, situados en la
actual parroquia Los Andes, Los Pateurcos en Sucre, y Los Pitulas en la actual
cabecera cantonal (Soria, 2011).

De acuerdo a los registros municipales entre 1950 y 1960 se marcé una
disminucion del 17,61% en la poblacidon, que responde los efectos ocasionados por el
terremoto del 05 de agosto de 1949 mismo que afectd a gran cantidad de viviendas e
infraestructura, por lo que un nimero significativo de la poblaciéon migré hacia otras
ciudades del pais como Guayaquil y Quito.
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e Jerarquizacion de asentamientos

En base a la poblacion y porcentajes de ocupacion de la misma, se puede
jerarquizar los asentamientos humanos segun las categorias establecidas en la
“Estrategia Territorial Nacional 2013-2017”, sin embargo debido al numero de
poblacion total y de PEA, los valores referentes al canton no ingresan en ninguna de

las jerarquizaciones establecidas en el PNBV 2013-2017.

Por otra parte tomando en cuenta la realidad del cantdn, este establece relaciones
con sus cantones vecinos como Ambato cuya jerarquia de capital de provincia con
mayores fuentes de acceso de educacion, salud y movilidad proveen de bienes y
servicios al cantén de manera que se logre complementar los requerimientos de su
poblacion. Debido a que Patate posee asentamientos humanos pequefios y su
dependencia con la capital provincial y otros cantones, es evidente que Ssus
asentamientos son de menor jerarquia a nivel provincial.

4.4.2. Infraestructura y acceso a servicios basicos, déficit, cobertura,
calidad

En esta seccion se analiza el establecimiento del déficit en coberturas y
requerimientos de los sistemas de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica y
desechos solidos.

e Servicios por viviendas

En el cantdn segun datos del CPV-2010, existen 3654 viviendas, con mayor
presencia en su cabecera cantonal, seguido de la parroquia Sucre, Los Andes vy el
Triunfo.

En cuestion de cobertura de viviendas, el canton Patate posee el 71,40% del
servicio de agua entubada por red publica, el 43% de red de alcantarillado, 93,40% de
servicio eléctrico, 53,60% de medios de eliminacion de basura y 86,10% del servicio
de eliminacion de excretas. La parroguia El Triunfo presenta los porcentajes mas bajos
en los servicios de red de agua entubada y eliminacion de excretas, la parroquia los
Andes presenta los menores porcentajes en el servicio de alcantarillado y eliminacion

de basura y la parroquia Sucre los presenta en el servicio eléctrico (Ver Tabla 88).
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Tabla 88.
Cobertura de viviendas de servicios basicos
Parroquia El Triunfo Los Andes @ Patate Sucre Total
Agua entubada por
red pablica 145 297 1819 348 2609
Red de 108 86 1083 206 1573
alcantarillado
Servicio eléctrico 336 339 2230 507 3412
Medios de
eliminacion de 225 61 1318 366 1970
basura
Medios de
eliminacion de 279 287 2128 451 3145
excretas
Total de viviendas 364 365 2344 581 3654

Fuente: INEC, 2010

e Déficit total por viviendas

Dentro del cantdn Patate, la parroquia EI Triunfo es la que presenta el menor
porcentaje de cobertura de servicios (déficit) con tan solo un 39,80%, esto puede
deberse a la distancia de la cabecera cantonal y de los centros poblados de mayor

importancia (Ver Tabla 89).

Tabla 89.

Déficit de servicios residenciales basicos

NUmero

Parroquia de % Total
viviendas

El Triunfo 145 39,80 364

Los Andes 297 81,40 365

Patate 1819 77,60 2344
Sucre 348 59,90 581
Total 2609 71,40 3654

Fuente: INEC, 2010

A continuacion se presenta el Figura 55, que simboliza la informacién anterior.
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Déficit de cobertura de servicios basicos del cantén
Patate
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Figura 55. Déficit de cobertura de servicios
Fuente: INEC, 2010

e Agua potable

El servicio prestado por la municipalidad, establece una cobertura del 38.34% de
los hogares de acuerdo al CNPV 2010, lo que equivale a 1889.08 m3/dia de agua

potabilizada.

Las vertientes de las cuales procede el agua para consumo humano en el cantén
son: Los Cedros (3.46 l/seg), San Antonio (1.04 I/seg), Manteles (3.89 I/seg), El
Tundal (4.32 l/seg), y la de Morogacho. Estas vertientes con su respectivo caudal
disponible son administradas por la municipalidad y se distribuyen en las siguientes

zonas (Ver Figura 56):

e La captacion Yanacinti Manteles, abastece la zona urbana de la parroquia
Matriz, su conduccion llega hasta la planta de tratamiento y almacenamiento
de San Pablo, que proporcionara agua para la zona céntrica del canton

e Lacaptacion de los Cedros abastece sectores como Puzucus, Tunga, La Delicia
y la zona urbana nor-occidental.

e La captacion del Tundal, abastece a los sectores de Mundug, Lligo, Tahuaicha

y Quinlata.
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Consumo de Agua Potable por vertiente m3/dia

Total | 1789,77
Tundal [ 1089,09

Manteles 347,16

San Antonio 79,88

Los Cedros [ 282,64

Figura 56. Fuentes de agua para consumo
Fuente: Jefatura de Agua Potable GAD municipal, 2015

La planta de Potabilizacion y Reservorio de agua potable se ubican en el sector del
Placer, del cual por sistema de gravedad se distribuye a la zona céntrica y se conecta
ademas con un tanque reservorio ubicado en los bomberos, con lo cual se da una
cobertura total durante las 24 horas del dia, y se mantiene un almacenamiento de

reserva para un medio dia en caso de suspension temporal.

En el 2010, el CNPV sefialo que a nivel cantonal el servicio de agua potable segin
su procedencia se distribuye de la siguiente manera: 71,40% por red puablica, 23,51%
de rio, vertiente, acequia o canal, 1,51% de pozo y 3,59% de otras fuentes como agua
lluvia o albarrada. La procedencia de agua en cada parroquia es diferente, Patate, Los
Andes y Sucre se abastece de agua en mayor parte por red, mientras que El Triunfo
por rios, vertientes, acequias o canales (Ver Tabla 90).

Tabla 90.

Cobertura de agua potable de acuerdo a su procedencia.

. .. De rio, Otro (Agua
Brocecencla pr_lr?mpal D,e r_ed B vertiente, lluvia/albarrad Total
del agua recibida publica  pozo :
acequia o canal )
Viviendas 1819 28 421 76 2344
Patate

% 77,6 1,19 17,96 3,24 100

El Viviendas 145 16 190 13 364
Triunfo % 39,84 4,4 52,2 3,57 100
Viviendas 297 - 55 13 365

Los Andes

% 81,37 - 15,07 3,56 100

CONTINUA ——>
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Viviendas 348 11 193 29 581

Sucre % 59,9 1,89 33,22 4,99 100
Total Viviendas 2609 55 859 131 3654
% 71,4 1,51 23,51 3,59 100

Fuente: INEC, 2010

En cuanto al acceso de agua potable, el 46,52% de las 3654 viviendas de Patate
poseen tuberia dentro de la vivienda, 41,13% tuberia fuera de la vivienda pero dentro
del edificio, lote o terreno, 3,28% tuberia fuera del edificio, lote o terreno y el 9,06%
no recibe agua por tuberia sino por otros medios. Las parroquias de Patate y EI Triunfo
tienen mayor cantidad de viviendas que poseen tuberia dentro de la vivienda, mientras
gue Los Andes y Sucre presentan sus viviendas que mayormente poseen tuberia fuera
de la vivienda pero dentro del edifico, lote o terreno. El Triunfo es la parroquia rural
con el porcentaje mas alto (26,65%) que no recibe agua por tuberia sino por otros
medios, el resto de parroquias mantienen sus porcentajes por debajo del valor cantonal
(Ver Tabla 91).

Tabla 91.

Servicio de agua que posee las viviendas

Fuera de la
. Fuera del :
vivienda pero No recibe

edificio,
por tuberia vivienda S EE lote 0 agua por Ve

Conexion del agua  Dentro de la

edificio, lote o tuberia
terreno
terreno
Viviendas 1275 858 52 159 2344
Patate
% 54,39 36,60 2,22 6,78 100
El Viviendas 127 121 19 97 364
Triunfo % 34,89 33,24 5,22 26,65 100
Los Viviendas 143 185 8 29 365
Andes % 39,18 50,68 2,19 7,95 100
Sucre Viviendas 155 339 41 46 581
% 26,68 58,35 7,06 7,92 100
Total Viviendas 1700 1503 120 331 3654
% 46,52 41,13 3,28 9,06 100

Fuente: INEC, 2010
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« Alcantarillado sanitario y pluvial

En el canton Patate la eliminacion de aguas servidas desde las viviendas, se realiza
por medio de los sistemas de: alcantarillado puablico, pozo séptico, pozo ciego,

descarga directa a rios, lago o quebrada y letrina.

Segun el CPV-2010 a nivel cantonal, las viviendas urbanas que estan conectadas
a la red publica de alcantarillado representan el 92,39% vy las viviendas rurales
representan el 33%, mientras que las viviendas urbanas y rurales que no poseen
servicio de alcantarillado representan el 0,97% y el 16,57% respectivamente. El
43,05% de las viviendas en el cantdn poseen alcantarillado y el 13,93% no posee. Las
parroquias de Patate, El Triunfo y Sucre poseen mayor cantidad de viviendas conectas
a la red publica de alcantarillado, mientras que en la parroquia los Andes la mayor
parte de sus viviendas estan conectadas a pozos ciegos. Se evidencia que las parroquias
rurales presentan porcentajes méas altos de inexistencia de alcantarillado por ello es
necesario la implementacion de este servicio en esas poblaciones (Ver Tabla 92).

Tabla 92.

Servicio de Aguas servidas con que cuenta la vivienda

Tipo de servicio

El Triunfo Los Andes  Sucre

higiénico o Patate
escusado

Red publicade |, g 108 86 206 | 1573
alcantarillado
Pozo septico 418 43 52 32 545
Pozo ciego 566 106 117 102 891
Descarga directo
al mar, rio, lago o 17 5 17 6 45
quebrada
Letrina 44 17 15 15 91
No tiene 216 85 78 130 509
Total 2344 364 365 581 3654

Fuente: INEC, 2010

Con el objetivo de mejorar la calidad de agua que se descarga hacia los rios o
guebradas se han construido plantas de tratamiento. El canton posee 8 plantas de
tratamiento para las aguas residuales que se encuentran ubicadas en los barrios: La

Joya, La Esperanza, Leitillo, Tahuaicha, San Rafael Bajo, Pufiapi, Yamate y Mundug.
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e Cobertura de energia

La Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A. es la entidad encargada
del subministro de energia al canton Patate.

El 93,38% de las viviendas del canton estdn conectadas a la red eléctrica de
servicio publico, el 0,03% utiliza generadores de luz, el 0,47% utiliza otro medio y el
6,13% no posee cobertura eléctrica. La cobertura en todas las parroquias supera el 87%
de las viviendas que poseen este servicio, Sucre es la Unica parroquia en la que una
vivienda utiliza planta eléctrica. Por otra parte las parroquias rurales presentan

porcentajes de cobertura mayores al nivel cantonal (Ver Tabla 93)

Tabla 93.

Servicio de energia eléctrica

Red de empresa

Procedencia de luz . Generador
o eléctrica de
eléctrica e de luz
servicio publico

Patate Viviendas 2230 - 10 104 2344
% 95,14 - 0,43 4,44 100
El Viviendas 336 - 4 24 364
Triunfo % 92,31 - 1,10 6,59 100
Viviendas 339 - - 26 365

Los
Andes % 92,88 - - 7,12 100
Viviendas 507 1 3 70 581

Sucre
% 87,26 0,17 0,52 12,05 100
Total Viviendas 3412 1 17 224 3654
% 93,38 0,03 0,47 6,13 100

Fuente: INEC, 2010
e Desechos Solidos

En el afio 2010, los sistemas de eliminacion de la basura que mas ocupan las
viviendas en el canton Patate son por carro recolector, la quema y arrojo en terrenos
baldios o quebradas con 53,53%, 27,64% y 10,67% respectivamente. Las parroquias
de Patate, El Triunfo y Sucre utilizan mayoritariamente el sistema de carro recolector

y Sucre lo hace por el sistema de quema. Los porcentajes de las viviendas que arrojan
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la basura a rios 0 acequias o canales son bajos, pero son un problema ambiental grave

que debe solucionarse (Ver Tabla 94).

Tabla 94.

Servicio de recoleccion de desechos solidos

Servicio de recoleccion de El Los

desechos solidos LIS Triunfo  Andes Rt
Por carro recolector 1307 225 61 363 1956
La arrOJa:qir;;er:;:;a;o baldio 211 24 96 59 390
La queman 626 95 158 131 1010
La entierran 161 5 29 22 217
La arrojan al rio, acequia o canal 3 5 9 4 21
De otra forma 36 10 12 2 60
Total 2344 364 365 581 3654

Fuente: INEC, 2010

A partir del afio 2012 la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo
Integral Tungurahua es la encargada de la recoleccion de los residuos en los cantones
de Patate y Pelileo que cuenta con un relleno sanitario con una vida Gtil de 20 afios.
Segun datos proporcionados por dicha empresa, actualmente se provee del servicio al

90% del canton.
Barrido

Esta actividad se la realiza los 365 dias del afio, para esto se cuenta con dos grupos

de trabajo. En la siguiente tabla, se presenta el costo anual del barrido.

Tabla 95.

Costo anual del barrido.

Jornaleros Cantidad de ( kg) Total del

Km. .
de - ~ residuos costo por
) . recorridos/afio ; ~ e
barrido/dia recogidos/afio Servicio

26 1062.15 14600kg $351561.6
Fuente: EMMAIT-EP, 2014

La EMMAIT-EP cuenta con 12 trabajadores, que brindan el servicio de
recoleccion en los cantones Patate y Pelileo, en todos los lugares donde las vias de
acceso permiten el ingreso. Existen dos rutas de recoleccion en el area rural. En la

Tabla 96, se presenta la ruta de recoleccion.
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Tabla 96.

Horarios y rutas de recoleccion rural.

Distancia

Lugares atendidos en Patate recorrida
(km)

Lunes: Quinlata, Macalo, La Clementina, Salate, Los Pinos, El

Obraje , Contenedores 38

Martes: Yamate, Lligo, Tahuaicha, San Jorge, El Pedregal,
2 Silvicha, Manteles, La Libertad, Leito, La Tranquilla, La 91
Esperanza, La Joya.

Miércoles: Poatug, El Sucre, Galpon, Los Andes, Tontapi, Rio

3 Blanco, Tunga %
4 Jueves: El Triunfo, Montafiitas, Mundug, San Francisco, Chalpi. 148
5 Viernes: Leitillo, San Rafael Alto, San Rafael Bajo, El Mirador, 89

Pufiapi, San Javier, Chacauco, Patate Viejo.
Fuente: (EMMAIT-EP, 2014)

En Patate la recoleccion de residuos organicos se realiza los dias lunes, miércoles
y sabado, dejando los residuos inorganicos para los dias martes y viernes. Estos
residuos son procesados en el Centro de Gestion, a partir la materia organica se elabora
el Compost, de lo inorgénico se envia a reciclar y tan solo los desechos ingresan al

relleno sanitario para su disposicion final.
Transporte

El servicio de transporte es continuo, cuando se realiza la recoleccion de los
residuos en el lugar de origen hacia el Centro de Gestion, para lo cual existe 5 vehiculos

recolectores con capacidad de 8 Toneladas.

4.4.3. Acceso de la poblacidn a servicios de educacion y salud

e Educacion

En base a la generacion de informacion en los Registro Administrativos 2012-
2013 del Ministerio de Educacion del Ecuador, se logra discernir el acceso de la
poblacion a los servicios de educacion. De acuerdo a este registro existen 44
Instituciones que se encuentra en las diferentes parroquias del Canton Patate,

localizandose el 48% en la cabecera cantonal (Ver Figura 57).
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Presencia de Instituciones Educativas por Parroquia

14% El triunfo

11%

Los Andes

Patate
48% = Sucre

Figura 57. Porcentajes de Presencia de Instituciones Educativas.
Fuente: (Ministerio de Educacion, 2012)

Dichos establecimientos ofrecen diferente tipos de educacion entre los que se
encuentra: Educacion Regular (27), No Escolarizada (16) y Popularmente permanente
(1). Asi mismo se categorizan las instituciones por el nivel de educacion como:
Educacion Bésica (19), Ensefianza General Basica (EGB) (4), Inicia (1), Inicial y EGB

(4), No escolarizada (1) y no registrada (15); lo que se representa en el Figura 58.

Nivel de Educacion en el Canton Patate

L 2%
9%
43%
0% 10% 20% 30% 40% 50%
u No Registrada u No Escolarizada Inicial y EGB
u Inicial m EGB y Bachillerato m Educacién Bésica

Figura 58. Porcentajes de Presencia de Instituciones Educativas.
Fuente: (Ministerio de Educacién , 2013)

Cabe recalcar que el sostenimiento de estas instituciones es 98% fiscal, el
porcentaje restante corresponde a particular laico. Todos los establecimientos

presentes en el Cantdn son de modalidad presencia y en cuanto a la jornada educativa
los datos se simbolizan en el Figura 59.
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Jornada de Instituciones Educativas en Patate
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Figura 59. Porcentajes de Instituciones Educativas segin Jornada.
Fuente: (Ministerio de Educacién , 2013)

Con este andlisis de la infraestructura educativa, es fundamental determinar que la
poblacidn con acceso al servicio de educacion es de 3117 estudiantes donde el 53% es
de hombres y el 47% restante de mujeres siendo claro que ain no existe equidad de
género en el acceso a dicho servicio, ademas estos disponen de 194 docentes en los

diferentes planteles educativos (Ver Tabla 97).

Tabla 97.

NuUmero de estudiantes y docentes en el Cantén Patate

Tipo Hombres Mujeres Total
Estudiantes 1646 1471 3117
Docentes 68 126 194

Fuente: (Ministerio de Educacién , 2013)

En la Figura 60, se muestra un mapa de acceso a la educacion con un rango de
influencia establecido en la metodologia del IEE, con lo que se determiné que existe

un 80,85% de cobertura en el canton.
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Figura 60. Mapa de Acceso a servicios de Educacion del Cantén Patate

e Acceso a servicios de salud

La oferta de salud publica en el canton Patate a partir de las nuevas propuestas de
mejora del servicio fue de implementar nuevos centros de salud tipo C en las

parroquias de El Triunfo y Sucre y un Hospital tipo B en la cabecera cantonal.

Tabla 98.
Oferta de Salud Publica del Cant6n Patate

Parroquia 0 S G0 £ Centro de salud MITIETD €
salud centros de salud
El Triunfo Centro de salud El Triunfo
Los Andes Puesto de salud Dispensario los 1
andes
Patate Centro de salud Patate 1
Patate Puesto de salud Dlspensarlo_San 1
Rafael bajo

CONTINUA ——
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Sucre (cab. En
Sucre-Patate Urcu) Centro de salud Sucre 1

Sucre (cab. En
Sucre-Patate Urcu) Puesto de salud Poatug 1
Total 6

En la Figura 61 se muestra un mapa de acceso a la salud con un rango de influencia
establecido en la metodologia del IEE, con lo que se determind que existe un 92,78%
de cobertura en el cantén, siendo 29,09% en un rango ideal y el 63,70 en rango

permisible para areas rurales.
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Figura 61. Mapa de Acceso a servicios de Salud del Canton Patate

4.4.4. Acceso de la poblacion a vivienda

Recalcando el Art. 30 de la Constitucion del Ecuador “Las personas tienen derecho

a héabitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna con independencia de
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su situacion social y econémica” el GAD Municipal busca solventar los problemas de
vivienda, centrando su atencién en aspectos como el déficit habitacional cuantitativo
y cualitativo, condiciones de confort, niveles de hacinamiento, soporte estructural y

calidad de la construccion.

e Vivienda

A partir del CPV2010 se determind el numero de viviendas particulares con
personas presentes con un total de 3654 del cual el 16,91% y el 83,09% corresponden
al area urbana y rural respectivamente (Ver Figura 62). Asi mismo, el numero de
hogares particulares con personas presentes tiene un total de 3673 en donde el 17,04%

estd en el &rea urbana y el 82,96% en el area rural.

Total de Viviendas por area

1. Area Urbana 2. Area Rural

L%

83%

Figura 62. Porcentajes de Tenencia de Vivienda.
Fuente: INEC, 2010

« Carencia habitacional

La carencia habitacional cualitativa conformada por las viviendas recuperables
que por su calidad de insatisfaccidon, deben ser mejoradas mediante reparaciones,
cambios de materiales, ampliaciones o conexiones a servicios basicos (SIISE, 2010)
es equivalente al 36,3% de total de viviendas del cantdén, mientras que el 17,4%
concierne al déficit habitacional cuantitativo es decir, aquel que representa las
viviendas irrecuperables pues no cumplen con las minimas condiciones de
habitabilidad (\Ver Tabla 99).
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Tabla 99.

Carencia habitacional en el Cantén Patate

Déficit Habitacional Numero de Viviendas Porcentaje
Cualitativo 1325 36,3%

Cuantitativo 634 17,4%
Fuente: SIISE, 2010

e Condiciones de Confort

Al analizar las condiciones de confort en la vivienda es necesario revisar los
niveles de hacinamiento, que revelan espacios habitados con cantidad de individuos
superior a la capacidad de los mismos. En Patate existen 398 hogares en ambientes de

hacinamiento lo que representa el 10,8% del total de hogares.

La poblacion local o residente se establece en su mayoria en viviendas de tipo
casa/villa alcanzando un 90,86%, seguido de las mediaguas que equivalen al 5,06% y
los departamentos en casa o edificio con un 2,74%, a continuacion se encuentra los
cuartos en casa de inquilinato, ranchos, covachas, chozas y otros que poseen los

menores porcentajes a nivel cantonal. Los valores absolutos de la contabilizacion de

viviendas por su tipo se hallan en la Tabla 100.

Tabla 100.
Tipo de vivienda de los hogares en Patate
Tipo de Vivienda .EI Los Andes| Patate Sucre Total
Triunfo
Casa/Villa 312 296 2157 555 3320
Departame_n_to_ en casa o 3 35 56 6 100
edificio
Cuarj[o(s)_gn casa de i i 32 i 32
inquilinato
Mediagua 39 33 95 18 185
Rancho 8 1 3 2 14
Covacha - - 1 - 1
Choza 1 - - - 1
Otra vivienda particular 1 - - - 1
Total 364 365 2344 581 3654

Fuente: INEC, 2010

Otro indicador de las viviendas es tipo y estado de materiales implementados en
la construccion de las mismas. Al analizar el tipo de material del techo o cubierta de

las viviendas se determind que el 41, 35% es del asbesto, el 23,65% de hormigon, el
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20,99% de teja, el 13,88% de zinc y un 0,13% en otros (palma, paja, etc.); por otra
parte, el tipo de material de las paredes es de ladrillo o bloque en la mayoria de
viviendas (90,61%), mientras que el porcentaje restante entre madera, hormigon,
adobe, cafia. Por ultimo el tipo de material del piso es de diferentes elementos como
ladrillo o bloque con 51,97%, ceramica, baldosa, vinil o marmol con 18,42%, tabla sin
tratar con 12,15%, de tierra con el 10,40% y duela, parquet, tablon o piso flotante con

el 7,06% restante. Los valores absolutos se muestran en la Tabla 101°.

Tabla 101.

Tipo de materiales de las viviendas en Patate

Tipo de Material Techo Tipo de Material Paredes Tipo de Material Piso

. N° . N° . N°
Vel Viviendas Vel Viviendas MR Viviendas
Hormigén Duela, parquet,

(losa, 864 Hormigon 88 tablén o piso 247
cemento) flotante
Asbesto
(eternit, 1511 | Ladrillo o bloque 3311 Tabla sin tratar 444
eurolit)
Ceramica,
Zinc 507 Adobe o tapia 82 baldosa, vinil o 673
marmol
Teja 767 Madera 115 Ladrillo o 1899
cemento
Palma, _paja 3 Canfia revestida o 57 Tierra 380
u hoja bahareque
Otros . :
. 2 Otros materiales 1 Otros materiales 11
materiales

Fuente: INEC, 2010

En cuanto al buen o mal estado de los materiales de construccion el censo del 2010
revel6 que en el Canton Patate existe 6,80% de viviendas que se encuentran en mal
estado. Para lograr disminuir este porcentaje el gobierno debe implementar medidas
que eviten mayor dafio en las construcciones o mecanismos que fortalezcan las

mismas.

e Modos de Tenencia de la Vivienda

La tenencia de vivienda realizada en el CPV2010 permite conocer el estado de
propiedad de los asentamientos humanos. A partir de esto se determind que existe 3673
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hogares con vivienda en el Canton Patate, de los cuales el 68,20% corresponde a

hogares con vivienda propia y totalmente pagada, seguido del 11,19% con vivienda

prestada o cedida, continuando con el 8,60% que posee vivienda propia regalada,

donada, heredada o por posesion, el 5,50% con vivienda arrendada, el 5% con vivienda

propia que continuaba pagando y finalmente el 1,44% y 0,05% con vivienda por

servicios y anticresis respectivamente (Ver Figura 63).

Tenencia de Vivienda en el Canton Patate

Anticresis | 0,05%

Por servicios

Propia y la esta pagando

Arrendada

Propia (regalada, donada, heredada o

por posesion)

1,44%

5%

5,50%

1 8,60%

Prestada o cedida (no pagada) [ 11,19%

Propia y totalmente pagada [

Figura 63. Porcentajes de Tenencia de Vivienda.
Fuente: INEC, 2010
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Conjuntamente, en la Tabla 102, se desgloso la tenencia de vivienda en la en cada

una de las parroquias del Canton de lo que se obtuvo de manera general que Patate

posee mayor cantidad de viviendas, seguido de Sucre y por ultimo El Triunfo y los

Andes con el mismo valor.

Tabla 102.
Tenencia de vivienda en Patate

Tenencia de Vivienda Patate El Triunfo LosAndes  Sucre Total
Propia y totalmente pagada 1513 296 240 456 2505
Propia y la esta pagando 114 15 46 9 184
Propia (regalada, donada
he?fe)daéaeg po? p’ods(;sic’()jn), 239 12 22 43 316
Prestada o cedida (no pagada) 271 35 43 62 411
Por servicios 41 2 6 4 53
Arrendada 180 5 8 9 202
Anticresis 1 - - 1 2
Total 2359 365 365 584 3673

Fuente: INEC, 2010
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4.45. Localizaciéon y Descripcion de los Asentamientos Humanos

En el territorio existen diferentes asentamientos humanos ubicados en las
diferentes parroquias del canton. En la Tabla 103 se describen las comunidades de

acuerdo a la parroquia a la que pertenecen.

Tabla 103.

Localizacién de los asentamientos Humanos

Parroquia Asentamientos Humanos

Se ubica en la parte Suroccidental del cantdn, su altura va desde los 2220 m.s.n.m.
hasta los 2800 m.s.n.m. y concentra la mayor parte de la poblacion; sus poblados
principales son: Patate Centro, San Jorge, Pufiapi, Mundug, Quinlata, La Delicia,
Yamate, San Rafael.

Se ubica en la arte Noroccidental del cantdn, su altura va desde los 2400 m.s.n.m.
Los Andes | hasta los 2800 m.s.n.m. su centro urbano se ubica a lo largo de la via Patate-
Pillaro, y su centro urbano concentra la mayor parte de la poblacién Parroquial
Se ubica en la parte Suroriental del cantén, su altura va desde los 2450 m.s.n.m.
hasta los 2850 m.s.n.m. siendo la parroquia mas alejada del centro cantonal,
constituye la puerta de ingreso hacia el parque Nacional Llanganates, se encuentra
situada, en las estribaciones de la cordillera oriental, la Parroquia rural El Triunfo;
es la parroquia mas joven del Canton. La parroquia el Triunfo cuenta caserios
como: Cocha Azul, La Esperanza, Cruz Loma, Montafitas, Sn Pablo de
Morrogacho y el Triunfo La Matriz con los siguientes barrios: La Florida, Las
Orquideas, EI Centro, Nueva Alborada, Unién y Progreso

Se ubica en la parte Nororiental del canton, su altura v desde los 2700 m.s.n.m.
Sucre hasta los 3000 m.s.n.m. su &rea urbana se ubica en la cota 2720 y posee sectores
procesos de consolidacion en topografia moderada.

Fuente: GAD Patate, 2015

Patate

El Triunfo

4.4.6. Caracterizacion de amenazas y capacidad de respuesta

Para lograr el fortalecimiento de la gestion de riesgos del Canton Patate se debe
conocer cuales son las amenazas a las que se enfrenta el territorio, caracterizarlas e
identificar cada una de ellas, asi como la capacidad de respuesta, vista como la destreza
para anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto de una amenaza ya sea por

parte de los organismos rectores, instituciones vinculadas y la poblacion en general.

e Vulnerabilidad

De acuerdo a Granda y Correa (2013), las principales amenazas naturales que se
han identificado en el Canton Patate son los deslizamientos, la actividad sismica, la

actividad volcénica: Lahares y caida de ceniza. Dichas amenazas ponen en alerta la
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funcionalidad de las redes vitales relacionadas con los servicios, bienestar y recursos
que recibe la sociedad.

Al analizar la vulnerabilidad fisicas de las redes vitales referentes a servicios de
agua potable y alcantarillado, se determind su nivel de acuerdo a cada una de las

amenazas ya mencionadas (Ver Tabla 104)

Tabla 104.

Nivel de vulnerabilidad de sistemas vitales por amenaza

Amenazas Naturales

Sistema

Sismo | Deslizamiento | Lahar | Ceniza

Sistema de Captacion de . . . .
Agua Potable Media Media Media Baja
Sistema de Conduccion de Media Media Media Baja

Agua Potable

Sistema de Tratamiento de . . . .
Agua Potable Baja Baja Baja Baja
Sistema de Colectores Baia i Baia Baia

Alcantarillado J J J

Fuente: (Correa Fonseca & Granda Zambrano, 2013)

En el sistema de agua potable cantonal se puede establecer que los niveles de
vulnerabilidad son bajos. Dicho sistema tiene cobertura unicamente sobre las 64
manzanas de la cabecera cantonal. Por parte del sistema de alcantarillado, el cual tiene
una cobertura del 50% dentro de la parroquia Patate, presenta una vulnerabilidad

moderada, ya que no cubre las parroquias rurales.

Dentro del analisis se debe tomar en cuenta la vulnerabilidad referente a la
vivienda. En la Tabla 105 se muestra el porcentaje de viviendas que se encuentran en
la categoria de mediagua, siendo El Triunfo y Los Andes, las parroquias de mayor
valor. El porcentaje de viviendas bajo la categoria de mediagua en el canton es de
5,04% y a nivel nacional es 4,06%; por ende de acuerdo a este criterio el nivel de
vulnerabilidad es bajo considerandose “bajo” mientras no se sobrepase un porcentaje
de mediaguas del 33%.
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Tabla 105.

Porcentaje de Viviendas Tipo Mediagua nivel parroquial

Parroquia Viviendas Tipo Mediagua

El Triunfo 11%

Los Andes 9%
Patate 4%
Sucre 3%
Total 5,04%

Fuente: (Correa Fonseca & Granda Zambrano, 2013)
e Capacidad de respuesta

En cuanto a la capacidad de respuesta del canton, esta depende del sistema
analizado. Para el alcantarillado se determinG que en caso de dafios en el sistema se
requiere ayuda externa, sin embargo la capacidad de intervencion del departamento de
planificacién tiene un nivel de vulnerabilidad bajo, ya que si dispone de personal
capacitado y equipamiento para el manejo del mismo. Para el agua potable se
establecio que el sistema posee una excelente respuesta para el funcionamiento de la

red y reparacion de fallas.

La vulnerabilidad de capacidades de respuesta por parte de la poblacidn se realiza
mediante encuestas de percepcion ante eventos como sismos, deslizamientos,
inundaciones, erupciones volcanicas, ademas se determina acorde al nimero de

Organismos de Respuesta (Ver Figura 64).

H

Organismos de Respuesta

I I W Numero de Elementos

Puestos de Albergues Brigadas
Auxilio Comunitarias

[ T v I ]

Figura 64. Namero de Respuesta en Patate.

Fuente: (Correa Fonseca & Granda Zambrano, 2013)

Las instituciones que deben actuar en la prevencion y reduccion la encabeza el
Cuerpo de Bomberos, SNGR, Cruz Roja, Policia Nacional, COE y las Juntas
Parroquiales.
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45. SISTEMA DE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD
45.1. Acceso a Telecomunicaciones

e Teléfono convencional
El servicio de telefonia fija en el canton Patate es provisto por la Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones (CNT), tiene una cobertura de 18,65% y un déficit
del 81,35% (Ver Tabla 106). La cabecera cantonal es la que mayor porcentaje de
servicio tiene, seguido de la parroguia Los Andes, Sucre y finalmente EI Triunfo con
una cobertura minima del 0,82%. Del total de la poblacion economicamente activa

solo el 10,5% posee acceso a este servicio.
Tabla 106.

Acceso a Telefonia Fija en el cantén Patate

Si N[o]
Parroquia ! !
o

Patate 637 27,00 % 1.722 73,00 % 2.359
El Triunfo 3 0,82 % 362 99,18 % 365
Los Andes 39 10,68 % 326 89,32 % 365

Sucre 6 1,03 % 578 98,97 % 584

Total 685 18,65 % 2.988 81,35 % 3.673

Fuente: INEC, 2010
e Telefonia movil

El servicio de telefonia celular con cobertura 3GSM de las operadoras que ocupan
el servicio de CONECEL S.A. tiene una cobertura del 63,14% y un déficit del 36,86%
en el canton, como se muestra en la Tabla 107. La parroquia que posee mayor acceso
a este servicio es la cabecera cantonal, seguido de El Triunfo, Los Andes y Sucre. Del
total de la poblacion economicamente activa solo el 10,5% posee acceso a este

servicio.
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Tabla 107.

Acceso a Telefonia mdvil en el cantén Patate

Si No
Parroquia Numero de % NUmero de
personas personas

Patate 1.672 70,88 % 687 29,12 % 2.359
El Triunfo 220 60,27 % 145 39,73 % 365
Los Andes 190 52,05 % 175 47,95 % 365

Sucre 237 40,58 % 347 59,42 % 584

Total 2.319 63,14 % 1.354 36,86 % 3.673

Fuente: INEC, 2010
e Acceso a internet

En el canton Patate solo el 3,43% de la poblacion tiene acceso al servicio de
internet, mientras que el 96,57% no. La cabecera cantonal tiene un porcentaje de
acceso de 4,87% mientras que la parroquia Sucre solo posee un porcentaje de acceso
del 0,51% (Ver Tabla 108). Del total de la poblacion econémicamente activa solo el

1,93% posee acceso a este servicio.
Tabla 108.

Acceso a Internet en el cantén Patate

Si No
Parroquia Numero de b Nimero de
personas personas

Patate 115 4,87 % 2.244 95,13 % 2.359
El Triunfo 4 1,10 % 361 98,90 % 365
Los Andes 4 1,10 % 361 98,90 % 365

Sucre 3 0,51 % 581 99,49 % 584

Total 126 3,43 % 3.547 96,57 % 3.673

Fuente: INEC, 2010

Ademas en la parroquia Sucre se implement6 un infocentro por parte del
Ministerio de Telecomunicaciones MINTEL, cuyo proveedor es CNT, permitiendo a
la comunidad rural el acceso a las tecnologias de la informacién TIC's.

e Acceso a television por cable

Del total de la poblacion que tiene acceso a este servicio solo el 14,18% si posee
television por cable, mientras que el 85,82% no. La parroquia que mayor porcentaje

presenta en el servicio es El Triunfo, mientras que la menor es Sucre. Del total de la
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poblacién econdmicamente activa solo el 7,98% posee acceso a este servicio (Ver
Tabla 109).

Tabla 109.
Acceso a Television por cable en el canton Patate
Si No
Parroguia Numero de NGmero de %
personas personas
Patate 426 18,06 % 1.933 81,94 % 2.359
El Triunfo 71 19,45 % 294 80,55 % 365
Los Andes 14 3,84 % 351 96,16 % 365
Sucre 10 1,71 % 574 98,29 % 584
Total 521 14,18 % 3.152 85,82 % 3.673

Fuente: INEC, 2010

Al analizar la PEA que tiene acceso a este servicio y comparar con la PEA que
tiene acceso al servicio de television por cable, podemos predecir que la poblacion
rural no establece la television por cable como una prioridad en relacion al acceso a

internet.

4.5.2. Potencia instalada y tipo de generacién de energia eléctrica

La energia que se consume en el cantdn es eléctrica. Existe un consumo total de
5’257552.00 kwh proveniente de energia Hidraulica. Como se muestra en la Tabla
110, este valor se obtiene de la energia facturada, de los cuales la mayoria
(3264169.70 kwh) pertenecen al sector residencial.

Tabla 110.

Consumo de Energia del canton Patate

Consumo de Energia kw/h

Uso de la Energia Kw/h
Energia facturada (kwh) de alumbrado publico -
Energia facturada (kwh) de comercial 847,221.56
Energia facturada (kwh) de industrial 791,147.96
Energia facturada (kwh) de otros 355,012.84
Energia facturada (kwh) de residencias 3,264,169.70

Fuente: (CONELEC, 2012)
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La Empresa Eléctrica Ambato (EEASA), es la que se encarga de proveer energia
eléctrica al canton. En la Tabla 111

Tabla 111.

Procedencia de luz eléctrica.

Procedencia de luz eléctrica Casos Porcentaje
Red de empres;ue;ﬁr(::torlca de servicio 2412 0338
Generador de luz (Planta eléctrica) 1 0,03
Otro 17 0.47
No tiene 224 6,13
Total 3654 100,00

Fuente: INEC, 2010

La transmision de energia eléctrica se da a través de lineas de transmision es un
dispositivo de estructura material utilizada para dirigir la transferencia de energia en
forma de ondas electromagnéticas, comprendiendo el todo o una parte de la distancia

entre dos lugares.

En la Figura 65, se muestra el mapa de infraestructura eléctrica del territorio, de

acuerdo a las lineas de transmision, subtransmision y distribucion del mismo.
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Linea de transmisién

Linea de subtransmisién

Linea de distribucion

Figura 65. Mapa de Infraestructura Eléctrica.

4.5.3. Redes viales y de transporte

e Transporte

La red del transporte en el cantdn Patate se establece principalmente mediante las
cooperativas de camionetas, empresas de buses de transporte y particulares. El servicio
de movilizacion es provisto por dos cooperativas de buses: Patate y Transvalle Patate
Express; asi también la Cooperativa Ecolégico Bafios realiza recorridos en la via el
Triunfo-Bafios. Por otra parte el servicio de camionetas de alquiler es prestado por las
Cooperativas 4 de febrero, Reina del Valle, Cooperativa Sucre y Sucretrans (Ver Tabla
112).

Tabla 112.

Cooperativas de Transporte del canton Patate

Cooperativas de Transporte Camionetas y Buses

Nombre Ubicacion
Compaifiia de camionetas Sucre Sucretrans s.a. Eduardo Samaniego y
Ambato
Cooperativa de transporte mixto “mariano Benitex” Sucre y Ambato
Cooperativa de transporte de carga en camionetas “Reina Gonzales Suarez y
del Valle” Ambato
Cooperativa de transporte de carga liviana “4 de Febrero” Ambato y Abdon
Calderon
. .. w " Eduardo Samaniego y
Cooperativa de transporte de carga liviana “Sucre Ambato
Companiia de transporte escolar e institucional Amigos Av. Ambato

Express cia. Tda”
Compaiiia de transportes de pasajeros en buses “Trasvalle
patatexpress S.A.
Cooperativa de transportes interprovincial de pasajeros en
buses Patate
Fuente: GAD Patate, 2015

Sucre y Av. Ambato

Sucre y Av. Ambato

De acuerdo al analisis territorial del GAD Municipal de Patate en 2011, se
determind que para aquellas vias en mal estado y de alta vulnerabilidad se ha trabajado

en el avance de las obras de vialidad y en el mejoramiento total de la red vial del
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cantdn, con el fin de organizar rutas con buses en los anillos viales, garantizando un

mejor servicio y seguridad a las personas que se movilizan.
e Vialidad

En relacion a las redes viales existen tramos en el canton que corresponden a las
redes interconectadas de toda la provincia de Tungurahua, la cual abarca Ambato,
Bafios, Cevallos, Quero, Mocha, Patate, Pelileo, Pillaro, Tissaleo. Esta red se
encuentra en buen estado gracias al mantenimiento vial periddico por parte de la
provincia, de forma que se mantenga el estado optimo de la red vial y se facilite el
flujo de turistas nacionales y extranjeros (GPT, 2012). En cuanto a accesibilidad hacia
el canton, consta de dos vias asfaltadas de ingreso, desde la ciudad de Pelileo y Pillaro,
siendo la carretera Panamericana y la via a Pillaro las principales vias de acceso. El
resto de vias presenta menores y desiguales estados, a travesadas por pendientes muy
pronunciadas. El principal eje vial tiene sentido norte-sur y comunica a Patate con el
canton Pillaro por el norte y llega al sur hasta el sector de Pufiapi. La gran mayoria de

la red vial restante es empedrada.

La informacion grafica del sistema vial del cantdn Patate, se obtuvo a partir de la
cartografia basica escala 1:50.000 del Instituto Geografico Militar generada en el afio
2011, ademas se afiadié la informacion obtenida del GAD Municipal en el afio 2012 y
finalmente se realiz6 una actualizacion implementando Ortofotografia del
SIGTIERRAS escala 1:5.000, junto con trabajo de campo para la validacion del
sistema en la zona de estudio. Este conjunto se representa en la Figura 66, que muestra

la infraestructura que forma parte del canton.
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Figura 66. Mapa de Redes Viales

De la informacion proveniente del IGM se determiné la presencia de 343,21 km
de la red vial y por parte de la actualizacion se obtuvo 134,17 km totalizandose en
477,38 km, los que forman parte del sistema.

El sistema vial del canton Patate se clasifica en funcion del Catalogo Nacional de
Objetos del IGM, version 2004, a partir del cual en la Tabla 113 se establece el nivel,

composicion y tipo de via que existe en el Canton.
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Tabla 113.
Mapa de Infraestructura Eléctrica.

Composicion fisica

. Clase de Via
de la superficie

Descripcion

Nivel 1 Pavimentada ovgséfaltadas de dos Duro / Pavimento Ruta Primaria
Nivel 4 Revestimiento S,uelto o Ligero, 1 Suel_to / No Ruta Secundaria
via Pavimento
Nivel 5 Camino de Verano Temporal Ruta Local
Nivel 64 Calle Otro Ruta Local
Nivel 6 Herradura o Rodera Suelto / Ligero Ruta Local

Sendero Camino para eI_paso de personas 0
animales

Fuente: (Instituto Geogréafico Militar, 2011)

La cantidad de kilémetros que abarca cada una de las categorias se muestra en el
Figura 67, en el que se define que en su mayoria el sistema se encuentra conformado
por senderos, seguido de caminos de verano en segundo lugar y lastradas de una via

en tercero.

Cobertura del Sistema Vial en Patate

Sendero | 32%
Rodera [ 7%
Calle 6%
Camino de Verano [ 31%
Lastrada 1 via 23%

Pavimentada2 o més | 1%

Figura 67. Porcentajes de Cobertura del Sistema Vial

Ademas, segun el Ministerio de Trasporte y Obras Publicas (MTOP) en 2010, la
cantidad de poblacion servida por la red vial estatal es de 14.108 personas siendo 2618
del area urbana y 11.490 de la rural (Ver Figura 68).
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Poblacién de Patate servida por la Red Vial
Estatal

19%
Urbano

Rural

81%

Figura 68. Porcentajes de Cobertura del Sistema Vial.

Fuente: (Ministerio de Transporte y Obras Publicas, 2010)

4.5.4. Amenazas al componente movilidad, energia y conectividad

El sistema de vialidad del cantdn Patate se disefio después de la norma promulgada
por el Ministerio de Obras Publicas (MOP) en el afio 2002, segun los criterios técnicos
gue administran el sistema, se defini6é que su estado es bueno. Por otra parte también
se ha establecido que dicho sistema posee una limitada sefializacién vial, lo que
aumenta la probabilidad de accidentes especialmente en las zonas carentes de
sefializacion. El andlisis del sistema de vialidad se encuentra ligado estrechamente con
el desarrollo de la poblacién, si este se expone ante alguna amenaza también la
poblacidn se encuentra amenazada, por ello se busca gestionar el riesgo del sistema
minimizando la vulnerabilidad del mismo, para evitar pérdidas materiales y de vida
(Granda & Correa, 2013).

Para el nivel de vulnerabilidad de la infraestructura vial se debe tomar en cuenta
tres factores: el estado del revestimiento, la periodicidad de mantenimiento y el
cumplimiento con los estandares de Disefio y Construccion, que en base a la “Guia
para implementar el andlisis de vulnerabilidad a nivel cantonal” de la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos (2011), se calificdé como Bueno, Planificado y segun
Normativa MOP 2002, respectivamente. A partir de esto y tomando en cuenta las
principales amenazas a las redes viales, Granda & Correa (2013), determinaron que el
nivel de vulnerabilidad ante amenaza sismica, amenaza de deslizamiento y amenaza

Volcanica-Lahar del sistema de redes viales en el cantdn es bajo.
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Tabla 114.
Nivel de vulnerabilidad del sistema de Red Vial

Amenazas Naturales
Sismo Deslizamiento Lahar Ceniza
Sistema de Red Vial Baja Baja Baja Baja
Fuente: Granda & Correa, 2013

Sistema

El mantenimiento del sistema de vialidad de Patate se lo realiza de manera
predictiva, de acuerdo a la iniciativa tomada por los técnicos encargados del
Departamento de Planificacion. Para la determinacion de fallas dentro del sistema se
cuenta con un monitoreo y control de las vias de forma que los encargados de Obras

Publicas realicen su recorrido de campo y posterior mantenimiento.

4.6. SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Dentro de este componente se pretende analizar y conocer la estructura,
organizacion y capacidad institucional del GAD de Patate y de los diferentes actores
territoriales  internos o0 externos para resolver conflictos, potenciar
complementariedades en las acciones del cantdn, fomentar y facilitar la participacion

ciudadana, en funcion de la informacién disponible.

4.6.1. Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes
0 existentes en el gobierno auténomo descentralizado.

A continuacion se detalla los instrumentos nacionales y locales de planificacion

del GAD de Patate para el desarrollo y ordenamiento territorial.

e Constitucion del 2008 de la republica del Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 identifica y detalla cuales
son los Gobiernos Autonomos Descentralizados; ademas fija sus competencias y
funciones bajo principios de progresividad, solidaridad, subsidiaridad,
complementariedad, integracion, pluralismo, participacion, transparencia y control
social; a continuacion se mencionan los articulos de la carta magna que cumplen con

lo anterior.

Articulo 238: sefiala “Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de

solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
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ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del

territorio nacional”.

“Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos

provinciales y los consejos regionales”.

Art. 241, “La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera

obligatoria en todos los gobiernos autbnomos descentralizados.”

Art. 253: “Cada canton tendra un concejo cantonal, que estara integrado por la
alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacién popular, entre
quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde serd su
maxima autoridad administrativa y lo presidird con voto dirimente. En el concejo
estara representada proporcionalmente a la poblacion cantonal urbana y rural, en los

términos que establezca la ley”
De las competencias de los GAD’s cantonales:

Art. 260: “El ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de

colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.”

Art. 264: “Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias

exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos soélidos, actividades de saneamiento

ambiental y aquellos que establezca la ley.
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5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacién, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural
del canton y construir los espacios publicos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca
la ley.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de
mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que
se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios.

14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran

ordenanzas cantonales”

e COOTAD (Cdbdigo Organico de Organizacién Territorial

Autonomia y Descentralizacion)

Relativo a las funciones de los GAD’s el COOTAD hace mencidn lo siguiente:

Art. 29: “El ejercicio de cada gobierno autonomo descentralizado se realizara a

través de tres funciones integradas:”

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion.
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b) De ejecucion y administracion.

c) De participacion ciudadana y control social.

En el capitulo 111, en el Art. 54 de funciones, literal e; indica que es funcién del
gobierno auténomo descentralizado cantonal: “Elaborar y ejecutar el plan cantonal de
desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas

establecidas.”

Ademas EI Art. 55, sefiala las competencias exclusivas del gobierno autbnomo

descentralizado municipal, las mismas de la constitucion.

La transferencia de competencias desde el gobierno central hacia las demas formas
de gobierno se establece en funcion de sus recursos para el manejo adecuado de las
competencias, esto se confirma en el Art. 105: “La descentralizacion de la gestion del
Estado consiste en la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de
competencias, con los respectivos talentos humanos y recursos financieros, materiales
y tecnolégicos, desde el gobierno central hacia los gobiernos autonomos
descentralizados.”

El COOTAD hace diferencia entre cuatro tipos de competencias, las cuales se

especifican en la siguiente tabla.

Tabla 115.
Tipos de competencias seguin el COOTAD.

Tipos de competencias

Competencias exclusivas: Competencias concurrentes:

Segun COOTAD Art. 114. “Son
aquellas cuya titularidad corresponde
aun solo nivel de gobierno de acuerdo
con la Constitucion y la ley, y cuya
gestion puede realizarse de manera
concurrente entre diferentes niveles
de gobierno.”

Segin COOTAD Art. 115. “Son
aquellas cuya titularidad corresponde
a varios niveles de gobierno en razén
del sector o materia, por lo tanto
deben gestionarse obligatoriamente
de manera concurrente.”

CONTINUA ——>



Competencias adicionales:

Competencias Residuales:

Seguin COOTAD Art. 149. “Son
competencias adicionales aquellas
que son parte de los sectores o
materias comunes y que al no estar

asignadas expresamente por la
Constitucion o este Codigo a los
gobiernos autbnomos

descentralizados, seran transferidas
en forma progresiva y bajo el
principio de subsidiariedad, por el
Consejo Nacional de Competencias.”

Seguin COOTAD Art.150. “Son
competencias residuales aquellas que
no estan asignadas en la Constitucion
o0 en la ley a favor de los gobiernos
autonomos descentralizados, y que no
forman parte de los sectores
estratégicos, competencias privativas
0 exclusivas del gobierno central.”
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e COPFPF (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas)

El Codigo de Finanzas Puablicas en el Art. 8: menciona que “Presupuestos

participativos en los niveles de gobierno.- Cada nivel de gobierno definira los

procedimientos para la formulacion de presupuestos participativos, de conformidad

con la Ley, en el marco de sus competencias y prioridades definidas en los planes de

desarrollo y de ordenamiento territorial.” Adicionalmente en el Art. 28: menciona a

la planificacién de los Gobiernos Autonomos Descentralizados estableciendo que Los

Consejos de Planificacion se constituiran y organizaran mediante acto normativo del

respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado; y, estaran integrados por:

1. La méaxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo

presidira y tendra voto dirimente.

2. Un representante del legislativo local.

3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno

autonomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno autébnomo

descentralizado designados por la maxima autoridad del ejecutivo local.

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de

conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

5. Un representante del nivel de gobierno parroquial rural en el caso de los

municipios; municipal en el caso de las provincias; y provincial en el caso de

las regiones.

Ademas a partir del articulo 41 se fija la seccion tercera de los planes de desarrollo

y de ordenamiento territorial de los gobiernos autdnomos descentralizados.
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Art. 41: “Planes de Desarrollo.- Los planes de desarrollo son las directrices
principales de los gobiernos autonomos descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y
seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucién de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran
como resultado del proceso de descentralizacion.”

Art. 42: “Contenidos minimos de los planes de desarrollo.- En concordancia con
las disposiciones del Cddigo de Organizacion Territorial, Autonomias Yy
Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos autébnomos

descentralizados deber&n contener, al menos, lo siguiente:

a) Diagnostico.- Para la elaboracion del diagnostico, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las
inequidades 'y desequilibrios socio territoriales, potencialidades vy
oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes
en el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad
y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y,
finalmente, el modelo territorial actual.

b) Propuesta.- Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos auténomos
descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los
objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo
territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos.

c) Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos
autonomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos
especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados y
presupuestos, instancias responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo,
evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control

social.

Los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados
consideraran los objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores de

gobierno.”
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Art. 43: “Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento
territorial son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto
el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico productivas y el
manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de
la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo

plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrollo
y las directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias
propias de cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcion social
y ambiental de la propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales podran formular un

solo plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se
articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los
planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y

regulacién del uso y ocupacion del suelo.

La actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial debera mantener
completa coherencia con los instrumentos de planificacién del desarrollo vigentes en

cada nivel de gobierno.”
e Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV), 2013- 2017.

El PNVB indica lo siguiente “el Sumak Kawsay (buen vivir) fortalece la cohesion
social, los valores comunitarios y la participacion activa de individuos y colectividades
en las decisiones relevantes, para la construccién de su propio destino y felicidad. Se
fundamenta en la equidad con respeto a la diversidad, cuya realizacion plena no puede
exceder los limites de los ecosistemas que la han originado. No se trata de volver a un
pasado idealizado, sino de encarar los problemas de las sociedades contemporaneas

con responsabilidad histdrica”.

Esta version del PNBV posee los siguientes objetivos nacionales para el Buen

Vivir:
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1. Consolidar el Estado democratico y la construccion del poder popular.

2. Auspiciar la igualdad, la cohesién, la inclusion y la equidad social y territorial,
en la diversidad.

3. Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

4. Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

5. Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las
identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.

6. Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en
estricto respeto a los derechos humanos.

7. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental
territorial y global.

8. Consolidar el sistema econémico social y solidario, de forma sostenible.

9. Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.

10. Impulsar la transformacion de la matriz productiva.

11. Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la
transformacion industrial y tecnolégica.

12. Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercion estratégica en el

mundo y la integracion latinoamericana

e Ley nacional de participacion ciudadana

La ley organica de participacion ciudadana es un instrumento legal, el cual
promulga que todos los ecuatorianos tengan participacion de cualquier tipo de
proyecto que genere impacto en ellos y el ambiente, esto lo menciona el Articulo 1:
“propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de las
ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y deméas formas de
organizacion licitas, de manera protagonica, en la toma de decisiones que corresponda,
la organizacion colectiva autonoma y la vigencia de las formas de gestién pablica con
el concurso de la ciudadania; instituir instancias, mecanismos, instrumentos y
procedimientos de deliberacion publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de
gobierno, y la sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas y la prestacion de

servicios publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; y, sentar
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las bases para el funcionamiento de la democracia participativa, asi como, de las

iniciativas de rendicion de cuentas y control social.”

Los siguientes articulos son importantes para el analisis del sistema politico

institucional y de participacion ciudadana.

Art. 56: “Las asambleas locales.- En cada nivel de gobierno, la ciudadania podra
organizar una asamblea como espacio para la deliberacion pablica entre las ciudadanas
y los ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucion con las
autoridades y, de esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas

publicas, la prestacion de los servicios y, en general, la gestion de lo pablico.”

Art. 88: “Derecho ciudadano a la rendicién de cuentas.- Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas licitas
de organizacion, podran solicitar una vez al afio la rendicién de cuentas a las
instituciones publicas o privadas que presten servicios publicos, manejen recursos
publicos o desarrollen actividades de interés publico, asi como a los medios de
comunicacion social, siempre que tal rendicion de cuentas no esté contemplada

mediante otro procedimiento en la Constitucion y las leyes.”

Art. 64: sefiala sobre la participacién local, haciendo evocacion a que en todos los

niveles de gobierno existiran instancias de participacion con la finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autdbnomos
descentralizados.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicién de cuentas y control social.

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

4.6.2. Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil.
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En esta seccion se presenta el mapeo de actores intervienen en el desarrollo

mancomunado del cantén.
e Actores publicos

Los distintos actores publicos en las cuatro parroquias trabajan y colaboran,
ofreciendo sus servicios a la poblacion, con el fin de favorecer para el desarrollo del
canton (Ver Tabla 116).

Tabla 116.

Mapeo de actores publicos.

Organizacion Direccion

Parroquia Los Andes
Junta Parroguial Via principal que conduge a Pillaro- Centro
Parroquial
Tenencia Politica Via principal que conduqe a Pillaro- Centro
Parroquial
Biblioteca del SINAB Via principal que conduge a Pillaro- Centro
Parroquial
Seguro Social Campesino Via principal que conduqe a Pillaro- Centro
Parroquial
Parroquia El Sucre
Junta Parroquial Casa comunal unto a la iglesia
Tenencia Politica Casa comunal unto a la iglesia
UPC Barrio comercial
Centro de Salud Tipo A Via principal
Infocentro
Parroquia El Triunfo
Junta Parroquial Av. Llanganates y 13 de Abril
Tenencia Politica Av. Llanganates y 13 de Abril
UPC Junto a la Junta Parroquial.
Centro de Salud Tipo B
Parroquia La Matriz
Centro de Salud Tipo B Av. Ambato y via Leito
Fiscalia Av. Ambato y Antonio José de Sucre
Comisaria nacional Av. Ambato y Eduardo Samaniego
Jefatura Politica Av. Ambato
Destacamen_t 0 de Policia Av. Ambato junto al estadio
Nacional
Registro Civil Sector Bellavista
Junta de Agua de Riego Antiguo edificio del GAD Patate
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e Actores institucionales

Las instituciones nombradas a continuacion son aquellas que brindan asistencia
técnica, financiera y de servicio. Algunas apoyan a la ejecucién de proyectos con la
infraestructura, saneamiento, produccion y capacitacion de los recursos humanos. La

mayoria de las entidades tienen sede en la provincia de Tungurahua.

Tambien se ha trabajado con instituciones que se encuentran ubicadas en la ciudad

de Quito. A continuacion se indican las instituciones que trabajan con el GAD Patate:

Tabla 117.

Actores e instituciones

Institucion Descripcion de actividades Area del GAD
Entidades publicas
Proyecto con CIBV, centros de Gestion de Desarrollo Social
MIES ; . .
Discapacidades Municipal.
Préstamo para el mejoramiento y
ampliacion del sistema de
alcantarillado combinado —
Banco del Patate, informacién contable y
Estado financiera para calificacion de Obras Publicas,
crédito y su respectivo control. Administrativo- Financiero.
Proyecto de actualizacién
catastral (fase calificacion).
MAGAP Convenio estrategico Ges'glon del _D_esarrollo
agropecuario Social Municipal.
Convenio estrategia agropecuaria,
HGPT |mpl_e,ment§10|on de pfoyectos, GDS, OOPP,
provision de informacion contable . . : .
. . . Administrativo Financiero
y financiera de convenios.
GAD . .
- Recoleccion de procesamiento de .
Municipal de . Mancomunidad
. desechos solidos.
Pelileo
Ministerio de
Obras Maquinaria Obras publicas
Publicas
AME Asesoria y capacitacion Administrativo Financiero
Entidades educativas
Convenio para actualizacion Gestion de Desarrollo
ESPE P Social- Unidad de Avaltos y
catastral
Catastro
ONGS
SWISSAID Convenio estrategia agropecuaria Gestlosr:)git;IDesarrollo
Entidades desconcentradas

CONTINUA ——>
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EMMAIT- EP

Empresa Mancomunada de
recoleccién y procesamiento de
desechos solidos

Patate- Pelileo

Mancomunidad

Benemérito
cuerpo de
bomberos del
canton Patate

Atencidn pre hospitalaria,
BUsqueda rescate y evacuacion,
Control de incendios forestales,

Rescate vehicular, Control de
manejo de incendios, Rescate
acuatico

Servicio publico. Gestion de
riesgos.

Centro de
salud patate

Atencidn primaria a enfermos,
heridos y demas situaciones que
afectan la salud de la poblacion.

Servicio publico.

Fiscalia

Dirigir con objetividad y ética la
investigacion del delito y a,
nombre de la sociedad acusar a
los responsables, protegiendo a
las victimas y garantizando los
derechos humanos.

Gestion de seguridad.

Comisaria
nacional

Realizar operativos,
juzgamientos, brindar seguridad
ciudadana, entrega de permisos de
funcionamiento, comisiones
judiciales

Gestion de seguridad.

Jefatura
politica

Representar al Ejecutivo
Difundir, coordinar la
implementacion de politicas,
planes y proyectos del Gobierno
Nacional dentro del canton.

Gestion de Desarrollo Social

Policia
nacional

Velar por la seguridad Ciudadana

Gestidn de seguridad.

Registro civil

Inscripciones de nacimiento,
defunciones, matrimonios,
cedulacion

Gestidn de Desarrollo Social.

Juntas de agua

Las juntas de agua potable

de riego

administran el agua potable.

Gestidn de Servicio Pablico.

Fuente: GADM Patate, 2015

Actores sociedades civiles

En la siguiente tabla, se presentan las 4 parroquias, con sus barrios y actores

sociales civiles existentes en los mismos.



Tabla 118.

Actores Civiles

Organizacion institucional Linea de accion

Parroquia La matriz

Barrio Macalo

Presidente Cultural
Club Yankes Deportivo
Caserio La Joya
Caserio | Cultural
Barrio Bellavista
Directiva Cultural
Club Bellavista Deportivo
Caserio Pufiapi
Caserio Cultural
Escuela Esmeraldas Educativa
Junta de agua Potable Servicio publico
Junta de riego Mortense alta Regadio
Junta de riego Mortense baja Regadio
Junta de agua riego Capulispamba. EI Aguacate Regadio
Club Juventus Deportivo
Club Juventus femenino Deportivo
Comité Profiestas Cultural
Caja de mujeres Desarrollo Social
Grupo de Danza Pufiapi Cultural
Reina caserio Cultural
Caserio Tahuaicha
Caserio | Cultural
Caserio Mundug
Caserio Cultural
Junta aguas Potable Servicio publico
Junta de Riego Mundug San Borja Regadio
Club Flamengo Deportivo
Club Deportivo Mundug Deportivo
Caserio La Libertad
Caserio Cultural
Junta Agua Potable Pera Pan de Azlcar Servicio publico
Club 17 de Diciembre Deportivo
Club Sporting 17 Deportivo

Asociacion Autonomos Productores Manteles

Lacteos Queso y
Yogurt

Junta de riego Cariacu Regadio

Junta de riego Cariacu Regadio

Junta de riego los Manteles Regadio
INFA Educativa

Hosteria Llanganates Turismo

Caserio Yamate
Caserio Cultural
Junta de Riego Mundug Yamate Regadio

Banco comunal

Desarrollo Social

Seguro Campesino

Seguro social
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Fabrica de almiddn Econbémico
Club Deportivo Yamate Deportivo
Club Barcelona Deportivo
Caserio San Rafael Bajo

Caserio Cultural

Junta de Riego La Unidn Regadio

Junta de Riego EI Arrayan Regadio
Escuela Luis Napoleon Dilo Educativa

Junta de agua Potable

Servicio publico

Seguro Campesino

Seguro Social

Club Luz de América Deportivo
Caserio San Rafael Alto
Caserio Cultural
Junta de agua Potable Servicio publico
Junta de Riego Sangucha Regadio
Junta de Riego Cariacu Sangucha Regadio
Club deportivo Alianza Juvenil Deportivo
Asociacion San Rafael Cultural
Escuela Carlos Andrade Marin Educativa
Barrio La Delicia
Directiva Cultural
Junta de Aguas de Rio Blanco Servicio publico
Club la Delicia Deportivo
Unidad Educativa Temporal Benjamin Araujo Educativo
La Delicia Alta Cultural
Caserio Lligo
Caserio Cultural

Junta de Agua Mundug Yamate

Servicio publico

Junta de Agua Potable San Jorge

Servicio publico

Club Mario Vascones Deportivo
Guarderia Gabriela Hull Educativa
Caserio Vista Hermosa
Caserio Cultural
Club Nuevos Horizontes Deportivo
Caserio Loma Grande
Caserio Cultural
Junta de Agua de Riego Loma Grande Regadio
Banco Comunal Financiera
Guarderia Luceritos del Futuro Desarrollo Social
Club Unién Juvenil Junior Deportivo
Club Loma Grande Deportivo
Barrio Quinlata
Directiva Cultural
Junta de Rio Blanco Regadio

Junta de Agua Mundug Yamate

Servicio publico

Asociacion Agropecuaria Quinlata

Agropecuaria

Club deportivo Quinlata Deportivo
Club Arsenal Deportivo
Hosteria Casta Turismo
Complejo Quinlata Turismo

Caserio El Progreso
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Caserio Cultural
Junta de riego La Esperanza Regadio
Junta de riego Leito Tranquilla Regadio

Junta de agua potable

Servicio publico

Seguro Campesino

Seguro Social

Comité Profiestas Cultural
Caserio El Mirador

Caserio Cultural

Junta de riego Regadio

Junta de agua potable El Mirador

Servicio publico

Seguro Campesino

Seguro Social

Asociacion de Panaderos Financiera
Club El Mirador Deportivo
Caserio San Javier
Directiva Cultural
Junta de aguas de riego San Javier del Valle Regadio
Junta de riego Leito Regadio
Comité de fiestas Cultural
Club deportivo El Valle Deportivo
Club los Pillibes Deportivo

Junta de aguas potable

Servicio publico

Seguro Campesino

Seguro Social

Caserio Leitillo

Directiva Cultural
Junta de aguas potable Servicio publico
Junta de riego Leitillo Regadio
Junta de riego Sangucho Leitillo Regadio
Escuela José Enrique Rodo Educativa
Jardin de Infantes Arcoiris Educativa
Barrio Chongotahua
Directiva Cultural
Junta de aguas de Rio Blanco Cultural
Junta de aguas potable Servicio publico
Banco comunal Financiera
Club Deportivo Unién Juvenil Deportivo
Club Deportivo Chelsea Deportivo
Caserio Patate Viejo
Directiva Cultural
Junta de aguas potable Servicio publico
Junta de riego Leitillo Regadio
Escuela José Filomentor Cuesta Educativa
Comité de Padres de familia Educativa
Comité de fiestas Cultural
Seguro campesino Seguro Social
Grupo de Danza José Cultural
Club Unién Juvenil Deportivo
Club Real Madrid Deportivo
Club San Luis Deportivo
Campamento Chacauco Cultural
Caserio La Esperanza
Directiva | Cultural
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Junta de riego Leitillo Regadio
Grupo de mujeres en manualidades Cultural
Club deportivo Nueva Esperanza Femenino Deportivo
Club deportivo Liverpool Deportivo
Caserio San Jorge
Directiva Cultural
Agua Potable La Regional San Jorge Cultural
Asociacion agua de regadio los Manteles Regadio
Asociacion Vijea Carboneria Turismo
Escuela Rubén Silva Educativa
Comité de fiestas Cultural
Club deportivo San Jorge Deportivo
Club deportivo el Nacional Deportivo
Club deportivo Cordillera Deportivo
Club de Vdley sub 40 Deportivo
Pre Kinder Super Amigos Educativa
CNH Educativa
Jardin Rubén Silva Educativa
Caserio La Tranquilla
Directiva Cultural
Junta de riego Leito Regadio
Club Deportivo Abddn Calderon Deportivo
Club deportivo la Y Deportivo
Barrio El Rosal
Directiva | Cultural
Barrio Miraflores
Directiva | Cultural
Barrio Los Nardos
Directiva Cultural
Cooperativa de Ahorro y crédito SUMAK NAH Financiera
Centro infantil Gotitas de miel Educativa
Escuela Bésica Patate Educativa
Escuela Eduardo Samaniego Educativa
Cooperativa de Ahorro Accién Rural Financiera
Cooperativa de Ahorro y crédito OSCUS Ltda. Financiera

Fuente: GADM Patate, 2015
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4.6.3. Estructura y capacidades del gobierno autonomo descentralizado

para la gestidn del territorio, incluye analisis del talento humano.

A continuacion se presenta el organico estructural del GAD de Patate (Ver Figura

69).



ORGANICO ESTRUCTURAL
NIVEL LEGISLATIVO
R NIVEL EJECUTIVD
i NIVEL DE ASESOR
:
NIVEL OPERATIVD

NIDADES
DESCENTRALIZADA)

Figura 69. Organico estructural del GAD del cantén Patate.

4.6.4. Andlisis y sistematizacion de experiencias sobre planificacion y
ordenamiento territorial en el gobierno auténomo descentralizado.

e Participacion ciudadana en proceso de planificacion

La ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(CPCCYS), trata de fomentar las iniciativas ciudadanas y motivar para que se realicen

mecanismos de participacion y control social como las Veedurias, los Observatorios,
Asambleas, entre otros.

El nuevo marco constitucional y legal vigente define que todo el proceso de
planificacién del Estado ecuatoriano debe de ser participativo, que en toda la gestion
publica se puede ejercer control social y que toda entidad pablica, o que maneje fondos
publicos debe rendir cuentas de sus actos modicamente e interactuando con la
ciudadania. Para cumplir con estos mandatos constitucionales, el Estado debera

promover, propiciar, definir y posibilitar las condiciones para que esa participacion se
haga efectiva.

Para que se cumple esto en los GAD’s se necesita realizar la conformacion de los

Sistemas de Participacion que se realizan para cumple los siguientes objetivos.
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= Discutir sobre las prioridades del desarrollo;

= Participar en la formulacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial;

= Elaborar presupuestos participativos;

= Participar en el ciclo de las politicas publicas;

= Tratar temas especificos a través de grupos ciudadanos de interés;

= Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social;

= Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania
6.4.2. Mecanismos de participacion

a) Consejos ciudadanos sectoriales
b) Consejos consultivos

c) Audiencias publicas

d) Presupuestos participativos

e) Asambleas ciudadanas

f) Asamblea ciudadana

g) Sillavacia
6.4.3 Portal electronico

El canton Patate posee, wuna pagina web, bajo el dominio

http://www.patate.gob.ec/personal/organizacion.php, donde se expone informacion

correspondiente a la gestion del GAD en el territorio. En el siguiente grafico se

presenta el sitio web mencionado (Ver Figura 70)


http://www.patate.gob.ec/personal/organizacion.php
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Figura 70. Pagina web del GADM de Patate.

4.7. ZONIFICACION AGROECOLOGICA ECONOMICA
4.7.1. Zonificacion

La zonificacion de un territorio se define como el conjunto de procesos que
establecen zonas con caracteristicas homogéneas en funcion de diferentes criterios de

interés.

Sombroek (1994), sefiala que fundamentalmente las zonificaciones se realizan con
el proposito de identificar &reas donde ciertos usos especificos pueden ser
introducidos, areas con necesidades especiales 0 problemas, areas que necesitan de
proteccion o conservacion, asi como para determinar las bases para el desarrollo de

infraestructura.

La zonificacion agroecoldgica econdémica (ZAE) busca generar una propuesta de
uso recomendado del territorio, que se determina a través de unidades uniformes con
caracteristicas similares dentro del &mbito fisico, ambiental, social y economico de
manera conjunta. Inicialmente, es necesario definir zonas por cada uno de estos
componentes, lo que se realiza mediante el disefio de modelos cartograficos. Al
agrupar los componentes ya modelados se obtiene dos tipos de unidades las Ecoldgicas
y las Economicas que muestran los diferentes atributos biofisicas y socioeconémicos
del territorio asi como distintas valoraciones de potencial y limitaciones (Quispe,
2010). Estas unidades seran implementadas para finalmente generar las zonas agro-

ecologicas economicas.
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De acuerdo a la FAO (1997), una zona agro-ecoldgica es una unidad cartogréafica
de recursos de tierras, definida en términos de clima, fisiografia y suelos, y/o cubierta
de tierra, y que tiene un rango especifico de limitaciones y potencialidades para el uso
de tierras; entendiéndose como potencialidades aquellos espacios capaces de
dinamizar las economias locales y niveles de desarrollo humano, y limitaciones como

las areas que restringen el aprovechamiento de recursos.

Para el territorio en estudio, las variables implementadas fueron: conflictos de uso
del suelo, susceptibilidad ante amenazas, infraestructura y acceso a Servicios Basicos
y Socioeconomicos, las cuales fueron utilizadas para determinar la Zonificacion Agro-
ecologia Econdmica.

e Ponderacién de variables

Es necesario establecer la importancia de las variables que intervienen en el
proceso de zonificacion, para ello establecemos pesos en funcion de juicios de valor a

través del Proceso Analitico de Saaty (AHP).

La matriz de Jerarquizacion Analitica establece la importancia relativa de cada una
de las variables que se pretende analizar, a través de evaluaciones subjetivas a fin de
obtener una jerarquizacion con prioridades. Estas evaluaciones se realizan entre pares
de concordancia y su valoracion dependera del juicio cientifico y racional de un
individuo.

e Modelo Cartografico

El desarrollo del modelo cartografico ZAE elaborado para el canton Patate se
muestra en la Figura 71.
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Figura 71. Modelo Cartografico de la Zonificacion del Cantén Patate
e Zonificacion Ambiental

Para obtener unidades ambientales, se interrelaciona la zonificacion por uso del

suelo y la zonificacion por susceptibilidades a amenazas naturales.
e Zonificacion Uso del Suelo

Para realizar la zonificacién del uso del suelo del canton Patate, se trabajo con la
aptitud agroldgica y los conflictos por uso dentro del territorio.

e Aptitud Agroldgica
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Es la capacidad de un lugar especifico para producir un cultivo determinado en
base a las condiciones agroclimaticas y de suelo. Para su obtencidn se segrega los
suelos con vocacién agricola de aquellos otros que ofrecen una aptitud forestal o
natural. Es decir, define un cierto tipo de suelo, para un uso especifico (De la Rosa,
2008).

En cuanto a la clasificacion de la aptitud, se utilizé el sistema americano de
evaluacion del suelo USDA-LCC (United State Department of Agriculture — Land

Capability Classification) que establece 4 clases para usos agricolas y las 4 restantes

para uso no agricola (Ver Tabla 119).

Tabla 119.

Categorias de Aptitud del Suelo en el Canton Patate

Clase Descripcion CuT
Tierras arables que pueden ser utilizadas para el . .
desarrollo intensivo de actividades agricolas, Agricola, Pecyarla,

Clase | ecuarias o forestales adaptadas ecoldégicamente a la Agropecuar_lao
P 010 €S adap >C010g . Forestal sin
zona, no presenta limitaciones, ni peligro de erosion limitaci

o imitaciones

hidrica.

Tierras arables que pueden ser utilizadas para el

desarrollo de actividades agricolas, pecuarias o Agricola, Pecuaria,
Clase II fores_tales agiaptadas ecol@gice}men'ge a la zona, Agropecuari_ao

requieren practica de manejo mas cuidadoso que los Forestal con ligera

suelos de clase I, son tierras con ligeras limitaciones, limitacion.

con pendiente menor a 5%

Son tierras arables, en las cuales se reduce la

posibilidad de eleccion de cultivos anuales a | Agricola, Pecuaria,

desarrollar o se incrementan los costos de produccion Agropecuaria o
Clase Ill | debido a la presencia de ligeras a moderadas | Forestal con ligeraa

limitaciones, por lo que existe la necesidad de usar moderadas

practicas de manejo de suelo y agua. Generalmente se limitaciones.

encuentran en pendientes menores al 12 %.

Son tierras arables que requieren un tratamiento

especial en cuanto a las labores de maquinaria o | Agricola, Pecuaria,

permiten un laboreo ocasional para evitar la erosion Agropecuaria o
Clase IV | [/, . . - ;

hidrica. Se restringe el establecimiento de cultivos | Forestal con severas

intensivos y admite cultivos siempre y cuando se limitaciones.

realicen practicas de manejo y conservacion

Esta clase agrologica es de uso limitado, las tierras

requieren de un tratamiento muy especial en cuantoa | Agricola, Pecuaria,

las labores con maquinaria ya que presentan Agropecuaria o
Clase V | limitaciones dificiles de eliminar en la préactica, se | Forestal con ligera a

reduce el uso de cultivos anuales, permanentes y moderadas

semipermanentes a unos pocos aptos por las severas limitaciones.

condiciones fisicas.

CONTINUA ——>
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Son tierras no arables con severas limitaciones para
el riego, aptas para su aprovechamiento con pastos y

Agricola, Pecuaria,
Agropecuaria 0

Clase VI - . S Forestal con muy
especies forestales, ocasionalmente pueden incluirse N
. severas limitaciones.
cultivos permanentes.
Son tierras no arables, que presentan fuertes
limitaciones para el laboreo, especialmente por la .
X - Aprovechamiento
Clase VII | pendiente. Las condiciones de esta clase se reducen
. ) 2 Forestal
al aprovechamiento forestal, la inclusion de otras
actividades degrada sus condiciones fisicas.
Son é&reas que deben mantenerse con paramo,
vegetacion arbustiva, arborea o cualquier cobertura
natural que proteja de la erosién, mantenga la vida
Clase silvestre y fuentes de agua. Son tierras con las mas
VIl severas limitaciones; corresponden generalmente a Conservacion

pendientes superiores al 70%. Independiente de sus
limitaciones solas o0 combinadas no presentan
condiciones para su utilizacion con actividades
agricolas o pecuarias.

Fuente: USDA- LCC, 2004

En la Figura 72 se muestra la Cobertura APTITUD_A que contiene informacion

de la capacidad agricola de las tierras existentes en el canton, jerarquizadas de acuerdo

a la Clasificacion USDA. En este caso la informacion geogréfica se obtuvo del

proyecto SIGTIERRA que generd la cobertura “aptitud del suelo sierra” escala

1:50.000.
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Figura 72. Mapa de Aptitud Agricola del Cantén

A continuacion se muestra las categorias de aptitud del suelo con su respectiva

superficie, porcentaje y color, acorde con el mapa visualizado previamente. Se
observa que el territorio tiene una predominancia de la clase VIII con un 64,74%.
Tabla 120.
Aptitud del Suelo en el cantén Patate
Clase Descripcion km? %
| Tierras sin limitaciones 2,011791207 0,63
Tierras con ligeras limitaciones o con moderadas practicas
[I__|de conservacién 4,293047129 1,33
Tierras apropiadas para cultivos permanentes, que
[l |requieren de préacticas especiales de conservacion 1,49546455 0,46
Tierras con severas limitaciones, cultivables con métodos
IV |intensivos de manejo 15,07853592 4,69
Tierras no cultivables con severas limitaciones de humedad,
V__ |aptas para pastos 24,24572391 7,54
VIl |Tierras no cultivables, aptas para fines forestales 66,32868128| 20,62
JIII | Tierras aptas para conservacion de vida silvestre 208,2682999| 64,74
Total 321,7215439| 100,00
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e Coberturay Uso del Suelo

Por una parte, la cobertura de suelo hace referencia a una unidad delimitable con
caracteristicas fisiondmicas y ambientales, diferenciables con respecto a la unidad
préxima (IDEAM, 1997); mientras que, el uso de suelo implica la utilidad que presta
un tipo de cobertura al ser humano, es decir se relaciona con las actividades humanas
o las funciones econdémicas de una porcion especifica de la Tierra (Di Gregorio &
Jansen, 2005).

La capa de uso y cobertura del canton “USO_ACTUAL_A” se obtuvo del mapa
generado por SIGTIERRAS en el afio 2014 escala 1:25.000, en el cual se establecen
las categorias generales de cobertura de la tierra, como: cultivo, bosque nativo,
vegetacion herbécea, vegetacion arbustiva, paramo, plantacién forestal, erial, pastizal,
mosaico agropecuario, area poblada, cuerpo de agua, infraestructura antrdpica. Estas
categorias se vinculan con el uso de la tierra de acuerdo a la utilidad y/o funcionalidad
entre las que se encuentra: industrial, transporte, energia, militar, ocio, extractivo,
tratamiento y deposito de residuos, pecuario bovino intensivo, pecuario bovino
extensivo, pecuario caprino, pecuario porcino, pecuario avicola, agricola intensivo,
agricola extensivo, forestal para madera, conservacion y proteccion, conservacion y

produccidn, sin uso, habitacional, bioacuético, pastoreo ocasional, improductivo, otro.

Con el fin de completar y actualizar la cobertura existente del canton, se recurrid
a técnicas de sensores remotos implementando la metodologia de clasificacion
supervisada sobre imagenes satelitales RAPIDEYE suministradas por el Ministerio del
Medio Ambiente. Seguido de esto se validé la informacion en campo y finalmente se

generaliz6 la cobertura a escala 1:50.000, cuyo mapa se visualiza en la Figura 73.
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Figura 73. Mapa de Uso y Cobertura del Canton

Dentro de la cobertura del canton Patate, el 35,68% pertenece a bosque nativo,
seguido del 28,91% de paramo, 16,27% de pastizal, 8,48% de cultivos, 6,01%
vegetacion arbustiva, etc. En su mayoria el bosque nativo y paramo corresponden al
area protegida perteneciente al Parque Nacional Llanganates.

Tabla 121.
Cobertura del suelo en el cantén Patate
Cobertura km? %
Area Poblada 0,3637822 0,11
Bosque nativo 114,7923691 | 35,68
Cuerpo de Agua 0,530872088 | 0,17
Cultivo 27,28668068 | 8,48
Erial 0,24284700494| 0,08

Infraestructura Antrépica | 1,333482391 | 0,41
Mosaico Agropecuario | 3,223812604 | 1,00

Pastizal 52,34320963 | 16,27
Plantacion Forestal 3,153482196 | 0,98
Paramo 93,00230134 | 28,91

Vegetacion arbustiva | 19,32538824 | 6,01
Vegetacion herbacea 6,123316399 | 1,90
| Total 321,7215439 [100,00
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e Conflicto de Uso de Suelo

En la cobertura CONFLICTO_USO_A se define las tierras de acuerdo a la
compatibilidad entre el uso actual del suelo con la aptitud del mismo. Para su
elaboracion se utilizo las coberturas de APTITUD_AyUSO_ACTUAL_Ay mediante
herramientas de analisis se obtuvo el territorio estructurado de acuerdo al conflicto de

uso.

Para compatibilizar la informacidon se establecen campos comunes referentes a la
correspondencia de uso de suelo de manera que las dos coberturas posean las mismas
categorias. Esta reclasificacion se da en funcion de 5 clases de uso de suelo con el fin

de homologar la informacion de las coberturas tematicas.
Correspondencia de Uso

En la Tabla 122 se muestran los pesos para cada una de las categorias, tanto para
la aptitud como uso actual del suelo. Ademas se observa la correspondencia de uso de

acuerdo a las 5 clases generadas: Agricola, Pecuario, Forestal, Conservacion y Otros.

Dentro de la clase “Otros” se encuentran: los cuerpos de agua, eriales y zonas
urbanas, que no entran en el analisis debido a que no coinciden en las coberturas, por
lo tanto, se les asignd el valor de cero y no se consideran para el analisis de la

compatibilidad de uso.

Tabla 122.

Correspondencia de Uso Patate

Aptitud Uso Actual Correspon
— — dencia de
Descripcion Descripcion Peso uso
i 0 Cuerpo de agua, Erial, &rea 0 Otros Usos
urbana
I - Agropecuaria sin
limitaciones
I - Agropecuaria con ligeras
limitaciones 10 Cultivos, Mosaico .
- - . 1 Agricola
Il - Agropecuaria con ligeras a agropecuario
moderadas limitaciones
IV - Agropecuaria con severas
limitaciones
V - No cultivables, aptas para 20 Pastizal 2 EET
pastos

CONTINUA ——
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Matriz de Evaluacién de Conflictos de Uso del Suelo

Por otra parte, se realiza una matriz de evaluacion que permite establecer zonas

compatibles y no compatibles. Mientras se analice con mayor profundidad la relacién

entre cada variable de la matriz se podra determinar areas subutilizadas y

sobreutilizadas en diferentes dimensiones (Ver Tabla 123).

Tabla 123.
Matriz de Evaluacién de Conflicto de Uso Patate
Uso Actual
Agricola Pecuario Forestal Conservacion
Uso Potenci
Agricola Subutilizado Subutilizado Subutilizado
Pecuario Sobre Baja Subutilizado Subutilizado
Forestal | Sobre Media Subutilizado

Conservacion

Areas donde el uso actual esta acorde con la capacidad de uso

Sobre Baja

Descripcion

Sin conflicto .
de la tierra.

Areas donde el uso actual no corresponde a su potencialidad

Subutilizado natural, ya que este desarrolla actividades de uso de inferior

potencialidad a la capacidad de uso de la clase agrologica.

Sobreutilizado

Areas donde el uso actual sobrepasa a la capacidad de uso de

de baja la tierra, provocando una degradacion minima del suelo y
intensidad baja relacién beneficio/costo.

Sobreutilizado | Areas donde el uso actual sobrepasa a la capacidad de uso de
de media la tierra, provocando una degradacion media del suelo y bajos
intensidad rendimientos productivos.

Sobreutilizado | Areas donde el uso actual sobrepasa a la capacidad de uso de

de alta la tierra, provocando una degradacion alta del suelo y muy
intensidad baja productividad.

Fuente: (Instituto Espacial Ecuatoriano, 2013)
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e Matriz de Cruzamiento

Con las clases de conflictos previamente definidas y los pesos establecidos en la
matriz de correspondencia, se implementa la matriz de cruzamiento. Los valores
obtenidos de la suma columna/fila permiten dar un identificador a cada celda (Ver
Tabla 124).

Tabla 124.
Matriz de Evaluacién de Conflicto de Uso Patate
Uso
ctual
Uso 1 2 3 4
Potencial
10 12 13 14
20 21 23 24
30 31 32 34
40 41 42 43

e Modelo Cartografico

Para obtener la cobertura CONFLICTO_USO_A se utiliza la herramienta Union
entre la cobertura de uso potencial y actual, a su vez se crea un campo con la variable
peso y se ingresa los valores establecidos en la matriz de correspondencia. Para obtener
los valores de la matriz de cruzamiento se crea un campo para realizar la suma de los
pesos de cada variable mediante Field Calculator, y finalmente se clasifica los

poligonos obtenidos de acuerdo a lo determinado en la matriz.

El modelo cartogréafico de la zonificacion por conflicto de uso se visualiza en la
Figura 74.
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Figura 74. Modelo Cartogréafico de Conflictos de suelo del Cantén
e Resultados

A continuacion, en la Figura 75 se muestra el mapa de conflicto de uso del canton
Patate, en donde se identifican las diferentes zonas de conflicto.
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Figura 75. Mapa de Conflictos del Canton
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En la Tabla 125 se observa la superficie y porcentaje del territorio de cada zona de
conflicto dentro del canton Patate. Las areas en conflicto abarcan el 34,29% del
territorio; de los cuales el 16,42% corresponde a subutilizado y el 17,87% a

Sobreutilizado. Por otro lado las zonas sin conflicto equivalen al 17,28%.

Si se tomara en cuenta al Parque Nacional Llanganates como zona sin conflicto
debido a su correspondencia entre su aptitud y uso actual, se tendria areas sin conflicto
equivalentes al 64,97% lo que colocaria en una buena compatibilidad del territorio; sin
embargo el analisis se realiza tomando al Parque como una unidad aparte, debido a
que la administracion del mismo no es funcion del GAD Municipal sino del Ministerio
de Medio Ambiente.

Tabla 125.
Zonas de conflicto de Uso en Patate
D Conflicto de Uso Superf2|0|e Porcentaje
km %
e Sin conflicto 55,6092555 17,28
Subutilizado 52,8217835 16,42
SobregtlllzaQO de baja 5.91486977 1,84
intensidad
Sobreufullzad_o de media 21.8934244 6,81
intensidad
Sobre_utlllza_do de alta 29 6889008 9,23
intensidad
e No Aplica 2,39448365 0,74
PNLL 153,398782 47,68
Total 321,7215 100,00

e Zonificacion de Susceptibilidades

En funcion de determinar las areas de mayor o menor afectacion por eventos
naturales o sociales dentro del territorio, se ejecuto la zonificacion de susceptibilidades
gue toma en cuenta la dinamica geoldgica, hidrolégica, litoldgica y otros procesos que

ocurren dentro del canton.

Las variables que intervienen en este caso son: susceptibilidad a deslizamiento,
inundacion, erosion y peligros volcanicos. Para la primera y segunda cobertura la

informacion fue proporcionada por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
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(SNGR) a escala 1:50.000, para la tercera, se implementd la cobertura de
“Susceptibilidad a Erosion Sierra” de SIGAGRO-MAGAP y para peligros volcanicos
se utilizo la cobertura generada por el IGENP-STGR (2011). La clasificacion de cada
cobertura se encuentra en funcion de su grado de susceptibilidad (Ver Tabla 126).

Tabla 126.
Zona de conflicto de uso en Patate

Variable Susceptibilidad Valor

Muy Baja 5

Susceptibilidad a E/I?gia g
Deslizamient

eslizamiento Alta >

Muy Alta 1

Muy Baja 5

I Baja 4

LA e s

Alta 2

Muy Alta 1

Muy Baja 5

I Baja 4

El:g(s:;ag)rflbllldad 2 "Media 3

Alta 2

Muy Alta 1

Muy Baja 5

Susceptibilidad a | Baja 4

Peligros Media 3

Volcéanicos Alta 2

Muy Alta 1

Las variables deben ser ponderadas de acuerdo a su preferencia frente a las otras

variables utilizando la matriz de Saaty, lo que se muestra en la Tabla 127.

Tabla 127.

Ponderacion de Susceptibilidad del cantén

Sistema Deslizamientos Inundaciones Erosion Pellgr_o
Volcanico
Deslizamientos 1 2 3 3 2,06 0,45
Inundaciones 0,5 1 2 3 1,32 0,28
Erosion 0,33 0,50 1 0,33 0,49 0,11
Peligro 0,33 0,33 3 1 0,76 | 0,16
Volcanico

P2) 4,62 1,00
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A continuacion se evallta el modelo cartografico ejecuta para la elaboracion de la
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zonificacion por susceptibilidad (Ver Figura 76)
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Figura 76. Modelo Cartografico de la Zonificacion por susceptibilidad

e Resultado

Las zonificaciones por susceptibilidad se visualizan en la Figura 77, en este mapa

se determinan las zonas de acuerdo a la categorizacion establecida.
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Para esta zonificacion se establecié el analisis incluyendo el area del Parque

Nacional Llanganates, ya que esta zona también es afectada por las diferentes

amenazas mencionadas. Se determind que el 25,56% del cantdn posee alta

susceptibilidad, siendo el valor més representativo (Ver Tabla 128)

Tabla 128.

Susceptibilidad del canton Patate

Clase | Descripcion km? %
1 Muy Alta Susceptibilidad | 25,5841958 7,96
2 Alta Susceptibilidad 82,181791 25,56
3 Media Susceptibilidad | 148,423475 46,17
4 Baja Susceptibilidad 47,9329165 14,91
5 Muy Baja Susceptibilidad | 17,3517751 5,40
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e Zonificacion de Infraestructura de Servicios Basicos

En este caso, la zonificacion de territorio se establece de acuerdo al grado de
accesibilidad de los servicios basicos por parte de la poblacion, para lo cual se toma
en cuenta las siguientes variables: acceso a agua por red publica, acceso al servicio
higiénico conectado al alcantarillado, acceso a luz eléctrica por red de empresa publica,
acceso a eliminacién de basura por carro recolector y acceso a telefonia convencional.
Esta informacion es correspondiente al CPV2010 y se determina en porcentaje de
cobertura por cada uno de los sectores censales.

La clasificacion de cada cobertura se encuentra en funcion de su cobertura (Ver
Tabla 129).

Tabla 129.

Categorias de los servicios basicos del cantdn Patate

Variable  Cobertura  Valor |

0-75% 1
Acceso Agua | 75,1 -90% 3
90,1 - 100% 5
0-44% 1
Alcantarillado | 44,1 - 70% 3
70,1 - 100% 5
0-70% 1
Luz Eléctrica | 70,1 - 90% 3
90,1 - 100% 5
Recoleccion 0-80% L
de Desechos |-o0:1 - 90% 3
90,1 - 100% 5
0-30% 1

Telefonia
. 30,1 - 90% 3
Convencional 50.1 - 100% 5

La matriz de Saaty para la zonificacion de servicios basicos se constituye mediante

criterio de importancia y proporciona los pesos de cada uno de dichas variables.
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Tabla 130.

Ponderacion de Servicios Basicos del cantén Patate

Acceso | Alcantar Luz Recoleccion  Telefonia

Vielitlo 58 Agua @ illado | Eléctrica de desechos convencional
Acceso Agua 1 3 2 3 4 2,35 | 0,38
Alcar&':)arllla 0.5 3 1 3 4 1,78 | 0,29
buz 033 | 1 033 2 3 092 | 015
Eléctrica
Recoleccion 0,33 05 0,33 1 4 0,74 | 0,12
de desechos
Telefoma 0,25 0,33 0,25 0,25 1 0,35 0,06
convencional
P) 6,14 | 1,00

A continuacion se evalla el modelo cartografico ejecuta para la elaboracion de la
zonificacion por servicios basicos (Ver Figura 78)
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RASTER RASTER RASTER RASTER RASTER

: :
i (REC_DESECH_R) B ( TELEFONIA_R ) i

| !

ACCES_AGUA_R

-~ HH

ALCANTAR_R LUZ_ELEC_R

EH

1)
1]

RECLASSIFY

RECLASSIFY

RECLASSIFY

| RECLASSIFY | | RECLASSIFY |

I !

RE_LUZ_ELEC_R RE_REC_DESECH_R RE_TELEFONIA_R
2 | 2] ( | ) B

RE_ACCES_AGUA_R

- - " HH

RE_ALCANTAR_R

B

11
1

RASTER CALCULATOR (R1)*0,38+(R2)*0,29+(R3)*0,15+(R4)*0,1
2+(R5)*0,06
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SER_BASICO_A
- - =

Figura 78. Modelo Cartogréfico de Zonificacion Servicios Basicos
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En la Figura 79 se representa mediante un mapa la cobertura de los servicios

basicos totales dentro del canton Patate.
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Figura 79. Mapa de Servicios Basicos

El porcentaje de cobertura de servicios basicos se obtuvo sin tomar en cuenta el

area protegida del Parque Nacional Llanganates. Como resultado se observa que mas

de la mitad de los sectores poseen Muy bajo y bajo acceso (Ver Tabla 131).

Tabla 131.
Cobertura de Servicios Basicos del canton Patate
Clase Descripcion km? % ‘
1 Muy Bajo Acceso 88,425947| 52,40
2 Bajo Acceso 54,214983| 32,13

CONTINUA ——
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3 Medio Acceso 20,484161 12,14
4 Alto Acceso 4,210244 2,49
5 Muy Alto Acceso 1,42491 0,84

e Zonificacion Socioecondmica

La realidad social y econémica son factores fundamentales dentro del proceso de
zonificacion de un territorio, ya que forman parte de las unidades potenciales a ser
definidas. Dentro de la zonificacion socioecondmica se establecen unidades
homogéneas en las que se incluyen las siguientes variables: Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), Densidad

poblacional, Acceso a Salud y Educacion

Tanto para la variable PEA como para el NBI, se obtuvo los datos del CPV2010,
los cuales fueron determinados para cada uno de los sectores censales dentro del
canton, y en el caso de la densidad poblacional, esta se obtuvo dividiendo la poblacién

existente en cada sector censal para su area.

Para las variables de acceso a educacion y salud se establecieron areas de
influencia (buffers) de los establecimientos. El area de los buffers se obtuvo de la
metodologia socio econdmico del Instituto Espacial que hace referencia a las Normas
de Arquitectura y Urbanismo del DMQ, version revisada noviembre 2002.

Las categorias en las que se dividen las variables se muestran en la Tabla 132.

Tabla 132.
Categorias Socioeconémicas del cantén Patate
Variable Cobertura Valor
0-53,01% 1
PEA 53,02- 59,90% 3
59,90- 100% 5
0-44% 1
NBI 44,1 - 70% 3
70,1 - 100% 5
0-20% 5
Densidad 20,1 - 40% 4
Poblacional 40,1 - 80% 3
80,1 - 160% 2

CONTINUA ——>
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> 160%

Fuera del Area
Salud | Area Permisible (5000m)
Area ldeal (2000m)
Fuera del Area
Dentro del Area (3000m)

WL OOWkFPEF

Educacién

Se procedi6 a ponderar cada variable de acuerdo a su importancia como se muestra
en la Tabla 133.

Tabla 133.

Ponderacion Socioeconémica del cantén Patate

Sistema PEA NBI Densidad Salud  Educacion W C
PEA 1 3 2 3 4 2,35 0,39
NBI 0,33 1 2 2 3 1,32 |0,22

Densidad 0,50 0,50 1 3 4 1,25 |0,21
Salud 0,33 0,50 0,33 1 4 0,74 0,12
Educacion 0,25 0,33 0,25 0,25 1 0,35 | 0,06
P 6,01 |1,00

A continuacion se evalua el modelo cartografico ejecuta para la elaboracion de la

zonificacion socioeconomica (Ver Figura 80).
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Figura 80. Modelo Cartografico de la zonificacion Socioeconémica

e Resultados

En la figura 81 se representa mediante un mapa la cobertura de zonificacion
socioecondémica del canton Patate.



780000

790000

800000

9870000

AMBATO

SANTIAGO DE PILLARO

9860000

BANOS DE AGUA SANTA

9850000

770000

790000

800000

9870000

9860000

9850000

Figura 81. Mapa de zonificacién Socioeconémica del canton Patate

Potencial Socioeconémico

[ ] 1-Muy Bajo Potencial

[ ] 2-BajoPotencial

[ ] 3-MedioPotencia

[ ] 4-Ato Potencial

[ 5-Muy Ao Potencial

[ ] Parque Nacional Lianganates

203

El porcentaje de zonas potencialmente socioeconémicas se obtuvo sin tomar en

cuenta el area protegida del Parque Nacional Llanganates. Como resultado se observa

que la mayoria del territorio posee medio potencial socioeconémico (Ver Tabla 134).

Tabla 134.

Cobertura de Servicios Basicos del cantén Patate

Clase Descripcion km? % |
1 Muy Bajo Potencial 6,46510 3,84
2 Bajo Potencial 16,12703 9,57
3 Medio Potencial 87,79313 52,12
4 Alto Potencial 52,38207 31,10
5 Muy Alto Potencial 5,67954 3,37
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e Zonificacion Agroecoldgica Econdmica
Finalmente la zonificacion Agroecoldgica Economica se realizo en funcion de las
unidades ambientales y socioecondémicas previamente establecidas. Se las siguientes
zonas:
Zona 1: Tierras apropiadas para cultivos con métodos intensivos, con potencial
socioeconomico alto.
Zona 2: Tierras aptas para pastoreo, el potencial socioeconémico de la zona es medio
alto.
Zona 3: Tierras aptas para silvicultura y manejo forestal, el potencial socioeconoémico
de la zona es medio
Zona 4: Tierras de preservacion y conservacion, el potencial socioeconémico de la
zona es bajo.
Zona 5: Zona de amortiguamiento destina a detener la expansion agricola y garantizar

el cuidado del Parque Nacional Llanganates.
La representacion cartografica del mapa de ZAE se muestra en el Anexo.

4.8. CALIFICACION DEL DIAGNOSTICO

La calificacion del diagndstico se fundamente en asignar ponderaciones a los
sistemas, variables e indicadores. Este proyecto cuenta con 6 sistemas que presentan
32 variables y 74 indicadores, seguido se a genera las calificaciones sobre los
indicadores contenidos en cada una de las variables que representan a cada uno de los

sistemas.

La calificacion del diagnéstico tiene un puntaje total de 1000 puntos, los cuales
segun la matriz de pesos de Saaty, se repartiran a cada uno de los sistemas, variables e

indicadores.

4.8.1. Matriz de SAATY para ponderaciones

La ponderacion o peso que cada sistema, variable e indicador obtuvo, se calcul6 a
partir de la matriz de Saaty (Método de Proceso analitico jerarquico-PAJ o AHP en

inglés). El resultado de esta metodologia, es una jerarquizacion con prioridades que
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muestran la preferencia global para cada una de las alternativas de decision (Hurtado,
T., & Bruno, G., 2005) .

El calculo de la matriz de Satty, se genera a partir de la comparacion entre los
diferentes sistemas, variables o indicadores; se registra la importancia que cada item
tiene en comparacion con otro, para esto se fundamentd en la siguiente tabla de

comparacion propuesta por Saaty (Ver Tabla 135).

Tabla 135.
Cobertura de Servicios Basicos del cantén Patate
Escala o
.- Escala verbal Criterio
numeérica
1 “y” es igualmente importante | Igual importancia al comparar dos
que “x” elementos.
3 “y” es moderadamente Moderada importancia de un
importante que “Xx” elemento sobre otro
“y” es fuertemente o . .
; . Fuerte importancia de un elemento
5 esencialmente importante que
oy sobre otro.
; “y” es muy fuertemente Muy fuerte importancia de un
importante que “x” elemento sobre otro.
9 “y” es extremadamente Extrema importancia de un
importante que “x” elemento sobre otro.
2468 Valores intermedios entre dos Valores intermedios de
T juicios comparacion.

Fuente: Maurtua, D. (2006).

Primero se debe calificar cada par de elementos (sistemas,variables o indicadores)

por lo tanto se establece la siguiente matriz, como se presenta en la Tabla 136.

Tabla 136.
Matriz de comparacion de elementos
Elementos E: E> Es ... En
E: 1 EJ/E> Ei/Es ... E1/En
E> E,/E1 1 E)xEs; ... E,/En
Es E3/E1 E3/E> 1 ... Es/En
Z f f 1 f
En En/El En/EZ En/E3 ...... En/En

El resultado de la disposicion de la matriz anterior (comparaciones pareadas), es

un a matriz cuadrada, A=(ajj), positiva y reciproca, cuyos elementos, ajj, son una
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estimacion de las verdaderas razones (En/En) entre las prioridades asociadas a los

elementos comparados (Moreno, s.f) .
Como siguiente paso se calculan los autovectores Wi, donde:

W= (1* E1/Eo* Ey/Es......* Ey/Ep)NAM
Wo= (E2/Er*1*Eo/Es* ... * Ez/En)’\(lm)
Ws= (Es/E1* Es/E2*1......* Es/Eq) M

Wn= (En/E1* En/E>*En/Es...... * 1))

> Wi=W1+Wo+W+... . +W

Posterior se calculan los pesos parciales:

P1=1+ Ex/E1+ E3/Ei+... ... + En/E1
Po= E1/Ex+1+ E3/Eox+...... + En/E>
Ps= E1/Es+ Eo/E3+1+.....+ En/E3

Pn= El/En+ E2/En+ E3/En+ ........ + En/En
El siguiente paso es normalizar los autovectores a (Ci) para ello se divide cada uno

de los autovectores para la sumatoria de todos los autovectores:

C1=W1/> Whn
C2o=W2/3Y Wh
C3=W3/Y Whn

Cn:Wn/ZWn
En el calculo entero de los pesos finales(Cfi), se procede a dividir cada Ci para el
menor Ci:
Cf1=Cy/menor Ci

Cf,=C>/ menor C;j
Cf3=Cs/ menor C;

Cfa=Cn/ henor Ci
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Los pesos finales deben ser aproximados al inmediato superior o inferior segin
sea necesario.

Finalmente se presenta la matriz donde los Cfj son los pesos finales de cada uno
de los elementos (Ver Tabla 137).

Tabla 137.

Matriz de representacion de pesos finales.

Elementos E: E> Es ... En Wi Ci Cfi
E1 1 == Ei/Es ...... Ei/En Wi C1 Cf1
E2 E./E1 1 E)xEs ...... E)JEn  W» C Cfy
Es E3/E1 E3/E2 1 ... Es/En W3 Cs Cfs
1
En En/E1  En/Ez En/E3 1 Wn Cn Cfn
P1 P Ps e Pn >W

Para calcular la consistencia de la matriz A, se debe determinar el indice de
consistencia (Cl) y el indice de consistencia aleatorio (RCI). El valor del ClI representa
la desviacion del vector Amax respecto al nimero de elementos (n). Segin Moreno (s.f),
para obtener el valor de CI se conoce el valor exacto de W en forma normalizada, es
sumar las columnas de A (matriz de comparaciones pareadas) y multiplicar el vector
resultante por el vector de prioridades W.

cl = Amax — N RCI — 1,98 x (n—2)
n—1 n

Se procede a continuacion con el calculo de Ai, el mismo que por lo anteriormente

mencionado se determina por:

AM=C1*P;1
22=Co*P>
A3=C3*P3

An=Cn*Pn
En la determinacion de la consistencia de la matriz se debe calcular el ) Ai= Amax:

> A= Mt Aot Azt A
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Si el valor de Amax se acerca al nimero de elementos (n), mas consistente sera el

juicio de valor elaborado (Berumen & Llamazares, 2011).

En la metodologia AHP, se dice que el decisor es consistente, si la matriz de
comparaciones pareadas lo es, para ello se calcula la razon de consistencia (CR),
considerado como un indicador no estadistico. Se considera que la consistencia del
decisor es aceptable cuando la razén de consistencia es < 10%. (Berumen &
Llamazares, 2011)

La relacion de consistencia (CR) se calcula a partir de la siguiente formula:

Cl

CR = —
RCI

Ya obtenida la matriz de pesos, se debe aplicar las siguientes férmulas para obtener
la puntuacion sobre la cual se calificara cada item (sistemas, variables o indicadores):

e Puntaje para los sistemas:

Se inicid con una asignacion de 1000 puntos para todo el diagnéstico del cual se
parte:
ps, = Cfs; * 1000

2Cfsi

Donde:
PS;=Puntaje del Sistema i (i=1, 2, 3, 4, 5,6)
Cfs;=Peso final del Sistema i obtenido en la matriz de Saaty para sistemas.
Y.Cfsi=Sumatoria de los pesos finales de todos los sistemas (para el presente

proyecto 6 sistemas).

e Puntaje para variables:
PV, = Cfvj * PS;
XCfvj
Donde:
PV;=Puntaje de la variable j (j=1, 2,....,n)
PS;=Puntaje del Sistema i al que pertenece la variable (i=1, 2, 3, 4, 5,6)

Cfv;=Peso final de la variable j obtenido en la matriz de Saaty para variables.
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X.Cfyj=Sumatoria de los pesos finales de todas las variables del Sistema i.

e Puntaje para indicadores:

Pl = Cfuw > PV
2Cf
Donde:
PI,= Puntaje del indicador k (k=1, 2,....,n).
Cf11.= Peso final del indicador k obtenido en la matriz de Saaty para indicadores.

PV;=Puntaje de la variable j al que pertenece el indicador.

Y:Cf1,.= Sumatoria de los pesos finales de todos indicadores de variable j.

4.8.2. Valoracioén de indicadores

La valoracion de los indicadores se realizo a partir del método de sefializacion
conocido como “semaforo”, este se basa en comparar la situacion actual de una
variable con respecto a un criterio nacional o internacional de calificacion. Esta
herramienta permite obtener una mejor apreciacion del estado de cada indicador
baséndose en la valoracion cualitativa o cuantitativa del mismo. En la Tabla 138, se

muestra un ejemplo de escala de semaéforo.
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Tabla 138.

Tabla de ejemplo de valoracién cualitativa y cuantitativa de indicadores.

Tablero de Valoracion | Descripcion
control

Valoracion Cualitativa cuantitativa | del estado

Muy por debajo de
condiciones minimas
Debajo de condiciones

<50% Precario

50% - 60% Insuficiente

minimas
Igual a las condiciones
g 5 € 60 - 70% Regular
minimas
Sobre condiciones minimas 70 - 80% Bueno

Supera las condiciones
minimas
En Optimas condiciones 90% - 100% | Excelente

80 - 90% Muy Bueno

Una vez evaluados los indicadores, se debe traducir cada uno de los valores en su

respectiva escala de puntuacion para la valoracion del diagnostico.

4.8.3. Célculo de las ponderaciones

En esta seccion se presenta el calculo de las ponderaciones de los sistemas,
variables e indicadores por la metodologia antes explicada; y asi asignar un puntaje de

valor entero segun corresponda, en funcién del peso del criterio calculado.

4.8.3.1. Ponderacién de los Sistemas

En la Tabla 139 se muestra los pesos y puntajes obtenidos para cada uno de los

diferentes sistemas que integran el anélisis territorial.



Tabla 139.

Pesos y puntajes de los Sistemas.
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3 —
Sz |E
$ Elg|5|em|g E
= 8|32 |I|¢8gg8|z2 2
~ @S| 5| g| 82 |8 ) >
%2 5| S S| 2|88 | S| W C Cf Al ©
v @ | 3| 3 |e|88|3 2
| Y| EIE8|E &
AERE
<
Biofisico 1 2 2 2 2 31191 0,29 | 3,89 | 0,97 |291,57
Sociocultural 05| 1 0,5 1 2 2 |1,00 | 0,15 | 2,04 | 1,07 | 152,94
Econdémico 0,5 2 1 2 1 31135021 | 2,75 | 1,10 | 206,17
Asentamientos Humanos | 0,5 1 0,5 1 2 211,00 | 0,15 | 2,04 | 1,07 | 152,94
Movilidad, energiay | 5 | 05| 1 |o5| 1 |2 | 079|012 | 1,62 | 1,03 |121,39
conectividad
Politico Institucional 0,33 0,5|0,33| 0,5 0,5 11049 | 0,07 | 1,00 | 0,97 | 74,99
P) 3,33|7,00( 533 |7,00f 850 |13 | 6,54 | 0,07 |13,34| 6,22 | 1000
Tabla 140.
Evaluacion de consistencia de la Matriz de Sistemas
n 6
Cl 0,044
RCI 1,320
CR 0,033

Las tablas anteriores indican que segin la metodologia aplicada, el sistema

territorial de mayor peso es el sistema Biofisico, seguido del sistema Econdmico,

Sociocultural y Asentamientos Humanos. Se acepta la ponderacién obtenida, pues el

CR es menor que 0,1.
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4.8.3.2. Ponderacién de Variables e indicadores del Sistema Biofisico

Tabla 141.

Pesos y puntajes de las variables del Sistema Biofisico.

SISTEMA BIOFIiSICO
Puntaje 291,5669728
o | &
T ©
2|2 | 2 g
T |25 ¢ 2
$18 =|ags|3g| 3%
Variables S S| 2|29 € 2 o S Wi Ci Cfi | Peso | 2 PC
@ » S | c@ 2 S B
o) o g9 @ C
8|8 8 S
> ‘-’ £
[a R
Relieve 1,00 |0,330,33|0,33|0,33|0,25 0,33 0,37 | 0,05 | 1,00 | 1,00 | 0,97 | 14,08
Suelos 3,00 (1,00(0,50|0,500,50]|1,00 3,00 1,02 | 0,13 | 2,72 | 3,00 | 1,14 | 38,25
Uso y cobertura del suelo 3,00 |2,001,00]3,00|2,00|0,50 3,00 1,77 | 0,23 | 4,72 | 5,00 | 1,14 | 66,50
Proporcion y superficie bajo conservacion | 3,00 |2,00|0,33|1,00|2,00 1,00 2,00 1,35 | 0,17 | 3,60 | 4,00 | 1,19 | 50,62
Ecosistemas fragiles 3,00 {2,00(0,50|0,50|1,00|1,00 1,00 1,06 | 0,14 | 2,83 | 3,00 | 1,07 | 39,85
Agua 4,00 {1,00|2,00(1,001,00|1,00 2,00 1,49 | 0,19 | 3,97 | 4,00 | 1,01 | 55,89
Amenazas y peligros naturales 3,00 |0,33(0,33|0,501,00]0,50 1,00 0,70 | 0,09 | 1,87 | 2,00 | 1,12 | 26,37
P2) 20,00 | 8,67 | 5,00|6,83|7,83|5,25 12,33 7,75 | 0,05 | 20,71 7,62 | 291,57
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Tabla 142.
Evaluacion de consistencia de la Matriz de variables del S. Biofisico
n 7
Cl 0,1037
RCI 1,4143
CR 0,0733

Las tablas anteriores indican que segun la metodologia de PAJ, la variable de mayor peso del Sistema Biofisico es el Uso y cobertura

del suelo. Se acepta la ponderacion obtenida, pues el CR es menor que 0,1.

A continuacion se exponen las ponderaciones realizadas para los indicadores de las variables del sistema Biofisico.

Tabla 143.
Pesos y puntajes de los Indicadores de la variable Suelo.

F |CU| W C Cf |Peso| 2 PC n 2
° Fertilidad 1,00(2,00{1,41| 0,67 [2,00|2,00]1,00|2550| CI (0,00
©
@ Capacidad de uso | 0,50|1,00|0,71| 0,33 1,00 1,00 |1,00|12,75|RCI|0,00

P2) 1,503,00|2,12 0,333,00 2,00(38,25| CR

Tabla 144.

Pesos y puntajes de los Indicadores de la variable Agua.

R |OH| C | W | C | Cf |[Peso| 4 PC | n |3,00
Rios Perennes |1,00{0,50|1,00{0,79|0,26 1,00 | 2,00 | 1,04 |14,53| CI |0,03
Oferta Hidrica |2,00|1,00|1,00|1,26 {0,41|1,59 | 4,00 | 1,03 (23,06 |RCI |0,66
Contaminacién | 1,00 | 1,00| 1,00 |1,00|0,33|1,26| 1,00 | 0,98 | 18,30 | CR | 0,04

P(Z) 4,00(2,50(3,00|3,05(0,26 3,85 3,05|55,89

Agua




Tabla 145.

Pesos y puntajes de los Indicadores de la variable Agua.

GR

AA

w

C

Cf |Peso| 24

PC

2,00

Gestion de Riesgos |1,00 | 0,25

0,50

0,20

1,00| 1,00 | 1,00

5,27

Cl

0,00

Peligros
Naturales

Amenazas y

Areas bajo amenazas | 4,00 | 1,00

2,00

0,80

4,00 4,00 1,00

21,10 | RCI

0,00

P(X) 5,00 | 1,25

2,50

0,20

5,00

2,00

26,37 | CR

4.8.3.3.

Tabla 146.

Pesos y puntajes de las variables del Sistema Sociocultural.

Ponderacién de Variables e indicadores del sistema Sociocultural

SISTEMA SOCIOCULTURAL

Puntaje 152,943652
o

2 © @ ©

—_ ‘- @ >C

g 28] _ |8 |88

B 2 8| 8|5 |s£

> = < = o | = < g

AL AN

. S = . 35 = . .

Variables 2 é b T :5 % §§ §§ Wi | Ci Cf |Peso| 4 PC

2 | u 2| 8| §|25|5s

= 2| 2] © |5 |Ea

< 2|5 E |58

@ = = s 8
Andlisis Demografico 1,00 {0,25(0,25| 2,00 |0,50| 1,00 | 2,00 | 1,00 |0,79|0,09| 1,56 | 2,00 |1,21| 13,20
Educacion 4,00 |1,00|0,50| 4,00 {050 3,00 | 3,00 | 3,00 {1,68|0,18| 3,30 | 3,00 |1,19| 27,99
Salud 4,00 |2,00|1,00| 4,00 [3,00( 3,00 | 3,00 | 3,00 {2,39|0,26| 4,70 | 5,00 | 0,87 | 39,84
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Acceso y uso del espacio publico 0,50 {0,25|0,25| 1,00 {0,33| 0,50 | 1,00 | 1,00 {0,56|0,06| 1,09 | 1,00 |1,09| 9,28
Organizacion y Tejido Social 2,00 |2,00(0,33| 3,00 |1,00( 2,00 | 4,00 | 2,00 {1,59|0,17| 3,12 | 3,00 |1,14| 26,41
Cohesién social 1,00 {0,33(0,33| 2,00 |0,50| 1,00 | 3,00 | 1,00 (0,89|0,10| 1,74 | 2,00 | 1,14 | 14,72
Patrimonio cultural tangible e intangible 0,50 {0,33|0,33| 1,00 {0,25| 0,33 | 1,00 | 0,50 {0,51|0,06| 1,00 | 1,00 |1,05| 8,48
Movimientos migratorios y vectores de movilidad humana | 1,00 |{0,33|0,33| 1,00 [0,50| 1,00 | 2,00 | 1,00 {0,78|0,09| 1,54 | 2,00 |1,07 | 13,03
P2) 14,00 6,50 | 3,33 |18,00 | 6,58 | 11,83 |19,00 | 12,50|9,19 | 0,06 | 18,04 8,75 152,94
Tabla 147.
Evaluacion de consistencia de la Matriz de variables del S. Sociocultural.
n 9
Cl -0,031026214
RCI 154
CR -0,020146892

Las tablas anteriores indican que segun la metodologia de PAJ, la variable de mayor peso del Sistema Sociocultural es Salud, seguida
de Educacion. Se acepta la ponderacion obtenida, pues el CR es menor que 0,1.

A continuacion se exponen las ponderaciones realizadas para los indicadores de las variables del sistema Sociocultural.



Tabla 148.
Pesos y puntajes de los Indicadores de la variable Analisis demografico.
DP | ClI |[PPJ| W | C | Cf |Peso| 4 PC | n 3
8 Densidad Poblacional 1,00(2,00|1,00(1,26|0,40(2,00| 3,00 |1,00| 528 | CI |0,00
Ec_z;“g Tasa de crecimiento intercensal | 0,50 | 1,00 0,50 { 0,63 0,20 {1,00| 1,00 | 1,00 | 2,64 | RCI | 0,66
c ©
=
<8 Porcentaje de poblacion joven |1,00|2,00|1,00|1,26|0,40|2,00| 2,00 |1,00| 5,28 | CR |0,00
P(Z) 2,5015,00|2,503,15|0,20 | 5,00 3,0013,20
Tabla 149.
Pesos y puntajes de los Indicadores de la variable Educacion.
A |[EBC|BC| E |[TA|W | C | f |[Peso| 2 PC | n | 5
- Analfabetismo 1,00(0,50 {0,33|1,00|0,50(0,61|0,11/1,00|1,00(1,02| 3,16 | CI |-1,25
‘2 | Educacion Basica completa [ 2,00 | 1,00 [0,50 [ 1,00 |2,00|1,15|0,21|1,89 | 2,00 1,07 | 5,97 |RCI | 1,19
§ Bachillerato completo 3,00 2,00 |1,00|2,00|2,00|1,89|0,35|3,10| 3,00 {0,99| 9,81 | CR |-1,05
i Escolaridad 1,00(1,00{0,50|1,00|1,00/0,87|0,16|1,43|1,00|0,97| 4,52
Tasa de asistencia 2,00 0,50|0,50(1,00{1,00({0,87|0,16|1,43| 1,00 |1,05| 4,52
P(Z) 9,00 5,00 |2,83|6,00|6,50(5,39|0,11 | 8,85 5,10 (27,99
Tabla 150.
Pesos y puntajes de los Indicadores de la variable Salud.
TM|{TN| D | M| AS | W | C | Cf [Peso| 4 PC | n | 5
Tasa de Mortalidad |1,00|1,00|2,00|2,00| 2,00 |1,52|0,28| 2,86 | 3,00 |0,99|11,23| CI |0,03
©
i:; Tasa de natalidad |1,00|1,00|2,00|2,00| 2,00 |1,52|0,28| 2,86 | 3,00 0,99 |11,23|RCI | 1,19
Desnutricion 0,50 (0,50 (1,00 |1,00| 3,00 {0,94 (0,18 | 1,78 | 2,00 | 1,11| 7,00 | CR | 0,03
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NUmero de médicos |0,50|0,50(1,00|1,00| 2,00 |0,87|0,16| 1,64 | 2,00 ({1,05| 6,45

Afiliados a un seguro | 0,50 | 0,50 0,33 |0,50| 1,00 |0,53|0,10| 1,00 | 1,00 0,99 3,93
P(X) 3,50(3,506,33|6,5010,00|5,38{0,10| 10,15 5,12 139,84

Tabla 151.

Pesos y puntajes de los Indicadores de la variable Organizacion y Tejido Social.

OS |PNBI |BBDH| W | C | Cf |Peso| 4 PC | n 3
Organizaciones Sociales |[1,00( 0,33 | 0,50 |0,55|0,16|1,00|1,00|0,98| 4,32 | CI |0,00
Pobreza por NBI 3,000 1,00 | 2,00 [1,82|0,54|3,30|3,00|0,99|14,25|RCI |0,66

Saocial

Beneficiarios del Bono de
Desarrollo Humano

P(X) 6,00 1,83 | 3,50 |3,37|0,16|6,12 3,01/26,41

Organizacion
y Tejido

2,001 050 | 1,00 {1,00/{0,30|1,82|2,00|1,04| 7,84 | CR |0,01

Tabla 152.

Pesos y puntajes de los Indicadores de la variable Patrimonio

PI|PT| W | C [Cf|Peso| 4 |PC| n 2
Patrimonio Intangible| 1 | 1 [1,00(050( 1 | 1 [1,00(4,24| Cl |-2,00

Patrimonio Tangible | 1 | 1 |1,00|050| 1 | 1 |[1,00(4,24|RCI | 0,00

Patrimonio

P(X) 2| 21200(050| 2 2,00|8,48| CR
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4.8.3.4. Ponderaciéon de Variables e indicadores del sistema Econdmico

Tabla 153.
Pesos y puntajes de las variables del Sistema Econdmico.
SISTEMA ECONOMICO
Puntaje 206,1689836
(5] © -
0w 0 ° S o o o >
g 55| £ |8%|5 |5t |tz
2 |3 S |f8| 8= |aBdE8yg
S |8e| 8 |55 |88 |28d8s¢S
Variables o po| 2 | Pg| >5|55gc®|/Wi |Ci [Cfi |Peso|z |PC
T | g8 o o2 | BRE|858 o038
@ f=2= IS) TS5 | B |ESTTQcE
= 28 S 8|5 25 | ¢ &
fe| & B2z |EE|:C
O o LSL k=] wn "'_E © =
Trabajo y empleo 1,00 | 1,00 | 3,00 | 2,00 | 1,00 | 1,00 | 2,00 |1,43[0,20| 2,38 | 2,00 1,04 40,30
Principales actividades econémico productivas | 1,00 1,00 | 2,00 | 3,00 | 0,50 1,00 1,00 |1,17|0,16| 1,95 | 2,00 |1,10| 33,06
Factores productivos 0,33 | 050 | 1,00 | 200 | 1,00 | 200 | 050 |0,85(0,12| 1,43 | 1,00 1,17 24,15
Formas de organizacion de losmodosde | 5y | 533 | 050 | 1,00 | 033 | 1,00 | 1,00 |0,60|008| 1,00 | 1,00|1,07| 16,93
produccion
Seguridad y Soberania Alimentaria 1,00 | 2,00 | 1,00 | 3,00 | 1,00 | 2,00 1,00 |1,43|0,20| 2,38 | 1,00 |1,04| 40,30
Infraestructura de apoyo a la produccion 1,00 | 1,00 | 050 | 1,00 | 050 | 1,00 | 1,00 |082]0,11| 1,37 | 1,00|1,01| 23,18
existente en el territorio
Mercado de capitales y financiacionde las | 550 | 300 | 200 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 |1,00|014| 1.67 | 2,00 |1,03| 28.26
Inversiones.
P() 533 | 6,83 | 10,00 | 13,00 | 533 | 9,00 | 7,50 |7,30|0,08|12,17 7,46 | 206,17
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Tabla 154.
Evaluacion de consistencia de la Matriz de variables del S. Econémico.
n 7
Cl 0,076566493
RCI 1,414285714
CR 0,054137924

Las tablas anteriores indican que segun la metodologia de PAJ, la variable de mayor peso del Sistema Econdmico es Trabajo y

empleo y Seguridad y Soberania Alimentaria. Se acepta la ponderacidn obtenida, pues el CR es menor que 0,1.

A continuacion se exponen las ponderaciones realizadas para los indicadores de las variables del sistema Economico.

Tabla 155.
Pesos y puntajes de los indicadores de la Variable Trabajo y Empleo.

PEA|TD | W | C | Cf |Peso| 4 PC | n 2
PEA 1,002,00|1,41|0,67|2,00|2,00|1,00|26,86| CI |0,00

Tasa de desempleo | 0,50 | 1,000,71|0,33 (1,00 1,00 | 1,00 | 13,43 |RCI | 0,00

Trabajoy
empleo

P(X) 1,50 |3,00|2,12|0,33| 3,00 2,00(40,30| CR




Tabla 156.
Pesos y puntajes de los indicadores de la variable Principales actividades econémico productivas.
DSA| A T I M| W/ | C | Cf |[Peso| 4 | PC | n 5
Dependencia a una sola actividad | 1,00 | 3,00 {3,00|3,00{3,00|2,41|0,41| 5,35 | 2,00 0,97 13,70| CI |0,04
N N o %
é% ‘é; Artesanal 0,33 | 1,00 {0,50(0,33|0,33{0,45|0,08| 1,00 | 1,00 {0,93| 2,56 |RCI |1,19
g;‘g gé Turismo 0,33 | 2,00 {1,00(0,50(1,00({0,80(0,14| 1,78 | 1,00 1,04 | 457 | CR |0,04
a § 3 g Industria 0,33 | 3,00 (2,00(1,00(1,00(1,15(0,20| 2,55 | 1,00 (1,15| 6,54
Minero 0,33 | 3,00 (1,00(1,00(1,00(1,00(0,17| 2,22 | 1,00 (1,09 5,69
P(X) 2,33|12,00(7,50|5,83|6,33(5,81 (0,08 |12,90 5,18 | 33,06
Tabla 157.
Pesos y puntajes de los indicadores de la variable Factores productivos
FTIUA| R | W | C | Cf|Peso| 4 | PC
» © |Formade Tenencia |1,00|0,33|2,00|0,87|0,25|1,59|2,001,12| 6,02 | CI |0,03
o
o O
§§ Uso Agropecuario |3,00(1,00|3,00(2,08|0,59 |3,78|4,00 | 0,99 14,34 |RCI | 0,66
L o
& Riego 0,50(0,33(1,00(0,55(0,16 {1,00| 1,00 0,94 | 3,79 | CR |0,04
P(X) 450(1,67|6,00|3,50(0,16 | 6,37 3,05|24,15
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4.8.3.5. Ponderacién de Variables e indicadores del sistema de Asentamientos Humanos

Tabla 158.
Pesos y puntajes de las variables del Sistema de Asentamientos Humanos.
SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Puntaje 152,943652
> @ [72]
£S5 |8 _ _|a
2 | «
EEEEE IR
Variables EedcES 2.8 |Wi|CiCfi Peso| 2 | PC
N o > =
£874e8 |27
o
=R | <
Infraestructura y acceso a 1,00 | 1,00 | 0,33 |0,69]0,20|1,00| 1,00 |1,00| 30,59
servicios basicos
Acceso a servicios de salud y 1,00 | 1,00 | 0,33 |0,69|0,20|1,00|1,00 |1,00| 30,59
educacion
Acceso a la vivienda 3,00 3,00 1,00 {2,08(0,60(3,00|3,00|1,00| 91,77
P2 5,00 5,00 1,67 | 3,47 10,20 5,00 3,00 (152,94

Tabla 159.

Evaluacion de consistencia de la Matriz de variables del Sistema de Asentamientos Humanos.

n 3

Cl -2,22045E-16
RCI 0,66

CR -3,36431E-16

Segun la tabla anterior, las variables con mayor peso son: Infraestructura y acceso a servicios basicos y Acceso a servicios de salud

y educacion. Se acepta la ponderacion obtenida, pues el CR es menor que 0,1.
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A continuacidn se exponen las ponderaciones realizadas para los indicadores de las variables del sistema de Asentamientos Humanos.

Tabla 160.

Pesos y puntajes de los indicadores de la variable Infraestructura y acceso a servicios basicos.

AAP |ASLE|AA| RS | GR | RS | W | C | Cf |Peso| 4 PC | n 6
;‘ Acceso a Agua potable 1,00 | 2,00 |3,00| 3,00 | 3,00 | 4,00 |2,45|0,34| 5,88 | 6,00 |0,93|10,34| CI |0,04
58
é‘;’ Acceso a servicio de luz eléctrica | 0,50 | 1,00 |{3,00| 3,00 | 3,00 | 4,00 |1,94|0,27| 4,67 | 5,00 |1,14| 8,21 |RCI | 1,32
o = 8
%%-é Acceso a alcantarillado 0,33| 0,33 |1,00| 2,00 | 2,00 | 3,00 |1,05{0,14| 2,52 | 3,00 |1,21| 4,43 | CR | 0,03
“E %" Recoleccion de residuos 0,33| 0,33 |0,50| 1,00 | 1,00 | 2,00 |0,69(0,10| 1,67 | 2,00 |1,00| 2,93
- O
S Gestion de Residuos 0,33| 0,33 |0,50| 1,00 | 1,00 | 2,00 {0,69(0,10| 1,67 | 2,00 |1,00| 2,93
Relleno Sanitario 0,25| 0,25 |0,33| 0,50 | 0,50 | 1,00 {0,42{0,06| 1,00 | 1,00 (0,92 1,76
P(X) 2,75 | 4,25 |8,33|10,50|10,50|16,00|7,25|0,06 | 17,40 6,21|30,59
Tabla 161.
Pesos y puntajes de los indicadores de la variable Acceso a servicios de salud y educacién.
AICS|AIIE|W |C |Cf |Peso|4 PC |n 2
S |Areadeinfluenciaaliade | g5 |5 00 |1.41(0,67 (200|200 [1,00(20,39|CI |0,00
8 § |loscentros de salud
S5
c 8
L S A - .
% g |Areadeinfluenciaalade 5 140 |071]033(1,001,00 [1,00]10,20 |RCI|0,00
o > |lasinstituciones educativas
&3
S P(X) 1,50 |3,00 |2,12|0,33|3,00 2,00|30,59|CR




Tabla 162.
Pesos y puntajes de los indicadores de la variable Acceso a la vivienda
H |TV [DVC|MT |[MP (W |C |Cf |Peso|2 |PC |n 5
Hacinamiento 1,00 (0,50 | 0,50 |2,002,00(1,00|0,19|1,52|2,00 |1,12|17,15|CI 0,02
8 | Tenencia de Vivienda |2,00|1,00{1,00 |2,00(2,00|1,52|0,282,30|2,00 |0,99 25,99 |RCI |1,19
c
(<5 e . .
=il Deficit de vivienda 2,00/1,00(1,00 {2,00|2,00(1,52(0,28|2,30|2,00 |0,99|2599|CR |0,02
- cuantitativo
S | Material del Techo 0,50(0,500,50 |1,00|1,00|0,66|0,12|1,00|1,00 |0,99|11,31
(7]
(5]
§ Material del Piso 0,50{0,500,50 |1,00|1,00|0,66|0,12|1,00|1,00 |0,99|11,31
P(Z) 6,00 3,50 3,50 |8,00|8,00|5,35(0,12 8,11 5,08 | 91,77
4.8.3.6. Ponderacion de Variables e indicadores del sistema de Movilidad, Energia y Conectividad.
Tabla 163.

Pesos y puntajes de las variables del S. Movilidad, energia ya conectividad.

SISTEMA DE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Puntaje 121,391457

© o]
o8 32| o
85 So2| 2 .
LS oo | o
eS8 |238|25
Variables 3 E Swci-2F| Wil Ci|Cfi Peso| 2 PC
© 2 838125
28 ERR-EC
83 22| x
< = g
Acceso a servicios de telecomunicaciones 1,00 0,25 0,33 {0,44|0,13|1,00| 1,00 {1,01| 15,30
Potenuamstaladalytlp,odggeneracmn de 4,00 1,00 100 159046363 4,00]|1,03| 5559
energia eléctrica
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Redes viales y de transporte 3,00 1,00 1,00 (1,44(0,42(3,30|3,00|0,97| 50,51
P2) 8,00 2,25 2,33 |3,47]0,13|7,94 3,01121,39
Tabla 164.
Evaluacion de consistencia de la Matriz de variables del S. de Movilidad, energia y conectividad.
n 3
Cl 0,004601356
RCI 0,66
CR 0,006971752

Las tablas anteriores indican que segun la metodologia de PAJ, la variable de mayor peso del Sistema de Movilidad, Energia y
Conectividad es Potencia instalada y tipo de generacion de energia eléctrica. Se acepta la ponderacion obtenida, pues el CR es menor

que 0,1.

A continuacion se exponen las ponderaciones realizadas para los indicadores de las variables del Sistema.

Tabla 165.
Pesos y puntajes de los Indicadores de la variable Acceso a servicio de telecomunicaciones.
TF |T™M |1 W [C |Cf |Peso|i PC |n 3
» 8 |TelefoniaFija |1,00|0,33|0,25/0,44/0,12|1,00|2,00 |0,99|1,9 |ClI 0,05
c
g S
?, 8 | Telefonia mévil |3,00(1,00|2,00 (1,82 |0,52|4,16 | 4,00 |0,95|7,91 |RCI |0,66
(2] c
© =]
2 g Internet 4,00(0,50(1,00|1,26(0,36|2,88(2,00 |1,17(548 |[CR |0,08
8 9
&’g% P(X) 8,00/1,83|3,25|3,51|0,12|8,04 3,11 15,30




Tabla 166.
Pesos y puntajes de los Indicadores de la variable Redes Viales y de transporte.
VR |VU| S M | ST|W | C | Cf |Peso| 4 | PC | n 5
2 Vialidad Rural 1,00{2,00| 3,00 | 3,00 |2,00{2,05|0,35| 4,55 | 5,00{0,94|17,77| CI |0,05
>
g% Vialidad Urbana |0,50|1,00| 3,00 | 3,00 {2,00|1,55(0,27| 3,45 | 3,00 | 1,11 |13,47|RCI | 1,19
T Q
i% Sefializacion 0,33{0,33| 1,00 | 2,00 {0,33|0,59(0,10| 1,32 | 1,00 | 1,07 | 5,16 | CR | 0,04
%b Movilidad 0,33/0,33| 0,50 | 1,00 {0,33]0,45(0,08| 1,00 | 1,00|0,93| 3,91
- Sistema de Transporte | 0,50 0,50 | 3,00 | 3,00 {1,00{1,18|0,20| 2,61 | 3,00 |1,15|10,21
P(Z) 2,67(4,17|10,50 (12,00 |5,67 (5,82 (0,08 | 12,92 5,19 50,51
4.8.3.7. Ponderacion de Variables e indicadores del sistema de Politico Institucional y participacion ciudadana
Tabla 167.

Pesos y puntajes de las variables del S. Politico Institucional y participacion ciudadana.

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

territorial

Puntaje 74,9852837
P 8
o [%]
T 2= | 3
s| €3 | = L
5| g2 | & | 8
Variables S =S| 53 8 5 Wi [Ci |Cfi |Peso|4 |PC
v c 2 i) = c
290 ¢ Q@ O > S
Sc2 o @ o N D
ESE|l S8 | 2 R
oDE ¢ o2 S £ £
L © P T = B < L2 ©
_ i =95 = S w o h o
Instrumentos de planificacion y ordenamiento 1,00 0,33 0,33 2,00 0.691015(1.15(1,00 | 1,15|11,55
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gﬁfeo de actores publicos, privados, sociedad 3,00 1,00 0,50 2.00 1,32]030]221 (2,00 | 1,13 22,13
Estructura y capacidades del GAD 3,00 2,00 1,00 2,00 1,8610,42|3,13|4,00 |0,97 (31,30
Sistematizacion de la planificacién 0,50 0,50 0,50 1,00 0,590,13|1,001,00 |0,93(10,00
P2) 7,50 3,83 2,33 7,00 4,4610,13|7,50 3,26 | 74,99
Tabla 168.
Evaluacion de consistencia de la Matriz de variables del S. Politico Institucional y participacién ciudadana.
n 4

Cl -0,246475416

RCI 0,99

CR -0,248965067

Las tablas anteriores indican que segln la metodologia de PAJ, la variable de mayor peso del Sistema Politico Institucional y

participacioén ciudadana es la Estructura y capacidades del GAD. Se acepta la ponderacion obtenida, pues el CR es menor que 0,1.

A continuacion se exponen las ponderaciones realizadas para los indicadores de las variables del Sistema Politico Institucional y

participacion ciudadana.

Tabla 169.
Pesos y puntajes de los Indicadores de la variable Instrumentos de planificacion.

EPO|CL | W | C | Cf |Peso| 4 PC n 2

Existencia de Plan de

. 1,00 {1,00|1,00{0,50(1,00(1,00|1,00| 5,77 | CI |0,00
Ordenamiento

Instr
ume
ntos
de
nlani
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Cumplimientode |4 45 11 99 |1,00|0,50{1,00| 1,00 | 1,00| 5,77 | RCI | 0,00
lineamientos
P(X) 2,00 {2,00(2,00(0,50 2,00 2,00|1155| CR
Tabla 170.
Pesos y puntajes de los Indicadores de la variable Instrumentos de planificacion.
AA [AOGP|RC | W | C | Cf |Peso| 4 PC | N | 3
@é’-_ Articulacion de actores 1,00 0,50 |2,00/1,00{0,31(1,59|2,00|1,09| 6,88 | CI |0,03
= =
828 Articulacion con organismos 1, 541 1 09 | 200159049252 3,00 0991092 |RCI | 0,66
5 8 gubernamentales de Planificacion
229
§§"’ Rendicion de cuentas 0,50| 0,50 |1,00/0,63|0,20|1,00|1,000,98| 4,33 | CR |0,04
P(X) 3,50| 2,00 |5,00(3,22|0,20|5,11 3,05|22,13
Tabla 171.
Pesos y puntajes de los Indicadores de la variable Estructura y capacidad de GAD
CGAD|AF | W | C | Cf |Peso| 4 PC | n 2
;éo Capacidades del GAD | 1,00 |0,50(0,71|0,33|1,00| 1,00 |1,00|10,43| CI |-2,00
R
52
UEJ%% Autonomia Financiera| 2,00 |1,00|1,41|0,67|2,00|2,00|1,00|20,87|RCI| 0,00
o
P(®) 3,00 {1,50(2,12{0,33(3,00 2,00(31,30| CR
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4.9. RESULTADOS DE LA VALORACION

Una vez que se hayan establecido las ponderaciones para cada uno de los sistemas, variables e indicadores, se procede a valorar de
acuerdo a la realidad territorial del cantén en funcion de los rangos establecidos particularmente para cada uno de los indicadores a través
de formulas cuantitativas. Finalmente el puntaje alcanzado de cada indicador relaciona la calificacion del cantdn con su ponderacion
respectiva (Ver Tabla 172).

4.9.1. Resultado de los Indicadores

Tabla 172.

Resultado de la valoracion por indicador del Sistema Biofisico

SISTEMA BIOFISICO

Variable Indicador Unidad de Punto de Referencia Canton Puntaje Puntaje
Medida Amarillo Verde Patate J Alcanzado
Relieve Pendiente % 35,10% 50% 50,10% 100% 16,53% 14,08 2,22
Fertilidad % 35,10% 50% 50,10% 100% 53,53% 25,50 17,58
Suelo c idad d
apaﬁ'soa € % 40,10% | 60% | 60,10% | 100% | 3,74% | 12,75 0,40
Uso Zonas sin
c y conflicto de % 40,10% 60% 60,10% 100% | 33,04% 66,50 18,31
obertura USo
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Plan de
Manejo
p ., Plan maestro existe, | Plan maestro Unico del PNLI
roporeion’y A No existe plan pero sin componentes | con componentes con
superficie Areas Si/No . L a1 . ordenam
. . . L maestro, o tiene ecoldgicos; no hay | ecoldgicos; la ciudad | . 50,62 50,62
bajo Protegidas | implementacién . ~ . 2 iento y
. mas de 10 afos. pasos hacia la lo implementa
conservacion . . . zonas de
implementacion. activamente. ;
protecci
6n afo
2013
Ecosistemas | Superficie de % 0% 10% | 10,10% | 30% | 30,10% | 100% | 66,85% | 39,85 33,55
frégiles ecosistemas
Rios % 0% 50% | 50,10% | 70% | 70,10% | 100% | 91,21% | 14,53 13,10
perennes
Oferta hidrica It/s 0 8,4 8,5 11 11,1 20 17,30 23,06 20,73
Agua
Contaminaci6
n del recurso % 20% 8,10% 8% 0% 0% 2,00% 18,30 11,38
agua
Existencia de mapas | Existen
de riesgo a escala mapas
1:10.000 que de las
Existencia de mapas | incluyen un analisis | principal
Amenazas y Gestion de No existes mapas de las principales de las principales es
peligros Riesqos Si/No de las principales | amenazas naturales amenazas y de la | amenaza 5,27 3,54
naturales g amenazas en escala <1:10.000- vulnerabilidad s escala
>1:25.000 basados tanto en 1:50.000

informacion historica
como en calculos
probabilisticos.

CONTINUA ——>
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0%

30%

30,10%

60%

60,10%

100%

65,00%

Avreas bajo
amenaza

%

100%

70,10%

70%

40,10%

40%

0%

42,46%

21,10

13,51

Tabla 173.

Resultado de la valoracion por indicador del Sistema Sociocultural

SISTEMA SOCIOCULTURAL

Variable Indicador Unidad de Punto de Referencia Cantoén Puntaie Puntaje
Medida Amarillo Verde Patate J Alcanzado
Densidad hab/km2 >160 160,00 | 80,00 | 80,00 |20,00| 140,67 | 5,28 219
Poblacional
Tasa de
D . crecimiento % 100% 5,10% 5% 3,10% 3% 0% 1,52% 2,64 2,19
emografia
Intercensal
Pojt(’)'\‘j‘:r:o” % 0% | 18,69% 18,70% 18,71% | 50% | 19,04% | 5,28 3,54
Analfabetismo % 100% 10,10% | 10% 4,10% 4% 0% 9,11% 3,16 1,21
Educacion i
Educacioén
Basica % 51,48% 51,49% | 100% | 38,96% 5,97 1,51
completa

230
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Bachillerato % 0% 18% 17.67% 17,68% 100% | 28.40% | 9,81 6,97
completo
Escolaridad afos 0 6 6,1 9,04 9,05 18 7,50 452 2,70
Tasa de % 0% 65% | 65% |94.80% | 94,80% | 100% | 86,36% | 4,52 1,71
asistencia
Tasa de Cada 1.000
Mortalidad | habitantes 1000 10,1 10 7.1 7 0 5,33 11,23 8,38
Tasa de Cada 1.000
atalidad  brtanies 1000 32,1 32 24,1 24 0| 13,78 | 11,23 9,08
Salud
Numerode | Cada 1.000 0 075 | 075 | 176 | 1,77 | 1000 154 | 645 3,83
Médicos habitantes
Desnutricion % 26,00% 2590% | 0 | 4834% | 7,00 1,63
Af"s'zggfoa un % 40,10% | 65% |65,10% | 100% | 15,26% | 3,93 0,50
Accesoy uso| x 546
del espacio Agfzzgﬁ;?ﬁ: m2/hab 6,1 9 91 9,28 2,81
publico P

CONTINUA ——>
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Organizaciones % 0 40% |40,10% | 65% |65,10% 100% | 85% 4,32 3,70
Sociales
Organizacién PObﬁé"’l‘por % 36,98% | 27,24% | 27,23% | 0% | 73,90% | 14,25 | 1,97
y Tejido
Social
Beneficiarios
del Bono de % 10,89 1088% | 0% | 18.20% | 7,84 2.40
Desarrollo
Humano
Cohesién . Cada
Social P. Seguridad 100.000 100000 25 25 10 10 0 713 14,72 11,22
habitantes
Patrimonio F:ﬁig:;}?&'g % 0% 30% [30,10%| 60% |60,10%|100% | 80% | 4,24 3,53
cultural
tangible e Patri .
intangible ?;r']’;%’l‘éo % 0% 40% |40,10% | 70% | 70% |100% | 90% 4,24 3,77
Movimientos
migratorios y Tasa de
vectores de emigracion ii%?t;ﬁ?gg 100 19,37 19,36 19,35 0 11,56 13,03 10,44
movilidad externa
humana
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Tabla 174.

Resultado de la valoracion por indicador del Sistema Econdmico

SISTEMA ECONOMICO

Unidad ; ) .
Punt Referen
Variable Indicador de unto de Referencia (F:,Z?;?Q Puntaje AITCL:ir:]t;Z:.SO
Medida [ NROION  Amarillo Verde
Poblacion
econdémicamen % 0% | 42,06% | 42,07% | 59,90% | 59,91% | 100% | 60,27% 26,86 17,99
. te activa
Trabajo y
empleo
Tasa de
% 100% | 12,10% | 12,00% | 7,10% | 7,00% 0% 0,05% 13,43 13,40
Desempleo
Dependencia a
una sola
actividad % 100% |70,10% 70% | 40,10% | 40% 0% 69,30% 13,70 4,67
Principales | €conomico
Actividades | Productiva
economico
productivas Existen planes pero Existe apoyo
Artesanal Si/No | No existe apoyo no se han ejecutado municipal Si 2,56 2,56
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La
infraestru
Cuenta con ctura no
Turismo Si/No Cilﬁ?;ZS?SCtTga ir%g:gg?rﬁg&?auggfa infra:s\ft:l?:;mz ara fgaic?liﬁjr; 4,57 3,04
para el desarrollo el desarrollo P ' '
turistico turistico el desarrollo da
turistico
40%
Industrial % 0% 4% 4,10% 6% 6,80% 6,54 4,37
Explotacion 0 0 0 0 0 0
extractiva % 0% 65% | 65,10% | 85% 100% 5,69 5,69
Forma de % 0% |72,68% 72,69% 81,01% | 6,02 4,63
tenencia
Factores
Productivos
4,29%
Suelos para
uso % 0% 4% 4,10% 12% 14,34 9,13
agropecuario
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Riego % 0% 16,06% 16,07% 16,08% | 100% 16,18% 3,79 2,53

Formas de Nivel de % 0% | 35% | 3510% | 60% | 60,10% | 100% 70% 16,93 12,69
organizacion | organizacion
Seguridad y | Politicas y
Soberania | resoluciones % 0% 35% 35,10% 60% 60,10% 100% 70% 40,30 30,20
Alimentaria | SSA
Infraestructu
ra de apoyo Infraestructura

ala de apoyo a la % 0% 35% 35,10% 60% 60,10% 100% 55% 23,18 13,90

L produccion
produccioén
Mercado de
capitales y
financiacion Inversioén % 0% 35% 35,10% 60% 60,10% 100% 40% 28,26 11,27
de las
inversiones.
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Tabla 175.

Resultado de la valoracion por indicador del Sistema Asentamientos Humanos

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

Unidad
Variable Indicador de
Medida

Punto de Referencia , .
AT . Canton Puntaie Puntaje
Amarillo Verde Patate J€ | Alcanzado

Acceso
Agua %
Potable

75,10% 90% 90,10% | 100% | 71,40% 10,34 3,28

Acceso a luz

L %
eléctrica

70,10% 90% 90,10% | 100% | 93,38% 8,21 6,38

Acceso a
alcantarillad %
0
Infraestructu | Acceso al
rayaccesoa | servicio de

servicios recoleccion
basicos de residuos
Vida
remanente
del relleno
Sanitario

60,10% 75% 75,10% | 100% | 48,15% 4,43 1,18

% 80,10% 90% 90,10% | 100% 90% 2,93 1,95

afios <5 5 8 8 20 17 2,93 2,68

Vertido de
Residuos % 100% | 20,10% 20% 10,10% 10% 0% 20% 1,76 0,59
solidos
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Acceso a
salud y
educacién

Area de
influencia
alta de los
centros de
salud

%

0%

50%

50,10%

70%

70,10%

100%

92,79%

20,39

18,75

Area de
influencia
alta de las
instituciones
educativas

%

0%

50%

50,10%

70%

70,10%

100%

80,85%

10,20

8,02

Acceso a la
vivienda

Hacinamient
0

%

100%

17,60%

17,50%

17,40%

0%

10,80%

17,15

13,60

Tenencia de
Vivienda

%

0%

63,9%

64,00%

64,10%

100%

68,20%

25,99

18,32

Déficit de
Vivienda
cuantitativo

%

100%

20,10%

20%

10,10%

10%

0%

17,40%

25,99

10,94

Material del
Techo

%

0%

98,59%

98,60%

98,61%

100%

99,87%

11,31

10,96

Material del
Piso

%

0%

80,79%

80,80%

90,80%

90,81%

100%

89,30%

11,31

6,98
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Tabla 176.

Resultado de la valoracion por indicador del Sistema de Movilidad, Energia y Conectividad

SISTEMA DE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

- Punto de Referenci 5 i
Variable Indicador Unlda_d de unto de Referencia Cantén Puntaje Puntaje
Medida - Patate Alcanzado
Amarillo Verde
Te'ﬁ‘;‘;ma % 30,10% | 60% |60,10% | 100% | 18,65% 1,90 0,39
Accesoa Telefonia
servicios de | 2200 % 0% | 30% |30,10% | 50% |50,10%| 100% | 63,14% 7.01 5,96
telecomunicaci
ones
Internet % 30,10% | 60% |60,10% | 100% 3.43% 548 0,21
Potencia
'3?35333&?&’ elgf:fgca % 0% | 70% | 70,10% | 85% |8510%| 100% | 9338% | 5559 | 47.36
eléctrica
V;fd'ri?d % 0% | 50% [50,10% | 80% |80,10% | 100% 70% 17.77 9,87
\Gft')f:: % 0% | 34% [34.10% | 70% [70,10% | 100% 75% 13.47 971
Redes viales y Seralizaci
de transporte i % 30,10% | 60% |60,10% | 100% | 25,90% 5,16 1,48
Sistema de 3 60,
Transporte % % | ove |3010% | 60% | oo t| 100% | 65,00% 301 267
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Mancomuni
Competencia Competencia Competencia T?éidsi(:s
Movilidad SI/NO no asumida ni | asumida pero no asumida e Trans ort); 10,21 6,80
implementada implementada implementada Terres?re de
Tungurahua
Tabla 177.
Resultado de la valoracion por indicador del Sistema Politico Institucional
SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
Unidad . , .
. . Punto de Referencia )
Variable Indicador de %Zrt];(:: Puntaje AIIDCL;TZ{’I;SO
Medida Amarillo Verde
Existencia de
Plan de % 0 50 50,1 70 70,1 100 75 577 4,16
Instrumentos Ordenamiento
de No mantienen Los programas Existen
planificaciéon y concordancia Se adecuan con rg egtos se y ciertos
ordenamiento . cierta dificultad a proy proyectos en
territorial Instrumentos Si/ No . con los lineamiento _adecu_an a concordancia 5,77 3,85
lineamientos . lineamientos
. nacionales . con los
nacionales nacionales lineamientos
Articulacion de % | 0 50 50,1 70 | 701 | 100 75 6,88 4,96
Mapeo de actores
actores
publicos, Articulacién con
privados, organismos 0
sociedad civil | gubernamentales % 0 S0 50,1 70 01 100 70 10,92 728
de Planificacion
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Existe una
.. No existe una . ., , rendicién
et | | Cnauon | Uremdeon | wisdewe | piicage | 433 | 209
publica P P cuentas al
afio
Estructuray | CPecidadesdel |0 0 50 | 501 | 70 | 701 | 100 92 1043 | 9,50
. GAD
capacidades del
GAD Autonomia % 0% | 30% | 30,10% | 60% |60,10% | 100% | 40,09% | 2087 | 928
Financiera
Sistematizacién Sistema de
de la informacién % 0% 30% | 30,10% | 60% | 60,10% | 100% 50% 10,00 5,55
planificacién local
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4.10. RESULTADO DE LOS SISTEMAS

241

Las siguientes tablas muestran los puntajes alcanzados de las variables dentro de

cada sistema.

Tabla 178.

Puntaje del Sistema Biofisico y sus variables

SISTEMA BIOFISICO

Puntaje

Puntaje

N° . Puntaje Puntaje
. del alqanzado Variable Variable Variadle alcanzz;do %

sistema | sistema
V1 Relieve 14,08 2,22 15,74
V2 Suelos 38,25 17,98 47,01
V3 Uso y cobertura del suelo 66,50 18,31 27,53

Proporcion y superficie

291,57 184,95 Vv bajo conservacion 50,62 50,62 100,00
V5 Ecosistemas fragiles 39,85 33,55 84,19
V6 Agua 55,89 45,21 80,89
V7 Amenazas y peligros 26.37 17,05 64.66

naturales

En el siguiente grafico se representa los puntajes alcanzados del sistema biofisico.

V1
100,00
80,00 V1: Relieve
vi 60,00 V2 \/2: Suelos
®.70,00 V3: Uso y Cobertura del suelo
20005 p V4. Propo_rf:ién y superficie bajo
conservacion
0.0 - V5: Ecosistemas fragiles
vel ® V3 V6: Agua
V7: Amenazas y peligros
Naturales
[ J
V5 V4

Figura 82. Gréfico Radial de las variables del Sistema Ambiental



Tabla 179.

Puntaje del Sistema Biofisico y sus variables

SISTEMA SOCIOCULTURAL

242

Puntaje | Puntaje o . Puntaje
del alcanzado N Variable Pur!taje alcanzado | %
. . Variable Variable .
sistema | sistema variable
V1 Anélisis Demografico 13,20 7,92 59,98
V2 Educacion 27,99 14,10 50,37
V3 Salud 39,84 23,43 58,80
Acceso y uso del espacio
V4 otiblico 9,28 2,81 30,33
V5 Organizacion y tejido social 26,41 8,06 30,54
152,94 85,28 V6 Cohesion Social 14,72 11,22 76,23
Patrimonio cultural tangible
V7 e intangible 8,48 7,30 86,09
Movimientos migratorios y
V8 vectores de movilidad 13,03 10,44 80,09
humana

En el siguiente grafico se representa los puntajes alcanzados del sistema sociocultural

SISTEMA SOCIOCULTURAL

Vi
100,00

80,00

V8

V2 V1: Analisis Demografico
V2: Educacion

V3: Salud

V4: Acceso y uso de espacio
publico

V5: Organizacion y Tejido
Social

V6: Cohesion Social

V7: Patrimonio Cultural

V7 V3

V6 V4

Vs

Figura 83. Gréafico Radial de las variables del Sistema Sociocultural



Tabla 180.

Puntaje del Sistema Econémico y sus variables

SISTEMA ECONOMICO
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Puntaje | Puntaje o . Puntaje
del alcanzado N Variable Pur!taje alcanzado | %
. ; Variable Variable .
sistema | sistema variable
V1 Trabajo y empleo 40,30 31,39 77,90
V2 Prmcllpgles achwdqdes 33,06 20,34 61.54
econdmico productivas
V3 Factores Productivos 24,15 16,29 67,44
V4 Formas de organlzacmp,de 16.93 12,69 74.94
los modos de produccion
206,17 136,08 V5 Seguridad y Soberania 40,30 30,20 74.94
Alimentaria
Infraestructura de apoyo a la
V6 produccion existente en el 23,18 13,90 59,97
territorio
Mercado de capitales y
V7 financiacion de las 28,26 11,77 39,89
inversiones.

En el siguiente grafico se representa los puntajes alcanzados del sistema econémico.

SISTEMA ECONOMICO

V1
100,00

V7 V1: Trabajoy Empleo

V2: Principales actividades
econdmicas

V3: Factores Productivos
V4: Formas de
organizacion de los modos
de produccién

V5: Seguridad y Soberania
Alimentaria

V6: Infraestructura de
apoyo

V6

V5 V4

Figura 84. Gréafico Radial de las variables del Sistema Econdmico



Tabla 181.

Puntaje del Sistema de Asentamientos Humanos y sus variables

SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANQOS
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Puntaje | Puntaje N° Puntaie Puntaje
del alcanzado . Variable ey alcanzado | %
. . Variable Variable .

sistema | sistema variable

V1 Infraestryc_tura y acceso a 30,59 16,06 52,52
servicios hasicos
152,94 103,64 V2 ACCeso a Servicios de salud 3059 26.77 8753
y educacion

V3 Acceso a la vivienda 91,77 60,80 66,25

En el siguiente gréafico se representa los puntajes alcanzados del sistema de

asentamientos humanos.

SISTEMAASENTAMIENTOS HUMANOS

V1
100,00
80,00 V1: Infraestructura y acceso
60,00 a servicios basicos
40,00 V2: Acceso a servicios de salud
Y y educacién N
A V3: Acceso a la vivienda

V3 V2

Figura 85. Gréfico Radial de las variables del Sistema Asentamientos Humanos



Tabla 182.

Puntaje del Sistema de Movilidad, Energia y Conectividad, y sus variables

SISTEMA MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

245

Puntaje | Puntaje o . Puntaje
del alcanzado N Variable Pur!taje alcanzado | %
. ; Variable Variable -
sistema | sistema variable
Vi Acceso a servicios de 1530 6.57 42.92
telecomunicaciones.
Potencia instalada y tipo de
121,39 84,55 V2 generacion de energia 55,59 47,36 85,19
eléctrica.
V3 Redes viales y de transporte. 50,51 30,63 |60,65

En el siguiente grafico se representa los puntajes alcanzados del sistema de movilidad,

energia y conectividad.

SISTEMA MOVILIDAD, ENERGIAY
CONECTIVIDAD

Vi
100,00
80,00 V1: Acceso a servicios de
60,00 A telecomunicacion
‘2‘8’88 V2: Potencia instalada y
0/66 tipo de generacion
V3: Redes viales y de
= . transporte
V3 V2

Figura 86. Grafico Radial de las variables del Sistema Movilidad, Energia y Conectividad



Tabla 183.

Puntaje del Sistema Politica Institucional y sus variables

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
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Puntaje | Puntaje NP Puntaie Puntaje
del alcanzado . Variable ey alcanzado| %
. . Variable Variable .
sistema | sistema variable
Instrumentos de
V1 planificacion y 11,55 8,01 69,40
ordenamiento territorial
Mapeo de actores publicos,
74,99 47,48 V2 privados, sociedad civil. 22,13 15,13 68,36
V3 Estructura y capacidades del 31.30 1878 60.01
GAD
V4 Slste_matlzacu_Jp de la 10,00 5,55 55,52
informacion

En el siguiente grafico se representa los puntajes alcanzados del sistema politico

institucional.

SISTEMAPOLITICO INSTITUCIONAL

Vi

V1: Instrumentos de
planificaciény
ordenamiento

V2: Mapeo de actores
oublicos, privados,
sociedad civil

V3: Estructura 'y
capacidades el GAD

V4: Sistemarizacion de la
informacién

V4 V2

V3

Figura 87. Gréfico Radial de las variables del Sistema Politico Institucional

4.11. Resultados de Sistema Territorial de Patate

El puntaje del Sistema Territorial del canton es de 617,38 sobre 1000 puntos,
equivalente al 61,74% y asigna una calificacion cualitativa de Estado Regular, esto se
visualiza en la Tabla 184.
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Tabla 184.

Puntaje del canton Patate y sus componentes

SISTEMA TERRITORIAL

. Puntaje del | Puntaje alcanzado o
Sistema sistema del sistema /o Estado
Biofisico 291,57 184,95 63,43 Regular
Sociocultural 152,94 85,28 55,76 _
Econdmico 206,17 136,08 66,01 Regular
Asentamientos Humanos 152,94 103,64 67,76 Regular
Movilidad, Energiay 121,39 84,55 69,65 | Regular
Conectividad
Politico Institucional 74,99 47,48 63,32 Regular
Total 1000,00 641,98 64,20 Regular
SISTEMA TERRITORIAL
Biofisico 63,43
100,00
90,60
80,00

Politico Institucional
63,32

Movilidad, Energia 'y
Conectividad
69,65

Sociocultural
55,76

Econémico
66,01

Asentamientos
Humanos

67,76

Figura 88. Gréafico Radial del Sistema Territorial del cantén Patate
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CAPITULO V

MOMENTO NORMATIVO

5.1. Mision

Gestionar y promover el desarrollo participativo, los proyectos productivos,
actividades culturales, sociales y deportivas para la comunidad del cantén, desarrollar
fortalezas en transporte, vias y comunicaciones para dinamizar la produccién agraria
y ganadera, y fomentar el ecoturismo que ayuden a mejorar la calidad de vida de sus

habitantes, respetando siempre el entorno.

5.2.Vision

El cantdn Patate para el 2020 tendra una cobertura de servicios basicos de calidad,
se promocionard como un territorio agroecoldgico incrementando las fuentes de
trabajo y aprovechamiento de los recursos naturales de una manera sustentable y
sostenible, ademés se mejorar4 la produccion local, impulsando y dinamizando
emprendimientos en actividades de diferentes sectores economicos. Se optimizara las
actividades agricolas de acuerdo a la capacidad de uso del suelo y buenas préacticas
ambientales. Se perfeccionara las capacidades del GAD en ordenamiento del territorio
para fortalecer la toma de decisiones en cuanto a planificacién y ordenamiento del

canton

5.3.Ejes territoriales

Los ejes territoriales estan asignados segun los sistemas estudiados en el

diagnostico del capitulo 4 y son los siguientes:

e Eje estratégico Biofisico.

e Eje estratégico Socio-cultural.

e Eje estratégico Econémico.

e Eje estratégico Asentamientos humanos

e Eje estratégico movilidad, energia y conectividad.

e Politico Institucional y de participacion ciudadana.
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5.3.1.Variables criticas de los ejes territoriales.

Tabla 185.

Variables criticas de los ejes territoriales.

Sistema Variables Criticas

Relieve
Uso y Cobertura de Suelo
Suelos
Amenazas y Peligros Naturales
Acceso y Uso a espacio Publico

Biofisico

Organizacién y Tejido Social

Sociocultural —
Educacién

Salud

Mercado de capitales y financiacion de las
inversiones
Economico Infraestructura de apoyo a la produccion existente
en el territorio
Principales Actividades Economicas

Asentamientos Humanos Infraestructura y acceso a servicios basicos
Movilidad, Energia 'y Acceso a servicio de telecomunicaciones
Conectividad Redes Viales y Transporte

Sistematizacion de la informacion
Estructura y capacidades del GAD

Politico Institucional

5.4. Escenarios territoriales

e Escenario actual: Es el conjunto de circunstancias que se presentan
actualmente en el territorio, este se describe en el diagnéstico realizado en el
capitulo 4.

e Escenario Tendencial: Es el conjunto de circunstancias que podrian
presentarse en un futuro, si no se desarrolla ninguna intervencion sobre el
territorio y permitiendo que la dinamica actual avance sin un control de
planeacion u ordenamiento.

e Escenario Estratégico: Es el conjunto de circunstancias o situacion del
territorio deseado que se conseguira con la aplicacion de las estrategias

territoriales, programas y proyectos propuestos.
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5.4.1.Sistema Biofisico

e Escenario Tendencial

Para el afio 2020 en el canton Patate, aumentara el porcentaje del territorio con
conflictos de uso de suelo, degradando asi la capacidad del uso del suelo. El porcentaje
de la superficie de terreno con pendiente mayor al treinta por ciento seguira sin ser
utilizado con buenas précticas agricolas. La contaminacion de las vertientes hidricas
continuara, provocando una pérdida de calidad del agua para consumo y uso agricola.
Sin un plan de gestidn de riesgos cantonal, se seguira teniendo pérdidas econdémicas y

humanas.
e Escenario Estratégico

Para el afio 2020 los habitantes del cantdn poseeran conocimientos de la capacidad
de uso del suelo y de técnicas para cultivo en pendientes para optimizar las actividades
que se desarrollan en el canton, las vertientes hidricas seran preservadas, asi mejorando
la calidad del agua. Se poseerad un plan de gestion de riesgos que permitira ofrecer

proteccion y seguridad a la poblacion de Patate.

5.4.2.Sistema Sociocultural

e Escenario Tendencial

Para el afio 2020 en el canton no existira un apoyo para mejorar la educacion de
sus habitantes, la infraestructura de las instituciones educativas se degradara y el
porcentaje de personas analfabetas podria aumentara, de esta manera sus habitantes no
se superaran para mejorar sus condiciones de vida. El area de espacios verdes y
publicos, disminuird sin promover el sano esparcimiento y el intercambio de

conocimientos en el canton.
e Escenario Estratégico

En el afio 2020, la educacién sera promovida, incrementando el nimero de adultos
mayores de 15 afios con educacion basica y la tasa de analfabetismo disminuira.
Existiran mas areas de sano esparcimiento para deleite de la poblacién y promocion

de intercambio de conocimientos.
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5.4.3.Sistema Econémico

e Escenario Tendencial

En el afo 2020, se seguird dependiendo mayormente de una sola actividad
econémica productiva, no habra infraestructura de apoyo a la produccion ni garantia
en las fuentes de trabajo. El turismo no serd impulsado, no existira infraestructura que
apoye a esta actividad y no se generara nuevas fuentes de trabajo ni aprovechamiento

de servicios ambientales.
e Escenario Estratégico

El canton al 2020 promovera una garantia de fuentes de trabajo a traves de la
mejora en la produccion local y en el desarrollo, impulso y dinamizacion de
emprendimientos en actividades de diferentes sectores econdmicos. Las actividades
turisticas seran una nueva fuente de empleos que genere recursos econdémicos y el

cantdn se promovera como un destino agroecologico.
5.4.4.Sistema de Asentamientos humanos
e Escenario Tendencial
El canton Patate seguird presentando déficit de servicio de agua potable,

alcantarillado, y recoleccién de residuos en las areas rurales, sin mejoramiento de la

calidad de vida de los habitantes.
e Escenario Estratégico

Los servicios basicos en las areas rurales y urbanas estaran disponibles para la
gran parte de la poblacion, la recoleccion de residuos se optimizard mediante la
reduccion de generacién de desechos a partir del reciclaje y utilizacion de residuos
organicos como fertilizantes naturales para la actividad agricola del cantn; de esta

manera se creard ambientes adecuados para un buen vivir.

5.4.5.Sistema de Movilidad, Energia y Conectividad
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e Escenario Tendencial

El acceso a internet en el canton continuara con bajos porcentajes acceso a este
servicio, estancando a la poblacion en la blasqueda de nuevas herramientas de
comunicacion e investigacion. Las vias seguiran si sefializacion horizontal y vertical,

manteniendo el nimero de accidentes en el cantén.
e Escenario Estratégico

La implementacion de nuevos infocentros permitird a la poblacion acceder al
servicio de internet promoviendo la capacitacion e investigacion en el cantén. El
sistema vial contara con una buena sefializacion horizontal y vertical que reducira el

ndmero de accidentes de transito.

5.4.6.Sistema Politico Institucional y de participacion ciudadana.

e Escenario Tendencial

El cantén presentara problemas de articulacion instituciones publicas y privadas
que se encuentran orientadas a la planificacion y ordenamiento del territorio y carecen
de un SIG que facilite a la gestion del territorio. La autonomia financiera decrecera

impidiendo el desarrollo de nuevas obras en el territorio.
e Escenario Estratégico

El canton contara con estrategias politicas-institucionales que busquen consolidar
un territorio democratico y una comunidad participativa en la gestion del territorio, y
por otra parte se perfeccionara las capacidades del GAD en ordenamiento del territorio
para fortalecer la toma de decisiones en cuanto a planificacion y ordenamiento

territorial.
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5.5.Articulacion de objetivos y politicas con otros niveles de gobierno, PNBV y COOTAD.

Tabla 186.

Objetivos, Politicas y estrategias por sistemas del PNBV (2013-2017)

Objetivo

2. Auspiciar la igualdad, cohesion,
la inclusiéon y equidad social y
territorial en la diversidad.

Sistema Ambiental

Politicas

2.12. Promover la formacion de una
estructura nacional policéntrica de
asentamientos humanos, que fomente
la cohesidn territorial.

Estrategias
c. Impedir el desarrollo de asentamientos humanos en
zonas de riesgo no mitigable y en zonas ambientalmente
sensibles y generar acciones de mitigacion en los
territorios vulnerables.

e. Promover la reubicacion con corresponsabilidad de los
asentamientos humanos que se encuentran en zonas de
riesgo no mitigable y en zonas ambientalmente sensibles,
de acuerdo a la Estrategia Territorial Nacional y generar
acciones de mitigacion de riesgos en los territorios
vulnerables.

f. Generar e implementar mecanismos y estrategias de
coordinacion entre entes gubernamentales implicados en
la planificacidn, el ordenamiento territorial y la gestion de
riesgos de los asentamientos humanos.

3. Mejorar la calidad de vida de la
poblacién

3.11. Garantizar la preservacion y
proteccion integral del patrimonio
cultural y natural y de la ciudadania
ante las amenazas y riesgos de origen
natural o antrépico.

e. Mejorar los sistemas de control y alerta temprana,
monitoreo y atencion oportuna a la poblacion, para
identificar y mitigar las amenazas y vulnerabilidades
sociales y ambientales ante los riesgos naturales y
antropicos.

7. Garantizar los derechos de la
naturaleza, y promover la

sustentabilidad ambiental,
territorial y global

7.2. Conocer, valorar, conservar y
manejar sustentablemente el
patrimonio natural y su biodiversidad
terrestre, acudtica continental, marina y

d. Impulsar el andlisis de paisaje y la interaccion
socioecondémica del territorio en los procesos de
planificacion y de ordenamiento territorial, de manera
articulada entre los diferentes niveles de gobierno.
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costera, con el acceso justo y equitativo
a sus beneficios

h. Desarrollar un sistema de valoracion integral del
patrimonio natural y sus servicios ecoldgicos que permita
su incorporacion en la contabilidad nacional, acorde con
la nueva métrica del Buen Vivir e indicadores
cuantitativos y cualitativos de estado, presion y respuesta.

j. Impulsar incentivos y tecnologia apropiada para la
conservacion de la naturaleza, sus bosques, zona de
nacimiento y recarga de agua y otros ecosistemas fragiles,
enfocados en particular en las comunidades y los
individuos mas dependientes del patrimonio natural para
su sobrevivencia

k. Promover el acceso a fondos nacionales e
internacionales para el financiamiento de la conservacion
del patrimonio natural, mediante programas integrales y
ambiciosos.

7.8. Prevenir, controlar y mitigar la
contaminacion ambiental en los
procesos de extraccion, produccion,
consumo y postconsumo.

a. Fomentar el uso de tecnologias limpias y la
incorporacion de enfoques de economia circular en la
actividad de extraccion, produccién, consumo, Yy
postconsumo, a fin de reducir la contaminacion ambiental.

c. Promover y regular el cumplimiento de préacticas de
responsabilidad social y ambiental adecuadas, mediante
acuerdos publicos y privados nacionales, con incidencia
internacional.

d. Fortalecer los mecanismos de regulacion y control, y
establecer incentivos para la prevencion de la
contaminacion ambiental, el fortalecimiento del consumo
responsable y la reduccion, reutilizacion y reciclaje de
residuos, mejorando la eficiencia en el uso de los recursos
con una perspectiva ciclica y regenerativa en todas sus
fases.
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e. Reforzar el marco normativo y la aplicacion de los
requisitos, obligaciones y condiciones necesarios para el
otorgamiento de licencias ambientales para actividades
industriales, extractivas y productivas, considerando los
costos de reparacion ambiental y social.

f. Fortalecer los estandares de calidad técnicos vy
cientificos de los estudios de impacto ambiental, para
controlar y evaluar las actividades que generen impactos
negativos en el entorno natural y social.

h. Desarrollar e implementar normas técnicas y estandares
de calidad ambiental en el manejo integral de todo tipo de
residuos, especialmente desechos peligrosos, aceites,
minerales usados, hidrocarburos, desechos especiales,
eléctricos y electronicos, sustancias quimicas y
radioactivas, emisiones y vertidos y los contaminantes
organicos persistentes, asi como el uso de las radiaciones
ionizantes, para precautelar la salud de las personas y
reducir la contaminacion ambiental.

i. Desarrollar y aplicar tecnologias limpias y buenas
practicas sociales y ambientales, especialmente en las
zonas de concesiones petroleras y mineras otorgadas por
el Estado ecuatoriano

k. Fortalecer los mecanismos Yy las capacidades
institucionales nacionales y locales para prevenir y
controlar la contaminacién del aire, suelo y agua, asi como
para garantizar la reparacion integral de los dafios y
pasivos socioambientales que se generen.
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m. Reforzar e incentivar el tratamiento de aguas residuales
de uso doméstico, industrial, minero y agricola, a fin de
disminuir la contaminacion en los sitios de descarga y de
cumplir con las normas, regulaciones y estandares de
calidad ambiental.

10. Impulsar la transformacion de
la matriz productiva

Objetivo

2. Auspiciar la igualdad, la
cohesién, la inclusion y la equidad
social y territorial en la diversidad.

10.5. Promover el desarrollo estadistico
y cartografico, para la generacion de
informacion de calidad

| Politicas

2.5. Fomentar la inclusion y cohesion
social, la convivencia pacifica y la
cultura de paz, erradicando toda forma
de discriminacién y violencia.

i. Generar informacion precisa sobre oferta, demanda y
calidad de agua como herramienta para la (re)distribucion
del recurso hidrico.

Sistema Sociocultural

Estrategias
a. Crear mecanismos de comunicacién y educativos que
promuevan el respeto y el reconocimiento de la diversidad
y afirmen el dialogo intercultural y el ejercicio de los
derechos colectivos de las nacionalidades y los pueblos
indigenas, afroecuatorianos y montubios.

3. Mejorar la calidad de vida de la
poblacién

3.8. Propiciar condiciones adecuadas
para el acceso a un hébitat seguro e
incluyente

f. Garantizar seguridad y vigilancia del entorno y
proteccion ciudadana en eventualidades.

g. Incentivar la conformacion de barrios o comunidades
seguras, promoviendo la organizacion y la participacion
comunitaria activa en los servicios de vigilancia,
proteccion y seguridad ciudadana, fortaleciendo los lazos
de confianza, respeto mutuo, cooperacion y solidaridad,
para la conformacion de barrios y comunidades seguras

5. Construir espacios de encuentro
comun y fortalecer la identidad
nacional, las identidades diversas,
la  plurinacionalidad vy la
interculturalidad

5.1. Promover la democratizacion del
disfrute del tiempo y del espacio
publico para la construccién de
relaciones sociales solidarias entre
diversos

b. Fortalecer y mejorar el acceso democratico a la Red
Nacional de Centros Interculturales Comunitarios, con
agendas locales coordinadas entre GAD, organizaciones
de base, escuelas, la ciudadania y el Estado Central.

c. Ampliar los Centros Interculturales Comunitarios hacia
un sistema nacional desconcentrado de bibliotecas
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publicas, videotecas y centros de interpretacion de la
memoria y el patrimonio social.

e. Potenciar actividades comunitarias artisticas,
educativas y culturales en bibliotecas.

f. Ampliar y diversificar los espacios publicos seguros y
calidos, para el disfrute colectivo y el aprovechamiento del
ocio liberador, con pertinencia cultural y geografica en su
disefio y gestion.

m. Fortalecer y democratizar los espacios y programas
publicos de actividad fisica, expresion corporal,
recreacion y mejoramiento de la salud.

u. Potenciar la construccion de espacios publicos urbanos
y rurales libres de contaminacion.

5.2. Preservar, valorar, fomentar y
resignificar las diversas memorias
colectivas e individuales y
democratizar su acceso y difusion.

c. Fortalecer los mecanismos de proteccion de los bienes
culturales patrimoniales a través de incentivos y
regulacion, motivando la corresponsabilidad social, el
empoderamiento y ciudadanizacion de los patrimonios.

e. Mejorar la calidad de los mecanismos para la
proteccion, revitalizacion, la conservacion y el manejo del
patrimonio cultural tangible e intangible, con apropiacién
de la comunidad y para su disfrute colectivo.

f. Generar protocolos de coordinacién intersectorial en
diferentes niveles de gobierno nacional y local, para la
conservacion, la restauracion, la difusion y la prevencion
de riesgos del patrimonio material mueble e inmueble
frente a riesgos antropicos y naturales.

n. Fortalecer las capacidades de los GAD para garantizar
la conservacion, restauracion y difusion de los
patrimonios.
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5.3. Impulsar los procesos de creacion
cultural en todas sus formas, lenguajes
y expresiones, tanto de individuos
como de colectividades diversas.

f. Fortalecer el acceso ciudadano a las instituciones
culturales y promover su articulacion con las redes de
gestion cultural en todo el territorio nacional.

h. Impulsar la construccion de patrimonio edificado
contemporaneo, culturalmente diverso y simbdlico

j. Apoyar la capacitacion y la profesionalizacion de
actores culturales en el &mbito de la gestion cultural, que
abarque aspectos conceptuales, técnicos, practicos y
criticos de la cultura.

6. Consolidar la transformacion de
la justicia y fortalecer la seguridad
integral, en estricto respeto a los
derechos humanos

Objetivo

2. Auspiciar la igualdad, la
cohesién y la equidad social y
territorial en la diversidad

6.8 Promover una cultura social de paz
y la convivencia ciudadana en la
diversidad

f. Promover veedurias ciudadanas para mejorar los
servicios de seguridad y evitar corrupcion

6.9 Combatir y erradicar la violencia y
el abuso contra nifias, nifios y

adolescentes

Sistema Econdmico

Politicas
2.11 Garantizar el buen vivir rural y la
superacion de las desigualdades
sociales y territoriales, con armonia
entre los espacios rurales y urbanos.

f. Fortalecer el acceso a la justicia, ampliando la cobertura
de servicios especializados, para reducir la impunidad y
garantizar la sancion y el seguimiento

Estrategias
g. Mejorar los niveles de productividad de la agricultura
familiar y campesina y demas sistemas agroproductivos
mediante sistemas de produccién que respeten la
naturaleza y la pertinencia cultural.

8. Consolidar el sistema

econémico

8.9 Profundizar las relaciones del
Estado con el sector popular y solidario

k. Fomentar el turismo comunitario y el turismo social

10.Impulsar la transformacion de
la matriz Productiva

10.3 Diversificar y generar mayor valor
agregado en los sectores prioritarios
que proveen servicios.

a. Fortalecer el sector servicios, para la creacion y fomento
de empleo inclusivo.

g. Impulsar al turismo como uno de los sectores
prioritarios para la atraccion de inversion nacional e
internacional.

Sistema Asentamientos Humanos

Objetivo

Politicas

Estrategias
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1.  Consolidar el Estado
democratico y la construccion del
poder popular.

1.2 Garantizar la prestacion de
servicios publicos de calidad con
calidez

b. Implementar modelos de prestacion de servicios
publicos territorializados con estandares de calidad y
satisfaccion de la ciudadania.

2. Auspiciar la igualdad, la
cohesiéon y la equidad social y
territorial en la diversidad

2.4 Democratizar los medios de
produccion, generar condiciones y
oportunidades equitativas y fomentar la
cohesion territorial.

a. Desarrollar infraestructura y mejorar mecanismos de
distribucion para ampliar el acceso a agua segura y
permanente para sus diversos usos y aprovechamientos,
considerando la potencialidad y complementariedad
territorial.

d. Ampliar mecanismos de regulacién y control del uso y
acceso atierras, a fin de que cumplan con su funcion social
y ambiental.

2.12 Promover la formacion de una
estructura nacional policéntrica de
asentamientos humanos que fomenten
la cohesidn territorial

b. Complementar la normativa para el uso y la gestién del
suelo y una planificacion territorial que potencie las
capacidades regionales y priorice la equidad de género,
generacional e intercultural y la cohesion territorial,
reconociendo la diversidad cultural, de forma de vida y de
los ecosistemas, asi como la capacidad de acogida de los
territorios y condiciones de accesibilidad y movilidad.

j.  Establecer mecanismos de articulacion vy
corresponsabilidad entre niveles de gobierno, con base en
los principios de subsidiaridad y complementariedad, para
la universalizacion del acceso al agua potable,
alcantarillado, gestion integral de desechos y otros bienes
y servicios publicos, con énfasis en la garantia de derechos

3. Mejorar la calidad de vida de la
poblacién

3.9 Garantizar el acceso a una vivienda
adecuada, segura y digna

b. Incentivar una oferta de vivienda social que cumpla con
estandares de construccion y garanticen la habilidad,
permanencia, la seguridad integral y el acceso a servicios
basicos de los beneficiarios: transporte publico,
educacion, salud, etc.
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d. Promover la construccion de viviendas y equipamientos
sustentables que optimicen el uso de recursos naturales y
utilicen la generacion de energia a través de sistemas
alternativos

h. Generar programas que faciliten los procesos de
legalizacion de la tenencia y propiedad del suelo y las
viviendas, con principios de proteccion y seguridad.

i. Promover el acceso equitativo de la poblacién al suelo
para la vivienda, normando, regulando y controlando el
mercado de suelo para evitar la especulacion

3.10. Garantizar el acceso universal,
permanente, sostenible y con calidad a
agua segura y a servicios basicos de
saneamiento, con pertinencia
territorial, ambiental, social y cultural

c. ldentificar, explotar y usar de manera sostenible y
sustentable las fuentes de agua mejoradas, para el
abastecimiento y la provision de agua para consumo
humano, de manera articulada entre niveles de gobierno

d. Impulsar el mejoramiento de instalaciones de
saneamiento en los hogares que garanticen condiciones
higiénicas e impidan riesgos en la salud de la poblacion.

7. Garantizar los derechos de la
naturaleza, y promover la
sustentabilidad ambiental,
territorial y global

Objetivo

7.6 Gestionar de manera sustentable y
participativa el patrimonio hidrico, con
enfoque de cuencas Yy caudales
ecologicos para asegurar el derecho
humano al agua

f. Fortalecer la regulacién, la cooperacién y la
coordinacion para mejorar el control técnico de las
actividades que afecten la calidad y cantidad de agua,
especialmente en las fuentes y zonas de recarga de agua.

Sistema Movilidad Energia y Conectividad

Politicas

Estrategias

3. Mejorar la calidad de vida de la
poblacién

3.12. Garantizar el acceso a servicios
de transporte y movilidad incluyentes,
seguros, sustentables a nivel local e
intranacional

a. Incentivar el uso del transporte publico masivo, seguro,
digno y sustentable, bajo un enfoque de derechos.

d. Formular planes de movilidad local que privilegien
alternativas sustentables de transporte publico, de manera
articulada con los diferentes niveles de gobierno.
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e. Propiciar la ampliacion de la oferta del transporte
publico masivo e integrado, en sus diferentes alternativas,
para garantizar el acceso equitativo de la poblacién al
Servicio.

f. Normar, regular y controlar el establecimiento de tarifas
de transporte publico, en sus diferentes modalidades,
distancias y usos.

i. Dotar de infraestructura adecuada y en &ptimas
condiciones para el uso y la gestion del transporte publico
masivo y no motorizado.

5. Consolidar la transformacion de
la justicia y fortalecer la seguridad
integral, en estricto respeto a los
derechos humanos.

5.1. Promover el acceso éptimo a la
justicia, bajo el principio de igualdad y
no discriminacion, eliminando las
barreras economicas, geogréaficas y
culturales

c. Incrementar y mejorar la seguridad en el transporte
publico, con énfasis en los medios masivos.

6. Consolidar la transformacion de
la justicia y fortalecer la seguridad
integral, en estricto respeto a los
derechos humanos

6.6. Mejorar la seguridad vial

b. Potenciar la infraestructura y la tecnologia vial y
portuaria, para disminuir los indices de inseguridad vial.

c. Incrementar y mejorar la seguridad en el transporte
publico.

d. Promover campafas culturales y educativas de
seguridad vial, con énfasis en el respeto al peaton y los
ciclistas y la movilidad sostenible.

e. Mejorar la coordinacion interinstitucional en seguridad
vial, dentro de los territorios

Sistema Politico Institucional

Objetivo
1. Consolidar el  Estado|1.1.Profundizar la presencia del Estado |b. Consolidar progresivamente los procesos de
democratico y la construccion del | en el territorio nacional, garantizando | transferencia de competencias y recursos a los Gobiernos

poder popular

Politicas

los derechos de la ciudadania

Estrategias

Autonomos Descentralizados.
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Sistema Nacional
de Planificacion
con un enfoque de

1.7. Fortalecer el
Descentralizado
Participativa,
derechos

g. Fomentar, entre la poblacion y las autoridades, la
importancia de la planificacion no solamente como
instrumento de politica publica, sino como herramienta de
un proceso de cambio politico.

1.9. Consolidar la participacion
ciudadana en los procesos de
elaboracion de politicas pablicas y en el
relacionamiento Estado-sociedad

a. Consolidar la implementacion de mecanismo de
participacion ciudadana para fortalecer la articulacion del
Estado y la sociedad en todos los niveles de gobierno y
funciones del Estado, y mejorar los procesos de toma de
decisiones.

b. Profundizar procesos de formacién, capacitacion,
difusion, informacidn y sensibilizacion que promuevan la
participacion ciudadana y construyan una cultura
democratica.

f. Promover audiencias publicas periodicas y otras formas
abiertas y accesibles de participacién ciudadana.

g. Fortalecer mecanismos de monitoreo y evaluacion de
los procesos de participacion ciudadana.

Jj. Promover la generacion de la normativa referente a los
procesos de consulta previa y participacion ciudadana de
las comunidades, pueblos, nacionalidades, para los casos
en los que las decisiones o autorizaciones del Estado
puedan afectar el ambiente.
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Articulacién de Objetivos del GADM de Patate con Objetivos cantonales, estrategias provinciales, estrategias del PNBV y COOTAD.

Competencias

Sistema Ambiental

Estrategias

Objetivos del GAD

(COOTAD)

13. Gestionar los servicios de
prevencion, proteccion,
socorro y  extincion  de
incendios

2.12 c. Impedir el desarrollo de asentamientos
humanos en zonas de riesgo no mitigable y en zonas
ambientalmente sensibles y generar acciones de
mitigacion en los territorios vulnerables.

2.12 e. Promover la reubicacion con
corresponsabilidad de los asentamientos humanos
que se encuentran en zonas de riesgo no mitigable y
en zonas ambientalmente sensibles, de acuerdo a la
Estrategia Territorial Nacional y generar acciones
de mitigacion de riesgos en los territorios
vulnerables.

2.12 f. Generar e implementar mecanismos Yy
estrategias de  coordinacion  entre  entes
gubernamentales implicados en la planificacion, el
ordenamiento territorial y la gestion de riesgos de
los asentamientos humanos.

3.11 e. Mejorar los sistemas de control y alerta
temprana, monitoreo y atencién oportuna a la
poblacion, para identificar y mitigar las amenazas y
vulnerabilidades sociales y ambientales ante los
riesgos naturales y antropicos.

Tomar acciones de prevencion, reaccion,
mitigacion, reconstruccion y transferencia para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antrdpico que afecten al territorio. Adoptar normas
técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en
sus territorios con el proposito de proteger las
personas, colectividades y la naturaleza, en sus
procesos de ordenamiento territorial;  expedir
ordenanzas que reglamenten la aplicacion de
normas de construccién y prevencion, para el caso
de riesgos sismicos; y, prevenir, proteger, socorrer
y extinguir incendios para lo cual los cuerpos de
bomberos se consideraran adscritos a los GAD
Municipales

12. Regular, autorizar vy
controlar la explotacion de
materiales solidos y pétreos
que se encuentren en los

7.2 d. Impulsar el anélisis de paisaje y la interaccion
socioecondmica del territorio en los procesos de
planificacion y de ordenamiento territorial, de

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de
las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que
establezca la ley.
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lechos de los rios, lagos,
playas de mar

manera articulada entre los diferentes niveles de
gobierno.

7.2 h. Desarrollar un sistema de valoracion integral
del patrimonio natural y sus servicios ecoldgicos
que permita su incorporacion en la contabilidad
nacional, acorde con la nueva métrica del Buen
Vivir e indicadores cuantitativos y cualitativos de
estado, presion y respuesta.

Regular, autorizar y controlar la explotacion de
materiales aridos y pétreos que se encuentren en los
lechos de rios, lagos, playas de mar y canteras

7.2 . Impulsar incentivos y tecnologia apropiada
para la conservacion de la naturaleza, sus bosques,
zona de nacimiento y recarga de agua y otros
ecosistemas fragiles, enfocados en particular en las
comunidades y los individuos méas dependientes del
patrimonio natural para su sobrevivencia

Autorizar el acceso sin costo al aprovechamiento
de los materiales pétreos necesarios para la obra
publica

7.2 k. Promover el acceso a fondos nacionales e
internacionales para el financiamiento de la
conservacion del patrimonio natural, mediante
programas integrales y ambiciosos.

Formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes,
programas y proyectos destinados a la
preservacion, mantenimiento y difusion del
patrimonio arquitecténico, cultural y natural y
construir espacios publicos para estos fines.

Cuando el patrimonio rebase la circunscripcion
cantonal, el ejercicio de la competencia sera
realizada de  manera  concurrente, en
mancomunidad o consorcio con los GAD
regionales o provinciales.

Delegar a los gobiernos parroquiales rurales y a las
comunidades, la preservacion, mantenimiento y
difusion de recursos patrimoniales existentes en las
parroquias rurales y urbanas.
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Podran gestionar concurrentemente con otros
niveles de gobierno las competencias de
preservacion, mantenimiento y difusion del
patrimonio cultural material e inmaterial

7.8 a. Fomentar el uso de tecnologias limpias y la
incorporacion de enfoques de economia circular en
la actividad de extraccion, produccion, consumo, y
postconsumo, a fin de reducir la contaminacion
ambiental.

7.8 c. Promover y regular el cumplimiento de
practicas de responsabilidad social y ambiental
adecuadas, mediante acuerdos publicos y privados
nacionales, con incidencia internacional.

Remediacion de los impactos ambientales, sociales
y en la infraestructura vial, provocados por la
actividad de explotacion de aridos y pétreos; e
implementaran mecanismos para su cumplimiento
en coordinacion con los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales

Gestion Ambiental

7.8 d. Fortalecer los mecanismos de regulacion y
control, y establecer incentivos para la prevencién
de la contaminacién ambiental, el fortalecimiento
del consumo responsable y la reduccion,
reutilizacion y reciclaje de residuos, mejorando la
eficiencia en el uso de los recursos con una
perspectiva ciclica y regenerativa en todas sus fases.

7.8 e. Reforzar el marco normativo y la aplicacion
de los requisitos, obligaciones y condiciones
necesarios para el otorgamiento de licencias
ambientales  para  actividades industriales,
extractivas y productivas, considerando los costos
de reparacion ambiental y social.

Otorgar licencias ambientales, calificarse como
autoridades ambientales.

7.8 f. Fortalecer los estandares de calidad técnicos y
cientificos de los estudios de impacto ambiental,
para controlar y evaluar las actividades que generen
impactos negativos en el entorno natural y social.

Otorgar licencias ambientales, calificarse como
autoridades ambientales.

CONTINUA ——>




266

4. Prestar los servicios
publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de
desechos solidos, actividades
de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley.

7.8 h. Desarrollar e implementar normas técnicas y
estandares de calidad ambiental en el manejo
integral de todo tipo de residuos, especialmente
desechos peligrosos, aceites, minerales usados,
hidrocarburos, desechos especiales, eléctricos y
electronicos, sustancias quimicas y radioactivas,
emisiones y vertidos y los contaminantes organicos
persistentes, asi como el uso de las radiaciones
ionizantes, para precautelar la salud de las personas
y reducir la contaminacién ambiental.

Gestion integral de desechos. Regular, prevenir y
controlar la contaminacion ambiental en el
territorio cantonal de manera articulada con las
politicas ambientales nacionales.

12. Regular, autorizar y
controlar la explotacion de
materiales solidos y pétreos
que se encuentren en los
lechos de los rios, lagos,
playas de mar

7.8 i. Desarrollar y aplicar tecnologias limpias y
buenas practicas sociales 'y ambientales,
especialmente en las zonas de concesiones
petroleras y mineras otorgadas por el Estado
ecuatoriano

Remediacion de los impactos ambientales, sociales
y en la infraestructura vial, provocados por la
actividad de explotacion de aridos y pétreos; e
implementaran mecanismos para su cumplimiento
en coordinacion con los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales

10. Delimitar,  regular,
autorizar y controlar el uso de
las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos vy
lagunas, sin perjuicio de las
limitaciones que establezca la
ley.

7.8 k. Fortalecer los mecanismos y las capacidades
institucionales nacionales y locales para prevenir y
controlar la contaminacion del aire, suelo y agua, asi
como para garantizar la reparacion integral de los
dafos y pasivos socioambientales que se generen.

4. Prestar los servicios
publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de
desechos solidos, actividades
de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley.

7.8 m. Reforzar e incentivar el tratamiento de aguas
residuales de uso domeéstico, industrial, minero y
agricola, a fin de disminuir la contaminacién en los
sitios de descarga y de cumplir con las normas,
regulaciones y estandares de calidad ambiental.

Otorgar licencias ambientales, calificarse como
autoridades ambientales.
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10. Delimitar,  regular,
autorizar y controlar el uso de
las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos vy
lagunas, sin perjuicio de las
limitaciones que establezca la
ley.

Competencias

10.5 i. Generar informacién precisa sobre oferta,
demanda y calidad de agua como herramienta para
la (re)distribucion del recurso hidrico.

Sistema Sociocultural

Estrategias

Gestion integral de desechos. Regular, prevenir y
controlar la contaminacion ambiental en el
territorio cantonal de manera articulada con las
politicas ambientales nacionales.

Objetivos del GAD

(COOTAD)
7. Planificar, construir y
mantener la infraestructura

fisica y los equipamientos de
salud y educacion asi como
los espacios publicos
destinados al  desarrollo
social, cultural y deportivo de
acuerdo a la ley.

2.5 a. Crear mecanismos de comunicacion y
educativos que promuevan el respeto y el
reconocimiento de la diversidad y afirmen el
didlogo intercultural y el ejercicio de los derechos
colectivos de las nacionalidades y los pueblos
indigenas, afroecuatorianos y montubios.

De manera concurrente y coordinada con el GAD
parroquial les corresponde planificar, construir y
mantener  la  infraestructura  fisica, los
equipamientos y espacios publicos de alcance
parroquial. Apoyo a los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales para cumplirla.

1. Planificar el desarrollo
cantonal y formular los
correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de
manera articulada con la
planificacion nacional,
regional, provincial y
parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural.

3.8 f. Garantizar seguridad y vigilancia del entorno
y proteccion ciudadana en eventualidades.

3.8 g. Incentivar la conformacion de barrios o
comunidades seguras, promoviendo la organizacién
y la participacion comunitaria activa en los servicios
de vigilancia, proteccién y seguridad ciudadana,
fortaleciendo los lazos de confianza, respeto mutuo,
cooperacion y solidaridad, para la conformacion de
barrios y comunidades seguras

Asegurar los derechos de nifios, nifas,

adolescentes y adultos mayores
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7. Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos de
salud y educacion asi como
los espacios publicos
destinados al  desarrollo
social, cultural y deportivo de
acuerdo a la ley.

5.1 b. Fortalecer y mejorar el acceso democratico a
la Red Nacional de Centros Interculturales
Comunitarios, con agendas locales coordinadas
entre GAD, organizaciones de base, escuelas, la
ciudadania y el Estado Central.

5.1 c¢. Ampliar los Centros Interculturales
Comunitarios hacia un sistema nacional
desconcentrado de bibliotecas publicas, videotecas
y centros de interpretacion de la memoria y el
patrimonio social.

De manera concurrente y coordinada con el GAD
parroquial les corresponde planificar, construir y
mantener  la  infraestructura  fisica, los
equipamientos y espacios publicos de alcance
parroquial. Apoyo a los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales para cumplirla.

5.1 e. Potenciar actividades comunitarias artisticas,
educativas y culturales en bibliotecas.

5.1 f. Ampliar y diversificar los espacios publicos
seguros y calidos, para el disfrute colectivo y el
aprovechamiento del ocio liberador, con pertinencia
cultural y geogréfica en su disefio y gestion.

5.1 m. Fortalecer y democratizar los espacios y
programas publicos de actividad fisica, expresion
corporal, recreacion y mejoramiento de la salud

5.1 u. Potenciar la construccion de espacios publicos
urbanos y rurales libres de contaminacion.

De manera concurrente y coordinada con el GAD
parroquial les corresponde planificar, construir y
mantener  la  infraestructura  fisica, los
equipamientos y espacios publicos de alcance
parroquial. Apoyo a los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales para cumplirla.

8.Preservar, mantener vy
difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural 'y
natural del cantén y construir
los espacios publicos para

estos fines

5.2 c. Fortalecer los mecanismos de proteccion de
los bienes culturales patrimoniales a través de
incentivos y  regulacién, motivando la
corresponsabilidad social, el empoderamiento y
ciudadanizacion de los patrimonios.

Formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes,
programas y proyectos destinados a la
preservacion, mantenimiento y difusion del
patrimonio arquitecténico, cultural y natural y
construir espacios publicos para estos fines.

Cuando el patrimonio rebase la circunscripcion
cantonal, el ejercicio de la competencia sera
realizada  de manera  concurrente  en
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5.2 e. Mejorar la calidad de los mecanismos para la
proteccion, revitalizacion, la conservacion y el
manejo del patrimonio cultural tangible e intangible,
con apropiacion de la comunidad y para su disfrute
colectivo.

52 f. Generar protocolos de coordinacion
intersectorial en diferentes niveles de gobierno
nacional y local, para la conservacion, la
restauracion, la difusion y la prevencion de riesgos
del patrimonio material mueble e inmueble frente a
riesgos antropicos y naturales.

5.2 n. Fortalecer las capacidades de los GAD para
garantizar la conservacion, restauracion y difusion
de los patrimonios.

los GAD
provinciales.

mancomunidad o consorcio con
regionales 0

Delegar a los gobiernos parroquiales rurales y
a las comunidades, la preservacion, mantenimiento
y difusion de recursos patrimoniales existentes
en las parroquias rurales 'y urbanas.

Podran gestionar concurrentemente con otros
niveles de gobierno las competencias de
preservacion, mantenimiento y difusion del
patrimonio cultural material e inmaterial

7. Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos de
salud y educacion asi como
los espacios publicos
destinados al  desarrollo
social, cultural y deportivo de
acuerdo a la ley.

5.3 f. Fortalecer el acceso ciudadano a las
instituciones culturales y promover su articulacion
con las redes de gestion cultural en todo el territorio
nacional.

5.3 h. Impulsar la construccion de patrimonio
edificado contemporaneo, culturalmente diverso y
simbdlico

5.3 j. Apoyar la capacitacion y la profesionalizacion
de actores culturales en el ambito de la gestion
cultural, que abarque aspectos conceptuales,
técnicos, practicos y criticos de la cultura.

De manera concurrente y coordinada con el GAD
parroquial les corresponde planificar, construir y
mantener  la  infraestructura  fisica, los
equipamientos y espacios publicos de alcance
parroquial. Apoyo a los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales para cumplirla.

5. Crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de
mejoras.

6.8 f. Promover veedurias ciudadanas para mejorar
los servicios de seguridad y evitar corrupcion

6.9 f. Fortalecer el acceso a la justicia, ampliando la
cobertura de servicios especializados, para reducir

Asegurar los derechos de nifios, nifas,

adolescentes y adultos mayores
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Competencias

la impunidad y garantizar
seguimiento

la sancion y el

Sistema Econdmico

Estrategias

Objetivos del GAD

(COOTAD)
8. Preservar, mantener y
difundir el patrimonio

arquitectonico, cultural vy
natural del cantén y construir
los espacios publicos para
estos fines.

2.11 g. Mejorar los niveles de productividad de la
agricultura familiar y campesina y demas sistemas
agroproductivos mediante sistemas de produccion
que respeten la naturaleza y la pertinencia cultural.

Ejercer la competencia por delegacion de los
gobiernos provinciales, inicamente los municipios
con vocacion  agropecuaria.  Implementar
programas Y actividades productivas en las areas
urbanas y de apoyo a la produccion y
comercializacion de  bienes  rurales, en
coordinacion con los gobiernos autdbnomos
descentralizados parroquiales rurales.

8. Preservar, mantener y
difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural 'y

natural del cantén y construir
los espacios publicos para
estos fines.

8.9 k. Fomentar el turismo comunitario y el turismo
social

4. Prestar los servicios
publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de
desechos solidos, actividades
de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley.

10.3 a. Fortalecer el sector servicios, para la
creacion y fomento de empleo inclusivo.

Gestion del turismo.
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8. Preservar, mantener y
difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural 'y
natural del cantén y construir
los espacios publicos para
estos fines. 11. Preservar y
garantizar el acceso efectivo
de las personas al uso de las
playas de mar, riberas de rios,
lagos y lagunas.

Competencias

10.3 g. Impulsar al turismo como uno de los sectores
prioritarios para la atraccion de inversion nacional e
internacional.

Sistema Asentamientos Humanos

Estrategias

Objetivos del GAD

(COOTAD)

4. Prestar los servicios
publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de
desechos solidos, actividades
de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley.

1.2 b. Implementar modelos de prestacion de
servicios publicos territorializados con estandares
de calidad y satisfaccion de la ciudadania.

2.4 a. Desarrollar infraestructura y mejorar
mecanismos de distribucion para ampliar el acceso
a agua segura y permanente para sus diversos usos
y aprovechamientos, considerando la potencialidad
y complementariedad territorial.

Estructurar un territorio con servicios Yy
equipamientos suficientes para facilitar las
condiciones de desarrollo econdémico y calidad de
vida de la poblacion.

1. Planificar el desarrollo
cantonal y formular los
correspondientes planes de

2.4 d. Ampliar mecanismos de regulacion y control
del uso y acceso a tierras, a fin de que cumplan con
su funcion social y ambiental.

Coordinar con gobierno central de un catastro
nacional integrado georeferenciado de habitat y
vivienda.
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ordenamiento territorial, de
manera articulada con la
planificacion nacional,
regional, provincial y
parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural. 2.
Ejercer el control sobre el uso
y ocupacién del suelo en el
canton.

2.12 b. Complementar la normativa para el uso y la
gestion del suelo y una planificacion territorial que
potencie las capacidades regionales y priorice la
equidad de género, generacional e intercultural y la
cohesion territorial, reconociendo la diversidad
cultural, de forma de vida y de los ecosistemas, asi
como la capacidad de acogida de los territorios y
condiciones de accesibilidad y movilidad.

Disefar estrategias y programas que integren las
relaciones entre vivienda, servicios, espacios Yy
transporte puablicos, equipamiento, gestion del
suelo y riesgos.

Garantizar el derecho a un habitat seguro y
saludable

4. Prestar los servicios
publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de
desechos solidos, actividades
de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley.

2.12 j. Establecer mecanismos de articulacion y
corresponsabilidad entre niveles de gobierno, con
base en los principios de subsidiaridad vy
complementariedad, para la universalizacion del
acceso al agua potable, alcantarillado, gestion
integral de desechos y otros bienes y servicios
publicos, con énfasis en la garantia de derechos

Planificar, regular y operar integralmente el
servicio publico de agua potable, en todas sus
fases.

Coordinaran con los gobiernos autbnomos
descentralizados regionales y provinciales el
mantenimiento de cuencas hidrograficas que
proveen el agua para consumo humano.
Prestacion de servicios publicos de alcantarillado,
en todas sus fases.
Prestacion de servicios publicos de manejo de
desecho  solidos, en todas sus fases.
Planificar, regular y operar integralmente el
servicio publico de saneamiento ambiental, en
todas sus fases.
Prestacion de servicios publicos de depuracién de
aguas residuales, en todas sus fases.
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9. Formar y administrar los
catastros inmobiliarios
urbanos y rurales.

3.9 b. Incentivar una oferta de vivienda social que
cumpla con estandares de construccién y garanticen
la habilidad, permanencia, la seguridad integral y el
acceso a servicios basicos de los beneficiarios:
transporte publico, educacion, salud, etc.

3.9 d. Promover la construccion de viviendas y
equipamientos sustentables que optimicen el uso de
recursos naturales y utilicen la generacion de
energia a través de sistemas alternativos

3.9 h. Generar programas que faciliten los procesos
de legalizacion de la tenencia y propiedad del suelo
y las viviendas, con principios de proteccion y
seguridad.

3.9 i. Promover el acceso equitativo de la poblacion
al suelo para la vivienda, normando, regulando y
controlando el mercado de suelo para evitar la
especulacion

Coordinar con gobierno central de un catastro
nacional integrado georeferenciado de hébitat y
vivienda.

Disefar estrategias y programas que integren las
relaciones entre vivienda, servicios, espacios Yy
transporte puablicos, equipamiento, gestion del
suelo y riesgos.

Garantizar el derecho a un habitat seguro y
saludable

10. Delimitar,  regular,
autorizar y controlar el uso de
las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos vy
lagunas, sin perjuicio de las
limitaciones que establezca la
ley.

3.10 c. Identificar, explotar y usar de manera
sostenible y sustentable las fuentes de agua
mejoradas, para el abastecimiento y la provision de
agua para consumo humano, de manera articulada
entre niveles de gobierno

4, Prestar los servicios
publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de
desechos solidos, actividades

3.10 d. Impulsar el mejoramiento de instalaciones
de saneamiento en los hogares que garanticen
condiciones higiénicas e impidan riesgos en la salud
de la poblacién.

Planificar, regular y operar integralmente el
servicio publico de agua potable, en todas sus
fases.

Coordinaran con los gobiernos auténomos
descentralizados regionales y provinciales el
mantenimiento de cuencas hidrograficas que
proveen el agua para consumo humano.
Prestacion de servicios publicos de alcantarillado,
en todas sus fases.
Prestacion de servicios publicos de manejo de
desecho  solidos, en todas sus fases.
Planificar, regular y operar integralmente el
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de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley.

14. Gestionar la cooperacion
internacional para el
cumplimiento de sus
competencias.

Competencias

7.6 f. Fortalecer la regulacion, la cooperacién y la
coordinacion para mejorar el control técnico de las
actividades que afecten la calidad y cantidad de
agua, especialmente en las fuentes y zonas de
recarga de agua.

servicio publico de saneamiento ambiental, en
todas sus fases.
Prestacion de servicios publicos de depuracién de
aguas residuales, en todas sus fases.

Sistema Movilidad Energia y Conectividad

Estrategias

Objetivos del GAD

(COOTAD)

3. Planificar, construir y
mantener la vialidad urbana.

6. Planificar, regular vy
controlar el transito y el
transporte publico dentro de
su territorio cantonal.

5. Crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de
mejoras.

3.12 a. Incentivar el uso del transporte publico
masivo, seguro, digno y sustentable, bajo un
enfoque de derechos

3.12 d. Formular planes de movilidad local que
privilegien alternativas sustentables de transporte
publico, de manera articulada con los diferentes
niveles de gobierno

3.12 e. Propiciar la ampliacion de la oferta del
transporte publico masivo e integrado, en sus
diferentes alternativas, para garantizar el acceso
equitativo de la poblacion al servicio

3.12 f. Normar, regular y controlar el
establecimiento de tarifas de transporte publico, en
sus diferentes modalidades, distancias y usos.

Planificar, regular y controlar el transito, transporte
y seguridad vial dentro de su territorial cantonal.
En lo aplicable las normas tendran efecto para el
transporte fluvial.
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Competencias

3.12 i. Dotar de infraestructura adecuada y en
Optimas condiciones para el uso y la gestion del
transporte publico masivo y no motorizado.

5.1 c. Incrementar y mejorar la seguridad en el
transporte puablico, con énfasis en los medios
masivos.

6.6 b. Potenciar la infraestructura y la tecnologia
vial y portuaria, para disminuir los indices de
inseguridad vial

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana
y coordinara con los gobiernos parroquiales en las
cabeceras de las parroquias rurales.

6.6 c. Incrementar y mejorar la seguridad en el
transporte publico

Planificar, regular y controlar el trénsito, transporte
y seguridad vial dentro de su territorial cantonal.
En lo aplicable las normas tendran efecto para el
transporte fluvial.

6.6 d. Promover campafias culturales vy
educativas de seguridad vial, con énfasis en el
respeto al peaton y los ciclistas y la movilidad
sostenible.

6.6 e. Mejorar la coordinacion interinstitucional
en seguridad vial, dentro de los territorios

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana
y coordinara con los gobiernos parroquiales en las
cabeceras de las parroquias rurales.

Sistema Politico Institucional

Estrategias

Objetivos del GAD

(COOTAD)
1. Planificar el desarrollo
cantonal y formular los

correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de

manera articulada con la
planificacion nacional,
regional, provincial y

parroquial, con el fin de

1.1 b. Consolidar progresivamente los procesos de
transferencia de competencias y recursos a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras.
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regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural.

5. Crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de
mejoras.

1.7 g. Fomentar, entre la poblacion y las
autoridades, la importancia de la planificacion no
solamente como instrumento de politica publica,
sino como herramienta de un proceso de cambio
politico.

1.9 a. Consolidar la implementacion de mecanismo
de participacion ciudadana para fortalecer la
articulacion del Estado y la sociedad en todos los
niveles de gobierno y funciones del Estado, y
mejorar los procesos de toma de decisiones.

1.9 b. Profundizar procesos de formacion,
capacitacion, difusion, informacion y
sensibilizacion que promuevan la participacion
ciudadana y construyan una cultura democratica.

1.9 f. Promover audiencias publicas periddicas y
otras formas abiertas y accesibles de participacion
ciudadana.

1.9 g. Fortalecer mecanismos de monitoreo y
evaluacion de los procesos de participacion
ciudadana.

1.9 j. Promover la generacion de la normativa
referente a los procesos de consulta previa y
participacion ciudadana de las comunidades,
pueblos, nacionalidades, para los casos en los que
las decisiones o autorizaciones del Estado puedan
afectar el ambiente.

Promover la participacion ciudadana vy el
fortalecimiento de la organizacién social.
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CAPITULO VI

MOMENTO ESTRATEGICO

6.2. MAPA ESTRATEGICO

La implementacion de un mapa estratégico permite describir de manera visual,
analitica y uniforme la estrategia de gestion del territorio establecida por el GAD con

el fin de alcanzar lo establecido en la misién y vision del cantén.

En la Figura 89, se muestra el esquema del mapa estratégico constituido en 4

MAPA ESTRATEGICO

COMUNIDAD

niveles: insumos, procesos, cliente y comunidad.
/ }ld— A;
D

001

CLIENTE

\/

C
" (—'¢

DS T D

Figura 89. Modelo de mapa estratégico

PROCESO

<

INSUMO

Los Insumos (nivel 1) se define como los recursos tecnoldgicos, financieros,
humanos, conocimientos y capacidades necesarios para llevar a cabo los objetivos

estratégicos.

Los Procesos (nivel 2) son el conjunto de actividades que se desarrollan para

satisfacer las necesidades de los clientes (habitantes del canton).

El cliente (nivel 3) se define como los requerimientos de los clientes a satisfacer

con el fin de alcanzar los objetivos.



La Comunidad (nivel 4) representa los objetivos conseguidos para cumplir con las expectativas de la poblacién

El mapa estratégico para el cantdn Patate se visualiza en la Figura 90.

2178

MAPA ESTRATEGICO DEL CANTON PATATE

COMUNIDAD

CLIENTE

Promover la
sostenibilidad ambiental
dentro del territorio y
con la comunidad

Se cuenta con un
manejo sustentable de
los recursos y se
protege a la comunidad
ante cualquier amenaza

PROCESO

INSUMO

Garantizar el uso
adecuado del suelo, la
preservacion de los
recursos naturalesy la
proteccion contra
amenazas

Incentivos, recursos
tecnolégicos, recursos
humanos para

apacitaciones y talleres

Fortalecer las
capacidades y
potencialidades de la
ciudadania

Garantizar fuentes de
trabajo digno para la
poblacién

Mejorar la calidad de
vida de los pobladores

Se establece espacios
de uso comunitario
vinculados al desarrollo
de los sistemas
educativos

Repotenciar e
implementar espacios
publicos seguros y
promover lugares de
educacion e intercambiqg
de conocimientos

Equipamiento, recursos
educativos, mobiliarios
y econémicos

\‘

Mayor acceso

a servicios de
telecomunicaciones y
disposicién de un mejor

sistema de transporte y
vialidad

1 1

Incrementar el acceso
al internet y dotar de
equipamiento para
mantenimiento y
seguridad vial

ortalecimiento de la
economia a través de
la mejoraen la
produccioén local y
emprendimiento en
otros sectores

Se cuenta con un mayor
acceso a servicios
bésicos

Fomentar el
emprendimiento en
diversos sectores
econémicos y dotar de
infraestructura para
apoyo a la produccidi

Gestionar y planificar la
prestacién de servicios
bésicos en la mayor
parte del territorio

Alianzas estratégicas,
equipamiento,
infraestructura y

capacitaciones

Magquinaria, recursos
fisicos, humanos y
econémicos

Consolidar un territorio
democratico y una
comunidad participativa

Existe participacion
ciudadana de manera
activay se cuenta con
un GAD de gran
potencial en gestion de
territorio

ormular y contribui
en la participacion
ciudadana y fortalecer
las capacidades del
GAD en ordenamiento
territorial

Convenios
Interinstitucionales,
recursos humanosy
fisicos

Figura 90. Mapa estratégico del cantén Patate
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6.3. FORMULACION DE ESTRATEGIAS
6.3.1. EJE AMBIENTAL

Las estrategias establecidas para el eje biofisico contemplan la sostenibilidad
ambiental dentro del territorio y junto con la comunidad, orientada al uso adecuado de
los recursos y la preservacion de los mismos, asi también garantiza la proteccion de la
ciudadania ante cualquier amenaza.

6.3.2. EJE SOCIOCULTURAL

Las estrategias del eje sociocultural se central en el fortalecimiento de las
capacidades de la poblacion a través de la re potencializacion y creacion de espacios
publicos vinculados al intercambio de conocimientos, transmision de cultura y
aprendizaje.

6.3.3. EJE ECONOMICO

Dentro del eje economico las estrategias se enfocan en garantizar fuentes de
trabajo a través de la mejora en la produccion local y en el desarrollo, impulso y
dinamizacion de emprendimientos en actividades de diferentes sectores econémicos.

6.3.4. EJE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Las estrategias para el eje de asentamientos humanos buscan mejorar la calidad de
vida de los pobladores mediante el acceso a servicios basicos en la mayor parte del

territorio especificamente en las partes rurales del canton.

6.3.5. EJE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

En el eje de movilidad, energia y conectividad las estrategias estan encaminadas a
mejorar la calidad de vida gracias a la implementacion de instalaciones que permitan
contar con un mayor acceso a las telecomunicaciones, asi como mejorar la disposicion

de infraestructura y seguridad vial principalmente en las parroquias rurales del canton.

6.3.6. EJE POLITICO-INSTITUCIONAL

Las estrategias politicas-institucionales buscan consolidar un territorio
democratico y una comunidad participativa en la gestion del territorio, y por otra parte

se busca perfeccionar las capacidades del GAD en ordenamiento del territorio.

A continuacion se muestra la matriz estratégica por cada uno de los ejes.
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Tabla N°.- Matriz estratégica de las variables criticas del canton Patate
A continuacién se presenta la matriz estratégica que contiene los problemas,

objetivos y estrategias a tomarse sobre las variables criticas del canton.

Tabla 188.

Matriz estratégica del Eje Biofisico.

Problema
El 16,53% de la
superficie del canton
tiene una pendiente
menor al 30%

EJE BIOFISICO

Objetivo
Promover el uso de
técnicas de cultivo para utilizar
la superficie del canton con
pendiente mayor al 30%

Estrategia

Capacitar a los agricultores del
canton para aprovechar las zonas que no
son utilizadas en cultivo.

El 33,04% del
territorio no tiene
conflicto de uso del
suelo.

Incrementar la superficie
del terreno sin conflicto de uso
del suelo, mediante
capacitaciones a los
agricultores.

Capacitar y tecnificar a los
agricultores del cantdn, para que se
trabaje la tierra en funcion de la
capacidad de uso del suelo.

El 42,46% de la
superficie del canton
se encuentra bajo

Elaborar el plan de
gestion de riesgos cantonal con
el fin de ofrecer proteccion y

Elaborar, difundir y practicar el
plan de gestion de riesgos del cantén

amenaza alta y muy seguridad a la poblacién de Patate.
alta. Patate.
Tabla 189.
Matriz estratégica del Eje Sociocultural
EJE SOCIOCULTURAL
Problema Objetivo Estrategia

El 9,11% de las
personas mayores a
15 afios son
analfabetas.

Erradicar el analfabetismo
mediante campafas de
alfabetizacion con voluntarios
de la provincia.

Aplicar una campafia de
alfabetizacion para grupos y familias
mas vulnerables.

El 38,41% de las
personas mayores a
cinco afos tienen la

educacion basica
completa.

Incentivar el esfuerzo de
estudiantes de educacion
basica, mediante becas de

apoyo econémico para Utiles
escolares y uniformes.

Otorgar becas estudiantiles
econdmicas a estudiantes de educacion
bésica con alto rendimiento académico y
de bajos recursos econémicos.

El 48,34% de
nifios menores a cinco
afios del canton

Capacitar sobre la
educacion nutricional para
reducird a la media nacional el

Capacitar a la/el jefe/a de hogar
sobre la buena alimentacion y lonchera
escolar para desarrollar una adecuada

areas verdes y espacio
publico por habitante

sufren de porcentaje de desnutricion L - o
o PV . nutricion para combatir la desnutricion.
desnutricion. cronica infantil
. Duplicar el area de -
Existe 5,46m2 de P Crear un parque familiar en cada

espacios verdes y publicos por
habitante, mediante la creacion
de parques familiares.

parroquia del cantén con canchas
deportivas y centros de uso multiple.




Tabla 190.

281

Matriz estratégica del Eje Econdmico

Problema

Dependencia de
una sola actividad

EJE ECONOMICO
Objetivo
Potenciar varios sectores
econdmicos mediante el
desarrollo de

Estrategia

Capacitar e incentivar a la
poblacidn para emprender en diversas

Optima y planes de
apoyo para el
turismo en el canton

econémica —_— actividades econémicas
emprendimientos
Carencia de Mejorar y adecuar la Obtener la guia e incentivos
infraestructura infraestructura turistica, asi econdmicos por parte del Ministerio

de Turismo
Dar talleres formativos para guias
turisticos comunitarios

como capacitar a la
comunidad para el desarrollo
de turismo agro ecol6gico

El cant6n no
posee un camal para
faenamiento de
ganado y debe
realizar esta
actividad en
cantones vecinos

Implementar un camal
para realizar el faenamiento
del ganado y abastecer de
carne el mercado

Solicitar ayuda al GAD
provincial de Tungurahua para la
construccion de un camal en el que se
puede faenar el ganado del cant6n

Tabla 191.

Matriz estratégica del Eje Asentamientos Humanos

EJE ASENTAMIENTOS HUMANQOS

PROBLEMA

OBJETIVO ESTRATEGIA

Existe un déficit
del 46,5% de
viviendas que

cuenten con
recoleccion de

residuos sélidos

Incrementar la cobertura
de recoleccion de residuos
solidos en las parroquias del
canton

Optimizar y crear nuevas rutas de
recoleccion de residuos sélidos
Trabajar mancomunadamente
junto con el GADM de Pelileo.

Las parroquias
rurales tienen una
deficiencia del
62,6% en acceso a
alcantarillado

Aumentar la cobertura
de acceso a alcantarillado en
las parroquias del cantén

Construir y mantenimiento de la
red de alcantarillado para parroquias
rurales

Las parroquias
rurales tienen una
deficiencia del
39,7% en acceso a
agua potable

Gestionar el disefio e
implementar de tuberias de agua
potable y plantas potabilizadoras

Incrementar la cobertura
de acceso a agua potable en
las parroquias del cantén

Tabla 192.

Matriz estratégica del Eje Movilidad, Energia y Conectividad.

EJE MOVILIDAD ENERGIA Y CONECTIVIDAD

PROBLEMA
Solo existe un
3,43% de la
poblacidon del cantén
que puede acceder al
servicio de internet

OBJETIVO ESTRATEGIA

Mejorar el acceso a internet
mediante la implementacion
de infocentros en las

parroquias del cantdn Patate

Implementar 3 infocentros con 4
computadores, que cuenten con internet,
herramientas y software necesarios para
la poblacién

CONTINUA ———>
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Sefializar el 50% de las
vias del canton, mediante la
implementacién y
restauracion de sefalética.

El 25,90% de las
vias del cantén posee
sefializacion vial.

Implementar sefialética horizontal
y vertical vial en las principales vias de
conectividad con las comunidades

Tabla 193.

Matriz estratégica del Eje Politico Institucional.

EJE POLITICO INSTITUCIONAL

PROBLEMA OBJETIVO ESTRATEGIA
No existe
participacion activa Fomentar la Formar de asambleas locales,
de la ciudadania en el participacion activa de veedurias, cabildos de participacion
control de la gestion ~ pobladores, organizaciones con actores claves como
territorial y asuntos y asociaciones del cantdn representantes de la comunidad.
locales
d?;;;ii%a;::c'a Establecer convenios y Gestionar asistencia técnica y
L capacitaciones en capacitaciones que permitan
interinstitucionales o - . . LA
. planificacion y gestion intercambio de experiencias con
que brinden apoyo en A L . .
la planificacion y terrltorlgl para fortalecer las instituciones y d|_ferentes niveles de
capacidades del GADM gobierno.

gestion territorial

6.4. TABLERO DE CONTROL

El tablero de control es una herramienta que apunta a visualizar la informacion util
para obtener un diagnostico de un escenario; para esto se identifica los temas criticos

y relevantes dentro de dicho entorno (Ballvé, 2006).

En este caso, el mecanismo permite diagnosticar dinamicamente las variables
claves dentro del sistema territorial para mejorar el monitorio y la gestion de los
proyectos. Ademas gracias a la forma de proveer informacion facilita la toma de

decisiones por parte de las autoridades (Fleitman, 2010).



Tabla 194.

Tablero de Control de variables criticas del territorio

SISTEMA BIOFISICO
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_ _ o Linea Base Valores de
Variable Indicador Descripcion — Meta :
Calificacion | Estado Referencia
Para el 2017 lograr 0% - 35%
. . Porcentaje de superficie de pendiente menor al 0 que se duplique el 35.1% - 50%
Relieve Pendiente 30% 16,53% cultivo en terrazas en 5 ° 00
el cantén Patate. 50,1% - 100%
Uso Para el 2017 lograr 5 5
cobertZra Zonas sin Porcentaje del territorio sin conflicto de uso del que el 50% del 0% - 40%
conflicto de J 33,04% territorio no tenga 40,1% - 60%
del suelo suelo. .
uso conflicto de uso del 60,1% -100%
suelo.
Contaminacion Para el 2018, 20% - 8,1%
. I o
Agua del recurso Porcentaje _del t_e,rr|t0,r|0_ con grado de 2.00% proteger el 30% de 8% -01%
agua contaminacion hidrica severa. los cauces de las 5
vertientes del canton. 0%
i 100% - 70,1%
Amer_lazas y Areas bajo Porcentaje del territorio con amenazas Para eI_ ,2017 e_I plan 0
peligros 42,46% de gestion de riesgos 70,1-40,1%
amenaza naturales alta y muy alta .
naturales estara elaborado. 40% - 0%

SISTEMA SOCIOCULTURAL
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. . S . . Linea Base Valores de
Variables Indicador Descripcidn y unidades de medida Calificacion | Estado Meta Referencia
Porcentaje de personas mayores a 15 afios que no
saben leer y escribir. De acuerdo a las directrices Para el 2020, el
Analfabetism | P2ra declarar un territorio sin analfabetismo de la cantén Patate, sera 100% - 10,1%
o Organizacion sobre la Educacion, Ciencia y 9,11% declarado como 10% - 4,1%
Cultura de las Naciones Unidas (UNESCO), el territorio  libre de 4% - 0%
indice de analfabetismo debe estar por debajo del analfabetismo.
4%.
Becar al 10% de
estudiantes de
Educacion Educacion | Porcentaje de las personas de 5 afios y mas con la excelencia 0% - 51,47%
Basica Educacion Bésica. La media Nacional es de 38,96% académica y de 51,48%%
completa 51,48% segt’m INEC, 2010 escasos recursos 51,49 - 100%
econémicos para el
afio 2019.
Para el 2018,
Porcentaje de alumnos que asisten a incrementar a 95% el 0% - 65%
Tasa de establecimientos de ensefianza de EGB. Para los orcentaie de
asistencia | rango se tomd la media nacional de 94,80% segun 86,36% glumnosjque asisten a 65% - 94,8%
INEC, 2010 establecimientos  de 94,81 - 100%
ensefianza de EGB.
Para el 2017, se
reducird a la media
Porcentaje de desnutricion infantil crénica en el nacional el 100% - 26,1%
Desnutricion | cantdn. Los rangos se establecieron con la media 48,34% porcentaje de 26%
nacional de 26% segin EMSANUT 2011-2013 desnutricién cronica 25 90% - 0%
Salud infantil del canton
Patate.
T Porcentaje de personas afiliadas a un seguro Para el 2020, se
Af”slsgl?rﬁ " Soci 15,26% incrementara al 50% H 0% - 40%
ocial.

el porcentaje de

40,1% - 65%
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AcCCeso y uso

Acceso a espacios publicos (areas verdes, plazas

del espacio Arezra]s \t;fardes y coliseos) por habitante. Se toma en cuenta los | 5,46 m?/hab
publico por habitante m2 de &reas verdes por habitante. OMS (2006)
Porcentaje de personas que viven en una de las
circunstancias definidas para ser calificadas
Pobreza por | €OMO pobres por NBI. Este porcentaje se lo
NBI compara con el mismo indicador a nivel nacional |  73,90%
gue para Junio de 2012 fue de 36,98 %
Organizacion (SENPLADES & INEC, 2012) con rango
y Tejido promedio Sudamerica
Social Se determina el porcentaje de personas que
Beneficiarios | reciben el BDH, por ser considerada su posicion
del Bono de | por debajo de la linea de pobreza. Este indicador 18 20%
. .. , 0
Desarrollo | se compara con el porcentaje de beneficiarios de
Humano BDH, a nivel nacional que representa el 10,89%

(MIES & SIISE, 2013)

SISTEMA ECONOMICO
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personas afiliadas a
un seguro social.

. 65,1% - 100%

Para el 2019, estara
en funcionamiento

cuatro parques

familiares 0-6
propuestos, 6,1-9,1
duplicando el &rea de >0.1
espacios verdes vy

publicos por

habitante.

Para el 2020, se

reducira a la media 36,99% -
nacional el 100%
porcentaje de 36.98%

personas que poseen
necesidades basicas
insatisfechas.

0% - 36,97%

Para el 2020, se
disminuira a la media
nacional el
porcentaje de

personas que reciben
el BDH.

10,9% - 100%

10,89%

0% - 10,87%

Variabl Indicad L . . Linea Base Met Valores de
araples ndicador Descripcion y unidades de medida Calificacion | Estado eta Referencia
Principales e , . Para el 2018 se
actividades | Dependencia | Calificacion del canton con respecto al nivel de desarrollaran varios . 70.1% - 100%
eCONGMICo aunasola | dependencia con una sola actividad econdomica 69,30% emprendimientos 20.1% — 70%
oroductivas actividad | productiva. Calificacion sobre 100% en diferentes > ° oot °
(VI 0

CONTINUA ——>
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econoémico sectores
productiva econémicos
La N
o . infraestructur Para el afio 2018 Mala
Desarrollo | Existencia de infraestructura para el desarrollo 210 esta Patate cuenta con Reaular
turistico turistico. Calificacion cualitativa. bien infraestructura  de g
consolidada excelente calidad Excelente
Para el 2018 se han
. . establecido 0% - 4%
Desarrollo | Capacidad de generar trabajo o aporte a la PEA. 6.80% incrementado al 1 1% 600
industrial | INEC, 2010 ’ 15% el aporte del i
sector agro 6,1% - 100%
industrial.
Infraestru Existencia de infraestructura de apoyo a la . Parael 2018 se
ctura de apoyo | Infraestructu | produccién como canales de riego, centros de 550 implementa un 0% - 35%
ala rade apoyo | acopio e intercambio comercial. Calificacién 0 camal para 35.1% - 60%
produccion sobre 100% ;Zir;%nglento de 60.1% - 100%
Para el 2018 se
'\élai:.ﬁz?:;:f B E_xiste_ncia_ de instituciones de crédito y establecen alianzas 0% - 35%
financiacion Inversion | financiamiento a los productores locales. 40% estratégicas de 35,1% - 60%

de inversiones

Calificacion sobre 100%

SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

inversion en la
produccién local.

60,1% - 100%

Variables

Indicador

Descripcién y unidades de medida

Linea Base

Calificacion

Estado

Metas

Valores de
Referencia
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Infraestructura
y acceso a
servicios
basicos

Porcentaje de viviendas con  conexion

287

Para el 2020 el % 90
de las Vviviendas
tiene acceso a agua
potable.

. 0% - 75%

75,1% - 90%

90,1% -100%

Para el 2020 el 60%
de las Vviviendas
cuentan con servicio
de alcantarillado

0% - 60%

60,1% - 75%

75,1% -100%

Para el 2020 el 90%
de las Vviviendas
cuentan con servicio
de recoleccién de
residuos

0% - 80%

80,1% - 90%

90,1% -100%

Acceso a domiciliaria a la red de agua potable. Los rangos 71.40%
Agua potable | se establecen de acuerdo al Banco Interamericano ’
de Desarrollo (2013)
Porcentaje de viviendas con conexidn
domiciliaria al sistema de alcantarillado. Los
Accesoa | rangos se establecen de acuerdo al Banco
alcantarillad | |nteramericano de Desarrollo (2013) 48,15%
0
Porcentaje de viviendas con recoleccion regular
Acceso al de residuos solidos. Los rangos se establecen de
serviciode | acuerdo al Banco Interamericano de Desarrollo
0
recoleccion | (2013) 90,00%
de residuos
Porcentaje de residuos solidos vertido a
vertederos a cielo abierto, vertederos controlados,
Vertido de | cuerpos de agua o quemados. Los rangos se
residuos establecen de acuerdo al Banco Interamericano 20,00%
s6lidos de Desarrollo (2013)

MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Para el 2020 se
disminuird al 10%
los residuos solidos
vertidos de manera
inadecuada

. 100% - 20,1%

20% - 10,1%

10% -0%

Variables

Indicador

Descripcién y unidades de medida

Linea Base

Calificacion | Estado

Metas

Valores de
Referencia
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Al 2017
implementar 3
Acceso a infocentros con 4 0% - 30%
servicios _de Internet Porcentaje de hogares que cuentan con servicio 3,43% computadore_s, que 30.1% - 60%
telecomunicac de Internet. cuenten con internet,
iones. herramientas y 60,1% -100%
software necesarios
para la poblacion
Se identifican los kilometros de vias de gzrlzse\lliza gldzlilai(t)g/r(: 0% - 30%
Sefalizacion | interconexion sefializados en el territorio y se 25,90% o ancuentran 30,1% - 60%
determina su porcentaje. sefializadas. 60,1 -100%
Redes viales y
de transporte. Para el 2020 se s
Sistema de Calificacion de la existencia de cooperativas de mejqraré_ la 0~ SV
7 transporte de personas y transporte de carga. 65,00% calificacion de 30,1% - 60%
ransporte . .
Rangos Ajustados cooperativas de 60,1% -100%
transporte al 80%.
SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
. . S . . Linea Base Valores de
Variables Indicador Descripcion y unidades de medida Calificacion | Estado Meta Referencia
Para el 2018 se
fortaleceran las . 0-50
Estructuray . . . . capacidades del 50.1-70
capacidades Capacidades | Se anal_lza _Ias capac!d_ades del GAD en la gestion 92,00% GAD mediante )
q del GAD del territorio. Se califica sobre 100% . < 70,1 -100
el GAD articulacion con

instituciones y
capacitaciones.
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Sistematizacié
nde la
informacion

Sistemas de
Informacién
Local

Se analiza la existencia y calidad de sistemas de
informacién locales. Se califica sobre 100%

50

Para el afio 2017 se
contara con sistemas
de informacion re
potencializados y de
facil acceso para la
poblacién.

0-30

30,1 -60

60,1 -100




290
CAPITULO VII

MOMENTO OPERATIVO

Con el fin de tomar acciones sobre las variables criticas descritas anteriormente,
en esta seccion se propone un banco de programas y proyectos para todos los sistemas
territoriales, estos proyectos fueron creados en funcion de la realidad del territorio y
de las necesidad del mismo y de la poblacién.

7.1. Matriz de Marco Logico

Para el disefio, ejecucion y evaluacion de los programas emblematicos se utilizo
la Matriz de Marco Logico (MML).

concordancia de los objetivos, componentes, actividades, indicadores, medios de

Esta herramienta explicativa que busca la

verificacion y supuestos del proyecto. La Tabla N presenta el formato que propone la
SENPLADES para la “Presentacion de programas de inversion y cooperacion externa

no reembolsable”.

Tabla 195.

Modelo matriz marco légico

. Indicadores .
Resumen narrativo o Medios de
o verificables e, Supuestos
de objetivos s verificacion
objetivamente
Los medios de
Los indicadores a nivel | verificacion son las
FIN: de Fin miden el | fuentes de informacion | Los supuestos indican
El 'Fin es  una impacto general que | que un evaluador | los eventos, las
tendra el proyecto enel | puede utilizar para | condiciones 0o las

definicion de como el
proyecto o programa
contribuira a la
solucion del problema
(s) en cuestion.

mediano plazo, una vez
que el proyecto esté en
funcionamiento.  Son
especificos en términos
de cantidad, calidad y
tiempo.

verificar que se han

alcanzado los
indicadores.  Pueden
incluir material
publicado, inspeccion

visual, encuestas por
muestreo, etc.

decisiones importantes
0 necesarias para la
sostenibilidad en el
tiempo de los objetivos
del Fin.

PROPOSITO:

El Proposito es el
objetivo a ser
alcanzado por la
utilizacion de los
componentes

producidos por el
proyecto. Es una
hipotesis  sobre el

resultado que se desea
lograr.

Los indicadores a nivel
de propdsito describen
los resultados logrados
al finalizar la ejecucion
del proyecto. Deben
incluir metas que
reflejen la situacion al
finalizar dicha etapa
del proyecto. Cada
indicador  especifica
cantidad, calidad vy
tiempo de los

Los medios de
verificacion son las
fuentes que el ejecutor
y el evaluador pueden
consultar para ver si los
objetivos se  estan
logrando. Pueden
indicar que existe un
problema y sugieren la
necesidad de cambios
en los componentes del
proyecto. Pueden

Los supuestos indican
los  acontecimientos,
las condiciones o las
decisiones que estan
fuera del control del
gerente del proyecto
(riesgos) que deben
ocurrir para que el
proyecto logre el Fin.
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resultados por alcanzar
y hacen referencia a la
linea base.

incluir material
publicado, inspeccion
visual, encuestas por
muestreo.

COMPONENTES:
Los componentes son
las obras, servicios y
capacitacion que se
requiere que complete
el ejecutor  del
proyecto para lograr
su proposito. Estos
deben expresarse en
trabajo terminado

Los indicadores de los
componentes son
descripciones breves,
pero claras de cada uno
de los componentes
que tiene que
terminarse durante sus
ejecuciones. Cada uno
debe especificar
cantidad, calidad,
tiempo y oportunidad
de las obras, servicios,

etc. que  deberan
entregarse.  Ademas
deben contener

elementos de la linea
base.

Este casillero indica
donde el evaluador
puede encontrar las
fuentes de informacion
para verificar que los
componentes que han
sido contratados o
elaboradas han sido
entregados. Las fuentes
pueden incluir
inspeccion del sitio, los
informes del auditor,
etc.

Los supuestos son los
acontecimientos,  las
condiciones o las
decisiones (fuera del
control del gerente del
proyecto) que tienen
que ocurrir para que los
componentes del
proyecto alcancen el
Proposito para el cual
se llevaron a cabo.

ACTIVIDADES:
Son las tareas que el
ejecutor tiene que
cumplir para
completar cada uno
de los Componentes
del proyecto. Se hace
una lista de
actividades en orden
cronoldgico para cada
componente. Las
actividades son
aquellas que realizara
la entidad ejecutora.

Este casillero contiene
el presupuesto para
cada actividad a ser
entregado en el
proyecto

Este casillero indica
donde un evaluador
puede obtener
informacion para
verificar si el
presupuesto se gasto
como estaba planeado.

Normalmente
constituye el registro
contable de la entidad
ejecutora.

Los supuestos son los
acontecimientos,

condiciones 0
decisiones (fuera de
control del gerente del
proyecto) que tienen

que  suceder para
completar los
componentes del
proyecto.
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A continuacion se detalla el banco general de proyectos de acuerdo a las variables criticas en cada uno de los sistemas.

Tabla 196.

Banco de proyectos del Sistema Biofisico.

Programa

Cuidemos
el suelo,
porque es
nuestra
fuente de
vida.

SISTEMA BIOFIiSICO

Proyecto Objetivo Indlcad_gr et Linea Base Metas Fu_e i de Presupue_sto Entidades
Gestion Verificacion referencial ~ Responsables
Capacitar a los NUmero de
Talleres agricultores para | personas El cantdn Patate | Para el 2017 -Fotografias de
de cultivar en asistentes a solo posee lograr que se talleres.
capacitaci | laderas no muy charlas. 6,15% de duplique el 8.000 $ GADMP
on para pronunciadas superficies cultivo en terrazas | -Registro de ' MAGAP
cultivar en | mediante la % de cultivos en | planas a en el cantdn participantes a
terrazas. técnica de terrazas después | irregulares. Patate. charlas.
terrazas. de charlas
Formacion
y Socializar la NGmero de
tecnificaci | capacidad de uso ersonas -Fotografias de
ona del suelo del gsistentes a capacitaciones
agricultore | cantén Patate y o El 33,04% del Para el 2016
- . capacitaciones. o .

S para difundirlo a los . territorio del lograr que el 50% | -Registro de

L Porcentaje del 3 : o -~ GADMP
socializar | pobladores, para territorio cantén no tiene | del territorio no participantes a la 27.550 $ MAGAP
la aprovechar y o conflicto de uso | tenga conflicto de | capacitacion

. . sobreutilizado y
capacidad | cuidar el recurso, subutilizado del suelo. uso del suelo.
de uso del | con buenas después de -Inspeccion en el
suelo del practicas P sitio
! . charlas.

canton ambientales.
Patate.
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Capacitar a las

NUmero de

Capacitaci | comunidades -
énre): rurales en agrlcu_ltores
: - capacitados / #
implement | técnicas de
acion de prevencion de total de
R agricultores . - i
buenas erosion hidrica g No existe una Para el 2018, el agi?elztgic:ffos GADMP
précticas | del suelo, buenas , capacitacion 60% de los MAGAP
. NuUmero buenas . . talleres de . .
en practicas " previa agricultores del N 20.000 $ Universidad
P . practicas . . . capacitacion. .
técnicas ambientales, ' preventiva sobre | cant6n seran . Técnica de
implementadas AN . -Fotografias de los
de para la erosién hidrica. | capacitados. talleres Ambato.
prevencié | conservacion del NGMEro '
n de recurso suelo y érdidas
erosion evitar las gconémicas or
hidrica. pérdidas 'omicas p
econémicas erosion hidrica
-Informe técnico.
Preservar y -Registro
.| proteger las . fotografico.
Proteccion . . No existe
Cui vertientes de Superficie de R Para el 2018,
uidemos de las . N delimitacion de
| - agua a traves de | territorio en proteger el 30%
as fuentes | vertientes Lo - la frontera SENAGUA
la delimitacion conservacion . de los cauces de 150.000%
de agua del | de agua agropecuaria en . GADMP
> de la frontera alrededor de los . las vertientes del
canton del . las vertientes de iy
. agropecuaria cauces. canton.
canton. agua.

alrededor de los
cauces.
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Protejamos
ala
poblacién
y a nuestro
territorio.

Generar un
estudio de los
riesgos naturales

del cantén
-Documento
Patate, para técnico del
Estudio de | proveer Porcentaje del . . : GADMP
' . . Existen estudios estudio.
amenazas | informacion estudio de - SGR
- previos Para el 2016, el A
naturales | actual y verazy | vulnerabilidades - ; Universidad
realizados solo | estudio cantonal -Mapas de 5.000 $
fortalecer las y amenazas en la cabera estara listo eliaros de las Fuerzas
vulnerabili | capacidades del | naturales cantonal ' gme%azés Armadas
dades GAD en cuanto | realizado. ' vulnerabilli()j/a d del ESPE
a la gestion de canton
riesgos y la '
respuesta ante
desastres
naturales.
Elaborar el plan
de gestion de
Elaboraci6 | riesgos _cantonal . Existe un plan Para el 2017 el -Documento
ndel Plan | con el fin de Porcentaje del o L -
) s de gestién solo plan de gestion de | técnico del Plan GADMP
de Gestion | ofrecer plan de Gestién . ) o 5.000 $
. . ante amenaza riesgos estara de Gestion de SGR
de proteccion y de Riesgos. e :
: ; volcanica. elaborado. Riesgos.
Riesgos seguridad a la
poblacion de
Patate.
Difundir el plan , Para el 2017, el -Registros de
o, Numero de . .
de gestion de 90% de la asistencia a las
N . ) personas que 9
Difusion y | riesgos a través . . poblacion conoce | charlas.
. tienen No existe :
comunicac | de charlas, . difusion de | sobre los riesgos
i6n del folletos y conocimiento |fu_5|on © 105 naturales -Folletos del plan
del plan de posibles riesgos o 5.000 $ GADMP
plan de programas de > presentes en el de Gestion de
i : gestion de presentes en el . -
gestion de | radio para A . cantény la riesgos
A . riesgos / canton.
riesgos. mitigar las i respuesta
. poblacién del
afectaciones a la Ca oportuna en caso
- canton*100
poblacion. de desastre
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-Fotografias de
participantes a las
charlas

Identificac
ion,
proteccion
y
reubicacié
n de
asentamie
ntos
humanos
dentro de
zonas de
alto
riesgo.

Identificar los
asentamientos
humanos que se
encuentran en
zonas de alta
vulnerabilidad
ante amenazas,
para realizar
obras de
proteccion o
reubicarlas

Numero de
familias
vulnerables
protegidas

Ndmero de
familias

vulnerables
reubicadas

El proyecto del
estudio de
vulnerabilidades
y amenazas
naturales sera la
linea base para
este proyecto.

Para el 2018 el
40% de las
familias
vulnerables a
amenazas ya se
encuentran
protegidas o
reubicadas.

-Informes de obras
de proteccion.

-Mapa de
asentamientos
humanos
vulnerables.

100.000 $

GADMP
SGR

Tabla 197.

Banco de proyectos del Sistema Sociocultural

Programa

La
educacioén
es nuestro
presente y
futuro.

Proyecto

Camparia
de
Alfabetiz
acion
para
grupos y
familias
mas

Objetivo
Erradicar el
analfabetismo
mediante
campafias de

alfabetizacion con
voluntarios de la
provincia.

Indicador
Gestion

Ndmero
personas

alfabetizadas.

de

de

SISTEMA SOCIOCULTURAL

Linea Base

Para el 2010, se
contabiliz6 854
personas
analfabetas
mayores a 15
afos.

Metas

Para el 2020, el

cantén Patate,
sera declarado
como territorio
libre de

analfabetismo.

Fuente
Verificacion

-Registro de
asistentes a
programas de
alfabetizacion.

-Copias de
certificados de las
personas

alfabetizadas.

Presupuest
0
referencial

10.000 $

Entidades
Responsables

GADMP,

Instituciones
educativas del
canton Patate.
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vulnerabl -Fotografias  de
€s. clases de
alfabetizacion.
Incentivar el
Estimulo esfuerzo de
s estudiantes de
educativ educacion basica
os para con alto
estudiant ;ir;glérmiecr:)to de Becar al 10% de
es de baios reg{Jrsos Ndmero de estudiantes de
educacio ecf) NOMICos estudiantes 0 estudiantes | excelencia -Certificados de GADMP,
n basica - ' becados/# total | becados en el | académica y de | las becas | 40 000 $ Ministerio de
mediante becas de . . .,
de alto . de estudiantes | canton. escasos recursos | otorgadas. Educacion
L apoyo economico | . .
rendimie L. 100 econémicos para
para Gtiles o
nto y de el afio 2019.
£5C350S esgolares y
[RCUI'SOS uniformes, para
econémi que puedan
coS terminar sus
) periodos
estudiantiles.
NUmero de 300.000 $
establecimiento
Repotenc S que entreguen
iacion . planes de
fisica de _Repotenuar adecuacion  y _ Para el _20’18, se
la infraestructura . Existen 29 | repotenciara  la | -Informe de
los - mejora. L - de ob GADMP,
. | fisica de los establecimiento | infraestructura avance ae ooras. Rt
estableci L # de . . . Ministerio de
. establecimientos L s educativos en | fisica de los 29 | _Fotografias de L
MIeNtos 1 o 4. \cativos del | establecimiento | of canten Patate. | establecimientos Educacion
educativ ¢ s a0robados - 3 avance de obras.
cantén Patate. p . educativos.
os  del para repotenciar
canton. su

infraestructura
fisica
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Para el afio 2018,

Creacion se duplica el
L y . | Brindar a la numero de
Més éareas | promoci . personas ylo
X poblacion del . O .
verdes y | 6n de . ) , . Existe 5,46 | nifios que asisten | d
- . canton Patate mas | NUmero y area ) . - nformes €
espacios espacios | ‘o ioe plblicos | de espacios m2/hab de éareas | a espacios | avance de obra.
publicos, publicos P S verdes y espacio | publicos con fines i 119.000 $ GADMP
L para el sano | pablicos S . . -Fotografias  de
mas viday | para el . : publico en el | de intercambio de
: esparcimiento y el | construidos. . L obras
sana intercam | . - cantén Patate conocimientos 'y '
L . intercambio de - .
diversion. | bio  de L se duplica el area
.. | conocimientos. -
conocimi de espacios
entos. verdes y publicos
por habitante.
Capacitar a la/el
Una buena jefela de hogar | 4 ge asistentes a
alimentaci | Capacita sobre la buena | cahacitaciones. Para el 2017, se | roletos de
. i alimentacion y El 48,34% de | reducird a la
6n en | cion de % de " . ; . apoyo a la
NLeStros educacis | lonchera  escolar Do nifios del cantén | media nacional el | ,qacyada GADMP
o para  desarrollar | desnutricion | g fren de | porcentaje  de " 5000$ MIES
nifios n crénica infantil - ey nutricion.
ase u,ra las | nutricion | Yna adecuada ’ desnutricion desnutricion i MSP
mer?tes del | al nutricion para | despuésdeun | crgnics crénica infantil | -Fotografias  de
mafiana combatir la afio del del canton Patate. | Capacitaciones.
' desnutricion proyecto.

cronica infantil.
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Banco de proyectos del Sistema Econdmico

SISTEMA ECONOMICO

Presupuest

298

Programa Proyecto = Objetivo Indlquor e Linea Base Metas Fue_nFe ., e 0 St
Gestion Verificacion . Responsables
referencial
Gestion
de
convenio
S y CFN
Programade | alianzas | Gestionar En el canton Para, el 2018 el MAGAP
. . . , . cantén cuenta con
convenios y | estrategi | convenios y | Numero de | Patate existen 2 dos alianzas Banco del
allanzgs_ as  para alla}nzas para | convenios y | convenios con estratégicas  de Reglstrp del 15.000 Estado
estratégicas | mejorar | mejorar la | alianzas de | el MAGAP vy |. A convenio.
. i - - inversién en los GADPT
de la inversion en el | inversion. GADP
inversion inversion | cantén Tungurahua sectores_ agros GADMP
' productivos.
en los
sectores
agroprod
uctivos.
Promoci
on
turistica
del Promover e Para el 2020 el MINTUR
. - . No se conoce el ; . GAD
Desarrollo canton incentivar el NGmero de | nimero exacto canton Registros de
. Patate turismo agro | ... - incrementa  en | visitantes en los | 150.000 $ Tungurahua
del turismo - visitantes. de visitantes al 0 . iy -
como ecolégico en el . 50% el nimero de | sitios turisticos. GADMP
agro I - canton Patate. :
- territorio | cant6n Patate turistas.
ecoldgico en
Patate agro
ecoldgic
0.
Potencia | Incrementar la Estado y | Los Para el 2020 | \nforme de MINTUR
cion oferta del turismo | ndmero de los | establecimiento | Patate cuenta con 280.000%
i s L bt . avance de obra. GADPT
competiti | agroecoldgico establecimiento | s turisticos | infraestructura
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va de la | mediante la S e | pablicos no se | turistica de | Registro GADMP
oferta mejoray infraestructura | encuentran en | excelente calidad, | Fotogréfico.
turistica gdecuacmn de la turls'Elca del optimas 2 _ NUevos | Registro de
del ] mfrat?struct,ura canton. condiciones 'y complgqs turistas.
canton turistica asi como | Nmero de | Mo son | ecoturisticos y se
Patate la diversificacion | \isitantes suficientes. incrementa en un
y promocidn de Existe carencia | 40% el nimero de
los atractivos de promocion | visitantes.
turistica.
Formaci .
on y Capacitar &1 Namero de
. personas de la El canton Patate | Para el 2018 el
capacitac . personas . . . . MINTUR
= comunidad para - no posee | cantdbn  contard | Registros de guias
ion de la capacitadas vy o MAE
. desarrollar i personas con 35 personas | certificados por el
comunid A certificadas para . L 10.000%
actividades  de . P formadas en | capacitadas  en | Ministerio de GADPT
ad parael . guias turisticas . . .
turismo turismo turismo Turismo.
desarroll - dentro del - - GADMP
comunitario y ] comunitario. agroecologico.
° agroecologico canton.
turistico. g '
. Ndmero de Registro de
Capacita personas personas
Programa de con € Capacitar y dar | capacitadas para capacitadas.
i i Incentiva | i el desarrollo de 5 :
incentivos y cién para incentivos a los ofll El canton Registro de
créditos el P pobladores  que | emprendimiento | poseen 15 | Para el 2018 se | empresas en SRI.
i s.
productivos desarroll deseen dgsqrrollar o ple}nteles desarrollaran 5 20.000$ GADMP
para o de emprendimientos | Emprendimient | avicolas 'y 5 | nuevos
emprendedo emorendi | &7 diferentes | os que reciben | empresas emprendimientos.
res miepntos sectores incentivos vinicolas
patatefios. en el econémicos. econémicos o
canton. créditos

productivos.
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Construc | Construir, .
- . El canton Patate
cion de | implementar un Para el 2018 el | |uf d
Apoyo a la . no cuenta con . , nrorme € GADP
) un camal | camal para el | Nimero de | . =~ canton poseera un
produccion . ningun  camal. avance. T h
para el | faenamiento del | camales en el A camal que cumple . 150.000% unguranua
local en . ] Existen UPAS x . Registro
Patate faenamie | ganado para | canton. 1322 cabezas de | " los estandares o GADMP
: nto  de | abastecer de carne de calidad. fotografico.
ganado
ganado al mercado.
Tabla 199.

Banco de proyectos del Sistema Asentamientos humanos
SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

Inelizelor Linea Presupuesto Entidades
Programa  Proyectos Objetivos  de Metas Fuente de Verificacion PUE
. Base referencial Responsables
Gestion
Increment
ar la
cobertura
de Porcentaje
recoleccié | de la Para el
L, 0
Incrementaci | " . de | poblacion | 53,53% de ZOZQ el
_ on  de la rgs!duos con 3 cobertura | canton ] EMMAIT-EP
Gestion solidos recoleccié | de alcanzara el )
cobertura de . L -Informe de avance del
para el o mediante | n regular | recoleccid | 90% de 50.000 $ GADMP
. recoleccion | q q bert proyecto )
Manejo de residuos | & ¢ n- € | cobertura GADM Pelileo
integral de solidos ampliacié | residuos residuos de
residuos n y | sélidos solidos recoleccion
solidos optimizaci | municipal de residuos
on de la | es.
ruta  de
recoleccio
n
Campafia de | Realizar Porcentaje | En el | Para el | _Informe de avance del EMMAIT-EP
separacion de | campafias | de cantén 2018 la ¢ 10.000 $
. . L proyecto GADMP
residuos de residuos Patate, no | poblacion
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desde el | incentivac | separados | existe una | de  Patate | -Registro Fotogréafico GADM Pelileo
origen ion y | en el | completa | separa
establecer | origen separacion | todos  sus
la (hogares, de residuos en
recoleccid | institucion | residuos organicos e
n es desde el | inorgéanicos
diferencia | educativas | origen desde la
da de |, fuente
residuos empresas,
por dias, | etc.)
dar
seguimien
to y
verificacié
n
Para el
2019, més
Aprovech del 40% de
ar  10s | poreentaje | Los residuos
residuos de residuos inorgénicos AECID
Aprovechami | O793MC0S | residuos | solidos de | son
ento de|® . . |organico e | la ciudad | reciclados, | -Informe de avance del 10.000 $ EMMAIT-EP
residuos 'S“0fga“'00 inorganico | que s'?n ?/ GO%d de | proyecto : GADMP
organicos e . S aprovecha | los residuos .
ingrgénicos mediante | aprovecha | dos es del | organicos GADM Pelileo
reciclaje y | gog 0% son
r,eutlllzam implementa
6n de los dos en
mISmMos compostaje
Agua Dotacién  de IncrementI Sorcentaje ;3;7,40% de Sg;&(\) IeI 450,005
; ar e e as as 50.
Z(I)(E:\zlt;illy Zlcantarlllacligs porcentaje | viviendas | viviendas | parroquias —Info_rme de avantfe_de obra Banco del Estado
ado  para | parroquias de con en las | rurales de | -Registro fotografico del GADMP
mejorar la | rurales  del viviendas conexion | parroquias | Patate proyecto
calidad de | cantén en _Ias QOmlcmar rurales cuentan con
parroquias | ia al | cuenta con | una
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vida
Patate

en

rurales sistema de | sistema de | cobertura
con alcantarill | alcantarill | de
conexion ado ado alcantarilla
domiciliar do del 50%
ia a
alcantarill
ado
Increment
ar el Porcentaie Para el
porcentaje de . 60,31% de | 2018  las
de viviendas viviendas | parroquias
.| viviendas cuenta con | rurales de SENAGUA
Incrementaci con con conexién a | Patate
6n de la . conexione Infragstructura de agua Banco del Estado
conexion agua cuentan con 512.000%
cobertura de S S potable GADMP
domiciliar - potable en | una
agua Potable. | . domiciliar
ia a agua | . las cobertura
ias a la red .
potable en q parroquias | de agua
e agua
las otable rurales. potable del
parroquias P 80%

rurales




Tabla 200.

Banco de proyectos del Sistema de Movilidad, Energia y Conectividad

SISTEMA DE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Indicador de

Fuente de

Presupuesto

303

Entidades

A S gD Gestion el (EERS MRS Verificacién referencial Responsables
!EX|ste solo un Al 2017
Implement | Mejorar el mfoc;entro enel implementar 3 Fotografias de
acion de acceso a internet canton Patate, infocentros con 4 | infocentros
. ; Ndmero de ubicado en la .
infocentros | mediante la - . computadores, implementados y
| . ., parroquias que parroquia Sucre. .
nternet para | en las implementacion contaran con un gue cuenten con funcionales. 20.000$ MINTEL
todos. parroquias | de infocentros . internet, ’ GADMP
infocentro El 3,43% de la . . .
rurales del | en las . S herramientas y Registros diarios de
. . funcional poblacion tiene :
Canton parroquias del software asistentes al
. acceso al - -
Patate canton Patate servicio de necesarios para la | infocentro.
internet poblacion
Mejoramie
nto Vial en | Mejorar la red El 70% de las Adecuar y
el sector vial del sector Porcentaje de vias se mantener hasta el | -Fotografias de vias GADMP
urbano y urbano y rural vias adecuadas encuentran en 2019 la adecuadas. 2.050.000% GADPT
rural del del canton del canton. buenas infraestructura -Informe técnico. MTOP
canton Patate. condiciones vial al 85%
Buenas vias Patate
previene
promueven el o :
desarrollo Implement mplementar
acion de sefalética
sefialética horizontal y El 25,90% de Para el 2017, el -Fotografias de vias
vertical vial en L las vias del 50% de las vias sefializadas.
en las N Kilémetros de , , . GADMP
rincipales Ia}s principales vias sefializadas canton Patate, se | del canton se -Registro de 41.000% MTOP
\r;ias de vias de encuentran encuentran compra de
conexion conectividad sefializadas. sefializadas. sefialética
interna. con las

comunidades.




Tabla 201.

Banco de proyectos del Sistema Politico Institucional.

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

304

Programa Proyecto Objetivo Indlcad_(?r B Linea Base Metas Fu_e '.“e ‘?‘? Presupue_sto Entidades
Gestion Verificacion referencial =~ Responsables
Promover y
fomentar la
creacton y. No existen Para el afio 2018
~ organizacion de asambleas .
Campafia . existe una
. asambleas Numero de locales . .
de impulso asamblea local Listado y registro
locales que asambleas aprobadas por el - CPCCS
ala . con de los participantes
... | representenala | locales Consejo de - : 3.000%
participaci : p . N representacion de | enlas reuniones GADMP
X ciudadania y instauradas en el | Participacion
on - - - actores claves, de la asamblea local
. permita su territorio Ciudadana y
ciudadana ST . aprobada por
Programa para participacion Control Social (CPCCS)
fortalecer la activa en (CPCCS)
participacién asuntos de
Ciudadana interés local.
Implementar No se ha
Implement .
it veedurias conformado
acion de . .
. ciudadanas para veedurias Al menos una . .
veedurias . - . Listado y registro
. el control y Numero de ciudadanas que | veeduria anual a S CPCCS
Ciudadanas apoyo del veedurias controlen el artir del 2016 de los participantes 5.000 $
para poyo de : S P en las veedurias ' GADMP
cumplimiento ciudadanas cumplimiento aprobada por .
control de q de ol ciudadanas
la gestion e programas y e planes y (CPCCS)
> proyectos del proyectos del
municipal | by PDOT.
Oferta de Actualizar y Pagina Web Si existe una Al 2017 la pagina
Programa de s - - s ]
T servicios repotenciar la actualizada con | pagina web, contara con .
actualizacion L o . . o Registros de
. municipale | pagina web que | facil accesoala | pero no cuenta informacion - .
de los sistemas : . e . usuarios, registro de
senlineaa | aporte informacion de | con toda la actualizada de la . 8.800%
de ) - L o) : ! . e formularios GADMP
- través la informacion la gestion informacion gestion municipal
Informacion .- | . icinal - ) if descargados
local pagina vyeb sobrt_a la gestion municipal y a necesaria y esta en sus di erentes
' del cantén. | municipal y los trdmites desactualizada. | &mbitos y permita
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permita municipales realizar tramites
descargas de ciudadanos. ciudadanos.
formularios para
tramites
municipales de
manera
didactica y
accesible para la
ciudadania
Articular y
Articulacio capacitar al Al 2017 existird
personal y . .
ny o . un convenio con Registro de
. . .. .. | técnicos con , No existen A .
Articulaciény | capacitacio . Numero de - la direccion zonal | convenio. GADPT
L nombramiento - convenios que
capacitacion n del GAD convenios. 3de
del GAD con fortalezcan las . - SENPLADES
con con instituciones capacidades de SENPLADES y Registro fotogréafico
instituciones | institucion | L o | Namero de Ie?ni ficacion se ejecutaran de talleres. 5.000% GADMP
descentralizad | es P talleres de planit Y| talleres AME
.| de planificacién . . gestion .
as de descentrali . asistencia - semestrales de Listado de los
e, para mejorar las | . . territorial en - o ;
planificacién. | zadas de capacidades en técnica. Patate asistencia técnica | asistentes a los
planificaci I.'Enificacién ' con SENPLADES | talleres.
on. P y y AME.

gestion
territorial
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7.3. Desarrollo de proyectos segun la matriz de marco l6gico SENPLADES

A continuacion se describen los proyectos emblematicos establecidos para cada

sistema.

7.3.1. Sistema Biofisico

Programa: Cuidemos el suelo, porque es nuestra fuente de vida.

Proyecto: Formacién y tecnificacion de agricultores para socializar la capacidad

de uso del suelo del cantén Patate.

Tabla 202.

Matriz de marco ldgico del proyecto emblematico del Sistema Biofisico

RESUMEN
INDICADORES MEDIOS DE
NARRATIVO DE - SUPUESTO
OBJETIVOS VERIFICABLES VERIFICACION
FIN
OBJETIVO 5.
Construir  espacios  de
encuentro comun y
fortalecer la  identidad
nacional,
las identidades
diversas, la .
plurinacionalidad y la Apbelrtu_rgelnteres de IaI1
interculturalidad - . poblacion por €
Inspeccion en sitio. | conocimiento de la
POLITICA5.7. Numero Qe Reglst,ro_ capacidad de uso del
hectéreas sin | fotografico. suelo.
Promover la . . - N
. . . conflictos de suelo. | Mapa de conflictos | Financiamiento por
interculturalidad y la politica
de uso del suelo. parte del Banco del
cultural de manera Estado
transversal en todos los Apoyo del MAGAP.
sectores.

ESTRATEGIAd.

Potenciar la
interculturalidad y el dialogo
de saberes en las practicas
agricolas.

PROPOSITO

Socializar la capacidad de
uso del suelo del cantén
Patate y difundirlo a los
pobladores, para aprovechar
y cuidar el recurso, con
buenas practicas
ambientales.

Lograr que el 50%
del territorio no
tenga conflicto de
uso de suelo.

Inspeccion en el
sitio.

Registro de
participantes a las
capacitaciones
Registro
fotografico.

Participacion activa de
los agricultores del
canton.
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Manual de buenas
practicas editado.

COMPONENTE
L . Registro de
1. Capacitacion y formacion . . L
. - | NUmero de | asistentes. Predisposicién de
de agricultores del catén - - .
- asistentes a | Registro asistentes a
sobre la capacidad del uso L o L
capacitaciones. fotografico. capacitaciones.
del suelo. .
Informe técnico.
2. Socializacion de la | Namero de Registro de Predisposicion de
. - asistentes. ;
capacidad de uso del suelo | asistentes a la . asistentes a la
Registro

en el canton.

socializacion.

fotografico.

socializacion.

3. Tecnificacion de | Ndmero de | Registro de Pre_dlsposwlon de
. . . . agricultores.
agricultores del cantdn sobre | agricultores  que | participantes para
. ip Apoyo del MAGAP.
la capacidad del uso del | acceden a | tecnificarse. : L
o . Financiamiento del
suelo. tecnificarse. Informe técnico.
Banco del Estado
ACTIVIDAD
1.1.Pul_)!|0|tar el proyecto de Reglst,ro_ Existe  cuidado  de
formacion de capacidad de fotografico. g
. 1 mes — 2.000$ publicidad.
uso del suelo del cantdn Encuesta a la . L
i Interés de la poblacion.
Patate. poblacion.
1.2. Registrar a los . Intgres de los
: Registro de | agricultores por conocer
agricultores que deseen 1 mes — 1500% . .
e L participantes. la capacidad de uso del
participar en la capacitacion.
suelo.
1.3: CapaC|taC|(_)n a los Registro de
agricultores registrados a . . L
- asistentes a la | Predisposicion de
través de 3 charlas de la . o .
. 3dias - 6.000% capacitacion. asistentes a
capacidad de uso del suelo y . L
. Registro capacitaciones.
las buenas practicas o
. fotografico.
agricolas.
2.1. Promover que los Informe técnico. Motivacion de los
agricultores socialicen lo 1 mes — 2.000$ Registro agricultores para
aprendido. fotografico. ensefiar lo aprendido.
Registro
2.2. Preparar la socializacion fotografico. Interés de los
conjuntamente  con  los 4 dia—2.000% Registro de | pobladores del cantdn
agricultores. asistentes a la | Patate.
socializacion.
3.1. Elegir a los agricultores Existencia de
de mayor rendimiento e 1 mes — 350% Informe técnico. agricultores que

interés que presentaron en el
proyecto.

presenten interés en el
proyecto.

3.2. Brindar tecnificacion a
los mejores perfiles elegidos
en buenas practicas
ambientales.

1 mes — 14.000%

Informe técnico.
Registro
fotografico.

Apoyo de técnicos del
MAGAP.

Interés de agricultores.
Financiamiento del
Banco del Estado.




7.3.2. Sistema sociocultural
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Programa: Mas areas verdes y espacios publicos, mas vida y sana diversion.

Proyecto: Creacion y promocidn de espacios publicos para el intercambio de

conocimientos.

Tabla 203.
Matriz de marco I6gico del proyecto emblematico del Sistema Sociocultural.

RESUMEN
INDICADORES MEDIOS DE
NARRATIVO DE - SUPUESTO
OBJETIVOS VERIFICABLES VERIFICACION
FIN
OBJETIVO 4.
Fortalecer las capacidades y
potencialidades de la
ciudadania
POLITICA 4.3.
Promover  espacios no
formales y de educacién | Porcentaje de
permanente para el | Satisfaccion y | Inspeccién del
intercambio de | ndmero de | sitio. Existencia de
conocimientos 'y saberes | pobladores que | Encuestas a | financiamiento por
para la sociedad | visitan y usan los | pobladores. parte del Banco del
aprendiente. espacios publicos | Fotografias de los | Estado.
construidos. espacios publicos.
ESTRATEGIA f
Generar espacios de

encuentro, de intercambio
de conocimientos y saberes
y de aprendizaje
intergeneracional en
diversas areas, para la
realizacién personal.

PROPOSITO

Brindar a la poblacion del
cantén Patate mas espacios

publicos para el sano
esparcimiento y el
intercambio de

conocimientos.

Para el afio 2018, se
duplica el ndmero
de personas y/o
nifios que asisten a
espacios  publicos
con fines de
intercambio de
conocimientos y se
duplica el area de
espacios verdes y
publicos por
habitante.

Inspeccién en el
sitio.

Encuestas a
pobladores.

los

Buena disposicién de
los pobladores para
asistir a los espacios
publicos.

COMPONENTE

1. Creacion de espacios
publicos en el cantdn Patate.

NUmero de obras
construidas en el
cantén.

Informe técnico de
obra.

Inspeccion en el
sitio.

Financiamiento por
parte del Banco del
Estado.
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Registro
fotografico.

2. Promocion de los parques
familiares como sitios de
intercambio de
conocimientos

Numero de
asistentes a los
parques familiares.

Encuesta a los
pobladores.
Inspeccidn en el
sitio.

Registro
fotografico.

Interés de los
pobladores por asistir a
parques familiares para
intercambiar
conocimientos.

ACTIVIDAD

1.1. Analizar los sitios
adecuados para la creacion

Informe técnico.

Financiamiento por
parte del Banco del

de un paraue familiar en 4 meses - 6.0003 Registro Estado.
parque. , fotografico. Colaboracién de los
cada parroquia del canton.
pobladores.
Facilidad de

otorgamiento por parte
de pobladores.

1.2. Adquirir u obtener los Titulos de :
. Precios razonables de
terrenos  para  parques | 4 meses—40.000$ | propiedad de terrenos
familiares. terrenos. . N
Financiamiento por
parte del Banco del
Estado.
Informe de | Financiamiento por
1.3. Construir el parque construccion  de | parte del Banco del
familiar en la parroquia Los | 6 meses - 15.000$ | obra. Estado.
Andes. Registro Colaboracién de los
fotografico. pobladores.
Informe de | Financiamiento por
1.4. Construir el parque construccion  de | parte del Banco del
familiar en la parroquia | 6 meses - 15.000% | obra. Estado.
Sucre. Registro Colaboracién de los
fotografico. pobladores.
Informe de | Financiamiento por
1.5. Construir el parque construccion  de | parte del Banco del
familiar en la cabecera | 6 meses - 15.000% | obra. Estado.
cantonal. Registro Colaboracién de los
fotografico. pobladores.
Informe de | Financiamiento por
1.6. Construir el parque construccion  de | parte del Banco del
familiar en la parroquia EI | 6 meses —15.000$ | obra. Estado.
triunfo. Registro Colaboracién de los
fotografico. pobladores.
2.1._ !naugurar _Ios parques Registro
familiares e impulsar el fotografico Apertura e interés de los
intercambio de 1 mes — 4.000$ 9 : P
conocimientos entre Re_glstro de | pobladores.
asistentes mensual.
pobladores
2.2. Organizar actividades Registro
semanales ara el fotografico. Apertura e interés de los
intercambio P de 2 meses - 4.0008 Regigstro de p(f)bladores.

conocimientos

asistentes mensual.
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2.3. Promocionar y difundir
actividades por medio de
radio, afiches, etc.

2 meses — 5.000$

Registro
fotografico.
Encuesta a
pobladores.

Apertura e interés de los
pobladores.

7.3.3. Sistema Econdmico

Programa: Desarrollo del turismo agro ecoldgico en Patate.

Proyecto: Potenciacion competitiva de la oferta turistica del canton Patate.

Tabla 204.

Matriz de marco I6gico del proyecto emblematico del Sistema Econémico.

RESUMEN
INDICADORES MEDIOS DE
NARRATIVO DE p SUPUESTO
OBJETIVOS VERIFICABLES VERIFICACION
FIN
OBJETIVO 8.
Consolidar el  sistema | Nimero y estado de
econémico social y | los . .
. o Los turistas nacionales y
solidario, de forma | establecimientos e .
. . Plan de desarrollo | extranjeros  demandan
sostenible. infraestructura e . .
. . turistico alternativas de turismo
turistica del canton. Infraestructura en el cantén
POLITICA 8.9. y '

Profundizar las relaciones
del Estado con el sector
popular y solidario.

ESTRATEGIA].
Fomentar el turismo
comunitario y el turismo
social.

Ndmero de
visitantes
nacionales y
extranjeros que
acceden a los
atractivos turisticos
del canton.

establecimientos
turisticos.

Registro de
turistas nacionales
y extranjeros.

Se cuenta con apoyo e
inversién econdémica por
parte de fundaciones y
corporaciones asi como
de otros niveles de
gobierno

PROPOSITO

Incrementar la oferta del

turismo agroecologico
mediante la mejora vy
adecuacion de la

infraestructura turistica asi
como la diversificacion y
promocion de los atractivos,
de manera que se consolide
como uno de los principales
destinos de la provincia y se
fomente el desarrollo local
con oportunidades para los
pobladores.

Para el 2016 se han

desarrollado 4
senderos
agroecologicos
como destinos
turisticos
potenciales dentro
del canton.

Para el 2017 el
cantén cuenta con
infraestructura
turistica de calidad
y 2 nuevos
complejos

ecoturisticos.

Para finales del afio
2020 el namero de
visitantes
nacionales y
extranjeros

Inspecciones  de
los destinos
turisticos.

Informe de avance
de la construccion

de infraestructura
turistica.
Registro de

turistas nacionales
y extranjeros

La accesibilidad hacia
los destinos y senderos
turisticos es 6ptima.

Hay gran acogida al
proyecto por parte de la
comunidad del cantén.
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aumenta en un
40%.

COMPONENTE

1. Consolidacion de la

Ndmero de

Lista de
verificacion del
estado de los

Se ejecutan convenios

infraestructura _ para el es’taplemmlen_tos establecimientos, | con el MINTUR y
desarrollo  turistico  del | publicos destinados | .
p : informe del GADP de Tungurahua
canton al turismo.
avance de
construccion
2.  Establecimiento  de Mapas de rutas de . .
- . Existe gran acogida de
senderos  agroecoldgicos | NUmero de | los senderos, e
. ! . los visitantes a las
que permitan involucrar al | senderos registros

turista en las actividades
productivas de la
comunidad

agroecologicos en
el canton

fotograficos,
informe de avance
del proyecto

actividades turisticas que
genera interaccion con la
comunidad

3. Realizacion de campafias
de promocion y difusion de

Nlmero de

El GADP Tungurahua

los diferentes atractivos | visitantes a los Reglstro de aPoy‘?‘,e” la promocion y

L. ! . .- turistas, encuesta difusion de los
turisticos del canton con el | atractivos turisticos . .

3 por muestreo. atractivos turisticos del
apoyo del GADP de | del canton. ]
canton
Tungurahua
ACTIVIDAD

1.1. Evaluar el estado de la {_/E:;icacién di(i tiﬁﬁ?giacé‘é? MINTUdFi
infraestructura turistica 1 mes - 1.000$

publica.

estado de los
establecimientos.

para la evaluacion de la
infraestructura.

1.2. Adecuar y mejorar la
infraestructura turistica
requerida.

4 meses — 50.000%

Informe de avance
del proyecto.
Inspeccién de los
sitios.

El Banco del Estado
otorga un crédito para la
adecuacion y mejora de
la planta turistica.

1.3. Realizar el disefio de los
dos nuevos  complejos
ecoturisticos.

2 meses — 3.000$

Planos
arquitectonicos de
los complejos
ecoturisticos.

Convenio con la UTA
para el desarrollo de
Tesis de grado enfocada
al disefio de los
complejos.

1.4. Construir los complejos
ecoturisticos.

18 meses —
250.000%

Informe del
avance de la
construccién.
Registros
fotogréficos.
Establecimientos
Construidos

Las condiciones
meteorolégicas y
fisiograficas del terreno
son adecuadas para la
construccion.

2.1. Determinar las rutas de

2 meses — 3.000%

Mapa de rutas de
senderos.

Convenio con la ESPE
para el desarrollo de

cada sendero agroecoldgico. Inspecciones del | Tesis de grado enfocada
sitio. al proyecto.
Regls_tros_ de la El GADP Tungurahua
2.2. Implementar maquinaria . R
N . brinda maquinaria
maquinaria para la | 5meses—10.000$ | implementada. .
. necesaria para el
adecuacion de los senderos. Informe de avance
proyecto.

del proyecto.

3.1. Realizar campafas
anuales de difusion en radio
de alcance nacional y en
redes sociales con vallas
publicitarias.

4 campaiias por
afio — 5.000%

Encuestas por
muestreo a los
turistas.

Existe gran acogida de
las campafias de
promocion.




7.3.4. Sistema de Asentamientos Humanos
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Programa: Agua Potable y Alcantarillado para mejorar la calidad de vida en

Patate

Proyecto: Incrementacion de la cobertura de agua potable en las parroquias

rurales del cantén

Tabla 205.

Matriz de marco légico del proyecto emblematico del Sistema de Asentamientos Humanos

RESUMEN
INDICADORES MEDIOS DE
NARRATIVO DE - SUPUESTO
OBJETIVOS VERIFICABLES VERIFICACION
FIN
OBJETIVO 2

Auspiciar la igualdad, la
cohesién, la inclusion y la
equidad social y territorial,
en la diversidad

POLITICA 2.4
Democratizar los medios de
produccion, generar

condiciones y oportunidades

equna_t!vas y f_omentar la P_or_centaje de Infraestructura de | Satisfaccion de la
cohesién territorial. viviendas con 9
. agua potable. poblacién rural por el
conexiones suministro de agua
ESTRATEGIA a domiciliarias a la Inspeccion del sitio | potable g
Desarrollar infraestructura y | red de agua potable. P P '
mejorar mecanismos de
distribucion para ampliar el
acceso a agua segura y
permanente para  sus
diversos usos y
aprovechamientos,
considerando la
potencialidad y
complementariedad
territorial.
PROPOSITO
. Para el 2018 las La comunidad,
Incrementar el porcentaje de - Infraestructura de . L
L ..~ | parroquias rurales gobierno provincial de
viviendas con conexion agua potable,
o de Patate cuentan - . Tungurahua, MTOP vy
domiciliaria de agua potable equipamiento,
: con una cobertura el Banco del Estado
en las parroquias rurales del plantas de
., de agua potable del . aportan en el desarrollo
cantén. tratamiento.
80%. del proyecto.
COMPONENTE
1. Identificacion de las zonas . Lista de | Existe apoyo de la
A Porcentaje de e . .
de requerimiento de agua viviendas Ue verificacion de las | comunidad y juntas
potable asi como las fuentes . d viviendas que | parroquiales para la
d s requieren el - : e
e agua para captacion. requieren el | identificacion de

CONTINUA ——>



313

servicio de agua
potable.

Numero de fuentes
de agua aledafias a
las zonas.

servicio, mapas de
identificacion  de
zonas de interés y
fuentes de agua.

asentamientos y fuentes
de agua.

2. Disefio y construccion del
sistema de  captacion,
tratamiento y distribucion de
agua potable.

Namero de equipos
requeridos para el
Sistema.

Registros de
compra de
insumos, registros
de maquinaria
implementada,

informe de avance

Técnicos del MTOP
apoyan en la ejecucion
de disefio y
construccion.

de la obra.
3' Elaboracmn_de Programas | \umero de | Registro de | El GADP de
e capacitacion y - . .
participantes en la | asistencia de | Tungurahua aporta con

seguimiento de los sistemas
de agua potable.

capacitacion.

participantes.

talleres de capacitacion.

ACTIVIDAD
Mapas de
e distribucion de
1.1 Identificar los SAP,  encuestas,

asentamientos humanos que
carecen de agua potable.

1.2 Determinar las fuentes
de agua mas adecuadas para
las zonas establecidas.

3 meses — 5.000$

informe de la
actividad, registros
fotograficos.

Mapas de fuentes
de agua, imagenes
satelitales,
registros
fotograficos.

Existe apoyo de la
comunidad y juntas
parroquiales para la
identificacion de
asentamientos y fuentes
de agua

2.1 Construir los tanques de
captacion de agua
provenientes de las fuentes.

6 meses — 300.000$

Informe de avance
de la obra, tanques
y equipamientos,
registro
fotografico,

Las condiciones
meteoroldgicas y
geogréficas son
favorables para llevar a

22 Im_plementar tir)ﬁues_(lje (r:?)?:]st:g: Sg cabo la construccién e
graltamlento y potabilizacién insuralos implementacion de la
el agua. o obra.
magquinaria y
equipos.
Registro de compra | El GADP de
2.3 Distribuir y suministrar de insumos, | Tungurahua apoya con
de agua potable a las zonas | 2 afio —200.000$ | tuberias, registro | la prestacion de
establecidas. de maquinaria | maquinaria para su
implementada. ejecucion.
3.1  Establecer talleres . Todos los
L Registro de
participativos con las Juntas o . . representantes de las
1 vez al afio - asistencia v
de agua sobre la L juntas de agua
- . 7.000% evaluacion de los L
administracién, control y asistieron a los talleres

mantenimiento del sistema.

participantes.

participativos.

7.3.5. Sistema de Movilidad, Energia y Conectividad

Programa: Buenas vias previene promueven el desarrollo.

Proyecto: Mejoramiento Vial en el sector urbano y rural del canton Patate.
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Tabla 206.

Matriz de marco logico del proyecto emblematico del Sistema de Movilidad, Energia y

Conectividad.

RESUMEN

INDICADORES MEDIOS DE
NARRATIVO DE - SUPUESTO
OBJETIVOS VERIFICABLES VERIFICACION
FIN
OBJETIVO 3.

Mejorar la calidad de vida
de la poblacion.

POLITICA 3.12.
Garantizar el acceso a
servicios de transporte y
movilidad incluyentes,
seguros y sustentables a
nivel local e internacional.

ESTRATEGIA .
Dotar de infraestructura
adecuada y en Gptimas

condiciones para el usoy la

gestion del transporte
publico masivo y no
motorizado

Porcentaje de la red
vial del canton
adecuadas y en
mantenimiento.

Catastro vial.
Registro
fotografico.
Informe técnico.

Se ha recibido apoyo
del MTOP, del GADPT
para la culminacion de
la adecuacion y
mantenimiento de la
red vial del canton.
Financiamiento del
Banco del Estado.

PROPOSITO

Mejorar la red vial del
sector urbano y rural del
canton Patate, para
promover el desarrollo del
cantén.

Para el 2019,
adecuar y mantener
el 85% de la
infraestructura vial
del canton.

Porcentaje de vias
adecuadas

Financiamiento del
Banco del Estado.
Apoyo del GADPT.
Existen condiciones
meteoroldgicas
favorables para realizar
las obras de
sefializacion.

COMPONENTE

1. Adecuar y mantener la
red vial urbana del canton
Patate

Porcentaje de vias
urbanas adecuadas
yen
mantenimiento.

Inspeccién del
sitio, informe
técnico.

Financiamiento del
GADPT y del Banco
del Estado.

2. Adecuar y mantener la
red vial rural del cantén
Patate.

Porcentaje de vias
rurales adecuadas y
en mantenimiento.

Inspeccion del
sitio, informe
técnico.

Financiamiento del
GADPT y del Banco
del Estado.

ACTIVIDAD

1.1. Analizar técnicamente
las vias urbanas para
adecuar y mantener.

4 meses — 5.000$

Informe técnico de
la Direccion de
Obras Publicas.

Financiamiento del
Banco del Estado.

1.2. Adecuar las vias
urbanas del canton.

10 meses -
445.000%

Informe técnico
del ejecutor de la
obra.

Existen condiciones
meteorolégicas
favorables.
Financiamiento del
Banco del Estado.

CONTINUA ———>
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1.3. Mantener las vias
urbanas del canton.

10 meses -
400.000%

Informe técnico
del ejecutor de la
obra.

Existen condiciones
meteorolégicas
favorables.
Financiamiento del
Banco del Estado.

2.1. Analizar técnicamente
las vias rurales para
adecuar y mantener.

4 meses — 5.000$

Informe técnico de
la Direccion de
Obras Publicas.

Financiamiento del
Banco del Estado.

2.2. Adecuar las vias rurales

Informe técnico

Existen condiciones
meteoroldgicas

obra.

del canton. égom(fgg; i del ejecutor de la | favorables.
obra. Financiamiento del
Banco del Estado.
Existen condiciones
2.3. Mantener las vias 10 meses - Informe técnico meteoroldgicas
rurales del canton. 595.000$ del ejecutor de la | favorables.

Financiamiento del
Banco del Estado.

7.3.6. Sistema Politico Institucional

Programa: Programa de actualizacién de los sistemas de Informacién local.

Proyecto: Oferta de servicios municipales en linea a través la pagina web del

canton.
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Matriz de marco légico del proyecto emblematico del Sistema Politico Institucional.

RESUMEN
INDICADORES MEDIOS DE
NARRATIVO DE 2 SUPUESTO
OBJETIVOS VERIFICABLES @ VERIFICACION
FIN
OBJETIVO 1
Consolidar el Estado
democratico y la
construccion  del  poder
popular.
Registros de Se cuenta con la ayuda
POLITICA 1.5. . . usuarios a la pagina y
. S Namero  usuarios y soporte de la
Afianzar una gestion pablica web. . .
. - que acceden a la ; Secretaria Nacional de
inclusiva, oportuna, | 1, ". Registro de L L
J . pagina. . la Administracién
eficiente, eficaz, y de b formularios L
. Namero de Publica en la
excelencia. descargados. A
descargas de actualizacién y
formularios Encuestas de repotenciacion de la
ESTRATEGIA a. ' satisfaccion ~ al | o0
. . - pégina web.
Agilizar y simplificar los usuario.
procesos y procedimientos
administrativos, con el uso y
el desarrollo de tecnologias
de informacién y
comunicacion.
PROPOSITO
Actualizar y repotenciar la | Al 2017 la pagina
pagina web que aporte | web contard con | Registros de | Existe satisfaccion y
informacion necesaria y | informacion de la | usuario a la pagina | acogida de la
permita  descargas  de | gestibn municipal | web. comunidad por la
formularios para tramites | actualizada, Registro de | agilidad y eficiencia en
municipales de manera | servicios y tramites | formularios los tramites
didactica y accesible para la | municipales en | descargados. municipales en linea.
ciudadania. linea.
COMPONENTE
1. Evaluacion y diagndstico | NUmero de errores
. . - L Informe del
del sistema de informacién | en la pagina web diaanastico Las  conexiones  de
de la pagina web actual. actual. 9 ) . >
internet son Optimas
2. Actualizacion y redisefio | Tiempo de acceso | Registros de | para el andlisis de la
de los sistemas de | actual/ Tiempo de | tiempo de acceso, | Pagina web
informacion de la pagina | acceso  de la | pagina web
web. anterior pagina. funcional.
Registro de
. NUmero de | asistentes, El GADP de
3. Entrenamiento  del L
.| personas que | evaluacion del | Tungurahua aporta con
personal a cargo del manejo . P A
. pueden manejar el | personal sobre el | técnicosy equipamiento
del sistema - . :
' sistema. manejo del | para las asesorias.
sistema.

4, Provision de informacion
y asesoria a los usuarios de
la comunidad.

NUmero de
personas que
utilizan y acceden a
la pagina web.

Encuestas hacia los
usuarios.

Existe motivacion por
parte de las autoridades
hacia la comunidad.

CONTINUA ———>
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ACTIVIDAD

1.1. Analizar la
funcionalidad de la pagina
web, detectar falencias y
potencialidades del mismo.

1 mes — 1.500%

Informe del
diagndstico de la
pagina web actual.

Las conexiones de
internet son Gptimas
para el analisis de la
pagina web.

2.1. Redisefar la pagina web
enfocado a facilitar el acceso
por parte de la comunidad.

2.2. Generar una base de
datos con informacién

relevante a la gestion
territorial del canton.
2.3. Implementar

3 meses - 4.500$

Informe de avance

Optimismo  de  los

del redisefio, .
. ., . usuarios por los
inspeccién  visual . ;
L cambios realizados.
del nuevo disefio.
Base de dato .
. SENPLADES brinda
consolidada, - .
asesoramiento técnico

catalogo de objetos
de la base de datos,
informe.

para la generacion de
dase de datos adecuada.

Formularios de

Las conexiones de
internet son Optimas

formularios de descarga para descarga .
L - ; - para permitir la
tramites municipales desde disponibles en la
- o descarga de los
la pagina web. pagina web. .
formularios.

2.4. Activar el sistema y - La ciudadania accede
L . Pagina web | o
pagina web del cantdén a la . sin problema a la pagina

. funcional.
poblacion. web.
3.1. Contratar  técnicos Existe  predisposicion
especializados para entrenar Registro de P P

y asesorar al personal a
cargo del manejo del sistema
operativo.

15 dias —1.500$

participantes,
manual operativo.

del  personal para
aprender a manejar el
sistema.

El video tutorial tiene

4.1. Realizar un video Video tutorial una aran acoaida oor
tutorial referente al uso de 5 dias — 100$ disponible en la g gida p
L ; L parte de los usuarios y
servicios en linea. pagina web. . .
ciudadania.
Registro de
4.2. Brindar charlas de participantes,
o - . Las personas de la
capacitacion sobre el manejo registro . ;
. 1 mes — 1.000% s - comunidad asisten a las
de la pagina web como fotograéfico, triptico S
. L charlas de capacitacion.
usuario. descriptivo de

pasos a seguir.
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CAPITULO VIII

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1. CONCLUSIONES

Se elabor6 el Plan de Desarrollo y Ordenamiento (2015 — 2020) del canton
Patate, siguiendo la metodologia propuesta por la SENPLADES “Guia
metodologica para la elaboracion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados” del 2014, realizado
en funcién de 4 momentos: explorativo, normativo, estratégico y operativo.
Se elaboro cartografia base y tematica escala 1:25.000 y 1:50.000 a través de
la recopilacién y validacién de informacion estadistica y geografica la cual fue
almacenada en una Geodatabase actualizada y operable segun los estandares y
normativas del CONAGE

Se realizo la zonificacion del territorio en funcion de unidades ambientales
establecidas en conflictos de uso de suelo y susceptibilidad a diferentes
amenazas asi como de unidades socioecondémicas que tomaron en cuenta la
cobertura de servicios basicos y el potencial socioeconémico para obtener
zonas homogéneas de acuerdo al potencial del territorio, es decir obtener la
zonificacion agroecologica economica.

Para el momento explorativo se gener6 una linea base del cantén en funcion de
6 componentes (biofisico, sociocultural, economico, asentamientos humanos,
movilidad, energia y conectividad y politico institucional), 33 variables y 80
indicadores, los que fueron calificados a partir de 1000 puntos.

La ponderacion de sistema territorial, sus sistemas, variables e indicadores se
realiz6 en base a la Matriz de Ponderacion Analitica de Saaty que toma en
cuenta juicios de valor para determinar la prioridad de un elemento sobre otro,
para el cantdn Patate el sistema de mayor importancia fue el biofisico, seguido
del econdmico, el sociocultural y de asentamientos humanos que poseen el
mismo peso Y finalmente el de movilidad, energia y conectividad y el politico
institucional.

Con el analisis del diagndstico territorial se determind las potencialidades y

limitaciones del canton Patate a través de una valoracion cualitativa y
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cuantitativa, de la que se obtiene una puntuacién de 641,98 puntos sobre un
total de 1000 puntos equivalente a 64,20% que expresa que su estado es
regular.

Dentro del diagnostico territorial se califico los 6 sistemas que lo conforman,
con lo que se determind que el sistema sociocultural tiene estado insuficiente
con el 55,76% (85,28 /152,94 puntos), mientras que el sistema de movilidad,
energia y conectividad con 69,65% (84,55 / 121,39 puntos) cuyo estado es
regular, posee el porcentaje méas alto de todos los sistemas.

Las variables criticas existentes corresponden a las debilidades del territorio,
en el caso del canton Patate, en el sistema biofisico son el relieve, uso y
cobertura del suelo, suelo y amenazas y peligros naturales; en el sistema
sociocultural, el acceso y uso de espacio publico, organizacion y tejido social,
la educacion basica completa y la desnutricion; en el sistema econémico, el
mercado de capitales y financiacion de las inversiones, la infraestructura de
apoyo a la produccion y las principales actividades economicas; en el sistema
de asentamientos humanos, la infraestructura y acceso al agua potable,
alcantarillado y al servicio de recoleccion de residuos; en el sistemas de
movilidad, energia y conectividad, el acceso a telefonia fija e internet y redes
viales y de transporte; para el sistema politico institucional, la sistematizacion
de experiencias sobre planificacion, estructura y capacidades del GAD, estas
representan los puntos claves a resolver para minimizar las limitaciones del
canton.

Se formulé una vision y mision territorial para el momento normativo,
enfocada al desarrollo del cantdon como un territorio agroecolégico, ademas se
determinaron una serie de estrategias y tableros de controles vinculados a los
6 sistemas establecidos.

Los bancos de proyectos se realizaron acorde a las competencias especificas
cantonales, para solventar las falencias del territorio definidas por las variables
criticas, ademas para aquellas de mayor interés se formularon 6 matrices de
marco logico, segun la metodologia de SENPLADES, una matriz completa

para cada sistema.
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8.2. RECOMENDACIONES

e Para los programas y proyectos planteados se recomienda realizar un
seguimiento periédico del cumplimiento con énfasis en el tablero de control,
de forma que se garantice el alcance de las metas propuestas en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial del canton.

e Se recomienda trabajar de manera articulada con los diferentes niveles de
gobierno de manera que no se dupliquen esfuerzos y se cuente con mayor
apoyo en funcion de las fortalezas de cada uno de ellos y principalmente se
consolide la gestion del territorio en pro del desarrollo.

e Serecomienda que el sistema de informacion geografica entregado al GAD,
sea actualizado en funcion de la obtencidn de la informacién y se establezcan
capacitaciones de manejo para aprovechar su potencial por medio de
representaciones, visualizaciones, andlisis y modelos que faciliten la gestion
del territorio.

e En el caso de las variables criticas del sistema biofisico se deben tomar
acciones inmediatas en cuanto a la falta de informacion, por ejemplo en el
sistema biofisico se recomienda la realizacion de monitoreo y estudios del
indice de calidad de agua del rio Patate, estudios de contaminacion de suelo y
de aire, para el sistema de movilidad, energia y conectividad se requiere de
informacién de la potencia instalada.

e En funcidn del puntaje final alcanzado por cada sistema se requiere intervenir
en cada uno de ellos a través de los proyectos planteados en el siguiente orden:
sistema  sociocultural, politico institucional, biofisico, economico,
asentamientos humanos y movilidad, energia y conectividad.

e Debido a la presencia de las amenazas naturales en el cantén, es fundamental
la gestion de riesgo, conjuntamente a la elaboracion de planes de emergencia
principalmente para deslizamientos e inundaciones que luego de los peligros
volcanicos son las amenazas que han afectado al cantén en mayor grado.

e Para fortalecer el desarrollo sociocultural del canton se recomienda realizar el
proyecto de areas y espacios publicos, para incrementar los espacios de

esparcimiento y promover el intercambio de conocimientos entre pobladores.
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Para fortalecer el sistema econdémico del canton se recomienda dar prioridad al
programa de desarrollo turistico, debido que las condiciones climaticas,
paisaje, recursos naturales, sociales y culturales permiten que el cantén se
proyecte como un gran destino turistico.

Se recomienda ejecutar proyectos de mejora en el acceso al agua potable,
alcantarillado en las zonas rurales del canton, mejorar, adecuar y mantener la
red vial del canton e implementar sefialética horizontal y vertical en las vias
principales y secundarias, activar y repotenciar la pagina web para el servicio
de la poblacién, generar geoinformacion a escalas cantonal y establecer una
infraestructura de datos espaciales a nivel provincial que permita el manejo de

la informacion entre todos los cantones que lo conformen.
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