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Xvi
En la presente investigacion se analiza la incidencia de la medida de salvaguardia por
balanza de pagos en e sector aimenticio de la Capeipi, teniendo como escenario €l
2015, un afio de crisis anivel internacional, que se caracteriz6 por la caida del precio del
petroleo, la apreciacion del dolar norteamericano, entre otros, afectando la economia del
pais, por lo tanto €l gobierno ecuatoriano decide aplicar esta medida arancelaria con €l
propésito de equilibrar el déficit de la Balanza Comercial y evitar la salida de divisas
gue se requieren para mantener el sistema de la dolarizacion. Se efectto un andlisis de
las variables macroeconémicas que incidieron en la economia del pais, debido a la
aplicacion de las salvaguardias, siendo las mas importantes: PIB, Indicadores de empleo,
Balanza Comercial, Tipos de Cambio, para luego efectuar é estudié del sector
aimentico de la Capeipi, identificandose que la aplicacion de esta medida, tuvo un
impacto desfavorable en la mayoria de |as empresas, registrandose un incremento en los
costos de las materias primas y los precios de los productos, disminucion de las ventas,
entre otros, beneficiandose tan solo una pequefia parte de este sector empresarial. La
medida arancelaria ayud6 a reducir € volumen de importaciones en las partidas con
restriccion, aunque esta politica, no permitié que € sector alimenticio de la Capeipi,
mejore los niveles de productividad, diversifique la produccién, ofrezca productos a
precios competitivos y de mejor calidad, que satisfagan principamente la demanda de la

Provincia de Pichincha

PALABRASCLAVES
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BALANZA COMERCIAL
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ABSTRACT

In this research the impact of the safeguard measure was analyzed by baance of
payments in the food sector CAPEIPI, the backdrop of the 2015, a year of international
crisis, which was characterized by falling oil prices, the appreciation of the US dollar,
among others, affecting the country's economy, so the Ecuadorian government decides
to apply this tariff measure in order to balance the deficit of the trade balance and
prevent the outflow of currency required to maintain the system dollarization. An
analysis of macroeconomic variables that affected the country's economy due to the
application of safeguards was made, and the most important are; employment indicators,
Trade Balance, Exchange, and then make the study of food industry: an analysis of
macroeconomic variables that affected the country's economy due to the application of
safeguards, the most important was conducted the CAPEIPI, identifying the application
of this measure, had an unfavorable impact on most companies, registering an increase
in costs of raw materials and product prices, lower sales, among others, benefiting as
only asmall part of this business sector. The tariff measure helped to reduce the volume
of imports in restricted items, but this policy did not allow the food industry CAPEIPI,
improve the levels of productivities, and diversify the production, offering products at
competitive prices and better quality, mainly in order to meet the demand of the

Pichincha province.

KEYWORDS:

SAFEGUARDS
BALANCE OF TRADE
COSTS

PRICE

SALES



CAPITULO INTRODUCCION

1 Introduccion

1.1 Planteamiento del problema

El gobierno ecuatoriano decide aplicar e 11 de marzo de 2015, una sobretasa
arancelaria entre €l 5% y 45% para aproximadamente 2800 items como materias primas
no esenciales, bienes de capital, bienes de consumo final, entre otros, con el propdsito de
disminuir el volumen de importaciones, evitar la salida de dolares del pais, equilibrar €l
déficit de la balanza de pagos, e impulsar la produccion y comercializacion de productos

ecuatorianos.

Debido a los cambios exdgenos dados a nivel internacional, ocasioné que el gobierno
tenga que emplear medidas que ayuden a proteger la economia nacional, representando a
Su vez un reto para todo el sector empresarial, €l mismo, que debera aprovechar esta
situacion para cubrir la demanda presentada por la restriccion de las importaciones,
siendo necesario mejorar la infraestructura productiva, la calidad de los productos,
reinvertir en maquinaria, tecnologia, entre otros, para que € sector manufacturero sea

mas competitivo tanto en el mercado local como en el internacional.

La aplicacion de esta medida arancelaria, genera diversos problemas en e sector
empresarial en el @mbito econdmico, politico, social, financiero, productivo y otros, por
lo cual, esta investigacion se enfoca en determinar la incidencia de las salvaguardias en
el sector alimenticio que forma parte de la Camara de la Pequefia y Mediana Empresa
(CAPEIPI), para€e periodo 2015.

El sector alimenticio de la CAPEIPI, enfrenta el desafio del cambio de la matriz
productiva, sumado a la medida arancelaria fijada por €l gobierno, siendo determinante
por lo tanto, analizar detenidamente cada una de las variables macroecondmicas e
internas de este sector empresarial de la Provincia de Pichincha, para establecer las
estrategias més apropiadas que permitan mejorar la productividad del persona a través
de la capacitacion, la implantacion de sistemas de gestion de calidad, innovacion de

maguinaria y equipos, entre otros, con el proposito de cubrir de forma mas eficiente la
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demanda creciente del mercado local, como consecuencia de la restriccion de las

importaciones que entro en vigencia a partir del mes de marzo de 2015.
1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo General

Andizar la incidencia de las salvaguardias arancelarias establecidas por € gobierno
en e sector adimenticio que forma parte de la CAPEIPI, a corto plazo, tomando como
referencia el afio 2015.

1.2.2 Objetivos Especificos

1. Establecer el marco tedrico sobre e cua se fundamenta la investigacion de la
incidencia de la aplicacion de salvaguardias en € sector aimenticio de la
CAPEIPI.

2. Seeccionar metodologias de investigacion apropiadas que permitan obtener
informacion de la aplicacion de esta politica arancelaria en € sector alimenticio
dela CAPEIPI.

3. Analizar las variables que incidieron en el sector alimenticio, para establecer 10s
aspectos positivos y negativos como consecuencia de la medida establecida por
el gobierno ecuatoriano.

4. Determinar €l impacto que tiene e establecimiento de esta medida arancelaria en

las PYMES dél sector alimenticio que forman parte de la CAPEIPI.

1.3 Preguntasdeinvestigacion
1. ¢Coémo afectan las salvaguardias en las ventas de las PYMES del sector
alimenticio que forma parte de la CAPEIPI?
2. ¢Cud es laincidencia de la medida de las salvaguardias en la adquisicion de
matreria primaimportada por las PY MES del sector alimenticio?
3. ¢Cdmo influye las sobretasas arancelarias, en € PIB, balanza comercial, y en las

inversiones?



1.4 Justificacion

La politica establecida por € gobierno ecuatoriano sobre las salvaguardias a ciertos
productos que se importan, representa un reto para las PYMES, especificamente para el
sector alimenticio, puesto que permitira incentivar a mercado ecuatoriano a consumir

productos alimenticios nacionales.

Debido a que & tema de investigacion se enfoca a los aspectos econdmicos, sociales
y politicos trascendentes parala Camara de la Pequefia y Mediana Empresa de Pichincha
(CAPEIPI), siendo una entidad en la cual se agrupan todas las pequefias y medianas
empresas del sector alimenticio y por la disponibilidad de la informacién con la que se
cuenta, setornaaccesible y viable el desarrollo del tema planteado.

El estudio sobre la incidencia de las salvaguardias es importante para e sector
alimenticio de la CAPEIPI, debido a que lainvestigacion requiere de conocimientos en
el @mbito econdmico, administrativo y social, mediante |os cuales se realizaraun andlisis
sobre un sector real de la economia ecuatoriana, para determinar los aspectos favorables
y desfavorables que hatenido que afrontar €l sector indicado.

15 Hipdtesis
La aplicacion de salvaguardias dispuesta por € gobierno ecuatoriano como resultado

delacrisisinternacional, impactara al sector alimenticio de la CAPEIPI a corto plazo.
1.6 Metodologia

1.6.1 TipodeEstudiodelalnvestigacion

Para el desarrollo del estudio se aplicarala Investigacion Explicativa, que establece
las causas de |os eventos, fendmenos y las circunstancias en las que ocurren para

explicar larelacién entre dos 0 mas variables.

1.6.2 Disefiodelalnvestigacion
Se empleara e disefio de investigacion no experimental estudio que se readlizasin la

manipulacion o alteracion de las variables independientes, para ver e resultado sobre
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otras variables, es decir, se observa los fendmenos tal como se dan en & entorno natura

paraluego de esto anadlizarlos.

1.6.3 Métodosdelnvestigacion

Luego de haber definido € marco tedrico que se utilizara para e estudio e
identificadas las variables a andlizar, las mismas que permitirdn conocer laincidencia de
las salvaguardias en e sector aimenticio de la CAPEIPI en & periodo 2015, se
describira e método de investigacion a aplicarse, € tipo de preguntas a utilizarse, se
definira la poblacion y muestra para €l estudio, y €l instrumento para el procesamiento y

andlisis de lainformacién recopilada.

Asi mismo, se utilizara un enfoque cuantitativo y cualitativo que se explica a

continuacion:

En la investigacion cuantitativa se realizan procesos y se utilizan programas
electronicos que faciliten la tabulacién de datos; asimismo, ahora se manejan con mayor
propiedad los marcos epistemolégicos. Cabe mencionar que en este tipo de
investigacion, las pruebas estadisticas son valiosas para determinar si existen diferencias
significativas entre mediciones o grupos, ademas de que permiten obtener resultados
mas objetivos y precisos. (Sampieri, 2010)

Se manipulard datos numéricos buscando profundizar las causas y relaciones que se
generan entre las variables de investigacion que intervienen en € estudio. Para la
recopilacion de datos se realizard € uso de una encuesta, para obtener la informacion

necesaria paralainvestigacion y poder estudiar la concordancia entre las variables.

El objetivo de la encuesta se basa en lailustracién del método propuesto, en lacual se
ajusta a los resultados que se espera conseguir con dicha investigacion. Esto permite a
los investigadores evaluar y profundizar los conocimientos acerca de lo investigado.
Estas actividades se centrardn en el andlisis de las encuestas aplicadas que se llevaran a

cabo en € transcurso de lainvestigacion. (Houben, 1999)
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La investigacion cualitativa se enfoca en comprender la perspectiva de los
participantes (individuos o0 grupos pequefios de personas a los que se investigard) acerca
de los fendmenos que los rodean, profundizar en sus experiencias, perspectivas,
opiniones y significados, es decir, la forma en que los participantes perciben
subjetivamente su realidad. También es recomendable seleccionar el enfoque cualitativo
cuando el tema del estudio ha sido poco explorado, 0 no se ha hecho investigacion al

respecto en alguin grupo social especifico. (Sampieri, 2010)

Para lo cual, en €l estudio se aplicara entrevistas a los empresarios de las empresas
gue conforman € sector aimenticio de la CAPEIPI. Quienes proporcionaran
informacion relacionada a los efectos que se han presentado como resultado de la
aplicacion de las salvaguardias arancelarias a este sector. Esto permitira obtener datos

confiables que aporten alainvestigacion.
1.6.4 Técnicasde recoleccion de datos

1.6.4.1 FuentesPrimarias
Se obtiene informacion por contacto directo con € objeto de estudio utilizandose las

siguientes técnicas:
» Encuesta, Entrevistas, Observacion de Campo

Las mismas que fueron aplicadas a los funcionarios de las empresas que conforman el
sector alimenticio de la CAPEIPI.

1.6.4.2 Fuentessecundarias

Se busca informacion mediante la recoleccion y andlisis de investigaciones previas
gjecutadas con propositos investigativos diferentes. Donde se contara con informacion
publicada por instituciones oficiales del gobierno como e Instituto Naciona de
Estadisticas y Censos (INEC), Comité de Comercio Exterior (COMEX), Ministerio
Coordinador de Producciéon, Empleo y Competitividad (MCPEC), Banco Central del
Ecuador (BCE).

» Libros, Tesis, Internet, Revistas Especializadas



CAPITULO |

2 MarcoTedrico

2.1 Fundamento Tedrico

2.1.1 Desarrolloy Crecimiento Econdmico

L os términos de desarrollo y crecimiento se pueden definir en un doble sentido: como
algo cuantitativo, relacionadndolo através de larenta o €l producto por habitante, o desde
el punto de vista cualitativo, asocidndolo con los términos de bienestar o mejora de las
condiciones de vida.

La determinacion de las variables como objetivo a lograr por la sociedad es, algo
subjetivo y sometido a una clara contingencia histérica y politica. Lo realmente
relevante, sin embargo, es que e objetivo fijado condicionara la politica econémica a
seguir, lo que influird en la propia actividad econdmica y en las decisiones de sus
agentes econdmicos para conseguir € cumplimiento de fin o los fines prefijados.
(Gargallo, Maeztu & Paloma, 2011)

Deigual manera(Gargallo P. et al., 1999) menciona que:

> CRECIMIENTO ECONOMICO: Es un proceso sostenido de crecimiento en
el que los niveles de actividad econdmica aumentan constantemente.

> DESARROLLO ECONOMICO: Es un proceso por € que una sociedad
cambia su organizacion econOmica pasando de un sistema tradiciona y
estacionario a otro moderno que permite el crecimiento econémico. Se da un
proceso permanente de crecimiento de la economia, durante € cua se
aplicaran las nuevas tecnologias a los procesos productivos y a otros campos
alos que les sucede cambios institucionales sociales y politicos. Por |o tanto
desarrollo implica crecimiento econdmico y cambios estructurales.

» DESARROLLO HUMANO: Es un proceso por e que una sociedad mejora
las condiciones de vida de sus ciudadanos a través de un incremento de los
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bienes y servicios con los que puede cubrir sus necesidades basicas y
complementarias, y de la creacion de un entorno en € que se respeten los

derechos humanos de todos ellos. (p. 2)

Es necesario conocer que €l crecimiento serefiere a avance logrado por una sociedad
en lo referente a las variables econdmicas, las misma que son: e producto naciona
bruto, el ingreso nacional, lainversion, el consumo y otros, mientras que €l desarrollo es
un incremento en todos los extractos de la poblacion. Es decir que no se concentra
especificamente en lo econdmico, sino que considera los valores humanos, culturales,

sociales, morales, religioso y otros.

2.1.2 Comercio Internacional

La evolucion que ha tenido € comercio a través de la historia presenta cuestiones de
gran importancia para entender la configuracion actual del comercio. EI comercio
internaciona es el intercambio de bienes econdmicos que se efectla entre |os habitantes
de dos 0 més naciones, de tal manera, que se dé origen a salidas de mercancia de un pais
(exportaciones) entradas de mercancias (importaciones) procedentes de otros paises.
(Mendoza, 2014)

Por otro lado, es importante diferenciar el comercio internaciona del comercio
exterior, puesto gque las operaciones de comercio exterior pueden darse entre empresas
del sector privado de diferentes paises, entre empresas del sector privado y del sector
publico, o entre empresas del sector publico o entre Estados entre si. Los registros de las
transacciones de compras y ventas con € exterior se reflggan en la estructura de la
Balanza Comercial de un pais.

2.1.3 Teoriadel Comercio Internacional

Segin menciona (Savatore, 1995), € desarrollo de la teoria del comercio
internacional, iniciadesde € siglo XVII hastala primera parte del siglo XX. Tal enfoque
es Util porque es una forma conveniente de introducir los conceptos y las teorias del
comercio internacional yendo de lo sencillo alo més complgo y redista. Se tiene una

breve explicacién de las doctrinas econdémicas mas conocidas como e mercantilismo, la
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teoria de las ventgjas absolutas de Adam Smith, y la ley de la ventga comparativa

propuesta por David Ricardo.

Los mercantilistas sostenian que el camino para que una nacion se volviese rica y
poderosa era exportar méas de lo que se importaba. Entonces, € superavit resultante seria
saldado mediante una influencia de lingotes, 0 metales preciosos, principalmente el oro
y la plata. Los mercantilistas median la riqueza de una nacién por € acopio de metales
preciosos que esta poseia. En contraste, hoy se mide la riqueza por su reserva de
recursos humanos, producidos y naturales disponibles para elaborar bienes y servicios

gue satisfagan las necesidades humanas. (Salvatore, Economia Internacional, 1999)

Para que en un pais se logre una balanza comercial prospera, los mercantilistas creian
necesaria la adopcién de ciertas restricciones al comercio como por gjemplo aranceles,
cuotas y otras politicas comerciaes que fueron planteadas por ellos paratratar de reducir

las importaciones y proteger laindustria nacional.

Segun Adam Smith, el comercio entre dos naciones est4 basado en la ventga
absoluta. Cuando una nacién es més eficiente que otra (o tiene una ventgja absoluta) en
la produccién de una mercancia, pero es menos eficiente que otra nacion (o tiene una
desventgja absoluta) al producir una segunda mercancia, entonces ambas naciones
pueden ganar s se especializan en la produccion de la mercancia de su ventaja absoluta
e intercambian parte de su produccion con la otra hacion, a cambio de la mercancia de su
desventgja absoluta. Mediante este proceso se utilizan los recursos de manera més
eficiente y la produccion de ambas mercaderias aumenta. (Salvatore, 1999)

Por g emplo dos paises A y B, cada uno producen dos bienes, X y Z, para producir €l
bien X e pais A necesita dedicar 3 horas de trabajo, por e contrario el pais B requiere
de 5 horas. En cambio para producir € bien Z, en € pais B hacen falta menos recursos,
ya que lo realiza en 4 horas frente a 6 horas que tarda en hacerlo € pais A. En esta
situacién €l pais A posee una ventaja absoluta en la produccion del bien X y € pais B
tiene una ventgja absoluta en la produccion del bien Z. De esta manera los dos paises

utilizan sus recursos de forma eficiente logrando intercambiar sus producto.



Tabla 1.
Ventaja Absoluta de Adam Smith

PAISES
A B
BIENES X 3 5
z 6 4

David Ricardo, se basa en la ley de la ventgja comparativa, cuando una nacion es
menos eficiente que otra (o tiene una desventgja absoluta) en la produccion de ambas
mercancias, queda todavia la posibilidad de comercio mutuamente benéfico. La primera
nacion debe especializarse en la produccion y exportacion de la mercancia en la que
resulte menor su desventgja absoluta (es decir, la de su ventgja comparativa) e importar
la mercancia en la que su desventaja absoluta sea mayor (esta es la de su desventgja
comparativa). (Salvatore, 1999)

El principio de la ventaja comparativa sostiene que cada pais se beneficiarda s se
especializa en la produccién y exportacion de aguellos bienes que puede fabricar a un
costo relevantemente bajo. A lainversa, cada pais se beneficiara si importa aquellos que
produce a un costo relativamente bgjo. (Samuelson, 2010)

Por gemplo, en e pais A se producen dos bienes X y Z utilizan menos recursos que
en B. Por lo cual e pais A posee una ventgja absoluta al producir estos dos bienes. El
pais A produce a bien X con cinco veces menos recursos gque €l pais B, mientras que €l
bien Z logra producir con solo la mitad de los recursos que utiliza B. Por lo tanto € pais
A posee ventgja absoluta en € producto X y €l pais B tiene ventaja comparativa en la

produccién de Z.
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Tabla 2.

Ventaja Compar ativa de David Ricardo

PAISES
A B
BIENES X 1 5
Z 2 4

Cuando los paises se concentran en sus areas de venta comparativa en € libre
comercio, cada pais alcanza una mejor situacion. En comparacion con una situacion en
gue no hay estos intercambios, los trabajadores de cada region pueden obtener una
mayor cantidad de bienes de consumo por la misma cantidad de trabgjo, cuando se
especializan en sus éreas de ventgja comparativa y negocian su propia produccion a
cambio de bienes en |os cual es tienen una desventgja relativa. (Samuelson, 2010)

Ademas hay que tomar en cuenta la ventgja competitiva que indica Michael Potter,
para ser una nacion exitosa en el comercio mundial se necesita que sus empresas logren
ventaja competitiva, es decir, que ganen participacion en e mercado tanto nacional
como internacional en funcion de precios y de calidad y, por lo tanto que la economia

logre un crecimiento econdmico sostenido alargo plazo. (Buendia, 2013)

2.1.4 Politica Comercial

Aungue € libre comercio maximiza el bienestar mundial, casi todas las naciones
imponen algunas restricciones a libre flujo de comercio internacional. Puesto que estas
restricciones y reglamentos tratan con € intercambio 0 comercio de un pais. Siempre se
realizaran en términos de bienestar nacional, en larealidad, por lo general, las proponen
€30S grupos especiades en la nacién que suelen resultar beneficiados por tales
restricciones. Histéricamente e arancel ha sido € tipo mas importante de restriccién
comercial. (Salvatore, 1999)
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El comercio internaciona se constituye en un factor importante en las economias de
los paises, por tal razon los gobiernos optan por restringir € ingreso de los bienes
extranjeros y de esta manera proteger la produccion local: A esta politica se le conoce
como proteccionismo. La mediacion en ocasiones puede responder a politicas
comerciales establecidas por otros paises, o también para dar proteccion a una nueva

industria.

La proteccion de una economia monetaria, se basan también en la aplicacion de
medidas para mejorar |a balanza de pagos, paralo cua se debe aumentar las reservas de
divisas y disminuir las reservas de los demas, de esta forma un pais restringe sus
importaciones y disminuye €l flujo de divisas de un pais al exterior

Dentro de la politica comercia existen instrumentos, dirigidos a las restricciones a
comercio exterior y estan constituidos por las barreras arancelarias y las barreras no
arancelarias, las mismas que se diferencian entre si, por la forma de aplicacion del

impuesto.

215 Barrerasarancelarias

Aranceles. Es un impuesto (derecho de aduana) que grava un producto cuando cruza
las fronteras de una nacion. El arancel més difundido es €l arancel alaimportacion, que
grava a un producto importado; un arancel menos comun es un arancel ala exportacion,
que grava a un producto exportado. Los aranceles pueden imponerse para obtener

proteccion o ingresos. (Carbaugh, 2009)

A continuaciéon se detallan los tipos de aranceles que pueden ser especificos, ad
valorem o compuestos.

Arancel especifico. Como un gravamen monetario fijo por unidad del producto
importado, un arancel especifico es fécil de aplicar y de administrar, en particular con
los productos estandarizados y |os béasicos, en los que €l valor de los productos gravables
no se observa con facilidad. Una desventaja importante de un arancel especifico es que
el grado de proteccion que permite a los productores nacionales varia en sentido inverso
a los cambios en los precios de las importaciones. Por otro lado, tiene la ventga de
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proporcionar a los fabricantes nacionales mas proteccion durante una recesion
econdmica, cuando se adquieren productos més baratos. Los aranceles especificos, por
tanto, protegen de forma progresiva a los productores nacionales en contra de los
competidores extranjeros que reducen sus precios. (Carbaugh, 2009)

Arancel ad valorem: Se aplican de forma mas satisfactoria a los productos
manufacturados, porque pueden aplicarse a productos con un amplio grado en la gama
de variaciones. Como un porcentgje aplicado a valor de un producto, un arancel ad
valorem distingue los pequefios diferenciales de calidad del producto, a grado en que se
reflggan en € precio del producto. Un arancel ad valorem es similar a un impuesto
proporcional en cuanto a que la carga fiscal proporcional real o la proteccién no cambia
conforme cambia la base fiscal. En las décadas recientes, en respuesta a la inflacion
global y a la creciente importancia del comercio mundial en los productos
manufacturados, |os impuestos ad valorem han sido utilizados con mayor frecuencia que
los impuestos especificos. (Carbaugh, 2009)

Arancel compuesto: Los gravdmenes compuestos con frecuencia se aplican a los
productos manufacturados que toman forma de materias primas sujetas al pago de
aranceles. En este caso la porcion especifica del gravamen neutraliza la desventgja de
costos de los fabricantes nacionales que resulta de una proteccion arancelaria otorgada a
los proveedores nacionales de las materias primas, y la porcion ad valorem del impuesto

otorga proteccién a laindustria de productos terminados. (Carbaugh, 2009)

2.1.6 Barrerasnoarancelarias
Son restricciones comerciales diferentes a los aranceles, que afectan de manera
significativa a los patrones comerciales como: cuotas de importacion, restricciones

voluntarias de exportacion, subsidio alas exportaciones, dumping, entre otras.

Cuotas de importacion: Es la cantidad méxima de un bien que se puede importar
legalmente. Las cuotas a las importaciones, en general, se gestionan mediante licencias.
se emite cierto nimero de licencias, cada una de las cuales da derecho a su propietario a

importar cada afio una cantidad determinada del bien. (Krugman, 2007)
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Restricciones voluntarias de exportacion: Es una cuota de comercio impuesta por
parte del pais exportador (en lugar del pais importador), generalmente por exigencia del

pais importador para evitar otras restricciones comerciales. (Mafiez, 2001)

Subsidio a las exportaciones: Pago realizado a una empresa o individuo que vende
un bien en e extranjero. (Mafiez, 2001)

Dumpin: Exportacién de una mercaderia a un precio inferior a de su venta en €
mercado local.

2.1.7 Andlisisdd equilibrio parcial deun arancel

El andlisis de equilibrio momentaneo como resultado de la aplicacion de una medida
arancelaria es recomendable cuando un pais pequefio aplica un impuesto a las
importaciones que compiten con la produccion de una determinada industria nacional.

Debido a esto, este arancel no afectalos precios a nivel internacional .

Como sereflggaen lafigura 1, se observa que e equilibrio entre la ofertay demanda
del bien X, sin comercio, es € punto E. Donde por 3 ddlares se compran 35 unidades.
Con Px a precio mundial igual a1, lanacion consume 60 unidades (ch), de las cuales 10
se producen internamente (ci), y e restante se importa (ih). Al imponerse un arancel del
50%, €l precio sube a 2 ddlares, y esta nacion disminuye su consumo a 50 unidades. El
efecto consumo del arancel (reduccion del consumo interno) es de 10 u (hg), €l efecto en
la produccion (incremento de la produccion) es de 10u (ie); e efecto comercio,
reduccion de las importaciones, es de 20 un (ietgh), y € efecto ingreso, que es la
recaudacion por cada unidad importada, es de 30 dolares. El impacto del arancel en el
consumo Y la produccion va a depender del grado de el asticidad de las curvas de ofertay
demanda del bien. (Salvatore, 1999)
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Figura 1. Impacto del incremento de un arancel en un pais pequefio

Fuente: (Salvatore, 1999)

2.1.7.1 Efectosde arancel en el superavit del productoy consumidor

El incremento en precios, por la aplicacion del arancel, reduce e superavit del
consumidor e incrementa € superdvit del productor. El superavit del consumidor es la
diferencia de lo que aguellos que consumen estan dispuestos a pagar por cada unidad de
mercanciay |o que realmente pagan, graficamente se observa como el area bajo la curva
de la demanda arriba del precio corriente. En la figura 1, se observa que e superavit
inicial del consumidor es de $135 (60*4,5 divido para 2) € area ach es lo méximo que
estaria dispuesto a pagar, con la reduccion el superdvit del consumidor pasd de $135
(ach) a $87,5 (abf), una pérdida de $47,5. El incremento del superavit del productor va
del areabci, es decir de 15 dolares. (Salvatore, 1999)

2.1.7.2 Costosy beneficiosdel arancel

En lafigura 1, se observo que la pérdida en € superéavit del consumidor comprende al
area bcfh de $47,5. De esta valor, e area dfeg=$30 es lo recaudado por € gobierno
como ingreso arancelario, y 15$ (bci) se transfieren a los productores locales como
incremento en su renta. Y la suma de los rectangulos ide=5 y fgh=5 representa el costo



15

de proteccion, o pérdida de la eficiencia productiva y bienestar de la economia
(Salvatore, 1999)

Hay un grupo de beneficiados como resultado de esta medida. Por una parte, el pais
incrementa sus recaudaciones, mientras para los que producen localmente los precios de
sus bienes son més bajos que los bienes importados, y dependiendo de la easticidad
demanda del bien pueden aumentar sus ingresos. Para el sector de los consumidores €l

efecto es mayor ya que | os precios de las importaciones son mayores.

Al realizar un andlisis del equilibrio parcia de un arancel, donde se utilizan las curvas
de demanda y oferta de la mercaderia importable, supone que € precio interno del
producto sube por € importe total del arancel. El modelo permite observar el efecto que
tiene la medida en la produccién y consumo local, disminucion de las importaciones, los
ingresos recaudados y €l bienestar del grupo de consumidores y productores, tanto del
pais que impone la medida como la del pais socio comercial, la vigencia de un arancel
lleva a ineficiencias conocidas como costo de proteccién o perdida de eficiencia de la
productividad y bienestar. En e caso de un pais pequefio que aplica un arancel de
importacion, el precio de la mercancia importada aumenta segun el vaor total del
arancel paralos consumidores. Siendo asi que la produccion doméstica del determinado
producto aumenta y el consumo interno y las importaciones disminuyen. (Salvatore,
1999)

2.1.8 Balanza de pagos

Es un registro contable en el cua se resume sisteméticamente las transacciones
econdémicas entre un pais y e resto del mundo. Las transacciones se registran en
términos de flujo, entre residentes de la economia y no residentes. La balanza de pagos
tiene dos grandes componentes. la cuenta corriente — en la cua se registra, las
operaciones de comercio exterior (bienes y servicios), de renta y de transferencias
corrientes — y la cuenta de capital y financiera— donde se asienta el cambio de propiedad
de los activos y pasivos externos —. La balanza de pagos ofrece una vision conjunta de
los sectores privado y publico, con € fin de explicar de forma agregada el sector externo
de la economia. Reflgja un panorama integral de las relaciones econdmicas de un pais
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con € resto del mundo, incluyendo cuentas y transacciones necesarias para € andlisis
econdmico y, consecuentemente, para la adopcién de politicas comerciales y de
financiamiento. (Banco Central del Ecuador, 2011)

219 CrissdelaBalanza depagos

La estructuracion de la balanza de pagos se vuelve un tanto dificil en un modelo de
dolarizacion, sobre todo con una cuenta de capital liberalizada, de manera que los
agentes economicos puedan efectuar operaciones con e exterior Sin ninguna
intervencion o participacion de las autoridades monetarias, ya que la politica monetaria
esta dada por Estados Unidos. (Banco Central del Ecuador, 2011)

Ademas € pais tuvo que modificar la conceptualizacion de la Reserva Monetaria
Internacional (RM1), puesto que la misma fue utilizada cuando &l gobierno manejaba su
propia politica monetaria y por lo tanto emitia su propia moneda; a partir del afio 2000
en gue la economia ecuatoriana se dolarizo se procedio a adoptar € concepto de Reserva
Internacional de Libre Disponibilidad (RILD)™.

Por lo cual, al no emitir en la economia ecuatoriana una moneda propia, la crisis se
presenta cuando € ingreso de divisas no permite financiar los pagos externos
generandose por o tanto un déficit en € saldo de la balanza de pagos; en este escenario
econdmico una aternativa son los préstamos externos para recuperar e equilibrio,
aunque esto puede significar mayores compromisos por parte del pais en crisis con los

organismos internacionales.

Otra dternativa a hacer analizada, es la disminucion del gasto fiscal puesto que esto
permite el acceso a crédito; asi mismo se puede aportar politicas a corto y mediano
plazo dirigidas a dinamizar la produccion local y de esta manera disminuir € flujo de

bienes hacia el pais, buscado evitar |a salida de capitales.

! Reserva Internacional de Libre Disponibilidad (RILD): Sirve pararespaldar, |las monedas emitidas por €l
BCE, el encagje bancario y la plata del sector publico que estéa depositada en el BCE (Albornoz, 2014). Los
principales ingresos de lareserva internacional son larecaudacion de impuestos (IR e IVA), exportaciones
de petréleo y derivados, emision de deuda interna, depdsitos de los gobiernos locales, desembol sos de
deuda externa, exportaciones privadas, emision fraccionaria, entre otros. (EL TELEGRAFO,
ECONOMIA, 2015)
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En una economia dolarizada como es el caso ecuatoriano se tiene que andizar la
posibilidad de adoptar politicas dirigidas a superar lacrisis de la balanza de pagos siendo
una de ellas la aplicacion de salvaguardias a las importaciones, tomando en cuenta las
politicas y las normativas de comercio internacional .

En lafigura 2, se sintetiza la crisis econdmica que atraviesa € pais, haciendo éenfasis
en cada unade |las variables que causaron desgjustes en |0s agentes econdémicos.

) (
<
Aumento de (n] o : e
. 2 z Aplicacidon
importaciones = w 4
3 r salvaguardias
. m Ajuste de ; .
Caida del precio del \ 2 _r> variables del g2 NI DESACELERACION
Far by = i ion
petréleo E v modelo < E { subsidio del IESS DEL CRECIMIENTO
= 8w —_— ECONOMICO
m
E i z
Apreciacion del tipo 4
3 FJ bi i g 8 Reduccidn salarios
de cambio
J 2 é sector publico
w
[

/

Figura 2. Lacrisis del modelo econdémico

Fuente: (Instituto de la Cuidad de Quito, 2015)

2.1.10 Salvaguardias

L as salvaguardias no se imponen autométi camente sino que requieren de una decision
previa expresa de la Autoridad de Aplicacion, fundada en consideraciones de politica
econdmica. Para tomar |a decision debera tener en cuenta no solo los intereses de los
productos locales sino también los de otros agentes econdmicos del pais, tal como
consumidores, usuarios y exportadores de productos susceptibles de verse afectados por
estas medidas. (Cabanellas, 2006)

Las medidas de salvaguardia se definen como medidas “de urgencia” con respecto al
aumento de las importaciones de determinados productos cuando esas importaciones
hayan causado o amenacen causar un dafio grave a la rama de produccion nacional del
sector importador. Al determinar si existe un dafio grave, la autoridad investigadora ha
de evaluar todos | os factores pertinentes que tengan relacion con la situacion de esarama
de produccion. Los factores que deben analizarse son los siguientes: €l ritmo y la cuantia

del aumento de las importaciones en términos absolutos y relativos y la parte del
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mercado interno absorbida por las importaciones en aumento, asi como |os cambios en
el nivel de ventas, la produccion, la productividad, la utilizacion de la capacidad, las

ganancias y pérdidas, y el empleo en larama de produccion naciona. (OMC, 2015)

2.1.10.1 Tipos de Salvaguardias

La Organizacion Mundial de Comercio (OMC), es la encargada de estructurar las
normas y politicas que gobiernan el comercio internacional entre los paises miembros.
El Acuerdo sobre Salvaguardias establece normas para la aplicacion de medidas de
salvaguardia de conformidad con € articulo XIX del GATT de 1994. (OMC, 2015)

Salvaguardias Definitivas

Una vez redlizado € andlisis e investigacion se impone la salvaguardia definitiva la
misma que comprende un gravamen arancelario, caso contrario, cuando no sea viable
una politica de esta magnitud, se aplicara una restriccion cuantitativa a bien objeto de
investigacion. El tiempo maximo de una medida de salvaguardia sera de cuatro afios, sin

embargo se podra extender segun las disposiciones del Acuerdo.
Salvaguardias Provisionales

Se aplican en circunstancias criticas, en las que cualquier demora entrafiaria un
perjuicio dificilmente reparable, podran imponerse medidas provisionales en virtud de
una determinacion preliminar de la existencia de pruebas de que & aumento de las
importaciones ha causado 0 amenaza causar un dafio grave. Esas medidas deberan
adoptar la forma de incrementos de los aranceles y podran mantenerse en vigor por un
plazo maximo de 200 dias. (OMC, 2015)

2.2 Analisis Econémico — Social y Politico del Ecuador

2.2.1 Desarrollo econémico local

Desde la década de 1950 en adelante, las industrias iniciaron a desarrollarse en
actividades relacionadas con la elaboracion de alimentos, obras de metal, la fabricacion
de textiles, productos de madera, productos quimicos, plasticos, construccién de barcos

y las industrias de materiales de construccion. (Mapa del Mundo, 2015)
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Mientras, que a inicios de la década de 1970, € desarrollo del Ecuador ingresa a una
nueva etapa, siendo la actividad petrolera su signo mas relevante. Entre 1972 y 1980, el
petroleo se convirtio en el motor del crecimiento, principa fuente de los ingresos
publicos y primer producto de exportacién. Con la incorporacion del hidrocarburo a las
exportaciones, € pais tuvo la oportunidad de acelerar su desarrollo. Cuando |os recursos
petroleros fueron insuficientes, para mantener el crecimiento de la demanda agregada
nacional, se recurrio al endeudamiento externo agresivo, € cual acompafado del
agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones, fueron los detonantes de la
crisis de principios de la década de los afios 80. ( Banco Central del Ecuador, 2005)

Seguidamente, € aporte de los productos no petroleros en la economia ecuatoriana
tuvo un crecimiento durante e siglo XXI, permitiendo que los agentes econdémicos
realicen operaciones con el mercado internacional. La mayor participacion de estos
rubros alude a dinamismo de las exportaciones no petroleras. Entre los principales
cultivos estén las exportaciones tradicionales como: banano y platano, camarén, cacao y
elaborados, atun y pescado, café y elaborados. ( Banco Central del Ecuador, 2005)

El principal motor econdmico del pais es Guayaquil y sus alrededores, el segundo
lugar se ubica Quito. Representando que en estas dos ciudades se concentra casi tres

cuartos de la economia ecuatoriana.

En la tabla 3 se presenta la evolucion que ha tenido los principales sectores del pais
en las exportaciones de los productos no petroleros en el periodo de Enero-Abril 2013 a
Enero-Abril 2015:



20

Tabla 3.
Principales sectoresy productos no petroleros exportados en Ecuador (Enero-Abril
2015)

SECTOR Ene-Abr Variacion
(Principalesproductos  Unidades 2013 2014 2015 2013 - 2014 -
y % participacion 2014 2015
FOB 2014)

BANANO Y FobMiles 875491  876.212  1.002.705 0,08 14,44
PLATANO uUSsD
(BANANAS 97% Y
PLATANO 3%) Toneladas 2.110.727 2.035.791  2.224.377 -3,55 9,26
ACUACULTURA FolLJJ g/l 5 les 487.748  862.358 741.987 76,8 -13,96
(CAMARONES Y
LANGOSTINOS 99%
Y PESCADO 1%) Toneladas 70529 92680 106771 3141 152
CONGELADA Y EN USD
CONSERVA
(CONSERVAS 76%,
PESCADO 16% Y
DERIVADOS 8%) Tonelades  147.391 146279 145994  -075  -0,19
FLORES (ROSAS FobMiles  300.901  340.166 338.799 13,05 -0,4
73%, OTRASFLORES ~ YSD
26%) Toneladas  50.652 55656 53452 988 -39
CACAOQOY Fob Miles  164.369  196.838 272.337 19,75 38,36
ELABORAODOS uUsD
(CACAO EN GRANO
84%,
SEMIELABORADOS
13% Y CHOCOLATE
306) Toneladas ~ 69.831 64.455 92.498 7,7 43,51
METALMECANICA FobMiles  175.205  166.968 162.429 -4,7 2,72
(MAQUINARIA Y usD
EQUIPO 39%,
MATERIAL DE
CONSTRUCCION
28%, LINEA BLANCA
18%) Toneladas  56.417 55.988 58.014 -0,76 3,62
AGROINDUSTRIA FOB S|\/| 5 les 148.043  128.308 148.330 -13,33 15,6
(ACEITE DE PALMA
52%, HORTALIZAS
CONGELADAS 12%,
ACEITES
VEGETALES 7%)

Toneladas  146.619 115935 143.914 -2093 24,13

CONTINUA s
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(Principalesproductos  Unidades 2013 2014 2015 2013- 2014

y % participacion 2014 - 2015

FOB 2014)

ALIMENTOS Fob Miles 107.170 126.857 119.447 18,37 -5,84

PROCESADOS (JUGO UsD

DE MARACUYA

23%, PALMITOSEN

CONSERVA 18%,

PURES DE PRUTAS

13%) Toneladas  73.238 86.967 82.061 18,75 -5,64

FORESTAL (VIROLA, FobMiles  84.446 101.493 115.248 20,19 13,55

IMBUIA Y BALSA UsD

28%, TABLEROS DE

MADERA 28%,

MADERAS

CONTRACHAPADAS

10%) Toneladas  135.940 167.600 198.014 23,29 18,15

AUTOMOTRIZ FobMiles  103.468 58.368 54.269 -43,59 -7,02

(VEHICULOS 65%, ush

NEUMATICOS25%)  Tongladas  16.650 8.498 7.169 4896  -1564

CAFE Y FobMiles  74.879 58.375 50.294 2204  -1384

ELABORADOS USD

(EXTRACTOS DE

CAFE 84%, CAFE SIN

TOSTAR SIN

DESCAFEINAR15%)  Tonelades 13490  10.895 7.953 1924 27
FobMiles 443.826  618.646 580.038 39,39 -6,24

DEMAS SECTORES uUsD
Toneladas  178.619  179.002 156.023 0,21 -12,84
FobMiles 3.562.182 4.083.239  4.070.811 14,63 -0,3

USD
TOTALES Tonedladas 3.070.103 3.019.746  3.276.240 -1,64 8,49

Fuente: (Evaluacion de Comercio Exterior de Ecuador, Abril 2015)

En la tabla 3, se reflga las variaciones en la exportacion de los productos no

tradicionales del ano 2015, entre los principales productos tenemos el banano y €

pldano, que tiene mayor participacion FOB (Free On Board — Puerto de carga

convenido), que alcanza e 24,63% respecto a los millones de ddlares, mientras que €l

67,89% en toneladas; seguido de la Acuacultura (camarones, langostinos y pescado) con

un 18,23% respecto a millones de délares y e 3,26% en toneladas; luego tenemos pesca

fresca congelada y en conserva alcanzando un 11,91% de participacion, mientras que en

toneladas fue e 4,46%; y diferencia en otros sectores.
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Por lo tanto, comparando los afios 2014 y 2015, se pudo establecer que existié una
variacion de USD -12.428 millones FOB, en los sectores que elaboran |os principales
productos no petroleros, que representa € -0,3%, mientras que en toneladas vario
256.494 gue equivaen al 8,49%, dando como resultado por una parte una disminucion
de los ingresos y por otra un incremento en las exportaciones en términos de toneladas
en el periodo analizado.

2.2.2 Andlisis Econémico
L as variables macroeconOmicas estan clasificadas en distintos grupos que se detallan

a continuacion:

» Indicadores Nacionales. PIB, Indicadores de empleo PEA

» Indicadores del Sector Externo: Balanza de Pagos, Balanza Comercial, Inversion
Extranjera Directa, Tipo de Cambio

» Indicadores Monetarios: Tasade Interés Activa

» Indicadores Sociales: Tasade Inflacion Anual, Salario

Ademas, e Precio dd barril de Petréleo y el Riesgo Pais

2.2.2.1 EIl Producto Interno Bruto (PIB)
El producto interno bruto o PIB es el valor total de todos los bienesy servicios finales

producidos por una economia en un determinado periodo.

De acuerdo alos resultados de las Cuentas Nacionales Trimestrales publicados por €l
Banco Central del Ecuador, la economia ecuatoriana evidencio un crecimiento interanual
de 3% en el primer trimestre de 2015 y de 1% para e segundo trimestre de 2015 frente
al mismo periodo de 2014.

La economia decrecio (-0,1 del PIB) en e primer trimestre de 2015, comparado con
el mismo periodo de 2014 y para €l segundo trimestre de 2015, se dio un decrecimiento

de (-0,3 del PIB), comparado con €l igual periodo del afo anterior.
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Figura 3. Producto Interno Bruto Ecuador (2012-2015)

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)

Para el afo 2015, el VAB no petrolero disminuyo a una tasa del 2,4% interanual,
mientras el VAB petrolero evidencio un decrecimiento de -4,3%, debido principa mente
alacaidade la produccién del precio del barril de petréleo.

VAB PETROLERO Y NO PETROLERO
Precios constantes de 2007, tasas de variacién trimestral t/t-4

10,0
8,0
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2012, | 20020 2012.I1I.2012.N. 2013, .201].11 ZUIE.III.NH.N. 2014.1 | 2014.0 .2014.III.2014.IV. 2015.1 | 2015.1
E===2VAB petrolero | 08 . 43 . 57 . 34 . -5,8 . -4.6 | 49 | 10,6 | 98 . 42 . -8,8 .v‘.I.l,G . -5,2 . -4,3 |
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S——PB [ 68 I 59 51 48 33 4.0 I 5.2 57 I 47 42 33 2,6 3,2 10 I

Figura4. VAB petrolero y no petrolero

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)
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Como se observa en la figura 5, en lo que corresponde a la Oferta y Utilizacion de
Bienes y Servicios, las variables macroeconémicas que méas contribuyeron al
crecimiento de 1,0% del PIB para € segundo trimestre del 2015 en puntos porcentual es
fueron e Gasto de Consumo Final de los Hogares (1,18), el Gasto de Consumo Final del
Gobierno (0,65) y también |as Exportaciones (0.09).

OFERTA Y UTILIZACION DE BIENES Y SERVICIOS CONTRIBUCIONES ABSOLUTAS A LA VARIACION
TRIMESTRAL t/t-4 DEL PIB

Tasas de variacion trimestral t/t-4
A precios de 2007, en puntos porcentuales

30 -10 10 30 50 70 -1,5 -10 05 00 05 10 15
Gsto Consumo f.Gobierno R 47 Gsto Consumo f.hogares —— 1
P.LB.
Gsto Consumo f.hogares u 1,9 '=n' 1,0
Gsto Consumo f.Gobierno u 0,65
PLB. i 1,0
Exportaciones u 0,09
Exportaciones u 0,3 .
Importaciones -0,3? J
Importaciones -] 2 S 0,41 |
FBKF-1,5 | Variacién de existencias -0,84

Figura5. Ofertay Utilizacion de Bienesy Servicios

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)

La siguiente informacion esta relacionada con las ramas econdémicas que mas aportan
al crecimiento interanual del PIB siendo las més representativas las siguientes

actividades:

actividades profesionales (0,46)
ensefianzay salud (0,37)
manufactura (0,29)

comercio (0,24)

administracion publica (0,24)

YV V. V V V
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CONTRIBUCIONES AL CRECIMIENTO INTER-ANUAL

TASAS DE VARIACION t/t-4 POR INDUSTRIA
DELPIB, t/t-4, en p.p.
0,1

10,C 5.0 0,0 50 10,0 150 200 a4 0.6
ﬁ 7.4 Actividades profesionales, técnicas y adm, ]  0.96
— 4.8 Enseflanza y Servicios sociales y de salud e .37
M s Manufactura (sin refinacién petrélec) 0,29
X Comercio A 0,24
- 3.8 Administracion piblica y defensa I— 0,24
_ 8,0 Suministro de electricidad y agua 018
H 2,3 Transporte 0,15
' 1,5 Agricultura .l 0,11
I 1.6 Acuicultura y pesca de camardn bl o.08
M ia Otros Servicios * M o007
h_‘ 5.9 Pesca (excepto camardn) M 004
u 1,1 Actividades de servicios financieros M o,03
H 0.5 Servicio domeéstico | 0,00

L7 Alojamiento y servicios de comida
1,9 u Correo y Comunicaciones
1.1 | Construccidn 0,1

Refinacién de Petréleo

[Leie

Petréleo y minas 0,27 |

[..

Figura 6. Valor Agregado Bruto por Actividad Econémica

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)

De acuerdo a la informacion de la figura 6, se puede establecer que e sector
manufacturero tuvo una contribucion a crecimiento del (0,29%) que equivale a unatasa
de variacion del (2,5%); mientras que para e sector comercia la contribucién fue del
(0,24%) representando una tasa de variaciéon del (2,3%), por lo tanto las politicas
dirigidas a cambio de la matriz productiva deben enfocarse principal mente en estos dos
sectores que generan |0s recursos necesarios para la sostenibilidad y sustentabilidad de

|a economia.

2.2.2.2 Indicadoresdeempleo en el Ecuador PEA
Realizando una comparacion entre los meses de junio 2014 y junio 2015, la tasa de
empleo adecuado se redujo en 2,91%, por otro lado |la tasa de empleo inadecuado se

aumenta en 2,79%.

Como se observa € la figura 7, € primer trimestre del 2015 registras una tasa de
desempleo de 3,84%, miemtras que en e segundo trimestre la tasa de despempleo
aumenta en 4,47%, debido a factores exogenos que han incidido en la economia
ecuatoriana como por gjemplo el precio del barril del crudo, tipos de cambio, inflacion,

otros.
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Figura 7. Evolucion de indicadores: Total nacional (Junio 2015)

Fuente: (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2015)

Las cifras de desempleo en las ciudades de Quito y Guayaquil presentadas por €
INEC sefialan que la desocupacion se ubicd, a cierre de septiembre de 2015, en 4,28%
frente a 3,90% registrado en e mismo mes del afio anterior (un incremento del 0.38%).
Las ciudades con més personas sin plazas de trabgjo son las mas grandes: Quito y
Guayaquil, con 5,21% y 4,93%, respectivamente. La consultora de talento humano
Huma Plus, indica que las cifras son una muestra de como la crisis ha afectado
directamente en la poblacion, ya que se ha presentado un decrecimiento de la oferta de
empleo en e Estado. (CELI, 2015)

2.2.2.3 Balanza dePago
Seguin €l reporte del Banco Central del Ecuador (BCE), se presenta en la tabla 4, los
valores de la balanza de pagos global tanto en porcentgjes del PIB y millones de dolares

de los afios 2014 y 2015, reflgjandose una tendencia muy cambiante.

Los valores registrados en la Balanza de Pagos Global, estdn compuestos por la
cuenta corriente, presentando en el primero trimestre del 2015, un déficit de USD -906,9
millones (-0,9% del PIB), siendo un valor inferior comparado con € cuarto trimestre de
2014 de USD -1318,7 millones, (-1,3% de PIB), debido a disminucién de las
importaciones de bienes y servicios. En €l segundo trimestre de 2015, registré un déficit

de USD -289,1 millones (-0,3 % del PIB), cifra menor a la presentada en e primer



27

trimestre, 1o que evidencia una mejor posicion de la Balanza de Bienes debido a que las

importaciones contindan disminuyendo.

Por otro lado la Balanza de Servicios mostro un menor déficit de USD -231,4
millones (0,2 % del PIB) comparados con e vaor de USD -264,2 millones (0,2 % del
PIB) del primer trimestre, mientras que las Transferencias Corrientes registraron un
incremento en su superdvit de USD 45,2 millones, en relacién al trimestre anterior.

La Cuenta de Capita y Financiera que indica el financiamiento externo neto, mostro
un resultado en el primer trimestre de 2015 de 700,2 millones (0,7 % del PIB) y para e
segundo trimestre ascendi¢ a 1268,6 millones (1,3 % del PIB).

Finalmente, las cifras analizadas determinaron en e primer trimestre de 2015, €
resultado de la Balanza de Pagos Global con un valor de USD -292,8 millones (-0,3 %
del PIB) y parad segundo trimestre alcanzé un valor de USD 1064,7 millones (1,1% del
PIB), lo que reflga una acumulacion de Reservas Internacionales de USD 1.064,7
millones, lo cual es de gran importancia para a la sostenibilidad de la economia

ecuatoriana.
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Balanza de Pagos (2014 — 2015 11T)
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RESULTADOS BALANZA DE PAGOS

Periodo: 2014 - 2015. IIT

( En porcentajes del PIB y Millones de délares)

511,3

631,2
-336,4
-380,1

596,6

-929,6

29,0
-958,7
45,3

-373,0

Transaccion / Periodo 2014-1
CUENTA CORRIENTE 0,5%
BIENES 0,6%
SERVICIOS -0,3%
RENTA -0,4%
TRANSFERENCIAS 0,6%
CORRIENTES
CUENTA DE CAPITAL Y -0,9%
FINANCIERA
CUENTA DE CAPITAL 0,0%
CUENTA FINANCIERA -1,0%
ERRORES Y OMISIONES 0,0%
BALANZA DE PAGOS -0,4%
GLOBAL

2014-11
0,3% 284,8
0,4% 361,7
0,3% -293,2
0,4% -377,9
0,6% 594.3
1,6% 1.621,1
0,0% 171
1,6% 1.604,0
0,1% -87,7
1,8% 1.818,2

2014-I11

0,1%

0,0%
0,3%
0,3%
0,5%

1,0%

0,0%
1,0%
0,0%

0,9%

-67,3

16,8
-300,4
-304,9

521,2

992,4

12,5
979,9
-48,0

877,1

2014-Iv
1,3% -1.318,7
1,1% -1.076,8
0,3% -291,8
0,5% -502,0
0,5% 552,0
1,3% -1.299,5
0,0% 8,2
1,3%  -1.307,7
0,1% -128,5
0,3%  -2.746,7

2015-I

0,9%

0,8%
0,3%
0,4%
0,5%

0,7%

0,0%
0,7%
0,1%

0,3%

-906,9

-756,8
-264,2
-388,5

502,6

700,2

18,3
681,8
-86,0

-292,7

201511
0,3% -289,1
0,2% -188,2
0,2% -231,4
0,4% -417,3
0,6% 547.,8
1,3% 1.268,6
0,0% 15,9
1,3% 1.252,8
0,1% 85,2
1,1% 1.064,7

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)
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2.2.2.4 Balanza Comercial

La Balanza Comercial es uno delos indicadores més anaizados. En e caso del
Ecuador ha tenido serios problemas en los Ultimos afios ya que se han presentado
resultados deficitarios a pesar de los altos precios del petréleo que se registraron hasta el
ano pasado. En € afio 2014 se aplicaron mas restricciones comerciaes, no obstante con
el menor precio del petrdleo la brecha comercial se ha incrementado alin més. Estaes la
principal cuenta sobre la cua las politicas de Gobierno pueden tener incidencia. (EKOS,
2015)

De acuerdo a la informacion presentada por €l Banco Centra del Ecuador (BCE),
hasta el mes de agosto de 2015, la balanza comercial presentd un déficit de USD -1397,3
millones, si comparamos este resultado con € superdvit del afio 2014 en e mismo
periodo fue de USD 605,3 millones, lo cua reflgga una evoluciéon contraria. Este
comportamiento se explica por la reduccion de las importaciones debido a la medida
apodtada por el gobierno y la reduccion de las exportaciones por la caida del precio del

barril de petroleo.

Por su parte las exportaciones totales en e periodo enero - agosto de 2015,
presentaron USD 12.901,3 millones FOB, monto gque equivale a una tasa de disminucion
de -27,7 % que en valor representa USD 4.951,7 millones menos, comparadas € mismo
periodo en € afo 2014 presentando USD 17.853 millones FOB.

El monto total de importaciones acumulado entre enero - agosto de 2015, reguistrd
USD 14.299 millinos FOB, cifra que reprecentd una tasa de disminucion de -17,06%,
que en valor implicd USD 2.949 millones menos, comparadas con € afo 2014 que

representaron en el mismo periodo USD 17.248 millinos FOB.
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Tabla5.
Balanza Comercial USD FOB (en miles) (Agosto 2015)

Ene- Ago Ene- Ago Ene- Ago
2013 2014 2015
Exportacionestotales 16.370,6 17.853 12.901,3
Importacionestotales 17.442,7 17.247,7 14.298,6
Balanza Comercial Total -1072,1 605,3 -1397,3

En la figura 8, se presentan las ventas de las exportaciones petroleras en € mismo
periodo de andlisis presentaron una reduccion de — 47,9 %, pasando de USD 9.665,6
millones FOB a USD 5.037,4 millones FOB.

Por su lado las exportaciones no petroleras, experimentaron un valor de USD 7.863,9
millones FOB, disminuyendo en un 4% comparado con € periodo enero — agosto de
2014, que fue de USD 8.187,3 millones FOB.

EXPORTACIONES PETROLERAS Y NO PETROLERAS (*)

Valor FOB, millones de délares

20,000.0
a 18,000.0 — -~ o N
3 16,000.0 T Pt ot - e =
- s
2 14,000.0 e
S 12,0000
E 10,000.0 |
@
o 8,000.0
o
- 6,000.0
o S—
2 4,000.0
2,000.0
0.0
Ene - Ago 2012 Ene - Ago 2013 Ene - Ago 2014 Ene - Ago 2015
C— No Petroleras 6,535.7 7,009.9 8,187.3 7,863.9
[ Petroleras 9,562.1 9,360.7 9,665.6 5,037.4
===i=== Exportaciones Totales 16,097.8 16,3706 17,853.0 12,901.3

Figura 8. Exportaciones Petroleras y No Petroleras (Agosto 2015)

Fuente: (Banco Central Ecuador, 2015)
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Las participaciones porcentuales de los productos Tradicionales y No Tradicionales
en las exportaciones No Petroleras, registradas entre 10s meses enero y agosto de 2015,
fueron de 53,2 % y 46.8 %, respectivamente. Dentro de las exportaciones No Petroleras
Tradicionales, las participaciones porcentuales de los principales productos fueron:
banano y platano (24.5%); camardn (19.1%); cacao y €l aborados (6.2%); atlin y pescado
(2.2%); vy, café y elaborados (1.2%). En las No Tradicionales destacan: enlatados de
pescado (8.2%), flores naturales (7.5%), productos mineros (6.8%), otras manufacturas
de metal (3%), extractos y aceites vegetales (2.4%), madera (2.2%), vehiculos (1.6%),
guimicos y farmacos (1.5%), jugos y conservas de frutas (1.4%), manufacturas de cuero,
plastico y caucho (1.3%), elaborados de banano (1.1%), harina de pescado (1.0 %); v, €
resto de productos que representan el (8.8%). (Banco Central del Ecuador , 2015)

] 53.0%

Bl 46.8%

Tradicionales = 4 50.6% No Tradicionales ek 49.4%
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farmacos
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pescado
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Banano y Pldtano
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de frutas
cuero, plastico y caucho 1,
Harina de pescado

Figura 9. Productos Tradicionales y No Tradicionales en las exportaciones No Petroleras (Agosto 2015)

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)

En lafigura 10, se observa las Importaciones por grupo de acuerdo a la Clasificacion
por Uso y Destino Economico (CUODE) en €l periodo enero-agosto de 2015 de manera
desagregada, mostrando que las divisones de bienes de consumo, materias primas,
bienes de capital y combustible presentaron una reduccién anua de 13.14%; 10.38%;
13.23%; y, 32.78% respectivamente. Sin embargo, € rubro de otras importaciones
aumentaron en un 23.13% anual .
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PRINCIPALES RUBROS DE IMPORTACION: Miles de
dolares FOB

6.000,0
5.000,0
4.000,0
3.000,0
2.000,0
1.000,0
0,0
-1.000,0 Bi g M . Bi d
enes de a.terlas lne's € Combustibles Otros
consumo primas capital
m 2014 3.328,3 5.321,60 4.325,80 4.233,0 31,9
W 2015 2.890,9 4.769,4 3.753,5 2.845,5 39,3
VARIACONES -13,14 -10,38 -13,23 -32,78 23,13

Figura 10. Principales Rubros de |mportacién (CUODE) (Agosto 2015)

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)

L os datos anteriores, demuestran que existié una disminucion en las importaciones de
bienes de consumo, materias primas, bienes de capital a causa de la aplicacion de la
medida de salvaguardias impuesta por € gobierno apartir del 11 de marzo de 2015,
buscando reducir e nivel de importaciones y promoviendo el consumo de productos

nacionales.

2.2.2.5 Inversiéon ExtranjeraDirecta (IED)

En Ecuador, € sector de los recursos naturales sigue captando valores significativos
del 1ED, aunque porcentuamente esta decreciendo. Esta disminucion es debida a la
variacion de los precios de los minerales, que se viene presentado desde € afio 2012,
afectando por lo tanto € nivel de Inversion Extranjera Directa (IED) en este 2015. El
precio del barril de petréleo desde e afo 2014 ha prestado variaciones tomando en

cuenta que antes de esta crisis financiera el mismo estuvo estable por varios afios.

En € 2014 se alcanzO una Inversion Extrgjera de 744 millones de ddlares, que
equivale a un incremento del 6%, destinandose € valor principa mente a los recursos no
renovables (petrdleo y minerales). Se debe resaltar que la exploracion petrolera tuvo un
auge por cuanto se redlizaron una serie de contratos con diferentes empresas

internacionales para trabajar con Petroamazonas en la exploracion de nuevas reservar
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petroleras y se espera que en los siguientes cinco afos se llegue a invertir
aproximadamente 2100 millones de dolares. La empresa Estatal tiene previsto para €l
ano 2015, invertir 680 millones de ddlares para incrementar |a produccion petrolera a
99.645 barriles de petroleo por dia.

Por otro lado el sector de alimentos y bebidas ha despertado un interés por parte de
varios inversionistas extranjeros, por gemplo: la empresa de productos lacteos Holding
Tonicorp fue absorbida en su totalidad por Arca Continental en abril de 2014, en esta
negociacion intervino la multinacional Coca Cola. Estimandose que la adquisicion fue
alrededor de 400 millones de dolares; asi mismo Coca Cola estima invertir un valor de
1000 millones de dolares en los siguientes 5 afios y a su vez Arca Continental anuncio

gue invertird 80 millones de ddlares en nueva plantaindustrial.

Ingresos de inversion extranjera directa de Ecuador en 2014
En millones de ddlares

2004-2007 2008 2009 2010 20Mm 2012 2013 2014
| ! oo | | | |
449 1.058 308 163 644 585 731 744

América del Sur: 119.502 POR SECTORES:
Centroamérica: 10.420
El (‘fibﬁ: 6.027 63,360/0 17,800/0 4,930/0
Total: 158 803 Explotacion Comercio Agricultura,
de minasy silvicultura,
canteras Caza y pesca

Figura11. Ingresos de inversién extranjera directa de Ecuador Afio 2014

Fuente: (CEPAL, 2015)

Segun la cifras presentadas en la figura 11, los sectores que obtuvieron un nivel ato
de inversion extranjera directa fueron: Explotacion de minas y canteras (63.36%);
comercio (17.80%); vy, agricultura, silvicultura, caza 'y pesca (4.93%). Ademés se puede

observar que en € afio 2010 se registré la menor inversion por 163 millones de dolares,
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en los siguientes afos se puede observar un tendencia creciente, reflegjandose en €l afo
2014 un inversion de 744 millones de ddlares que hasta ese periodo es la mas ata, que
equivale a 356.44%; sin embargo en este afio 2015, la misma ha disminuido debido alos
cambio en el entorno.

Por otro lado, la Comision Econdémica para América Latinay e Caribe (CEPAL),
informé que se registré una disminucién del 21% de la (IED), en 16 paises de América
Latinay € Caribe, durante la primeramitad del afio 2015, con relacion a mismo periodo

del afio anterior. Registrandose en Ecuador una disminucion del 15%.

Algunos de los factores que incidieron en la disminucion de la IED, fue la caida de
las inversiones en la mineria y en hidrocarburos por la reduccién de los precios
internacionales del precio del barril de petréleo, la desaceleraciéon de China y €

crecimiento econdmico negativo de laregion.

2.2.2.6 Tiposde Cambio Real

Debido a fortalecimiento del dolar |os tipos de cambio de las monedas de Colombia,
Per(l, la Union Europea y otras, han disminuido su valor frente al ddlar. Entre més
monedas de cualquier pais que se tengan que pagar por un dolar, los productos
denominados en otras monedas se vuelven, més accesibles, para quien sustenta su

economia en délares norteamericanos.



El peso colombiano se deprecio 59.13%
entre agosto 2014-2015
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Figura12. Tendenciadel tipo de cambio del peso colombiano (Agosto 2015)
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Figura 13. Tendencia del tipo de cambio del sol peruano (Agosto 2015)
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El euro se deprecid 18% entre agosto
2014-2015
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Figura 14. Tendenciadel tipo de cambio del Euro (Agosto, 2015)

En estos 12 meses analizados de agosto 2014 a agosto 2015, la economia ecuatoriana
se ha visto afectada por cuanto los productos colombianos disminuyeron 59,13%,
pasando de un tipo de cambio de §/. 1932,37 pesos a S/. 3075,03 pesos, mientras que
para Pert e nuevo sol se abarato 14%, un délar paso de §. 2,85 nuevos solesa S/. 3,24
nuevos soles, en e caso de la Union Europea el tipo de cambio paso de S/. 0,76 euros a
S. 0,90 euros, refleggdandose un incremento de alrededor del 18%, generando que la

economia norteamericana presente precios mas altos que los paises con los cuales se
comercializabienesy servicios.

2227 TasasdelnterésActiva

La tasa de interés activa, es la que cobra una institucion financiera por los servicios
de crédito otorgados alos clientes.

Dentro del desarrollo econémico juegan un papel importante los mercados
financieros, los mismos que deben ser dindmicosy flexibles, ofreciendo lineas de crédito
accesibles para €l sector empresaria que requiere fuentes de financiamiento apropiadas,
por lo cual, e costo del dinero constituye en una variable determinante, ya que de esto
depende que & sector empresarial tenga la posibilidad de escoger la tasa activa méas

competitiva parallevar acabo los proyectos planificados.
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Segun la figura 15, tomada de los boletines emitidos por e Banco Centra del
Ecuador, se puede observar las variaciones registradas de junio del 2014 a julio dd
2014, en donde la tasa de interés maxima se alcanzé en e segmento de las micro
minorista, aungue las tasas de interés activas referenciales de todos |os sectores de la
economia tuvieron una tendencia hacia la baja; siendo €l sector productivo PYMES uno

de los sectores que registré una disminucion de 0.02%.

Comparando € periodo junio - julio de 2014 y junio - julio de 2015, € segmento
productivo corporativo presento un incremento en e 2015 de 051% y 0.33%;
respectivamente, asi mimo, el sector productivo empresarial tuvo un incremento entre el
0.24% vy 0.13%, respectivamente, evidenciandose que estos sectores tuvieron costos de
capital méas elevados. Por otro lado en e mismo periodo de andlisis, € segmento micro
minorista registro la mayor disminucion que va entre e -1.07% y -1.62%;
respectivamente, mientras que el sector productivo Pymes reflgja una disminucion entre
el -0.12% vy -0.16%, respectivamente, por 1o que los sectores antes indicados ofrecieron

prestamos financieros a tasas de interés activas méas competitivas.

Sector Monetario y Financiero

INDICADORES MONETARIOS

Tasas de interés (a) Jun-2014 Jul-2014

Activa referencial productivo corporativo 8,19 8,21 A
Activa referencial productivo empresarial 9,54 9,65 A
Activa referencial productivo PYMES 11,28 11,26 w
Activa referencial consumo 15,99 15,98 w
Activa referencial vivienda 10,89 1081 w
Activa referencial micro ac ampliada 22,16 22,24 A
Activa referencial micro ac simple 25,08 25,08

Activa referencial micro minorista 28,54 2853 w

Sector Monetario y Financiero

INDICADORES MONETARIOS

Tasas de interés (a) Jun-2015 Jul-2015
Activa referencial productivo corporativo 8,70 8,54
Activa referencial productivo empresarial 9,78 9,78 =
Activa referencial productivo PYMES 11,16 11,10
Activa referencial consumo 15,84 15,78
Activa referencial vivienda 10,62 10,62 -
Activa referencial vivienda de interés pablico 4,88
Activa referencial micro ac ampliada 22,02 21,82
Activa referencial micro ac simple 24,86 24,98 A
Activa referencial micro minorista 27,47 26,91

Figura 15. Indicadores Monetarios — Tasas de | nterés

Fuente: (Banco Central de Ecuador, 2015)
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2.2.2.8 Lainflacién en e Ecuador

Lainflacion es medida estadisticamente a través del indice de Precios al Consumidor
del Area Urbana (IPCU), a partir de una canasta de bienes y servicios demandados por
los consumidores de estratos medios y bgjos, establecida a través de una encuesta de
hogares. (Banco Central del Ecuador, 2015)

10,02%
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Figura 16. Inflacion anual en los meses de Agosto

Fuente: (Instituto Nacional de Estadisticay Censos, 2015)

Del andlisis de lainflacion anual entre €l afio 2006 y 2015 en los meses de agosto se
observa que la tendencia ha sido variable, registrandose en e afo 2008 la mas alta
inflacion anual que alcanzo e 10,02%, mientras, que en € afio 2013 se presentd e punto
de inflexién mas bajo de 2,27%, dandose una variacion absoluta entre estos afios de
7,75%. En € afio 2015 en comparacion a afio 2014 existio una diminucién de la
inflacion de 0,01; siendo la inflacion una variable gque tiene incidencia directa en los
precios de los bienes y servicios comercializados en el mercado local.
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Figura 17. Inflacion mensual (Enero-Agosto 2015)

Fuente: (Instituto Nacional de Estadisticay Censos, 2015)
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La figura 17, reflga la variacion de la inflacién desde enero a agosto de 2015, la

misma que es muy fluctuante presentandose en € mes de abril un valor de 0,84% que

fue la mas dta en este periodo de andlisis, como consecuencia de la normativa

arancelaria que entro en vigencia a partir del mes de marzo; asi mismo en el mes de

agosto del 2015 se reflgja una deflacion del -0.001%, con lo cual la tendencia de los

precios de los bienes y servicios aparentemente han sido mas bajos.

2.2.29 Salario

Salario Nominal: Cantidad de dinero que se paga al empleado por redlizar su trabajo.

Salario Real: Poder de compra o cantidad de bienes o servicios que se puede obtener

con € salario.

Salarios (USD)

Salario minimo vital nominal promedio
Salario unificado nominal

Salario real (d)

Salarios (USD)

Salario minimo vital nominal promedio
Salario unificado nominal

Salario real (c)

Figura 18. Salarios

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)
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Segun los datos que se reflgja en la figura 18, en @ afio 2015 e salario bésico
unificado se fijé en USD 354, considerando que en los meses de enero a diciembre del
2014 €l salario fue de USD 340, registrandose un incremento de 4.12%. Tomando en
cuenta que e aumento del salario minimo vital, estéa en funcion de dos variables la
inflacién y e porcentgje de productividad. De acuerdo a datos oficiales que mangja €
gobierno se indicod que 564 468 personas recibiran el sueldo basico en e presente afio,

gue equivale 18,17% de la Poblacion Economicamente Activa (PEA)

2.2.2.10 Variacion delos precios del barril de petrdleo

Entre enero 2012 y julio 2015, € precio promedio del barril de petrdleo facturado fue
de USD 85.5; acanzando sus mejores niveles los cinco primeros meses de 2012 (en
promedio USD 105.7); febrero y julio de 2013 (USD 100,1 y USD 1011,
respectivamente); y, en junio de 2014 con una pequefia bgja (USD 98.9). A partir de
julio de 2014 se observa una tendencia a la baja, hasta llegar a febrero de 2015 a USD
41.0, desde & mes de marzo de 2015 se recupera, llegando a mes de mayo de 2015 a
USD 56.5; en junio 2015 experimenta una nueva disminucién cuyo promedio hasta
agosto de 2015 llegaa USD 43.8, 57.2% menos que € valor unitario promedio facturado
en el mismo mes de 2014, que fue de USD 86. (Banco Central del Ecuador , 2015)

Precios del barril de petroleo facturado
Valor en USD {promedio mensual)
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Figura 19. Precio del barril de petréleo facturado (Agosto 2015)

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)
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Hay que resaltar que las politicas internacionales han incidido en €l precio de barril
de petrdleo y por ende en la economia ecuatoriana, puesto que la explotacion y la
exportacion petrolera degjo de ser la primera actividad con la que se financia la economia
del pais, ocasionando que € gobierno tome acciones dirigidas a impulsar e aparato
productivo con el fin de desarrollar el sector no petrolero, para generar mayores rentas

en beneficio de lanacion.

2.2.2.11 Riesgo Pais

Es un indice econdmico que mide & grado de riesgo que reflgja un pais para las
inversiones extranjeras. En el momento en que los inversionistas seleccionen e destino
donde invertir buscar aumentar sus ganancias, tomando en cuenta € riesgo que esto
implica, ya que puede haber la probabilidad de que las ganancias no sean las esperadas 0

se generen pérdidas.

También, a riesgo pais (RP) se lo define como un es un indice que mide la sobretasa
gue debe pagar un pais a colocar sus bonos en € mercado (deuda) en relacion alatasa
gue pagan los bonos del Tesoro de los Estados Unidos. (FOCUS, 2015)



Tabla6.

Riesgo Pais (Agosto 2015)

FECHA \ VALOR VARIACION
31/08/2015 1.344 -1,18%
28/08/2015 1.360 2,10%
27/08/2015 1.332 0,08%
26/08/2015 1.331 1,22%
25/08/2015 1.315 -1,57%
24/08/2015 1.336 5,20%
21/08/2015 1.270 2,42%
20/08/2015 1.240 3,94%
19/08/2015 1.193 3,11%
18/08/2015 1.157 0,61%
17/08/2015 1.150 1,59%
14/08/2015 1.132 2,26%
13/08/2015 1.107 0,18%
12/08/2015 1.105 2,98%
11/08/2015 1.073 3,37%
10/08/2015 1.038 -0,48%
07/08/2015 1.043 2,36%
06/08/2015 1.019 3,45%
05/08/2015 985 -0,30%
04/08/2015 988 -0,20%
03/08/2015 990 1,02%
31/07/2015 980 1,55%
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Fuente: (Jp Morgan, 2015)

De acuerdo a los datos reflgjados en la tabla 6, se pudo determinar que ha existido
una variacion de aproximadamente 37.14%, entre, e 31/07/2015 y 31/08/2015;
ocasionando gue las inversiones disminuyan significativamente como resultado de la
inestabilidad politica que existe actualmente en el pais. En el periodo analizado se puede
observar que de acuerdo a la calificacion registrada de 1.344 puntos a 31/08/2015, €
riesgo pais ha aumentado, ocasionando que no se pueda contratar nuevos préstamos por

otro lado las inversiones tienden adisminuir.

El Ecuador dentro de la region sudamericana es una de las naciones gue registra €

riesgo pais mas ato superado Unicamente por Venezuela;, generando menos
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posibilidades de créditos convenientes, que las inversiones se dirijan a paises como
Chile, Brasil, Colombia entre otros, que registran en promedio un riesgo pais de
aproximadamente 400 puntos; provocando gque en el Ecuador, se aplacen |os proyectos y
programas que el gobierno tiene planificados.

2.2.3 Andlisispalitico

2.2.3.1 Plan del Buen Vivir 2013 - 2017

El Buen Vivir es la forma de vida que permite la felicidad y la permanencia de la
diversidad cultural y ambiental; es armonia, igualdad, equidad y solidaridad. No es
buscar la opulencia ni e crecimiento econdmico infinito. ( Secretaria Naciona de

Planificacion y Desarrollo, 2015)
Asi mismo, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (2015), indica que:

El Plan Naciona para €l Buen Vivir 2013-2017, contiene un conjunto de 12
objetivos que expresan la voluntad de continuar con la transformacion
histéricadel Ecuador. El Plan Nacional para el Buen Vivir esta destinado
a ser un referente en Latinoameérica, pues la region esta viendo resultados
concretos en € caso ecuatoriano. El éxito del gobierno depende de que
sigamos esa hoja de ruta sin desviarnos, aunque nos topemos con
obstaculos. Las revoluciones que plantea esta hoja de ruta son: la equidad,
el desarrollo integral, la Revolucion Cultural, la Revolucion Urbana, la

Revolucion Agrariay laRevolucion del Conocimiento. (p.19)
A continuacion se describe |os objetivos del Plan del Buen Vivir:

Objetivo 1. Consolidar €l Estado democratico y la construccion del poder

popular

El principal agente de accion colectivaes, sin lugar adudas, € Estado; pero no es
el Unico. El Gobierno ecuatoriano busca recuperar el Estado para la ciudadaniay,
también, fomentar |a accién colectiva de la propia sociedad. Se parte del respeto
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a la autonomia de las organizaciones sociales y se reconoce €l papel del Estado

para promover la participacion socia y ciudadana. (p.85)

Objetivo 2: Auspiciar laigualdad, la cohesion, lainclusion y la equidad socia y
territorial, en ladiversidad

El reconocimiento igualitario de los derechos de todos los individuos implica la
consolidacién de politicas de igualdad que eviten la exclusion y fomenten la
convivencia social y politica. El desafio es avanzar hacialaigualdad plenaen la
diversidad, sin exclusiéon, para lograr una vida digna, con acceso a salud,
educacion, proteccion social, atencion especiaizada y proteccion especial.
(p.111)

Objetivo 3: Megorar lacalidad de vida de la poblacién

Mejorar la calidad de vida de la poblacion es un reto amplio que demanda la
consolidacién de los logros alcanzados en los ultimos afios, mediante €l
fortalecimiento de las politicas intersectoriadles y la consolidacion del Sistema
Nacional de Inclusion y Equidad Socia. (p.135)

Lacalidad de vida empieza por € gercicio pleno de los derechos del Buen Vivir:
agua, alimentacion, salud, educacion y vivienda, como prerrequisito para lograr
las condiciones y € fortaecimiento de capacidades y potencialidades
individuales y sociales. (p.136)

Objetivo 4: Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania

Para e periodo 2013-2017 se propone € establecimiento de una formacién
integral a fin de alcanzar la sociedad socialista del conocimiento. Ello permitiréa
dar e salto de una economia de recursos finitos (materiales) a la economia del
recurso infinito: € conocimiento. Es preciso centrar |os esfuerzos para garantizar
a todos € derecho a la educacion, bajo condiciones de calidad y equidad,
teniendo como centro a ser humano y el territorio. Fortalecer € rol del
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conocimiento, promoviendo la investigacion cientifica y tecnol 6gica responsable

con lasociedad y con la naturaleza. (p.159)

Objetivo 5: Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad

nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y lainterculturalidad

El compromiso del Estado es promover politicas que aseguren las condiciones
para la expresion igualitaria de la diversidad. La construccion de una identidad
nacional en la diversidad requiere la constante circulacion de los elementos
simbdlicos que nos representan: las memorias colectivas e individuales y €

patrimonio cultural tangible e intangible. (p.181)

Objetivo 6: Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad

integral, en estricto respeto alos derechos humanos

El Programa de Gobierno 2013-2017, dentro de sus revoluciones, apunta
directamente a profundizar la transformacién de la justicia y fortaecer la
seguridad y la convivencia ciudadanas. Por €llo, estos pilares constituyen
elementos sustanciales para e proceso de planeacion del Estado. Debemos
mejorar la confianza ciudadana en la justicia, mediante €l respeto a los derechos
humanos. Debemos, igualmente, adoptar y fortalecer politicas publicas que
permitan reducir progresiva y eficazmente los niveles de inseguridad ciudadana
en € territorio. (p.199)

Objetivo 7: Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad

ambiental territorial y global

Con la Consgtitucion de 2008, Ecuador asume €l liderazgo mundial en el
reconocimiento de los derechos de la natural eza, como una respuesta contundente
a su estado actual, orientando sus esfuerzos al respeto integral de su existencia, a
su mantenimiento y a la regeneracion de sus ciclos vitales y procesos evol utivos.
(p.221)
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Ecuador, considerado entre los diecisiete paises megadiversos del mundo, tiene
grandes recursos naturales, pero también ha sufrido un gran impacto de las
actividades productivas sobre tales recursos, debido a urgentes necesidades de su
poblacion. La mayor ventaja comparativa con la que cuenta € pais es su
biodiversidad, por ello es fundamental saberla aprovechar de manera adecuada,

mediante su conservacion y su uso sustentable. (p.222)

Objetivo 8: Consolidar e sistema econdmico socia y solidario, de forma

sostenible

El sistema econdmico mundial requiere renovar su concepcion, priorizando la
igualdad en las relaciones de poder, tanto entre paises como a interior de ellos.
De igua manera, dando prioridad a la (re)distribucion y a ser humano, sobre €l
crecimiento economico y €l capital. Esta nueva concepcion permitira concretar
aspectos como la inclusion econdmica y social de millones de personas, la
transformacion del modo de produccién de los paises del Sur, € fortalecimiento
de las finanzas publicas, la regulacion del sistema econémico, y la justicia e
igualdad en las condiciones |aborales. (p.247)

Objetivo 9: Garantizar €l trabajo digno en todas sus formas

Los principios y orientaciones para el Socialismo del Buen Vivir reconocen que
la supremacia del trabajo humano sobre e capital es incuestionable. De esta
manera, se establece que € trabajo no puede ser concebido como un factor mas
de produccion, sino como un elemento mismo del Buen Vivir y como base para
el despliegue de los talentos de | as personas. (p.273)

Objetivo 10: Impulsar la transformacion de la matriz productiva

Los desafios actuaes deben orientar la conformacion de nuevas industrias y la
promocion de nuevos sectores con alta productividad, competitivos, sostenibles,
sustentables y diversos, con vision territorial y de inclusién econdémica en los

encadenamientos que generen. Se debe impulsar la gestion de recursos fi-
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nancieros y no financieros, profundizar la inversion publica como generadora de
condiciones para la competitividad sistémica, impulsar la contratacion publicay

promover lainversion privada. (p.291)

Objetivo 11: Asegurar la soberania y eficiencia de |0s sectores estratégicos para

latransformacién industrial y tecnol 6gica

El Ecuador tiene una oportunidad histérica para gjercer soberanamente la gestion
econdmica, industrial y cientifica, de sus sectores estratégicos. Esto permitira
generar riqueza 'y elevar en forma general el nivel de vida de nuestra poblacion.
Para el Gobierno de la Revolucién Ciudadana, convertir la gestion de los sectores
estratégicos en la punta de lanza de la transformacion tecnol6gica e industria del
pais, constituye un elemento central de ruptura con el pasado. (p.313)

En este objetivo se abordaran politicas y lineamientos para la transformacion de
la matriz energética, la industridlizacion de la actividad minera, la
democratizacion del acceso a la prestacion de servicios de telecomunicaciones, la
gestion estratégica del agua y € mar para la produccién e investigacion, y €
impulso de laindustria quimica, farmacéuticay alimentaria. (p.314)

Objetivo 12: Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercion

estratégica en el mundo y laintegracion latinoamericana

El orden internacional se encuentra en una profunda dindmica de transformacion
y, en ese sentido, la posicion de Ecuador, como |o determina su Constitucion (art.
423), apunta a construir procesos de ruptura con realidades existentes, mediante
la consolidacion de mecanismos de integraciéon entre los paises del Sur, pero
particularmente entre los | atinoamericanos. (p.333)

El Ecuador se inscribe en esta légica de integracion que apunta a sustentar la
soberania de los Estados latinoamericanos, a tiempo que permita mejorar su
intercambio econdmico y sociad y potencie la region en e concierto

internacional. La integracion es un principio de politica exterior y no
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exclusivamente un instrumento de intercambio comercial; es un mecanismo para
la construccion de relaciones de paz y solidaridad en la region; asi como un
espacio para construccion de infraestructura comun, de regimenes comerciaes
justos y de complementariedades que potencien las capacidades de las naciones

gue lacomponen. (p.334).

Los objetivos 8, 9 y, 10, del Plan del Buen Vivir, se alinean a los objetivos y €

alcance planteados en esta investigacion.

2.2.3.2 LaMatriz Productiva

La necesidad de que el Ecuador genere un nuevo modelo econdémico, socia y
productivo es justamente el objetivo a que apunta € proyecto del cambio de la Matriz
Productiva, mediante la conformacion de nuevas industrias y la promocion de sectores
con grandes indices de productividad. Para que esto suceda se ha propuesto, primero,
impulsar la especiadizacion del talento humano y crear un entorno que facilite
lainnovacion y e emprendimiento. Y, lo mas importante, incentivar a la produccion
nacional, pues hacerlo permitira a las industrias crecer y alcanzar competitividad y asi
acceder al mercado internacional. (EKOS, 2015)

El gobierno durante los Ultimos afios ha procurado llevar a cabo € proyecto de
Cambio de Matriz Productiva, con e objetivo de transformar el sector industrial, que
actualmente se basa en la extraccion y comercializacion de materias primas hacia uno
gue genere productos con un valor agregado que sea atractivo para € mercado. El
gobierno & 6 de mayo del 2013 conform6 un Comité Interinstitucional para e Cambio
de la Matriz Productiva el mismo que elaboro un plan que reflgja las metas a alcanzarse
por 14 industrias priorizadas en cinco areas consideradas estratégicas. Las mismas que

se detallan a continuacion:
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SECTORESPRIORITARIOS

Bienes Servicios

|l — L

1 Alimentos frescos y

Servicios ambientales

' procesados T Jogia (softw
. Biotecnologia (bioquimicay ecnologia (Software,
biomedicing) hardware y servicios

informéticos) _
Vehicul os automotrices,

Confeccionesy calzado carrocerias y partes

Energias renovables Construccion
Industria farmacéutica Transporte y logistica
Metalmecanica Turismo
Petroquimica

Productos forestales de

madera

Figura 20. Sectores Prioritarios de la Matriz Productiva.

Este plan presenta los objetivos estratégicos planteados por € gobierno que se

detallan a continuacion:

>
>

A\

Y V VYV V

Incrementar la produccion intensiva en innovacion.

Incorporacién de tecnologia y conocimiento.

Incluir en los procesos productivos insumos ecuatorianos que den un valor
agregado alos nuevos productos que se oferte en el mercado.

Elevar laproductividad y la calidad.

Diversificar los mercados y aumentar |as exportaciones.

Sustituir estratégicamente las importaciones.

Generar empleo de calidad.
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Sin embargo existen cuatro limitaciones estructurales que deben ser consideradas

dentro del plan propuesto por e gobierno para alcanzar |os objetivos antes indicados, |os

cuales son:

>
>

Falta de sinergia entre sector publica, privado y academia.

No existe € suficiente nivel para generar €l talento humano para el cambio.

El aislamiento del pais y la fata de incentivos para atraer la inversion loca y
extrajera, debido alapolitica establecida por € actua gobierno.

El no haber planificado la disponibilidad de fondos necesarios para impulsar este

proyecto.

En consecuencia el cambio de la matriz productiva involucra transversamente a

varios sectores como son laindustria, la academia, €l gobierno central, los gobiernos de

organismos provinciales y locales. Aunque hay que sefiaar que estos organismos tiene

politicas de desarrollo no unificadas y hasta divergentes, ocasionando un freno

burocratico para que nuestro pais pueda desarrollar las industrias del sector empresarial.

2.2.3.3 Pymes
Se denomina como PYMES a conjunto de pequefias y medianas empresas que

respecto a su nivel de ventas, capital social, cantidad de empleados, y su volumen de

produccion o activos muestran caracteristicas propias de este tipo de entidades

econdmicas. Las mismas que en e pais realizan diferentes tipos de actividades

econdmicas las cual es se mencionan a continuaci on;

YV VvV ¥V V V VY VY

Comercio a por mayor y a por menor.

Agricultura, silviculturay pesca.

Industrias manufactureras.

Construccion.

Transporte, almacenamiento, y comunicaciones.
Bienesinmuebles y servicios prestados a las empresas.

Servicios comunales, sociales y personales.
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Las Pymes juegan un papel de gran importancia dentro del desarrollo de toda
economia debido a su relacion e incidencia en la generacion de empleo, y crecimiento
econdémico. De esta forma se relacionan directamente con e desarrollo econdémico en
todas las regiones del pais. Si bien a analizar los factores de crecimiento econémico se
identifican como responsables a las grandes empresas, en realidad |os resultados indican
que e crecimiento depende en buena medida del desempefio de sus Pymes. Al contar
con estructuras mas peguerias es sencillo gjustarse a los requerimientos del mercado y de
los clientes, sobre todo, si se trabaja con grandes empresas e igualmente pueden tener un
trato més cercano con sus clientes. Sin embargo, también existen varias dificultades
relacionadas con € éxito de estos emprendimientos, debido ala menor disponibilidad de
recursos, acceso a crédito, limitantes para emprender procesos de desarrollo
tecnol 6gico, entre otros. (EKOS, 2012)

Las micros, pequefias y medianas empresas ecuatorianas tienen una incidencia
significativa dentro de la estructura y funcionamiento del tejido productivo nacional,
segun € Udltimo Censo Nacional Economico, de cada 100 agentes econOmicos
empresariales, alrededor de 99 corresponden a Mipyme. De acuerdo a este Censo, la
mayor proporcion de Mipyme (55.6%) se dedica a actividades vinculadas a comercio,
(34.7%) servicios, (9.5%) la industria manufacturera y la diferencia a otros (agricultura,
minas, organizaciones y organos extraterritoriales). Esta distribucion antes indicada
representa poca aportacion a la estructura y funcionamiento de la Matriz Productiva del
ecuador; ya que la actividad comercia que es la que mas prevalece, se caracteriza por €
minimo valor agregado alos productos que se adquieren para comercializarlos.

Respecto a aporte de las Mipyme a la generacién de fuentes de empleo permanentes,
se observa que estas tiende a cumplir un papel muy importante, ya que
aproximadamente tres de cada cuatro puestos de trabajo son requeridos por las micro,
pequefias y medianas empresas ecuatorianas. Las microempresas, son las que mayor
nimero de trabajadores captan para llevar a cabo sus tareas productivas, contribuyendo
asi a la generacion de ingresos, a través de las remuneraciones, importantes para

combatir la pobreza.
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Para que € aporte productivo de las microempresas tenga un impacto mayor dentro
del proceso de desarrollo socio-econdmico del Ecuador, es importante el trabao
sinérgico del sector publico y privado nacional e internacional orientado al proceso de
formalizacion minima, por un lado, € aspecto lega y por otro lado, € aspecto

administrativo interno del sector empresarial.

2.2.3.4 Desafios actualesy acciones estratégicas de las Pymes.

El sector empresarial para enfrentar los desafios como el cambio de la matriz
productiva, sustitucion estratégica de importaciones y acuerdo comercial con la Union
Europea (UE), requiere € desarrollo de capacidades productivas, tecnologicas,
administrativas y comerciales que mejoren la competitividad sistémica de las actores que

integran €l tegjido empresaria ecuatoriano.

En e caso de entidades con responsabilidad sobre €l fomento productivo nacional,
como e Ministerio de Industrias y Productividad (Mipro), con su Subsecretaria de
Micro, Pequefia y Mediana Empresa y Artesanias, se observa que ya llevan a cabo bajo
la modalidad de politicas publicas y/o programas y proyectos, algunas acciones
enfocadas a mejorar la competitividad del sector de la Mipyme. Entre las politicas
publicas mas relevantes, estan las de apoyo a fomento de la oferta exportable y la
internacionalizacion del sector productivo, la de sustitucion estratégica de
importaciones, la de fomento de la calidad en e sector productivo, la de acceso a
mercados, la de acceso a financiamiento y €l acceso a informacion del sector publico.
En lo que tiene que ver con programas y/o proyectos se pude ver una preocupacion por
ambitos especificos como € fomento del emprendimiento, las tecnologias de
informacion y comunicacion. La exportacion para Pyme, la asociatividad aplicada a la
produccion y comercializacion dentro y fueradel pais, la potenciacion de los sistemas de
gestion de la calidad, la generacion de espacios de comerciaizacion con enfoque

inclusivo, entre los més relevantes. (Arague, 2015)

2.2.3.4.1 Capacitacion del Sector Empresarial
Uno de los aspectos importantes para € desarrollo de la Matriz Productiva es la
capacitacion del personal que labora en el sector empresarial privado. Se puede destacar
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el trabgo que viene realizando e Gobierno de Pichincha, a través de la Direccion de
Gestion de Apoyo a la Produccién, la misma que es una unidad técnica y estratégica de
fomento productivo, gestora de calidad, generadora de valor, productividad y
competitividad sistémica empresarial en Pichincha.

Segun e Gobierno de Pichincha, a través de la Direcciéon de Gestién de Apoyo la
Produccién indica:

Que € objetivo general, de esta direccidn es desarrollar un modelo de gestiéon que
contribuya al fomento productivo, mediante la definicion de lineamientos de la politica
publica, programas y proyectos productivos, a través del dialogo y la concertacion
publica, privada y académica que promueve e desarrollo econdmico de la Provincia de
Pichincha.

La Direccién de Gestion de Apoyo a la Produccion del Gobierno de Pichincha
(DGAP) estructuro las siguientes agendas productivas — Agropecuaria — Turismo —
Pymes — Agroindustrial en las cuales se delineo la interrelacion entre e sector publico y
privado de los siguientes &mbitos. Café€; cacao; cafia de azlcar; ganadera (leche, carne),
aiimentos y bebidas, quinua; metalmecanica; construccion y vivienda; grafica; textil;
maderero; floricola; guarango; apicola; quimico; logisticay transporte; academia.

La agenda productiva establecida por la DGAP sefiala que € sector agropecuario
encargado de transformar la matriz productiva mediante e fomento agropecuario de la
Provincia de Pichincha. Supone la posibilidad de modificaciones en el empleo rura y la

economiaterritorial.

La agroindustria encargada de fomentar la competitividad y productividad,
priorizando nuestra intervencién en € fortalecimientos de cadenas productivas, en
procura de agregar valor a la produccién primaria que genere empleo e incremente los

ingreso del sector agroindustrial de Pichincha.

En relacién a las Pymes el objetivo es apoyar la creacion y/o fortalecimiento de las

PYMES mediante la concertacion y articulacion publico privada y la implementacion
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de una politica provincia de calidad, incentivando la Responsabilidad Social

Empresarial en Pichincha.

Un papel importante cumple e centro de gestiéon empresarial de la CAPEIPI puesto

que brindar los siguientes servicios a sector empresarial:

» Asesoriatécnica

» Capacitacion

» Incubacion de empresas

» Ventanillalnica: Sistemaintegral para agilitar tramites empresariales.

En cuanto al sector del turismo se tiene planificado posicionar a Pichincha como
destino turistico sostenible, que promueva un desarrollo integral y participativo y una

oferta turistica competitiva.
Por otro lado la DGAP establ eci 6 proyectos transversales entro |os que tenemos:

Innovacion y transferencia tecnoldgica que se encarga de la articulacion entre el
GADPP, universidad y sector empresarial, para impulsar procesos de innovacion y
trasferencia tecnolégica, en € sector productivo Provincial, que generen productos,
bienes y servicios innovadores y de calidad; Investigacion de mercados enfocado a
desarrollar y ofrecer una alternativa de investigacion de mercados a nivel loca y
regional en formulacion e implementacion de proyectos estratégicos que se gjusten a las
necesidades del medio empresarial a favor del desarrollo efectivo, mediante un trabajo
articulado y eficiente; y, e Sistema de informacidn productivo provincial (SIPP) que
pone a disposicion del sector productivo — empresarial, € Sistema de Informacion
Productivo de Pichicha, como un instrumento eficiente y eficaz, que permita la toma de
decisiones para megjorar la competitividad de cada uno de los sectores de la economia 'y

facilite la produccién provincial.

La Agenda productiva provincial e Pichancha (APP) es un instrumento de apoyo a la
planificacién, pero sobretodo de gestion, para e fomento productivo provincial, que

contribuira a apuntamiento de los indicadores de competitividad del sector productivo,
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bajo la intencién de dinamizar la economia territorial y provincial en un marco de

concertacion publico, privado y académico.
Los Instrumentos y ges para el fomento productivo provincial:

Organizacion y gestion productiva.
Educacion para financiamiento.
Mercado y comercializacion.
Calidad e inocuidad.

Innovacion y tecnologia para la produccion.

a & w N PE

2.3 Salvaguardiasen e Ecuador

2.3.1 Baselegal
Una de las politicas adoptada por €l actual gobierno debido a la situacion econdémica
que atraviesa €l pais, tiene relacion con la medida de salvaguardias, la cual consiste en la

aplicacion de un arancel que oscila entre el 5% y 45%, de acuerdo al tipo de producto.

Seguin la resolucion No. 011-2015, emitida por e pleno del Comité de Comercio
Exterior (COMEX), € 11 de marzo de 2015 sefiala entre sus aspectos mas importantes

los siguientes:

“El Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT de
1994), en su articulo XVIII, seccién B, estipula la facultad de un Miembro, pais
en desarrollo, cuando experimente dificultades para equilibrar su balanza de
pagos y requiera mantener la gecucion de su programa de desarrollo
econdmico , que pueda limitar e volumen o € valor de las mercancias de
importacion, a condicion de que las restricciones establecidas no excedan de los
limites necesarios para oponerse a la naturaleza de una disminucion importante
de sus importaciones con € fin de salvaguardar su situacion financiera exterior
y de obtener un nivel de reservas suficiente para la gecucion de su programa de

desarrollo econémico.



56

En ¢gercicio de las facultades conferidas en e Codigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversion (COPCI), en concordancia con €l articulo 70
del Reglamento de Funcionamiento del Comité de Comercio Exterior (COMEX),
expedido mediante Resolucion Nol11-2014 de enero de 2014, y demas normas

aplicables.

Articulo Primero.- Establecer una sobretasa arancelaria, de caracter temporal y
no discriminatorio, con el proposito de regular el nivel general de importaciones
y, de esta manera, salvaguardar €l equilibrio de la balanza de pagos, conforme
al porcentaje ad-valorem determinado para las importaciones a consumo de las
subpartidas.

La sobretasa arancelaria sera adicional a los aranceles aplicables vigentes,
conforme al Arancel del Ecuador y los acuerdos comerciales bilaterales y

regionales de los que el Estado ecuatoriano es parte contratante.

Articulo Segundo.- Se excluyen de la aplicacion de estas salvaguardias a las

siguientes importaciones:

a) Aguellas mercancias que requieran ser nacionalizadas y que hayan sido
legalmente embar cadas, con destino al Ecuador, hasta la fecha de entrada
en vigencia de la presente resolucion.

b) Aquellas previstas en € articulo 125 del Cddigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones COPCI.

c) Aquellas mercancias importadas a un régimen aduanero diferente al
previsto en € articulo 147 del COPCI.

d) Aquellas mercancias que provengan de la cooperacion internacional a
favor de una poblacién beneficiaria del Ecuador que reciba dicha ayuda,
sea a través del sector publico, organizaciones no gubernamentales
(ONG) o0 las entidades de cooperacion correspondientes tratados

convenios inter nacionales
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€) Aquellas mercancias originarias de paises de menor desarrollo relativo
mientras de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI),

conforme la Resolucion 70 del Comité de Representantes de la ALADI.

Articulo Tercero.- El seguimiento y evolucion de la aplicacion de esta
salvaguardia correspondera al Ministerio de Comercio Exterior, Ministerio
Coordinador de la Policia Econdémica y Ministerio Coordinador de la
Produccion, Empleo y Competitividad, con € fin de garantizar que dicha medida
responda, de manera proporcionada, a las necesidades existentes a fin de
enfrentar la situacion referente a la balanza de pagos, debiendo atenuarse en
proporcion al mgjoramiento de la misma y eliminarse cuando deje de ser
necesario”. (Comite de Comercio Exterior, 2015)

2.3.2 Organismosinternacionales

Ecuador al ser parte de la OMC, CAN y ALADI, tiene que observar y sujetarse a la
normativa establecida por estos organismos en todo lo relacionado a proceso de
adopcion, eliminacion, prérroga o desmantele de una medida de salvaguardia. Con €
objetivo de impedir en lo posible desviaciones en € comercio, ya que los paises
afectados pueden adoptar sanciones contra las exportaciones ecuatorianas. LoS

convenios comerciales antes indicados se explican de forma breve a continuacion:

La Organizacion Mundiad del Comercio (OMC): Es la Unica organizacion
internaciona que se ocupa de las normas que rigen € comercio entre los 161 paises que
conforman e mismo. Los pilares sobre los que descansa son los Acuerdos de la OMC,
gue han sido negociados y firmados por la gran mayoria de los paises que participan en
el comercio mundial y ratificados por sus respectivos parlamentos. El objetivo es ayudar
a los productores de bienes y servicios, los exportadores y los importadores a llevar
adelante sus actividades. Ecuador pasd a formar parte de la OMC, € 21 de enero de
1996. (OMC, 2015)

La Comunidad Andina (CAN): Es un blogue econdmico que actuamente esta
integrado por cuatro paises. Colombia, Per(, Bolivia y Ecuador. La funcién de este
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organismo internacional esta dirigido promover el desarrollo equilibrado y arménico de
los paises miembros en condiciones de equidad, mediante la integracion y la
cooperacion econdmica y socia, con miras a la formacién gradua de un Mercado
Comun Latinoamericano. (Carrera, 2009)

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI): Creada por e Tratado de
Montevideo del 12 de agosto de 1980, esta integrada por trece paises miembros. Es un
organismo que promueve la expansion de laintegracion de laregion, afin de asegurar su
desarrollo econdémico y social. Su objetivo final es € establecimiento de un mercado
comun latinoamericano. Entre los temas centrales que se abordan en este mecanismo
esta la facilitacion del comercio y € acceso a mercados, transporte, cooperacion
educativa'y cooperacion cientifica. (ALADI, 2009)

2.3.3 Medidas arancelarias adoptadas en el Ecuador

Las barreras arancelarias son tarifas oficiales que se fijan y cobran a los importadores
y exportadores en las aduanas de un pais, por la entrada o salida de las mercancias. En €l
caso de Ecuador no se cobra ninguna tarifa para cualquier producto gue sea exportado,
es decir por lasalida del territorio nacional, mientras que para las importaciones existen
tarifas arancelarias dependiendo del bien o del producto que se adquiera. Por otro lado,
el gobierno ecuatoriano utiliza estas barreras arancelarias con el objetivo de impedir
entrada de ciertas mercaderias, para tratar de minimizar las importaciones. Cuanto més
alto sea e monto de los aranceles de una mercancia, més dificil sera que ingresen y
compitan contra la produccion local, ya que ese arancel incidird en los precios de los
productos importados; elevandolos. (PROECUADOR, 2014)

Como resultado de las importaciones y exportaciones entre paises, 10s convenios,
tratados entre gobiernos, la participacion empresarial y de las personas en general se
enmarcan en las reglas establecidas por |os respectivos gobiernos. La apertura comercia
Se caracteriza por un esquema proteccionista que busca incentivar la produccion
nacional y mejorar la competitividad, |a misma que esta estancada, por lo tanto se tiene

que adoptar politicas dirigidas a mejorar la calidad de los productos generados por €
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sector industrial, paralo cual las salvaguardias y aranceles ayudan a frenar la salida de

ddlares del pais, que se requiere para dinamizar la economia nacional .

En los Ultimos afios Ecuador ha utilizado salvaguardias y aranceles como medidas
para evitar la salida de divisas del pais, debido a gran numero de importaciones
registradas, un gemplo corresponde a la aplicacién una medida de salvaguardia a la
balanza de pagos, con el propdsito de equilibrar € déficit de la misma, € gobierno
decide aplicar esta medida arancelaria, en enero de 2009, afectado a 627 subpartidas con

un arancelen de entre 30% a 35%, provenientes de todos |os paises, durante un afio.

Otra situacion, es la aplicacion de una salvaguardia cambiaria gecutada por la
COMEX en julio de 2009 a Colombia. La medida afecto a 1346 partidas arancelarias, a
bienes importados exclusivamente de Colombia, estableciendo aranceles entre 5% a
86%, por un periodo de 180 dias (Febrero de 2010). Debido a la falta de liquidez en €
pais, la caida del precio del barril de petréleo que se presentd en e cuarto trimestre de
2008, e gobierno decide establecer esta politica, con € proposito de minimizar el

desfinanciamiento de la balanza de pagos.

Lasituacién deiliquidez se agravo con la salida de $900 millones en recursos frescos
desde noviembre de 2008 a junio de 2009, a optar por precancelar en lo inmediato la
deuda de los bonos Global, que fue contratada por Gobiernos anteriores para ser pagada
en e largo plazo (en 2012 y en 2030). Pese a estas medidas aplicas por € gobierno las
salvaguardias no parece tan efectiva para corregir e déficit comercial. Al contrario, en e
primer semestre de 2009, |as exportaciones a Colombia —en valores FOB— cayeron en
20,5% a compararlas con igual periodo del afio anterior, mientras las importaciones

desde ese pais cayeron en apenas 9,7%. (Vela, 2009)

El Gobierno tom0 estas medidas como una solucion a la crisis econOmica,
profundizada en € mundo y replicada en Ecuador por la disminucién de las remesas, la
caida del precio del barril de petrdleo, la salida de divisas y la reduccion de las
exportaciones. Segun los estudios realizados estas mediadas lograron reducir las

importaciones pero solo a corto plazo, mientras € gobierno buscaba nuevas fuentes de
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ingreso, que permitan controlar el déficit de la balanza de pagos y poder equilibrar el

problema de iliquidez interna que venia atravesando €l pais.

Para el ano 2015, el Gobierno se havisto en la necesidad de aplicar nuevamente estas
politicas arancelarias por el “dificil” entorno que afronta la economia nacional,
completamente dolarizada desde € afio 2000 y golpeada por la caida drastica del precio
del petréleo, € principal producto de exportacién del pais, asi como por la apreciacion
del ddlar. (La Republica, 2015)

Es importante sefialar que estas medidas arancelarias son de caracter multilateral, lo
que quiere decir, que su practica afecta a todos los paises con los que Ecuador tenga
relaciones comerciales. Las salvaguardias multilaterales que estén vigentes entraron en
sustitucién de la salvaguardia cambiaria aplicada € 5 de enero de 2015, por la
depreciacion de las monedas de Pert y Colombia en la que se aplicd un arancel de 21%

al valor de las importaciones colombianas y 7% alas peruanas.

Por lo antes indicado, € propdsito del Gobierno con la aplicacion de esta medida
arancelaria es encarecer los productos provenientes de otros paises y desmotivar su
importacion, generando alentar a los productores ecuatorianos a ser competitivos en el
mercado tanto nacional como internacional. Esta politica de acuerdo a gobierno es de
caracter temporal por 15 meses, (culmina junio de 2016), pero en la préactica es posible
gue se tenga que extender € plazo o reformular las politicas econdmicas de modo de

sustentar € desarrollo productivo del sector industrial del pais.

Aungue hay que considerar que paises con infraestructuras productivas que exportan
como es €l caso de: México, Chile, Colombia, Brasil y Peru, se verén beneficiados ya
gue podran recibir méas ingresos por sus ventas, pero en € caso de Ecuador muchas de
las industrias que dependen de la compra de materia prima en el exterior, se veran

afectados en |os precios de sus importaciones.

En e marco de la politica arancelaria aplicada por e gobierno actual, € sector
empresarial debera tomar en cuenta | as sobretasas arancelarias que oscilan entre €l 5% y
el 45% dependiendo del tipo de productos, a continuacion se presenta una categorizacion
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(tabla 7) de las salvaguardias aplicadas a diferentes productos, asi como la exclusion de

algunos items (tabla 8).
Tabla7.
Bienes afectados por las Salvaguar dias General

SOBRETASA PRODUCTOS

5% Bienes de capital y materias primas no esenciales.

15% Bienes de sensibilidad media para e aparato productivo nacional.
25% Neumaticos, ceramica, partes de tel evisores y motocicletas.

45% Bienes de Consumo Final, televisores, motos

Fuente: (Ministerio de Comercio Exterior, 2015)
Tabla 8.
Exclusiones Generales de las Salvaguardias

Materia primay bienes de capital

Articulos de higiene personal y uso en el hogar
Medidas y equipo medico

Repuestos de vehiculos

Combustibles y lubricantes

o o1 A W N R

Importaciones por correo rgpido o courier y menaje de casa

Fuente: (Ministerio de Comercio Exterior, 2015)

En general, esta politica arancelaria afectard al 32% de las importaciones, y € 68%
restante quedara exento de esta medida.
2.3.3.1 Especulacion de Preciosy Contrabando

Aunque la mayoria de la poblacion ecuatoriana no acaba de entender e acance de
esta medida econdmica, establecida por € actual gobierno, conoce que uno de sus
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efectos principales corresponde a incremento de los precios de los bienes y servicios.
Asi mismo, se presentan problemas de especulacion y contrabando como resultado de
esta politica de restriccion de importaciones. Hay productos para los que la aplicacién de
las salvaguardias es minima. Sin embargo, la diferencia que ahora va a existir entre €l
producto importado y € nacional puede ser motivo para que los productores locales

tiendan a equiparar sus precios y aincrementarse.

El Primer mandatario sefiala que se reforzaran |os controles permanentes a través de
la intervencion del Ministerio Coordinador de la Produccion, la Secretaria Nacional de
Aduanas, €l Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa, para evitar que exista una
alza en los precios de los productos y sobretodo impedir & contrabando que ingresa por
las fronteras, es importante que la poblacion mantenga una comunicacion permanente
con las ingtituciones de control sobre la presencia de especuladores que causan perjuicio

al mercado local por cuanto incrementan los precios a consumidor.
2.3.4 Sector Alimenticio

2.34.1 Desarrollo de Sector Alimenticio

A partir de ladécadadelos 60, graciasal ingreso de capital extranjero se favorecio €
desarrollo de la industria de alimentos por medio del establecimiento de empresas
extranjeras (Lefeber, 1985). El sector de alimentos es uno de los mas influyentes para el

desarrollo de negocios exitosos.

En genera, la industria alimenticia en los Ultimos afios ha sido un sector prospero,
gue ha generado ventas, impuestos, puestos de trabgjo. Ahora tiene que participar en €
esfuerzo gque pide e Estado ecuatoriano, esto es empezar a utilizar megor nuestras
divisas y aumentar el uso de la produccion nacional como fuente de insumos para
sustituir una serie de suministros. Esto genera problemas momentaneos, porque la
sustitucién puede ser complicada ya que se trabaja con la naturaleza y con € campo.
(Whali, 2014)

Dentro de la base proporcionada por € SRI, Ecuador cuenta con 2 783 empresas

grandes, es decir que sus ingresos fueron de al menos USD 5 millones. De este grupo, €
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22,39% corresponde a sector aimenticio, donde las de comercio son las que destacan,
con 242 organizaciones, seguidas por las manufactureras (199) y las primarias (182). En
la industria manufacturera tiene un peso considerable en la generacion de fuentes de
empleo. En Ecuador ofrece un aproximado de 2,2 millones de plazas de trabajo, |0 que
representa el 32,3% sobre €l total de personas ocupadas. El sector alimenticio se divide
en 1695 miles de personas (46,7%) ubicadas en el sector primario, lo cua dega un

numero de 173,3 mil correspondiente al sector manufacturero. (EKOS, 2014)

Como se reflgga en la figura 21, dentro del total del producto manufacturero, la
elaboracion de aimentos y bebidas representa un 38% siendo una de las industrias més
importantes del pais, e segundo lugar |o ocupa la industria quimica con 11%, actividad
gue se la considerada prioritaria en las politicas gubernamentales, € tercer lugar
corresponde a los productos minerales no metalicos 9%, les sigue laindustria textil y de

cuero 7% y metdlica 7%.

COMPOSICION DEL PIB MANUFACTURERO

Alimentos y bebidas

ALIMENTOS

Y BEBIDAS
ES LA INDUSTRIA

MAS IMPORTANTE,
[l Productos de madera 8 %

DE 38%
W Papel 6%

Ml Otras actividades 16%

B Industrial quimica 11 9"0
[l Productos minerales no metalicos 9%

Il Textiles y cuero 7%

Metales comunes y productos
derivados del metal

Figura 21. Composicion del PIB Manufacturero (Junio 2015)
Fuente: (Revista EKOS, 2015)
A pesar de la importancia que tiene el sector manufacturero dentro del PIB del pais,

es uno de los que mayor déficit mangja en relacion a las cuentas externas. Esto se da

debido a que la mayor parte de la demanda de productos manufacturados se cubre a
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través de importaciones. Estas importaciones se han incrementado en |os Ultimos afios, y
en el ano 2014 se ubicaron en USD 16.569,31 millones, generando un déficit de USD -
12.177,88 millones. Es en este escenario que se aplicaron medidas de restriccion
comercial a diversos productos manufacturados, las mismas que pueden seguir
fortaleciéndose dado €l escenario actual, si bien se depende de larespuestade laOMC a
las medidas ya existentes. (EKOS, 2015)

2.3.4.2 Lospreciosdelosalimentosen Ecuador

Los precios de los aimentos han caido a su nivel més bgjo en cinco afios. Esta
disminucion ha sido generalizada en los productos alimenticos esenciales y ha sido €l
resultado de una mejora sostenida en las perspectivas de produccién y niveles solidos de
inventario de alimentos. No obstante, no hay que dejar de lado los riesgos potenciales de
la coyuntura economica actual como la llegada del fendmeno de El Nifio, la apreciacion
del ddlar, la inestabilidad en los precios del petréleo y la evolucién macroecondémica
mundia que podrian afectar alos precios de los aimentos y tener efectos importantes en
los mercados. Es importante recordar que, después de la crisis financiera de 2009, estos
precios sufrieron un aumento més que considerable, 1o que implicO que cientos de
millones de personas se volvieran mas pobres, debido a la caida en su capacidad
adquisitiva. (Romero, 2015)

Deigua manera Bertha Romero en la Revista EKOS (2015) menciona que:

Ademas, la caida del precio del petréleo a partir de septiembre de 2014, ha
causado preocupacion a nivel mundial. El precio nominal mensual promedio del
petréleo cayd en 64%, de $108 por barril en junio de 2014 a $39 por barril en
agosto de 2015. Si bien se esperaba una caida en los precios, la magnitud y €
ritmo han sido sorpresivos. La disminucion en los precio del petrdleo reduce los
costos de produccion de los alimentos a través de su efecto en |os insumos como
los fertilizantes quimicos, los combustibles y los costos de transporte. Al mismo
tiempo, precios més bajos cambian larentabilidad relativa de |os biocombustibles
en cuya produccién se usan cereales secundarios y aceite vegeta vy, por lo tanto,
educe la presion gue los biocombustibles gjercen sobre la demanda de productos
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alimentarios y tierras agricolas. Ademas, la baja en los precios del petréleo

contribuye aumentar la demanda mundial, inclusive de los alimentos. (p. 62)

Finalmente, el efecto neto en los precios de los aimentos en los proximos meses
es dificil de predecir dada la situaciéon econdémica mundial. El contexto
macroeconémico de los paises, las politicas comerciales, las condiciones
climéticas, las inversiones agricolas y los movientes de divisas en los paises
exportadores e importadores son solo agunos de los factores internacionales y
nacionales que pueden influir en los mercados emergentes puede implicar efectos
inflacionarios o problemas en los mercados laborales. Problemas de este tipo
pueden aumentar los niveles de pobreza, asi como cambiar o hacer més volétil €
comportamiento de los precios de los aimentos. Lastimosamente, mayor
volatilidad implica mayor incertidumbre para cientos de millones de hogares
cuya situacion depende directamente del monto de sus ingresos que pueden
destinar a su alimentacion. (p. 62)

2.3.4.3 Sector Alimenticio CAEIPI

Seguin la Camara de la Pequefiay Mediana Empresa de Pichincha sus objetivos son:

» Incrementar la fidelizacion y la participacion de socios en las actividades de
CAPEIPI.

» Incrementar las acciones para facilitar € cumplimiento de las normativas
legales y técnicas de las MIPY MES.

» Incrementar lacalidad y cantidad de servicios paralos afiliados.

» Incrementar la participacion e incidencia politica del Directorio de CAPEIPI,
con autoridades publicas y privadas.

» Incrementar proyectos de apoyo alos sectores productivos.

> Incrementar el fortalecimiento institucional de CAPEIPI.

El actual Presidente de la Camara de la Pequefia y Mediana Empresa de Pichincha,

menciona
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“Quienes representamos a la institucion, trabajamos incansablemente para
lograr con objetivos bien trazados, fortalecer a nuestro gremio, nuestras
empresas y por supuesto ser un ge transversal para € desarrollo de nuestro
pueblo en materia de: capacitacion permanente, gestion de fuentes de crédito
productivo oportuno, constante representacion gremial ante los organismos de
control y la gjecucion de proyectos de desarrollo nacional en alianzas publico —
privadas para conseguir la diversificacion productiva local, consecuencia de
una adecuada inversion de infraestructura, maquinaria; y por supuesto lo mas
importante, un talento humano motivado, capacitado y comprometido con el
desarrollo responsable del Ecuador. La CAPEIPI trabaja conjuntamente con
todos los actores sociales en base a un dialogo abierto y respetuoso, para
mantenerse como €l vinculo comercial y la puerta de entrada donde pequefios y
medianos empresarios puedan darse a conocer a nivel nacional e internacional,
incentivando de primera mano la comercializacion entre nuestros ocho sectores
productivos, que son parte fundamental en e motor de la economia local™.
(CAPEIPI, 2015)

Al andlizar € crecimiento de todos los sectores que forman parte de la CAPEIPI se
determind que & ramo que maés creci6é a lo largo 2014 y en lo que va del 2015 es €
aimenticio. Y la presencia de trabgjadores permanentes como ocasionales, se
incrementa en un 33 % en relacion con e 2013. Esto responde a que las buenas practicas
de manufactura (BPM) han hecho gue se genere més fuentes de empleo. (Arauz Maria,
2015)

La CAPEIPI, realizd una feria denominada Expo Alimentar la cual tuvo el objetivo
de dinamizar y fortalecer € sector alimenticio, generando una vitrina de negociaciones a
los méas de 78 expositores, el evento se llevo a cabo del 20 a 23 de marzo del 2014. Las
principales empresas y marcas de alimentos del Ecuador estuvieron presentes en esta
feria que mostré la mas importante oferta de aimentos procesados, frescos,
postcosechas; maquinaria industria y doméstica; consultores alimenticios, bebidas y

sectores complementarios. El sector alimenticio busca a través del Cambio de la Matriz
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Productiva, diversificar la produccion y los mercados; incrementar la productividad;
darle un mayor valor agregado a producto hecho en Ecuador con componente nacional;
ir al incremento de las exportaciones y sobre todo, la sustitucién de importaciones”.
(Ministerio Coordinador de Produccion, 2014)

El actual Presidente del sector alimentico de la CAPEIPI, menciona:

“El Sector Alimentico de la CAPEIPI se ha visto con la obligatoriedad que
tienen las empresas fabricantes del pais, de colocar en e empaque de los
productos un semaforo con los colores rojo — alto, amarillo — mediano, verde —
bajo los mismo que buscan graficar las cantidades de grasa, sodio y azicar por

cada 100g de producto y asi € consumidor sepa de manera facil 1o que consume.

El Sector Alimenticio ha tenido dos fuertes impactos para el cambio; el primero,
referente a la inversion econdémica para e cambio en €l disefio e impresion de
las etiquetas (debiendo desechar una buena cantidad de las anteriores). Como
segunda impacto, es la baja en las ventas de algunas empresas porque alguno de
los componentes en € gréafico es rojo — alto; esto ha incidido en el consumidor,
ya gue se abstiene de comparar los productos con esta condicion, llegando a

estigmatizar |os mismos.

Es importante acotar que desde la industria alimenticia vemos como una
oportunidad, la aplicacion del etiquetado de alimentos ya que se abre la
posibilidad a la comercializacion y venta de productos con componentes medios
0 bajos en grasa, azlcar y sodio. En este campo existe actualmente una demanda
gue va en crecimiento y es nuestro deber como productores locales dar paso a la
innovacién y diversificacion productiva, invirtiendo en la medida de nuestras
posibilidades en reformulara los productos, renovar la maquinaria, capacitar al
talento humano y por supuesto en buscar permanente el cumplimiento de los méas
altos estandares de calidad”. (Romo, 2015)
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El Sector Alimenticio que forma parte de la CAPEIPI se encuentra desarrollando
proyectos dirigidos a la Responsabilidad Social Empresarial, e Presidente del Sector
Alimenticio y alavez Gerente General de la empresa MACAFRI, conjuntamente con la
Universidad de las Américas (UDLA), se encuentra dictando charlas de informacién
sobre Buenas Practicas de Manufactura en el Colegio San Gabriel de Quito. Esta
iniciativa busca promover € buen vivir de la poblacion ecuatoriana en e ambito
alimenticio, replicando los esfuerzos del gremio por impulsar una concientizacion de la
produccién y consumo de productos de calidad. (CAPEIPI, 2015)

Por otro lado, la CAPEIPI, una vez que e Gobierno adoptd la medida de
salvaguardias arancelarias desde el mes de marzo de 2015, tomo & compromiso de
enfrentar de una forma dindmica este reto a través de los pequefios industriales con €l
propésito de mantener los precios, mejorar la calidad e incrementar la mano de obra

nacional.

Un andlisis por subpartida, realizado por e departamento técnico de la CAPEIPI, da
cuenta de que hay aproximadamente 2996 items gravados en total. De estos, 517 items
arancelarios corresponden a sector alimenticio con una sobretasa entre 5% y 45%. De
estos articulos € Presidente Correa, explico que no se afectaran a productos de consumo
primario, Sin embargo, entre los articulos gravados también estdn bienes claves de la
canasta basica como trigo, cebada, arroz, azlcar, frijoles, maiz, y una amplia gama de
hortalizas (cebada, ajo, tomate); frutas (naranja, manzana, pifia, mandarina, etc.); carnes

(pollo, embutidos, carne bovina, ovina, porcinay elaborados). (Vela, 2015)
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Tabla9.

Salvaguardias Aplicadas por Ramas de Actividad

Relacion Sectores  Materias Bienes Bienesde Bienesde Subparti %
Primas sensibilidad  capital consumo das
5% media 15% 25% 45%

Alimentacion 34 32 25 426 517 17
Construccion - 3 2 60 65 2
Gréafico 1 3 - 39 43 1
Madero - 2 - 35 37 1
M etal mecanico 133 281 3 407 824 28
Quimico 23 11 8 113 155 5
Textil 453 6 320 46 825 28
Cuero y calzado - 1 28 33 62 2
Tran

Autosnﬂggg 1 17 6 89 113 4
Otros 58 96 - 201 355
SUMAN 703 452 392 1449 2996 100

Fuente: Revista Gestion (Mayo 2015)

Se grabo con e 45% de sobretasas a bienes de consumo final como frutasy verduras
importadas, 10 que obliga a consumidor a comprar alimentos méas caros S son
importados, o a prescindir de ellos si no hay las existencias de sus equivalentes en €l
mercado nacional por efecto de las temporadas agricolas, pues no todos los productos se
encuentran durante todo el afo. Esto se convierte en un limitante para € ciudadano que
se debe gustar € cinturon o e bolsillo para mantener su equilibrio aimenticio y
financiero. (Estrella, 2015)

2.3.4.4 La capacidad productiva de la Provincia de Pichincha cubre la demanda
del mercado

El Gobierno ecuatoriano se ha asegurado que la oferta local sea suficiente para

sostener la demanda, es decir, que todos los productos que estdn dentro de la

salvaguardia sean producidos localmente en las cantidades suficientes. Por ello se prevé

gue habra normalidad en las cadenas de produccién y distribucién de productos de

primera necesidad. En otras palabras no habra desabastecimiento en los mercados ni
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supermercados de la Provincia de Pichincha. (Ministerio Coordinador de Politica

Econdmica, 2015)

El Presidente de la CAPEIPI, dio a conocer que Ecuador cuenta con la suficiente
capacidad productiva para suplir los nichos de mercado, que por efectos de las
salvaguardias se ven como una oportunidad de colocacion de productos para satisfacer
las necesidades de los consumidores. Sefia6 también, como un efecto positivo de la

medida el incrementar |as ventas dentro de la capacidad productiva de cada empresa.

Los empresarios que forman parte de la CAPEIPI, defendieron su trabgo y la
capacidad con la que cuentan para poder abastecer a mercado local. Afirman que las
pequefias y medianas empresas generan mas de 700 mil plazas de empleo. Hay una
responsabilidad permanente del sector industria para meorar la calidad de sus

productos invirtiendo en capacitacion e infraestructura productiva.

Quito tiene su propia industria alimenticia. Cereaes, panaderia, frutas, legumbres y
carnicos son parte de la lista. En este Ultimo grupo esta Macafri, especializada en la
produccion de alimentos elaborados con carne de ternera. En la planta, en e Comité del
Pueblo, en & norte de la urbe, 15 empleados son parte del proceso para elaborar
embutidos y procesar |os cortes de carne. Cada detalle de higiene y control se cuida para
producir, semanalmente, una tonelada y media de embutidos, filete, otros. El principal
mercado para las 184 empresas dfiliadas a la CAPEIPI, en € area alimenticia, son los
supermercados. Edison Romo, gerente de Macafri y Presidente de este sector aimentico,
indica que si bien la produccion es importante no podrian cubrir toda la demanda de
consumo. Se estima que en Pichincha se producen unos 1 000 productos alimenticios de
todo tipo. Para Romo, esta industria esta en crecimiento. Cada vez se elaboran més
articulos para € consumo local y la exportacién, por lo tanto concluye que en estos 15
meses de salvaguardias para |lo importado, puede incentivar el consumo de lo que se
produce en Quito. No obstante, advierte que una de las afectaciones para este sector la
importacion de empaque es vital para sus productos. En Pichincha, la produccion anual

de laindustria aimenticia bordealos USD 300 millones. (Guerrero, 2015)
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Esta medida arancelaria adoptada por € gobierno implica una gran responsabilidad
paralaindustria nacional (Pichincha) y alavez una oportunidad de demostrar que tiene
la capacidad para proveer a los consumidores productos de ata calidad a precios
competitivos, mientras que una de las amenazas que tendria el consumidor es enfrentar
la especulacion del sector productor que a ver resguardada su industria bajo las
salvaguardias se aproveche en los precios y en la calidad de los productos que se

comercializa

2.3.5 Consumoy costo devida

Segln lo mencionado por € Presidente Rafael Correa esta medida arancearia
afectard solo a bienes de consumo suntuario, sin embargo un andlisis realizado por
Instituto de la Cuidad de Quito (ICQ)?, indic6 que varios de los productos que son parte
la canasta del indice de Precios a Consumidor (IPC)3, también tendran un impacto por
lamedida. Ocasionando que |os precios de |os bienes basicos que se consumen en € pais
aumenten y por ende el costo de vida del ecuatoriano.

En latabla 10, se observa los distintos grupos de bienes y servicios que componen la
canasta del IPC en relacion a la cantidad de bienes que, desde € 11 de marzo, se
importan con salvaguardias. Se evidencia que parte de productos con sobretasa
arancelaria corresponden a los grupos de: alimentos, bebidas, muebles, articulos para €l
hogar y prendas de vestir. EI consumo de alimentos y bebidas no alcohdlicas es € rubro
mas importante para los hogares, ya que, segun el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), representa € 22% del gasto de los mismos y, por esta razon, se torna
importante hacer un andlisis més detallado de este grupo de bienes. (Instituto de la
Ciudad, 2015)

2 El Instituto de la Ciudad fue creado con el objetivo de realizar “anélisis cientifico, conceptual y aplicado
a desarrollo de Quito dirigido hacia la solucién de los principales problemas en apoyo a las decisiones de
politica pablica del Distrito Metropolitano de Quito”. (ICQ, Instituto de la Ciudad , 2015)

3 El indice de Precios a Consumidor (2015) es un indicador mensual, nacional que mide los cambios en e
tiempo del nivel genera de los precios, correspondientes a consumo final de bienes y servicios de los
hogares de estratos de ingreso: ato, medio y bajo, residentes en €l drea urbana del pais.
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Tabla 10.

Gruposdebienesy servicios que integran la canasta del 1PC

Grupo canasta |PC Nro. De Con % de Pesoen Sobretasa
bienesy salvaguardias bienes € gasto promedio
servicios gravados delos

hogar es
Alimentosy bebidas no 115 o1 9%  22% 39%
alcohdlicas
Bebidas aglcohohcas, tabacoy 4 4 100% 1% 35%
estupefacientes
Prendas de vestir y calzado 44 44 100% 8% 23%
Alojamiento, agua, _electr|C|dad, 11 1 9% 8% 1%
gasy otros combustibles
M uebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del 40 25 63% 6% 24%
hogar
Salud 26 0% 7%
Transporte 23 4 17% 15% 28%
Comunicaciones 6 1 17% 5% 15%
Recreacién y cultura 34 20 59% 5% 42%
Educacion 9 0% 5%
Restaurantesy hoteles 11 0% 8%
Bienesy servicios diver sos 36 8 22% 10% 45%
Total 359 198 55% 100%

Fuente: Instituto de la Ciudad

Las salvaguardias se aplican a 517 productos alimenticios, de estos productos 191 son
parte canasta del IPC y de los cuales 143 registran algun volumen de importacion en los
anos 2013 y 2014. Segun los datos de la figura 22, muestra que la mayor parte de
alimentos gravados corresponden a los grupos. pan y cereales (22%), carne (18%),
legumbres-hortalizas (14%), azlcar, mermelada, miel, chocolate y dulces de azlcar
(12%) y frutas (11%). Varios los productos alimenticios que son importados se ven

afectados por un arancel del 45% y algunos de los productos que registraron tasas
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menores que van de entre el 5% a 15% como los aceites, productos de molineria y
azlcares y sus sustitutos. (Instituto de la Ciudad, 2015)

5% 3%30; m Aceites y grasas

4%

M Aguas minerales, refrescos, jugos de frutas y de legumbres
®m Azucar, mermelada, miel, chocolate y dulces de aztcar

m Café, té y cacao

mCarne

W Frutas

mLeche, queso y huevos

mLegumbres-Hortalizas

MPan y cereales

mPescado

®mProductos alimenticios n.e.p.

Figura 22. Productos con sobretasa arancelaria por grupo de alimentos del 1PC

Fuente: Instituto de la Ciudad

2.3.6 Materias Primas afectadas por los aranceles.

El Gobierno justifico la entrada en vigencia de las sobretasas arancelarias con €l
argumento del apoyo alaindustria nacional. Segiin un andlisis del Instituto de la Ciudad
(ICQ) (2015) sobre las salvaguardias, 42% de los productos incluidos en la listas son
bienes intermedios, es decir, materias primas o productos semielaborados. Las
sobretasas impuestas a los bienes intermedios afectan a cerca de 19000 empresas
manufactureras en todo el pais o que representa 39% de esta categoria. Y, con relacion a
las materias primas utilizadas por la manufactura ecuatoriana, 46% de los 547 insumos

gue usan coinciden con alguna de las subpartidas arancel arias que estén gravadas.

En la tabla 11, se indica las materias primas més afectadas de 89 empresas que
demandan insumos principamente para los productos alimenticios que es objeto del
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estudio los cuaes, son: productos de molineria, bebidas de malta, cultivo de cereales,

entre otros.

Tabla 11.

Ranking de las diez materias primas mas utilizadas por la manufactura
ecuatoriana, sobr etasadas con 45% Yy solo importadas

Ranking Cadigo Materia prima Empresas Importaciones
CPC 20 quela 2014 ($
utilizan millones
FOB)
1 2115 Despojos comestibles de mamiferos, frescos, 27 4,19
refrigerados o congelados
2 4834 Placasy pelicula fotogréfica planasy pelicula 17 27.26
de impresion instanténea
3 0115 Cebada 15 8.9
4 0170 V egetal es | eguminosos secos 8 16.16
5 3894 Placas, peliculas, papeles, cartulinas y tejidos 6 0.03
fotograficos, impresiones
6 0241 Semen 4 5.28
7 0133 Uvas 4 29.1
8 2364 Cacao en polvo con edulcorantes 3 0.93
9 2363 Cacao en polvo sin edul corantes 3 0.29
10 2127 Crustéceos, estén o no preparados o 2 3.47
conservados
Total 89 95.61

Fuente: Revista Gestion (Julio 2015)

Aungue muchas de las materias primas gravadas se producen dentro del pais, |os datos
indican que la produccion nacional no abastece la demanda interna de las empresas
manufactureras, por lo que, actualmente, ya se registraron considerables volumenes de
importaciones de estos insumos. En e caso de las materias primas sobretasadas que no
se producen internamente. Un total de 1604 empresa manufactureras del pais se veria
afectadas por esta situacion. Ya que, a no contar con proveedores nacionales,

continuarian importando sus insumos y produciendo a un costo mayor, 1o que
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seguramente se traducira en un precio mas ato de sus bienes finaes. (Instituto de la
Ciudad, Ranking de materias primas mas utilizadas por la manufactura ecuatoriana y
sobretasadas, 2015)

2.3.7 Ecuador presenta ante la OMC cronograma para la eliminacion progresiva
delas salvaguardias

El Comité de Restricciones por Balanza de Pagos de la Organizacion Mundia del
Comercio (OMC), mediante documento WT/BOP/G/23, expedido € 26 de octubre de
2015, presenta €l cronograma expuesto por Ecuador para e desmantelamiento paulatino
de las salvaguardias por Balanza de Pagos, el mismo que empezara desde enero de 2016.
(EL TELEGRAFO, 2015)

La noticia fue publicada por la Camara de Comercio y replicada por € portal
electronico Ecuadorinmediato.com. En dicha nota se indica que € documento

presentado por Ecuador establece:

El Ecuador, continuando con su accionar de manera transparente, en estricto
apego a la normativa multilateral, en particular a lo establecido en €l parrafo 1
del Entendimiento Relativo a las Disposiciones del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 en Materia de Balanza de Pagos, y a
fin de evitar cualquier proteccion incidental en los productos sujetos de
salvaguardia, a continuacién presenta e calendario de desmantelamiento
previsto, en € cual se atienden las principales preocupaciones de los Miembros,

esgrimidas el pasado 29 y 30 de junio y 16 de octubre.

» Disminuir en 5 puntos porcentuales el nivel dela sobretasadas del 45% en
enero de 2016;

> Eliminar la sobretasa del 5% en abril de 2016; v,

» Continuar con el desmantelamiento de la medida conforme al siguiente
detalle:
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Tabla 12.

Cronograma parala eliminacion progresiva de las salvaguardias

Afio 2016
Nivel Sobretasa Abril Mayo Junio
15% 10,0% 5,0% 0,0%
25% 16,7% 8,3% 0,0%
40% 26,7% 13,3% 0,0%

Fuente: (EL TELEGRAFO, 2015)

2.3.8 Perspectiva Econdmica

Mediante la aplicacion de las salvaguardias se intenta evitar la salida de divisas,
puesto que nuestra economia se respalda en una politica monetaria establecida por
Estados Unidos de América, en la que una de las condiciones es que exista la reserva
internaciona de libre disponibilidad, que permita garantizar el flujo monetario y todas
las actividades comerciales que se realizan dentro del pais, considerando que la caida del
precio del barril de petroleo afectd a la economia ecuatoriana debido a que gobierno
presupuesto ingresos a un precio del barril de petroleo de aproximadamente de 85 USD,
mientras que €l precio del barril se encuentra alrededor de 36,08 USD, por lo cua es
importante fortalecer e aparato productivo para mejorar la productividad y de esta

forma solventar € déficit generado por labaja del precio del petréleo.

Asi mismo, otro aspecto es la apreciacion del dolar frente a otras monedas, ya que
incide en los precios de ciertas exportaciones, que se vuelven mas caras y menos
competitivas, frente a otros paises, y debido a esto el gobierno debe buscar firmar
convenios o tratados de libre comercio que garanticen el intercambio comercia de los
productos ecuatorianos y a la vez establecer incentivos tributarios que ayuden a
desarrollo del sector empresarial.

El reactivar €l aparato productivo en el Ecuador es determinante, para enfrentar la
actual crisisy de este modo sostener el modelo de dolarizacion, por lo cua el gobierno

deberia formular politicas econdmicas enfocadas a incentivar a sector empresarial
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(PYMES), y de esta forma lograr un mayor aporte dentro de la produccion local,
repercutiendo en la creacion de un mayor numero de fuentes de trabajo, sustituyendo
importaciones y aplicando sistemas de gestion de calidad que permitirdn redizar
exportaciones de productos de calidad y a precios mas competitivos. ES importante
incorporar lacalidad dentro del sector empresarial puesto que esto implica desarrollar
una cultura organizacional, dirigida a la aplicacion de los més altos estandares en la
produccion de bienes, satisfaciendo de esta manera las necesidades que tiene el mercado
local y especificamente la Provincia de Pichincha.
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CAPITULO I

3 Marco Metodoldgico

3.1 Poblacién

Este estudio esta enfocado en las empresas que conforman el sector alimenticio de la
CAPEIPI, en lague se encuentran afiliadas 184 empresas.
Tabla 13.

Clasificacion de las empresas por su tamafo

TAMARNO NUMERO (Empresas)
M icroempr esas 80
Pequefias empr esas 61
M edianas empresas 19
Empresas grandes 24
TOTAL 184

Fuente: CAPEIPI
Tabla 14.

Clasificacion de las empresas por subsectores

SUBSECTOR NUM ERO (Empresas)
Confiteriay Chocolates 11
Conservasy Bebidas 44
Esencias, Condimentosy Soluciones 10
Harinas, Panificacion y Cereales 40
Insumos veterinarios, Balanceadosy Agricolas 7
L &cteos 12
Productos Carnicos, Embutidos, Avicola vy 23
Piscicultura

Restaurant, Bocaditosy Otros 37
TOTAL 184

Fuente: CAPEIPI
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3.2 Muestra

Es una parte representativa de la poblacién. Para que una muestra sea representativa,
y por lo tanto util, debe de reflgar las similitudes y diferencias encontradas en la
poblacion, ggemplificar las caracteristicas de la misma. Cuando decimos que una muestra
es representativa indicamos que relne aproximadamente las caracteristicas que son

importantes parala investigacion.

3.21 Tipodemuestreo

De lainformacion proporcionada por la CAPEIPI y que corresponde a un universo de
184 empresas registradas a 7 de octubre de 2015, de las cuales se selecciond una
muestra considerando los 8 subgrupos que conforman el sector aimenticio. En base a
esta informacion se identificO que empresas posiblemente se vieron afectas por la
medida arancelaria que entro en vigencia a partir del 11 de marzo de 2015;
estableciéndose en funcion de la actividad que realizan, aproximadamente 94 empresas
del sector alimentico fueron afectadas por esta medida. (Ver Apéndice A)

Para € presente estudio se utiliz6 € Muestreo Aleatorio, € mismo que permitio
definir diferentes subgrupos o estratos de manera que un solo elemento (empresa) puede
pertenecer a un estrato, de los mismo se selecciond la muestra empleando la técnica de
Muestreo Aleatorio Estratificado; en e cua es necesario dividir en subgrupos a la
poblacion sujeta a estudio, para este caso se considerd una variable: la actividad a la que

se dedicalaempresay con esto se establecid la muestra a ser analizada.

Ademés se aplico la Estadistica Inferencial también denomina Inferencia Estadistica
y Estadistica Inductiva. El principal objetivo de la estadistica inferencial es encontrar
algo sobre una poblacion basandose en una muestra tomada de esa poblacion. Por tanto,
la Estadistica Inferencial, es € conjunto de métodos utilizados para saber algo acerca de
la poblacion basdndose en una muestra. Generalmente se toma una muestra de una
poblacion para inferir algo acerca de la misma siendo la muestra una porcion o parte de
la poblacion de interés. El hecho de tomar una muestra para obtener informacion acerca
de una poblacién es una préctica comin en los negocios, agricultura, politica y €
gobierno.
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Por lo que, para e estudio realizado acerca de las incidencias generadas por la
aplicacion de salvaguardias arancelarias en las empresas del sector alimenticio de la
CAPEIPI, se utilizo, también, la Estadistica Inferencial, con € fin de deducir las

tendencias y resultados que se esperan a canzar con esta medida.

3.3 Instrumentos de recopilaciéon de datos
Durante la investigacion se utilizd herramientas metodol dgicas de soporte como la

observacion, la encuestay la entrevista.

3.3.1 Entrevista

El 26 de junio de 2015, se realiz6 una entrevista en la que participaron: € Presidente
del sector alimenticio de la CAPEIPI, e Sr. Edison Romo, el Directo de Tesis y quien
realiza esta investigacion, por medio de la cual se pudo obtener informacion relacionada

a diferentes aspectos que se indican a continuacion:

» Empresas Afectadas. Algunos de los sectores que se vieron afectados a partir de
esta medida son empresas dedicadas a la produccién de aguas aromaticas;
empresas del sector textil, empresas de calzado entre otros.

» Rentabilidad: Debido a esta medida hay probabilidad de que las empresas
afectadas puedan cerrar a no lograr la rentabilidad esperada.

» Aspectos positivos-negativos de la medida: Se analiza desde dos perspectivas
desde la produccion y comercializacion; siendo e sector de la produccion e
beneficiado ya que disminuiria la competencia; mientras que € sector que se vera
directamente afectado es e comercia por cuanto se degjaran de importar los
productos sujetos alas nuevas tasas arancel arias.

» Mercado: Esta medida ocasiond que la calidad de los productos que se ofertan
vayan disminuyendo a no contar con productos importados, y alavez existiriaun
incremento de precios debido a la especulacion, 1o que genera actividades ilicitas
como €l contrabando desde las fronteras de Colombiay Peru.

» Recursos Empresariales. La inversion en calidad, tecnologia, capacitacion,
maquinaria y equipo son importantes para lograr mas competitividad en €l
mercado local.
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» Economia: El precio del barril de petréleo, los tipos de cambio evidenciaron la
falta de competitividad de la industria ecuatoriana por 1o que se sugiere observar
el gemplo de nuestros vecinos comerciales, hay que tomar en cuenta que la
disminucion del precio del barril de petrdleo es una situaciéon a largo plazo
mientras que la medida arancelaria que tiene una duracion de 15 meses no
solucionarialos problemas econémicos que afronta el pais.

» Exportacion: Se indicd que uno de los sectores que guarda altos estandares de
calidad en e Ecuador es e cacao con e cua se produce e chocolate y es
demando tanto interna como externamente. El exportador se ve afectado debido a
gue tiene que competir en el mercado internacional bajo otras condiciones y
reglas de juego. Por otro lado los productos exportados se ven afectados por
costos adicionales como por gemplo e 5% de las salidas de capitales y por las
tasas arancel arias que se fija de acuerdo al tipo de productos.

» Inversion: Seindico que ha existido aproximadamente unainversion en € pais de
700 millones de ddlares en relacidn a otros paises que han captado alrededor de
5000 a 7000 millones de ddlares, evidenciandose que Ecuador no es un pais
atractivo paralainversion extranjera.

Se realiz6 una segunda entrevista con € Presidente de la CAPEIPI y actual gerente de
la empresa Macafri, que forma parte del sector alimenticio y que se vio afectada por la
aplicacion de las savaguardias, definiendose la viabilidad del estudio a realizarse
proporcionando las facilidades necesarias para obtener la informacién que permita
continuar con €l desarrollo del tema de investigacion.

3.3.2 Encuesta
Para |a elaboracion de la encuesta se prepararon tres cuestionarios con preguntas
abiertas y cerradas con e propésito de recopilar informacion confiable relacionada al

temadeinvestigacion. Ver Apéndice A

3.3.3 Observacion de Campo
Seasistio € 7 de noviembre de 2015 ala FERIA PRODUCTIVA que sedesarroll6 en
el Centro de Exposiciones Quito, en e horario de 10 am a 8 pm, organizada por la
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CAPEIPI y con € auspicio de: Corporacion Financiera Nacional (CFN); Servicio de
Rentas Internas (SRI); Corporacion Favorita, Automotores Continental, MACAFRI, La
Casadel Cierre, entre otras.

En este evento participaron los 8 sectores que conforman la CAPEIPI que se detallan
a continuacion: Sector Alimenticio, Sector de la Construccién, Sector de Eventos y
Servicio, Sector Gréfico, Sector Maderero, Sector Metamecanico, Sector Quimico,
Sector Textil.

Mas de 170 empresas participaron en este gran evento, las mismas que demostraron
su gran capacidad productiva tanto en productos y servicios, de las cuales 44 son parte
del sector aimenticio, se tuvo la oportunidad de observar y degustar los diferentes
productos que se comercializan principamente en la Provincia de Pichincha.

3.4 Plan derecopilacion de datos

En & primer cuestionario se plantearon tres preguntas utilizandose herramientas
tecnol 6gicas como la WEB (correo electrénico), con € proposito de efectuar un andlisis
preliminar respecto a las incidencias que tuvieron las empresas del sector aimentico de
la CAPEIPI, debido ala aplicacién de la medida de salvaguardias que entr6 en vigencia
a partir dd 11 de marzo de 2015. De estas encuestas enviadas a través del correo
electronico ingtitucional de la CAPEIPI, se obtuvo siete contestaciones permitiendo
evidenciar que si existié una afectacion como resultado de esta politica adoptada por el

gobierno.

Para obtener todo la informacion y cubrir los objetivos planteados en lainvestigacion
se elabord un segundo cuestionario con diecisiete preguntas abiertas y cerradas, para lo
cual se realiz6 [lamadas a cada uno de los empresarios de las 94 empresas seleccionadas
indicandoles que se ha enviado via mail una nueva encuesta que permitira recabar datos
maéas especificos sobre la afectacion causada por esta medida arancelaria, obteniéndose
62 contestaciones las misma gue fueron procesadas en € programa estadistico SPSS

version 23.
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En lavisitarealizada a la Feria Productiva se tuvo la oportunidad de entrevistar a 20
empresarios del sector alimenticio, dedicados a diferentes actividades entre las cuaes
tenemos:. licores, conservas, frutas procedas, producticos carnicas entre otras. La
entrevista realizada a |os empresarios permitio establecer las ventajas y desventagjas que
se han presentado como resultado de la politica arancelaria establecida por el gobierno a
determinados productos y materias primas utilizadas en los procesos productivos del

sector alimenticio.

Se aplico un tercer cuestionario con 11 preguntas abiertas que tenia como objetivo
establecer la situacion actual del sector empresarial, estos cuestionarios estuvieron
dirigidos a los miembros del Directorio del Sector Alimenticio de la CAPEIPI,

obteniéndose 3 contestaciones las mismas que fueron procesadas en lamatriz (Tabla 17).

Toda esta informacion recopilada en las entrevistas fue procesa a través de matrices
(Tabla 15 — Tabla 16) de las cuales se obtendra los aspectos mas importantes que
incidieron en & desarrollo y crecimiento de las empresas del sector aimenticio que
forman parte de la CAPEIPI, como resultado de la medida arancelaria aplicada por €l

gobierno. Se analizara con mayor profundidad en el Capitulo I11.
3.5 Plan deprocesamiento de lainformacion

3.5.1 Codificacion
Ver Apéndice B

3.5.2 Sistema de procesamiento de datos

Para e procesamiento de los datos obtenidos de las 62 encuestas aplicadas a las
empresas del sector alimenticio de la CAPEIPI, se utilizé € programa SPSS Statistics,
version 23.0.

A través del programa se establecio las variables a ser analizadas para luego proceder
aingresar lainformacion recopilada de las encuestas, para su posterior andlisis.



84

CAPITULO 11

4 MARCO EMPIRICO

4.1 Ejecucion delos métodos cualitativos

De los resultados obtenidos de las 20 entrevistas redizadas en la FERIA
PRODUCTIVA a los empresarios del sector alimentico de la CAPEIPI, y que se
presenta en las matrices de las tablas 15 y 16, se pudo conocer varios aspectos referentes
a la aplicaciéon de la medida arancelaria vigente desde el 11 de marzo de 2015; esta
informacion permitio tener una idea mas clara de los efectos generados en este sector
como consecuencia de esta politica arancelaria.

Las matrices que contienen las respuestas de |os empresarios entrevistados a través
de 12 preguntas cerradas y 5 preguntas abiertas, permitieron deducir que las 184
empresas del sector alimenticio tuvieron efectos favorables y desfavorables en el ambito
economico, productivo, laboral entre otros, aunque que hay que resdtar que las
empresas del sector alimenticio de la CAPEIPI han tomado acciones oportunas dirigidas

amantenerse en el mercado que se presenta cada vez mas desafiante.

Lainformacion que se reflgja en las siguientes matrices, fue discutida y analizada con
el propdsitos de llegar a conclusiones que requieren ser consideradas por este sector

empresarial muy relevante de la Provincia de Pichincha



Tabla 15.

Matriz Resumen dela Entrevista alos empresariosdel Sector Alimenticio, CAPEIPI (Preguntas Cerradas)

NO

PREGUNTAS
CERRADAS

¢A partir de la Resolucion No 011-2015,
emitida por e COMEX, el 11 de marzo del
2015, en la que sefida que 2800 items se
sujetan alas nuevas tasas arancelarias, podria
indicar si su empresa fue afectada por la
medida indicada?
¢ndique cdmo seregistré el rubro ventas de su
empresa a partir de la aplicacién de la politica
arancelaria?

¢Larentabilidad de su empresa como resultado
de las medidas arancelarias ha mejorado?

¢El incremento de las tasas arancel arias afecto
alos precios de los productos que su empresa
comercializa en el mercado local?

¢Con esta medida su empresa ha tenido
necesidad de modificar su nébmina
considerando las siguientes alternativas?

¢Los productos que su empresa comercializa
son elaborados con materias primas importadas
afectadas por la nueva Resolucion?

Sl

16

10

13

NO

11

CONTESTACION
AUMENTO DISMINUYO NO TOTAL

VARIO
20
5 8 3 16
3 16
16
2 4 10 16
16

RESULTADO

80%

31%

13%

63%

13%

81%

%

20%

50%

69%

38%

25%

19%

0%

19%

19%

0%

63%

0%
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NO

11

13

15

16

PREGUNTAS
CERRADAS

¢Considera que la calidad de los productos
ecuatorianos tiene que ser mejorada para
satisfacer |as necesidades del mercado local?

¢Cree que mejorar la calidad de los productos
aumentara el costo de produccién y por ende el
precio a consumidor?

¢A partir de esta politica adoptada por €l
gobierno su empresa ha desarrollado nuevos
proyectos productivos?

¢Su empresa ha requerido financiamiento para
enfrentar |as medidas arancelarias?

¢Delos productos que comercializay que han
sido afectados por las tasas arancel arias,
indique s son parte de canasta béasica?

¢Considera que esta medida arancelaria
ayudara al gobierno a aumentar la recaudacion
tributaria?

Referencias:

Sl

15

12

NO

12

CONTESTACION
AUMENTO

DISMINUYO NO TOTAL
VARIO

16

16

16

16

16

RESULTADO

94%

56%

56%

44%

25%

75%

%

6%

44%

44%

56%

75%

13%

En lapregunta N° 1, de los resultados obtenidos de las 20 empresas entrevistadas, 4 de ellas no registrar ningunaincidencia.

En lapreguntaN° 5, de los 6 empresarios que contestaron que no; 4 de ellos sefialaron que se dio un aumento de costos que fue

absorbido por laempresa sin afectar € precio de ventadel consumidor.

0%

0%

0%

0%

0%

13%
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En lapregunta N° 13, las empresas indicaron que el financiamiento |o realizan para poder desarrollar sus actividades con normalidad.



Tabla 16.

Matriz Resumen dela Entrevista alos empresariosdel Sector Alimenticio, CAPEIPI (Preguntas Abiertas)

Empresarios

Encuestados

SUBSECTORES

SUBSECTOR -
CONSERVASY
BEBIDAS

SUBSECTOR -
CONSERVASY
BEBIDAS

2.- ¢En e caso de que
la Resolucion Noll-
2015, emitida por €
COMEX, haya
afectado a su empresa.
¢Podriaindicar de qué
formaincidié en los
resultados esper ados
dela misma?

Afecto econdmicamente
yaque duplicé los
precios de los insumos
gue se importan como:
levadura. En el proceso
productivo incremento
los costos, mientras que
el precio a consumidor
no vario.

Tanto en materias
primas, asi como se han
presentado problemas
en los plazos de entrega
por parte delos
proveedores.

PREGUNTAS (Abiertas)

10.- ¢Su empresa ha
aumentado el nivel
de produccion para
cubrir la demanda
presentada por la
restriccion delas
importaciones?

Se ha obtenido todos
los registros
sanitarios que exige
las leyes vigentes,
pero hay demasiados
requeri mientos por
parte de las entidades
de control y los
mismos son muy
burocraticos
demandando tiempo
y dinero.

Si, aumentando el
personal.

12.- ¢Cuenta su
empresa con la
maquinariay €
equipo adecuado
pararesponder la
demanda
presentada por la
restriccion de
importaciones?
Si, seimportan
barriles que no tienen
ningun tipo de
arancel.

Si, pero es necesario
disponer de un
espacio adecuado que
permitadistribuir de
forma funcional la
maquinariay equipo.

14.- ;A su criterio,
creeusted quela
capacitacion de
personal es
importante frentea
esta medida
establecida por €
gobierno?

La capacion es
importante, se busca
capacitar al persona
através de acuerdos,
Convenios con otros
empresarios que
conocen del sector.

Si, es necesario
capacitar a personal.

17.- ¢Creeque
la medida
arancelaria
quetiene
vigencia hasta
junio del 2016,
tiene que ser
extendida més
tiempo?

Se deberia
suspender.

Deberia ser
revisadayaque
el mercado se
contrae.

CONTINUA b
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Empresarios
Encuestados

SUBSECTORES

SUBSECTOR -
RESTAURANT,
BOCADITOSY
OTROS

SUBSECTOR -
HARINAS,
PANIFICACION Y
CEREALES

SUBSECTOR -
CONSERVASY
BEBIDAS

SUBSECTOR -
HARINAS,
PANIFICACION Y
CEREALES

2.- ¢En e caso de que
la Resolucion Nol1l-
2015, emitida por €
COMEX, haya
afectado a su empresa.
¢Podriaindicar de qué
formaincidi6 en los
resultados esper ados
dela misma?
Disminuyeron las
ventas.

En €l valor de los
iNsSUMos se incrementé
como por gemplo:
manteca vegetal.

Subié el precio delas
frutas, se buscé nuevos
proveedores debido ala
aplicacion de aranceles.

Afecto alos precios de
las materias primas
como: pasas, pifias. Los
cotos suben hay menor
competencia.

PREGUNTAS (Abiertas)

10.- ¢Su empresa ha
aumentado el nivel
de produccién para
cubrir lademanda
presentada por la
restriccion delas
importaciones?

Si, duplicando la
producciony se
elabord nuevos
productos.

No se aumentado.

No, ha disminuido
puesto que se perdio
clientes

Si, mejorando las
lineas de productos,
ademés se ha
elaborado nuevos
productos.

12.- ¢Cuenta su
empresa con la
maquinariay €
equipo adecuado
pararesponder la
demanda
presentada por la
restriccion de
importaciones?

No se cuentacon la
maquinaria necesaria,
se ha gestionado
préstamos en la CFN
pero no se han
obtenido.

No se dispone de la
maquiinaria necesaria.

14.- ;A su criterio,
creeusted quela
capacitacion de
personal es
importantefrentea
esta medida
establecida por €
gobierno?

Si, laCAPEIPI da
una parte de
capacitacion a
personal operativo
mientras que para el
personal técnico
realiza canjes.

L as capacitaciones
son importantes en
todo sentido, paraque
la gente se encuentre
actualizada.

Si, es necesario
capacitar al personal.

Si esimportante.

17.- ¢Creeque
la medida
arancelaria
quetiene
vigencia hasta
junio del 2016,
tiene que ser
extendida mas
tiempo?
Deberia ser
revisada.

Puede ser
revisada

No debe ser
extendida.

Debe culminar.
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Empresarios
Encuestados

SUBSECTORES

SUBSECTOR -
CONSERVASY
BEBIDAS

SUBSECTOR -
CONSERVASY
BEBIDAS

2.- ¢En @ caso de que

la Resolucion Noll-
2015, emitida por €
COMEX, haya

afectado a su empresa.
¢Podriaindicar de qué

formaincidio6 en los
resultados esper ados
dela misma?

Subieron |os precios ya

gue se importaban
productos del exterior

como: durazno y salsa

de tomate.

Increment el precio de

las frutas que se
importaban de
Colombia puesto que
empresarialmente es

mas competitivo que el
Ecuador evidenciandose

en lacalidad de sus
productos, la
disponibilidad de los
mismosy en los
precios.

PREGUNTAS (Abiertas)

10.- ¢Su empresa ha
aumentado €l nivel
de produccion para
cubrir la demanda
presentada por la
restriccion delas
importaciones?

No

Si, se procura mejorar
continuamente los
procesos de
producciony
comercializacion.

12.- ;Cuenta su
empresa con la
maquinariay €
equipo adecuado
pararesponder la
demanda
presentada por la
restriccion de
importaciones?
No, ya que hay
ciertos articulos que
no se producen en
Ecuador se los
importa de Chile,
Brasil, Grecia.

Si, pero faltan lineas
de crédito.

14.- (A su criterio,
creeusted quela
capacitacion de
personal es
importante frentea
esta medida
establecida por €l
gobierno?

Si, debido aque &
disponer de Buenas
Practicas de
Manufacturas (BPM)
requiere que €l
personal tenga que
capacitarse.

Si esimportante.

CONTINUA b

17.- ¢Creeque
la medida
arancelaria
quetiene
vigencia hasta
junio del 2016,
tiene que ser
extendida mas
tiempo?

Se deberia
eliminar. A
pesar de que se
mantenga o se
eliminela
medida los
precios no van
acambiar.

No, deberia ser
revisada.
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Empresarios
Encuestados

10

SUBSECTORES

SUBSECTOR -
RESTAURANT,
BOCADITOSY
OTROS

SUBSECTOR -
CONSERVASY
BEBIDAS

2.- ¢En @ caso de que
la Resolucion Nol1-
2015, emitida por €
COMEX, haya
afectado a su empresa.

¢Podriaindicar de qué

formaincidié en los
resultados esper ados
dela misma?

L as ventas aumentaron.

PREGUNTAS (Abiertas)

10.- ¢Su empresa ha
aumentado el nivel
de produccién para
cubrir la demanda
presentada por la
restriccion delas
importaciones?

No se mantiene.

Se importan los cauchos  No hubo variacion.

de botellas de licores
los mismo que se
incrementaron en un
45% este producto no
seelaboraen €
mercado ecuatoriano,
aumentando €l costo de
produccion en los
productos finales. A
pesar de que los costos
se incrementaron los
precios se han
mantenido.

12.- ;Cuenta su
empresa con la
maquinariay €l
equipo adecuado
pararesponder la
demanda
presentada por la
restriccion de
importaciones?

S

14.- (A su criterio,
creeusted quela
capacitacion de
personal es
importante frentea
esta medida
establecida por €l
gobierno?

Si esimportante la
capacitacion, através
dela CAPEIPI se
puede recibir varios
Cursos programados.

Si, la capacitacion es
importante en temas
como: Gobierno
Corporativo,
Atencién a
Proveedores, Buenas
Préacticas de
Manufactura entre
otros. Setiene
convenios con €l
MIPRO, CAPEIPI,
UDLA.

17.- ¢Creeque
la medida
arancelaria
quetiene
vigencia hasta
junio del 2016,
tiene que ser
extendida mas
tiempo?
Dependen
ciertos factores
como €l precio
de petréleo, €
tipo de cambio
que afectan ala
economiaen
general.
Deberia ser
revisada.

CONTINUA b
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Empresarios
Encuestados

11

12

SUBSECTORES

SUBSECTOR -
CONFITERIA Y
CHOCOLATES

SUBSECTOR -
HARINAS,
PANIFICACION Y
CEREALES

2.- ¢En d caso de que
la Resolucion Nol1-
2015, emitida por €
COMEX, haya
afectado a su empresa.
¢Podriaindicar de qué
formaincidié en los
resultados esper ados
dela misma?

Ciertos articulos que no
se producen en
Ecuador, incrementaron
sus precios de forma
significativa,
ocasionando que los
mismos se dejen de
importar.

Encarecieron los
precios, no hubo
prevencion dela
medidalo que no
permitio planificar de
forma adecuada las
acciones atomarse.

PREGUNTAS (Abiertas)

10.- ¢Su empresa ha
aumentado el nivel
de produccién para
cubrir lademanda
presentada por la
restriccion delas
importaciones?

Se dej6 de producir
ciertos productos
cambiandol os por
otros.

Si, tomando acciones
ante larecesion;
buscando nichos de
mercado; visitando
empresarios para
lograr asociacionesy
trabajar bagjo un
esquemade mejora
continua; ampliar la
participacion en el
mercado por medio
de franquicias.

12.- ¢Cuenta su
empresa con la
maquinariay €l
equipo adecuado
pararesponder la
demanda
presentada por la
restriccion de
importaciones?

Si

14.- ;A su criterio,
creeusted quela
capacitacion de
personal es
importante frentea
esta medida
establecida por €l
gobierno?

Si por medio dela
CAPIPI, SRI.

Si, el personal debe
estar capacitado.

17.- ¢Creeque
la medida
arancelaria
quetiene
vigencia hasta
junio del 2016,
tiene que ser
extendida mas
tiempo?

No, deberia ser
revisada.

No, deberia
terminar.
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Empresarios SUBSECTORES PREGUNTAS (Abiertas)
Encuestados
2.-¢Endcasodeque 10.- ;Suempresaha 12.- ;Cuentasu 14.- (A su criterio, 17.- ¢(Creeque
la Resolucion Noll- aumentado €l nivel empresa con la creeusted quela la medida
2015, emitida por € deproduccién para maquinariay € capacitacion de arancelaria
COMEX, haya cubrir la demanda equipo adecuado personal es quetiene
afectadoa su empresa. presentada por la pararesponder la importantefrentea  vigencia hasta
¢Podriaindicar dequé restriccion delas demanda esta medida junio del 2016,
formaincidio en los importaciones? presentada por la establecida por €l tiene que ser
resultados esperados restriccion de gobierno? extendida mas
dela misma? importaciones? tiempo?
13 SUBSECTOR - Favorecio en el proceso  No S Si esimportante la No, lamedida

PRODUCTOS de produccion ya que se capacitacion puesto deberia

CARNICOS, aplico arancelesalos gue permitiramejorar  revisarse.

EMBUTIDOS, cortes finos. Asi lacalided delos

AVICOLA'Y también hubo una productos o que

PISICULTURA afectacion, debido aque ayudara a ser mas
ingresan a mercado competitivos.
productos més baratos
de los paises vecinos,
pero los mismo son de
mala calidad.

14 SUBSECTOR - Afecto alospreciosde S Si Si esimportante No, deberia
CONSERVASY las frutas que se capacitar al personal.  continuar.
BEBIDAS importan.
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Empresarios
Encuestados

15

16

SUBSECTORES

SUBSECTOR -
LACTEOS

SUBSECTOR -
CONSERVASY
BEBIDAS

2.- ¢En d caso de que
la Resolucion Nol1-
2015, emitida por €
COMEX, haya
afectado a su empresa.
¢Podriaindicar de qué
formaincidié en los
resultados esper ados
dela misma?

Afecto en un porcentaje
pequefio alos precios
de los insumos.

De formapositiva,
debido alas
salvaguardias se amplié
€l mercado. A suvez, €
efecto también fue
negativo, yaque se dio
un incremento en
algunas materias primas
gue se importaban.

PREGUNTAS (Abiertas)

10.- ¢Su empresa ha
aumentado el nivel
de produccién para
cubrir lademanda
presentada por la
restriccion delas
importaciones?

No, se hizo sobre
stock en bebidas, en
los alimentos
perecibles.

Si, se produce mas,
pero hay menos
rentabilidad.

12.- ¢Cuenta su
empresa con la
maquinariay €l
equipo adecuado
pararesponder la
demanda
presentada por la
restriccion de
importaciones?

Si, se halogrado una
capacidad de
producci6n alta,
necesitandose mayor
fuerzaen las ventas.
Respaldando la
actividad con
sobregiros bancarios,
existiendo el riego de
quebrar por no tener
laliquidez necesaria.

Laempresatiene
como politicala
reinversion delas
ganancias que se
generan por la
actividad querealiza
lamisma. La
renovacion de
maquinariay equipo
se efectia de forma
progresiva.

14.- ;A su criterio,
creeusted quela
capacitacion de
personal es
importante frentea
esta medida
establecida por €l
gobierno?

No hay buena
capacitacion, por lo
tanto no seindico
como aprovechar la
medidade
salvaguardias, hay
limitacién en la
produccion de
productos en Ecuador
como por giemplo la
avena es importada,
lalenteja, etc.

Totalmente necesario
capacitar al personal.

17.- ¢Creeque
la medida
arancelaria
quetiene
vigencia hasta
junio del 2016,
tiene que ser
extendida mas
tiempo?

No se debe
extender la
medida el
gobierno esta
comenzando a
creer que se
puede
remplazar los
productos, por
un lado s,
creyendo que
nunca va haber
competencia de
productos
extranjeros

La medida debe
ser coherente,
yaque es una
secuenciade
acciones que
deben ser
revisadas, y
determinar los
efectosen €
sector
empresarial.
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Tabla 17.

94

Matriz del Cuestionario aplicado al Directorio del Sector Alimenticio, CAPEIPI

(Preguntas Abiertas)

PREGUNTAS

1.- ¢Lamedida de salvaguar dias
querigedesde el 11 de marzo de
2015, como incidid en su
empresay que resultados a
obtenido a la fecha?

2.- ¢Considera que esta medida
arancelaria haincidido en los
costosy precios de los productos
gue su empresa comer cializa?

3.- ¢Hubo afectacién en la
compra delas materias primas
gue su empresarequiereparala
elaboracion de sus productos?

4.- ;Considera que el sector
financiero publicoy privado ha
proporcionado facilidades para
obtener los créditos que ha
requerido su empresa?

5.- ¢Desde su punto de vista
considera que sus clienteso
consumidor es han disminuido la
compra de productos que su
empresa comer cializa?

6.- ¢Laempresa ha contado con
la capacidad productiva para
poder cubrir la demanda
generada en el mercado local
como en &l mercado externo?

1

SUBSECTOR -
CONSERVASY
BEBIDAS

Por ser una empresa
gue tiene como
materia prima
frutas, el 100% de
lo mismo esde
Produccién
Nacional por lo que
no me afectaen
nada.

No porque solo
utilizo materia Prima
Nacional.

No hubo afectacion
porgue se utiliza
materia Prima
Nacional.

No hay facilidades,
existen muchas trabas

Y papeleos

Si existeen un
porcentaje del 10% al
15%.

Si, pero con
capacitacion propia.

EMPRESARIOS
2

SUBSECTOR -
HARINAS,
PANIFICACION
Y CEREALES

Mi empresa no
utiliza materia prima
importada.

No directamente
pero toda medida
econdmica afecta
€n mayor, menor o
minimo porcentaje.

No pero se
fomentd la
produccion
nacional y por
tanto mayor oferta
Se ofrece en teoria
pero se cumple
poco en la practica,
especiamente e
sector publico.

S haexistido
recesion en todos
los sectores afecta
en gran cantidad al
sector textil,
quimico.

Si, el mercado
local nacional. No
exportamos

3

SUBSECTOR -
HARINAS,
PANIFICACION Y
CEREALES

No tuvimos mayor
afectacion porque
usamos materias
primas nacional es.

El precio de una
materia prima se
elevo por las
salvaguardias. Esto
afect6 al costo de
produccién.

En una sola materia
prima

L os bancos
restringieron los
créditos en este afio, a
raiz delacrisis
financiera mundial y
las medidas
econémicas
implementadas por €l
gobierno.

Las ventas de nuestros
productosen las
cadenas de
supermercados, como
consecuenciade la
crisis financiera
mundial.

La calidad productiva
obedece €l mercado
nacional. Es necesario
aumentar la capacidad
productiva para
enfrentar al mercado
internacional
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PREGUNTAS

7.- ¢En qué medida ha

disminuido su empresa € nivel
deimportacionestanto en
materias primas como en

productos ter minados?

8.- ¢Considera que la aplicacion
de esta medida arancelaria ha
beneficiado al sector alimentico

dela CAPEIPI?

9.- ¢Desde su punto devista que
otros factor es exter nos consider a
gue han afectado al sector
alimenticio dela CAPEIPI?

10.- ¢Quetan competitivo cree
que es el sector alimentico de la
CAPEIPI, respecto al sector
empresarial de Colombiay Per(

principalmente?

11.- ¢Para cuando ter mine esta
medida cree que su empresa se
encontrara en un mejor nivel
productivo y econémico para
enfrentar las exigencias del
mer cado local e internacional?

1

SUBSECTOR -
CONSERVASY
BEBIDAS

No importamos

No

Muchos Trémites
para sacar los
permisos que se
solicitan.

Falta mayor
productividad para
una mejor
competitividad.

En cuanto a calidad
estamos en un buen
nivel.

EMPRESARIOS
2

SUBSECTOR -
HARINAS,
PANIFICACION
Y CEREALES

No importamos,
usamos materia
prima nacional.

Ha abierto nuevas
oportunidades alos
pequefios,
medianos y
grandes
productores
nacionaes al
reemplazar
productos
importados por
nacionales.
Recesi6n por otras
medidas
gubernamentales,
poca motivacion
para
entendimientos y
mucha complejidad
y tramitologia para
obtener permisos.
Poca
competitividad.
Colombianos lleva
ladelantera por par
de décadasy Pert
més cerca a
Colombia. Como
por g emplo: en
feria ecuatoriana
participan 100 y en
peruana 700 (al
menos).

Puede ser que se
ingrese producto
extranjero a menor
precioy eso hara
gue sea
competitivo en
precio y calidad.
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3

SUBSECTOR -
HARINAS,
PANIFICACION Y
CEREALES

El 98% de materias
primas son
nacionales.

No

Laexcesiva normativa
gue se debe cumplir

No somos
competitivos debido a
ladolarizacion.

Estamos
preparandonos para
aportar al cambio de
la matriz productiva,
sustitucion de
importacionesy las
exportaciones de
productos con valor

agregado



4.2 Ejecucion del analisisy sintesisdela informacion
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4.2.1 Analisis descriptivos de las empresas que no fueron afectadas por las

salvaguardias

1.- ¢A partir de la Resolucion No 011-2015, emitida por e COMEX, € 11 de marzo

del 2015, en la que sefiala que 2800 items se sujetan a las nuevas tasas arancelarias,

podriaindicar si su empresa fue afectada por la medida indicada?

Tabla 18.

Empresas que no sevieron afectadas por lastasas arancelarias

204

T
Sl

. . L Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido
acumulado
Valido Sl 48 77,4 77,4 77,4
NO 14 22,6 22,6 100,0
Total 62 100,0 100,0
50
40
L]
.6 30-
=
Q
>
o
(1

NO

RESOLUCION N°011-2015 AFECTO
Figura 23. Empresas que no sevieron afectadas por lastasas arancelarias
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De los 62 empresarios encuestados, 14 respondieron que no fueron afectados y que
representa el 22.6% del total, por la nueva medida arancelaria que entro en vigencia el
11 de marzo de 2015.

Tipo de empresa segun Pymes

Tabla 19.

Clasificacion delas Pymes

) i o Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido
acumulado
Valido Micro 8 57,1 57,1 57,1
Pequefa 4 28,6 28,6 85,7
Grande 2 14,3 14,3 100,0
Total 14 100,0 100,0

TAMANO DE LA EMPRESA

Frecuencia

MICRO Pequefa Grande

Figura 24. Tamaio dela Empresa
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En la tabla 19 y la figura 24, se puede observar que de los 14 empresarios
encuestados y que respondieron que no fueron afectados, 8 de ellos representan € 57.1%
gue corresponde a Microempresas, 4 equivalen al 28.6% que pertenecen a Pequefias
empresas 'y 2 que corresponden a 14.3% son Grandes empresas, representando que en el
sector alimenticio que conforma la Capeipi, €l mayor nimero de empresas estan
concentradas en las microempresas y que a su vez son las que generan € mayor nimero

de empleos en este sector.
Subsector a gue pertenece

Tabla 20.

Subsectores empresariales de acuerdo a la Capeipi

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje .
vélido acumulado
Vélido Conservas y Bebidas 2 14,3 14,3 14,3
Restaurante Bocaditos y
5 35,7 35,7 50,0
Otros
Productos Carnicos,
Embutidos, Avicola y 1 7,1 7,1 57,1
Pisicultura
Harinas, Panificacion y
2 14,3 14,3 714
Cereales
Insumos Veterinarios,
. 1 7,1 7,1 78,6
Balanceados y Agricolas
Lacteos 1 7,1 7,1 85,7
Confiteria y Chocolates 1 7,1 7,1 92,9
Esencias, Condimentos y
1 7.1 7,1 100,0
Solubles
Total 14 100,0 100,0
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SUBSECTOR

B Conservas y Bebidas
.Restaurante Bocaditos y
Otros
Productos Carnicos,
[ Embutidos, Avicola y
Pisicultura
Harinas, Panificacion y
Cereales
[]Insumos Veterinarios,
Balanceados y Agricolas
B Lacteos
[ Confiteria y Chocolates
m| Esencias, Condimentos y
SOlubles

Figura 25. Subsectoresempresariales de acuerdo a la Capeipi

De los 14 empresarios encuestados que no fueron afectados por la medida, los
subsectores mas representativos fueron: Restaurante Bocaditos y Otros con e 35,7%;
seguido de Conservas y Bebida, y, Harinas, Panificaciéon y Cereales con € 14,3%; asi
como de otros subsectores que estan alrededor del 7.1%.

4.2.2 Analisis descriptivos de las empresas que s fueron afectadas por las
salvaguardias
1.- ¢A partir de la Resolucion No 011-2015, emitida por e COMEX, € 11 de marzo
del 2015, en la que sefiala que 2800 items se sujetan a las nuevas tasas arancelarias,
podriaindicar si su empresa fue afectada por la medida indicada?



Tabla 21.

Empresas afectadas por lastasas arancelarias

100

. . L Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido
acumulado
Valido Sl 45 93,8 93,8 93,8
POCO 3 6,3 6,3 100,0
Total 48 100,0 100,0
Resolucion N°011-2015 afecto Empresa
Osi
Broco

Figura 26. Empresas afectadas por lastasas arancelarias

De los 62 empresarios encuestados 48 que equivale a 77.4% respondieron que s
fueron afectados por esta medida, de estos, 3 empresarios que equivale a 6,25%
contestaron que fueron afectados de unaformaindirectay no en su totalidad y € restante
93,75% corresponde a que si fueron afectado total mente.
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2.- En @ caso de que la Resolucién No 11-2015, emitida por e COMEX, haya
afectado a su empresa. ¢Podria indicar de qué forma incidié en los resultados esperados

delamisma?

Tabla 22.

Incidencia de la Resolucion N° 011-2015 en la Empresa

. , Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje .
valido acumulado
Vélido Poca incidencia 3 6,3 6,3 6,3
Suspension Proyectos de
. . 1 2,1 2,1 8,3
Inversién de Activos
Incrementaron las ventas 3 6,3 6,3 14,6
Incremento en el precio
8 16,7 16,7 31,3
del producto
Incremento costo
. 23 47,9 47,9 79,2
insumos
Incremento Costo de
L 2 4,2 4,2 83,3
Produccion
Disminucion de
1 2,1 2,1 85,4
Resultados
Decrecieron las Ventas 4 8,3 8,3 93,8
Limitacion en importaciéon
. . 3 6,3 6,3 100,0
de materia prima
Total 48 100,0 100,0
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Incidencia Resolucion N°011-2015 en la Empresa

B Poca incidencia
O Suspension Proyectos de
Inversion de Activos

Clincrementaron las ventas

o Incremento en el precio del
producto

Oincremento costo insumos

[ Incremento Costo de
Produccion

B Disminucion de Resultados

[ClDecrecieron las Ventas

[ 'mposibilidad importar
materia prima

Figura 27. Incidencia de la Resolucion N° 011-2015 en la Empresa

De la pregunta citada se analizaron nueve aspectos, los cuales se describen a
continuacion: Incremento de costos de insumos con 23 respuestas,47.9%; Incremento en
el precio del producto con 8 respuestas,16.67%; Decrecimiento de ventas con 4
respuestas, 8.33%; Incremento de ventas con 3 respuestas, 6.25%; Limitacion en
importacion de materia prima con 3 respuestas, 6.25%; Incremento de costos de
produccion con 2 respuestas, 4.17%, Disminucion de resultados con 1 respuesta, 2.08%;
Suspension de proyectos de inversion de activos con 1 empresa, 2.08% y no hubo mayor

incidencia para 3 empresas que corresponde a 6.25%.

En resumen de estos nueve factores descritos, cuatro de ellos son los més
representativos alcanzando aproximadamente un 80% del total, evidenciandose que la
politica arancelaria que entro en vigencia e 11 de marzo de 2015, tiene un impacto
directo en las empresas del sector alimenticio que forman parte de la Capeipi, los

mismos gue corresponden a los costos de insumos, incremento en 1os precios, variacion
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de las ventas, ocasionando que la mayoria de empresas del sector alimenticio, tengan
gue incrementar e costo de produccion de |os articul os que elaboran, especificamente en
el rubro de la materia prima (comodities), esto implicd que los respectivos precios de
venta también aumenten, reflgjandose en los ingresos generados por las ventas
realizadas por las empresas, ocasionando que para algunas empresas este haya sido
favorable y para otras no, es importante sefidlar que la medida arancelaria por lo tanto en

términos generales no permitié mejorar 1os niveles de competitividad y productividad.

3.- ¢Indique cdmo se registro el rubro ventas de su empresa a partir de la aplicacion

de lapoliticaarancelaria?

Tabla 23.

Registro deventas a partir dela politica arancelaria

) ) o Porcentaje
Frecuencia Porcentaje | Porcentaje valido
acumulado
Vélido  Aumento 7 14,6 14,6 14,6
Disminuyo 27 56,3 56,3 70,8
No Vario 14 29,2 29,2 100,0
Total 48 100,0 100,0
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Registro rubro ventas

B Aumento
O Disminuyo
B No vario

Figura 28. Registro de ventas a partir dela politica arancelaria

De acuerdo alatabla 23 y lafigura 28; 27 empresarios encuestados que corresponden
al 56.25% respondieron que se dio una disminucion en las ventas, 14 que representan €l
29.2% indicaron gque las ventas no variaron; y 7 que equivale a 14.6% respondieron que
las ventas aumentaron.

De los resultados obtenidos se pude evidenciar que las ventas registradas por 41
empresas del sector aimenticio de la CAPEIPI, equivaente a 85,5% de un total de 48
empresas, se vieron afectadas en mayor medida por cuanto hubo una disminucion de las
importaciones por parte del sector comercial, y, por tanto estas empresas no variaron y
en algunos casos disminuyeron las ventas de forma significativa, aunque 7 empresas
Gnicamente aumentaron sus ventas, deduciéndose que esta mediada arancelaria no fue
planificada con e tiempo necesario, dando como resultado una afectacion para este
sector importante dentro de la economia del pais.
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4.- ¢La rentabilidad de su empresa como resultado de las medidas arancelarias ha

mejorado?

Tabla 24.

Larentabilidad delas empresas mejoro con la medida

. . L Porcentaje
Frecuencia Porcentaje | Porcentaje valido
acumulado
Vélido Sl 5 10,4 10,6 10,6
NO 42 87,5 89,4 100,0
Total a7 97,9 100,0
Perdidos Sistema 1 2,1
Total 48 100,0
Rentabilidad Empresa
Ms
Eno

Figura 29. Larentabilidad de las empresas mejoro con la medida

De las 48 respuestas dadas por los empresarios del sector alimenticio de la CAPEIPI,

42 empresarios que corresponde a 89,36% sefidlaron que la rentabilidad de estas
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empresas Nno meord, mientras que 5 que representa € 10.64% registré una mayor
rentabilidad.

L as repuestas dadas por |os empresarios, reflgjan que €l sector alimenticio no registré
rentabilidades significativas que permitan disponer de recursos econdmicos que son

necesarios paralarecapitalizacion de las empresas que forman parte de este sector.

5.- ¢El incremento de las tasas arancelarias afecto a los precios de los productos que

su empresa comercializaen el mercado local?

Tabla 25.

Los preciosdelos productos se vieron afectados por esta medida

. . L Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido
acumulado
Valido Sl 29 60,4 60,4 60,4
NO 19 39,6 39,6 100,0
Total 48 100,0 100,0
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Afecto Precio Productos

Osi
Eno

Figura 30. Los precios de los productos se vieron afectados por esta medida

De acuerdo a la tabla 25 y la figura 30, se puede observar que de 48 empresarios
encuestados, 29 de ellos que equivale a un 60,42%, tuvieron un incremento en los
precios de los productos que elaboran, mientras, que 19 empresarios, correspondiente al

39.58% indicaron que no tuvieron afectacion en |os precios.

Los resultados presentados, permiten deducir que la politica arancelaria establecida
por & gobierno, ha tenido un impacto inmediato en los precios de los productos que
elaboray comercializa €l sector alimenticio de la Capeipi, generdndose un efecto directo

en |os precios que deben desembol sar los consumidores de la Provincia de Pichincha.

6.- ¢Con esta medida su empresa ha tenido necesidad de modificar su némina

considerando las siguientes alternativas?



Tabla 26.

Se modificd landmina por la aplicacion dela medida
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] ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje .
valido acumulado
Valido Aumento Personal 3 6,3 6,3 6,3
Disminuyo Personal 14 29,2 29,2 35,4
No Vario 31 64,6 64,6 100,0
Total 48 100,0 100,0
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Figura 31. Se modifico la némina por la aplicacion dela medida

De acuerdo a las respuestas de los 48 empresarios, 31 de ellos que representan el

64,58% indicaron que no varié la némina de las empresas, mientras que 14 empresarios

correspondientes a 29,17%, sefiad que la ndbmina si disminuyo y los 3 empresarios

restantes indicaron que su personal aumento.
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De los datos obtenidos se evidencia que como efecto de esta medida arancelaria
aplicada por € gobierno, se ha generado disminuciones de personal por tipo de empresa
como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 27.

NUmero de empresas que han disminuido la némina

Numero de
Numero de B
Tipo de Empresa Empresa Porcentaje -mp
Afectadas Disminuye
Personal
Micro 16 33% 5
Pequefia 16 33% 5
Mediana 10 21% 3
Grande 6 13% 1
Total 48 100 14

El sector aimenticio de la Capeipi se ha visto afectada por esta medida,
representando que el desempleo en la Provincia de Pichincha haya aumentado afines del
ano 2015, corroborando los datos obtenidos de la investigacion, con la informacion
presentada en revistas especializadas y diarios locales del pais, en donde
especificamente en la ciudad de Quito, a septiembre de 2015, se tuvo una cifra de
5,21%, registrdndose un incremento de aproximadamente 11%, tomando como
referencia la cifra registrada a septiembre de 2014, que fue de 4,65%, esto es una
muestra de como la crisis ha afectado directamente en la poblacion, ya que se ha

evidenciado un decrecimiento de la oferta de empleo en € pais.

7.- ¢Los productos que su empresa comercializa son € aborados con materias primas
importadas af ectadas por la nueva Resolucion?
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Tabla 28.
L os productos son elaborados con materias primas importadas afectadas por la
medida

. . L Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido
acumulado
Valido Sl 39 81,3 81,3 81,3
NO 9 18,8 18,8 100,0
Total 48 100,0 100,0

Productos Elaborados con Materia Prima Importada

s
Ono

Figura 32. L os productos son elaborados con materias primas importadas
afectadas por la medida

De acuerdo a los 48 empresarios encuestados, 39 que representan e 81,25%,
indicaron que los productos son elaborados con materias primas importadas af ectadas
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por la medida arancelaria y 9 que equivalen a 18,75%, no tuvieron afectacion en la
elaboracion de los productos.

De los resultados obtenidos, se puede deducir que € mayor nimero de empresas
analizadas, se vieron afectadas en la estructura de costos, a causa del incremento
significativo de las materias primas (commodities), considerando que las tasas
arancelarias de las mismas oscilan arededor del 5%, incidiendo de forma directa en €
costo unitario de produccion, y por lo tanto en € precio de venta de los productos

comercializados por las empresas alimenticias de la Capeipi.

8.- ¢Considera que la calidad de los productos ecuatorianos tiene que ser mejorada

para satisfacer |as necesidades del mercado local?
Tabla 29.

Lacalidad de los productos ecuatorianos tiene que ser mejorada

. . L Porcentaje
Frecuencia Porcentaje | Porcentaje valido
acumulado
Valido Sl 44 91,7 93,6 93,6
NO 3 6,3 6,4 100,0
Total 47 97,9 100,0
Perdidos Sistema 1 2,1

Total 48 100,0
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Calidad Producto Ecuatoriano debe mejorar

Ms
Ono

Figura 33. La calidad delos productos ecuatorianostiene que ser mejorada

De acuerdo alatabla 29 y lafigura 33, se reflgja que de 48 empresarios encuestados,
44 de ellos que equivale al 93,62%, consideran que la calidad de los productos debe ser
mejorada, mientras, que los 3 restantes, correspondiente al 6,38%, contestaron que la
calidad de los productos no es un aspecto relevante.

Las respuestas de los empresarios respecto a mejorar la calidad de los productos,
permite deducir que la aplicacion de la medida arancelaria a las importaciones, la
disminucion del precio del barril del petréleo, los diferenciales cambiarios, entre otros,
conllevo a analizar la importancia que tiene la aplicacion de sistemas de calidad, puesto
que, esto permitira a las empresas ser mas competitivas en e mercado loca e
internacional, logrando de esta forma mayor participacién en el mismo.
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9.- ¢Cree que mejorar la calidad de |os productos aumentara el costo de produccion y
por ende el precio al consumidor?

Tabla 30.

Lacalidad incrementa el costoy precio delos productos

i i Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje o
vélido acumulado
Valido Sl 33 68,8 70,2 70,2
NO 14 29,2 29,8 100,0
Total 47 97,9 100,0
Perdidos  Sistema 1 21
Total 48 100,0

Mejora Producto Incrementa costo Produccion y Precio Consumidor

s
Eno

Figura 34. Lacalidad incrementa el costoy precio delos productos
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De las 48 respuestas de los empresarios, 33 de ellas que equivalen a 70,21%, indican
gue meorar la calidad de los productos si implica un incremento en € costo de
produccion y a su vez en e precio de venta a consumidor, mientras, que 14 respuestas
correspondientes a 29,79%, sefialaron que no habra un incremento tanto en e costo y

como en el precio.

De la entrevista realiza al presidente de la Capeipi se pudo conocer gque las empresas
del sector alimentico se encentran implantando Buenas Practicas de Manufactura (BPM)
puesto que estos sistemas contribuyen a mejorar la calidad de los productos elaborados
por este sector, implicando costos adicionales para las empresas, lo cua guarda
consistencia con e 70.21% de los empresarios encuestados gque consideraron que
mejorar la calidad de los productos representa a su vez un incremento en € costo y
precio de los mismos. De la informacion obtenida en el trabajo de campo se establecio
que aproximadamente 15 empresas de un total de 184 que conforman la Capeipi, se

encontraban implantando BPM.

10.- ¢Su empresa ha aumentado e nivel de produccion para cubrir la demanda

presentada por la restriccién de las importaciones?

Tabla 31.

Incrementd la produccién para cubrir la demanda del mercado

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje | Porcentaje valido acumulado
Valido Sl 11 22,9 25,0 25,0
NO 33 68,8 75,0 100,0
Total 44 91,7 100,0
Perdidos Sistema 4 8,3

Total 48 100,0
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Aumento nivel de produccion para cubrir Demanda

s
@no

Figura 35. Incrementd la produccién para cubrir la demanda del mercado

De las 48 contestaciones dadas por los empresarios del sector aimenticio, 33
empresarios que representan un 75% sefialaron que no aumentaron € nivel de
produccion, mientras que, los 11 restantes correspondientes al 25% aumentaron el nivel

de produccion para cubrir la demanda presentada.

La restriccion de importaciones ha implicado que se incremente € nimero de
demandantes en la Provincia de Pichincha, la misma que ha sido suplida por
aproximadamente 11 empresas que han aumentado su nivel de produccion en productos
terminados y sustitutos con el propodsito de cubrir la demandada excedente presentada
por la aplicacion de esta medida, las 33 empresas restantes a su vez no han incrementado
los volumenes de produccién debido a ciertas limitaciones como por eemplo:
renovacion o ampliacion de maguinaria 'y equipo; lineas de crédito, entre otros.
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11.- ¢A partir de esta politica adoptada por € gobierno su empresa ha desarrollado

nuevos proyectos productivos?

Tabla 32.

L a empresa ha desarrollado nuevos proyectos productivos

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Valido Sl 19 38,8 40,4 40,4
NO 28 57,1 59,6 100,0
Total 47 95,9 100,0
Perdidos Sistema 2 41
Total 49 100,0

Desarrollo nuevos Proyectos Productivos

Osi
Eno

Figura 36. La empresa ha desarrollado nuevos proyectos productivos
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Latabla 32y lafigura 36 reflgjan que de los 48 empresarios encuestados, 28 de ellos
gue representan € 59,57% no han desarrollado nuevos proyectos productivos y 19
equivalentes a 40,4% s desarrollaron nuevos proyectos, debido a la aplicacion de la

medida arancdlaria.

La mayor parte de los empresarios no han desarrollado nuevos proyectos productivos
debido principamente a que existe segin los mismos, una disminucion en la
recapitalizacion, inversion internay externa, excesivos tramites y costos en la obtencion
de permisos para la elaboracion de nuevos productos, mientras que arededor del 40%, si
desarrollaron nuevos proyectos productivos por la oportunidad presentada por la

restriccion de importaciones dada por la medida aplicada por e gobierno.

12.- ¢Cuenta su empresa con la maquinaria'y e equipo adecuado para responder la

demanda presentada por la restriccion de importaciones? Explique

Tabla 33.

L a empresa dispone de maquinariay equipo para cubrir lademanda

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje | Porcentaje valido acumulado
Valido SI 28 58,3 75,7 75,7
NO 9 18,8 24,3 100,0
Total 37 77,1 100,0
Perdidos Sistema 11 22,9

Total 48 100,0
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Figura 37. La empresa dispone de maquinariay equipo para cubrir lademanda

De los 48 empresarios encuestados, 28 que equivale a 75,68% respondieron que si
cuentan con la maquinariay €l equipo adecuado y e 9 restante corresponde a 24,32%
sefidlaron que no cuentan con la maguinaria y € equipo adecuado para responder a la

demanda presentada en el mercado.

En esta pregunta se pudo evidenciar que la mayoria de empresas si disponen de la
maquinaria y equipo para la elaboracion de los productos que actuamente demanda el
mercado local, aunque, algunas de estas empresas antes indicadas, sumadas las empresas
gue contestaron que no y de acuerdo a trabajo de campo realizado, se determiné que la
mayoria de empresas del sector aimenticio de la Capeipi, requieren actualizar y
tecnificar la maguinaria'y equipo para mejorar los niveles de productividad y la calidad

de los productos que comercializa este sector.
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13.- ¢Qué tipo de financiamiento ha seleccionado la empresa para enfrentar las

medidas arancel arias?

Tabla 34.

Tipo definanciamiento realizo por la empresa

Frecuencia | Porcentaje Por(fe.ntaje Porcentaje
valido acumulado
Vélido BANCA PRIVADA 13 27,1 27,1 27,1
BANCA PUBLICA 1 2,1 2,1 29,2
OTROS 8 16,7 16,7 45,8
NINGUNO 20 41,7 41,7 87,5
BANCA
PRIVADA,BANCA 3 6,3 6,3 93,8
PUBLICA,OTROS
BANCA
PRIVADA,BANCA 2 4,2 4,2 97,9
PUBLICA
BANCA PRIVADA,
OTROS 1 2,1 2,1 100,0
Total 48 100,0 100,0
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Financiamiento seleccionado por las medidas

B BANCA PRIVADA
B BANCA PUBLICA
Ootros

B NINGUNO

0 BANCA PRIVADA BANCA
PUBLICA OTROS

[m] BANCA PRIVADA BANCA
PUBLICA

EIBANCA PRIVADA, OTROS

Figura 38. Tipo definanciamiento realizo por la empresa

De la pregunta citada se analizaron siete sectores financieros de los cuales a los que
recurrieron los empresarios fueron: Banca Privada con 13 respuestas, correspondientes
al 27,08%; Banca Publica con 1 respuesta, equivalente al 2.08%; y en otros casos que
suman 14 respuestas que representa el 29.17%, correspondiendo a aquellos empresarios
gue accedieron a créditos tanto en la banca privada, banca publicay otros (cooperativas).

Del trabajo de campo realizado se pudo establecer que la mayoria de empresarios no
han accedido a lineas de crédito otorgadas por €l sector financiero (privado y publico),
por cuanto no hay |as facilidades necesarias para obtener un préstamo, a pesar de esto, se
puede observar en la tabla 34, que los empresarios del sector alimenticio de la Capeipi,
recurrieron de forma mayoritaria a la banca privada, y en menor cantidad las empresas
gestionaron préstamos en el sector publico, a pesar que, la Corporacién Financiera
Naciona-CFN, promociona sus diferentes productos financieros en las ferias y

capacitaciones organizadas por la Capeipi.
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14.- ¢A su criterio, cree usted que la capacitacion de personal es importante frente a
esta medida establecida por el gobierno? Explique

Tabla 35.

L a capacitacion de personal esimportante

) ] o Porcentaje
Frecuencia Porcentaje | Porcentaje valido
acumulado
Valido Sl 38 79,2 88,4 88,4
NO 5 10,4 11,6 100,0
Total 43 89,6 100,0
Perdidos Sistema 5 10,4
Total 48 100,0
Capacitacion Personal
Osi
Ono

Figura 39. La capacitacion de personal esimportante

De acuerdo a la tabla 35 y la figura 39, se puede observar que de 48 empresarios

encuestados, 38 de €llos, correspondientes al 88,37%, consideran que la capacitacion del
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personal es importante, mientras, que 5 equivalentes a 11.63%, indicaron que la
capacitacion de personal no se requiere.

La capacitacion a persona del sector alimenticio de la Capeipi, de acuerdo a punto
de vista del Presidente de esta institucion y de algunos empresarios, es transcendental,
por cuanto, las empresas del sector alimenticio se encuentran en un proceso de
implantacion de sistema de Buenas Practicas de Manufacturera-BPM, o que permitira
mejorar por una parte el desempefio del personal y por otro lado la calidad de los

productos elaborados por este sector de la economia.

15.- ¢De los productos que comercializa y que han sido afectados por las tasas

arancelarias, indique si son parte de canasta basica?

Tabla 36.

L os productos afectados por lastasas arancelarias son parte de la canasta basica

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Valido Sl 15 31,3 31,9 31,9
NO 32 66,7 68,1 100,0
Total 47 97,9 100,0
Perdidos Sistema 1 2,1
Total 48 100,0
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Productos Canasta Basica

Figura 40. L os productos afectados por lastasas arancelarias son partedela

canasta basica

De las 48 respuestas de los empresarios del sector alimenticio, 32 de €los
equivalentes al 68,09%, sefialaron que de los productos con tasas arancelarias y que se
comerciaizan no son parte de la canasta basica, mientras, 15 que representa el 31.91%,

indicaron que los productos af ectados si forman parte de la canasta basica.

De la informacion revisada se establecio que se aplicaron tasas arancelarias a 517
productos alimenticios, de estos productos 191, que equivale aproximadamente a 37%,
son parte de la canasta bésica, entre algunos de los productos gravados tenemos: pan y
ceredles, carne, legumbres-hortalizas, azGcar, mermelada, miel, chocolate, frutas entre
otros. Ademas, algunos productos importados como: aceites, productos de molineria 'y
azucares y productos sustitutos, registraron tasas que van de entre el 5%y el 15%.
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Lo antes sefidlado permite deducir que si hubo un impacto inflacionario,
especificamente en la Provincia de Pichincha, debido a que arededor de 15 empresas
que conforman el sector alimenticio de la Capeipi, tuvieron afectacién en agunos
productos alimenticios por la aplicacion de las respectivas tasas arancel arias.

16.- ¢Considera que esta medida arancelaria ayudar4 a gobierno a aumentar la
recaudacion tributaria?

Tabla 37.

L a medida ayudara a aumentar la recaudacion tributaria

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vélido Sl 23 47,9 47,9 47,9
NO 25 52,1 52,1 100,0
Total 48 100,0 100,0

Medida Arancelaria Recaudacion Tributaria

Osi
Bno

Figura 41. La medida ayudar& a aumentar larecaudacion tributaria
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De los 48 empresarios encuestados, 25 que equivalen a 52,08%, respondieron que la
medida arancelaria no ayudara al gobierno a aumentar la recaudacion tributaria y los 23
restantes que representa e 47,92%, sefialaron que si ayudara a gobierno a aumentar la

recaudacion.

De los datos obtenidos se puede deducir que la recaudacion tributaria en el periodo
2015, en términos de nimero de empresas tuvo una disminucion aparente, y ladiferencia
de empresarios sefialaron que si habria un incremento; la variacion de la recaudacion
tributaria del sector empresarial analizado, esta en funcion de cierto factores como el
nivel de produccion, costo de la materia prima, precio de venta, niveles de ingresos, y
otros, como consecuencia de la aplicacion de las tasas arancelarias, y que a su vez
afectaron a las importaciones y demanda de los productos comercializados por € sector

alimenticio de la Capeipi.

17.- ¢Cree que la medida arancelaria que tiene vigencia hasta junio del 2016, tiene

que ser extendida mas tiempo? Explique

Tabla 38.

Lamedida arancelaria deber extenderse por mastiempo

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
valido SI 5 10,4 10,4 10,4
NO 34 70,8 70,8 81,3
DEBE SER
9 18,8 18,8 100,0
REVISADA
Total 48 100,0 100,0
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Medida Arancelaria deber extenderse mas tiempo

Osi
CIno
] DEBE SER REVISADA

Figura42. La medida arancelaria deber extenderse por mas tiempo

De acuerdo alatabla 38 y lafigura42, de un total de 48 empresarios, 34 de ellos que
representan a 70,83%, contestaron que la medida arancelaria no debe ser extendida; 9
gue equivalen el 18,75%, indicaron que la medida debe ser revisada; y 5 que equivale a

10.42%, respondieron que lamedida si debe extenderse por mas tiempo.

De los resultados obtenidos se puede evidenciar que de un total de 48 empresarios, 43
de ellos que representan e 89.6%, plantean que la medida por un lado sea eliminada y
por otro, que la misma sea revisada, con el objeto de que las empresas tengan la
oportunidad de planificar y organizar las acciones necesarias para enfrentar de forma
adecuada, los cambios dados en el entorno y especificamente la aplicacion de la politica
arancel aria establecida por €l gobierno.

Hay que resaltar que e gobierno a partir del 2016, empezara progresivamente a
eliminar las tasas arancelarias hasta junio de este afio, con lo cua € sector alimenticio
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de la Capeipi, se vera nuevamente enfrentado al reto de meor la calidad de sus

productos para ser mas competitivo en el mercado local e internacional.
Tipo de empresa segiin Pymes

Tabla 39.

Clasificacion de las Pymes

] ] o Porcentaje
Frecuencia Porcentaje | Porcentaje valido
acumulado
Vélido Micro 16 33,3 33,3 33,3
Pequefia 16 33,3 33,3 66,7
Mediana 10 20,8 20,8 87,5
Grande 6 12,5 12,5 100,0
Total 48 100,0 100,0
Tamano de la Empresa
O Micro
B Pequefia
O Mediana
M Grande

Figura 43. Tamafo dela Empresa
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De los 48 empresarios encuestados que tuvieron incidencia por las salvaguardias, las
empresas por tipo de tamafio més afectadas corresponden a 16 microempresas, e igual
nimero para las pequefias empresas, equivaliendo a un 33,33% respectivamente, luego
se tiene 10 medianas empresas que representan un 20,83% y por ultimo estan 6 grandes

empresas que equivale a 12,50%.

Entre las micro y pequefias empresas se tienen 32 empresas que corresponden a un
66.7%, deduciéndose que estos dos tipos de empresas son las més relevantes en la
conformacién y constitucion de nuevas empresas y por ende las que generan mayor

numero de plazas de trabajo en el sector alimentico de la Capeipi.
Subsector a gue pertenece

Tabla 40.

Subsectores empresariales de acuerdo ala Capeipi

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje .
valido acumulado
vélido Conservas y Bebidas 18 37,5 37,5 37,5
Restaurant, Bocaditos y
5 10,4 10,4 47,9
Otros
Confiteria y Chocolates 5 10,4 10,4 58,3
Harinas, Panificacion y
8 16,7 16,7 75,0
cereales
Esencias Condimentos y
4 8,3 8,3 83,3
Solubles
Productos Cérnicos,
embutidos, avicola y 7 14,6 14,6 97,9
pisicultura
Lacteos 1 2,1 2,1 100,0
Total 48 100,0 100,0
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Subsector

onservas y Bebidas

Hc y Bebid

O Restaurant, Bocaditos y
Otros

[ Confiteria y Chocolates

=] Harinas, Panificacion y
cereales

DEsencias Condimentos y
Solubles
Productos Carnicos,

Bl embutidos, avicola y
pisicultura

M Lacteos

Figura 44. Subsectoresempresariales de acuerdo ala Capeipi

De los 48 empresarios encuestados que se vieron afectados por la medida, los
subsectores més representativos fueron: Conservas y Bebida con 18 empresas,
correspondientes a 37,50%; seguido de Harinas, Panificacion y Cereales con 8
empresas, equivalentes a 16,67%; a continuacion Productos Carnicos, embutidos,
avicola y pisicultura con 7 empresas que representan el 14,58% y otros subsectores

menos representativos que suman 15 empresas y que equivalen al 31.25%.
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CAPITULO IV

5 Conclusionesy Recomendaciones

51 Conclusiones

» En € ultimo trimestre de 2014, la crisis internacional comenzé a repercutir de
forma desfavorable en la economia ecuatoriana, a causa, de la caida dréstica del
precio del barril de petrdleo, la depreciacion de monedas de |los paises vecinos y
la apreciacion del dolar norteamericano, con la consecuente afectacion en la
balanza de pagos. La salida de divisas del pais, sumado a esto la disminucion de
sus fuentes de ingreso ocasiond la reduccion de liquidez disponible en la
economia, poniendo en riesgo € esquema de dolarizacion del pais. Razon por la
cual el Gobierno decide aplicar una politica de salvaguardias arancelarias, que
entro en vigencia e 11 de marzo de 2015 y finaliza en junio de 2016, con €l
proposito de disminuir e volumen de las importaciones a un vaor aproximado
de USD 2.200 millones y lograr equilibrar € déficit de la Balanza Comercia que
registraun valor de (USD -1.397 millones) hasta agosto de 2015.

» Los objetivos descritos en los literales 8, 9 y 10, del Plan de Desarrollo o Plan
del Buen Vivir, referentes a Consolidar € sistema econdmico social y solidario,
de forma sostenible; Garantizar el trabajo digno en todas sus formas; e, Impulsar
la transformacion de la matriz productiva, guardan concordancia con los
objetivos establecidos por la Camara de la Pequeiia y Mediana Empresa de
Pichincha, expresando entre sus objetivos:. Incrementar la participacion e
incidencia politica del Directorio de la CAPEIPI, con autoridades publicas y
privadas;, Incrementar proyectos de apoyo a los sectores productivos; e,
Incrementar el fortalecimiento ingtitucional de la CAPEIPI, 1o que permitira
coadyuvar a proceso de la estructuracion de la Matriz Productiva, planteada por
el gobierno, mediante las diferentes acciones que vienen llevando a cabo las
empresas que conforman la CAPEIPI, y especificamente € sector alimenticio, €
cual harealizado algunas actividades como: ferias empresariales, capacitaciones,

implantacion de sistemas de Buenas Practicas de Manufactura, entre otros, con €
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fin de fortalecer a este sector econdmico importante de la Provincia de Pichincha,
y de esta manera contribuir con las politicas fijadas por €l gobierno.

El incremento arancelario como resultado de la medida de salvaguardias, afecto a
las diferentes empresas que conforman el sector alimenticio de la CAPEIPI. A
partir de la vigencia de la medida las empresas han ido disminuyendo e volumen
de las importaciones; debido a que los precios de agunas materias primas y
productos se incrementaron, incidiendo en los costos de los productos
elaborados por las diferentes empresas, € nivel de precios de venta a publico de
estos productos en muchas de los casos se vieron afectados repercutiendo en €
poder adquisitivo de la poblacién; mientras que, la relacion comercial con los
proveedores cambio, puesto que las empresas tuvieron que seleccionar
proveedores locales, en los casos en que |os mismos cuenten con |as condiciones
apropiadas para proveer de los materiales que se requieren para producir los
bienes de igual o megjor calidad que los importados; y en los casos en los que los
proveedores nacionales no cuenten con los productos optimos para producir, las
empresas recurrieron a elaborar productos sustitutos y cubrir de esta manera la
demanda del mercado de la Provincia de Pichincha

El sector aimenticio de la CAPEIPI se ha visto afectado por esta medida
arancelaria, representando que el desempleo en la Provincia de Pichincha haya
aumentado a fines del afio 2015, situacion que fue sustentada con la informacion
presentada en revistas especializadas y diarios locales del pais, en donde
especificamente en la ciudad de Quito, a septiembre de 2015, se registré un
incremento del desempleo de aproximadamente 11%, considerando que a
septiembre de 2014 y 2015 se tuvo un indice de desempleo del 4,65% y 5,21%,
respectivamente, esto evidencia como la crisis ha generado un decrecimiento de
la oferta de empleo en e pais. Ademas, se determind que e nimero de
empleados en la mayoria de las empresas del sector alimenticio no varid, y en un
porcentaje minimo si fue necesario contratar nuevo personal, aunque, hay casos
en los cuales disminuyo el nimero de empleados, debido a que no se disponia de
recursos financieros suficientes para enfrentar la crisis econdmica que atraviesa

el pais.
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» El nivel de produccion del sector aimenticio de la CAPEIPI en algunos casos
aumentd por cuanto existe una demanda creciente dentro del mercado local
debido a la restriccion de las importaciones, ocasionando que las empresas
tengan que recapitalizar, invertir y financiar para meorar o ampliar su
infraestructura productiva, elaborar nuevos articulos, mejorar la calidad de los
productos, entre otros. Sin embargo, algunas empresas del sector aimenticio
tienen limitaciones en maguinaria y equipo, en e espacio fisico de las
instalaciones, tecnificacion de los procesos, etc., originando que las empresas de
este sector no sean competitivas en e mercado local, por cuanto, no han
mejorado sus niveles de productividad y la calidad de los bienes no tienen una
igual o mejor calidad que los bienes importados.

» La capacitacion a personal de las empresas que forman parte del sector
alimenticio de la CAPEIPI, es fundamental para poder enfrentar de una forma
mas competitiva la crisis econdmica que atraviesa actualmente el pais; entre las
acciones tomadas por la CAPEIPI se ha coordinado con instituciones como:
Consgjo Provincia de Pichincha, Servicio de Rentas Internas (SRI), Corporacion
Financiera Nacional (CFN), Universidad de las Américas (UDLA), para
planificar y desarrollar capacitaciones en varios ambitos como por gemplo:
manejo de Buenas Practicas de Manufactura, Gobierno Corporativo, Atencion a
Proveedores, Atencion a Clientes entre otros.

» Laaplicacion de la medida arancelaria, provoco que € sector alimenticio de la
CAPEIPI, disminuya las ventas de 41 empresas, correspondientes a 85,5%, de
un total de 48 empresarios encuestados, debido en gran medida por la
disminucion de la oferta de los productos importados por este sector y
comercializados principalmente en la Provincia de Pichincha, como
consecuencia de la falta de un trabajo conjunto entre los sectores publico y
privado, en la planificacion dindmica para enfrentar de una forma maés

organizada la politica economicafijada por € gobierno.
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5.2 Recomendaciones

» Tomando en cuenta que € Ecuador tiene una economia dolarizada, se torna aln
mas critico el fortalecimiento del sector externo de la economia, y la estructura
econdémica a su vez pone en riesgo la sostenibilidad de la balanza de pagos ante
los cambios presentados en e entorno internacional. Debido a lo indicado, los
cambios dados en las exportaciones, recaudacion tributaria, la inversion
extranjera directa y todas las actividades que generan flujos de recursos que
ingresen a pais requieren priorizarse de acuerdo ala Matriz Productiva planteada
por el gobierno ecuatoriano. La aplicacion de una medida de salvaguardias
arancelarias, no puede ser considerada como la Unica solucion para enfrentar la
crisis econdmica que atraviesa € pais. La misma deberia ser parte de una serie de
politicas que permitan generar ingresos de divisas a la economia, paralo cual es
importante la firma de tratados comerciales que ayuden ampliar la participacion
en e mercado internacional, promocionar productos no tradicionales que
incrementen el nivel de exportaciones, |0 que generard un mayor flujo de fondos
necesarios para el fortalecimiento de la economiadel pais.

» Realizar reuniones periddicas con funcionarios del gobierno para que la Camara
de la Pequefia y Mediana Empresa, pueda conocer de forma oportuna las
politicas econdmicas, sociales, tributarias entre otras, adoptadas por €l mismo, de
manera que este sector empresarial pueda elaborar planes de accion que permitan
enfrentar de una forma eficiente y efectiva, los efectos que se tendrian como
consecuencia de los cambios que se presenten en €l entorno.

» Realizar un seguimiento continuo de los resultados obtenidos como consecuencia
de la medida arancelaria fijada por el gobierno, con el propdsito de que e sector
aimenticio de la CAPEIPI, tome las acciones oportunas y efectivas para
aprovechar las oportunidades y enfrentar las amenazas que se presenten por los
cambios producidos en el entorno, paralo cual es importante disponer de datos y
estadisticas que permitan conocer |as variaciones dadas en determinados factores
como: tasas arancelarias, volumen de importaciones, precios de las materias
primas, precio de productos, poder adquisitivo de la poblacién, proveedores,
productos sustitutos, y, otros, e identificar que productos alimenticios han
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mejorado los niveles de productividad y calidad con lo que se sustituiria las
importaciones de estos articulos y también que productos sustitutos podrian
continuarse elaborando para cubrir la demanda actual y futura, una vez que esta
medida arancelaria concluya en junio de 2016.

Redlizar un estudio para establecer que subsectores del sector aimenticio de la
Capeipi, tienen un mayor dinamismo dentro de la economia nacional, como
resultado de la aplicacion de esta medida arancelaria, para que tanto el sector
privado como publico estructuren politicas, estrategias, que fortalezcan aquellas
empresas que cuentan con las condiciones productivas Optimas para sustituir las
importaciones de ciertos productos y de esta forma incentivar la produccién y la
generacion de nuevas plazas de trabajo, permitiendo entre otras cosas mejorar |os
indices de empleo de este sector econdmico. De la investigacion realizada, se
determind que no se dio una contratacién de persona importante a nivel de todos
los subsectores alimenticios, evidencidndose que aproximadamente de un total de
48 empresas de la CAPEIPI, 3 empresas si aumentaron personal y 31 no variaron
el nimero de empleados, equivaliendo a 6,3% y 64,6% respectivamente, por |o
tanto es importante que € trabajo conjunto de los sectores publico y privado,
generen las condiciones apropiadas para que a menos se mantenga |os mismos
niveles de empleo y paulatinamente se pueda aumentar la oferta laboral que
dinamice la economiadel pais.

Efectuar un trabajo conjunto entre €l sector publico y privado con €l propésito de
identificar las necesidades de recursos econdmicos, tecnol 6gicos, entre otros; que
tiene especificamente e sector alimenticio de la CAPEIPI, ya que esto, permitira
realizar un trabajo conjunto dirigido a la organizacién, provision, control de los
recursos, necesarios para mejorar las niveles de productividad y calidad de los
productos que elabora y comercidiza este importante sector empresarial. Un
aspecto importante en el que deberian trabgjar estos dos sectores, es en la
ubicacion y aprovisionamiento de un espacio fisico, en el cual se construiria un
parque industrial que ayude a optimizar los recursos del sector alimentico con €l

fin de minimizar costos y maximizar larentabilidad de las empresas.
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» Elaborar planes de capacitacion de acuerdo a la realidad econdmica, socia y
empresarial del pais, paralo cua es necesario €l trabajo conjunto entre el sector
publico y privado, ya que un aspecto importante son las destrezas y habilidades
con las que tienen que contar € personal empresarial, para enfrentar de forma
méas competitiva y eficiente los cambios presentados en el entorno, como fue la
aplicacion de lamedida arancel ariafijada por €l gobierno.

» Elaborar una agenda de trabgjo por parte de la CAPEIPI, para que la misma sea
discutida con € gobierno, con € proposito de establecer las prioridades que
tiene e sector empresarial para meorar entre otras cosas. infraestructura,
procesos productivos, estandares de calidad, estabilidad laboral, entre otros, y
lograr a mediano y largo plazo ser més competitivos en un mercado cada vez
mas cambiante, esto permitird aumentar los ingresos y la rentabilidad que estara
dirigida a la recapitalizacion e inversion de este importante sector de la

economia.
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