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RESUMEN EJECUTIVO

El presente proyecto de investigacion estd basado en el cambio de matriz
productiva en el Ecuador. EI mismo que permitird pasar de una economia primaria
basada en la exportacion de materias primas como el petroleo, hacia una economia
industrializada generadora de productos con mayor valor agregado. La investigacion
realizada permite conocer la realidad de las industrias priorizadas y los sectores
estratégicos a desarrollarse a través de este cambio, determinando las condiciones
actuales y la proyeccién de crecimiento de cada industria o sector. Al desarrollar el
analisis de la economia ecuatoriana, se evaluara la influencia que dicho cambio
generard dentro del Presupuesto General del Estado, ademé&s se propondran
estrategias a implementarse como politicas e incentivos por parte del Gobierno para
viabilizar la ejecucion de dicha transformacion, permitiendo un desarrollo paulatino
en el corto, mediano y largo plazo, dentro de cada sector. Para finalizar la
investigacion se determinara el impacto de cada estrategia implementada, las cuales
permitiran estimar los aporte que generaran al pais en términos de: generacion de
nuevas empresas, aumento de fuentes de empleo, reduccién de importaciones,
incremento de produccion nacional y mejores indices econdmicos, que permitan a la
economia del pais obtener ingresos permanentes y estabilidad en el largo plazo, que

brinden al Ecuador autonomia e independencia sobre mercados internacionales.

PALABRAS CLAVE:

e MATRIZ PRODUCTIVA

e PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
e VALOR AGREGADO

« IMPORTACIONES

e SECTOR ESTRATEGICO
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ABSTRACT

This investigation project is based of the change of productive matriz in
Ecuador. It will permit to move from primary economy based in exportation of
feedstock like oil, toward an industrialized economy that produce more added value.
The investigation permit to know the fact of prioritized industries and strategic
sectors will develop trought this change, determining present conditions and the
growth of each industry or sector.

It develop the analysis of Ecuadorian economy, evaluating the influence of
the change into the State Budget. Furthermore, it propuse estrategies that will apply
like policies and incentives for the Goverment. It supply the tools toward the
transformation, permitting development in short, medium and long term, within each

sector.

Finally, the investigation determine the impact of each estrategy, there will
permit to estimate the contributions for our country in terms like: generation of new
bussinesses, increase of jobs, reducing imports, increase national production, better
economic indicators, that help our economy getting permanet incomes and stability
in the long term. It will offer to Ecuador autonomy and independece on international

markets.

KEYWORDS:

e PRODUCTIVE MATRIX
e STATE BUDGET

e ADDED VALUE

e |IMPORT

e STRATEGIC SECTOR



1. CAPITULO I: MARCO METODOLOGICO

1.1. Introduccion

En el Ecuador, el primer pozo petrolero fue descubierto en Ancén, peninsula de
Santa Elena por la empresa inglesa Anglo. Sin embargo, la produccion a niveles
comerciales no se dio sino en 1925 y la exportacion en 1928, aunque en cantidades
marginales. Hasta 1971, las exportaciones petroleras no superaban el 6% del total de

las exportaciones del Ecuador, segin datos del Banco Central.

Para el afio 1972 comenz6 el auge petrolero en zonas amazonicas y el golfo de
Guayaquil. Aunque la explotacion comenzé desde afios antes, la subida del precio
del petréleo dio un altisimo ingreso al pais en magnitudes que no se habian
registrado antes. Esto conllevo un acelerado proceso de modernizacion y crecimiento
de las urbes, sin embargo no significé el mejoramiento del nivel de vida. Los
elevados ingresos petroleros fue muy mal administrados, hasta ahora se presume que
existié enriquecimiento ilicito, ademas que la deuda externa del Ecuador sufrio un

gran aumento durante toda esta época. (Bohorquez, 2013)

El petréleo ha sido durante los ultimos 43 afios la mayor fuente generadora de
divisas para el pais y representa actualmente mas del 30% de lo contemplado como

ingresos no permanentes dentro del Presupuesto General del Estado (PGE).

Pese al importante ingreso petrolero entre 1972 y 1982 vy la recuperacion del
precio del crudo entre 2004 y 2006, a criterio de analistas e informes relacionados a
lo que ocurrio con el denominado ‘boom petrolero’, los gobernantes no mejoraron las
condiciones de vida de los ciudadanos y prefirieron pagar la deuda externa, la cual
paraddjicamente crecid de la mano de la evolucion del costo del barril del ‘oro
negro’. Los ingresos petroleros dieron lugar a que los gobiernos militares de la época
incrementen sus gastos en forma desmedida, y producto de ese excesivo egreso
corriente hubo fuertes desequilibrios fiscales, lamentablemente los gastos realizados
no fueron gastos de inversién, sino gasto corriente que en un largo plazo no

evidencio el desarrollo del pais. (Redaccion Economia, 2015)
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Los primeros afios de exportacion petrolera trajeron un gran auge para la
economia ecuatoriana, en la primera década de exportacion petrolera, entre 1972 y
1981, el PIB per capita de los ecuatorianos se incremento en promedio a una tasa del
4.05% anual, mientras que la productividad de la economia se incremento a una tasa
del 2.7% anual. En el periodo de 1982 al 2000 la economia ecuatoriana sufrié un
fuerte estancamiento producto del alto endeudamiento, el bajon en el precio
internacional del crudo y los ajustes estructurales que implemento el Consenso de
Washington. EI PIB per cépita en promedio crecio a una tasa negativa del -0.14%
anual, mientras que la productividad de la economia decay6 en promedio en -0.04%
anual. Es decir por casi dos décadas la economia ecuatoriana estuvo
inmovilizada. En el afio 2000 luego de una profunda crisis financiera el Ecuador
adopta la dolarizacién en una coyuntura en la que los precios del crudo nuevamente
empiezan a subir. Entre el 2001 y el 2012 la economia crecid a una tasa del 2.60%
per cépita anual, por otra parte los incrementos de la productividad fueron en
promedio de 1.50% anual. Es decir si bien el nuevo siglo ha traido progreso, el
avance alcanzado no se compara con el de la década de los setenta.

Durante el Boom Petrolero, la produccion de crudo tuvo incrementos anuales del
11% mientras que los precios del crudo aumentaron en 19%. En el periodo del ajuste
Neoliberal la produccion de petréleo crecio en 3% anual en promedio mientras que el
precio del crudo tuvo un descenso promedio del -7% anual. Para el periodo pos
dolarizacion la produccion del petroleo tuvo incrementos del 2% mientras que los

precios subieron en 8% anual.

Desde 1972 hasta el 2012, el crecimiento promedio del PIB per cépita ha sido de
1.68% mientras que el aumento de la productividad fue de 1.08%. Estas tasas de
crecimiento y aumentos de la productividad son bajas, el PIB per capita durante los
40 afios en mencién apenas se ha duplicado, pasando de $ 1.863,48 a $ 3.546,93.
(Jaramillo, 2013)

En las ultimas cuatro décadas el petrdleo ha sido una fuente importante para el
Presupuesto General del Estado, si hablamos en términos porcentuales en la ultima
década ha representado entre un 25% y 30% del Presupuesto General del Estado y
alrededor de un 20% del PIB de nuestro pais. (Alvear & Morales, 2011)
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Para el ultimo gobierno y su modelo econdmico basado en el socialismo del siglo
XXI, el petréleo ha sido fundamental para el desarrollo de sus obras y proyectos,
pues han experimentado una bonanza debido al favorable precio del crudo a nivel

mundial, manteniéndose a partir 2008 en un promedio de $85 por barril.

Ecuador obtuvo desde 1972 al 2006 USD 33.000 millones por concepto de las
exportaciones petroleras. Expertos estiman que solamente en estos afios del gobierno
de Rafael Correa los ingresos por petréleo triplican esa cifra. Es verdad que habria
que poner a valor presente los recursos obtenidos en esos 35 afios referidos para que
la comparacion sea valida, pero lo cierto es que el petréleo le ha generado
abundancia al Gobierno durante estos ocho afios. De un Presupuesto del 2006, ultimo
afio del presidente Alfredo Palacio, de USD 8.500 millones a un Presupuesto del
2014 de USD 36.000 que expresa la marcada diferencia de ingresos, que reflejan la

bonanza que ha experimentado el tltimo mandatario. (Ruiz, 2014)

Desde el ‘boom petrolero’ ocurrido desde la década de los 70, la politica nacional
ha estado definida por los precios del petréleo. La popularidad de los gobiernos ha
sido proporcional al precio de este, esto lo demuestra la dictadura militar de
Guillermo Rodriguez Lara y hoy en dia, el gobierno de Rafael Correa, que ha gozado
de buena salud y que logro ver que el barril de crudo llegd a superar los USD 147.
(Redaccidn Politica, 2014)

En el gobierno actual, el escenario econémico nacional ha manifestado varias
modificaciones a los anteriores gobiernos; a nivel econdémico principalmente
responde al aumento del precio del petréleo a nivel mundial, por esta razon el
Presupuesto General del Estado crecid casi cuatro veces mas, bajo la actual
administracion. (Zeas, 2015)

El gobierno del Socialismo del siglo XXI, liderado por Rafael Correa, plante6
como uno de sus proyectos mas ambiciosos, el cambio de matriz productiva del
Ecuador, donde se pretende generar mayor valor agregado en la produccion del pais,
de tal forma que esto permita superar el actual modelo basado en recursos naturales.
(Calderon, 2014)

La economia ecuatoriana ha crecido en los Ultimos afios gracias a la exportacion

del petroleo y a la venta de productos primarios como el banano, cacao, camaron,
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rosas, entre otros. Sin embargo, el gobierno busca generar mas riqueza, lograr un
desarrollo més sostenible e impulsar actividades ligadas al talento humano, a la
tecnologia y el conocimiento, a través del cambio de la matriz productiva. En ese
marco también impulsa la transformacion de la matriz energética para pasar de una
energia cara y contaminante, basada en hidrocarburos, a una mas barata y limpia
como la generada por las ocho hidroeléctricas que estan en construccion y que
empezaran a operar en 2016. (Zak, 2014)

1.2. Planteamiento del problema

¢Qué efectos genera en la economia ecuatoriana el cambio de matriz productiva?
¢Qué sectores de la economia seran impulsados a través del cambio de matriz

productiva?

Identificacion del problema: El cambio de matriz productiva es una propuesta de
mejoramiento de calidad de vida de los ecuatorianos y generacion de ingresos para el
pais, que se plasmara a largo plazo, cuando exista un cambio generacional, es decir

en un tiempo promedio de 15 afios.

Descripcién del problema: El Ecuador a lo largo de su historia ha sido un pais
monoproductor, que ha basado su economia en la exportacién de materias primas; en
las ultimas cuatro décadas el pais ha generado alta dependencia de la exportacion de
petrdleo, el mismo que ha generado inestabilidad econémica, ya que su precio es

fijado en los mercados mundiales, por lo que no tenemos control sobre el mismo.

A finales del afio 2014 el petr6leo comenzé a presentar una caida importante en su
precio a nivel mundial, afectando a nuestra economia de forma alarmante y
generando inestabilidad econémica y déficit en el Presupuesto General del Estado
2015, pues este se proyectdé con un ingreso por barril superior al ejecutado. El
cambio de matriz productiva es una alternativa ambiciosa, pero muy favorable para
minimizar nuestra dependencia de los mercados mundiales, ademés de la generacion

de nuevos ingresos que alimenten las arcas del Estado y disminuyan la deuda



externa, la dificultad se encuentra en que para acceder a este cambio, es necesario
que trascurra un periodo considerable de tiempo (15 afios), donde se pueda

evidenciar sus beneficios reales a nuestra economia.

Justificacion de la seleccion del problema: El tema ha sido seleccionado debido a
que pertenece a uno de los principales problemas actuales para nuestra economia,
ademas debido a que su impacto es de orden nacional, es por esto que considero es
una tematica importante a ser analizada. Para argumentar su seleccion expresaré tres
factores por los cuales el cambio de matriz productiva, que reemplace nuestro
dependencia del petréleo es fundamental; en primer lugar debido a que el petréleo
con su baja en el precio no genera los ingresos suficientes para alimentar el
Presupuesto General del Estado; en segundo lugar por la incorrecta negociacion de
preventas petroleras que tenemos con China, la misma que nos obliga a pagar parte
de nuestra deuda en barriles de petroleo, el inconveniente esta en que la negociacion
no se la realiz6 por cantidad de barriles, sino por precio; hoy en dia, debido a la baja
en el precio del barril, debemos destinar una mayor cantidad de barriles de petréleo
para cancelar dicha deuda; y la tercera razon es la actual incapacidad de produccién
de ciertas refinerias que se encuentran paralizadas y no generan produccién. Por las
razones expresadas considero urgente el cambio de matriz productiva, que reemplace

nuestra dependencia petrolera y aporte con ingresos a la economia nacional.

Linea de investigaciéon: Economia Aplicada y Administracion

Sublinea de investigacion: Economia

1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo General

Evaluar el impacto del cambio de la matriz productiva en la economia
ecuatoriana y verificar su influencia en la cuenta Impuestos dentro del Presupuesto

General del Estado.



1.3.2. Objetivos Especificos

Analizar las politicas que incentivan el crecimiento y fortalecimiento de los nue-

vos sectores incluidos en el cambio de matriz productiva.

Determinar el costo de implementacion de la nueva matriz productiva.

Constituir un horizonte de tiempo en el cual se evidencie el cambio de matriz

productiva en el Ecuador.

1.4. Preguntas de investigacion

Las preguntas de investigacion fueron disefiadas y desarrolladas en base al

objetivo general y objetivos especificos para que se encuentren alineados y abarquen

las variables que posee la investigacion.

¢ Qué efectos generaré el cambio de matriz productiva en el Ecuador?
¢Cudles son las principales politicas que apoyan al cambio de matriz productiva?

¢Qué beneficios generara a la poblacion ecuatoriana el cambio de matriz produc-

tiva?
¢ Qué sectores estratégicos seran los mas impulsados?
¢Cual sera el aporte monetario del cambio de matriz productiva?

¢En qué tiempo la nueva matriz productiva producird resultados favorables a la

economia del pais?

1.5. Justificacion de los objetivos

Objetivo General: Evaluar el impacto del cambio de la matriz productiva en la

economia ecuatoriana.



e Oportunidad del objetivo: Es un tema de actualidad pues es un problema
ocurrido en los ultimos afios, su ejecucion es Gtil pues permite generar un
nuevo modelo econdmico que permita al pais ser mas competitivo en una

economia globalizada, ademas el cambio de matriz se encuentra en vigencia.

o Viabilidad del objetivo: Existen abundante informacion, ya que es un tema
manejado por expertos, a través de periddicos, revistas, internet; ademas se lo
maneja Yy actualiza constantemente por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, asi como por la Vicepresidencia de la Republica.
Necesita de la apertura por parte de la plataforma financiera del Estado, para
impulsar la inversion extranjera y financiar los proyectos que faciliten la

implantacion de la nueva matriz.

e Importancia del objetivo: Es fundamental pues genera un cambio de
dependencia hacia las materias primas (petréleo), para pasar a otros sectores
estratégicos que generen valor agregado. Es un tema de importancia para
estudiantes de Finanzas y Economia, asi como en términos académicos, pues
su conocimiento y planteo de alternativas puede generar soluciones para

mejorar la economia del pais.

Objetivos Especificos:

1. Analizar las politicas que incentivan el crecimiento y fortalecimiento de los nue-

vos sectores incluidos en el cambio de matriz productiva.

e Oportunidad del objetivo: Es un tema actual de gran utilidad que permite
conocer los principales sectores estratégicos a los que apunta el cambio de

matriz productiva, asi como los incentivos para facilitar la ejecucion de este.

e Viabilidad del objetivo: Existe disponibilidad de informacién por parte de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, con informacién publica y

actualizada.



Importancia del objetivo: Es de gran importancia pues permitird conocer los
diferentes mecanismos que impulsan al cambio de matriz, siendo estos los

ejes que permitiran la transformacion.

Conocer el aporte real en términos monetarios que generara la implementacion de

la nueva matriz productiva.

Oportunidad del objetivo: Permite expresar en términos monetarios, la
inversion total a realizar y el tiempo en el que su implantacion generara

recursos para el pais y mejorara el nivel de vida de los ecuatorianos.

Viabilidad del objetivo: La informacion se la recaudard a través de un
analisis y proyeccion del impacto del cambio de matriz productiva, ya que

actualmente no hay una medicién real en términos econémicos.

Importancia del objetivo: Mejorara el conocimiento y la cultura sobre el
tema, generando mayor informacion que permita hacer un analisis minucioso
de su impacto en nuestro pais, para saber en qué sectores se pueden potenciar

mas los recursos para generar los mayores rendimientos posibles para el pais.

Constituir un horizonte de tiempo en el cual se evidencie el cambio de matriz

productiva en el Ecuador.

Oportunidad del objetivo: Su utilidad se expresa en saber el tiempo real que
tomaré esta transformacion en el pais, conociendo la inversion necesaria para

su transformacion y los beneficios que generara en un tiempo determinado.

Viabilidad del objetivo: Se puede extraer la informacion de todos los
informes y estudios sobre el tema, pues la informacion es extensa, ademas se

puede hacer un analisis de tendencia con modelos aplicados en otros paises.



e Importancia del objetivo: Es de gran importancia pues permite establecer y
delimitar un tiempo en el que se visualicen los resultados, y como estudiante
de Finanzas poder evaluar, si el cambio es positivo y codmo repercutird esto en

el Ecuador.

1.6. Formulacién de la hipotesis de trabajo

El cambio de matriz productiva puede lograrse en un horizonte de tiempo de 20

anos, al final de los cuales se pueda evidenciar los cambios reales en el pais.

Unidad: Ecuador
Variable independiente: Ejecucion de proyectos y obras
Variable dependiente: Cambio de matriz productiva

Elementos ldgicos: restriccion de obras y crecimiento de deuda externa.

1.7. Metodologia
1.7.1. Tipo de investigacion

Para la investigacion y profundizacion de conocimientos en el tema, se
utilizard la implementacion de métodos cuantitativos y cualitativos especificamente
por la delimitacién del tema planteado; ya que en la situacion actual podemos
encontrar informacion en diferentes fuentes, acerca de la evolucion del precio del
barril de petréleo en los Gltimos afios. Para el desarrollo de esta metodologia, es
clave conocer que la investigacion cuantitativa “es aquella que usa la recoleccion de
datos para probar hipotesis con base en la medicion numérica y el analisis estadistico
para poder establecer patrones de comportamiento” (Sampieri Herndndez & Collado
Fernandez, 2003, pag. 10). Es decir, se trata de toda informacidén que se puede
cuantificar y tabular para poder analizar su comportamiento, permitiendo asi,

procesar informacion numérica, para generar resultados en base a dichos valores.

“El enfoque cualitativo nos ayuda con la recoleccion de datos sin ninguna

medicion numerica para descubrir o afirmar preguntas de investigacion y puede o no
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probar hipétesis en su proceso de interpretacion” (Sampieri Hernandez & Collado
Ferndndez, 2003, p4g. 11). La informacién obtenida a través de la investigacion
cualitativa, no es numérica y dicha informacion podra o no responder a nuestra
investigacion. Ademas, es vital comprender que “trata de determinar la fuerza de
asociacion o correlacion entre variables. La generalizacion y objetivacion de los
resultados a través de una muestra, para hacer inferencia a una poblacion de la cual

toda muestra procede” (Pita & Pértegas, 2002, pag. 78).

La forma de recolectar dicha informacion acontece debido a que “la
investigacion cualitativa se interesa por captar la realidad social a través de la
observacion de la gente que esté siendo estudiada, es decir, a partir de la percepcion
que tiene el sujeto de su propio contexto” (Bonilla & Rodriguez, 1997, pag. 35). De
esta manera, podemos conocer la realidad de las personas que estan siendo afectadas
ya que, con su percepcion, nos proporcionan su informacion personal desde su
criterio o punto de vista. El sentido opuesto a esta es la investigacion cuantitativa la
cual “desmenuza el fenémeno para examinar sus elementos (que seran las
variables del estudio), esta se esfuerza por, comprender como funcionan todas
las partes juntas para formar un todo” (Pérez, 1994, pag. 46). Esta responde a la
recoleccion de datos sin ningln tipo de informacion numérica, analizando lo que las
personas que se encuentran dentro de la problematica sienten y piensan de la misma.
Mientras que, en el método de investigacion cuantitativo se recolecta informacion
numérica para poder diferenciar de una manera mas acertada los eventos sucedidos y

poder analizar un periodo en base a otro si fuera el caso.

Para la generacion de informacion e investigacién se ha empleado una
metodologia mixta, que combine tanto el método cuantitativo, como el método
cualitativo; haciendo énfasis y dando mayor relevancia a los datos cuantitativos, pues
el mismo permitira responder la meta base del trabajo; demostrando de forma
numérica como ha sido el comportamiento del precio de barril de petréleo en los
ultimos afios y el impacto monetario de su caida para el Estado ecuatoriano en el

periodo 2015. Para ampliar un poco mas el curso de accién y entender el desarrollo



11

de esta problematica, se expresa en base a los diferentes autores citados para nuestra

investigacion.

A través del método cualitativo analizaremos las causas potenciales para que
el precio de barril de petroleo haya disminuido, asi como, los efectos econémicos que
conlleva la actual baja en el barril del petroleo. Por otra parte, el método de
investigacion cuantitativo apoyara al estudio directo, en términos numéricos Yy
porcentuales, a través de la tabulacion de valores obtenidos por el maximo ente que
cuantifica la economia del pais, el Banco Central del Ecuador o cualquier otra
entidad, institucion u organizacion, ya sean publicas o privadas que nos proporcionen
todo tipo de informacion numérico-cuantificable con respecto a los precios del barril
del petréleo en los ultimos afios.

El enfoque cualitativo busca principalmente "dispersién o expansion” de los
datos o informacion; mientras que el cuantitativo pretende intencionalmente "acotar"
la informacion (medir con precision las variables del estudio, tener "foco"). De
acuerdo con M. A. Rothery (citado por Grinnell, 1997), para generar conocimiento el
enfoque cuantitativo se fundamenta en el método hipotético-deductivo, considerando

las siguientes premisas:

e Delineamos teorias y de ellas derivamos hipétesis.

e Las hipdtesis se someten a prueba utilizando los disefios de investigacion
apropiados.

e Si los resultados corroboran las hipdtesis o son consistentes con éstas, se
aporta evidencia en su favor. Si se refutan, se descartan en busca de mejores

explicaciones e hipotesis.

Cuando los resultados de diversas investigaciones aportan evidencia en favor de
las hipotesis, se genera confianza en la teoria que las sustenta o apoya. Si no es asi,
se descartan la hipotesis y, eventualmente, la teoria. Ademas de estas premisas, se
toman en cuenta otras consideraciones en la investigacion cuantitativa. Grinell
(1997) y Creswell (1997) sefialan que no se desechan la realidad subjetiva ni las

experiencias individuales.
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Asimismo: Hay dos realidades: "la primera” consiste en las creencias,
presuposiciones y experiencias subjetivas de las personas. Estas llegan a variar:
desde ser muy vagas o generales (intuiciones) hasta ser creencias bien organizadas y
desarrolladas légicamente a través de teorias formales. "La segunda realidad” es
objetiva e independiente de las creencias que tengamos hacia ella (la autoestima, una
ley, los mensajes televisivos, una presa, el SIDA, etcétera, ocurren, es decir,
constituyen realidades/en forma independiente de lo que pensemos de ellas). Esta
"realidad objetiva” es susceptible de conocerse. Bajo esta premisa, resulta posible

conocer una realidad externa e independiente del sujeto.

La "realidad objetiva" es necesario conocerla o tener la mayor cantidad de
informacion sobre ella. La realidad del fendmeno existe, y si, a los eventos "que nos
rodean los conocemos a través de sus manifestaciones. Para entender nuestra
realidad, el porque de las cosas, hay que registrar y analizar dichos eventos (Lesser,
1935). Desde luego, para este enfoque, lo subjetivo existe y posee un valor para los
investigadores; pero de alguna manera se aboca a demostrar qué tan bien se adecua a
la realidad objetiva. Documentar esta coincidencia constituye un propoésito central de
muchos estudios cuantitativos (que los efectos que consideramos que tiene una
enfermedad sean verdaderos, que captemos la relacion "real” entre las motivaciones
de un sujeto y su conducta, que un material que se supone posea una determinada

resistencia auténticamente la tenga, etcétera).

Cuando las investigaciones creibles establezcan que la "realidad objetiva" es
diferente de nuestras creencias, éstas deben modificarse o adaptarse a la primera.
Para este enfoque, la forma con fiable para conocer la realidad es a través de la
recoleccion y el anlisis de datos, de acuerdo con ciertas reglas l6gicas. Si éstas se
siguen cuidadosamente y los datos generados poseen los estandares de validez y
confiabilidad, las conclusiones derivadas tendran validez; es decir, la posibilidad de
ser refutadas, o de replicarse con la finalidad de ir construyendo conocimiento. Por lo
comun, en los estudios cuantitativos se establece una o varias hipotesis (suposiciones
acerca de una realidad), se disefia un plan para someterlas a prueba, se miden los
conceptos incluidos en la(s) hipotesis (variables) y se transforman las mediciones en

valores numéricos (datos cuantificables), para analizarse posteriormente con técnicas
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estadisticas y extender los resultados a un universo mas amplio, o para consolidar las

creencias (formuladas en forma l6gica en una teoria o un esquema teorico).

Tales estudios llevan la esencia en su titulo: cuantificar y aportar evidencia a una
teoria que se tiene para explicar algo; la teoria se mantiene hasta que se refute o se
alcance una mejor explicacion. Un estudio se basa en otro. Los estudios cuantitativos
se asocian con los experimentos, las encuestas con preguntas cerradas o los estudios
que emplean instrumentos de medicion estandarizados. Ademas, en la interpretacion
de los estudios hay una humildad que deja todo inconcluso e invita a seguir
investigando y mejorar el conocimiento, poniendo a disposicion de otros
investigadores todos los métodos y los procedimientos. Por su parte, el enfoque
cualitativo, a veces referido como investigacion naturalista, fenomenoldgica,
interpretativa o etnogréafica, es una especie de "paraguas”, en el cual se incluye una
variedad de técnicas y estudios no cuantitativos. Dentro de la variedad de enfoques
cualitativos existe un comdn denominador que podriamos situar en el concepto de
patron cultural, que parte de la premisa de que toda cultura o sistema social tiene un
modo Unico para entender cosas y eventos. Esta cosmovision, o manera de ver el
mundo, afecta la conducta humana. El estudio de los modelos culturales, que son
marcos de referencia para el actor social y que estan construidos por el inconsciente,
lo transmitido por otros y la experiencia personal, son entidades flexibles y maleables
que se tornan en el objeto de estudio de lo cualitativo.

Para soportar el analisis de datos en la investigacién usaremos como mecanismo
la entrevista con expertos, esta es “La accion de desarrollar una charla con una o0 mas
personas con el objetivo de hablar sobre ciertos temas y con un fin determinado”.
(Sampieri Hernandez & Collado Fernandez, 2003, pég. 223)

El tipo de entrevista a realizar sera de tipo cientificas, la misma que “cuya
intencion es promover la investigacion sobre algun tema relacionado con la ciencia y
que supone la obtencién de informacion en torno a la labor de un individuo o grupo
para poder influir sobre las opiniones y sentimientos que la comunidad a la que vaya
dirigida la entrevista tenga sobre ese tema”. (Sampieri Hernandez & Collado

Fernandez, 2003, pag. 224)


http://definicion.de/ciencia/
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1.7.2. Meétodo de investigacion

En este proyecto de investigacion se utilizard el método hipotético —
deductivo, el cual estd definido como el procedimiento o camino que sigue el
investigador para hacer de su actividad una practica cientifica. (Olleta, 2000), Este
método, tiene varios pasos esenciales: observacion del fendmeno a estudiar, creacion
de una hipotesis para explicar dicho fendmeno, deduccion de consecuencias o
proposiciones mas elementales que la propia hipotesis, y verificacion o
comprobacion de la verdad de los enunciados deducidos comparandolos con la

experiencia.

1.7.3. Tecnicas e instrumentos para la recopilacion de datos

En esta investigacion, para la recopilacion de datos se utilizaran fuentes

primarias y secundarias.

1.7.3.1. Fuentes primarias

Son aquellas que contienen informacion nueva y original, resultado de un
trabajo intelectual, estas dan una explicacion coherente del método propuesto, en la
que los resultados que se consigue concuerden con esta investigacion. Esto tendra
como resultado la evaluacion de lo que se esta investigando. La principal
informacion primaria serdn los informes y documentos oficiales de instituciones
publicas como la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLANDES)

y la Vicepresidencia de la Republica del Ecuador.

1.7.3.2. Fuentes secundarias

Las fuentes secundarias son aquellas que contienen informacion organizada,
elaborada, producto de andlisis, extraccion o reorganizacion que refiere a

documentos primarios originales; estas seran las que proveen informacion basica, a
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partir de bibliotecas, libros, periddicos, enciclopedias, diccionarios, anuarios, tesis de

grado, revistas, etc.

2. CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Matriz Productiva

2.1.1. Andlisis de la matriz productiva actual

Es fundamental para el desarrollo de este contenido, entender el concepto
Matriz Productiva, que segun la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
SENPLANDES (2012) es “El conjunto de interacciones entre los distintos actores
sociales que utilizan los recursos que tienen a su disposicion para llevar adelante las
actividades productivas; que incluye los productos, los procesos productivos y las

relaciones sociales resultantes de esos procesos.”

Analizar la Matriz Productiva Actual, es analizar todos nuestros periodos
republicanos, pues durante toda nuestra historia hemos mantenido el mismo modelo
de Matriz Productiva, considerado primario o extractor, es decir caracterizado por
proveer de materias primas con limitado o nulo nivel de transformacién, para
posteriormente exportar dichos productos a paises desarrollados . Desde los inicios
como repUblica la Matriz era agricola, con predominio del cacao y el banano,
concentrando el poder politico y econdmico en Guayaquil; desde 1972 la Matriz
Productiva pasé a ser petrolera y agricola, con mayor predominio del petréleo,
entonces el poder politico y econdémico se trasladd a Quito, pasando también en
buena parte del sector privado al publico el control. Actualmente la Matriz se
considera petrolera, agricola y marginalmente industrial, con limitado aporte de
servicios modernos, pero aun asi, crece con elevado dinamismo, el poder se
encuentra concentrado casi absolutamente en el Estado, pues tiene como mandato

constitucional ocupar espacios estratégicos de la produccion.
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La economia ecuatoriana se ha caracterizado a lo largo de su historia por
proveer materias primas al mercado mundial, las cuales no demandan ningun trabajo
ni transformacion; mientras que por otro lado estamos obligados a importar bienes y

servicios de mayor valor agregado.

Al analizar esta situacion podemos determinar dos graves problemas en la
Matriz Productiva actual, el primer se refleja con el alto grado de dependencia y
vulnerabilidad de nuestra economia al ser un pais netamente extractivita, que explota
los recursos de nuestra tierra, para venderlos como materia prima para desarrollar
productos elaborados y con mayor tecnologia, que en un futuro los volvemos a
comprar a paises desarrollados los cuales imponen sus precios y obtienen mayor
ganancia de dicha transformacién; el segundo problema aparece por el intercambio
desigual en la negociacion, ya que nuestra materia prima al tener un bajo o nulo
proceso de transformacion tiene un precio irrelevante en relacion a un producto
elaborado el cual eleva considerablemente su precio. Ademaés el precio de nuestras
materias primas es fijado en los mercados mundiales, segun la ley de oferta y
demanda, tal como sucede con el petréleo. Por otro lado los productos transformados
y con mayor valor agregado fijan sus precios cada pais que los transforma,

aumentado el margen de ganancia considerablemente.

En sintesis podemos decir que la economia ecuatoriana a lo largo de su
historia y hasta la actualidad, siempre ha estado basada en la extraccion de sus
recursos naturales, por esta razOn nuestra matriz productiva ha sido primaria o
extractora, pues a pesar de cambiar los productos, pasando desde un economia
agricola hasta petrolera, no ha cambiado el poco o nulo grado de tecnificacion a
nuestros productos, siendo exportados de la misma forma como lo extrajimos. Este
comportamiento nos ha hecho vulnerable a fluctuaciones en términos de precios por
la predominancia de flujos financieros especulativos sobre los reales, lo que trae
como consecuencia efectos que han reprimido nuestra economia y nos han vuelto

vulnerables en los mercados mundiales.

2.1.2. Comparaciéon matriz productiva actual vs matriz productiva propuesta
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El modelo actual de matriz productiva ha caracterizado la economia del
Ecuador al convertirlo en un pais proveedor de materia prima en el mercado
internacional y a su vez un ente importador de bienes y servicios pero los
importantes y representativos cambios en precios internacionales han desequilibrado

la balanza comercial en el pais.

El actual gobierno al inicio de sus actividades propuso cambios en la actual
matriz productiva lo cual consistira en cambiar el patron de especializacion de
produccién de la economia en la que permita al Ecuador generar un valor agregado a
su produccion bajo el marco de construccion de una sociedad del conocimiento

mediante la aplicacion de estrategias para lograr el Ecuador del Buen Vivir.

El actual modelo de matriz productiva tiene un enfoque concentrador,
excluyente y basado en recursos naturales para el cual el actual gobierno propone el
cambio por un modelo democratico, incluyente y fundamentado en el conocimiento y

las capacidades de las y los ecuatorianos. (Villena, 2015)

El cambio de Matriz Productiva planteado por el gobierno esta amparado y
basado en su Ley Magna que es la Constitucion del Ecuador, ademéas se encuentra
apoyado y considerado de forma importante por el Plan Nacional del Buen Vivir, el
mismo que lo respalda y apoya, manifestando el objetivo nimero 10 “Impulsar la
transformacion de la matriz productiva” su premisa y mision busca que “Los desafios
actuales deben orientar la conformacién de nuevas industrias y la promocion de
nuevos sectores con alta productividad, competitivos, sostenibles, sustentables y
diversos, con vision territorial y de inclusion econdmica en los encadenamientos que
generen. Se debe impulsar la gestion de recursos financieros y no financieros,
profundizar la inversion puablica como generadora de condiciones para la
competitividad sistémica, impulsar la contratacion publica y promover la inversién

privada.” (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2013, pags. 291-310)

La Constitucion del Ecuador establece en su articulo 276, la construccion de
un “sistema econodmico justo, democratico, productivo, solidario y sostenible, basado
en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo”, en el que los elementos
de transformacién productiva se orienten a incentivar la produccién nacional, la

productividad y competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento, la
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insercion estratégica en la economia mundial y la produccién complementaria en la
integracion regional; a asegurar la soberania alimentaria; a incorporar valor agregado
con eficiencia y dentro de los limites biofisicos de la naturaleza; a lograr un
desarrollo equilibrado e integrado de los territorios; a propiciar el intercambio justo
en mercados y el acceso a recursos productivos; y a evitar la dependencia de

importaciones de alimentos, tal como lo menciona en su el articulo 284.

Los desafios actuales de nuestro pais deben orientarse a la conformacion de
nuevas industrias y la promocion de nuevos sectores con alta productividad,
competitivos, sostenibles, sustentables y diversos, con vision territorial y de inclusién
econdmica. Se debe impulsar la gestion de recursos financieros y no financieros,
profundizar la inversion puablica como generadora de condiciones para la
competitividad sistémica, impulsar la contratacion publica y promover la inversién
privada. Esto promoverd la sustituciébn de importaciones, desagregacion y
transferencia tecnoldgica, conocimiento endogeno, y priorizard la produccion

nacional diversificada, con vision de largo plazo en el contexto internacional.

Tabla 1l

Comparacion matriz productiva actual vs matriz productiva propuesta

MATRIZ PRODUCTIVA ACTUAL MATRIZ PRODUCTIVA PROPUESTA

Matriz primaria- extractora Matriz industrializada

Provee materias primas Provee productos elaborados y tecnificados.

Alta dependencia de paises desarrollados | Soberania del pais y produccion para

y vulnerabilidad en los mercados | consumo interno.

internacionales.

Balanza comercial con desequilibrio Equilibrio en balanza comercial

Nulo transformacion y trabajo de las | Transformacién productiva basada

materias primas. conocimiento, capacidades e innovacion por

parte del talento humano.

Acumulacion de capitales y beneficios | Reparticion igualitaria de riquezas

por parte de una minoria. busqueda del Buen Vivir de la poblacion

ecuatoriana.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
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Para desarrollar y llegar a la matriz productiva propuesta, se sustentan las

siguientes politicas en las que se basaré esta trasformacion:

El

Diversificar y generar mayor valor agregado en la produccion nacional.

Promover la intensidad tecnoldgica en la produccién primaria, de bienes

intermedios y finales.

Diversificar y generar mayor valor agregado en los sectores prioritarios que

proveen servicios.

Impulsar la produccion y la productividad de forma sostenible y sustentable,
fomentar la inclusion y redistribuir los factores y recursos de la produccion en

el sector agropecuario, acuicola y pesquero.

Fortalecer la economia popular y solidaria (EPS), y las micro, pequefias y

medianas empresas (Mi pymes) en la estructura productiva.

Potenciar procesos comerciales diversificados y sostenibles en el marco de la

transformacion productiva.

Impulsar la inversion pablica y la compra publica como elementos

estratégicos del Estado en la transformacion de la matriz productiva.

Articular la gestion de recursos financieros y no financieros para la

transformacion de la matriz productiva.

Impulsar las condiciones de competitividad y productividad sistémica
necesarias para viabilizar la transformacion de la matriz productiva y la
consolidacién de estructuras mas equitativas de generacion y distribucion de

la riqueza.

nuevo modelo de Matriz Productiva se basa en la especializacion de

conocimientos, servicios y productos con valor agregado, que permitan generar

cambios en la estructura del pais que permitan dinamizar la productividad, garantizar
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la soberania nacional en la produccion y el consumo interno para salir del patrén

anterior de especializacion.

Los principales actores y responsables del cambio de matriz productiva son tanto
el sector publico como el sector privado quienes deben manifestar grandes cambios
que permitan superar el patron primario- exportador, enfocandose en fortalecer el
conocimiento del exportador, diversificar la matriz, generar un valor agregado y

sustituir las importaciones.

Segun la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES),
establece que los ejes de transformacion de la actual matriz productiva para cambiar
el patron de especializacion de primario-exportador a un patron de especializacion de
exportador de conocimientos, servicios y productos con valor agregado seran los

siguientes:

a. Diversificacion de la matriz productiva: El desarrollo de industrias
estratégicas-refineria, astillero, petroquimica, metalurgia y siderdrgica y en el
establecimiento de nuevas actividades productivas como la maricultura,
biocombustibles, productos forestales de madera que amplien la oferta de
productos ecuatorianos y reduzcan la dependencia del pais hacia el

extranjero.

b. Generacion de Valor agregado: Agregacion de valor en la produccion
existente mediante la incorporacion de tecnologia y conocimiento en los
actuales procesos productivos de biotecnologia (bioquimica y biomedicina),

servicios ambientales y energias renovables.

c. Sustitucion de Importaciones: Sustitucion selectiva de importaciones con
bienes y servicios que ya producimos actualmente y que seriamos capaces de
sustituir en el corto plazo, tales como, industria farmacéutica, tecnologia

(software, hardware y servicios informaticos) y metalmecanica.
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d. Fomento de las Exportaciones: Fomento a las exportaciones de productos
nuevos, provenientes de actores nuevos, particularmente de la economia
popular y solidaria, o que incluyan mayor valor agregado, como alimentos
frescos y procesados, confecciones y calzado y turismo. Con el fomento a las
exportaciones buscamos también diversificar y ampliar los destinos

internacionales de nuestros productos.

Se han identificado 14 sectores productivos y 5 industrias estratégicas para el
proceso de cambio de la matriz productiva del Ecuador. Los sectores priorizados asi
como las industrias estratégicas seran los que faciliten la articulacion efectiva de la
politica pablica y la materializacién de esta transformacion, pues permitiran el
establecimiento de objetivos y metas especificas observables en cada una de las
industrias que se intenta desarrollar. De esta manera el Gobierno Nacional evita la
dispersion y favorece la concentracion de sus esfuerzos. (Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo, 2012)
Los sectores productivos son:
1. Alimentos frescos y procesados: Produccion de materia primas y productos

elaborados en base a nuestras frutas, vegetales y animales, para obtener pro-

ductos para vender en mercados internacionales como enlatados, y conservas.

Figura 1 Alimentos frescos y procesados
Fuente: Proecuador
2. Biotecnologia: Se basa en la generacion del conocimiento en dos ramas prin-
cipales, la bioquimica y la biomedicina, siendo un sector muy poco desarro-

Ilado en el pais.
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Figura 2 Biotecnologia
Fuente: Proecuador
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Confecciones y calzados: Conformado por la produccion de textiles y pieles

de cuero, ademas de la elaboracion de calzado.

Figura 3 Confecciones y calzado
Fuente: Andes

Energias renovables: Es una industria con gran potencial y es la base para el
crecimiento y desarrollo de otros procesos productivos, se busca energia en

base a sol, calor subterraneo y viento.

Figura 4 Energias renovables
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
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5. Industria farmacéutica: Busca el fortalecimiento y la produccion de medi-
camentos por parte de empresas nacionales, a través de plantas de produccion
en el pais.

Figura 5 Industria farmacéutica
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

6. Metalmecanica: Es la industria basica fundamental para los paises industria-
lizados y se alinea al cambio de matriz energética, a través de su producto es-

trella, las cocinas de induccion.

Figura 6 Metalmecénica
Fuente: Proecuador

7. Petroquimica: A través de la construccion de la Refineria del Pacifico, se
busca producir productos como el polipropileno para la industria plastica, asi
como productos derivados de la petroquimica bésica.
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Figura 7 Petroquimica
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

8. Productos forestales de madera: Se busca aprovechar ain més las innova-
ciones que se vienen dando en la produccion de bienes terminados, a través
del desarrollo de materia prima de madera sostenible y sustentable, como lo

es el bambu.

Figura 8 Productos forestales de madera
Fuente: Proecuador

9. Servicios ambientales: Busca el crecimiento de empresas que velen y apo-
yen el cuidado ambiental, que brinden certificaciones para reducir la huella
sobre el medioambiente, como lo es Ecuambiente, que ha realizado mas de

200 estudios ambientales.
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Figura 9 Servicios Ambientales
Fuente: Ecuambiente

10. Tecnologia: Se basa en la produccidn y generacion de software, hardware y

servicios informaticos para exportacion y abastecimiento local.

Figura 10 Tecnologia
Fuente: Andes
11. Vehiculos: Esta industria busca la produccion de automotores, carrocerias y
autopartes, a través de un mayor valor agregado, que reduzca las importacio-

nes en el largo plazo.

Figura 11 Vehiculos
Fuente: Andes

12. Construccién: Esta actividad resulta clave para la generacion de empleos y
de modernizacion de la infraestructura, a traves de megaobras en el sector

publico, asi como la edificacion de mejores viviendas para la poblacion.
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Figura 12 Construccién
Fuente: Ecuavisa

13. Transporte y logistica: Esta actividad nace a partir de la insercion del pais
en los mercados internacionales, ademas la inversion y modernizacion de red
vial, puertos y aeropuertos, sirviendo como plataforma para atraer una mayor

actividad comercial.

Figura 13 Transporte y logistica
Fuente: Ecuavisa

14. Turismo: El crecimiento en este sector es uno de los puntales del cambio de
matriz, a través de la inversion en infraestructura hotelera y publicidad alre-
dedor de todo el mundo, para incrementar la cantidad de visitantes desde el

exterior e ingresos por concentos turisticos en nuestro PIB.
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Figura 14 Turismo
Fuente: Ministerio de Turismo

Las industrias estratégicas son:

1. Refineria: Su proyecto estrella es la construccion de la Refineria del Pacifi-
€0, gque apunta a la produccién de metano, butano, propano, gasolina, quero-

sene y gasoil, principalmente.

Fiura 15 Refineria
Fuente: Ministerio de Industrias

2. Astillero: Planea la creacion de barcos y astilleros, que sustituyan la importa-
cion de los mismos; a traves de la implementacién del proyecto astillero en

Posorja, desde donde se podra construir y reparar barcos.

e ele e R

Figura 16 Industria de Astilleros
Fuente: Ecuavisa
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3. Petroquimica: Se implementara a través de la realizacion de estudios para la
produccion de urea y fertilizantes nitrogenados, a través de la edificacion de
una planta petroquimica basica que operard en Manabi. Ademas se producira
a partir de esta: detergentes, productos de limpieza, botellas de plastico, fibras

textiles, etc.

Fuente: Ministerio de Industrias

4. Metalurgia: Se realizara la potenciacion de un sistema para la automatiza-
cion de actividades de catastro seguimiento y control minero. A través de los
estudios realizados se aumentara la produccién de cobre y aluminio, para su
propia transformacion en productos elaborados, como lo son: alambres de co-

bres, fertilizantes, 6xido de cobre, envases, material eléctrico, entre otros.

Figura 18 Metalurgia
Fuente: Andes
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5. Siderurgia: Consiste en el mapeo geoldgico a escala nacional. A través de la
produccion de acero en base a chatarra y hierro producir materiales de cons-

truccion como varillas, perfiles, alambron, tuberias, maquinaria, etc.

Figura 19 Siderurgia
Fuente: Instituto Nacional de Preinversion (INP)

2.2. Socialismo del siglo XXI

2.2.1. Concepto

El socialismo del siglo XXI ha sido el término usado para definir la ideologia
de gobiernos y movimientos politicos progresistas que hoy se encuentran gobernando
y en expansion dentro de América Latina. Es una combinacion de aspectos relevantes
y priorizados tanto de izquierda como derecha, donde se han seleccionado los
factores que han dado mayor crecimiento y resultados en los dos modelos; plantea la
busqueda de un camino para la salir de una realidad de gran desigualdad. Esta
ideologia politica también conocida como nueva izquierda, se denomina asi por la
necesidad de tomar distancias con el socialismo del siglo XIX o con los
planteamientos de la izquierda en los siglos anteriores. Los principios que rigen este
movimiento  son el desarrollismo democratico  regional, laeconomia de
equivalencias, la democracia participativay protagénica y las organizaciones de
base. (Romo, 2008)
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El socialismo del siglo XXI es un concepto que aparece en la escena mundial
en 1996, a través de Heinz Dieterich Steffan. El término adquirié difusion mundial
desde que fue mencionado en un discurso por el presidente de Venezuela, Hugo
Chéavez, el 30 de enero de 2005, desde el V Foro Social Mundial.

El modelo de Estado socialista del socialismo del siglo XXI es un socialismo
revolucionario que debe directamente de la filosofia y la economia marxista, y que se
sustenta en cuatro ejes: el desarrollismo democréatico regional, la economia de
equivalencias, la democracia participativay protagonica y las organizaciones de

base.

Dieterich revisa la teoria marxista con animo de actualizarla al mundo de hoy,
incorporando los avances del conocimiento, las experiencias de los intentos
socialistas, develando sus limitaciones, entregando propuestas concretas tanto en la
economia politica como en la participacion democratica de la ciudadania para
construir una sociedad libre de explotacion. Resumiendo, el socialismo del siglo XXI
supone que es necesario un reforzamiento radical del poder estatal democraticamente

controlado por la sociedad para avanzar el desarrollo. (Dieterich, 2012)

Esta ideologia no establece un modelo Unico y absoluto para lograr una
sociedad democratica, participativa, socialista y sin clases sociales. Mas bien
establece una metodologia para elaborar lo que denomina EI Nuevo Proyecto
Historico cuyos pilares estratégicos son el Bloque Regional de Poder (BRP) que seria
la integracion econdmica y politica de los Estados Progresistas de la region y
el Blogue Regional de Poder Popular (BRPP) que corresponderia a la coordinacién
continental de los movimientos sociales que apoyen a la implementacion del
Socialismo del siglo XXI. A eso, se suma la colaboracion igualitaria y solidaria entre
los Estados y los movimientos sociales, es decir, entre el BRP y el BRPP. La
autogestion, la idea de comunidades creativas, la sostenibilidad y la Red Mundial
para el Disefio Sostenible son igualmente practicas tangibles de este nuevo modelo.
(Montaner, 2010)

El socialismo del siglo XXI busca entender las complejas relaciones sociales
y tratar de encasillar el avance de la sociedad; entiende al desarrollo no como la

modernizacion y la industrializacion, sino a través del desarrollo local, la armonia
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con la naturaleza, que la gente viva feliz, pero no en opulencia; pues difiere
completamente de que el individualismo y la competencia son el motor de la
sociedad, sino que promueve la accidn colectiva, a través de acuerdos comunes. Otro
pilar importante de este movimiento es la supremacia del trabajo sobre el capital,
pero propone adicionalmente la supremacia de las sociedades sobre el mercado.

(Redaccién Economia, 2007)

Este modelo busca la participacion activa y protagonica de toda la sociedad
de una forma democratica, participativa y protagonica, que genere beneficios y
desarrollo integral para la persona humana; no quiere caer en el control del poder por
parte del Estado, es decir ser una corriente estatista, pues una sociedad dominada por
un estado todopoderoso, no genera seres humanos aptos para instaurar el socialismo.
El socialismo del siglo XXI busca conseguir una participacion activa por parte de sus
actores, que generen soluciones para el bien comun y no que esperen la intervencion
del Estado para la solucién de los problemas, busca homogenizar las actividades
productivas para generar el beneficio a la mayor cantidad posible de personas,
haciéndolo en armonia con el medio ambiente y eliminando el control y dominio de
grupos de poder; generando de esta forma la lucha constante sobre la Idgica del
capital, es decir haciendo prevalecer el ser humano sobre el capital a ultranza.
(SENPLADES, 2010)

2.2.2. Modelo ecuatoriano

El socialismo del siglo XXI se implementa en el Ecuador a través del inicio
del gobierno de Rafael Correa, quien influenciado por las ideas y pensamientos de
Hugo Chavez instaur6 en nuestro pais un socialismo con sus propias ideas y
caracteristicas, pero no muy alejado del modelo base, este movimiento también
conocido como Socialismo del Buen Vivir se caracteriza por buscar el
fortalecimiento y cohesion social, los valores comunitarios y la participacion activa
de individuos y colectividades en las decisiones relevantes, para la construccién de
su propio destino y felicidad, lo que se conoce como “Buen Vivir”. Se fundamenta
en la equidad con respeto a la diversidad, cuya realizacion plena no puede exceder

los limites de los ecosistemas que lo han originado.
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El modelo ecuatoriano busca contrarrestar principalmente tres problemas que
a su juicio observa del sistema capitalista tradicional, el primer problema es la
reparticion poco equitativa que ha existido con los recursos provenientes de la
explotacion dentro del territorio nacional, asi como la inequidad social; el segundo
problema a contrarrestar es la falta de asociacion entre crecimiento econoémico y
mejora en la calidad de vida, ya que el crecimiento puede ser abundante, pero el
desarrollo econdmico so6lo beneficia a un segmento limitado de la poblacion,
generalmente los mas ricos de la sociedad; el tercer problema, y quizas el mas
severo, es la falta de sustentabilidad del crecimiento econdmico alcanzado. “Este
concepto solamente puede concretarse cuando se reconocen los limites naturales y
sociales que condicionan la escala del crecimiento y la redistribucion”. (Falconi &

Vallejo, 2010)

2.2.3. Aspectos positivos en relacion a la matriz productiva

El cambio de matriz productiva es la propuesta méas ambiciosa por parte del
Gobierno de Rafael Correa y su modelo socialista ampara y apoya la transformacion
de dicha matriz, a través de politicas y directrices que se alinean al pensamiento
socialista. El socialismo del siglo XXI aporta y se alinea a la transformacion de la
matriz productiva, pues a través de este modelo ha generado una alta inversion
publica, que ha posicionado al Ecuador como el pais con el mas alto coeficiente de
inversion pablica de Ameérica Latina, este elevado gasto publico tiene como fin

mantener al ultranza la premisa de “Siempre poner al ser humano sobre el capital”.

El cambio de matriz productiva como prioridad, se ha venido trabajando a lo
largo de varios afios, teniendo como antecedentes el pago de la deuda social y la
transformacion de la estructura y prioridades, ahora la exigencia es una base material
adecuada, es decir dotar de infraestructura que permita hacer posible la
transformacion del modelo econdmico extractivista actual. Este cambio permitird
sustituir varias importaciones, fomentar exportaciones, mejorar el valor agregado y
mejorar la produccion nacional, que mejore los ingresos del Ecuador, pues asi, se

podra sostener el trabajo y la inversion en material social.
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La apuesta del Gobierno hacia la educacion también es grande, pues para el
modelo econdémico es fundamental contar con personal capacitado el cual sea el
encargado de dirigir y mantener la transformacion, como talento humano clave para
desarrollar proyectos con alto grado de innovacion y tecnologia, pero a su vez que

sean amigables con el medio ambiente y no tengan una huella sobre el mismo.

Otro aspecto clave para el socialismo del siglo XXI, es buscar inversion
extranjera generadora de valor agregado que apoye y permita la construccion y el
progreso de los distintos proyectos que implican el cambio de matriz, haciéndolo de
forma conjunta con el Estado, pero generando el principal y mayor beneficio no para
si mismos, sino para el bienestar de toda la sociedad; es decir no olvidar tomar en
cuenta al mercado, sin embargo la sociedad debe ser quien regula el mercado.
(Presidencia del Ecuador, 2014)

Los principales aspectos del socialismo del siglo XXI en relacién a la matriz

productiva son:

e Buscar un desarrollo sostenible con alto grado de innovacion y tecnologia, que no

genere impacto sobre el medio ambiente.

e Contar con personal capacitado que sea el talento humano necesario para el

desarrollo.
e Generar ingresos internos que mantengan la inversion social permanente.

e Permitir el ingreso de inversion extranjera ética que apoye los proyectos y genere

beneficio para la sociedad.
e Lasociedad debe regular el mercado.

e El ser humano debe sobreponerse sobre el capital.

2.3. Petroleo Mundial

2.3.1. Importancia del petréleo
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Desde el ultimo tercio del siglo XIX, el petroleo es la energia primaria mas
importante del mundo. Précticamente todas las actividades econdmicas, en todo el
mundo, se sustentan en el petréleo como fuente energética, representando alrededor

del 40% de las necesidades energéticas mundiales.

El petroleo es un aceite mineral inflamable. Es un recurso natural no
renovable, por lo que existe la posibilidad del agotamiento de las reservas en el
futuro. Segun unos estudios basados en el analisis de la produccion y las reservas, se
estima que las reservas durarian unos 40 afos, si se mantiene el ritmo de extraccién
actual. De todas formas, se piensa que aln hay una gran cantidad de yacimientos por

descubrir, que puede, incluso, superar a los ya localizados. (Jaramillo C., 1994)

El petroleo y su gama casi infinita de productos derivados le convierten en
uno de los factores mas importantes del desarrollo econémico y social en todo el
mundo. El petrdleo y las decisiones estratégicas que sobre él se toman por los paises
productores influyen en casi todos los componentes de coste de una gran parte de los
productos componentes de coste de una gran parte de los productos que consumimaos.
Cuando sube el precio del petroleo se produce una subida de los costes, de forma
mas 0 menos inmediata, en casi todos los sectores productivos y, en consecuencia, se

nota en los precios de los bienes de consumo.

La extraccion y produccion de petroleo estd en manos de unos pocos paises
productores y es controlada por los denominados carteles (OPEP), quienes con sus
decisiones influyen en los distintos mercados en los que se fijan los precios minimos
del crudo. Por todo ello, es muy importante el impacto del petréleo en la economia
mundial y en las de los diferentes paises que dependen en gran medida de esta

materia prima.

Las razones de este protagonismo son varias:

Abundancia: Es una fuente abundante, y su produccion esta bastante diversificada:
alrededor de 50 paises producen mas de un millon de toneladas al afio, y unos 25

paises producen mas de diez millones de toneladas.


http://www.monografias.com/trabajos10/petro/petro.shtml#pe
http://www.monografias.com/trabajos10/petro/petro.shtml#pe
http://www.monografias.com/trabajos35/petroleo/petroleo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/obtencion-aceite/obtencion-aceite.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/metods/metods.shtml#ANALIT
http://www.monografias.com/trabajos54/produccion-sistema-economico/produccion-sistema-economico.shtml
http://elpetroleo.aop.es/Tema10/Index4.asp
http://www.monografias.com/trabajos16/configuraciones-productivas/configuraciones-productivas.shtml
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Bajo costo: El coste de extraccion es relativamente bajo, situdndose alrededor de los

seis o siete doélares el barril.

Facil de transportar: La ventaja del petréleo es que su fluidez permite
el transportea granel, lo que reduce losgastosal minimo y permite
una automatizacion casi completa del proceso. Gracias a los adelantos técnicos de
hoy en dia, basta en muchos casos con hacer la conexion de tuberias y proceder a la
apertura o cierre de valvulas, muchas veces de forma automaética y a distancia con

telecontrol.

El precio del barril de petréleo se considera un referente en el sistema energético
mundial, y sus oscilaciones afectan a dicho sistema de forma unidireccional, es decir,
las variaciones en la cotizacion de petroleo afectan al resto de
los mercados energéticos, y no a la inversa. Ademas, el mercado del petréleo forma
parte vital de los mercados financieros, afectando sus variaciones a casi la totalidad
del resto de los sectores. En muchos casos, su importancia es tal que se ha considera-
do como el origen de importantes conflictos politicos y bélicos.

El petréleo para el Ecuador cobra gran importancia en su economia y se ha con-
vertido en el producto que ha sostenido los ingresos del pais a lo largo de tres déca-
das, a partir del afio 1972, donde se realiz6 la primera extraccion petrolera en el pais,
este recurso se ha convertido en el sustento de nuestra actual matriz productiva. El
objetivo principal que el Estado ha mantenido con este hidrocarburo ha sido la gene-
racion de ingresos a través de su extraccion y posterior venta en los mercados inter-

nacionales.

En la actualidad, del 100% de exportaciones que ingresan al pais, el 60% corres-
ponde al sector petrolero. En el 2012, de los $ 23.769 millones que se exportaron,
$13.791 millones fueron de petréleo y derivados, segun el Banco Central. Ese 60%
de lo que el pais exporta (petréleo) permite financiar las importaciones no petroleras,
de las que somos deficitarios, siendo este recurso vital para equiparar dichas impor-

taciones.


http://www.monografias.com/trabajos7/coad/coad.shtml#costo
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En los ultimos 30 afios el petréleo ha tenido una participacion comprendida entre
el 30% y 40% de los ingresos totales del Presupuesto general del Estado, indica el
Banco Central del Ecuador. De estos ingresos una parte se destina a adquirir deriva-
dos. De $11.000 millones generados por el petroleo en un afio, por ejemplo, $ 5.000
millones van netos y se reflejan en el presupuesto del Gobierno central y los otros $
6.000 millones van a importar y vender derivados. Y aungue se pierden fueron parte

de los ingresos anuales.

El Banco Central del Ecuador indica que el peso en el PIB, en cambio, es de ape-
nas el 10% o 15%, porque otras actividades productivas son mas fuertes y porque la
produccion de petréleo se ha mantenido en promedio en 500.000 barriles por dia
desde el 2007. El petroleo es de gran importancia porque genera liquidez en la eco-
nomia, esto permite importar y financiar al sector publico para que haga gasto, de

capital usualmente, y ese gasto empuje la economia. (EI Universo, 2013)

2.3.2. Paises que marcan los precios del petréleo

Los precios del petréleo se marcan de acuerdo a una serie de factores de
diversa indole, por tratarse de un commodity, en general responden a la oferta y
demanda y pueden fluctuar por distintos motivos como: guerras o conflictos bélicos
en los paises productores, descubrimientos de nuevos yacimientos, desastres
naturales, cambios climéaticos extremos, paralizaciones en refinerias, etc. Todos estos
factores generan especulacién en los mercados internacionales que causan cambios 0
fluctuaciones en el nivel del precio establecido. Sin embargo, las decisiones, las
condiciones de contratacion, beneficios secundarios y los intereses comerciales
prevalecen sobre todos los otros factores a la hora de fijar el precio de los contratos

de suministro de petréleo individuales.

Si bien el precio del petroleo no lo fija quien lo produce, los grandes
productores mundiales de este hidrocarburo tiene gran influencia en el precio que se
marca, ya que dichos precios varian, de acuerdo a la cantidad de barriles producidos,
dentro de los paises que marcan los precios del petroleo mundial podemos mencionar

en primer lugar a la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) la
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cual esta conformada por 12 paises miembros, liderada por Arabia Saudita que es el
mayor productor del mundo, dicha organizacion naci6é con el objetivo de fijar los
precios del crudo considerados justos para los paises productores que integran esta
asociacion; con este propoésito los paises miembros acuerdan la cantidad de barriles
producidos, generando fuerte influencia en el precio mundial del petréleo; ademas el
75% del crudo del planeta pertenece a los paises miembros de esta organizacién y el
40% de la produccién mundial de crudo proviene de la misma; es por esto que se
considera el organismo con mayor peso e influencia al marcar el precio del petroleo.
(Suarez, 2014)

Estados Unidos como potencia mundial también impone gran influencia en la
fijacion de precios del crudo en especial debido a su bolsa de valores en Wall Street,
donde se generan gran cantidad de actividades especuladoras bursatiles con los
contratos futuros (barriles de papel) que afectan al precio de los mercados mundiales;
ademas al ser uno de los paises que méas petroleo adquiere genera gran influencia en
la compra del mismo. Segun el Congreso de Estados Unidos, el 30% del precio del
petroleo se debe a la especulacion de los Fondos de Inversion y grandes bancos, y la
consultora Goldman Sachs considera que el impacto de este fendmeno es del 40% en
el precio. Aqui es donde se evidencia el alto grado de influencia de la especulacion al

fijar el precio del petroleo. (CNN Expansion, 2013)

2.3.3. Paises que demandan petrdleo

Las 10 naciones con mayor consumo de petroleo representan mas del 58% del
consumo mundial. Estados Unidos sigue siendo el mayor consumidor de crudo del

planeta, seguido de China, Japon y la India.

1) Estados Unidos: Es el pais con mayor cantidad de importaciones de petréleo en
el mundo y representa casi el 20% del consumo total de petroleo por dia.
Consume 19.15 millones de barriles por dia; aunque es el mayor consumidor,
también es el tercer mayor productor del mundo, por lo que se surte

domeésticamente en un porcentaje considerable.


http://www.cnnexpansion.com/economia/2012/08/21/el-alza-del-petroleo-pronto-acabara
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China: Consume 9.189 millones de barriles por dia, lo que representa
aproximadamente el 11,7% del consumo total de petr6leo del mundo. Su
consumo se ha incrementado notablemente en los ultimos afios, pero también lo
ha hecho su produccion al colocarse como el cuarto pais con mas petroleo

producido.

Japén: Consume 4.452 millones de barriles por dia, su produccion doméstica es
insignificante en relacion a su consumo, ya que posee recurso petroleros muy
limitados. Cabe destacar que Japon tiene la cuarta mayor capacidad de refinacion
en el mundo, obteniendo la mayor parte de sus importaciones de crudo de Oriente
Medio.

India: Consume 3.182 millones de barriles por dia y es el 24° productor del
mundo. Posee reservas probadas de petroleo en 2013 estimadas en 5.480 millones
de barriles, importa la mayor parte del crudo de Oriente Medio, contando con la

quinta mayor capacidad del mundo en refinacion.

Rusia: Consume 2.937 millones de barriles por dia, es el tercer mayor productor
de petréleo del mundo después de Estados Unidos y Arabia Saudita, siendo
ademas el segundo mayor exportador de petréleo del planeta solo superado por
Arabia Saudi.

Brasil: Consume 2.654 millones de barriles por dia, es el 9° productor mundial, y
el mayor productor de América del Sur. Actualmente el 90% de la produccion

petrolera de Brasil proviene de yacimientos en alta mar.

Arabia Saudita: Consume 2.643 millones de barriles por dia, esel mayor
productor y exportador de petréleo del mundo, también dispone de las segundas
mayores reservas probadas de petroleo del planeta. Mas de la mitad de las
exportaciones de crudo de Arabia Saudita, van principalmente destinadas a los

paises asiaticos del Lejano Oriente.
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8) Alemania: Consume 2.495 millones de barriles por dia. Su produccion
doméstica es insignificante en relacién a su consumo. Es el segundo mayor

consumidor de crudo en Europa, después de Rusia.

9) Corea del Sur: Consume 2.251 millones de barriles por dia y su produccion
propia es insignificante. El pais cuenta con la sexta mayor capacidad de
refinacion del mundo e importa mas del 80% de su petroleo crudo de Oriente
Medio.

10) Canada: Consume 2.209 millones d barriles por dia. Es uno de los paises con
mayor potencial productor, sobre todo en términos de shale oil, colocdndose
como el 6° productor global. Dispone de la décima mayor capacidad de
refinacion del mundo y cuenta con las terceras mayores reservas probadas de

petrdleo, después de Venezuela y Arabia Saudi. (Rodriguez, 2014)

2.3.4. Impacto del petroleo en la matriz actual y la matriz propuesta

2.3.4.1. Matriz actual

Desde hace cuatro décadas, a inicios de 1972, hasta la actualidad el Ecuador
comenz6 a basar su matriz productiva en el petréleo como principal fuente de
ingresos para las arcas del Estado; el petrdleo a lo largo de este tiempo ha
representado entre el 30% y 40% de los ingresos totales del presupuesto general del
Estado; ademas ha representado méas de dos tercios (67%) de la matriz productiva
actual, siendo de gran influencia en la generacién de ingresos y empleos dentro del
pais. Actualmente el aparato productivo del Ecuador muestra que la materia prima

representa el 71%, los Servicios 8% Yy la produccién industrial el 12%.

Al analizar el impacto del petréleo para la matriz productiva segin sus
estadisticas es crucial para el desarrollo de nuestra economia actual, lamentablemente

depender de una matriz primaria genera para el pais una enorme vulnerabilidad, pues
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al no existir transformacion, valor agregado e innovacion, el precio de dichos bienes
depende de factores externos y no del pais, lo que no permite asegurar ingresos para

el presupuesto estatal.

En el Presupuesto General del Estado para el afio 2015, que asciende a 36.000
millones de dolares, las exportaciones petroleras unicamente representan el 10%. Sin
embargo; las ventas petroleras aportan al pais el 50% del total de las divisas que
ingresan a la economia; por lo que hoy en dia el petréleo es la pieza fundamental

para que nuestras finanzas y economia giren con normalidad. (Zak, 2014)

2.3.4.2. Matriz propuesta

La matriz productiva propuesta apuesta a la generacion de productos con valor
agregado e innovacién, buscando priorizar sectores de la produccién que permitan
transformar la economia nacional, estos sectores son: Turismo; Alimentos frescos y
procesados; Energias renovables; Productos farmacéuticos y quimicos;
Biotecnologia: bioquimicos y biomedicina; Servicios ambientales; Metalmecanica;
Tecnologia: hardware y software; plasticos y caucho sintético; Confecciones, ropa y
calzado; Vehiculos, automotores, carrocerias y partes; Transporte y logistica;
Construccion; y Cadena forestal sustentable y productos madereros procesados.
Ademas, son cinco las industrias que son consideradas estratégicas: Refineria,

Astillero, Petroquimica, Metalurgia y Siderurgica.
La matriz productiva moderna se basara en cuatro ejes fundamentales:
Diversificacion de la produccion.

Generar valor agregado y diferenciacion de productos.

Sustitucion de importaciones.

A w0 np e

Maximizar la oferta exportable apoyando a la Economia Popular y Solidaria.

Al analizar el cambio podemos observar que el petréleo ya no tendra predominio
en la matriz propuesta, pues si bien continuard su extraccion y se procedera al

refinamiento del mismo, este apenas pasarad a tener un impacto del 20% de toda la
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matriz productiva, es decir, disminuira la dependencia del mismo; ademas al dar paso
a su refinamiento se disminuird la importacion de productos elaborados en base a
este. (Ekos, 2014)

2.4. Sectores estratégicos de la nueva matriz productiva del Ecuador

2.4.1. Anélisis de cada sector

A través del Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, el Gobierno
Nacional impulsa un Plan Integral para el desarrollo de Industrias Estratégicas en el
pais. Estas parten del aprovechamiento responsable de los recursos naturales (materia
prima), que se transforman en productos intermedios, los mismos que luego son
requeridos por las demas industrias que elaboran productos finales. Estas industrias
generaran varias actividades en el sector de la manufactura, comercial y de servicios,
que dinamizan el desarrollo del pais, como una palanca productiva, social y

econdmica con valor agregado.

Los principales retos socio-econoémicos son reducir la pobreza y mejorar la
calidad de vida, a través del fomento a la inversion, aumento y distribucion de la
renta, creacion de puestos de trabajo, mejoramiento de la calificacion y calidad del
mercado laboral, crecimiento directo de la industria manufacturera, sustitucion de
importaciones, fomento de exportaciones con nuevos productos y nuevos mercados,
desagregacion y transferencia tecnologica y desarrollo de nuevas tecnologias.

(Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, 2015)

La nueva matriz productiva contiene cinco ejes principales que se los conoce

como industrias estratégicas, estos son:

1) Refineria: La industria de la refineria busca la transformacion de nuestro crudo
de petréleo, generando productos agregados como lo son: metano, butano, pro-
pano, gasolina, queroseno y gasoil; a través del Proyecto de Refineria del Pacifi-

co.
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Astillero: Esta industria plantea la creacion y construccion de barcos y la presta-
cién de servicios asociados a los mismos, a través del Proyecto de Implementa-
cién de astillero en Posorja. Esta industria producira méas de 267 millones en ex-
portaciones por afio, y generara 75 millones en importaciones de insumos, apor-

tando a la balanza comercial de forma positiva 192 millones al afio.

Petroquimica: Busca desarrollar una serie de productos que servirdn para la
agricultura, entre estos estan: urea, pesticidas, herbicidas, fertilizantes, resinas fi-
bras sintéticas y plasticos; en este sector existen dos grandes proyectos: el prime-
ro son los Estudios para la produccion de urea y fertilizantes nitrogenados y el
segundo la Planta Petroquimica Bésica. Generara un estimado de 648 millones a
través de exportaciones al afio, ademas 172 millones adicionales a través de la
sustitucion de importaciones, mientras que se importara 645 millones en insu-

mos, dejando un saldo favorable a la balanza comercial de 175 millones al afio.

Metalurgia: Esta industria busca explotar el cobre como materia prima para ela-
borar cables eléctricos, tubos y laminacion en base de este metal; esto lo hara a
través de la creacion del Sistema para la automatizacion de actividades de catas-
tro seguimiento y control minero, seguimiento y control de labores a gran escala.
Esta industria generara mas de USD 1.464 millones por exportaciones, mientras
que importard 1298 millones en insumos, principalmente concentrado de cobre,

dejando un saldo positivo en la balanza comercial de 166 millones al afio.

Siderurgia: Este aspecto busca encontrar y explotar las zonas mineras del pais, a
través de los proyectos de Mapeo geoldgico a nivel nacional a escala 1:100.000 y
1:50.000 para las zonas de mayor potencial geologico minero. Generara alrede-
dor de 881 millones a través de la sustitucion de importaciones, mientras que se
importara 268 millones al afio, dejandonos un saldo favorable por afio en la ba-

lanza comercial de 613 millones.
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Los sectores priorizados, asi como las industrias estratégicas, seran los que facili-
ten la articulacion efectiva de la politica publica y la materializacion de esta trans-
formacion, ya que permitiran el establecimiento de objetivos y metas especificas en
cada industria. Esta es una estrategia del Gobierno Nacional para evitar la dispersion
y se concrete el esfuerzo y sobre todo, favorecer la concentracion de sus recursos.
(Ekos Negocios, 2015)

Las industrias por orden de prioridad
Sector Industria

Figura 20 Industrias priorizadas en la nueva matriz productiva
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)

Industria Posibles b servicios Proyectos
Bienes 1) Alimantos frescos y procesados Fes e
?) Biotecnologia (bioquimica y biomedicina) Refinaria Metano, butana, Refinerla del Pacifico
propanc, gasolina,
3) Confecciones v calzada querosano, gasoil
4} Energias renovables ~
- Astillera Construccion y Proyecto de
5) Industria farmacéutica reparacién de barcos, implementacidn de
§) Metalmecdnica sarvicios asociados astillero en Posorja
T) Petroguimica Petraguirnica Urea, pesticidas, Estudios para la
B) Productos forestales de madera herbicidas, fartilizantas, praduccidn de urea y
foliares, plisticos, fibras fertilizantes nitroganada
INDUSTRIAS PRIORIZADAS sintéticas, resinas Planta Patroguimica
Basica
Sector Industria
Sarvichos 9) Servicios ambiantales Matalurgia Cables aléctricos, tubos, Sieterna para la
(mobre) laminacidn automatizacidn de
10) Tecnologla (software, hardware y actividades da catasino
servicios informaticos) seguimiento y control
11) Vehiculos, autometores, carracerias y minera, sequimlento
partes control y fiscalizacidon de
12) Construccién labores a gran escala.
13) Tranzporte y logistica Siderdrglca Planos, largos Mapeo gecligico a nivel
14) Turisma nacional

2.5. Gobierno Constitucional del Economista Rafael Correa 2007-2015

2.5.1. Analisis macro y micro ambiente de las politicas gubernamentales
tomadas tendientes a la nueva matriz productiva
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Para desarrollar el andlisis es importante comprender a que se refiere los
conceptos mencionados; el macroambiente se entiende como “El entorno que afectan
a todas las organizaciones y un cambio en uno de sus factores ocasionara alteraciones
en los demas; generalmente estas fuerzas no pueden controlarse por los directivos
de las organizaciones. Estd compuesto por las fuerzas que dan formaa las
oportunidades o presentan una amenaza para la empresa, estas fuerzas incluyen las
demograficas, econémicas, naturales, tecnoldgicas, politicas y culturales. Son fuerzas

que rodean a la empresa, sobre las cuales la misma no puede ejercer ningun control”.

El microambiente se refiere al “Entorno que afecta a una empresa en particular
y,a pesar de que generalmente no son controlables, se puede influir en ellos.
Son fuerzas que una empresa puede intentar controlar y mediante las cuales
se pretende lograr el cambio deseado. Entre ellas tenemos a los proveedores, la

empresa en si, intermediarios, clientes y publicos”.

Al analizar el contexto normativo observamos que tiene dos aristas: las normas
especificas relacionadas al cambio de matriz y la estabilidad normativa. Las normas
especificas son importantes, pero un cambio de matriz productiva no llega por
decreto. Veamos como ejemplo el Cddigo de la Produccion que, con excelentes
intenciones, aln no ha logrado hacer que la inversion privada despunte. De alli que

vale razonar sobre el peso especifico de la previsibilidad normativa.

A través de un estudio desarrollado por la Cadmara se identifico que en el Gltimo
afio se emitieron alrededor de 2.000 normas de carécter societario, tributario,
aduanero, laboral, etc. A mas de proyectos de gran envergadura en sectores
estratégicos, que sin duda son importantes, una transformacion productiva requiere
como base de partida estabilidad normativa y certeza juridica. Si las normas siguen
en constante modificacion resultara complejo que la inversién privada despunte en

los términos que demanda un proyecto de esta importancia. (Ekos, 2014)

El Ejecutivo ha impulsado la expedicion de la normativa necesaria para fortalecer
las actividades economicas. Asi por ejemplo, con la expedicion del Cdodigo Orgéanico
de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI), el mismo que busca “Regular el
proceso productivo en las etapas de produccion, distribucion, intercambio, comercio,

consumo, manejo de externalidades e inversiones productivas orientadas a la
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realizacion del Buen Vivir. Esta normativa busca también generar y consolidar las
regulaciones que potencien, impulsen e incentiven la produccion de mayor valor
agregado, que establezcan las condiciones para incrementar productividad y
promuevan la transformacién de la matriz productiva, facilitando la aplicacion de
instrumentos de desarrollo productivo, que permitan generar empleo de calidad y un
desarrollo equilibrado, equitativo, eco-eficiente y sostenible con el cuidado de la

naturaleza”. (Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, 2010)

Se cred también un marco moderno para el desarrollo de las actividades
productivas privadas y de la economia popular y solidaria, donde el Estado no
solamente provee los incentivos fiscales necesarios para las iniciativas de estos
sectores, sino ademas los elementos que potencien su desarrollo: educacion, salud,

infraestructura, conectividad y servicios basicos.

Por otra parte, la Ley Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
provee de reglas claras y transparentes a empresas, consumidores y principalmente a
pequefios y medianos productores para que puedan competir en condiciones justas,
asegurando que su desarrollo sea producto de su eficiencia y no de practicas

inadecuadas o desleales.

La formacion de capital humano y una educacion de excelencia también
necesitaban de un marco juridico adecuado. La expedicién de la Ley Orgénica de
Educacion Superior (LOES) que impulsa la transformacion del sistema de educacion
superior es fundamental para la transformacion productiva. Ademas se han
redactado varias politicas industriales para el cambio de matriz productiva, que son
los lineamientos para dotar a las empresas de directrices para los nuevos escenarios
que se pretenden desarrollar con el cambio de matriz, que seran claves para el

cumplimiento de objetivos.

3. CAPITULO IllI: EVALUACION Y PROYECCION DEL IMPACTO
ECONOMICO QUE LOS BIENES, SERVICIOS Y SECTORES
ESTRATEGICOS APORTAN EN EL CAMBIO DE MATRIZ
PRODUCTIVA DEL ECUADOR
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3.1. Descripcién de las industrias que conforman el sector de bienes y servicios

con mayor participacion en la matriz productiva.

El Gobierno Nacional a través de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES) y la Vicepresidencia de la Republica del Ecuador, ha
proyectado el cambio de matriz productiva como un esfuerzo fundamental para
reducir la dependencia de las exportaciones primarias, las mismas que actualmente
corresponden al 88% del total de exportaciones; buscando un nuevo patron de
especializacion que pretende generar mayor valor agregado, apoyando la produccién

y las exportaciones.

El gobierno después de un analisis exhaustivo, a traves de expertos y
especialistas ya efectu6 un mapeo nacional para definir la matriz productiva. En el
afio 2008 detectd 256 productos con potencial, al 2009 prioriz6 124 productos, al
2010 determiné que habia que centrarse en 12 sectores y definir las estrategias, hasta
el afio 2012 el gobierno habia efectuado una “ultra-priorizaciéon” para 25 productos,
hasta que finalmente determiné 14 industrias priorizadas y 5 sectores estratégicos en
los que se basara la matriz propuesta; estos han sido seleccionados debido a las
ventajas competitivas que el Ecuador posee en dichos ambitos, pero ademas,
buscando la participacion e ingreso de conocimiento, ciencia y tecnologia que
permita la incorporacion de productos que en la actualidad estamos obligados a

importar.

Esta iniciativa generard una reduccion inmediata del volumen de nuestras
importaciones a partir de la ampliacion de la produccién nacional existente o de la
generacion de nueva produccion, disminuyendo notablemente la salida de divisas y

volviendo al pais més independiente y soberano sobre los mercados internacionales.
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o .“' Logistic:

Turisma Reciclaje

Figura 21 Sectores y productos de la nueva matriz productiva
Fuente: Vicepresidencia de la Republica del Ecuador.

3.1.1. Anadlisis del sector de bienes que conforma la matriz productiva

Son todos aquellos articulos susceptibles de transformacién o incorporacion
de valor agregado que permita alcanzar mejores ingresos en base al proceso

productivo aplicado.

3.1.1.1. Alimentos frescos y procesados

La industria de alimentos frescos y procesados es aquella que engloba, tanto
alimentos naturales, que son productos animales y vegetales sin ningin grado de
transformacion, que no han sido procesados, conservados 0 manipulados y que no

contienen conservantes quimicos o elementos superficiales que prolonguen la vida y
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las propiedades de textura y color; asi también incluyen productos alimenticios de
origen animal o vegetal que poseen tratamiento y han sido modificados mediante
procesos quimicos o fisicos para mejorar su conservacion y sus caracteristicas

organolépticas.

a) Evaluacion de las condiciones del mercado actual

Esta industria actualmente posee siete grupos de diferentes productos, los cuales

son.

Grupo 1.- Vegetales y frutas: Esta orientado a la cosecha de frutas y vegetales
en bruto, sin ningun proceso de transformacion o tratamientos, sino a exportacion y
venta de la materia prima como tal. Al afio 2012, el consumo de frutas y vegetales en
Ecuador alcanzé USD 1.200 millones, mientras que el consumo de la Comunidad
Andina alcanz6 USD 2.500 millones en el mismo afio, esto lo indica Proecuador. Al
afio 2014 el crecimiento en frutas y vegetales fue del 8% en un periodo de tiempo de
2 afos, mientras que la comunidad andina en el mismo periodo alcanzo el 10%, esto
indica que la tendencia en los paises vecinos es similar al Ecuador debido a que las

caracteristicas de la poblacion y sus habitos alimenticios son semejantes.

Grupo 2.-  Café: Este producto ocupa un lugar importante ya que ha sido uno de
los productos mas exportados por décadas y se destaca por su excelente calidad. La
ubicacién geogréfica privilegiada en la linea ecuatorial permite el cultivo de café en
excelentes condiciones en varias regiones del pais. El resultado es un café que esta
entre los mejores en América del Sur y es muy demandando por europeos Yy
norteamericanos. Ecuador tiene un amplio potencial para el cultivo del café. Segun
informacion revelada por Proecuador en el afio 2014 la superficie plantada fue de
113 mil hectareas con una produccion de alrededor de 20 mil toneladas, siendo una

de las producciones méas importantes dentro de la region, después de Colombia.

Grupo 3.-  Lacteos: Ecuador dispone de las condiciones geograficas y climaticas
necesarias para la cria de ganado lechero que permita la produccién de leche fresca;
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actualmente el pais solo produce leche para consumo interno y una minima cantidad

se vende para el abastecimiento de mercados regionales.

Grupo 4.-  Aceites y grasas: En el pais se produce mas aceite de palma del que
consume. Proecuador afirma que al afio 2014 las exportaciones alcanzaron 276 mil
toneladas, destinando una gran parte a la venta del aceite sin ningin grado de
transformacion. Ecuador es un importador neto de aceite de soja. En el afio 2014, el
consumo local de aceite de soja alcanz6 120 mil toneladas, pero de este total el 90%

fue adquirido a través de importaciones.

Grupo 5.-  Confiteria: El cultivo de cacao en el Ecuador es tradicional desde la
época de la colonia. Su producto es reconocido a nivel mundial como un cacao fino y
de aroma, lo que le permite al pais estar dentro del selecto grupo de paises con
materia prima de muy alta calidad. Proecuador indica que Ecuador es el primer
productor a nivel mundial de cacao fino y de aroma con mas del 60% del total
mundial. Al afio 2014, existen alrededor de 508 mil hectareas sembradas de cacao.
Lamentablemente sélo se vende a los mercados internacionales la materia prima
(cacao) sin ningun grado de transformacion, por esta razon, las importaciones
ecuatorianas de productos de chocolate (excluyendo semielaborados) sobrepasan a

las exportaciones.

Grupo 6.-  Panaderia: Actualmente el Ecuador s6lo produce materias primas
para este sector, principalmente trigo. Segun cifras de Proecuador genera un volumen
de ventas de USD 460 mil millones en el afio 2014. El consumo de pan y galletas en
el pais ha evidenciado crecimiento en los Ultimos afios, por esta razon las
importaciones de galletas ascendieron a USD 30 millones en el mismo afio. Los

paises proveedores fueron principalmente: Colombia (59%) y Peru (27%).

Grupo 7.-  Animales: En este sector se produce carne bovina, ovina, vacuna y
caprina, pero la produccion solo sirve para abastecer la demanda interna. Al afio

2014, el camaron registré un incremento en su volumen de produccion de 13%
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alcanzando un total de 576 mil toneladas, segun cifras de Proecuador, siendo uno de

los pocos productos animales que el pais exporta.

b) Proyeccidn de la participacion del sector alimento frescos y procesados en la

nueva matriz productiva

A través del cambio de matriz productiva, se busca desarrollar en los mismos
sectores, productos elaborados que contengan mayor valor agregado, produciendo
articulos que actualmente el Ecuador tiene la necesidad de importar.

Sector 1.- Vegetales y frutas: Se promueve la creacion de empresas dedicadas a
la elaboracion de conservas y procesamiento de verduras y vegetales, asi como pulpa
de fruta. Las mismas que se deben desarrollar cerca de los centros de produccion,
evitando costos innecesarios de transporte y logistica y sobre todo reduciendo la

pérdida de calidad y cantidad.

Sector 2.- Café: En este sector se realizara un crecimiento en la promocion del
producto al exterior para aumentar en base a esto la produccion y las ventas.
Proecuadro afirma que la meta del programa oficial de fomento del sector cafetalero
es que al afio 2020 la produccion de café robusta supere las 100 mil toneladas y la de
arabigo las 140 mil toneladas. Se busca ademas ampliar la produccidn a café gourmet
y café organico para maximizar las ventas y exportaciones a los mercados

internacionales.

Sector 3.- Lacteos: En este sector se busca la sustitucion de importaciones de
yogur, suero deshidratado, leche condensada y evaporada, el incremento de la oferta
exportable, el incremento de la productividad y calidad, y la produccién intensiva en
innovacion, tecnologia y conocimiento; a través de la generacion de estos productos
dentro del pais. Para cumplir con estos objetivos, estan en marcha: el Proyecto
Nacional de Ganaderia Sostenible cuyo presupuesto bordea los USD 248 millones, la

creacion de una planta procesadora de lacteos en la costa y otra planta de quesos en
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la sierra central, asi como, programas de inversion entre el Estado y las industrias

privadas. (Proecuador, 2014)

Sector 4.- Aceites y grasas: El Ministerio de Agricultura ha identificado 88 mil
hectareas nuevas para la produccién de palma aceitera. El objetivo gubernamental es
llegar a una produccion de aceite de palma de 700 mil toneladas para el afio 2020, asi
como la creacion de plantas procesadoras para la produccién de aceite de palma
africana, para exportar al exterior. Ademas se incrementara en los proximos 4 afnos
las areas destinadas a la produccion de soja en 50 mil hectareas y de canola en 20 mil

hectareas; buscando eliminar la importacion de aceite de soja y canola.

Sector 5.- Confiteria: Se busca el desarrollo de una industria chocolatera con
mayor produccién, en base a la materia prima de excelente calidad que ya poseemos
y producimos. Se crearan empresas que participen en todos los eslabones de la
cadena productiva del chocolate, incluyendo la exportacion de confites de chocolate
y semielaborados del cacao, tales como la pasta, manteca y polvo de cacao.

Sector 6.- Panaderia: En este sector se planea abandonar el método tradicional
y participar en la realizacion de pre mezclas para exportar. Ademas se creara
industrias que fabriquen galletas y productos horneados en base a la materia prima
existente, esto permitird sustituir las importaciones de galletas, a través de oferta

interna.

Sector 7.- Animales: Se crearan plantas procesadoras para la elaboracion de
alimentos para animales, como balanceados, ademas se planea ampliar la produccién
de tipos de carnes, como carne de cuy, conejo y otros animales apreciados en
mercados internacionales. A esto se debe agregar las oportunidades de expansién de
la industria acuicola no camaronera, tanto continental como maritima que también

requieren de alimentos balanceados para su desarrollo.

c) Analisis del impacto del sector de alimentos frescos y procesados a la

economia ecuatoriana
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La industria de alimentos frescos y procesados es una de las industrias mas
representativas en el polo productivo del pais. Segun cifras del Banco Central, genera
alrededor de USD 8.000 millones anuales que convierte a este sector en uno de los

puntos prioritarios para la aplicacion del cambio de matriz productiva.

El Banco Central indica que esta industria cuenta con una balanza comercial
positiva, exportando mas de USD 4.500 millones al afio, mientras que importa
alrededor de USD 1.500 millones, esto vuelve a la industria muy atractiva para las
inversiones y con amplio potencial para seguir expandiéndose. La meta es que las
industrias locales produzcan muchos mas productos diferenciadores, con la misma

materia prima en la cual es intensivo el pais.

El trabajo pendiente es la diversificacion de la oferta productiva y apuntar en
mayor medida a los mercados internacionales. De hecho, la mayor parte de la
produccion es consumida localmente. Adicionalmente, este sector generara con su
transformacion alrededor de 85.900 fuentes de empleo de forma directa e indirecta.
(Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional para el Cambio de Matriz
Productiva, 2014)

d) Incentivos, estrategias y politicas sugeridas para promover el desarrollo del
sector alimentos frescos y procesados en la matriz productiva

El sector debe orientar su participacion en las exportaciones hacia
Norteamérica y Europa, debido a que cuenta con una extensa variedad de alta calidad
debido a la situacion geogréafica donde se produce. Los principales incentivos que se

podrian implementar en esta industria son:

- Exencidn en los impuestos para la maquinaria importada y todos los activos que
permitan la produccion de bienes con valor agregado, como lo son: maquinas
procesadoras de pulpa de frutas, maquinas para elaboracion de conservas,

maquinaria de procesamiento de aceite, etc.
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Exoneracion del pago de impuesto a la renta por un periodo de cinco afios a las
empresas nuevas que van a iniciar la produccion y transformacion de productos

dentro de esta industria, debido a la generacion de nuevas fuentes de empleo.

Realizar firmas de convenios en la busqueda de acuerdos internacionales por
parte del Estado para encontrar nuevos mercados potenciales donde se podria

exportar los productos generados por las empresas nacionales.

Disponibilidad de lineas de créditos con plazos y formas de pago acordes al

tiempo de recuperacion de cartera por parte del negocio.

Impacto econdémico que genera la aplicacion de los incentivos del sector

alimentos frescos y procesados.

Al eliminar los impuestos a la maquinaria importada, como Estado dejo de
percibir el ingreso por dichos impuestos que en promedio es el 30% del valor del
activo, pero a su vez esto crearia alrededor de 20 fuentes de empleo directo,
mayores ingresos para la empresa procesadora, es decir mayores ingresos por

impuesto a la renta para el Estado.

La exoneracion del pago del impuesto a la renta a empresas nuevas, generaria al
Estado ninguna pérdida pues son empresas que no estan constituidas en la
actualidad, pero si generaria mayores fuentes de trabajo, mayor produccién y

aporte al PIB, estabilidad econdmica para familias de trabajadores.

Realizar firmas de convenios con mercados internacionales generaria mayores
oportunidades de aumentar el valor de la exportacion para regular la balanza
comercial, encontrar alianzas estratégicas con empresas de otros paises, generar
mayores ingresos de divisas para el Ecuador, etc. Como Estado no dejaria de

percibir ningun ingreso, solo generaria minimos costos en las negociaciones.

Al tener mayores lineas de crédito como Estado dejo percibir los ingresos por
intereses e impuestos, pero incentivo la creacion de nuevas empresas que
aportarian con fuentes de trabajo directo, aumento de la produccién local,

mayores ingresos por impuestos, tanto de personas naturales, como de empresas.
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3.1.1.2. Biotecnologia

Este sector engloba tanto la bioquimica como la biomedicina, abarca el desarrollo
y fabricacion de productos que son resultado de la investigacion avanzada en
biotecnologias. El valor de esta industria en el mercado refleja los ingresos de las
empresas por la venta de productos, licencias, regalias y financiacion de actividades
de Investigacion y Desarrollo dentro del sector. Aqui se incluye tanto los productos

biotecnologicos médicos como no medicos.

a) Evaluacion de las condiciones del mercado actual

La industria de la biotecnologia en Ecuador se ha concentrado en actividades de
investigacion y provision de servicios. Las ramas mas desarrolladas son la
agrobiotecnologia y biorremediacion. Pero también hay avances prometedores en la
biotecnologia médica aplicada al cuidado de la salud, prevencién y control de
enfermedades humanas, asi como al ambiente y conservacion. Segin la
SENPLADES, la mayor parte de los laboratorios biotecnoldgicos en Ecuador
ejecutan actividades que tienen aplicaciones agricolas (36%), seguidas de ambiente y

conservacion (23%), salud (18%) y biorremediacion (11%).

La cadena productiva de la biotecnologia empieza con actividades de
investigacion. Como en otros sectores, la cadena termina en un proceso de
produccién y comercializacion con destino al consumidor final. En el caso de la
biotecnologia existe, sin embargo, una importante diferencia con los otros sectores
debido al impacto que sus productos pueden tener a la salud y al medioambiente. En

consecuencia las actividades de este sector exigen de un mayor control.

A diferencia de otros sectores, antes de la puesta en produccion, el producto
desarrollado debe someterse a un proceso de evaluacion y aprobacion que debe ser
realizado por una 0 méas organizaciones independientes que dispongan de amplia

capacidad cientifica y tecnologica. Estas organizaciones evaluadoras independientes
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deben actuar a nombre del Estado bajo normas y reglamentos que defiendan los

intereses de la naturaleza y sociedad.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, a mediados de 2014 se ha
contabilizado cerca de 46 empresas e instituciones que realizan actividades con
biotecnologias: 18 son del sector privado, 20 del sector académico (publico y
privado), 7 del sector publico y una organizacién no gubernamental (ONG) sin fines

de lucro de &mbito internacional.

El INEC menciona que hasta el 2014 en el sector se han registrado 45
profesionales con nivel de PhD, 49 con maestria o equivalente y 369 con titulo de
tercer nivel. Para los proximos afios, el nimero de graduados debera aumentar
rapidamente considerando el acelerado desarrollo del programa de becas de estudio
en el exterior de los Gltimos 4 afios. Asi, se ha incrementado el Presupuesto estatal
para la formacién de investigadores, desde un millén de dolares anuales de afios

anteriores a mas de 100 millones.

Por no contar con datos directos, se realiz6 una estimacion del consumo de
productos de biotecnologia. Segun el Ministerio de Salud el consumo de productos
farmacéuticos en Ecuador alcanz6 USD 1.184 millones para el periodo anual
acumulado a agosto de 2014, incrementando en un 6% con respecto al mismo
periodo en el afio 2013. Suponiendo que el Ecuador consume productos
biotecnolégicos a la misma proporcion del consumo global en productos
farmacéuticos (26,1% de todo el consumo farmacéutico) resulta que el mercado
ecuatoriano de productos biotecnolégicos seria de aproximadamente USD 309

millones.
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Tabla 2

Principales empresas del sector biotecnoldgico en el Ecuador

Empresas Provincia Descripcion
Agrodiagnostic Cia. Ltda. Pichincha Empresa privada
Bonanza Por La Vida Caiar Empresa privada
Concepto Azul S.A. Guayas Empresa privada
Ecuambiente Consulting Group Pichincha Empresa privada
Vitroplant Pichincha Empresa privada
Onelabt S.A. Santa Elena Empresa privada
Neoforests S.A. Pichincha Empresa privada
Centro Ecuatoriano de Ibarra Centro de investigacion
Biotecnologia del Ambiente
(CEBA)

CENAIM - ESPOL Guayas Centro de investigacion
Centro de Biologia Celular y Loja Centro de investigacion
Molecular - UTPL

Centro Internacional de La Papa Pichincha Centro de investigacion
(CIP)

Sociedad de Lucha Contra el Pichincha Centro de investigacion
Cancer (SOLCA)

Laboratorio de Biotecnologia y Guayas Centro de investigacion
Genética— UG

Fuente: Ministerio del Ambiente del Ecuador

b) Proyeccién de la participacion del sector biotecnologia en la nueva matriz

productiva

Esta industria plantea un crecimiento acelerado en el pais, en especial ya que
es un mercado eminentemente global, por esta razon se espera por parte del
gobierno un crecimiento sostenido en términos iguales o superiores al mercado
mundial. Por esta razon para el periodo 2013- 2017 el Gobierno Nacional espera

un crecimiento que se encuentre alrededor del 9% anual.
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El Gobierno tiene un especial interés por incentivar el bioconocimiento y sus
aplicaciones productivas. Ecuador considera que la investigacion y desarrollo de
nuevas tecnologias forman un pilar fundamental para llevar a cabo el cambio de
la matriz productiva. Es asi, que en el pais se realizan dos programas clave
dedicados a promover la investigacion biotecnoldgica: La Ciudad del
Conocimiento “Yachay” en Urquiqui — Imbabura, y la Universidad Regional

Amazédnica lkiam.

En estos dos centros de investigacion se promueve los estudios e
investigaciones en la rama de biotecnologia y biofarmacologia, por medio de
laboratorios con tecnologia de punta emulando asi los grandes complejos de
investigacion tecnologica de paises desarrollados, a través de esto se plantea el
uso racional y responsable de los recursos naturales de la region, potenciando el
talento humano del pais y la conservacion de la naturaleza. Segun datos del
Ministerio de Finanzas, el monto invertido por el Gobierno para la primera parte
de este proyecto es de aproximadamente USD 200 millones.

Ademas, hay proyectos con iniciativa privada y apoyo gubernamental. Uno
de esos es el recién inaugurado laboratorio de biotecnologia con fines energéticos
de la Empresa Eléctrica Quito S.A. y la Corporacion para Investigacion
Energética. El laboratorio que se especializard en el estudio de algas y micro

algas para la produccion de biodiesel.

Andlisis del impacto del sector de biotecnologia en la economia ecuatoriana

Segun la Vicepresidencia de la Republica, esta industria tiene como objetivo
alcanzar el 1% del PIB ecuatoriano; si bien esta cifra no es altamente
representativa, es importante entender que el sector no sélo se visibiliza de forma
directa, sino que se encadena con la matriz del conocimiento, a través de

investigaciones y desarrollo.
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d) Incentivos, estrategias y politicas sugeridas para promover el desarrollo del

sector de biotecnologia en la matriz productiva.

Dentro del sector de biotecnologia se pueden tomar medidas y politicas por

parte del Estado para favorecer el crecimiento sostenido del mismo, las

principales medidas que se pueden implementar son:

Disminucion del pago del impuesto a la renta en un 25% del total a pagar
para empresas que apliqguen becas de estudio en biotecnologia a sus
trabajadores.

Exoneracion de impuesto a toda maquinaria importada necesaria para el

desarrollo de actividades relacionada con la biotecnologia.

Eliminacion del impuesto a la renta por dos afios para empresas nuevas

dentro de la rama de investigacion y desarrollo de biotecnologia.

e) Impacto econdmico que genera la aplicacion de los incentivos del sector de

biotecnologia.

Con la disminucion del impuesto a la renta en un 25%, el Estado deja de
percibir los ingresos correspondientes a ese porcentaje, pero genera que las
empresas reinviertan su dinero en la capacitacion de su personal, lo que
provoca mejores indices de educacion para el pais, mayores ingresos para el
Ecuador por descubrimientos y estudios realizados por el personal,
crecimiento de la produccion de forma eficiente liderada por el personal

capacitado.

Al exonerar de impuesto a la importacion de activos, el Estado deja de recibir
los ingresos correspondientes a dichos activos que en promedio son el 30%
del valor del activo. Por otro lado generan un incremento en la capacidad de
investigacion y produccién de las empresas, que se traduce en mayores
ingresos para estas y esto hace que el Estado recaude mayores impuestos, asi

como el crecimiento en las fuentes de trabajo.
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- Al eliminar el impuesto a la renta para empresas nuevas, el Estado deja de
percibir el ingreso de dos afios de impuestos, pero esto permite el incentivo
para capitales extranjeros para operar en el pais, lo que genera nuevas

empresas que contrata personal ecuatoriano y aumenta el valor del PIB.

3.1.1.3. Confecciones y calzado

Este sector esta compuesto por dos grandes industrias, por un lado la industria
textil y de confecciones, donde se fabrican: hilos, telas, lenceria de hogar, tejidos,
lenceria intima, ropa infantil, entre otros; y por otro lado se encuentra la industria del
calzado y productos en base a cuero como lo son: zapatos, confecciones de cuero,

cuero procesado y semiprocesado, marroquineria, etc.

a) Evaluacion de las condiciones del mercado actual

El mercado actual en esta industria ha manejado un crecimiento en la
tecnificacion en los ultimos afios, por lo que se considera como una industria con
gran potencial de crecimiento. Conforme cifras de ProEcuador, las exportaciones de
cuero (pieles) y sus confecciones suman mas de 26 millones anuales, mientras que
las ventas al exterior de calzado, especificamente, lleguen a casi 40 millones anuales.
En el caso de los textiles, la produccion se ubica en alrededor de los 116 millones de

ddlares anuales y su crecimiento ha sido del 48% desde 2005.

Proecuador afirma que el subsector de cuero y calzado en el afio 2014 registré un
valor de exportaciones por USD 53 millones y 13 mil toneladas, mientras que el
subsector de textiles y confecciones, en el mismo afio, registr6 un valor de

exportaciones por USD 137 millones y 29 mil toneladas.

Los principales destinos de exportacion de textiles se reparte entre cuatro paises
principalmente: Colombia (45%), Reino Unido (17%), Estados Unidos (7%) y Brasil
(7%). (ProEcuador, 2015)
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b) Proyeccion de la participacion del sector confecciones y calzado en la nueva

matriz productiva

Con el cambio de matriz productiva se espera incentivar a este sector a una
produccién a mayor escala que genere tanto, bienes para consumo interno, como
exportaciones a los distintos mercados mundiales. Para lograr cumplir este objetivo
se han realizado grandes inversiones en nuevas maquinarias con tecnologia de
primera, y en la formacion de los trabajadores tanto en aspectos técnicos como de
disefio, mejorando asi su productividad y creando productos que satisfagan la
demanda internacional. Las confecciones de prendas de vestir, asi como las de
lenceria para hogar, hoteles y restaurantes, se encuentran inmersas en graduales

procesos de internacionalizacion.

En el mercado, la tarea pendiente es mejorar la calidad de los productos
realizados, asi como el valor de estos en el mercado, para asi poder competir con la
oferta que ingresa al pais por parte de Colombia. Proecuador indica que el pais
espera alcanzar un crecimiento superior al 15% lo que representaria mas USD 209

millones anuales en exportaciones del sector de textiles y calzado.

c) Analisis del impacto del sector de confecciones y calzado en la economia

ecuatoriana

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), actualmente el
sector textil asciende a 115.900 personas, las cuales se subdividen entre comercio
(68%), manufactura (23%) y servicios (9%). Este sector plantea un crecimiento
superior al 15%, esto generaria alrededor de 20 mil plazas de trabajo de forma directa
e indirecta; ademas hoy en dia la participacion de esta industria en el total de
exportaciones no supera el 1,3%; pero con los incentivos propuestos se espera un
crecimiento que supere los 3 puntos porcentuales del total de exportaciones de
nuestro pais. (INEC, 2012)
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d) Incentivos, estrategias y politicas sugeridas para promover el desarrollo del

sector de confecciones y calzado en la matriz productiva

Este sector necesita de importantes incentivos y politicas que estimulen el

crecimiento sostenido de la produccion, dentro de las que se pueden implementar

estan:

Eliminaciones de aranceles a maquinaria y activos necesarios para la

produccion de calzados y textiles de forma industrial y artesanal.

Disminucion de impuestos en las exportaciones de productos, para aumentar

la competitividad en los mercados internacionales.

Reduccion del 50% del total a pagar por la empresa en impuesto a la renta, a
aquellas empresas que capitalicen el total de sus utilidades para el siguiente

afio.

e) Impacto econdmico que genera la aplicacion de los incentivos del sector de

confecciones y calzado.

La eliminacion de aranceles a activos importados, hace que el Estado deje de
percibir el ingreso de dichos aranceles, que en promedio representan el 30%
del valor del bien. Por otro lado al importar maquinaria de punta genera
minimo 20 fuentes de empleo por maquinaria, aumentan la produccién de la

empresa, lo que aporta mas impuestos para el pais.

Al reducir los impuestos en las exportaciones, el Estado pierde el valor
correspondiente a impuestos, pero hace que el producto ecuatoriano tenga un
precio mas competitivo en los mercados internacionales y por ende aumente
sus ventas, generando mayor ingreso de divisas para el pais, lo que ayudaria a

estabilizar la balanza comercial.

Al reducir el impuesto a la renta en un 50%, el Estado deja de percibir los

ingresos correspondientes a ese porcentaje, pero genera que las empresas
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recapitalicen sus utilidades y generen un crecimiento en la produccion vy las
ventas, que involucra una necesidad de mayor personal, asi como compra de

magquinaria y tecnologia para mejorar sus procesos.

3.1.1.4. Energias renovables

Energia renovable es aquella que se obtiene de fuentes naturales virtualmente
inagotables, ya sea por la inmensa cantidad de energia que contienen, o porque son
capaces de regenerarse por medios naturales. Entre las energias renovables se
cuentan: energia eolica, geotérmica, hidroeléctrica, mareomotriz, solar, biomasa y

hiocombustibles.

a) Evaluacion de las condiciones del mercado actual

A lo largo de la historia el Ecuador siempre se ha visto vulnerable en relacion a
su matriz energética, la cual en gran parte sélo se sustentaba en energia
hidroeléctrica. EIl problema siempre ha sido que el pais no ha podido abastecer la
demanda interna de energia con su propia produccion, por lo que se ha visto obligado

a importar energia del exterior, lo que se traduce en salida de recursos monetarios.

El pais actualmente se ve obligado a importar electricidad, asi como derivados
del petr6leo, como energéticos necesarios para el transporte y para la generacion
termoeléctrica, siendo el principal producto el diésel.

El Ministerio de Recurso Naturales No Renovables indica que la oferta de
energia en el Ecuador proveniente de diferentes fuentes, en el 2014 alcanzo6 el valor
de USD 239.5 millones de barriles equivalentes de petréleo (BEP), de los cuales el
petréleo tiene la mayor participacion con el 76.9%; seguido de los derivados del
petrdleo, en su mayoria importados, con el 17.9%; generacion hidroeléctrica con el
3.2%; gas natural 1.1%; vy, otros con el 0.9%. La oferta de energia renovable
(hidroelectricidad, bagazo, lefia, carbon vegetal y electricidad renovable) en el
Ecuador en relacion a la oferta total de energia en el 2014 alcanzé el 4.0%; esto


http://www.monografias.com/trabajos16/derivados-petroleo/derivados-petroleo.shtml#DERIVAD
http://www.monografias.com/trabajos16/derivados-petroleo/derivados-petroleo.shtml#DERIVAD

63

indica que la participacion actual de energia renovable es infima en relacion a la

produccion petrolera.

b) Proyeccidn de la participacion del sector de energia renovable en la nueva

matriz productiva

El cambio de matriz productiva, se alinea con el cambio de matriz energética que
busca cambiar radicalmente la produccion de energia del pais a través de proyectos
de gran envergadura que generen fuentes energéticas y soluciones de mejora para el
pais dentro del corto, mediano y largo plazo, proyectado hasta el afio 2050. Estos
proyectos ademas de generar energia limpia para el pais, volviéendolo independiente
en materia energética, permitird la produccién de energia adicional, la misma que
sera exportada y vendida a nuestros paises vecinos como Colombia y Perd,

convirtiéndose en ingresos adicionales para la economia del pais.

Las caracteristicas Unicas naturales del Ecuador hacen que este sector sea de
enorme potencial, sobre todo por sus efectos en los procesos productivos. Por esto
con la transformacion de la matriz energética se planea que algunos procesos
industriales pueden usar residuos para producir energia, como por ejemplo cuezco,
raquis, fibra de la palma aceitera, cascara de café y cacao, bagazo de cafia. Incluso, el
estiércol de las vacas y los cerdos podrian usarse para producir gas combustible
(metano).

Ademas dentro de esta industria se estd importando conocimiento. Se trata de
Proviento, que en 2011 fue constituida por la empresa alemana Windwarts Energie
GmbH para realizar proyectos de energia e6lica en el Ecuador. Ahora ofrece
soluciones en el campo de energias renovables para nuestro pais y otros paises
andinos. EL Gobierno Nacional indica que se ha invertido USD 4,3 millones de
ddlares en el proyecto e6lico Villonaco, el cual generara energia a través de un area

no explorada antes en el pais.

En este sector se desarrollan ocho proyectos hidroeléctricos para incrementar la
capacidad nacional instalada a 7.873MW. El Gobierno Nacional afirma que el

objetivo es que para el 2016 el Estado participe de un 90% en las fuentes renovables
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de la matriz de generacion eléctrica. Este porcentaje debera incrementarse hasta
llegar al 100%. Las inversiones en el sector eléctrico, realizadas en este gobierno,
superaron los USD 4.200 millones de ddlares, segun cifras del Ministerio de

Finanzas.

Por ejemplo, el Parque Eolico Villonaco, ubicado en la provincia de Loja es
considerado uno de los proyectos emblematicos y estratégicos del Estado ecuatoriano
que contribuird con el cambio de nuestra matriz actual, al reducir tanto el consumo
de combustibles de origen fosil como las emisiones de gases de efecto invernadero.
Segun la SENPLADES, el proyecto abastecera con el equivalente al 25% del
consumo de energia anual de la provincia de Loja. Cubrira el 68,7% de la demanda
del canton Loja en horas pico, asi como el 40% de la demanda del area de concesion
de la Empresa Eléctrica Regional Sur (Zamora y parte de Morona Santiago). Cuenta
con 11 aerogeneradores, cada aerogenerador tiene una potencia de 1,5 MW, lo que
da como resultado una potencia instalada de 16,5 MW en todo el parque. El costo de
este proyecto es de USD 46 millones y generara 254 empleos directos y 754
empleos indirectos.

c) Analisis del impacto del sector de energia renovable en la economia

ecuatoriana

A través del cambio de matriz energética, articulado al cambio de matriz
productiva el Ecuador tiene como objetivo clave incrementar sustancialmente la
participacion de energias renovables en la produccién nacional. Para el cumplimiento
de este objetivo, los proyectos hidroeléctricos del Plan Maestro de Electrificacion
deben ejecutarse sin dilacion; y, adicionalmente, debe impulsarse los proyectos de

utilizacion de otras energias renovables: geotermia, biomasa, eolica y solar.

En este contexto el Ecuador ha logrado avances significativos en materia de
energias renovables no convencionales. Proyectos de generacion eolica en varios

sectores del pais y otros de tipo como la solar lo ratifican.
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Las instituciones del Estado se centran en el aprovechamiento del potencial
hidrico que llega aproximadamente a los 20 GW de lo cual se encuentra instalado
solamente 2.25 GW (2012) con grandes proyectos e inversiones en marcha.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) afirma que
entre 2013 y 2016 se incorporaran al sistema nacional interconectado 3.223 MW
esencialmente de energia renovable con inversion pablica. Hasta el 2018 se estima se
incorporardn 394 MW de inversion privada. Esta inversion mediante la construccion
de ocho centrales hidroeléctricas con una inversion de USD 4.983 millones, casi que

duplicara la capacidad instalada que actualmente es de 5.8 GW.

A través de todo el proceso de cambio y transformacion energetica que el pais
vive, el Gobierno Nacional proyecta que al 2050 la demanda de energia sera de 301.4
millones de BEP. Segun la Vicepresidencia de la Republica, el cambio se encuentra
en que a esa fecha la principal fuente se constituira por hidroelectricidad 25.4%; que
actualmente representa el 3,2%, superando asi, en ocho veces la produccién actual de
energia a través de este método. De esta manera la participacion de energia renovable
dentro de la matriz energética sera del 27.4%, con energia limpia y producida por

nuestro pais.

d) Incentivos, estrategias y politicas sugeridas para promover el desarrollo del

sector de energia renovable en la matriz productiva.

Los principales incentivos y medidas para facilitar la transformacion energética son:

- Estudios estratégicos de proyectos de generacion de energia renovable en
todo el Ecuador.

- Contratacién de empresas especialistas y pioneras en energia renovable para
que supervisen y capaciten a nuestro personal en los proyectos que se estan

ejecutando.

- Generar convenios regionales con paises vecinos, para vender el excedente
energético producido en el pais, que permita la recuperacion de los proyectos

de inversion realizados.
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Eliminacion de impuestos para todo activo necesario para el cambio

energético.

Impacto econdémico que genera la aplicacion de los incentivos del sector de

energia renovable.

Los estudios estratégicos generaran al Estado un costo, el cual serd& minimo si
se concretan nuevos proyectos de energia renovable que produciran energia

limpia para el largo plazo.

La contratacién de empresas especialistas generara un gasto para el Estado,
pero este se recuperard a través de contar con proyectos correctamente
realizados que generaran energia limpia para el pais, ademas de aumentar el

personal calificado que trabajara en las hidroeléctricas.

Los convenios regionales no tendran un gasto importante para el Estado, y
generaran la venta y exportacion de energia por parte del pais que se traducira
en ingresos y entrada de divisas al pais para recuperar los proyectos de

inversion.

Al eliminar los impuestos a los activos importados el Estado dejard de
percibir los ingresos de dichos activos que en promedio son el 30% del precio
de los activos, pero generara mayor produccién de energia para el pais,
aumento de empleos en sectores de hidroeléctricas y produccion de energia

eficiente.

3.1.1.5. Industria farmacéutica

La industria farmacéuticaes un sector empresarial dedicado a la fabricacion,

preparacion 'y comercializacién de productos quimicos medicinales para el

tratamiento y también la prevencion de las enfermedades. Incluye la fabricacion de

pastillas, vacunas, pildoras, capsulas, disoluciones, etc. Debido a que su actividad

afecta directamente a la salud humana, esta industria esta sujeta a una gran variedad
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de leyes y reglamentos con respecto a las investigaciones, patentes, pruebas y

comercializacién de los farmacos.

a) Evaluacion de las condiciones del mercado actual

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) indica que actualmente,
mas del 90% de las 53 plantas farmacéuticas en el pais son de capital ecuatoriano,
administradas por ecuatorianos y dirigidas técnicamente por ecuatorianos. Pero
lamentablemente el sector importa un 80% de las medicinas que se utiliza en el

mercado nacional, y tan solo el 20% es producido por la industria nacional.

Deben distinguirse dos mercados en el sector farmacéutico ecuatoriano: el
privado y el publico. EI Ministerio de Salud indica que el mercado privado
corresponde a las ventas que se realizan en las farmacias del pais y que en Ecuador
corresponden a USD 1.200 millones de ddlares anuales y cuyo crecimiento ha
disminuido en un 5%, en los ultimos afos, debido principalmente a la mayor compra
publica. Los laboratorios privados generan ventas mensuales superiores a USD 20
mil dolares, en el mercado ecuatoriano existen actualmente 221 laboratorios, de los
cuales 64 son de origen nacional. Esto indica que la industria farmacéutica
ecuatoriana posee la tecnologia necesaria para incursionar en casi todos los

segmentos de mercado.

El Gobierno Nacional ha modificado las politicas de impulso a la produccion
nacional, utilizando el poder de compra del Estado. En cuatro afios de preferencias al
producto de fabricacién local, las inversiones nacionales han superado los USD 90
millones de ddlares, las plantas se han modernizado, se ha incrementado la capacidad
instalada, se ha logrado mayor tecnificacion y mejoramiento del parque industrial,
aumento de las plazas de empleo directo e indirecto, se ha reducido la salida de
divisas en mas de USD 300 millones de dolares anuales en este sector, segun el
Gobierno Nacional, esto se debe al incremento de la participacion de la industria

nacional en los mercados publico y privado.

Segun informacion del INEC al afio 2014, la industria farmacéutica emple6 de
forma directa a 4.862 personas; y la distribucién y comercio de medicamentos en el

pais emple6 de forma indirecta a 9.435 personas. (Ayala, 2014)
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b) Proyeccion de la participacion del sector de farmacéutica en la nueva matriz

productiva

La SENPLADES indica que el acompafamiento de las politicas publicas en el
mercado son claves para desarrollar este importante sector que mueve mas de USD
1.200 millones anuales en el ambito privado y mas de USD 450 millones por la
demanda de productos por parte del Estado. EI objetivo del cambio de matriz
productiva, sin embargo, es que la provisién de medicamentos en este mercado sea
cada vez mayor por parte de las empresas locales, es decir que la produccién se
realice en su gran mayoria en el pais. Segln el Ministerio de Salud, lamentablemente
apenas el 14% de los medicamentos consumidos a nivel local son de produccién

nacional, que a su vez usa materia prima y material de empaque importados.

Una de los proyectos del Gobierno es la creacion de Enfarma (Empresa Publica
de Farmacos), cuyo complejo tendré cinco plantas de produccion. La plataforma ira
habilitandose en los proximos tres afios. Solo en la primera planta, se podra producir
46 medicamentos. EI Gobierno Nacional ha manifestado su deseo de construir a
través de Enfarma su propia planta farmacéutica para elaborar medicamentos. Siendo
el sector farmacéutico uno de los de mayor incidencia en el déficit de la balanza
comercial (alrededor de mil millones de ddlares), seria una acertada decision que esta
compafiia produzca principalmente aquellos medicamentos que por su costo de

importacion realmente estan generando este déficit.

Por parte del sector privado, el esfuerzo esta enfocado en captar mas del 25% del
mercado que actualmente copa. Por lo tanto, su desafio estd concentrado en
incrementar la produccion y sustituir importaciones que superan los USD 1.000
millones de dolares al afio. Hoy en dia, se ha reducido USD 300 millones anuales en

importaciones dentro de este sector.

c) Analisis del impacto del sector farmacéutico en la economia ecuatoriana
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Dentro de este sector se pretende la disminucion en el déficit de balanza
comercial, donde se plantea la eliminacion en su totalidad de importaciones
farmacéuticas, pues se considera que todos los medicamentos se los puede producir
en el pais. Segun el Gobierno Nacional esto generaria una reduccion de USD 1.000
millones de dolares al afio que facilitaria la transformacion positiva de la balanza

comercial actual.

A traveés de la diversidad de empresas conexas como las de envolturas,
etiquetado, envases plasticos y de logistica se beneficiaran de los encadenamientos
productivos, que se generaron en el encuentro con los laboratorios productivos
nacionales miembros de la Asociacion de Industriales Farmacéuticos del Ecuador
(AIFE), de la Camara de Industriales Farmacéuticos Ecuatorianos (CIFE), asi como
de laboratorios e industrias independientes. Esto generard empleos directos e
indirectos que superar las 30 mil personas. Ademas existen grandes expectativas de
negocios que no se han plasmado aun, pudiendo ampliarse a USD 18 millones de
dolares, gracias los multiples acuerdos que se esperan entre el sector privado y el
Estado.

d) Incentivos, estrategias y politicas sugeridas para promover el desarrollo del
sector farmaceéutico en la matriz productiva.
Para incentivar y generar un crecimiento en este sector se pueden aplicar las
siguientes medidas:
- Creacion de empresas nacionales con participacion estatal, que generen
produccién de medicamentos, a través de economias de escala para satisfacer

la demanda interna del pais.

- Creacion de industrias intermediarias para la produccion de envases (plastico
y vidrio) y empaques (carton y papel) necesario para el almacenamiento de

los medicamentos.

- Generar una norma regulatoria propia para el sector farmacéutico que permita
mantener estandares internacionales en la produccion de medicamentos,
segun buenas practicas de manufactura que garanticen los medicamentos

producidos en el pais.
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e) Impacto econémico que genera la aplicacion de los incentivos en el sector

farmacéutico

- La creacion de empresas nacionales con participacion estatal hard que el
Estado genere produccién propia, ademas crearad fuentes de trabajo. El costo
para el Estado sera el de implementar las comparfiias y producir los
medicamentos, pero dichos costos se recuperaran a través de la venta interna
de medicamentos, ademas el pais ya no incurrira en el gasto de importar

dichas medicinas.

- Al crear industrias intermediarias productoras de envases y empaque, el
Estado incurrird en los costos de creacion de estas compafiias. Esto generara
mayor produccion, generacion de fuentes de empleo e permitira un

encadenamiento entre los sectores productivos.

- Al crear una norma regulatoria del sector farmacéutico, se produciran
medicamentos de calidad y prestigio, los mismo que serdn demandados por
mercados de paises vecinos donde se puede exportar los mismos. Sélo se
generara para el Estado el costo de la creacion de dicha norma.

3.1.1.6. Metalmecanica

La industria metalmecénica es un subsector de la industria metallrgica, que
incorpora todos los segmentos responsables de la transformacién de metales en los
productos deseados de la produccion de bienes y servicios de intermediacion,
incluyendo maquinaria, equipos, vehiculos y materiales de transporte. Entre los
principales procesos que se desarrolla en esta industria  estan:
deformacion, soldadura, fundicion y mecanizado. También incluye el estudio de las

propiedades de los materiales utilizados, su disefio y la seleccion.

a) Evaluacion de las condiciones del mercado actual
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La industria del metal constituye una pieza fundamental en el engranaje del
cambio de matriz productiva. Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) gracias a este sector, 23.600 personas tienen empleo directo y ha generado
50.000 empleos indirectos, representando el 65% de la generacion de empleo del
pais. El Banco Central indica que el sector de metalmecéanica representa el 14% del
PIB y ha tenido un crecimiento promedio anual de 7% desde el 2000 hasta el 2014.
Un indicador importante de este sector es el de encadenamiento productivo, el cual
da como resultado que el consumo intermedio de acero es del 65%, superior al de la

industria manufacturera con el 59%.

La industria metalmecénica constituye un pilar fundamental en la cadena
productiva del pais, por su alto valor agregado, componentes tecnoldgicos y su
articulacion con diversos sectores industriales. De esta manera se justifica su
transversalidad con los sectores alimenticio, textil y confecciones, maderero, de la
construccion, etc. Este sector es un pilar fundamental en el desarrollo de proyectos
estratégicos y gran generador de empleo ya que necesita de operarios, mecanicos,
técnicos, herreros, soldadores, electricistas, torneros e ingenieros en su cadena

productiva.

Entre los principales productos que se desarrollan estan: cocinas, torres de
telecomunicaciones, torres edlicas, torres de perforacion, compuertas radiales, partes
de méquinas de perforacion, conductores eléctricos, estructuras metalicas, tubos y
perfiles huecos de hierro, varilla de acero, techos de acero, alambre de puas, alambre
recocido, alambre galvanizado, cables de aluminio aislado, tanques de

almacenamiento, alcantarillas, clavos y Mallas.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) indica que la

produccién anual se compone de:
- Productos largos de acero, como varillas, perfiles, tubos (598.000 toneladas).

- Alambres de acero, como trefilados y manufacturas de alambre (72.000

toneladas).

- Alambres de cobre y aluminio para electricidad (50.000 toneladas).
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- Productos de acero varios, como con chapa de acero, laminados planos

(60.000 toneladas).

Tabla 3

Empresas ecuatorianas del sector Metalmecéanico

Empresas ecuatorianas del
sector metalmecéanico

Aceria del Ecuador C.A

(ADELCA)

Acerias Nacionales del
Ecuador (ANDEC)

Estructuras de Acero S.A.
(ESACERO)

Conduit del Ecuador S.A.

Enatin S.A.
Ideal Alambrec

Grupo Electrocables C.A.
Novacero S.A.

Industria Acero de los Andes
S.A.

Industria Procesadora de
Acero S.A (IPAC)

Aga S.A.
Fuente: Proecuador

Productos

Varillas de hierro para construccion, platinas, angulos,
varillas lisas y cuadradas.

Puentes metalicos, puentes modulares metalicos,
puentes tipo Bailey

Tubos de acero, corte de bobinas de acero, galvanizado
en caliente, neplos.

Construcciones industriales, metalmecanicas

Alambre de acero, mallas para cerramientos, estructuras
de invernaderos, clavos,

Conductores eléctricos y alambre esmaltado
Armico, duratecho, novalosa, estilpanel, imnova

Recipientes de presion tipo salchicha y esferas, tanques
separadores de produccién, separadores de prueba,
fwko, treaters, heaters, skimmers,

Tuberias de acero, planchas y flejes, perfiles
estructurales de acero, platinas y angulos laminados,
perfileria estructural cuadrada y rectangular, acero
inoxidable prepintado blanco y planchas de galvalume.

Materiales de corte y soldadura, gases industriales

Varillas para construccion, angulos, perfiles

b) Proyeccién de la participacion del sector metalmecanico en la nueva matriz

productiva

Dentro de este sector se ha desarrollado varias propuestas para dar mas

dinamismo a esta industria. Con el eje transversal de cambiar la matriz energética, la

produccion de cocinas de induccion es el plan estrella para este sector, cuyas

empresas nacionales ya estan en linea con esta idea y estan dispuestas a cubrir una
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demanda de alrededor de 3,5 millones de cocinas que se sustituiran hasta 2017 la
demanda del pais. Segin el Gobierno Nacional hoy en dia se producen al afio
alrededor de 230 mil unidades de linea blanca.

Segun el Banco Central el Ecuador actualmente es importador neto de acero
plano en aproximadamente USD 960 millones por afio, para reemplazar esto se
planea la creacion de dos plantas que ayudarian a disminuir la importacion del
mismo. La primera es la planta de reduccion directa de hierro, que tiene un costo de
480 millones de ddlares generara mas de 1.000 empleos directos y producird 600 mil
toneladas de acero plano al afio. La segunda es una planta a partir de arenas ferro-
titaniferas, con una inversién de 675 millones de doélares, generard mas de 1.000
empleos y producird 500 mil toneladas de acero al afio; a través de estos dos mega
proyectos se producird materiales para la construccion como tuberias, maquinaria y
componentes para astilleros, esto lo indica el Ministerio Coordinador de Sectores

Estratégicos.

c) Analisis del impacto del sector metalmecénico en la economia ecuatoriana

Segun el Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos este sector generara un
fuerte impacto en la balanza comercial del pais, producird USD 881 millones de
dolares anuales por sustituciones de importaciones, y si se consideran un total de 268
millones por importaciones de insumos, generard un impacto real en la balanza
comercial de 613 millones de ddlares al afio. Ademas segun la creacion de las dos
megaobras se espera generar alrededor de 7.000 empleo directos e indirectos para el

pais.

d) Incentivos, estrategias y politicas sugeridas para promover el desarrollo del

sector metalmecénico en la matriz productiva.
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Para que el sector metalmecanico crezca con facilidad y garantias se pueden

realizar varias politicas y lineamientos que incentivarian el desarrollo del mismo,

estas son:

Desarrollar empresas con capital mixto (sector publico y privado) a través de

compra de acciones y participaciones en el mercado de valores.

Reduccion del impuesto a la renta en un 25% del total a pagar, para las

empresas que reinviertan sus utilidades en el siguiente ejercicio econémico.

Generar alianzas estratégicas entre las cadenas productivas del pais, que

permita la produccion con materiales generados en el pais.

e) Impacto econdmico que genera la aplicacion de los incentivos en el sector

metalmecanico

Al promover empresas con capital mixto, a través de acciones en la bolsa de
valores genero para el pais mayores fuentes de trabajo, crecimiento del sector
bursatil, mayor recaudacion de impuestos con mas empresas y mayor
dinamizacion de la economia. El costo para el Estado sera el capital que
invierta en dichas empresas, el cual estd sujeta a recuperacion a través de la

produccién.

Al reducir los impuestos en un 25% del total a pagar, como Estado dejo de
recibir ese porcentaje, pero genero mayor crecimiento en las afios posteriores
en las industrias, mayores fuentes de empleo, mayor produccién y aumento
del PIB.

Al generar alianzas estratégicas en el pais, como Estado sélo me cuesta las
transacciones por convenios. Por otro lado, genero ingresos en todas las
cadenas productivas, disminuyo las importaciones y fortalezco el sector

industrial.

3.1.1.7. Petroquimica
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La industria petroquimica es aquella que utiliza el petréleo o el gas natural como
materias primas para la obtencion de productos quimicos. Consiste en la extraccion
de cualquier sustancia quimica o de combustibles fosiles. Estos incluyen
combustibles fésiles purificados como el metano, butano, propano, gasolina,
queroseno, gasoil, combustible de aviacion, pesticidas, herbicidas, fertilizantes y

otros articulos como los plasticos, asfalto o las fibras sintéticas.

a) Evaluacion de las condiciones del mercado actual

Segun el Ministerio de Industrias el volumen de ventas de la manufactura plastica
ecuatoriana alcanza més de USD 1.400 millones de dolares, constituyéndose en la
tercera industria con mas “stock” de capital fijo (USD 340 millones de délares) y la
materia prima utilizada es en su gran mayoria importada, con un promedio de USD
658 millones, hacen de esta industria una de las mas atractivas para generar

crecimiento y expansion.

El Ministerio de Industrias indica que las exportaciones en el periodo 2014 en
esta industria fueron de USD 233 millones de ddlares, mientras que las
importaciones sumaron USD 1.534 millones de dolares, lo cual generé un déficit
comercial de USD 1.300 millones de dolares. Por esta razon es que se plantean
proyectos ambiciosos que permitan sustituir las importaciones a gran escala a través

de la produccién nacional, que disminuya la salida de divisas del pais.

b) Proyeccion de la participacion de la industria petroquimica en la nueva

matriz productiva

La industria petroquimica se desarrollara a través de zonas especiales de
desarrollo econémico (ZEDE), en la ZEDE Eloy Alfaro, en la provincia de Manabi,
con una extension de terreno de 1.667 hectareas de terreno, donde se instalara la
Refineria del Pacifico y el Parque Petroquimico.

A través de la Refineria del Pacifico se busca transformar productos de

petroquimica bésica, se planea obtener 126 mil toneladas de polipropileno, 107 mil
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toneladas de benceno y 345 mil toneladas de xileno al afio. Ademas a través de dos

plantas procesadoras se estima generar compuestos petroquimicos y combustibles.

El Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos indica que la primera sera la
Planta Lineal Aquil Benzeno LAB, con una inversion estimada de USD 310 millones
de dolares y una produccion estimada de 115 mil toneladas, esta generara mas de 35
mil fuentes de empleo directo e indirecto y se especializara en la fabricacion de
detergentes, jabones y productos de limpieza. La segunda es la Planta de Tereftalato
de Polietileno PET, con una inversion inicial de USD 1.350 millones y una
produccidn estimada de 450 mil toneladas al afio, generard mas de 110 mil empleos

directos e indirectos y se especializara en la produccion de plasticos y fibras textiles.

Esta industria plantea su crecimiento con el apoyo del Estado ecuatoriano no sélo
con la creacion de obras de infraestructura, sino ademas a través de la consolidacion
de mayores investigaciones en Yachay, donde se busca dar valor agregado a la
industria petroquimica ecuatoriana, con procesos de sintesis de polimeros,
eliminacion de contaminantes y residuos ambientales, desarrollo de catalizadores y
sistemas eficientes de transporte de crudo.

Las autoridades finiquitan la participacion de capitales que financien la mayor
parte de los USD 10.000 millones de ddlares que se requieren para la edificacion.
Segun el Banco Central del Ecuador la Refineria evitar4d compras de combustibles
por USD 3.000 millones de dolares, ya que alli se refinaran 300.000 barriles por dia.

c) Analisis del impacto de la industria petroquimica en la economia

ecuatoriana

El Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos proyectd que a través del
cambio de matriz productiva esta industria generara USD 648 millones al afio por
exportaciones estimadas, ademas USD 172 millones a través de sustitucion de
importaciones, pero aun asi se seguira importando insumos por USD 645 millones, lo

cual generara un impacto real en la balanza comercial de USD 175 millones al afio.

Se crearan 20 mil fuentes de empleos con la construccién de la refineria, ademas

de 35 mil fuentes la Planta Lineal Aquil Benzeno LAB y més de 110 mil fuente de
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empleo en la Planta Tereftalato de Polietileno PET, es decir la industria generara mas

de 165 mil fuentes de empleo directo e indirecto, indico el Ministerio Coordinador de

Sectores Estratégicos.

d) Incentivos, estrategias y politicas sugeridas para promover el desarrollo de

la industria petroquimica en la matriz productiva.

Este sector necesita de grandes inversiones e incentivos que le permitan crecer y

volver al pais independiente en materia petroquimica, pues su consolidacion

disminuird notablemente la salida de divisas por derivados petroleros que hoy en dia

nos vemos obligados a importar. Las principales sugerencias son:

Contratacion de expertos en materia petroquimica que capaciten al personal

ecuatoriano en la produccion y transformacion de recursos petroleros.

Obtener certificaciones internacionales que regulen la produccion y el
proceso de transformacién de productos, para aumentar la calidad de la

produccion nacional.

Firma de convenios con mercados internacionales donde se pueda exportar

los productos con una menor carga de aranceles.

e) Impacto econdémico que genera la aplicacion de los incentivos en la industria

petroquimica.

La contratacion de expertos en materia petroquimica es la clave para poder
desarrollar este sector. Para el Estado los costos seran de la contratacion de
dichos expertos, pero generara la consolidacion de una industria solida,
aportes economicos importantes al PIB, productos terminados de calidad y

generacion de nuevas fuentes de trabajo.

Al obtener certificaciones internacionales de calidad en la produccion, el
Estado tendra como costo el proceso de certificacion de las empresas, pero
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esto generard mayores oportunidades de expansion de exportaciones a
mercados internacionales, crecimiento de las ventas y mayor recaudacion de

Impuestos.

- Al realizar firmas de convenios con mercados internacionales, como Estado
genero un costo en dichas transacciones, por otro lado aumento las

exportaciones, genero mas ventas e incremento la recaudacion por impuestos.

3.1.1.8. Productos forestales de madera

Los productos forestales de madera son bienes de origen biologico propio de la
madera, procedente de bosques y otros terrenos donde se puede obtener la materia
prima. Dicha materia prima es sometida a varias actividades primarias, como la
explotacion, transporte y manufactura para la obtencion de productos elaborados

como mobiliario, papel, carton, tablones, pulpa, tableros, etc.

a) Evaluacion de las condiciones del mercado actual

Segun Proecuador la superficie forestal del Ecuador abarca alrededor del 40% de
su territorio, aproximadamente 11 millones hectareas. La mayor parte de los bosques
se hallan en la region amazonica. Debido a su ubicacién geogréfica, Ecuador cuenta
con numerosas especies maderables. Entre las especies arbdreas con mayor valor
comercial se cuenta con: cedro, caoba, laurel, balsamo, batea, chanul, colorado,

guayacan, moral fino, canelo amarillo, copal, balsa y roble de Guayaquil.

La superficie de plantaciones alcanza las 170 mil hectéreas, principalmente de
varias especies de Pino, Eucalipto, Teca, Balsa, Laurel y Terminalia. Alrededor del
45% se encuentra en la sierra y el restante 55% en la costa y region amazonica
ecuatoriana. Una fuente importante de productos madereros son los arboles que estan

dentro de los sistemas agroforestales.
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El Ministerio de Finanzas indica que el sector exporto USD 344 millones de
dolares y un total de 683 mil toneladas de madera, tableros, muebles, acabados de la
construccion, elaborados de madera, papel y cartdn en el afio 2014.

Los productos forestales utilizados por la industria maderera son 100% locales y
los muebles son elaborados con las maderas mas diversas. Debido a la elevada
calidad de la materia prima ecuatoriana, existe un potencial muy grande para el
desarrollo de industrias de transformacién primaria de la madera (tableros

conglomerados y pulpa) y para la transformacion secundaria (muebles y papel).

Las industrias forestales del Ecuador producen importantes cantidades de madera
aserrada y paneles de madera. Estos productos son destinados a la exportacion y su
evolucion ha sido creciente. En lo referente a papel, la demanda interna de pasta y
papel es mayor a la capacidad de produccién actual, por lo que se debe acudir a

importaciones para lograr satisfacer esa demanda.

b) Proyeccién de la participacion de la industria de productos forestales de

madera en la nueva matriz productiva

El objetivo fundamental en esta industria a través del cambio de matriz
productiva es aprovechar ain mas las innovaciones que se vienen dando en la
produccion de bienes terminados. Por ejemplo, el desarrollo de materia prima
sostenible y sustentable, como es el caso del bambu. Por esta razon el Gobierno de
Pichincha, a través de la Unidad de Investigacidon y Trasferencia Tecnoldgica San
Marcos, monté un proyecto para la siembra y cosecha del bambd, asi como para la
elaboracion de muebles y artesanias.

Segun el Ministerio Coordinador de Sectores Estratégico en esta industria se
planea sembrar 120 mil hectareas de 15 especies forestales en los proximos cuatro
anos, en lugares estratégicos que permitan la explotacion ordenada y racional de este
recurso, a través de la planificacion en los distintos eslabones de la cadena

productiva.

El Gobierno Nacional indic6 que con el cambio de matriz productiva se planea

realizar una inversion de USD 821 millones de dolares en cultivos, de los cuales el
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75% se destinara a eucalipto y el 25% a pino. Por otro lado se planea invertir USD
2.000 millones de dolares en la creacion de una planta industrias para el
procesamiento de pulpa de madera, la cual procesara la materia prima obtenido de
los cultivos del primer proyecto. En esta planta se crearan productos terminados
como el carton (carton, embalaje de productos), papel (papel bond, revistas,

cuadernos) y papel tissue (papel higiénico, servilletas, papel para cocina, etc.)

¢) Analisis del impacto de la industria de productos forestales de madera en la

economia ecuatoriana

La importancia de desarrollar este sector en el pais es clave, ya que es una fuente
de gran importancia para generar mas de 100.000 empleos directos, por unas 10.000
empresas dedicadas a la actividad, menciond el Gobierno Nacional, ya sea por

actividades primarias, explotacion, transporte 0 manufactura.

Segun el Banco Central del Ecuador esta industria tendrd un impacto positivo en
las exportaciones por mas de USD 576 millones al afio, teniendo que importar apenas
USD 72 millones en insumos, lo cual generara un impacto positivo real en la balanza

comercial de USD 504 millones al afio.

d) Incentivos, estrategias y politicas sugeridas para promover el desarrollo de

la industria de productos forestales de madera en la matriz productiva.

Para que este sector crezca y se desarrolle existen algunas medidas que se pueden

implementar:

- Realizar estudios para determinar la suficiencia de tierras aptas para estos

cultivos, asi como la disponibilidad de tierras.

- Realizar la firma de convenios con mercados internacionales libre de

aranceles para exportar productos terminados con un precio competitivo.
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Generacion de notas de credito tributario para las empresas nuevas que

produzcan bienes elaborados de madera.

e) Impacto econdémico que genera la aplicacion de los incentivos en la industria

de productos forestales de madera.

3.1.2.

Al realizar estudios para determinar las condiciones de las tierras como
Estado generé mayor disponibilidad de lugares para producir madera, genero
materia prima de mejor calidad y aumento la produccion de esta industria.

Como Estado genero costos por estos estudios.

Al realizar la firma de convenios con mercados internacionales, como Estado
genero costos por la realizacion de estos acuerdos, pero aumento la cantidad
de exportaciones, aumento la produccion del pais y disminuyo la salida de

divisas por importaciones.

Al generar notas de credito tributario como Estado dejo de recibir esos
ingresos por impuestos, pero aumento la produccion nacional, incentivo a la
creacion de empresas, aumento las fuentes de trabajo y dinamizo la economia

nacional.

Anélisis del sector de servicios que conforma la matriz productiva

Los servicios son todas aquellas actividades que dirigen, organizan y facilitan

el desarrollo de los sectores productivos y que a través de los cuales puede generar

un bien material o intangible que tiene como objeto la satisfaccion de las necesidades

de la poblacion. Su mayor influencia generalmente se da en actividades econémicas

como la distribucion y el consumo.

3.1.2.1. Servicios ambientales

Los servicios ambientales son capacitaciones y consejos brindados por

especialistas hacia empresas, en especial, empresas industriales, para reducir el
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impacto ecoldgico de su actividad en el medio ambiente, concientizando a las
mismas para que sus labores se desarrollen de forma sustentable y amigable con el
ecosistema donde se desempefian. Dentro de los principales servicios ambientales se
encuentran: regulacion de los gases de efecto invernadero; captacion y retencion de
agua en los ecosistemas (para uso doméstico, industrial, turistico, agricola e
hidroeléctrico); la belleza escénica de los ecosistemas (un insumo fundamental de la
actividad turistica); regulacion del clima; polinizacion y dispersion de semillas;
habitat para la fauna; conservacion de suelos; preservacion de valores culturales.
(Ecuador Forestal, 2015)

a) Evaluacion de las condiciones del mercado actual

La actividad econdémica en este segmento aln es baja, pues segun estadisticas del
INEC, en el afio 2014 apenas el 17% de las empresas poseian licencias ambientales,
esto manifiesta el minimo grado de interés por parte de los empresarios en
desempefiar sus actividades respetando el ecosistema donde la empresa trabaja;
ademéas manifiesta el bajo control y restricciones que existen por parte del Estado
para castigar las actividades con impacto ambiental.

Otra cifra importante en este sector, es la poca cantidad de personas que trabajan
en temas relacionados a la proteccion ambiental. Segun el INEC al afio 2014 apenas
8.606 empleados se encuentran registrados como trabajadores en proteccidn
ambiental, lo cual representa apenas el 2,06% del total de empleados remunerados en

las empresas, afirmando el bajo interés en este tema.

Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), el 80% de las
empresas en el pais no invierte en proteccién ambiental y no cuentan con un estudio
de impacto ambiental. Ademas, el 98% de las empresas no cuentan con sistemas de
gestiobn ambiental mediante certificaciones internacionales dentro de sus

organizaciones.

Es aqui donde con el cambio de matriz productiva, el gobierno plantean un nuevo
sistema de transformacion y explotacion que no sea perjudicial para el
medioambiente y busca impulsar a que las industrias ecuatorianas dejen su huella

ecologica para el futuro. Hoy en dia, a pesar de ser muy pocas, ya hay empresas que
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estan disefiando sus portafolios para hacer un desarrollo sustentable en el pais. Una
de ellas es Ecuambiente, que ha realizado desde su creacion, en 1989, méas de 200
estudios ambientales y otros trabajos de importancia en materia ambiental.

En promedio, en el 2012, dos de cada cien empresas cuentan con |50 14001

Porcentaje de empresas gue cuentan con sistema de gestién ambiental certificado
15% (IS0 14001), por rama de actividad en 2012

1%

2%

Explotacion de minas  Suminisira de Irdustrias Actividades de Acividades de Transpore y Consirectcn
y Ganberas eledricidad, gas, manufactureras abencion de la saled  aliojamiento y de almacenamierno
vapar y sire Fumars y de servicia de comidas
acondicionado asistenca social

Figura 22 Porcentaje de empresas ecuatorianas con certificacion 1SO 14001
Fuente: INEC

b) Proyeccidn de la participacion de la industria de servicios ambientales en la

nueva matriz productiva

El gobierno apuesta al aumento de empresas especialistas en el pais en materia
ambiental, que sean las encargadas de especializarse en el cuidado del
medioambiente y en brindar las guias y lineamientos para que todas las industrias del
pais posean una certificacion nacional que garantice que los procesos y actividades
que realizan no perjudiguen el medioambiente, ni causen dafos irreversibles para la

flora y fauna ecuatoriana.
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Ademas es una forma de aumentar las plazas de empleo en un sector donde hoy
en dia el personal es limitado, es por esto que se incentiva a esta industria que tiene
mucho terreno por desarrollar, aspirando a la creacion de empresas con prestigio
nacional e internacional que exporten sus conocimientos para capacitaciones a

empresas de toda la region.

Segun el Gobierno Nacional con el cambio de matriz se pretende que mas del
50% del total de las empresas posean licencias ambientales en el corto plazo, y para
el largo plazo se pretende llegar al 80%. Ademas se espera crear como minimo diez
empresas similares a Ecuambiente con aporte de capital mixto (publico y privado)
que aporte soluciones y brinde servicios ambientales con reconocimiento

internacional.

c) Analisis del impacto de la industria de servicios ambientales en la economia

ecuatoriana

Segun el Ministerio del Ambiente se pretende que los servicios ambientales
Ileguen a convertirse en el 1% de los ingresos del PIB, a través la obligatoriedad de
que las empresas destinen parte de sus recursos al cuidado y remediacion ambiental.
Ademas con el crecimiento de esta industria se espere aumentar las fuentes de trabajo
del sector en un 80%, alrededor de 7.000 fuentes de empleo de forma directa.

d) Incentivos, estrategias y politicas sugeridas para promover el desarrollo de

la industria de servicios ambientales en la matriz productiva.

Al ser un sector con poco desarrollo necesita de grandes incentivos que permita

su desarrollo y crecimiento sostenido. Para viabilizar este sector se debe:

- Contratar especialistas en servicios ambientales que asesoren y capaciten a

las empresas que estén por constituirse.

- Crear un marco regulatorio que obligue a las empresas a contar con licencias

ambientales para su funcionamiento y desarrollo.
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- Crear sanciones y multas a las empresas que no respeten los maximos indices

de impacto ambiental y generacion de residuos.

e) Impacto econémico que genera la aplicacion de los incentivos en la industria

de servicios ambientales.

- La contratacion de especialistas en servicios ambientales que capaciten a
empresas nuevas generard al Estado el costo de las capacitaciones brindadas,
pero permitird la creacion de nuevas empresas, aumento de fuentes de trabajo,

aumento de impuestos por empresas nuevas.

- Al crear un marco regulatorio que obligue a las empresas a contar con
licencias ambientales el Estado generard mayores ingresos por conceptos
ambientales, creacion de empresas ambientales nuevas, crecimiento de las

plazas de trabajo en esta industria.

- La creacion de sanciones y multas a empresas que no cumplan con las
ordenanzas ambientales, como Estado s6lo genero el costo de la aplicacion de
multas y genero mayores ingresos por concepto de multas, menores

actividades de impacto ambiental, menor generacién de residuos, etc.

3.1.2.2.Tecnologia

La industria de tecnologia es aquella que engloba tanto software, hardware y
servicios informaticos. Es la encargada de la generacion de valor agregado en la
prestacion de servicios relacionados a las telecomunicaciones Yy avances
tecnoldgicos. Dentro de esta industria los principales subsectores son:

semiconductores, software, ciencias de la vida, computacion y sistemas de redes.

a) Evaluacion de las condiciones del mercado actual

Este sector ha presentado una importante evolucion en los ultimos afios,
alcanzando en el afio 2014 un valor de consumo de USD 304 millones, segun la

Vicepresidencia de la Republica del Ecuador, este monto incluye la venta de
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software y diversos servicios de tecnologias de la informacion. El crecimiento en el
periodo 2004-2014 ha sido extraordinario, con una tasa anual de alrededor del 22%,
muy superior al promedio del resto de la economia en el mismo periodo. Esta
evolucion, sumada al apoyo que estd proporcionando el Estado a las nuevas
tecnologias, al entorno emprendedor y al software libre, permitird al Ecuador

alcanzar a mediano plazo otro nivel de desarrollo.

En los ultimos siete afios se ha incrementado en un 53% el uso del internet en el
pais. Segun informacion del Ministerio de Telecomunicaciones, hoy en dia, cerca de
5 millones de ecuatorianos estan conectados a internet. Ademas se ha invertido en
este sector cerca de USD 2.400 millones, con el fin de reducir las brechas digitales y
conseguir que los ecuatorianos estén conectados a internet y a la tecnologia.

Con todo el vertiginoso avance de las tecnologias en el mundo, entrar en la
competencia es de vital importancia para nuestra economia. En el pais, la industria
del software genera alrededor de 300 millones de dolares, lo confirma la Asociacion
Ecuatoriana de Software (AESOFT). Esto implica que genera empleo directo e
indirecto aproximadamente a 8.000 familias. Ademas el importante crecimiento de

este sector ha permitido al pais exportar sus productos y servicios a 22 paises.

b) Proyeccién de la participacion de la industria de tecnologia en la nueva

matriz productiva

A pesar de que el tamafio del mercado interno ecuatoriano es relativamente
pequefio en comparacion a los demas paises latinos, ofrece una oportunidad para
realizar pruebas de concepto y mercado para nuevos productos de software,
reduciendo los costos y riesgos que siempre acompafian la introduccion de nuevos

productos al mercado.

Dentro de las estrategias a realizar e implementarse en esta industria, existe un
conjunto de programas estatales de transformacion productiva, en la que el software
es uno de los sectores prioritarios favorecidos con incentivos especificos. Dentro de

este marco, Ecuador cuenta con un ecosistema emprendedor y programas de apoyo.
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Pero la iniciativa mas importante del Estado ecuatoriano para el sector es su apertura

a través de las compras publicas al Software Libre y de Cédigo Abierto.

c) Analisis del impacto de la industria de tecnologia en la economia ecuatoriana

Con el cambio de matriz productiva, este sector espera sustituir 132 millones de
importaciones a través de produccion nacional, indica el Ministerio de
Telecomunicaciones. Ademas la meta para esta industria es llegar a generar ingresos

por USD 1.400 millones y superar los 14 mil empleos para el afio 2017.

Al considerarse como un sector estratégico para el cambio de matriz productiva,
el Gobierno Nacional espera que esta industria genere un incremento del 5% en
Producto Interno Bruto (PIB) hasta 2017, que convierta al pais en un ente econémico

tecnoldgico.

d) Incentivos, estrategias y politicas sugeridas para promover el desarrollo de

la industria de tecnologia en la matriz productiva.

Para que este sector tenga mayor desarrollo se pueden realizar varias actividades

como:

- Eliminar los impuestos de productos relacionados con tecnologia, que
ingresen como insumos para desarrollar productos con valor agregado en el

pais.

- Reducir en un 50% el valor del impuesto a la renta a pagar por afio, para
empresas de tecnologia que inviertan en el pais en sus cinco primeros afos de

funcionamiento.

- Generar un incentivo tributario del 25% del impuesto a la renta a pagar para

empresas que capaciten a su personal en tecnologia.
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e) Impacto econdémico que genera la aplicacion de los incentivos en la industria

de tecnologia.

Al eliminar los impuestos para insumos de tecnologia, el Estado deja de
recibir el valor correspondiente a esos impuestos, que en promedio representa
el 40% del valor del insumo. Por otro lado, facilita la generacion de productos
con valor agregado dentro del pais, aumento las fuentes de trabajo y los
ingresos y ventas en tecnologia, que se traduce en mayor recaudacion

tributaria.

Al reducir el 50% del impuesto a la renta a pagar por empresas nuevas, como
Estado dejo de recibir ese porcentaje de dinero, pero genero mayor inversion
extranjera, creacion de nuevas empresas, mas plazas de trabajo y mayores

ingresos futuros por impuestos.

Al generar un incentivo tributario del 25% a empresas que capaciten a su
personal en tecnologia, como Estado dejo de recibir ese porcentaje de dinero,
pero genero mayor crecimiento del sector de tecnologia, mas especialistas
que aporten nuevos conocimientos, nuevos productos y avances tecnoldgicos

para el pais, etc.

3.1.2.3. Vehiculos

Esta industria engloba el sector automotriz, donde se realizan actividades como el

disefio, desarrollo, manufactura, marketing y venta de automdviles. Incluye

automotores, carrocerias y partes de vehiculos, a través de la produccion de unidades

de mayor valor agregado.

a) Evaluacion de las condiciones del mercado actual

El sector automotriz tiene gran participacion e influencia para el Ecuador. Sélo

en el caso de impuestos, el Servicio de Rentas Internas estima que genera alrededor

de USD 400 millones, se estima que por cada vehiculo importado se pagan en
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promedio USD 3.600 en impuestos. Ademas de su impacto en la generacion de
empleo en las diferentes partes de su cadena, desde el ensamble hasta la distribucion
y venta, generando mas de 90.000 fuentes de empleo directo e indirecto en el pais, de
las cuales el 83% son hombres y el 17% mujeres. De acuerdo al Censo econoémico
realizado en el 2010, en los establecimientos de comercio se encuentran ocupadas
84.155 personas, en Manufactura 5.194 y en Servicios 663. Ademas agrupa a casi
30.000 establecimientos econdmicos dedicados a actividades de comercio automotor.

Las principales empresas ensambladoras presentes en el pais son: General Motors
Omnibus BB GM-OBB, Maresa, Aymesa, y Ciauto productoras de vehiculos de las
marcas Chevrolet, Mazda, Kia y Great Wall respectivamente, debido a su alto grado
de tecnificacién, han logrado despuntar por sus productos de alta calidad, reconocida
en el mercado nacional e inclusive en sus destinos de exportacién: Colombia,
Venezuela, Perl, Centro América y el Caribe. Logrando exportar 7.213 vehiculos

durante el afio 2014.

Tabla 4

Produccion de vehiculos por ensambladoras en el Ecuador

ANO AYMESA MARESA OMNIBUS BB TOTAL

2007 7.597 7.316 44.377 59.290
2008 6.432 8.790 55.988 71.210
2009 6.577 6.835 42.149 55.561
2010 13.092 8.995 54.165 76.252
2011 13.909 8.129 53.705 75.743
TOTAL 47.607 40.065 250.384 338.056

Fuente: Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador

Este sector, a traves de las ensambladoras ofrece productos de la industria de
fabricantes de autopartes como: baterias (acumuladores eléctricos), neumaticos,

sistemas de escape, sistemas de frenos, hojas de resorte, alfombras, forros de
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asientos, productos de impermeabilizacion, componentes para vehiculos, vidrios para

automoviles, etc.

Las empresas ensambladoras estdn calificadas con normas internacionales de
calidad especiales para la industria automotriz como son: la QS 9000 y la norma ISO
TS 16949:2002, también han sido calificadas con otras normas como la ISO 14000

sobre ambiente y la 18000 sobre ergonomia.

Se debe destacar que la industria automotriz ha impulsado a otras industrias del
sector productivo como la siderdrgica, metalUrgica, metalmecénica, minera,
petrolera, petroquimica, del plastico, vidrio, electricidad, robotica e informatica;
industrias claves para la elaboracion de los vehiculos. De este modo, el sector
automotriz integra a diferentes actores, tanto para las firmas autopartistas
proveedoras de partes y piezas; asi como para las ensambladoras que son las firmas

que imponen los estandares productivos de la cadena.

Tabla5
Parque automotriz del Ecuador por marca en el afio 2014

# Marca Porcentaje

1 Chevrolet 34.00%
2 Toyota 8.16%
3 Hyundai 7.16%
4 Mazda 6.52%
5 Ford 6.33%
6 Nissan 5.97%
7 KIA 4.07%
8  Suzuki 2.90%
9 Volkswagen 2.79%
10 Hino 2.69%

Fuente: AEADE
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b) Proyeccion de la participacion de la industria de vehiculos en la nueva

matriz productiva

El dinamismo de la industria automotriz en Ecuador hace que el nuevo horizonte
productivo se dibuje como un futuro donde se fabriquen no solo unidades de mayor
valor agregado, sino también pueda competir en la fabricacion de carrocerias y
autopartes.

La meta del Gobierno en el largo plazo, es reducir el gasto en importaciones de
este sector, a través del crecimiento de la produccion nacional, donde se espera
producir y generar vehiculos en su totalidad dentro del pais, en especial carrocerias y
autopartes, que hoy en dia se importan desde el exterior.

Para generar un mayor crecimiento del mercado el Gobierno Nacional ha
implementado una serie de medidas que tienen como objetivo disminuir las
importaciones para generar crecimiento en las ventas de la produccién nacional,
entre estas podemos mencionar: las restricciones por volumen y valor de
importaciones de vehiculos, crecimiento en impuestos y aranceles para vehiculos
importados, inclusion de elementos de seguridad para autos importados y armados en

el Ecuador, etc.

c) Analisis del impacto de la industria de vehiculos en la economia ecuatoriana

Esta industria busca ayudar a compensar el desequilibrio en la balanza comercial,
generando una produccién ecuatoriana que satisfaga el mercado nacional, tanto en
vehiculos, carrocerias y partes. EI Gobierno Nacional espera una reduccion del sector
importador en un promedio de 75%; hasta el afio 2015 se ha reducido en un 52% las
importaciones en relacion a afios anteriores, segin el INEC. Por otro lado el
Gobierno Nacional espera el crecimiento del sector ensamblador en un 40% lo cual
permita satisfacer la demanda interna de vehiculos debido a la restriccion en las

importaciones.

Al ser un sector de fuerte impacto tributario, se planea mantener estables los

ingresos por concepto de impuestos sobre vehiculos; pero al generar una mayor
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produccién nacional se espera un crecimiento en las fuentes de empleo, superando

los 90 mil empleos que actualmente genera, donde se espera sobrepasar las 100 mil

fuentes de empleo, tal como lo indica el Presidente del Ecuador, Economista Rafael

Correa.

d) Incentivos, estrategias y politicas sugeridas para promover el desarrollo de

la industria de tecnologia en la matriz productiva.

Para mejorar las oportunidades de crecimiento de este sector, se pueden poner en

ejecucion las siguientes sugerencias que mejoraran los indices productivos de la

industria, estas son:

Reducir los impuestos de vehiculos y piezas de produccion nacional.
Aumentar los impuestos y aranceles de vehiculos importados.

Aumentar la dimensién y capacidad instalada de las plantas ensambladoras ya
existentes, que permita aumentar el nimero de vehiculos producidos por afio,

asi como la cantidad de repuestos, a través del mercado de valores.

Realizar alianzas estratégicas con paises vecinos, para exportar el excedente

de nuestra produccion a sus mercados.

Impacto econdmico que genera la aplicacion de los incentivos en la industria

de tecnologia.

Al reducir los impuestos en vehiculos y piezas de produccién nacional, como
Estado dejo de recibir los ingresos por dichos impuestos, pero aumento la
compra de productos nacionales, gener6 mayores ventas y mas recaudacion

por impuesto a la renta.

Al aumentar los impuestos a vehiculos importados, como Estado genero
mayores ingresos por estos impuestos, pero también disminuyo la salida de

divisas y favorezco a la produccion nacional.
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- Al aumentar la capacidad instalada de las plantas ensambladoras del pais, a
través del mercado de valores, como Estado recibo mayores ingresos por
impuestos, satisfago la demanda interna, genero mayores fuentes de trabajo,

aumento la produccion del pais e incentivo al mercado bursatil.

- Al realizar alianzas estratégicas con mercados vecinos, como Estado genero
los costos de dicha transacciones, pero aumento el valor de mis exportaciones

y la recaudacion de impuestos.

3.1.2.4. Construccion

El sector de la construccion se relaciona a la creacién y fabricacion de edificios e
infraestructuras necesarios para el desarrollo de actividades, donde todos los
proyectos se realizan a través de una planificacion predeterminada que recoge las
exigencias actuales y futuras para el uso especifico al que sera destinado. Este sector
se relaciona de forma directa con el campo de la ingenieria y arquitectura. La
industria constructora engloba obras viales, civiles, sanitarias, portuarias y de

ensamblaje.

a) Evaluacion de las condiciones del mercado actual

Segun el Banco Central del Ecuador, el sector de la construccion aporta con USD
10.142 millones al Producto Interno Bruto (PIB) del pais, representando el 10,09%
del PIB total. Esto demuestra la robustez e importancia de una actividad que resulta

clave para la generacién de empleos y modernizacién de la infraestructura del pais.

Segln el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), este sector
productivo lleg6 a su techo en el afio 2011, cuando tuvo un crecimiento de 17,6%; a
partir de ese afo se registra una desaceleracion que se agudiza en este 2015. Durante
el afio 2013 el sector de la construccion crecid 8,6% en relacion a afios anteriores. En
el 2014, el sector crecio 5,5% Yy para este afio la prevision del Banco Central del

Ecuador es que la construccion tenga un 0% de crecimiento.

El INEC indica que para el afio 2013 se crearon 530.512 empleos en el sector de

la construccion, aportando con el 11,7% del empleo total nacional. Para el afio 2014
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fueron 534.552 empleos, representando un ligero incremento del 0,8% del total
nacional. El consumo de cemento bajé de 6,6 millones de toneladas en el 2013 a 6,4
millones de toneladas el afio pasado.

La inversion en el sector de la construccion, al menos en los ultimos cinco afios,
tuvo como protagonista principal al Estado, acaparando aproximadamente el 80% de
la inversion, mientras que el sector privado tiene el 20% segun coinciden dirigentes

gremiales y constructores. (Lideres, 2015)

b) Proyeccion de la participacion de la industria de la construccion en la nueva

matriz productiva

Con la importante inversion publica dada en los Gltimos afios, para la edificacion
de megaobras, el proceso de cambio de matriz productiva se encaminara a poner en
marcha proyectos industriales que sirvan de insumos para este sector; ademas con
avances en la industria se podra ofrecer viviendas de calidad a la poblacion. Esto se
engrana en el objetivo de mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos. Por el
momento, se ha procedido a realizar un ordenamiento en la legislacion y en las

normas que han regulado durante las Ultimas décadas al sector constructor.

Debido a su importancia por ingresos al PIB, esta industria es la encargada de
empujar la economia del pais, pues tendrd un gran efecto e importancia para el
desarrollo y finalizacion del cambio de matriz productiva, en especial en proyectos
como la culminacion de las hidroeléctricas, construccion de escuelas del milenio,

unidades médicas, etc.

Ademaés con las industrias ya existentes en el pais se espera generar productos
que hoy en dia son necesariamente importados, los cuales poseen un costo elevado
debido a las salvaguardias, y que generan el incremento de precios en la construccién

debido a la elevacion de precios en los materiales.

c) Analisis del impacto de la industria de la construccién en la economia

ecuatoriana
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Se espera que esta industria genere un despunte similar que en el afio 2011,
donde alcanzé su maximo desarrollo. Segun proyecciones del Gobierno Central se

espera que la industria constructora llegue a representar el 14% del PIB nacional.

Las expectativas del Gobierno Nacional es que esta industria genere mas de 70
mil fuentes de empleo adicional a las ya existentes, debido a la ejecucion de obras, en
especial del sector publico. Esto haria que la industria genere mas de 600 mil

empleos directos e indirectos con el cambio de matriz.

d) Incentivos, estrategias y politicas sugeridas para promover el desarrollo de

la industria de la construccion en la matriz productiva.

Para que el sector tenga mayores posibilidades de crecimiento y viabilidad se

plantean las siguientes sugerencias:

- Apertura a créditos para la construccion por parte de la banca privada y el
Estado con pagos de interés en relacién a los ingresos de la persona.

- Firma de convenios de obras estatales con pequefias y medianas empresas

privadas.

- Reduccion del 50% del impuesto a la renta a pagar por afio a las empresas

nuevas, proveedoras de material para la construccion

- Exencion en el pago total del impuesto a la renta de dos afios para las
empresas nuevas que produzcan materiales de construccion que antes sélo se

obtenian a través de importaciones.

e) Impacto economico que genera la aplicacion de los incentivos en la industria

de tecnologia.

- Al dar apertura a creditos para la construccién, como Estado generaria el

desembolso de dinero propio para los créditos, pero generaria mayor



96

crecimiento en el sector constructor, mayores fuentes de trabajo y mayor

recaudacion de impuestos a empresas constructoras.

- Al firmar convenios de obras estatales con pequefias y medianas empresas
privadas, como Estado no genero ningun gasto adicional que al del proyecto
en construccion. Por otro lado, impulso el desarrollo de pequefias y medianas
empresas, aumento la contratacion de personas y mejoro la economia del

pais.

- Al reducir el 50% del impuesto a la renta a las empresas nuevas proveedoras
de material, como Estado dejo de percibir esos ingresos correspondientes a
impuestos; pero genero un aumento de empresas comercializadoras de
materia prima para la construccién, creo nuevas plazas de trabajo y futuras

recaudaciones tributarias en empresas consolidadas en el mercado.

- Al dar un exencion completo en los dos primeros afios de empresas
productoras de material antes importado, como Estado dejo de percibir la
recaudacion de impuesto a la renta de esos dos afios; por otro lado, aumento
la produccion nacional, reduzco el volumen de importaciones, creo nuevas

plazas de trabajo y reduzco la salida de divisas del pais.

3.1.2.5. Transporte y logistica

La industria del transporte y logistica se refiere al conjunto de medios y métodos
necesarios para facilitar a una organizacion la realizacion de un servicio,
especialmente de distribucion. Es fundamental para el comercio pues permite generar
un sistema de enlace entre la produccién y los mercados que estan separados por el
tiempo y la distancia. Dentro de las principales tareas que se desarrolla en esta
industria estan: gestién y planificacién de actividades, produccidn, transporte,

almacenaje, manutencion y distribucion.

a) Evaluacion de las condiciones del mercado actual

A medida que la produccion nacional continta elevandose, la demanda de

servicios logisticos y de transporte se incrementa también. El desarrollo de las
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cadenas productivas, junto con un mayor nivel de especializacion de productos y
servicios, requieren de servicios de transporte y logistica de mercancias para el

desplazamiento de su produccién y para el comercio exterior.

El comercio exterior de Ecuador continla expandiéndose sobre todo en
exportaciones no petroleras. La fuerte relacion comercial y politica con China abre
de igual forma nuevos espacios para el crecimiento del comercio con Ecuador y la
apertura de nuevas rutas maritimas y aéreas. Ecuador se puede posicionar como
puerta de entrada a Sudamérica. Segun el Ministerio Coordinador de Sectores
Estratégicos, hasta la fecha se han invertido USD 94,4 millones de dolares para

mejorar la seguridad vial.

El sector de transporte y logistica ha sido considera siempre un rubro importante
para el pais, pues en los ultimos cinco afios ha representado en promedio 6,5% del
PIB anual, siendo el quinto que mas contribuy6 al PIB nacional en el afio 2014, tal
como lo indica el Banco Central del Ecuador. Para el afio 2014 existieron 2.468
empresas dedicadas al transporte, lo que afirma la trascendencia del sector. Ademas
la rentabilidad de este sector se ha mantenido en un promedio de 4,8%; asi lo ratifica

el Banco Central del Ecuador.

PIB DEL SECTDR
transporte y logistica y PIB nacional (Millones de ddlarea) |

#
+

2007 2008 104

|prevl
I PE del i=ctor fra niporie [mriles de didlares del 2007) F

+ Wariacion del PIE del sectar transparte

Figura 23 PIB del Sector Transporte y Logistica
Fuente: Banco Central del Ecuador
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Dentro de la estimacion de la balanza de servicios se registra que histéricamente
ha existido un saldo negativo ocasionado por los escasos servicios prestados por el
pais y los mdltiples servicios recibidos de otros paises lo cual puede ser explicado
principalmente por la dinamica dentro del sector de transporte, ya que éste representa
el 52,8% de los servicios recibidos y el 19,9% de los servicios prestados registrando
un déficit de USD 657,8 millones de dolares para el segundo trimestre del 2014,

segun cifras del Banco Central del Ecuador.

En la balanza del sector se observa la presencia de tres grandes grupos:
transporte maritimo, transporte terrestre y transporte aéreo; liderado por la fuerte
participacion del transporte maritimo, la cual se sustenta en el amplio flujo de

mercancias y petroleo que ocurre por ese medio con el fin de abaratar costos.

La insercidn del pais en los mercados internacionales abrird un mayor aporte a
esta actividad, que el afio 2014 creci6 a un ritmo considerable del 5,9%. Las
inversiones publicas en la modernizacién de la red vial, puertos y aeropuertos han
empujado a este sector a un nivel protagonico dentro de las cuentas nacionales. Todo
ello sirve como una plataforma para atraer una mayor actividad comercial. De hecho,
el Ministerio de Transporte y Obras Publicas sefiala que invirti6 USD 262,3 millones
de ddlares en 2014 para potenciar las operaciones y modernizar el sistema

aeroportuario en el pais.

En el caso de los puertos, las inyecciones de recursos también han sido igual de
importantes, como por ejemplo, el llamamiento a concurso para concesionar varias
terminales en el Puerto de Manta, un proyecto donde se invirtié aproximadamente
USD 951 millones de dolares, asi lo indica la SENPLADES.

b) Proyeccion de la participacion de la industria de transporte y logistica en la

nueva matriz productiva

El desarrollo del sector de transporte y logistica es considerado prioritario por el
Gobierno Nacional como condicion necesaria para el cambio de la matriz productiva.

Los servicios de transporte y logistica afectan de forma transversal a muchos de los
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sectores de la economia y son un componente basico para la competitividad

sistémica.

Los principales proyectos de inversion esperando para el sector logistico son: la
ampliacion y concesion del Puerto de Aguas Profundas de Manta, construccion del
Puerto de Aguas Profundas del Golfo de Guayaquil, concesion y operacion de
Aeropuerto Internacional de Manta, Zona Especial de Desarrollo Econémico (ZEDE)
Petroquimica y Logistica de Manta, Puertos Fluviales en la cuenca Amazdnica,
Metro de Quito, construccion de red ferroviaria entre Guayaquil y Quito, Zonas
Logisticas y Puerto Seco en Latacunga y Santo Domingo, construccion de Astillero

del Pacifico, Zonas Logisticas de Frontera, etc.

El Plan Estratégico de Movilidad plantea una inversion anual del 4% del PIB en
los siguientes 25 afios, dando un total de USD 118 miles de millones hasta el afio
2037. Existen importantes oportunidades de inversion en el area de transporte y
logistica considerando los grandes proyectos que se implementaran en los proximos

afios y el impulso que tiene la economia ecuatoriana.

c) Analisis del impacto de la industria de transporte y logistica en la economia

ecuatoriana.

Al ser considerado un sector clave para el crecimiento y desarrollo del cambio de
matriz productiva, el Gobierno se muestra ambicioso en este sector del cual se espera
que represente el 9% del PIB nacional. Si dentro de este sector se da cumplimiento a

todas las obras esperadas no tendra problema en superar dicho porcentaje.

Se espera que este sector siga su tendencia en generar mayor empleo adecuado,
esperando que al afio 2017, supere el 15% de ocupacién plena y se mantenga entre
los sectores con mayor estabilidad laboral, frente al empleo inadecuado, asi lo indica

el Ministerio del Trabajo.

Dentro de este sector se espera el crecimiento de empresas que conforman el
mismo, principalmente se espera mayor margen de crecimiento por parte de las

empresas pequefias y medianas. La meta del gobierno es que las pequefias empresas
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superen las 2.500 y las medianas 800 empresas, asi lo mencion6 Jorge Glas,

Vicepresidente de la Republica del Ecuador.

d) Incentivos, estrategias y politicas sugeridas para promover el desarrollo de

la industria de transporte y logistica en la matriz productiva.

Para facilitar el crecimiento y el desarrollo de este sector y llegar a cumplir las

metas trazadas por parte del Estado, se recomiendan las siguientes sugerencias:

Facilitar créditos por parte del Estado para la constitucion de empresas
logisticas y de transporte pequefias y medianas, con pagos de interés de
acuerdo a la recaudacion de cartera del negocio.

Reduccion del pago del impuesto a la renta en un 25% del total a pagar a las
empresas logisticas que capitalicen méas del 50% de sus utilidades para el
crecimiento del negocio.

Firma de convenios de transporte y logisticas de obras estatales con pequefias

y medianas empresas.

e) Impacto econdémico que genera la aplicacion de los incentivos en la industria

de tecnologia.

Al facilitar créditos para la constitucion de empresas logisticas y de
transporte, como Estado tengo como costo la salida de capital para dichos
préstamos, pero genero aumento de empresas para el pais, mayor cantidad de
plazas de trabajo y méas recaudacién de impuestos a las empresas.

Al generar la capitalizacion de utilidades, como Estado dejo de percibir los
ingresos correspondientes a ese porcentaje de impuestos. Por otro lado genero
empresas mas grandes y consolidadas, mayores fuentes de trabajo y mayor
recaudacion de impuestos.

Al firmar convenios de obras estatales y pequefias empresas se genera mayor

incentivo a las pequefias y medianas empresas, crecimiento de las empresas y
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mayor contratacion de personal. Como Estado no genero ningin costo

adicional que el de cada convenio.

3.1.2.6. Turismo

El turismo es la actividad que realizan las personas por viajar a un lugar distinto
al de su residencia permanente, con fines de descanso, motivos culturales, interés
social, negocios u ocio. Es una de las industrias mas importantes a nivel mundial y se
lo considera una actividad economica independiente, ya que engloba una gran
variedad de sectores econdmicos y disciplinas académicas. Dentro de este existen
varios tipos como: ecoturismo, turismo de compras, turismo rural, turismo cultural,

turismo formativo, turismo gastrondémico, turismo de aventura, etc.

a) Evaluacion de las condiciones del mercado actual

La apuesta del Ecuador por el sector turistico ha rendido frutos, en el primer
trimestre del 2015. Actualmente se observa un importante crecimiento de ingresos
para el pais en términos de empleo y llegada de turistas al Ecuador. Solo en lo que va
de este afio, el Gobierno ha invertido en el sector turistico alrededor de USD 211
millones de ddlares, segin lo indica la SENPLADES. Esta actividad es uno de los
puntales principales a los que apuestan las autoridades para el cambio de matriz

productiva.

De acuerdo a las cifras del Banco Central, sélo en el primer trimestre del afio
2015 ingresaron por concepto de turismo mas de USD 418 millones de ddlares. Esto
representa un crecimiento del 14% en relacién al mismo periodo en el afio 2014. Esto
responde al trabajo realizado tanto por el Ministerio de Turismo y las empresas
privadas, quienes han fortalecido y mejorado la calidad y profesionalizacion de los
servicios, asi como la promocion del pais a nivel mundial como un destino digno de

visitarse.

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) menciona que durante este
afio, en el primer trimestre el nimero de visitantes extranjeros llegbé a 416.037

personas, lo cual representa un incremento del 6,4% respecto al primer trimestre del
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2014. Esto ha generado confianza dentro del sector y ha permitido el incremento de
plazas de empleo, segun el INEC el nimero de empleados en sectores de alojamiento
y comida es de 405.819 personas, registrando un incremento del 16,3% respecto al
2014. Esto convierte al turismo en el segundo sector generador de mano de obra,

después de la agricultura. (Ministerio de Turismo, 2015)

b) Proyeccidn de la participacion de la industria de turismo en la nueva matriz

productiva

El Ministerio de Turismo tiene previsto realizar una inversién de
aproximadamente USD 2.160 millones de dolares en infraestructura hotelera en
todos los rincones del pais, en un periodo comprendido desde el afio 2014 hasta el
afio 2020.

Segln el Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos el turismo en el
Ecuador crece en un promedio de 14,2% mientras que en el mundo crece en un
promedio del 5%, esto nos convierte en el segundo pais con mayor crecimiento de
América Latina y entre los diez paises con mayor proyeccion de crecimiento en el

mundo. Ademas se espera que el crecimiento llegue al afio 2020 a un 20%.

A todo ello se suma la agresiva campafia de promocién que se ha realizado
alrededor del mundo para atraer turistas, generando como efecto un incremento
récord y mayor a la media regional de la llegada de ellos y el reconocimiento desde
varias organizaciones como parada turistica obligatoria para los extranjeros. Segun el
Gobierno Nacional, se estima que las campafias y promociones a nivel mundial han

generado un incremento del 22% de turistas que ingresan al Ecuador.

Para el afio 2016, se espera una serie de proyectos de inversion en turismo por
parte del Estado, uno de ellos es la construccion de un hotel de lujo en el parque
historico de Guayaquil, el cual contara con 44 habitaciones, gimnasio, sala de
masajes, areas de esparcimiento y zonas de lectura. Este proyecto tendra una
inversion total de $ 60 millones, de los cuales aproximadamente un 55% proviene del

sector publico.
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c) Analisis del impacto de la industria turistica en la economia ecuatoriana

El Gobierno planea que este sector llegue a superar a los ingresos petroleros, y
que represente para el PIB nacional el 20%, ademas se espera generar en el sector
mas de 20 mil fuentes de trabajo directas e indirectas, a través de los proyectos y las

inversiones planteadas a partir del afio 2016, asi lo indic6 el Ministerio de Turismo.

Segln el Ministerio de Turismo, a través de todas las inversiones el Ecuador
espera recibir al afio 2017, mas de dos millones de extranjeros por afio, los cuales

generen ingresos en el pais por mas de USD 2.500 millones de ddlares anuales.

d) Incentivos, estrategias y politicas sugeridas para promover el desarrollo de

la industria turistica en la matriz productiva.

Las principales medidas para favorecer al sector turistico son:

Aumentar la promocion y propaganda del turismo ecuatoriano en mercados

internacionales a nivel mundial.

- Reducir el pago del impuesto a la renta en un 50% del total a pagar a toda

nueva empresa que trabaje en el sector turistico por un periodo de dos afios.

- Crear convenios internacionales de inversion extranjera por parte del Estado

con proyectos en lugares estratégicos del Ecuador.

- Promover al pais en ferias internacionales, donde se muestren los lugares

turisticos que posee el pais.

e) Impacto econdémico que genera la aplicacion de los incentivos en la industria

de tecnologia.

- Al aumentar la promocién del Ecuador en el mundo, para el Estado generara
un costo del pago por la publicidad en el exterior, pero generara mayor

ingreso de turistas al pais, mayor ingresos de divisas y aumento del PIB.
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- Al reducir el pago del impuesto a la renta en empresas del sector turistico que
lleguen al pais, como estado dejo de recibir ese porcentaje de dinero en
impuestos por dos afos. Por otro lado, aumento las fuentes de trabajo del

pais, ingreso de capitales e inversiones y genero aumento del PIB.

- Al crear convenios con empresas internacionales, como Estado no dejo de
recibir nada y aumento las fuentes de trabajo, ingreso de capitales extranjeros,
mayor recaudacion de impuesto y mayores opciones de turismo para los

extranjeros que ingresan al pais.

- Al promover el turismo a través de ferias, para el Estado genera el costo
necesario para la implementacion y los permisos para llegar a las ferias, pero
esto hace que aumento el ingreso de extranjeros al pais, mayores ingresos de

divisas y mayores fuentes de empleo.

3.1.3. Industrias Estratégicas

Son aquellas industrias que aportan a los ingresos del Presupuesto General del
Estado, las cuales dinamizan la economia a traves de politicas de Estado y su precio
esta fijado por la oferta y demanda mundial. Los paises fortalecen sus economias
cuando se convierten en productores mas que compradores, es decir cuando las
exportaciones del pais superan a las importaciones. En el Ecuador no existe un
desarrollo sustancial en todos los recursos naturales que pertenecen a los sectores
estratégicos, razén por la cual se pretende motivar su desarrollo para que a través de
estos ingresos se disminuya la dependencia sobre un recurso no renovable, como lo
es el petroleo, el cual no ha permitido desarrollar otros sectores, creando una

dependencia negativa que se busca superar a través del cambio de matriz productiva.

3.1.3.1. Refineria
La industria de la refineria, también conocida como destileria, es aquella que a
través de una plataforma industrial y procesos de transformacion, convierte el crudo

de petréleo en diversos combustibles fosiles capaces de ser utilizados en motores de
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combustion (gas, gasolina, nafta, etc.) y otros productos como aceites minerales y

asfaltos.

a) Evaluacion de las condiciones del mercado actual

Las refinerias no so6lo se enfocan al sector petrolero, sin embargo al ser el Unico
sector desarrollado se mutil6 las iniciativas hacia otros sectores, evitando la
priorizacion del sector minero con el que cuenta el Ecuador, debido a que el sector

petrolero posee los mayores monopolios del mundo.

Dentro del pais, el sector petrolero es la Unica industria desarrollada y representa
el sector que mayores ingresos ha generado para la economia. Uno de los
inconvenientes que ha tenido este sector son las injustas condiciones de negociacion
que retribuyen al pais y a las empresas que intervienen, con lo cual el Ecuador no ha
recibido las suficientes regalias por este recurso, ademas no debe dejarse de lado que
como politica de Estado debe protegerse la mano de obra nacional.

La riqueza generada por el sector petrolero, se traslada al Estado ecuatoriano, por
dos vias: La primera, se da a través de los ingresos generados por la venta directa de
crudo y derivados, realizada por Petroecuador, tanto a nivel interno como externo; la
segunda, a través de las regalias de las compafiias petroleras privadas, que se
componen, de la transferencia de barriles de crudo o dinero en efectivo por los

derechos de explotacion, como un valor por cada barril exportado.

El sector de refineria en el pais hasta la actualidad no genera productos con valor
agregado, sino que se limita a la extraccién y exportacion de crudo de petroleo sin
ningun grado de transformacion, ya que dentro del pais no existe la tecnologia e
industrias apropiadas para generar productos elaborados a partir del petréleo. Hoy en
dia el Ecuador so6lo cuenta con el sistema de oleoducto para extraer el petroleo y

refinerias primarias que solo embazan el mismo, a través de barriles para exportarlo.

La deuda pendiente en esta industria esta en la creacion de una refineria de gran
capacidad que procese el crudo y a partir de este, genere derivados como
combustibles, plasticas, fibras textiles, detergentes y otros productos que hasta hoy el

Ecuador debe importar del exterior.
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b) Productos e ingresos actuales que genera la industria de Refineria

Segun el Banco Central el valor que se registra en el PIB, como ingresos por
venta del petréleo ecuatoriano fluctan en promedio (afios 2010 al 2014) USD 5.200
millones de dolares, mientras que los egresos por importacion de derivados de
petréleo fluctian en promedio (afios 2010 al 2014) USD 1.600 millones de dolares
americanos. Asi, en términos netos, el PIB petrolero del pais es de USD 3.600

millones de dolares, registrando un superavit en la balanza comercial petrolera.

Segun el Ministerio de Finanzas al afio 2014, los ingresos petroleros netos del
pais fueron USD 2.970 millones de ddlares, que representaron el 3% del PIB; el
52,7% de las exportaciones y el 8,7% al Presupuesto General del Estado. Ademas los

ingresos petroleros financian el 7,1% del gasto corriente del pais.

El Ministerio de Recursos No Renovables informo que en el afio 2014 se extrajo
aproximadamente 202,6 millones de barriles de petrdleo, siendo este el maximo
récord en el periodo comprendido entre los afios 1972 al 2014. Las estatales:
Petroamazonas y Rio Napo, suman alrededor del 78% de toda la produccion,
mientras que las empresas privadas contribuyeron con el 22%. Esta produccion
representa aproximadamente USD 11.280 millones de délares como cantidad total
generada para el afio 2014, entregando un promedio de 555.281 barriles diarios.
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PRESUPUESTO GEMERAL DEL ESTADO 2014
INGRESOS TOTALES POR 5U NATURALEZA

COMCEFTO MONTO USD
INGRESOS TOTALES 34,300,637,010
SUBTOTAL INGRESOS + FINANCIAMIENTO 27,667,469,585
INGRESOS CORRIENTES + DE CAPITAL + DE ENTIDADES Y ORGANISMOS 20,080,621,599
INGRESOS CORRIENTES 15,392,955,979
IMPUESTOS 13,940,265,098
A LA RENTA GLOBAL 1,857,831,171
SOBRE LA PROPIEDAD 268,263,345
SOBRE EL CONSUMO DE BIEMES Y SERVICIOS ICE 752,110,722
AL VALOR AGREGADD NETO 6,313,587,921
SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL 1,342,016,858
A LA RENTA PETROLERA 71,041,465
IMPUESTOS DIVERSOS 1,335,413,017
OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS 1,452,630,881
TASAS ¥ CONTRIBUCIONES 1,237,915,056
REMTA DE INVERSIOMES ¥ MULTAS 177,151,141
PARTICIPACIOMES CORRIENTES PETROLERAS 79,994,551
OTROS INGRESOS 7,630,133
INGRESOS DE CAPITAL 2,969,705,754
REGALIAS EMPRESAS PUBLICAS 112,959,673
MARGEN DE SOBERAMIA 826,280,201
SALDOS DE INGRESOS DISPOMIBLE PRESTACION DE SERVICIOS 979,749,884
EXPORTACIOMES DIRECTAS EMPRESAS PUBLICAS 1,100,715,995
ENTIDADES Y ORGANISMOS 1,717,959,866
AUTOGESTION 1,450,622,965
PREASIGNADOS 150,736,429
ASISTENCIA TECHICA Y DONACIOMES 116,600,472
OTROS INGRESOS DE CAPITAL

FINANCIAMIENTO PUBLICO 7,586,847 ,987
INTERNO 1,867,111,948
EXTERNO 5,710,351,960
OTRAS CUENTAS POR COBRAR 9,384,079
CUENTA DE FINAMCIAMIENTO DE DERIVADOS DEFICITARIOS CFDD 6,233,167,425
WVENTA ANTICIPADA DE PETROLEO 400,000,000

Figura 24 Presupuesto General del Estado 2014
Fuente: Ministerio de Finanzas

c) Evaluacion de las condiciones que establecen el precio del barril de petroleo

ecuatoriano

El Ecuador fue miembro de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) por un periodo de 20 afios, desde el afio 1973 hasta el afio 1993. En la
presidencia del Arquitecto Sixto Duran Ballén el pais se desafilio de dicho
organismo, debido a desacuerdos en el pago de cuotas y contribuciones por parte del
Ecuador. Para el afio 2007 bajo la presidencia del Economista Rafael Correa el

Ecuador se reincorpora a la OPEP, considerada esta accion como politica de Estado y
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se compromete a cumplir con el pago de su deuda pendiente por un total de USD 5,7

millones.

A partir del afio 1993, el precio del barril de petréleo ecuatoriano estd
relacionado directamente con el West Texas Intermediate (WTI). EI mismo que fija
el precio dependiendo de la calidad del crudo. Mediante este organismo se impone
un descuento al precio por barril, por diferencial de calidad, que considerada una
forma de castigo a la baja calidad del crudo ecuatoriano en relacién al estdndar
mundial impuesto por el WTI. En los mercados internacionales la calidad del crudo
se mide principalmente por dos factores: Los indices de gravedad del American

Petroleum Institute (API) y por el contenido de azufre del petroleo.

El crudo ecuatoriano tiene un alto contenido de azufre comparado con el crudo
WTI y mientras mas alto sea el contenido de azufre el precio es menor, pues no todas
las refinerias en el mundo tienen la capacidad para procesar un crudo de este tipo.
Por otro lado, cuanto més ligero sea un crudo, mas grados tiene en la escala del API

y en consecuencia su valor se incrementa.

El crudo WTI posee 40 grados API y sirve como referencia para el precio de los
crudos por debajo de ese indice en el mercado internacional. En el Ecuador existen
dos tipos de crudo: El crudo Oriente considerado intermedio (23 grados API) vy el
crudo Napo considerado pesado y agrio (entre 18 y 21 grados API), estos se venden

por separado y con diferentes precios.

Mientras el grado promedio de exportacion de crudo Oriente fue de 23,4 grados
API. En 1992 este promedio era de 27 grados, segun la Direccién Nacional de
Hidrocarburos (DNH). Esto indica como con el paso del tiempo la explotacion del
crudo ecuatoriano disminuye su calidad y por consiguiente su precio. Con precios
actuales, esto representaria una pérdida de USD 5 y USD 6 ddlares por barril, segun

datos del Ministerio de Recursos No Renovables.

Las refinerias de Esmeraldas, Shushufindi y la Libertad, fueron disefiadas para un
crudo de 27 y 28 grados API y con contenido de azufre de menos 1%. El problema es
causado debido a que ingresan mezclas de menor calidad, esto impacta en su

desempefio y genera el deterioro de sus instalaciones. El nivel actual de residuos de
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petréleo de la refineria de Esmeraldas es del 40%, segun el Ministerio de Recursos

No Renovables.

Otro factor por el cual la calidad también decrece y se ve afectada es debido a la
mezcla de crudos de distintas calidades, los cuales son transportados por el mismo
sistema de oleoducto, a través del Oleoducto Transecuatoriano (Sote), esto genera
una mezcla cada vez mas pesada debido a la declinacién natural de los pozos que
generan crudo liviano y la incorporacion de otros con un crudo mas pesado.
(Observatorio de la Politica Fiscal, 2007)

d) Analisis de pérdidas econdmicas debido a la calidad del crudo ecuatoriano.

El Ecuador desde su comienzo como productor petrolero en el afio 1972, ha
recibido un castigo o diferencial en el precio mundial, considerado un descuento
aplicado debido a poseer petroleo mas pesado, de menor calidad y con una mayor

concentracion de azufre.

Como resultado de factores externos de mercado, este castigo ha variado
constantemente y alcanzé un maximo de USD 15 de descuento contra el crudo
Oriente en el afio 2008 durante la ultima década. No obstante, este componente
empez6 a revertirse a partir del 2009 y en abril del 2011, el castigo pas6é a ser
'positivo’. En lugar de descontarse una cantidad al barril de crudo Oriente por su
menor calidad, el mercado internacional pas6 a pagar un premio que llegé hasta los
USD 16 a favor del petréleo nacional en noviembre del 2011. En aquel momento, el
Gobierno atribuyd este beneficio a las acertadas negociaciones de venta directa de
petréleo que mantuvo con paises como China, Uruguay y Venezuela. Sin embargo,
los expertos indicaron que debido a los conflictos bélicos y politicos en Medio
Oriente, los compradores de petréleo buscaban asegurarse de cualquier tipo de crudo

sin importar la calidad.

Adicionalmente, se anuncio una reduccién de la oferta de petréleo tipo WTI, lo
que provocd que el mercado demandara otros crudos como el ecuatoriano. Estas
condiciones siguieron siendo favorables en el afio 2012 pero, a mediados del 2013, el

crudo ecuatoriano nuevamente recibi0 un castigo negativo. En ese momento,
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funcionarios de Petroecuador indicaron que el crudo WTI se revalorizo y con ello
regresd el descuento para el crudo Oriente. Esto causo un diferencial, otra vez
negativo, el cual no cruzé el umbral de los USD 2 en contra del crudo Oriente.

Segun datos del Banco Central, para diciembre del afio 2015, el crudo Oriente se
ubicé en un valor de USD 34,73 por barril y el WTI con un valor de USD 36,12. Esto
representa un diferencial por USD 1,39 como castigo por la calidad del petroleo
ecuatoriano. Este valor puede considerarse de poca relevancia, pero al multiplicarlo
por los 202,6 millones de barriles producidos por afio, representa una pérdida para el
Ecuador de méas de 281 millones de ddlares, es decir un 4% del total de los ingresos

petroleros percibidos actualmente por afio.

e) Analisis de la demanda nacional de productos relacionados a la Industria de

Refineria

Dentro de la economia nacional el pais se ve obligado a destinar importantes
sumas de dinero en la importacion de derivados petroleros, en especial combustibles,
representando en promedio en los ultimos cinco afios el 21% del total de

importaciones.

Importaciones de combustibles
( % de las importaciones totales )
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Figura 25 Porcentaje de importacion de combustibles en el total de importaciones
Fuente: Banco Central del Ecuador
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Siendo asi, que los combustibles son el producto que mayor peso y salida de
dinero representa para el pais, esto sucede ya que estos son productos subsidiados en
el pais y por los cuales el Estado debe afrontar un gasto corriente directo, que cada
afio en promedio representa el 60% del total asignado al Presupuesto General del

Estado, tal como lo indica el Ministerio de Finanzas.

Si bien los derivados de combustibles representan apenas el 21% del total de
importaciones, la cifra mas alarmante es que para financiar los mismos, se
compromete en promedio el 60% del total asignado al Presupuesto General del
Estado disminuyendo notablemente la operatividad del Gobierno para gestionar
obras y proyecto, ademas de limitar el desarrollo de sectores estratégicos.

f) Descripcion y analisis de los subsidios con mayor relevancia para el

Presupuesto General del Estado.

Segun las estadisticas del Banco Central del Ecuador, entre el afio 2007 y julio
del afio 2015, el Estado ha entregado USD 21.558 millones de ddlares en subsidios a
los combustibles. Estos representan para el pais en promedio USD 4.539 millones de
dolares, es decir el 6,31% del PIB anual y ocupa mas del 60% del Presupuesto
General del Estado asignado anualmente.

En la proforma presupuestaria del afio 2014, se destinaron USD 1.860 millones
para el subsidio de diésel importado, USD 1.300 millones para gasolina importada,
USD 570 millones para gas licuado de petr6leo (GLP) importado, USD 102 millones
para GLP nacional, USD 56 millones en jet fuel importado y USD 43 millones para
electricidad. De los cuales las gasolinas (super y extra) representaron el 35%, el
diésel el 51% vy el gas de uso domeéstico el restante 14%. Sumando un total de USD
3.931 millones para combustibles fosiles, que representa el 19,6% del total de los
ingresos fiscales. (Fierro, 2014)

Segun datos del Banco Central del Ecuador, entre enero y julio del presente afio,
el subsidio asciende a USD 1.218 millones y se prevé que sea menor que el afio

pasado debido a la reduccion en el precio del petroleo, lo cual también ocasiona una
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reduccion en los costos de los derivados, a pesar de esto la estructura de los

subsidios, sin embargo, se mantiene similar.

Segun cifras del Banco Mundial el precio promedio de la gasolina en
Latinoamérica es de USD 4.83 dolares por galén y en el mundo es de USD 5.32
ddlares por galon, lo que implica que el subsidio para el combustible en Ecuador es
cuantioso y relevante, pues en el pais el precio de la gasolina por galén es de USD
2,00. En términos porcentuales el subsidio que el Estado ecuatoriano realiza
representa el 59% del total a pagar a los mercados internacionales, esto hace que el

consumidor final solo responda por el 41% restante.

El Gobierno plantea varias medidas para eliminar los subsidios paulatinamente,
una de estas es la eliminacién del subsidio para diésel 1, diésel 2, GLP, banker, fuel
oil y jet fuel, combustibles que se usan de acuerdo con un estudio del Ministerio
Coordinador de la Produccién, para la industria, navieras y generacion eléctrica. Este
recorte en los subsidios ahorrara al pais USD 337 millones de doélares para el afio
2016.

g) Politicas para incentivar la industria

Para que esta industria pueda desarrollarse y expandirse es necesario la
aplicacion de estrategias y medidas internas que afiancen las bases existentes y
brinden seguridad a las empresas privadas para invertir sus capitales y generar un

crecimiento sostenido del sector. Estas son:

- Implementar un sistema de oleoducto alternativo que permita conducir los
dos tipos de crudo que poseemos por distintas tuberias, eliminando la mezcla
de los mismos y facilitando la extraccién que no genera la declinacion de la
calidad de los crudos; para que asi se disminuyan los residuos y se mejore la

productividad de nuestro crudo.

- Crear una refineria de gran capacidad para elaboracion de productos

procesados, con aporte de capital mixto. Un 50% del capital entregado por el
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Estado, recaudado a través de la extraccion petrolera y la recaudacion de
impuestos; y el otro 50% a través de aportes de empresas petroleras
multinacionales incentivadas a través de la eliminacion del pago del impuesto

a la renta para los dos primeros afios.

- Permitir el ingreso de inversion extranjera a traves de un incentivo de cinco
afios donde s6lo paguen el 50% del impuesto a la renta total a pagar para toda
industrias relacionada al proceso de refineria que permita generar valor
agregado en todos los eslabones de la cadena productiva, esto generara fuente
de empleo, aumentara la produccién nacional y facilitara la consolidacion de

la industria de refineria.

- Disefiar y planificar la infraestructura urbana y el entorno de la refineria
creada, para contar con vias de acceso, tecnologia de punta, maquinaria
especializada y personal capacitado, a través de un plan maestro creado por el
Gobierno y financiado a través de concesiones con empresas multinacionales,

realizando un acuerdo de pago iniciada la produccién de la refineria.

- Crear firmas de convenios con mercados internacionales para exportar los
productos elaborados dentro del pais libres de aranceles, que permita al
Ecuador el ingreso de divisas, aumento de las exportaciones y equilibrio en la

balanza comercial.

3.1.3.2. Astilleros

La industria de astilleros pertenece a la industria nautica y consiste en la creacion
de talleres especializados para la construccion y reparacion de navios, ya sea
yates, buques militares, barcos comerciales u otro tipo de barcos para transporte de
mercancias o de pasajeros. Estos se construyen cerca del mar o de rios navegables,

para permitir el acceso de las embarcaciones.
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a) Evaluacion de las condiciones del mercado actual

La industria de astilleros en el pais ha tenido poco desarrollo, pues no ha existido
el interés por generar crecimiento en la misma. El poco avance en esta rama ha sido
manejado por Astilleros Navales del Ecuador (ASTINAVE), creada como empresa
industrial naviera dependiente de la Comandancia General de Marina en el afio 1973,
la cual tenia como objetivo principal reparar y construir unidades navales para la
Armada Nacional, asi como atender la demanda naviera privada, nacional y
extranjera. El trabajo realizado por Astinave en general ha sido a pequefia escala, con
la finalidad de atender las necesidades locales del pais, pero sin explotar la industria

como un sector de desarrollo y generacién de valor.

Para el desarrollo y consolidacion de esta industria estratégica el pais necesita del
mejoramiento y relocalizacion de Astinave, a través de la inversion en el aumento de
la capacidad de produccion de la misma, donde se puedan realizar por lo menos dos
barcos por afio, asi como realizar reparaciones para otros barcos. Ademas se espera la
creacion de un Astillero de clase mundial, que pueda realizar barcos de gran

envergadura tipo Aframax, el cual realice por lo menos cuatro barcos por afio.

b) Productos e ingresos que genera la industria de Astilleros

En la actualidad esta industria sélo la representa Astinave quien produce y repara
pequefias embarcaciones propias de la Armada Nacional y términos generales brinda
servicios de mantenimiento relacionados a motores, sistemas eléctricos, sistemas

hidraulicos, etc.

Segun los Estados Financieros de Astinave, para el afio 2014, esta industria sélo
genero por concepto de ingresos alrededor de $ 20 millones, entregando una utilidad
neta que apenas superd el millon de dolares. Lo que refleja el poco desarrollo tanto
economico como sectorial de esta industria. (Astilleros Navales del Ecuador, 2014)

¢) Factores que viabilizan el crecimiento de la Industria de Astilleros en el

Ecuador
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La industria de Astilleros es considerada como uno de los pilares estratégicos
para la consolidacion de la nueva matriz productiva, en especial porque con el
desarrollo de esta, se faculta el transporte de mercancias desde el Ecuador hacia el
resto del mundo, disminuyendo los costos de transporte y permitiendo la generacion

de una flota nacional.

En la actualidad, en la costa Oeste de Sudamérica no existe un astillero con la
capacidad para atender el mercado que se encuentra conformado por los buques tipo
Aframax y es insuficiente para atender la demanda de los buques tipo Panamax; esta
es una buena razén para desarrollar por parte del Ecuador un Astillero de clase
mundial. Ademé&s existen ciertos factores coyunturales que permiten que esta

actividad sea factible de realizar en nuestro pais:

Ventaja comparativa de ubicacién: La posicion geografica de nuestro pais es
considerada con un lugar estratégico dentro de Sudamérica pues tiene facilidad de
ingreso por parte de todo tipo de embarcaciones, las mismas que transitan por
nuestros puertos. Ademas en comparacion con otros paises de la region el Ecuador
cuenta con importantes puertos maritimos y agradables relaciones comerciales con el

resto de paises de la region.

Construcciéon de la nueva refineria del Pacifico: El desarrollo de este mega
proyecto necesita de embarcaciones que permita el transporte de grandes cantidades
de crudo para refinarlo, asi también para el transporte de productos para la

exportacion.

Explotacién del Gas del Golfo: Para el desarrollo de la explotacion de gas en el
Golfo es necesario de buques y embarcaciones que factibilicen el ingreso de

insumos, personas y mercaderia hacia este lugar.

Ampliacién del Canal de Panama: El desarrollo de esta obra generard un

crecimiento en el comercio desde y hacia toda Sudamérica, por lo que existira mayor
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traslado de embarcaciones que necesitaran reparaciones, y es aqui cuando el pais

podré desarrollar esta industria.

La construccion de un Astillero de Cuarta Generacion en la parroguia de
Posorja, provincia del Guayas, cubrira esta demanda desatendida en dos areas: el
mantenimiento y la construccion; colocando mayores esfuerzos en cubrir la
demanda en la reparacion de buques, que en construccién, ya que existe una gran
oferta en otras partes del planeta con diferentes calidades y precios. Pero es de interés
nacional tener un astillero con capacidad de construccion de buques de gran porte

que nos permita contar con una flota de bandera propia.

La firma del Convenio Especifico de Cooperacion Técnica Interinstitucional
entre el Ministerio de Industrias y Productividad, el Instituto Nacional de Pre
inversion y Astilleros Navales Ecuatorianos es el hito con el que se dio inicio a este

proyecto.

d) Proyeccion de la industria de Astilleros en la nueva Matriz Productiva

Esta industria busca un crecimiento a pasos agigantados y un desarrollo en el
menor tiempo posible, debido al escaso desarrollo y crecimiento que tiene hasta la
actualidad. Para consolidar su desarrollo se planea realizar dos obras importantes,
separadas en dos fases: La primera, es la relocalizacion de Astinave y el
mejoramiento de la misma, la cual permita la reparacién de embarcaciones de
medianas y la construccion de dos barcos OVS por afio. La segunda, la creacion del
Astillero de clase mundial, el cual permita la construccion de cuatro barcos tipo

Aframax por afio.

Segun proyecciones del Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, se
espera que esta industria genere anualmente alrededor de USD 267 millones de

ddlares por concepto de exportaciones y reduzca las importaciones de insumos a
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USD 75 millones, dejando un impacto positivo en la balanza comercial de USD 192

millones de ddlares al afio.

Esta industria requiere de mano de obra intensiva que generara mas de 3.200
puestos de trabajos directos y 10.000 indirectos aproximadamente, demandando
personal técnico con altas competencias lo que conlleva a perfeccionar nuestro
recurso humano. Su sostenibilidad es garantizada mediante el desarrollo de los
factores tecnologicos, financieros y sociales, a través de la obtencion de ingresos con
la puesta en marcha del proyecto para beneficio del pais. (Ministerio Coordinador de

Sectores Estratégicos, 2015)

e) Politicas para incentivar la industria

Para conseguir el desarrollo y crecimiento de la industria de astilleros se necesita
de una fuerte inversion, la misma que deberd estar amparada por incentivos y

politicas que aseguren el bienestar y seguridad de las inversiones. Estas pueden ser:

- Creacidn de un astillero de clase mundial con capital mixto, aportado por el
50% por parte del Estado, y el otro 50% aportado por empresas
multinacionales, las cuales tendran como incentivo la exencion en el pago del

impuesto a la renta en los dos primeros afios.

- Crear una alianza estratégica con empresas de astilleros de clase mundial, la
cual brinde asesoria y apoyo en la construccion del astillero en el Ecuador, la
misma que tendra una reduccion en el impuesto a la renta de un 25% del total
a pagar, ademas el pago por su asesoria y capacitacién se lo realizara una vez

el astillero comienza su produccion.

- Eliminar los impuestos de todo activo importado necesario para la creacion

del astillero, que permitird mayor desarrollo y competitividad de la industria.
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- Creacién de una zona libre de impuestos en los puertos nacionales, que
permitird la entrada y salida de barcos que generard un incremento en la

demanda de servicios de mantenimiento para este tipo de embarcaciones.

3.1.3.3. Siderurgica

Es la industria encargada de la transformacion y tratamiento del mineral hierro
para la generacion de productos elaborados, en especial materiales para la
construccién como: varillas, perfiles, alambron, maquinaria, tuberias, piezas para

astilleros, etc.

a) Evaluacion de las condiciones del mercado actual

Ecuador no dispone de una industria basica siderurgica, por caracteristicas
propias, ya que no tenemos minas de hierro donde se extraiga, se haga la reduccién y

se obtenga el producto base para la produccion de todos los derivados del acero.

Las principales empresas siderurgicas del pais como Andec, Adelca y Novacero,
importan palanquilla y esporadicamente chatarra fragmentada, lista para ingresar al
horno de fusion. El resto de chatarra se la recoge localmente generando una
importante fuente de trabajo indirecto a través de los recolectores. Con esta materia
prima se produce principalmente productos de acero largo como varilla corrugada

para construccién, angulos, platinas y tees.

Segun el Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, las empresas locales
apenas generan un 75% de utilizacion de la capacidad instalada, lo que refleja el
posible desarrollo y crecimiento de este sector con el cambio de la matriz productiva.
Los sectores que mayor cantidad de acero demandan son: Petrolero (31%),
manufactura (24%) y construccion (14%).

Ecuador es un pais importador de productos siderdrgicos por excelencia, en
especial de productos planos, los cuales no se producen dentro del pais. Por esto se

espera la creacion de una Planta de Reduccion Directa de Hierro en la que se
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produzca acero plano necesario para la creacion de tuberias, maquinaria y

componentes para astilleros en base a bobinas (laminado en caliente).

b) Productos e ingresos actuales que genera la industria Siderargica

Los principales productos que la industria genera actualmente en el pais son
productos de acero largo, entre estos tenemos: varillas para la construccion, perfiles,

alambron, angulos y platinas.

Segun el Banco Central del Ecuador, el sector siderdrgico gener6 en el afio 2014
para el Ecuador USD 120 millones de ddlares, con la produccion de 337 mil
toneladas. Lamentablemente se importaron USD 380 millones en productos de esta
industria, en especial productos de acero plano y palanquilla (materia prima),
sumando un total de mas de 980 mil toneladas. Lo que genera en la actualidad un

déficit negativo en la balanza comercial Siderdrgica de USD 43 millones de dolares.

c) Proyeccion de la industria Siderurgica en la nueva Matriz Productiva

Segun las proyecciones del Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, con
el cambio de matriz productiva y el crecimiento y desarrollo de la industria
Siderurgica se espera que esta aporte anualmente en promedio USD 881 millones en
exportaciones y sustitucion de importaciones, disminuyendo de esta forma las
importaciones de insumos a USD 268 millones de doélares en promedio. Esto
generara un impacto econdmico real a la balanza comercial de USD 613 millones de
dolares por afio.

Segun el Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, e este sector se estima
ejecutar dos proyectos principales: El primero, la Planta de reduccion directa de
hierro, con un inversion inicial de USD 480 millones y una produccion estimada de
600 mil toneladas por afo; el segundo, es la creacion de la Planta a partir de arenas
Ferro- Titaniferas, con una inversion estimada de USD 675 millones y una

produccién de 500 mil toneladas por afio.
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Los dos proyectos se ejecutaran con el objetivo de comenzar a producir acero

plano, el cual hasta la actualidad s6lo se obtiene en el pais a través de importaciones.

Los principales productos que se espera producir son: bobinas de laminado caliente y

materiales de construccion como: tuberias, maquinarias y componentes de astilleros.

d) Politicas para incentivar la industria

Para que esta industria se consolide como un pilar de desarrollo econémico para el

pais se pueden aplicar las siguientes politicas:

Crear una Planta de refundicion de acero que utilice como materia prima la
chatarra local, esto permitird eliminar la importacion de derivados como la
palanquilla, materia prima necesaria para elaborar productos de hierro. La
creacion de esta planta generard una industria siderdrgica integrada y podra
financiarse su desarrollo a través de concesiones con empresas
multinacionales que aporten su capital y tenga como incentivo la exencion

del pago del impuesto a la renta en los tres primeros afios.

Crear una Planta de Reduccion Directa de Hierro que procese y genere
productos de acero plano, que hoy de dia el pais importa. Esta planta se puede
realizar con un capital mixto, el 50% aportado por el Estado y el otro 50%
aportado por empresas multinacionales que tendrdn como incentivo una
disminucion en el pago del impuesto a la renta en un 40% del total a pagar en

un periodo de cinco afos.

Incentivar un plan de chatarrizacion que permita aumentar la materia prima
nacional y disminuir la importacion de palanquilla, comprando material a

bajos costos.

Eliminar los impuestos a todos los activos importados necesarios para

procesos siderurgicos, como hornos y laminadoras, los cuales facilitaran el
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desarrollo y aumento de las industrias que generen productos en base a

hierro.

3.1.3.4. Metalurgia

Es el conjunto de industrias pesadas que se encargan de procesar y elaborar
metales a partir de minerales metalicos, verificando el control de calidad de los
procesos y aprovechando la ciencia y tecnologia de una manera eficiente, econémica
y con resguardo del ambiente, a fin de adaptar dichos recursos en beneficio del
desarrollo y bienestar de la humanidad. En nuestro pais los principales elementos a

desarrollar son los yacimientos de cobre y aluminio.

a) Evaluacion de las condiciones del mercado actual

Segun el Ministerio de Industrias, las plantas nacionales apenas utilizan el 60%
de su capacidad instalada y actualmente el sector importa el 40% de sus insumos,
dependiendo del tipo de producto, pues en ocasiones puede llegar al 80%. Esta es la
principal razén por la cual el pais genera mayor salida de divisas que ingresos por
concepto de exportaciones; esto se debe a la nula existencia de capacidad para
producir ciertos productos por la ausencia de una industria que transforme tanto el
aluminio como el cobre, para poder procesar productos terminados como: cables
eléctricos, tubos, laminacion, envases de aluminio, etc. Toda esta clase de productos
permitiran apoyar y articularse con diversos sectores del pais, brindando materias
primas para el crecimiento y desarrollo del sector de la construccion, el sector

automotriz, la aviacion, etc.

La industria nacional carece de generacion de alimina y concentrado de cobre,
materias primas necesarias para la elaboracion de productos de aluminio y cobre,
debido a la falta de estudios y explotacién de canteras que permitan extraer estos
recursos, con los cuales el pais si cuenta. Ademas el Ecuador no posee plantas
procesadoras, de refinacion y fundicion de metales que les permitan generar tanto

aluminio primario, como cobre refinado; productos con los cuales las industrias
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nacionales puedan trabajar y generar productos elaborados. Para eliminar las
cuantiosas importaciones en esta industria, que crean un déficit en la balanza

comercial del pais.

b) Productos e ingresos actuales que genera la industria Metalurgica

Segin el Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, el Ecuador
actualmente importa alrededor de USD 129 millones de dolares en productos
terminados, tales como barras, alambron, perfiles y tuberias. Y tan solo exporta
alrededor de USD 33 millones, lo que genera en la industria MetalUrgica una balanza
comercial negativa de alrededor de USD 97 millones de dolares.

En relacion al aluminio la industria genera pocos productos localmente,
principalmente perfiles, el resto de productos son importados desde el exterior. El
principal producto importado es la alimina, materia prima necesaria para el
desarrollo y creacion de productos de aluminio, la cual no se produce localmente.
Para el afio 2014 se desting alrededor de USD 478 millones para importar alimina,

asi lo indica el Banco Central del Ecuador.

En relacion al cobre el pais no produce ningun producto, pues no posee la materia
prima, concentrado de cobre, ni la industria necesaria para generar productos
terminados en base al mismo. Por lo cual importa la totalidad de productos en base a
este metal, generando una salida de divisas por concepto de importaciones de USD

1.298 millones para el afio 2014, asi lo indica el Banco Central del Ecuador.

c) Factores que viabilizan el crecimiento de la industria Metallrgica en el

Ecuador.

La industria MetalUrgica tiene varios factores que le permiten crecer y
desarrollarse dentro del Ecuador como uno de los pilares que impulsen la economia
del pais y generen fuente de trabajo, desarrollo econémico y bienestar a toda la

poblacion.
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Los principales factores que facilitan el desarrollo de estan industria y generan

ventajas para volverla competitiva a nivel mundial son:

Situacion geografica estratégica: Debido a las caracteristicas de nuestro pais existe
la posibilidad de extraer grandes cantidades de minerales y metales de canteras, tales
como la alimina y el concentrado de cobre, necesarios para realizar productos de
aluminio y cobre, respectivamente. Se necesita la realizacion de estudios y proyectos

que viabilicen la extraccion con la mayor eficacia y ecologia posible.

Bajo costo de transporte: Debido a que el Ecuador cuenta con importantes puertos
dentro de Sudamérica, posee la facilidad de exportar materias primas y productos
elaborados con menor precio en el transporte que competidores locales como Chile y
Argentina. Ademas la cercania al Canal de Panama facilita el desarrollo y la venta de
mercancias, esto genera la posibilidad de exportar &cido sulfarico a Chile y otros

paises.

Cercania de negociacion: Debido a estar en cercania con Chile, uno de los
principales productores de cobre del mundo, el costo de transportar concentrado de
cobre es 3 veces menor al que posee China y Japon, lo que genera la posibilidad de

un producto menos costoso y mas competitivo en mercados internacionales.

Bajo costo en energia eléctrica: EIl Ecuador al poseer uno de los costos mas bajos
en generacion eléctrica de toda Sudamérica, y al ser este insumo fundamental para la
produccion de refinado de cobre, permite al pais generar productos con menores
indices y costos de producciéon que disminuyen el precio del producto final y lo

vuelven mas atractivo como producto exportable.

d) Proyeccion de la industria Metallrgica en la nueva Matriz Productiva

La industria Metallrgica ecuatoriana principalmente busca trabajar y desarrollar

un crecimiento en relacion a metales como el cobre y el aluminio, disefiando
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proyectos e industrias que permitan generar dentro del pais, productos que hasta la

fecha el Ecuador importa desde el exterior.

En relacion al aluminio, se plantea estudios para el desarrollo y explotacién de
alimina, materia prima necesaria para obtener aluminio, ademas segun lo indica el
Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos se espera la creacion de una Planta
de fundicion de aluminio, con una inversion inicial de USD 2.500 millones de
dolares y una capacidad de produccion de 500 mil toneladas de aluminio por afio;
esta planta genera 1.000 fuentes de empleo directo y producira aluminio primario,
materia prima clave para la creacion de productos elaborados y para generar

encadenamientos de valor con otros sectores industriales.

Segun proyecciones del Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, los
aportes econdémicos de este sector generaran sustituciones de importaciones por
alrededor de USD 174 millones de dolares anuales y produciran exportaciones
estimadas de USD 987 millones al afio, dejando asi, una contribucion positiva a la
balanza comercial de més de USD 684 millones de dolares.

En relacion al cobre, se espera explotar canteras para extraer concentrado de
cobre de forma local, eliminando de esta manera la importacion del mismo. Ademas
segun el Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos se realizara la construccién
de una Planta de refinacién de cobre, que tendra un costo de USD 987 millones de
dolares, generara 800 empleos directos y producira mas de 200 mil toneladas de
cobre refinado por afio. Esto permitira producir laminas de cobre y acido sulfurico,
que permitiran la creacion de productos como: cables de cobre, fertilizantes y éxido

de cobre.

Segun proyecciones del Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, este
sector aportara econdmicamente con mas de USD 1.464 millones de dolares por
concepto de exportaciones, dejando la balanza comercial de este sector con un

superavit de alrededor de USD 166 millones de dolares.

e) Politicas para incentivar la industria
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Para generar un crecimiento acelerado y sistematico en esta industria es necesario

crear lineamientos que faciliten y apoyen su desarrollo, tales como:

- Crear un sistema automatizado de actividades de seguimiento y control
minero, que permitan generar estudios para descubrir las principales canteras
de cobre y aluminio para su extraccion. Esto puede ser desarrollado por
empresas multinacionales privadas que tengan como incentivo una exencion

del pago de impuesto por dos afios dentro del pais.

- Crear convenios y alianzas internacionales con Chile para obtener materia
prima (concentrado de cobre) a cambio de energia eléctrica por parte del

Ecuador, esto no generara costos sino beneficios para los dos paises.

- Construccion de una Planta de refinamiento de cobre, con tecnologia y
capacidad suficiente para generar productos terminados para poder
exportarlos. Su financiamiento puede realizar con un aporte del 50% por
parte del Estado y el otro 50% por parte de empresas privadas que tendran
como incentivo la disminucién del pago de su impuesto a la renta en un 60%

del total a pagar por los proximos 3 afos.

- Crear una Planta de fundicion de aluminio, financiada en su totalidad por
empresas multinacionales las cuales obtendran la recuperacién de su
inversion a través de la explotacion en los dos primeros afios de trabajo de la

planta, con un 70% del total de regalias generadas en el pais.

3.1.3.5. Petroquimica

Es aquella industria que utiliza el petroleo y el gas natural como materias primas
para la elaboracién de productos quimicos. Los principales productos que se
desarrollan a partir de esta industria son los combustibles fosiles purificados como:

metano, butano, propano, gasolina, queroseno, gasoil y combustible de aviacion; asi



126

también pesticidas, herbicidas, fertilizantes y otros articulos como pléasticos, fibras

sintéticas y asfalto.

a) Evaluacion de las condiciones del mercado actual

La industria Petroquimica dentro del Ecuador hasta la actualidad no ha generado
un desarrollo sustancial, ya que méas del 80% de la produccion de esta se obtiene a
través de importaciones, tal como lo indica el Banco Central. En los Gltimos cinco
afios (periodo 2010- 2014) en promedio esta industria ha importado USD 658

millones de dolares, principalmente en materia prima como el polipropileno.

El Ecuador posee y extrae crudo de petréleo, el cual es la materia prima para el
desarrollo de esta industria, pero carece de una refineria de gran escala que procese
el mismo y genere compuestos basicos. La industria petroquimica ecuatoriana no
cuenta con una refineria que procese el petrdleo y utilice la petroquimica basica para
convertir este en materia prima como plasticos tales como el polipropileno o
desarrolle combustibles fdsiles como la gasolina; es por esto que el pais destina
importantes sumas de dinero en importar todos estos productos que generan déficit

en la balanza comercial y provocan salidas de divisas para el pais.

Para fortalecer la industria es necesario desarrollar un potencial de crecimiento en
la capacidad tecnoldgica en base a una estrategia de productividad sistémica a largo
plazo, que permita la consolidacién de una refineria de gran capacidad que convierta
el crudo en productos con valor agregado y permita eliminar o disminuir la salida de

divisas por importacién de productos.

b) Productos e ingresos actuales que genera la industria Petroquimica

En la actualidad, la industria petroquimica ecuatoriana principalmente produce
detergentes, fibras textiles, jabones, fertilizantes, y productos de limpieza; pero las
industria que generan dichos productos lo hacen importando los insumos necesarios

para su produccidn, ya que estos no se producen dentro del pais.



127

Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), el consumo
per capita de productos petroquimicos en el Ecuador es de 20 kg por afio, mientras
que el consumo promedio en América del Norte y Europa es de 120 kg. EI volumen
de ventas de la manufactura plastica en el pais alcanza méas de USD 1.400 millones
segun el Banco Central del Ecuador y es la tercera industria del pais con mas stock
de capital fijo, con un promedio en los Gltimos cinco afios de USD 340 millones. La
materia prima utilizada es en su gran mayoria es importada y suma en promedio

USD 658 millones de dolares por afio.

Segun datos del Banco Central del Ecuador, en el periodo 2014 el sector
petroquimico generd exportaciones totales de USD 233 millones de délares, mientras
que las importaciones representaron USD 1.534 millones, esto generd un déficit

comercial de alrededor de USD 1.300 millones de ddlares.

c) Factores que viabilizan el crecimiento de la industria

La Petroquimica es considerada una de las industrias con mayores posibilidades
de crecimiento y desarrollo a nivel local, debido a poseer distintas caracteristicas que

hacen mas facil su ejecucion y progreso.

Alta cantidad de materia prima: El Ecuador al poseer y producir crudo de
petrdleo, el cual es la materia prima necesaria para desarrollar productos
petroquimicos basicos, permite a la industria desarrollar productos mas facilmente y

a un menor costo.

Alianzas estratégicas importantes: El pais trabaja en conjunto con socios
reconocidos a nivel mundial, como es el caso de Singapur y la empresa Jurong
Consultants, la cual brinda asesoria técnica en temas como: el crecimiento de este
sector, el mejoramiento de la economia, la generacion de valor agregado y el ingreso

de inversién extranjera directa al pais.

Prominente flujo de efectivo: La industria Petroquimica representa para el pais en

la actualidad una importante fuente de salida de divisas por importaciones; lo que
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indica que si se logra superar este problema el pais mejorard su economia y

aumentard el crecimiento del PIB nacional.

Aumento de inversion extranjera directa: Al desarrollar esta industria el pais se
posicionard de forma mas atractiva ante empresas internacionales que buscaran
desarrollar proyectos de inversion relacionados al sector; esto genera un mayor

desarrollo e ingreso de capitales al pais.

d) Proyeccion de la industria Petroquimica en la nueva Matriz Productiva

Segln el Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, la industria
Petroquimica posee como proyecto estrella, la creacion de la Refineria del Pacifico,
la cual pretende refinar el crudo ecuatoriano y producir a través de la petroquimica
basica compuestos quimicos y combustibles de manera local. Segln los estudios
realizados por parte del Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, se espera
que esta genere en promedio: 126 mil toneladas de polipropileno, 107 mil toneladas
de benceno y 345 mil toneladas de xileno al afio.

A partir de este proyecto se espera construir dos plantas petroquimicas. La
primera es la Planta Lineal Aquil Benceno LAB, con una inversion de USD 310
millones de ddlares y una produccion estimada de 115 mil toneladas al afio, esta
planta producira principalmente productos de limpieza como detergentes y jabones.
La segunda es la Planta de Tereftalato de Polietileno PET, con una inversion
estimada de USD 1.350 millones de ddlares y una produccion anual promedio de 450
mil toneladas, esta planta producird botellas de plastico y fibras textiles

principalmente.

Con la ejecucion de estos proyectos se espera producir dentro del pais productos
como: urea, pesticidas, herbicidas, fertilizantes, foliares, plasticos, fibras sintéticas,
resinas, plasticos, botellas, detergentes y jabones principalmente. Segun
proyecciones del Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, se espera que las
inversiones en el sector petroguimico, a través de estos proyectos generen
exportaciones anuales de USD 648 millones, disminuyan las importaciones a USD
172 millones y generen un superavit en la balanza comercial del sector de mas de
USD 175 millones de dolares.
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e) Politicas para incentivar la industria

La industria petroquimica necesita de importantes lineamientos que favorezcan a
su desarrollo y brinden pautas reales que permitan posicionar a la industria como una
de las claves para el desarrollo y cambio del nuevo modelo de la Matriz Productiva.
Estas son:

- Exencidn del pago del 50% del total a pagar del Impuesto a la Renta para las
empresas que capaciten a mas de 3 trabajadores en areas relacionadas a

Petrogquimica.

- Crear una industria con inversion publico y privada que produzca urea y
fertilizantes nitrogenados, a través de la obtencion de capital por medio de la
Bolsa de Valores ecuatoriana. Esta tendrd un incentivo de la exencion del

pago del Impuesto a la Renta en los cinco primeros afios de constitucion.

- Construccion de la Refineria del Pacifico, a traves de aporte del 25% del
capital por parte del Estado y el 75% restante por empresas extranjeras
multinacionales, las cuales tendran como incentivo y pago de su inversion, la
produccion de la Refineria en sus 3 primeros afios, entregando un 75% de los
ingresos totales recaudados por periodo.
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Tabla 6
Cuadro resumen de industrias de la nueva Matriz Productiva

Industria o Sector Politicas de incentivo

Industrias Priorizadas.-

Bienes:

Alimentos  frescos y |- Exencion en los impuestos para la maquinaria
procesados importada y todos los activos que permitan la
produccién de bienes con valor agregado,
como lo son: maquinas procesadoras de pulpa
de frutas, maquinas para elaboracion de
conservas, maquinaria de procesamiento de
aceite, etc.

- Exoneracion del pago de impuesto a la renta
por un periodo de cinco afios a las empresas
nuevas que van a iniciar la produccion y
transformacioén de productos dentro de esta
industria, debido a la generacién de nuevas
fuentes de empleo.

- Realizar firmas de convenios en la blasqueda
de acuerdos internacionales por parte del
Estado para encontrar nuevos mercados
potenciales donde se podria exportar los
productos generados por las empresas
nacionales.

- Disponibilidad de lineas de créditos con
plazos y formas de pago acordes al tiempo de
recuperacion de cartera por parte del negocio.

Biotecnologia - Disminucién del pago del impuesto a la renta
en un 25% del total a pagar para empresas que
apliquen becas de estudio en biotecnologia a
sus trabajadores.

- Exoneracion de impuesto a toda maquinaria
importada necesaria para el desarrollo de
actividades relacionada con la biotecnologia.

- Eliminacion del impuesto a la renta por dos
afios para empresas nuevas dentro de la rama
de investigacion y desarrollo de biotecnologia.
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Confecciones y calzado - Eliminaciones de aranceles a maquinaria y
activos necesarios para la produccion de
calzados y textiles de forma industrial y
artesanal.

- Disminucién de  impuestos en las
exportaciones de productos, para aumentar la
competitividad en los mercados
internacionales.

- Reduccion del 50% del total a pagar por la
empresa en impuesto a la renta, a aquellas
empresas que capitalicen el total de sus
utilidades para el siguiente afio.

Energias renovables - Estudios estratégicos de proyectos de
generacion de energia renovable en todo el
Ecuador.

- Contrataciéon de empresas especialistas y
pioneras en energia renovable para que
supervisen y capaciten a nuestro personal en
los proyectos que se estan ejecutando.

- Generar convenios regionales con paises
vecinos, para vender el excedente energético
producido en el pais, que permita Ila
recuperacion de los proyectos de inversion
realizados.

- Eliminacién de impuestos para todo activo
necesario para el cambio energético.

Industria farmacéutica - Creacibn de empresas nacionales con
participacion estatal, que generen produccion
de medicamentos, a través de economias de
escala para satisfacer la demanda interna del
pais.

- Creacion de industrias intermediarias para la
produccion de envases (plastico y vidrio) y
empaques (cartén y papel) necesario para el
almacenamiento de los medicamentos.

- Generar una norma regulatoria propia para el
sector farmacéutico que permita mantener
estandares internacionales en la produccion de
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medicamentos, segln buenas practicas de
manufactura que garanticen los medicamentos
producidos en el pais.

Metalmecanica - Desarrollar empresas con capital mixto (sector
publico y privado) a través de compra de
acciones y participaciones en el mercado de
valores.

- Reduccion del impuesto a la renta en un 25%
del total a pagar, para las empresas que
reinviertan sus utilidades en el siguiente
ejercicio econémico.

- Generar alianzas estratégicas entre las cadenas
productivas del pais, que permita la
produccion con materiales generados en el
pais.

Petroquimica - Contratacion de expertos en materia
petroquimica que capaciten al personal
ecuatoriano en la produccién y transformacion
de recursos petroleros.

- Obtener certificaciones internacionales que
regulen la produccién y el proceso de
transformacioén de productos, para aumentar la
calidad de la produccion nacional.

- Firma de convenios con  mercados
internacionales donde se pueda exportar los
productos con una menor carga de aranceles.

Productos forestales de | - Realizar estudios para determinar la
madera suficiencia de tierras aptas para estos cultivos,
asi como la disponibilidad de tierras.

- Realizar la firma de convenios con mercados
internacionales libre de aranceles para exportar
productos terminados con un  precio
competitivo.

- Generacién de notas de crédito tributario para
las empresas nuevas que produzcan bienes
elaborados de madera.

Servicios:
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Servicios ambientales

Contratar especialistas en Servicios
ambientales que asesoren y capaciten a las
empresas que estén por constituirse.

Crear un marco regulatorio que obligue a las
empresas a contar con licencias ambientales
para su funcionamiento y desarrollo.

Crear sanciones y multas a las empresas que
no respeten los maximos indices de impacto
ambiental y generacion de residuos.

10

Tecnologia

Eliminar los impuestos de productos
relacionados con tecnologia, que ingresen
como insumos para desarrollar productos con
valor agregado en el pais.

Reducir en un 50% el valor del impuesto a la
renta a pagar por afio, para empresas de
tecnologia que inviertan en el pais en sus cinco
primeros afios de funcionamiento.

Generar un incentivo tributario del 25% del
impuesto a la renta a pagar para empresas que
capaciten a su personal en tecnologia.

11

Vehiculos, automotores,
carrocerias y partes

Reducir los impuestos de vehiculos y piezas
de produccién nacional.

Aumentar los impuestos y aranceles de
vehiculos importados.

Aumentar la dimensién y capacidad instalada
de las plantas ensambladoras ya existentes,
que permita aumentar el nimero de vehiculos
producidos por afio, asi como la cantidad de
repuestos, a través del mercado de valores.

Realizar alianzas estratégicas con paises
Vecinos, para exportar el excedente de nuestra
produccion a sus mercados.

12

Construccion

Apertura a créditos para la construccion por
parte de la banca privada y el Estado con
pagos de interés en relacion a los ingresos de
la persona.

Firma de convenios de obras estatales con
pequefias y medianas empresas privadas.
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Reduccion del 50% del impuesto a la renta a
pagar por afio a las empresas nuevas,
proveedoras de material para la construccion.

Exencion en el pago total del impuesto a la
renta de dos afios para las empresas nuevas
que produzcan materiales de construccion que
antes sélo se obtenian a través de
importaciones.

13

Transporte y logistica

Facilitar créditos por parte del Estado para la
constitucion de empresas logisticas y de
transporte pequefias y medianas, con pagos de
interés de acuerdo a la recaudacion de cartera
del negocio.

Reduccion del pago del impuesto a la renta en
un 25% del total a pagar a las empresas
logisticas que capitalicen mas del 50% de sus
utilidades para el crecimiento del negocio.

Firma de convenios de transporte y logisticas
de obras estatales con pequefias y medianas
empresas.

14

Turismo

Aumentar la promocion y propaganda del
turismo ecuatoriano en mercados
internacionales a nivel mundial.

Reducir el pago del impuesto a la renta en un
50% del total a pagar a toda nueva empresa
que trabaje en el sector turistico por un
periodo de dos afios.

Crear convenios internacionales de inversion
extranjera por parte del Estado con proyectos
en lugares estratégicos del Ecuador.

Promover al pais en ferias internacionales,
donde se muestren los lugares turisticos que
posee el pais.

Industrias estratégicas.-

Refineria

Implementar un sistema de oleoducto
alternativo que permita conducir los dos tipos
de crudo que poseemos por distintas tuberias,
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eliminando la mezcla de los mismos vy
facilitando la extraccion que no genera la
declinacion de la calidad de los crudos; para
que asi se disminuyan los residuos y se
mejore la productividad de nuestro crudo.

- Crear una refineria de gran capacidad para
elaboracién de productos procesados, con
aporte de capital mixto. Un 50% del capital
entregado por el Estado, recaudado a través de
la extraccion petrolera y la recaudaciéon de
impuestos; y el otro 50% a través de aportes
de empresas petroleras multinacionales
incentivadas a través de la eliminacion del
pago del impuesto a la renta para los dos
primeros afios.

- Permitir el ingreso de inversion extranjera a
través de un incentivo de cinco afios donde
s6lo paguen el 50% del impuesto a la renta
total a pagar para toda industrias relacionada al
proceso de refineria que permita generar valor
agregado en todos los eslabones de la cadena
productiva, esto generara fuente de empleo,
aumentara la produccién nacional y facilitara
la consolidacion de la industria de refineria.

- Disefiar y planificar la infraestructura urbana y
el entorno de la refineria creada, para contar
con vias de acceso, tecnologia de punta,
maquinaria  especializada y  personal
capacitado, a través de un plan maestro creado
por el Gobierno y financiado a través de
concesiones con empresas multinacionales,
realizando un acuerdo de pago iniciada la
produccion de la refineria.

- Crear firmas de convenios con mercados
internacionales para exportar los productos
elaborados dentro del pais libres de aranceles,
que permita al Ecuador el ingreso de divisas,
aumento de las exportaciones y equilibrio en
la balanza comercial.

Astillero - Creacion de un astillero de clase mundial con
capital mixto, aportado por el 50% por parte
del Estado, y el otro 50% aportado por
empresas multinacionales, las cuales tendran
como incentivo la exencion en el pago del
impuesto a la renta en los dos primeros afios.
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- Crear una alianza estratégica con empresas de
astilleros de clase mundial, la cual brinde
asesoria y apoyo en la construccion del
astillero en el Ecuador, la misma que tendra
una reduccioén en el impuesto a la renta de un
25% del total a pagar, ademas el pago por su
asesoria y capacitacion se lo realizara una vez
el astillero comienza su produccidn.

- Eliminar los impuestos de todo activo
importado necesario para la creacion del
astillero, que permitira mayor desarrollo y
competitividad de la industria.

- Creacion de una zona libre de impuestos en los
puertos nacionales, que permitira la entrada y
salida de barcos que generard un incremento
en la demanda de servicios de mantenimiento
para este tipo de embarcaciones.

Metalurgia - Crear un sistema automatizado de actividades
de seguimiento y control minero, que permitan
generar estudios para descubrir las principales
canteras de cobre y aluminio para su
extraccion. Esto puede ser desarrollado por
empresas multinacionales privadas que tengan
como incentivo una exencion del pago de
impuesto por dos afios dentro del pais.

- Crear convenios y alianzas internacionales con
Chile para obtener materia prima (concentrado
de cobre) a cambio de energia eléctrica por
parte del Ecuador, esto no generara costos sino
beneficios para los dos paises.

- Construccion de una Planta de refinamiento de
cobre, con tecnologia y capacidad suficiente
para generar productos terminados para poder
exportarlos. Su financiamiento puede realizar
con un aporte del 50% por parte del Estado y
el otro 50% por parte de empresas privadas
que tendran como incentivo la disminucion del
pago de su impuesto a la renta en un 60% del
total a pagar por los préximos 3 afios.

- Crear una Planta de fundicion de aluminio,
financiada en su totalidad por empresas
multinacionales las cuales obtendran la
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recuperacion de su inversion a través de la
explotacién en los dos primeros afios de
trabajo de la planta, con un 70% del total de
regalias generadas en el pais.

Siderurgica - Crear una Planta de refundicion de acero que
utilice como materia prima la chatarra local,
esto permitird eliminar la importacion de
derivados como la palanquilla, materia prima
necesaria para elaborar productos de hierro. La
creacion de esta planta generara una industria
siderlrgica integrada y podra financiarse su
desarrollo a través de concesiones con
empresas multinacionales que aporten su
capital y tenga como incentivo la exencién del
pago del impuesto a la renta en los tres
primeros afios.

- Crear una Planta de Reduccion Directa de
Hierro que procese y genere productos de
acero plano, que hoy de dia el pais importa.
Esta planta se puede realizar con un capital
mixto, el 50% aportado por el Estado y el otro
50% aportado por empresas multinacionales
gue tendran como incentivo una disminucién
en el pago del impuesto a la renta en un 40%
del total a pagar en un periodo de cinco afios.

- Incentivar un plan de chatarrizacion que
permita aumentar la materia prima nacional y
disminuir la importacion de palanquilla,
comprando material a bajos costos.

- Eliminar los impuestos a todos los activos
importados ~ necesarios  para  Procesos
siderdrgicos, como hornos y laminadoras, los
cuales facilitaran el desarrollo y aumento de
las industrias que generen productos en base a
hierro.

Petroquimica - Exencién del pago del 50% del total a pagar
del Impuesto a la Renta para las empresas que
capaciten a mas de 3 trabajadores en areas
relacionadas a Petroquimica.

- Crear una industria con inversion publico y
privada que produzca urea Yy fertilizantes
nitrogenados, a través de la obtencion de
capital por medio de la Bolsa de Valores
ecuatoriana. Esta tendra un incentivo de la
exencion del pago del Impuesto a la Renta en
los cinco primeros afios de constitucion.
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- Construccion de la Refineria del Pacifico, a
través de aporte del 25% del capital por parte
del Estado y el 75% restante por empresas
extranjeras multinacionales, las cuales tendran
como incentivo y pago de su inversion, la
produccién de la Refineria en sus 3 primeros
afios, entregando un 75% de los ingresos
totales recaudados por periodo.

Fuente: El autor

4. CAPITULO IV: APLICACION ECONOMICA DE LAS POLITICAS E
INCENTIVOS PROPUESTOS PARA LOS SECTORES ESTRATEGICOS
E INDUSTRIAS PRIORIZADAS Y SU IMPACTO EN EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO.

4.1. Industrias Priorizadas

Dentro de las industrias priorizadas todas las propuestas de politicas e incentivos
a aplicarse son planteamientos que viabilizan la aplicacién de la nueva matriz
productiva, tomando en consideracién que el Estado emita normas y leyes, cuyo

impacto econémico se refleje en los ingresos al Presupuesto General del Estado.

4.1.1. Incentivos industria de Alimentos frescos y procesados

4.1.1.1. Estrategia: Exencion en los impuestos para la maquinaria importada y todos
los activos que permitan la produccién de bienes con valor agregado, como lo
son: maquinas procesadoras de pulpa de frutas, maquinas para elaboracién de
conservas, maquinaria de procesamiento de aceite, etc.

a) Ingresos actuales

Segun el Ministerio de Comercio Exterior, los activos utilizados en la industria

de alimentos frescos y procesados generan un impuesto promedio del 30% del valor
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de dicho activo, esto representa un ingreso promedio por conceptos de impuestos y

aranceles anuales de USD 800 mil dolares dentro de esta industria (datos afio 2015).

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Al eliminar este impuesto se incentivaria la importacion de maquinaria,
generando desarrollo directo para este sector y logrando mayores ingresos esperados
por el cambio de matriz productiva. El pais deja de percibir anualmente USD 800 mil
dolares, pero esta politica desarrolla la creacion de industrias de alimentos frescos y

procesados, asi como, nuevas plazas de trabajo.

En lo referente al empleo, la pequefia y mediana empresa que se encuentra
promovida en la nueva matriz productiva requiere un minimo de dos méaquinas para
desarrollar su actividad, por consiguiente el promedio de nuevas plazas de trabajo en
las pequefias empresas serian inicialmente diez puestos de trabajo y en la mediana
empresa quince puestos de trabajo; de los cuales el 30% destinado en personal
administrativo y el 70% en personal operativo. La creacion de estos puestos de
trabajo genera mayor capacidad de consumo en la poblacién, disminuyendo el

desempleo y mejorando las condiciones de vida de los ecuatorianos.

Segun el Ministerio de Industrias, la pequefia empresa generara un promedio de
ventas anuales USD 600 mil délares, el margen de utilidad de este sector libre de
gastos y participaciones de trabadores representa el 30%; por lo tanto se estima
ingresos al Estado en promedio de USD 50 mil dolares correspondientes a
recaudacion tributaria. La aspiracion del Gobierno es la creacion de 200 pequefias
empresas que generaria un aporte tributario de USD 10 millones de ddlares. En
cuanto a las medianas empresas se espera la creacion de 150 empresas que aportarian
USD 15 millones de dolares a través de tributos.

4.1.1.2. Estrategia: Exoneracion del pago de impuesto a la renta en un 25% del total
a pagar actualmente por un periodo de dos afios a las empresas nuevas que
van a iniciar la produccion y transformacion de productos dentro de esta

industria, debido a la generacion de nuevas fuentes de empleo.
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a) Ingresos actuales

Esta estrategia no genera ningun aporte econémico directo al pais, ya que son
empresas que hasta la fecha no estan constituidas, ademas no existe empresas en

funcionamiento que generen productos procesados localmente.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Se espera que a través de esta politica el pais reciba por concepto de impuestos a
la renta y recaudacion tributaria un promedio USD 12,5 millones al afio, ademas de
la creacién de mas de 5.000 fuentes de empleo de forma directa e indirecta, que

contribuyen a la estabilidad econdémica del pais.

4.1.1.3. Estrategia: Realizar firmas de convenios en la busqueda de acuerdos
internacionales con Estados Unidos y Colombia, para desarrollar nuevos
mercados potenciales donde se podria exportar los productos generados por

las empresas nacionales.

a) Ingresos actuales
No existe generacion de ingresos ni gastos por este rubro, razén por la cual no se

reflejan ingresos directos al Presupuesto General del Estado.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta
La firma de convenios por parte del Estado generard el crecimiento de las
exportaciones de esta industria, elevando un 25% la produccion actual, esto

representaria alrededor de USD 1.125 millones de dolares.

4.1.1.4. Estrategia: Disponibilidad de lineas de créditos con plazos y formas de

pago acordes al tiempo de recuperacion de cartera por parte del negocio.

a) Ingresos actuales
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Hasta la fecha se ha entregado por parte del Estado y la Corporacion Financiera
Nacional USD 200 millones de dolares en créditos para empresas relacionadas al

sector de alimentos frescos y procesados.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Segun la Corporacion Financiera Nacional, se pueden abrir linea de crédito hasta
de USD 500 millones, los cuales incentivaran la creacion de nuevas empresas,
fuentes de trabajo directo, crecimiento de la produccion local y mayor recaudacion
de impuestos. Ademas generara ingresos por concepto de intereses e impuestos que
en promedio seran del 25% del capital entregado, esto aportaria ingresos adicionales

por USD 125 millones de dolares.

4.1.1.5. Resumen

La industria de alimentos frescos y procesados, a través de la aplicacion de estas
politicas y estrategias planteadas dentro del sector generard un aporte y crecimiento
real de ingresos de alrededor de USD 1.287 millones de ddlares, asi como, la
creacion de nuevas empresas, fuentes directas de trabajo y crecimiento de los

indicadores econdmicos de la industria.
4.1.2. Incentivos industria de Biotecnologia
4.1.2.1. Estrategia: Disminucion del pago del impuesto a la renta en un 25% del
total a pagar para empresas que apliquen becas de estudio en biotecnologia a sus
trabajadores.
a) Ingresos actuales

No existe la aplicacion de este incentivo, por lo que las empresas relacionadas a

la industria de biotecnologia pagan la totalidad de impuestos a la renta. Segun la
SENPLADES, se estima que los productos relacionados a la biotecnologia producen
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en promedio USD 309 millones al afio; es decir la recaudacion tributaria de este

sector es de USD 68 millones.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

La aplicacion de esta estrategia ocasionaria que el pais deje de percibir alrededor
de USD 17 millones al afio por concepto de impuestos; pero considerando que
existen 46 entidades en este sector y cada entidad debe otorgar minimo 5 becas de
estudio, se generaria 230 becas de forma directa, las cuales brindaran mayor creacion
de conocimiento y personal capacitado. Esta estrategia disminuird los gastos del
Estado en becas en USD 23 millones, generando un aporte positivo de USD 5

millones en ahorro.

Adicionalmente al beneficio econdmico la aplicacion de esta politica genera que
las empresas reinviertan su dinero en la capacitacion de su personal, lo que provoca
mejores indices de educacion para el pais, mayores ingresos para el Ecuador por
descubrimientos y estudios realizados por el personal; y crecimiento de la produccion

de forma eficiente liderada por el personal capacitado.

4.1.2.2. Estrategia: Exoneracién de impuesto a toda maquinaria importada necesaria
para el desarrollo de actividades relacionada con la biotecnologia.

a) Ingresos actuales

Segun el Ministerio de Comercio Exterior, el Estado recauda en promedio el 30%
del valor del activo en impuestos, en esta industria se importan anualmente activos
por un valor promedio de USD 4,5 millones; esto indica que la recaudacion tributaria

es de USD 1,4 millones por afio.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta
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Al poner en vigencia a esta politica el Estado deja de percibir USD 1,4 millones
al afio por concepto de impuestos a dichos activos, pero estimula la libre importacion

de maquinaria e insumos que permitan dar crecimiento y expansion a esta industria.

Segun la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), se
espera que con la aplicacion de esta estrategia el crecimiento del sector
biotecnoldgico se incremente en un 15%, tanto en volumen de produccion y ventas,
como en el numero de empresas existentes. Esto representaria un crecimiento
econdémico de USD 46 millones de dolares y la aparicion de al menos 7 nuevas

empresas relacionadas al sector, que generaria nuevas fuente de empleo directo.

4.1.2.3. Estrategia: Disminucion del pago del impuesto a la renta en un 30% del
total a pagar, por un periodo de dos afios para empresas nuevas dentro de la

rama de investigacion y desarrollo de biotecnologia.

a) Ingresos actuales

Esta estrategia no genera ingresos y gastos de ningun rubro, debido a no estar
aplicada en la actualidad, razén por la cual no generan ingresos directos al

Presupuesto General del Estado.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

La industria biotecnoldgica al recibir este incentivo incrementard sustancialmente
el numero de empresas dentro del pais, lo que generara ingreso de capitales
extranjeros que busquen operar dentro del pais, aumentaran las plazas de trabajo para
estas nuevas empresas que demandaran personal, y por consiguiente, aumentara la

recaudacion de impuestos por un mayor nimero de empresas que operan en el pais.

Segun la Vicepresidencia de la Republica, el Estado estima la creacion de al
menos 7 empresas medianas nuevas por afio, las cuales en promedio generarian
ventas por USD 2 millones, es decir aportarian por concepto de tributos USD 440 mil

cada una.
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Descontando el 30% de reduccion en los dos primeros afos, estas aportarian en
promedio USD 308 mil cada una. Esto entrega un valor total recaudado
adicionalmente en impuestos de USD 2,1 millones por afio, a través del pago de

impuesto a la renta.

4.1.2.4. Resumen: La industria de biotecnologia al aplicar las estrategias
mencionadas generara un aporte econdémico adicional de USD 53 millones de
ddlares, asi como la creacion de nuevas empresas, la aparicion de capital

extranjero y la apertura de nuevas fuente de empleo directo.

4.1.3. Incentivos industria de Confecciones y calzado

4.1.3.1. Estrategia: Eliminaciones de aranceles a maquinaria y activos necesarios

para la produccién de calzados y textiles de forma industrial y artesanal.

a) Ingresos actuales

Segun el Ministerio de Comercio Exterior, la maquinaria para este sector se
encuentra grabada con un impuesto promedio del 30% del valor del activo; esto
representa para la Estado un ingreso promedio de USD 9 millones de dolares por

activos propios de la industria de calzados y textiles.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Al eliminar los impuestos y aranceles de maquinarias y activos necesarios para la
produccidn de calzados y textiles, las empresas nacionales acceden a mayor facilidad
de tecnificar sus operaciones y generar un mayor volumen en su produccion. Al
aplicar esta estrategia el Estado deja de recibir el valor de dichos impuestos
recaudados, que en promedio suman USD 9 millones al afio, pero por otro lado,
incentivan a la generacion de nuevas empresas, al crecimiento y expansion de
empresas existentes, crecimiento en la contratacion de personal de este sector y

posteriormente mayor recaudacion de impuestos a las empresas.
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Se espera que esta estrategia genere la creacion de al menos 100 empresas
nuevas, incrementando méas de 1.200 plazas de trabajo de forma directa; ademaés se
espera que el sector crezca un 15% es decir se aumente el volumen de exportaciones
en USD 28 millones, llegando a un promedio anual de USD 218 millones de ddlares

y genere adicionalmente una recaudacion tributaria de USD 47 millones.

4.1.3.2. Estrategia: Firma de acuerdos entre paises para suprimir barreras
arancelarias gravadas a los productos exportados desde el Ecuador, que

permita aumentar la competitividad en los mercados internacionales.

a) Ingresos actuales

Esta politica no ha entrado en vigencia, por esta razén no existen ingresos ni
gastos en este rubro, por lo cual no se reflejan ingresos directos al Presupuesto
General del Estado. Los paises como Colombia y Estados Unidos demandan en
cantidades importantes esta linea de negocio, por lo que pueden constituirse en

mercados potenciales que requieren abastecimiento a costos razonables.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Si la politica propuesta se implementa, segin Proecuador disminuiria el precio de
las mercancias en un 20% del valor actual, debido al incremento de las exportaciones
con dichos paises que elevaria el volumen de ventas de la industria
considerablemente. Esto no genera un beneficio econdmico directo, pero al volver al
precio de las mercancias mas atractivo a nivel internacional, generard un crecimiento
en el volumen de ventas futuras. Se espera maximizar las ventas en un 15%, que se
traduce en ingresos de USD 28 millones de dolares adicionales a la produccion

actual.
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4.1.3.3. Estrategia: Reduccién al 50% del porcentaje de célculo del impuesto a la
renta del afio vigente a pagar por cada empresa, a aquellas que capitalicen el
total de sus utilidades para el siguiente ejercicio econémico.

a) Ingresos actuales

Segun el Servicio de Rentas Internas la industria de confecciones y calzados
aportd al Presupuesto General del Estado en el afio 2015 con USD 42 millones de
dolares debido al impuesto a la renta causado.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Implementandose esta politica el Estado dejaria de percibir el 50% del
porcentaje del impuesto a la renta causado, el mismo que representaria USD 21
millones de ddlares, retribuyéndose en la generacion de nuevos puestos de trabajo y

compensaria los valores recaudados por el incremento de volumen de ventas.

Esta estrategia generaria que todas las empresas que trabajan en el sector
aumenten su capital de trabajo, contraten mayor nimero de personas, generen mayor
produccién y aumenten el volumen de ventas; ocasionando el crecimiento de las
empresas ya existentes en un 20%, esto aportaria USD 38 millones adicionales por
concepto de impuestos; recaudando una ganancia neta de USD 17 millones de
dolares por afio.

4.1.3.4. Resumen: EI Estado al aplicar las estrategias planteadas generara un
crecimiento real de la industria de confecciones y calzados de USD 92
millones de doélares, incrementando tanto en el volumen de exportaciones

como en la recaudacion tributaria a las empresas productoras.

4.1.4. Incentivos industria de Energia renovable

4.1.4.1. Estrategia: Estudios estratégicos de proyectos de generacion de energia
renovable en todo el Ecuador.
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a) Ingresos actuales

Al no estar implementada esta estrategia no genera ingresos hacia el Presupuesto

General del Estado.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Segln el Ministerio de Energias Renovables, el Estado destinaria USD 4
millones, utilizados exclusivamente para la elaboracion de proyectos estratégicos que
tengan como fin la generacion de nuevas fuentes de energia renovable. Estos
proyectos seran analizados, y aquellos que generen mayor produccion de energia a
un menor costo de produccién se implementardn en el corto plazo para aumentar la

oferta energética del pais.

Se estima que a través de nuevos proyectos se aumente la capacidad de
produccidn energética a través de energia renovable en un 15%, esto representaria la
produccion de al menos 870 MW, esto aportaria a la economia nacional con USD 63

millones al afio.

4.1.4.2. Estrategia: Contratacion de empresas especialistas y pioneras en energia
renovable para que supervisen y capaciten a nuestro personal en los proyectos
gue se estan ejecutando.

a) Ingresos actuales

Esta propuesta de estrategia actualmente no aporta ningln ingreso ni gasto en el

Presupuesto General del Estado.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Al contratar especialistas extranjeros, o trabajar con empresas que dominen el

trabajo con energia renovable el pais podra generar proyectos de una forma mas
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eficiente, reducir gastos en la elaboracion de infraestructuras y capacitar al personal
nacional que estara a cargo de la elaboracién y realizar de cada proyecto.

Segln el Ministerio de Industrias, se espera que la contratacién de empresas
especializadas disminuya un 5% el valor proyectado para la culminacion de todas las
obras a nivel nacional, esto significaria una inversion de USD 17 millones, que
generaria una reduccion de costos y gastos de USD 210 millones de ddlares tomando
en cuenta que la inversion total en el sector serd de USD 4.200 millones.

4.1.4.3. Estrategia: Generar convenios regionales con paises vecinos, para vender el
excedente energético producido en el pais, que permita la recuperacion de los

proyectos de inversion realizados.

a) Ingresos actuales

El Ecuador no posee soberania energética que le permita cubrir la demanda
interna del pais, menos aun que le permita exportar energia a otros paises. Esta

estrategia no genera ningun aporte al Presupuesto General del Estado.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Cuando el pais complete y culmine todos sus proyectos de energia renovable, en
especial las 8 centrales hidroeléctricas realizadas, se estima que duplicara la
capacidad instalada actual, es decir la produccion de energia eléctrica del pais llegara
a los 12 GW. Segun estudios realizados el consumo de energia de la poblacién
ecuatoriana es de 8,9 GW en promedio; esto dejaria 3,1 GW de energia para poder
exportar hacia paises vecinos, tales como Colombia y Peru, lo que representaria un

ingreso directo de USD 260 millones de délares anuales por concepto de energia.

4.1.4.4. Estrategia: Eliminacion de impuestos para todo activo necesario para el

cambio energético.
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a) Ingresos actuales

Segun el Ministerio de Comercio Exterior, el cobro de aranceles e impuesto a
activos necesarios para la generacion eléctrica, tales como motores, bobinas y
turbinas, posee en promedio un impuesto del 30% del valor del activo. Esto genera
un ingreso de divisas al pais por concepto de impuesto de USD 12 millones al afio,
segun lo indica el Servicio de Rentas Internas.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Al eliminar los impuestos a dichos activos, como Estado dejo de percibir ingresos
por un valor de USD 12 millones de délares, pero genero un mayor crecimiento de la
industria de energia renovable, disminuyo los costos de implementacion de los

proyectos, en especial los proyectos hidroeléctricos.

Segun la SENPLADES, se estima que esta estrategia disminuiria en un 3% el
valor total de los proyectos hidroeléctricos realizados en el pais, los cuales tienen un
costo total de USD 4.983 millones, es decir el ahorro sera de casi USD 150 millones

de dolares.

4.1.4.5. Resumen: La industria de energia renovable a través de la aplicacion de las
estrategias y politicas indicadas, puede generar ingresos adicionales por un
total de USD 650 millones de délares, ademas de esto también generar ahorro
en varios proyectos de gran escala, que de igual forma generaria ingresos para

el Estado ecuatoriano.

4.1.5. Incentivos industria Farmacéutica

4.1.5.1. Estrategia: Creacion de empresas nacionales con participacion estatal, que
generen produccion de medicamentos, a traves de economias de escala para

satisfacer la demanda interna del pais.

a) Ingresos actuales
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No existe una industria de capital mixto que genere productos a gran escala, por
lo que esta estrategia no genera ingresos al Presupuesto General del Estado, ni a la

economia del pais.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Segln el Ministerio de Industrias, al crear una empresa de capital mixto que
produzca medicamentos de forma local, se estima la reduccion de importaciones en
USD 250 millones de doélares, ademas se espera que esta empresa produzca al menos
un 40% de la produccion que hoy en dia se debe importar, esto representaria ingresos
y ventas por USD 400 millones, y entregaria por recaudacion de impuesto
anualmente USD 88 millones.

4.1.5.2. Estrategia: Creacion de industrias intermediarias para la produccion de
envases (plastico y vidrio) y empaques (carton y papel) necesario para el

almacenamiento de los medicamentos.

a) Ingresos actuales

Dentro del pais no existen empresas intermediarias dentro de esta industria, por

lo cual no aportan ingresos al Presupuesto General del Estado.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

La creacion de empresas productoras de envases y empaques para los
medicamentos permitiran que la totalidad del producto sea generado dentro del pais,
y evitara la salida de divisas por un valor de USD 51 millones, ademas generara la
creacion de nuevas empresas, se estima que al menos 10 medianas empresas, que

aportaran en concepto de impuesto alrededor de USD 22 millones de ddlares por afio.
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4.1.5.3. Estrategia: Generar una norma regulatoria propia para el sector
farmacéutico que permita mantener estdndares internacionales en la
produccion de medicamentos, segin buenas précticas de manufactura que

garanticen los medicamentos producidos en el pais.

a) Ingresos actuales

No se encuentra implementada esta norma, por esta razon no aporta ningun

ingreso al Presupuesto General del Estado.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Al poseer la industria farmacéutica nacional una norma de estandarizacion
internacional de calidad, en relacion a buenas practicas de manufactura, indica que
los medicamentos locales cumplen con todas las condiciones de sanidad, calidad y
eficiencia en su elaboracion. Esto brinda un mayor reconocimiento a nivel nacional e
internacional, que se traduce en un crecimiento directo del volumen de ventas de la

industria.

Segun el Ministerio de Industrias, el costo estimado de esta certificacion, junto a
todos los documentos se estima en USD 14 millones, pero se espera que genere un
crecimiento en las ventas nacional en un 20%, esto indica un crecimiento en las
ventas de alrededor de USD 80 millones y una recaudacion de impuesto a la renta de

casi USD 18 millones de ddlares al afio.

4.1.5.4. Resumen: La industria farmacéutica a través de la implementacion de las
estrategias planteadas, generara un crecimiento en la industria local de USD
895 millones de dolares, ademas de incrementar las plazas de trabajo, debido
a la aparicion de nuevas empresas, asi como disminuir el déficit de la balanza

comercial en al menos un 40%, es decir, en USD 400 millones de délares.

4.1.6. Incentivos industria Metalmecanica
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4.1.6.1. Estrategia: Desarrollar empresas con capital mixto (sector publico y
privado) a través de compra de acciones y participaciones en el mercado de

valores.

a) Ingresos actuales

No existen empresas de capital mixto que operen dentro del sector
metalmecénico, por esta razon esta estrategia no aporta ingresos al Presupuesto

General del Estado.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Al crear empresas de capital mixto se espera que exista mayor intervencién y
compromiso entre estos dos sectores, y al involucrar capitales pueden trabajar de
forma conjunta y desarrollar mejor sus estrategias. Es favorable ademas que el aporte
de capital se lo haga a través del mercado de valores, pues se incentiva este sector

que hasta la fecha tiene muy poca participacion en la economia ecuatoriana.

Segun el Gobierno Nacional, se espera al menos la creacion de 5 empresas
mixtas por afio, las cuales tendran en promedio 30 trabajadores, y generaran ventas
anuales de USD 6,5 millones, esto representara la recaudacion tributaria de USD 7

millones al afio.

4.1.6.2. Estrategia: Reduccion del impuesto a la renta en un 25% del total a pagar,
para las empresas que reinviertan sus utilidades en el siguiente ejercicio

economico.
a) Ingresos actuales
Segun el Ministerio de Finanzas, la industria metalmecanica genera actualmente

ingresos de USD 888 millones de dolares al afio y el Estado recibe por parte de este

sector por concepto de impuesto USD 195 millones.
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b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Si esta estrategia se aplica, el Estado deja de recibir anualmente alrededor de
USD 49 millones de dolares en impuesto, pero genera que las empresas de esta
industria aumenten su capital de trabajo, su produccion y contraten mayor personal

para sus empresas.

Se estima que esta medida generard un crecimiento del 25% de la produccion y
ventas de las empresas, 1o que generaria USD 222 millones de dolares adicionales en
ventas y USD 48 millones de dolares en recaudacion de impuestos, es decir esta
medida generara crecimiento en la economia y en afios posteriores volvera a recaudar

el valor entregado en incentivos.

4.1.6.3. Estrategia: Generar alianzas estratégicas entre las cadenas productivas del

pais, que permita la produccidn con materiales generados en el pais.

a) Ingresos actuales

Al no existir actualmente dichas alianzas estratégicas el pais no genera ningln

ingreso hacia el Presupuesto General del Estado.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

La generacion de alianzas estratégicas entre los sectores e industrias del pais me
permite como Estado disminuir la salida de divisas por importaciones, ya que puedo
generar dentro del Ecuador tanto las materias primas, como los productos elaborados,

esto se conoce como encadenamientos de valor.

Esta estrategia permitird el crecimiento en un 30% del sector metalmecanico,
pues generard mayor crecimiento en las ventas para asistir a los sectores estratégicos,

el impacto econdmico sera de USD 267 millones a la economia nacional.
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4.1.6.4. Resumen: La industria metalmecanica aumentara sus ingresos en mas de
USD 496 millones de dolares, a través de la aplicacion de estas politicas, que
ademas generar encadenamientos productivos y mayores fuentes de empleo

de forma directa.

4.1.7. Incentivos industria Petroquimica

4.1.7.1. Estrategia: Contratacion de expertos en materia petroquimica que capaciten
al personal ecuatoriano en la produccion y transformacion de recursos

petroleros.

a) Ingresos actuales

El Ecuador no cuenta con expertos en petroquimica que capaciten a la industria
ecuatoriana, por esta razén esta estrategia actualmente no produce ingresos al

Presupuesto General del Estado.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Al contratar personal experto en materia petroquimica, el Estado puede generar
un 10% de ahorro directo a los planes a realizar en relacién a la Refineria del
Pacifico y a las plantas petrogquimicas a realizarse; econdmicamente esto
representaria un ahorro de USD 980 millones en relacion a la industria petroguimica,

a un costo que no supera los USD 20 millones de délares.

4.1.7.2. Estrategia: Obtener certificaciones internacionales que regulen la
produccion y el proceso de transformacion de productos, para aumentar la
calidad de la produccion nacional.

a) Ingresos actuales

Esta estrategia no ha sido implementada, por esta razon no existe ningun ingreso

que genere al Presupuesto General del Estado hasta la fecha.
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b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Al obtener certificaciones internacionales que regulen y supervisen la produccion
de la industria petroguimica, se genera una produccion mas eficiente, mas amigable
con el medioambiente y con productos terminados de mejor calidad; esto se traduce
en un crecimiento sostenido del volumen de ventas y en mayor confianza, tanto

local, como extranjera sobre la produccion petroquimica nacional.

Segun el Ministerio de Industrias, se estima que esta estrategia generara una
reduccion de las importaciones de esta industria en un 7% del total actual, esto
representa USD 46 millones adicionales, con un costo de implementacion de USD 4

millones.

4.1.7.3. Estrategia: Firma de convenios con mercados internacionales donde se

pueda exportar los productos con una menor carga arancelaria.

a) Ingreso actuales

Segun datos del Banco Central del Ecuador, esta industria genera USD 233
millones de ddlares en exportaciones, y por concepto de importaciones destina USD
1.534 millones, esto significa que la balanza comercial en la industria petroquimica
tiene un deficit de USD 1.300 millones.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Se espera que con la firma de convenios internacionales y la produccién de la
Refineria del Pacifico se disminuyan las importaciones al menos en un 40% segun el
Ministerio de Comercio Exterior, esto representaria un ahorro de USD 614 millones,
ademas de un crecimiento de las exportaciones de al menos el 80%, esto generaria un
ingreso USD 186 millones adicionales; ademas esta estrategia recaudara impuestos

por USD 41 millones de doélares.
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4.1.7.4. Resumen: La industria petroquimica generara USD 1.863 millones de
dolares, a través de la aplicacion de las estrategias propuestas. Ademas
reducira el déficit en la balanza comercial de la industria de USD 1.300
millones a USD 510 millones de dolares, un reduccion de casi 2,5 veces el

valor actual de dicho déficit.

4.1.8. Incentivos industria de Productos Forestales de Madera

4.1.8.1. Estrategia: Realizar estudios para determinar la suficiencia de tierras aptas

para estos cultivos, asi como la disponibilidad de tierras.

a) Ingresos actuales

No existe estudios para determinar la cantidad de espacio fisico apto para la
siembra de bosques forestales, por esta razon no existen ingresos hacia el

Presupuesto General del Estado.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Al realizar estudios que determinen tierras aptas para realizar siembra y cultivo
de bosques forestales, se establecera la cantidad de hectareas libres para ser utilizadas
como espacio fisico donde realiza la siembra de bosques. El Estado planea que a
través de estos estudios se determinen alrededor de 170 mil hectareas para realizar
cultivos; de estas el 45% en la region Sierra y el 55% en la region Costa. El costo de
este estudio no supera los USD 2 millones y al determinar el espacio se puede
generar un aumento en la produccion y extraccién de madera de un 40% de la
produccion actual, generando ingresos por un valor de USD 138 millones de dolares

al afo.
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4.1.8.2. Estrategia: Realizar la firma de convenios con mercados internacionales
libre de aranceles para exportar productos terminados con un precio

competitivo.

a) Ingresos actuales

Dentro de esta industria no existe un convenio internacional con paises donde se
exporta, para que nuestros productos elaborados ingresen con un precio competitivo,
por lo cual no se conoce el impacto econémico de esta estrategia.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Al realizar la firma de convenios con mercados internacionales, el pais podra
exportar madera y productos elaborados en base a madera, libres de barreras
arancelarias que restan competitividad a nuestros productos. ElI Gobierno Nacional
espera que con esta negociacion se incrementen las exportaciones en USD 232
millones y dejen una balanza comercial positiva de USD 504 millones, ademas esto
generard la recaudacion de impuesto a la renta a las empresas nacionales de alrededor

de USD 127 millones de doélares al afio.

4.1.8.3. Estrategia: Generacion de notas de crédito tributario para las empresas

nuevas que produzcan bienes elaborados de madera.

a) Ingresos actuales

Segun el Banco Central, las empresas que producen bienes elaborados de madera
generan ingresos promedios de USD 138 millones y representan el 40% de la
produccion y venta del sector de productos forestales de madera. Esta industria
aporta tributariamente al Estado con USD 30 millones en pago de impuesto a la

renta.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta
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Al aplicar esta estrategia se consigue que las ventas de productos elaborados en
base a madera aumenten, y asi no sélo se venda madera en estado natural como
materia prima, sino que se genere mayor valor agregado. Ademas se incentiva a la
creacion de nuevas empresas que transformen nuestra propia materia prima y
generen productos elaborados, esto aumentara las plazas de trabajo del sector

considerablemente.

Las empresas al recibir notas de credito tributario poseen mayor flexibilidad en el
pago de impuestos a la renta, es decir el incentivo apoyaré a la aparicion de nuevas
empresas. EI Gobierno Nacional espera que con esta medida se creen al menos 130
nuevas empresas que generaran ventas por USD 195 millones y una recaudacion de

impuestos adicional de USD 43 millones de dolares.

4.1.8.4. Resumen: La industria de productos forestales de madera al aplicar los
incentivos propuestos, generard ingresos adicionales de USD 735 millones de
dolares. Asi también aumentard la capacidad de produccion nacional y
mejorara las ventas a nivel internacional, generando un superavit en la

balanza comercial de este sector de USD 504 millones de délares al afio.

4.1.9. Incentivos industria de Servicios Ambientales

4.1.9.1. Estrategia: Contratar especialistas en servicios ambientales que asesoren y

capaciten a las empresas que estén por constituirse.
a) Ingresos actuales
Hasta la fecha no existen especialistas contratados por parte del Estado para
capacitar a la industria local en temas ambientales, por esta razon no existen ingresos

al Presupuesto General del Estado que esta estrategia genera.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta
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Se espera contratar personal extranjero expertos en remediacion e impacto
ambiental que capaciten a las pocas empresas que brindan servicios ambientales
dentro del pais, para mejorar la prestacion de sus servicios y generar mejores

resultado dentro de las empresas e industrias donde brinden sus servicios.

A través de esta estrategia se espera dar crecimiento al sector de servicios
ambientales al menos en un 20%, lo que representaria un aumento de ventas en esta

industria de USD 87 millones al afio.

4.1.9.2. Estrategia: Crear un marco regulatorio que obligue a las empresas a contar

con licencias ambientales para su funcionamiento y desarrollo.

a) Ingresos actuales

Con la aplicacion de las normas y leyes existentes en relacion a cuidado y
remediacion ambiental del pais, casi 80% del total de empresas existentes no invierte
en proteccion ambiental, el 98% de empresas no cuenta con sistemas de gestidn
ambiental, y apenas el 17% de las empresas poseen licencias ambientales. Esto
indica el poco o nulo control y castigo que existe para las empresas y sus actividades

gue generan dafios ambientales.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Al crear un marco regulatorio méas severo y con mayor control a las actividades
de empresas e industrias, se genera mayores oportunidades laborales dentro de esta
industria, creacion de nuevas empresas, mayor nimero de plazas de trabajo, y por

ende mayores ventas y recaudacion de impuestos para el Estado.

Se espera que dentro de la industria de servicios ambientales, se logre en el corto
plazo que al menos el 50% de las empresas posean licencias ambientales, esto
representaria ventas por mas de USD 450 millones y apertura de al menos 10

empresas de servicios ambientales de capital mixto, similares a Ecuambiente.
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Adicionalmente se generaran de forma directa e indirecta 7.000 fuentes de trabajo,

asi como una recaudacion tributaria de USD 99 millones de dolares.

4.1.9.3. Estrategia: Crear sanciones y multas a las empresas que no respeten los

maximos indices de impacto ambiental y generacién de residuos.

a) Ingreso actuales

Las sanciones y multas ambientales son poco severas en la actualidad, y el
proceso de recaudacion de las mismas es demasiado extenso. Para el afio 2015 en
relacién a multas ambientales cobradas por el Estado apenas se generd6 USD 13
millones de los cuales, mas del 70% no se ha recaudado debido a juicios que

contindan sin ejecutarse.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Al entrar en vigencia esta estrategia se pretende estimar valores fijos de
multas en relacion a los ingresos de la empresa que haya generado impacto ambiental
0 dafio en cierto ecosistema, destinando parte de sus utilidades para la remediacion

ambiental del lugar.

Segun estadisticas del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), las
empresas e industrias relacionadas con la mineria provocan impacto ambiental en el
60% de sus trabajos. Esto indica que si se considera los ingresos de esta industria que
son de USD 437 millones de doélares, deberan destinar al menos el 30% de este valor

en multas, esto representaria USD 131 millones de dolares.

4.1.9.4. Resumen: La industria de servicios ambientales es una de las industrias
donde se espera mayor crecimiento y expansion con el cambio de matriz
productiva. Se espera que esta genere ingresos por USD 537 millones de
dblares y permita un desarrollo econémico, basado en el cuidado al

medioambiente.
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4.1.10. Incentivos industria de Tecnologia

4.1.10.1. Estrategia: Eliminar los impuestos de productos relacionados con
tecnologia, que ingresen como insumos para desarrollar productos con valor

agregado en el pais.

a) Ingresos actuales

La industria de Tecnologia importa alrededor de USD 132 millones de ddlares en
productos tecnoldgicos, de los cuales el 30% corresponde a recaudacion de

impuestos, es decir USD 40 millones de ddlares.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Al entrar en vigencia esta estrategia, el Estado dejaria de recibir ingresos por
concepto de impuesto de USS 40 millones al afio, pero por otro lado generaria mayor
cantidad de productos tecnoldgicos, que ampliaria el avance tecnologico del pais. Se
estima que al eliminar estos impuesto se mejoria la produccion nacional de software
y hardware en un 25%, esto representa un crecimiento en las ventas y desarrollo del

sector de USD 350 millones de dolares.
4.1.10.2. Estrategia: Reducir en un 50% el valor del impuesto a la renta a
pagar por afio, para empresas de tecnologia que inviertan en el pais en sus tres
primeros afos de funcionamiento.
a) Ingresos actuales
Esta estrategia aplicaria para empresas nuevas relacionadas a la industria de
tecnologia que inicien su actividad dentro del pais, por esta razdn no genera ingresos

hacia el Presupuesto General del Estado.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta
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Al aplicar la estrategia propuesta el Estado no deja de recibir ningun ingreso por
impuesto ya que solo aplicaria para empresas nuevas. Pero esto aumentaria el
desarrollo del sector tecnologico, permitiria el ingreso de capitales extranjeros para
trabajar dentro del pais, aumentaria el numero de empresas y generaria

adicionalmente nuevas plazas de trabajo para ecuatorianos.

Se espera que esta estrategia atraiga el ingreso y creacion de al menos 250
empresas relacionadas a tecnologia, que generen al menos 3.500 nuevo empleos y
produzcan ventas de la menos USD 980 millones al afio, que a su vez generaria

ingresos tributarios para el Estado de USD 216 millones de ddlares al afio.

4.1.10.3. Estrategia: Generar un incentivo tributario del 25% del impuesto a la

renta a pagar para empresas que capaciten a su personal en tecnologia.

a) Ingresos actuales

La industria de tecnologia genera un consumo anual de USD 304 millones de
ddlares y aporta al Estado con USD 67 millones de ddlares en impuestos actualmente
(Afio 2015).

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Con la aplicacion de esta estrategia como Estado dejaria de recibir al afio USD 17
millones de délares por concepto de impuesto a la renta de empresas de la industria
de Tecnologia, pero por otro lado, brindaria capacitacion al menos 5 personas por
empresa al afio en materia tecnoldgica; es decir como Estado dejaria de generar
gasto de inversion en becas de estudio en el sector de tecnologia, en el cual se
invierten anualmente USD 70 millones. Generando un ahorro real de USD 53

millones de dolares.
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4.1.10.4. Resumen: Al aplicar las estrategias propuestas para la industria de
Tecnologia se generaria un crecimiento en sus ingresos en alrededor de USD
1.559 millones de ddlares. Adicionalmente se aumentaria la generacion de
empresas debido al ingreso de capitales extranjeros, que aportaria 3.500

nuevas plazas de trabajo dentro del sector.

4.1.11. Incentivos industria de Vehiculos

41.11.1. Estrategia: Reducir los impuestos de vehiculos y piezas de

produccion nacional.

a) Ingresos actuales

La industria de vehiculos genera una recaudacién tributaria anual de USD 400
millones de ddlares, y se estima que en promedio cada vehiculo paga un valor de

USD 3.600 délares adicionales a su precio, por concepto de impuestos.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Si se realiza una disminucion del 15% del valor de los impuestos que se pagan
por vehiculo, el Estado dejaria de percibir alrededor de USD 60 millones al afio, y el
pago de impuestos por vehiculo disminuiria en USD 540 délares. Esta medida resulta
atractiva para la poblacion quienes consideran un ahorro y por esta razén el volumen
de ventas de vehiculos aumentaria en un 5%, si tomamos en cuenta que las ventas de
este sector son de USD 2.222 millones de dolares, esto representa USD 111
millones, es decir un ingreso adicional de USD 51 millones por afio.

4.1.11.2. Estrategia: Aumentar los impuestos y aranceles de vehiculos

importados.

a) Ingresos actuales
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Dentro de la industria automotriz alrededor del 21% de los vehiculos son
importados desde el exterior, por este concepto se recauda USD 84 millones de
dolares. Lamentablemente esta medida resta competitividad a la industria local, ya

que disminuye las ventas e ingresos de la industria local.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Si se aumenta el porcentaje de impuesto a los vehiculos importados, se obtienen
dos beneficios directos: aumentar la cantidad de ingresos por concepto de impuestos
hacia el Estado y disminuir la importacion de vehiculos; esta medida favoreceria a la

industria nacional, la cual puede incrementar sus ventas.

Se espera que los impuestos recaudados en relacién a importaciones de vehiculos
aumenten a USD 160 millones y que las ventas de la industria nacional crezcan en un

10%, esto representaria ventas de USD 222 millones de dolares.

4.1.11.3. Estrategia: Aumentar la dimension y capacidad instalada de las
plantas ensambladoras ya existentes, que permita incrementar el nimero de
vehiculos producidos por afio, asi como la cantidad de repuestos, a través del

mercado de valores.
a) Ingresos actuales
La capacidad de las plantas ensambladoras del pais no cubre la demanda interna,
ya gue solo existen 3 grandes plantas ensambladoras, estas cubren alrededor del 80%
de la demanda nacional.
b) Aplicacion de la estrategia propuesta
Al aplicar esta estrategia permito que la industria automotriz genere crecimiento,

a través de capitales aportados por el mercado bursatil. Esto provocaria el

crecimiento de la produccion nacional, aperturas de nuevas fuentes de trabajo,
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recaudacion de mas impuestos, aumento de las ventas y reduccion de las

importaciones.

Se estima que esta estrategia generaria un aumento de ventas del 20%, esto
representaria ingresos de USD 444 millones de ddlares, ademas de la creacién de

mas de 10.000 fuente de empleo de forma directa e indirecta.

41.114. Estrategia: Realizar alianzas estratégicas con paises vecinos, como
Pert y Colombia, para exportar el excedente de nuestra produccién hacia sus

mercados.

a) Ingresos actuales

Para el afio 2015 se exportaron 7.213 vehiculos ensamblados en el Ecuador, esto
genero ingresos por concepto de exportaciones por un valor de USD 181 millones de
dolares.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Al aplicar la estrategia propuesta, se espera realizar negociaciones en especial
con Pert y Colombia, donde se plantea exportar parte de la producciéon nacional,
generando un crecimiento del 60% en relacion al afio pasado. Esto representaria

exportaciones adicionales por un valor de USD 108 millones de ddlares por afio.

4.1.115. Resumen: Al aplicar las estrategias y politicas propuestas para la
industria de Vehiculos se espera un crecimiento proyectado de ingresos por
un valor de USD 901 millones de dolares, ademas de reducir el valor de las
importaciones, aumentar las exportaciones de vehiculos ensamblados

localmente y generar un incremento de 10.000 plazas de trabajo.

4.1.12. Incentivos industria de Construccién



166

4.1.12.1. Estrategia: Apertura a créditos para la construccion por parte de la
banca privada y el Estado con pagos de interés en relacion a los ingresos de la

persona.

a) Ingresos actuales

Los créditos por parte del Estado y la banca privada poseen tasas de interés en
promedio del 9,5%; los cuales son entregados en relacion a los ingresos de la
persona. Por parte del Estado se han entregado USD 780 millones de dolares durante

el afo 2014 destinados a la construccion.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Al aplicar esta estrategia se espera el crecimiento de la industria de la
construccidn, en especial para personas naturales. Se espera que el Estado entregue
en préstamos USD 2.000 millones de ddlares, los cuales seran recuperados a lo largo
del tiempo, esto generard una recaudacion de intereses por USD 190 millones de

dolares por afio.

4.1.12.2. Estrategia: Firma de convenios de obras estatales con pequefias y

medianas empresas privadas.

a) Ingresos actuales

El Estado hasta la fecha trabaja con empresas de construccion de gran tamario,

las cuales quitan competitividad al desempefio de pequefias y medianas empresas.
b) Aplicacion de la estrategia propuesta
Al aplicar esta estrategia se espera dar mayor trabajo y desarrollo a las pequefias

y medianas empresas, buscando su progreso y entregandoles mayores oportunidades

de crecimiento. El Estado puede destinar un 30% de sus obras totales a pequefias y
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medianas empresas, esto generaria un ingreso de USD 3.043 millones de ddlares para

estas empresas.

4.1.12.3. Estrategia: Reduccion del 50% del impuesto a la renta a pagar por

afio a las empresas nuevas, proveedoras de material para la construccion.

a) Ingresos actuales

Actualmente méas del 35% del material de construccion es importado del exterior,
esto representa una salida de divisas de USD 950 millones de dolares. ElI 65%
restante es producido localmente y genera el pago de impuesto por un valor de USD

450 millones de ddlares.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Si esta estrategia entra en vigencia, muchas empresas buscaran producir
materiales de construccion localmente. El Estado deja de recibir la recaudacion del
50% de los impuestos, por un valor de USD 225 millones, pero da paso a la creacion
de nuevas empresas, mayores fuentes de trabajo y mayores ingresos para dichas

empresas, ademas de la reduccion de salida de divisas por importaciones.

El Estado espera la creacion de al menos 300 empresas que produzcan material
de construccion, lo que generaria mas de 4.000 fuentes de empleo y la reduccién de
un 70% de importaciones, por un valor de USD 665 millones de dolares, asi como la
recaudacion de impuesto a la renta por USD 146 millones.

4.1.12.4. Resumen: La industria de la Construccion al aplicar las estrategias
planteadas generara ingresos por un valor de USD 1.001 millones de dolares,
adicionalmente crearda fuentes de empleo, oportunidades de desarrollo de
pequefias y medianas empresas del sector, con proyectos conjuntos con el

Estado; y disminuira la importacion de materiales de construccion.
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4.1.13. Incentivos industria de Transporte y Logistica

4.1.13.1. Estrategia: Facilitar créditos por parte del Estado para la constitucion
de empresas logisticas y de transporte pequefias y medianas, con pagos de

interés de acuerdo a la recaudacion de cartera del negocio.

a) Ingresos actuales

Esta industria no recibe créditos por parte del Estado, para la creacion y
desarrollo de la misma, razdn por la cual esta estrategia no genera ingresos hacia el

Presupuesto General del Estado.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Al aplicar esta estrategia se puede destinar por parte del Estado con
negociaciones y acuerdo conjuntos con la banca privada USD 150 millones de
ddlares en créditos para empresas relacionadas al transporte y logistica que quieran
iniciar sus actividades, asi como para las empresas ya constituidas que quieran
expandir su negocio. Esto generara una mayor creacion de pequefias y medianas
empresas logisticas, apertura de nuevas plazas de trabajo y generacion de ingresos

por concepto de intereses e impuestos al conceder los préstamos.

El Estado espera el incremento de empresas en este sector en al menos el 20%,
esto representaria la apertura de casi 500 nuevas empresas, las cuales aportarian a la
economia del pais en promedio con USD 500 millones de ddlares, la recaudacion
tributaria de USD 110 millones adicionales y la creacion de mas 7.500 fuentes de

empleo de forma directa e indirecta.

4.1.13.2. Estrategia: Reduccion del pago del impuesto a la renta en un 25% del
total a pagar a las empresas logisticas que capitalicen més del 50% de sus

utilidades para el crecimiento del negocio.

a) Ingresos actuales
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La industria logistica para el afio 2015 generé USD 951 millones para el pais,
entregando en impuestos al Estado alrededor de USD 209 millones de dolares.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Con la aplicacion de esta medida el Estado dejaria de captar el 25% de los
impuestos que recibe actualmente, esto representaria USD 52 millones de dolares.
Por otro lado al realizar esta medida incentivaria a que las empresas de esta industria
recapitalicen sus utilidades en el siguiente ejercicio econdémico, dinamizando la
economia del pais, generando mayor crecimiento en las empresas existentes y

generando mayores fuente de empleo directo.

El Estado generaria un crecimiento del 20% en este sector lo que representaria un
ingreso de USD 190 millones, ademas de la generacién de 1.500 nuevas fuentes de

empleo dentro de las empresas ya existentes.

4.1.13.3. Estrategia: Firma de convenios de transporte y logisticas de obras

estatales con pequefias y medianas empresas.

a) Ingresos actuales

El Estado actualmente realiza convenios para el desarrollo de obras estatales
principalmente con empresas logisticas grandes, entregdndoles mas del 95% de los
contratos a empresas de gran tamafio, mientras que el otro 5% es manejado por

medianas empresas.
b) Aplicacion de la estrategia propuesta
Al poner en vigencia esta estrategia no se realiza un crecimiento econémico

directo en el pais, pero se permite que las pequefias y medianas empresas tengan una

mayor participacion y desarrollo. Se pretende entregar al menos el 25% del total de
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contratos logisticos a empresas medianas y pequefias; esto representaria un ingreso

para dichas empresas de USD 58 millones de dolares.

4.1.13.4. Resumen: Con la aplicacion de las estrategias planteadas la industria
de Transporte y Logistica incrementaria un desarrollo en USD 800 millones
de dolares; ademas de crear apoyo e incentivo directo a pequefias y medianas
empresas, asi como la creacion de 9.000 nuevas fuentes de empleo de forma
directa.

4.1.14. Incentivos industria de Turismo

4.1.14.1. Estrategia: Aumentar la promocién y propaganda del turismo

ecuatoriano en mercados internacionales a nivel mundial.

a) Ingreso actuales

En el afio 2015 el Ecuador invirti6 USD 211 millones de ddlares en camparfias
publicitarias a nivel mundial, esto generé un crecimiento directo de un 22% de
turistas en relacion a afios pasados, representando ingreso de USD 836 millones

durante el mismo afno.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Al aplicar esta estrategia se espera que el Estado invierta al menos USD 340
millones de ddlares en publicidad a nivel mundial por afio. Se estima que dicha
inversion genere un crecimiento de un 45% de la afluencia de turistas e ingresos para
el pais, esto representaria USD 376 millones y una recaudacién tributaria de USD 83

millones para el Estado.

4.1.14.2. Estrategia: Reducir el pago del impuesto a la renta en un 50% del
total a pagar a toda nueva empresa que trabaje en el sector turistico por un

periodo de dos afios.
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a) Ingresos actuales

Para el periodo 2015, el sector turistico genero ingresos para el pais por un total
de USD 836 millones de ddlares, ademés de una recaudacion fiscal de USD 184
millones de dolares.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Al dar vigencia a esta politica tributaria, el Estado no tiene ninguna pérdida ya
que esta estrategia aplica a nuevas empresas que aln no se encuentran en
funcionamiento. Se espera que genere un incremento del 10% de nuevas empresas,
en promedio 180 empresas, las cuales generaria ingresos para el pais de USD 162
millones de dolares, asi como una recaudacién tributaria de USD 36 millones por

afio.

4.1.14.3. Estrategia: Crear convenios internacionales de inversion extranjera

por parte del Estado con proyectos en lugares estratégicos del Ecuador.

a) Ingresos actuales

Actualmente el Estado trabaja de forma independiente y no apoya al ingreso de
inversion extranjera, por esta razén la industria no genera mayor crecimiento. Los
ingresos de la industria turistica generaron en el afio 2015 USD 836 millones en

ingresos.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Si esta estrategia es aplicada el pais puede incrementar la capacidad e
infraestructura hotelera a gran escala, ademas el ingreso de nuevos capitales y
empresas internacionales, brinda prestigio a la capacidad hotelera del pais y puede

generar muchas fuentes de empleo directo para mano de obra nacional.
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Se espera que con la firma de convenios con empresas internacionales, el pais
Ilegue al afio 2020 a tener una capacidad de hospedaje para extranjeros de 2 millones
de personas por afo, esto generaria ingresos por USD 2.500 millones de dolares,
triplicando los ingresos actuales; y generando 20.000 nuevas fuentes de empleo en

esta industria.

4.1.14.4. Estrategia: Promover al pais en ferias internacionales, donde se

expongan los principales lugares turisticos que posee el Ecuador.

a) Ingresos actuales

El Ecuador hasta la fecha ha realizado promocion turistica en ferias a nivel
internacional con muy poca acogida, debido a no generar la suficiente inversion para
su promocién, teniendo un gasto de inversion en esta estrategia de apenas USD 1,5

millones de dolares.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Si esta estrategia se aplica el pais debera invertir al menos USD 30 millones a
través de ferias internacionales a nivel mundial, dicha inversién generara mayor
conocimiento de los lugares turisticos que posee el Ecuador. Se estima que esta
estrategia genere un incremento del 5% del volumen de ingresos actuales, esto

generaria USD 42 millones adicionales.

4.1.14.5. Resumen: Al aplicar las estrategias propuestas dentro de la industria
turistica se generarian ingresos proyectados USD 2.204 millones de délares,
asi como una recaudacion tributaria de USD 119 millones. Ademas hasta el
afno 2020 se pretende generar dentro del sector 20.000 fuentes de empleo de

forma directa e indirecta.

4.2.  Sectores estratégicos
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Dentro de los sectores estratégicos los incentivos, estratégicas y politicas a
aplicarse son planteamientos que viabilizan la aplicacion de la nueva matriz
productiva, buscando generar ingresos permanentes, cuyo impacto econémico se

refleje en los ingresos al Presupuesto General del Estado.

4.2.1. Incentivos sector de Refineria

4.2.1.1. Estrategia: Implementar un sistema de oleoducto alternativo que permita
conducir los dos tipos de crudo que poseemos por distintas tuberias,
eliminando la mezcla de los mismos y facilitando la extraccion que no genera
la declinacion de la calidad de los crudos; para que asi se disminuyan los

residuos y se mejore la productividad de nuestro crudo.

a) Ingresos actuales

En el Ecuador existe un Unico sistema de oleoducto por el cual se transporta el
petréleo, este provoca la mezcla de crudos de dos diferentes calidades y causa la
declinacion natural del crudo ecuatoriano. En el afio 2015 se extrajo por este sistema
202,6 millones de barriles que representd una produccion diaria de 555.281,

generando ingresos por USD 11.280 millones de ddlares.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

La implementacion de esta estrategia es sin duda una de las medidas, que
generaria mayor eficiencia el sector de refineria pues permitiria la extraccion de dos
tipos de crudo de diferente calidad, el problema es el alto costo de inversion el cual
necesita de USD 2.800 millones para poder financiar este proyecto.

Al implementar esta propuesta el Ecuador dejaria de recibir castigos por parte de

la OPEP en el precio del crudo fijado y si mantendria la produccién actual podria
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generar ingresos adicionales de USD 600 millones de dolares al afio, es decir la

inversion inicial de la estrategia se recuperaria en un tiempo menor a 5 afios.

4.2.1.2. Estrategia: Crear una refineria de gran capacidad para elaboracion de
productos procesados, con aporte de capital mixto. Un 50% del capital
entregado por el Estado, recaudado a través de la extraccion petrolera y la
recaudacion de impuestos; y el otro 50% a través de aportes de empresas
petroleras multinacionales incentivadas a través de la eliminacion del pago

del impuesto a la renta para los dos primeros afios.

a) Ingresos actuales

El pais no posee una refineria que pueda procesar el crudo de petroleo y generar
productos elaborados en base al mismo, en especial combustibles fosiles, esto le
cuesta al Ecuador una salida de divisas por importaciones de USD 1.600 millones de
dolares en compra de combustibles.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

La creacion de la Refineria del Pacifico es la obra mas importante y relevante del
cambio de matriz productiva, pues permitira el refinamiento de 200 mil barriles de
petr6leo por dia, ademéas de alinearse con la industria Petroquimica para la
produccion de compuestos petroquimicos. Esto permitira la reduccion total de las
importaciones de combustibles lo que generaria un ahorro de USD 1.600 millones
por afio, ademas de mayor produccion nacional. El costo estimado de la construccion

total de esta megaobra se estima en USD 10.000 millones de dolares.

4.2.1.3. Estrategia: Permitir el ingreso de inversién extranjera a través de un
incentivo de tres afios donde solo paguen el 50% del impuesto a la renta total
a pagar para toda industrias relacionada al proceso de refineria que permita

generar valor agregado en todos los eslabones de la cadena productiva, esto
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generara fuente de empleo, aumentara la produccion nacional y facilitara la

consolidacioén de la industria de refineria.

a) Ingresos actuales

No existen empresas extranjeras, ni nacionales que generen productos en relacion
a la refineria, ni siquiera de intermediacion, por esta razon no existen ingresos de esta

estrategia para el Presupuesto General del Estado.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Al permitir el desarrollo de esta estrategia el Estado no pierde ningun ingreso ya
que esta medida aplica exclusivamente para empresas nuevas que vayan a
constituirse en el sector de Refineria. Se espera que con esta medida se creen al
menos 250 empresas, que aporten con 5.000 fuentes de empleo directo y generen
ingresos por USD 375 millones, asi como una recaudacion tributaria de USD 83

millones de ddlares por afio.

4.2.1.4. Estrategia: Disefar y planificar la infraestructura urbana y el entorno de la
refineria creada, para contar con vias de acceso, tecnologia de punta,
maquinaria especializada y personal capacitado, a través de un plan maestro
creado por el Gobierno y financiado a través de concesiones con empresas
multinacionales, realizando un acuerdo de pago iniciada la produccién de la

refineria.
a) Ingresos actuales
Hasta la fecha no existen trabajos de infraestructura urbana para el proyecto de la
Refineria del Pacifico, por lo cual esta estrategia no genera ingresos hacia el

Presupuesto General del Estado.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta
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Se espera que la aplicacion de esta estrategia tenga un costo de USD 345
millones, los cuales se invertirdn en el mejoramiento de las condiciones del sector,
dard empleo a méas de 3.000 personas de forma directa e indirecta y permitira

viabilizar el transporte y logistica hacia el lugar.

4.2.1.5. Estrategia: Crear firmas de convenios con mercados internacionales para
exportar los productos elaborados dentro del pais, libres de aranceles, que
permita al Ecuador el ingreso de divisas, aumento de las exportaciones y

equilibrio en la balanza comercial.

a) Ingresos actuales

No existen ingresos actuales en relacion la estrategia propuesta, ya que es una
idea que no ha sido ejecutada, razon por la cual no existen ingresos hacia el

Presupuesto General del Estado.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Con la creacion de convenios internacionales, el Ecuador puede comenzar la
exportacion de productos elaborados y con valor agregado, los cuales hasta la fecha
solo se obtienen a través de importaciones. Esto permitird en ingresos de mayores

ingresos al pais, y la reduccidn de salida de devisas por importaciones.

Se espera que con esta estrategia se puedan exportar al menos el 20% de la
produccidn nacional obtenida por el sector de Refineria, esto generaria ingresos de al

menos USD 320 millones de dolares por afio.

4.2.1.6. Resumen: El sector estratégico de Refineria con la aplicacién de las
estrategias propuestas se espera que genere ingresos de USD 2.945 millones

de dolares al afio, siendo ingresos nuevos que hasta la fecha el pais no poseia
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y se veia obligado a obtenerlos a través de importaciones, que generaban

salida de devisas y déficit en la balanza comercial.

4.2.2. Incentivos del sector Astillero

4.2.2.1. Estrategia: Creacion de un astillero de clase mundial con capital mixto,
aportado por el 50% por parte del Estado, y el otro 50% aportado por
empresas multinacionales, las cuales tendran como incentivo la exencién en

el pago del impuesto a la renta en los dos primeros afios.

a) Ingresos actuales

En esta estrategia no existen ingresos actuales, debido a que la creacion del
astillero no se ha realizado, razon por la cual no aporta al Presupuesto General del
Estado.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Para la ejecucion de esta estrategia el proyecto tiene un costo de USD 700
millones de ddlares como inversion. Este astillero tendra la capacidad de construir 4
barcos tipo Aframax por afio, tomando en cuenta que el costo de venta de cada barco
es de USD 58 millones, significa que la industria generaria por afio USD 232
millones, recuperando la inversion inicial en un tiempo de 3 afios. Ademas generara
3.000 fuentes de empleo directo y una recaudacion tributaria de USD 51 millones por

afo.

4.2.2.2. Estrategia: Crear una alianza estratégica con empresas de astilleros de clase
mundial, la cual brinde asesoria y apoyo en la construccion del astillero en el

Ecuador, la misma que tendra una reduccion en el impuesto a la renta de un
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25% del total a pagar, ademas el pago por su asesoria y capacitacion se lo

realizard una vez el astillero comienza su produccion.

a) Ingresos actuales

El sector de astilleros no posee desarrollo actualmente, ni posee alianzas
estratégicas con astilleros de clase mundial por lo cual no genera ingresos hacia el

Presupuesto General del Estado.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Al realizar la alianza estratégica con astilleros de clase mundial, el sector de
astilleros puede conseguir un mayor desarrollo y evolucién, permitiéndole ser mas
eficiente y generar barcos de mayor calidad en un menor tiempo, esto sin duda
aumentarian la cantidad de barcos construidos por afio y consecuentemente los

ingresos se elevarian.

Se espera ( esta estrategia aumente la produccién del astillero de clase mundial a
una cantidad de 6 barcos tipos Aframax por afio, esto generaria un ingreso adicional
de USD 116 millones y una recaudacion tributaria de USD 26 millones de dolares

adicionalmente.

4.2.2.3. Estrategia: Eliminar los impuestos de todo activo importado necesario para
la creacion del astillero, que permitird mayor desarrollo y competitividad de

la industria.
a) Ingresos actuales
La industria de astilleros genera importaciones de USD 75 millones de dolares en

activos relacionados al sector, siendo en promedio el 30% de dicha cantidad

correspondiente a impuestos, dando un valor de USD 23 millones de dolares al afio.
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b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Al eliminar los impuestos para importaciones de activos de este sector, el Estado
deja de recibir USD 23 millones en impuestos, pero esto le permite generar una
produccidn con menores costos, que generaria un ahorro de un 20% del costo actual

de produccion, lo que representa un ingreso de USD 46 millones de délares

4.2.2.4. Estrategia: Creacion de una zona libre de impuestos en los puertos
nacionales, que permitira la entrada y salida de barcos que generara un
incremento en la demanda de servicios de mantenimiento para este tipo de

embarcaciones.

a) Ingresos actuales

Esta estrategia no genera actualmente ingresos hacia el Presupuesto General del
Estado, debido a que no ha sido aplicada.

b) Aplicacion de la estrategia propuesto

Al aplicar esta estrategia aumentara considerablemente el paso de barcos de toda
clase por los puertos nacionales, los cuales necesitaran de reparaciones y arreglos, los
cuales podran realizar los astilleros cerca de los puertos. Esto generara un ingreso

adicional para el sector de USD 30 millones por afio.

4.2.2.5. Resumen: El sector estratégico de Astilleros, a través de la aplicacion de las
estrategias planteadas podrd generar ingresos de USD 448 millones de
dolares. Adicionalmente generara 3.200 fuentes de empleo directo y 10.000

fuentes de empleo indirecto.

4.2.3. Incentivos del sector Siderurgico
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4.2.3.1. Estrategia: Crear una planta de refundicion de acero que utilice como
materia prima la chatarra local, esto permitird eliminar la importacion de
derivados como la palanquilla, materia prima necesaria para elaborar
productos de hierro. La creacion de esta planta generara una industria
siderurgica integrada y podra financiarse su desarrollo a traves de
concesiones con empresas multinacionales que aporten su capital y tenga
como incentivo la exencion del 50% del pago del impuesto a la renta en los

tres primeros afos.

a) Ingresos actuales

El sector Siderurgico en el Ecuador para el afio 2015 importé USD 380 millones
de ddlares, principalmente acero plano y palanquilla (materia prima), mientras que
las exportaciones apenas llegaron a USD 120 millones, lo que generd un déficit en la
balanza comercial del sector de USD 260 millones de dolares.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

La implementacion de la planta de refundicion de acero tiene un costo de
inversion de USD 145 millones de ddlares, pero su creacion generaria el ahorro en
importaciones de USD 380 millones de ddlares, por lo cual su creacion es rentable,

pues permita la creacion de materia prima en base a la chatarra existente en el pais.

4.2.3.2. Estrategia: Crear una Planta de Reduccion Directa de Hierro que procese y
genere productos de acero plano, que hoy de dia el pais importa. Esta planta
se puede realizar con un capital mixto, el 50% aportado por el Estado y el
otro 50% aportado por empresas multinacionales que tendran como incentivo
una disminucion en el pago del impuesto a la renta en un 40% del total a

pagar en un periodo de cinco afios.

a) Ingresos actuales
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Actualmente el Ecuador importa USD 380 millones de ddlares en productos
siderdrgicos, de los cuales el 60% representa a productos de acero plano, los cuales
no se producen en el pais; representando una salida de divisas de USD 228 millones

de ddlares para el pais.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

La creacion de la Planta de Reduccion Directa de Hierro tiene un costo de
implementacién de USD 480 millones de dodlares, pero generaria el ahorro anual de
USD 228 millones por afio, es decir en un tiempo estimado de menos de 3 afios se
puede recuperar la inversion de la planta. Ademas generara 1.000 fuentes de empleo
directo y 600 mil toneladas de acero plano por afio, esto generara ingresos de USD
300 millones de ddélares adicionales y una recaudacion de impuestos de USD 66

millones.

4.2.3.3. Estrategia: Incentivar un plan de chatarrizacion que permita aumentar la
materia prima nacional y disminuir la importacion de palanquilla, comprando

material a bajos costos.

a) Ingresos actuales

El pais importa dentro de este sector USD 380 millones de ddlares al afio, de los
cuales el 40% corresponde a la importacion de palanquilla, representando una salida
de divisas de USD 152 millones.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

La creacion de este plan tendria un costo aproximado de USD 35 millones
incluyendo el pago por chatarra y promocion de la campafia, y generaria alrededor de
300 mil toneladas de chatarra por afio. Esto permitiria un ahorro de USD 152
millones por importaciones anteriores de palanquilla, aportando de forma real a la

economia del pais con USD 117 millones de doélares por afio.



182

4.2.3.4. Estrategia: Eliminar los impuestos a todos los activos importados necesarios
para procesos siderdrgicos, como hornos y laminadoras, los cuales facilitaran
el desarrollo y aumento de las industrias que generen productos en base a

hierro.

a) Ingresos actuales

En el sector Siderurgico se importa alrededor de USD 82 millones de activos,
tales como hornos o laminadoras, necesarios para procesos siderurgicos, de este valor
aproximadamente el 30% corresponde a impuestos, los cuales ingresan al Estado por

un valor de USD 25 millones de ddlares.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Al aplicar esta estrategia el Estado deja de recibir por recaudacion de impuestos
USD 25 millones, pero genera el ingreso de activos que incentivaran el desarrollo del
sector Siderdrgico. Se estima que esta estrategia genere un crecimiento en los

ingresos del sector de USD 122 millones de ddlares.

4.2.3.5. Resumen: El sector estratégico Siderargico, al aplicar las estrategias
indicadas podra generar un crecimiento en sus ingreso de USD 815 millones
de ddlares por afio. Ademas se espera que genere exportaciones por USD 881
millones, y disminuya las importaciones a USD 268 millones; generando un

superdvit en la balanza comercial del sector de USD 613 millones de délares.
4.2.4. Incentivos del sector de Metalurgia
4.2.4.1. Estrategia: Crear un sistema automatizado de actividades de seguimiento y

control minero, que permitan generar estudios para descubrir las principales

canteras de cobre y aluminio para su extraccion. Esto puede ser desarrollado
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por empresas multinacionales privadas que tengan como incentivo una

exencion del pago de impuesto por dos afios dentro del pais.

a) Ingreso actuales

El Ecuador no genera de forma local la materia prima necesaria para desarrollar
productos metallrgicos, por esta razon destina una importante cantidad de recursos
en importacion de alumina y concentrado de cobre esto representa la salida de
alrededor de USD 478 millones para la importacion de alimina y USD 1.298

millones para importacion de cobre.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

Al aplicar esta estrategia el Estado requiere de una inversién de USD 56 millones
para estudios de actividades de control minero que permitan encontrar canteras de
alimina y cobre dentro del territorio nacional. Se estima que encontrar dichas
canteras representaria un ingreso de USD 340 millones, una vez cubiertos los gastos

de extraccion y exploracion, dando un ingreso real de USD 284 millones al pais.

4.2.4.2. Estrategia: Crear convenios y alianzas internacionales con Chile para
obtener materia prima (concentrado de cobre) a cambio de energia eléctrica
por parte del Ecuador, esto no generara costos sino beneficios para los dos

paises.
a) Ingresos actuales
Para el afio 2015 el Ecuador importd concentrado de cobre por un valor de USD
1.298 millones, utilizado como materia prima para desarrollar dentro del pais los

principales productos en base a cobre.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta
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Con la aplicacién de esta estrategia se puede conseguir el ingreso de un 30% de
este material, a través del intercambio por energia eléctrica, la cual el Ecuador
producird a gran escala a través de los 8 proyectos hidroeléctricos a realizarse. Esto

generaria para el pais un ahorro en importaciones de USD 389 millones de ddlares.

4.2.4.3. Estrategia: Construccion de una Planta de refinamiento de cobre, con
tecnologia y capacidad suficiente para generar productos terminados para
poder exportarlos. Su financiamiento puede realizar con un aporte del 50%
por parte del Estado y el otro 50% por parte de empresas privadas que
tendrdn como incentivo la disminucién del pago de su impuesto a la renta en

un 60% del total a pagar por los proximos 3 afios.

a) Ingresos actuales

El Ecuador genera salidas de divisas por la importacion de productos de cobre
por un valor de USD 1.298 millones, que provoca un déficit en la balanza comercial

en el sector Metallrgico.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

La realizacion de esta megaobra tiene un costo de USD 987 millones de ddlares
como inversion, pero tendria la capacidad de refinar 200 mil toneladas de cobre al
afio y producir laminas de cobre y acido sulfarico localmente. Esto generaria
ingresos en exportaciones de USD 1.464 millones de dolares por afio y una
recaudacion tributaria de USD 322 millones.

4.2.4.4. Estrategia: Crear una Planta de fundicion de aluminio, financiada en su
totalidad por empresas multinacionales las cuales obtendran la recuperacion
de su inversién a través de la explotacion en los dos primeros afios de trabajo

de la planta, con un 70% del total de regalias generadas en el pais.

a) Ingresos actuales
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El Ecuador realiza importaciones de aluminio primario por un valor de USD 478
millones por afio, disminuyen asi la capacidad de generar una balanza comercial

positiva dentro del sector Metalurgico.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

La creacion de la Planta de funcion de aluminio tiene un costo de USD 2.500
millones de dolares como inversion, pero permitiria la produccion de 500 mil
toneladas de aluminio primario por afio. Esto generaria la contratacion de 1.000
empleos directos para la planta asi como 2.500 empleos indirectos adicionalmente;
ademas generaria exportaciones por USD 987 millones por afio y una recaudacién
tributaria de USD 217 millones de ddlares.

4.2.4.5. Resumen: El sector estratégico Metallrgico a través de la implementacion
de las estrategias propuestas generaria ingresos de USD 2.224 millones de
ddlares, ademéas de contribuir con un valor en impuestos de USD 539
millones para el Estado, asi como la creacion de mas de 3.500 fuentes de

empleo.

4.2.5. Incentivos del sector Petroquimico

4.2.5.1. Estrategia: Exencién del pago del 50% del total a pagar del Impuesto a la

Renta para las empresas que capaciten a mas de 3 trabajadores en areas

relacionadas a Petrogquimica.

a) Ingresos actuales

La industria Petroquimica no tiene gran desarrollo en el pais es por esto que las

pocas empresas existentes, obtienen mas del 80% de la produccion a traves de
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importaciones. Actualmente, esta industria apenas aporte a través de recaudacion de

impuestos USD 4 millones, debido a no tener un desarrollo directo.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

A través de la aplicacion de esta estrategia el Estado dejaria de recibir alrededor
de USD 2 millones en recaudacion de impuestos, pero obtendria capacitacion de
personal especializado, de al menos 50 personas, lo cual ahorraria en becas estatales,
al menos USD 7 millones por afio. Ademas consolidaria el crecimiento de este sector

en base a talento humano que guia la industria.

4.2.5.2. Estrategia: Crear una industria con inversion puablico y privada que
produzca urea y fertilizantes nitrogenados, a través de la obtencion de capital
por medio de la Bolsa de Valores ecuatoriana. Esta tendrd un incentivo de la
exencion del pago del Impuesto a la Renta en los cinco primeros afios de

constitucion.

a) Ingresos actuales

El Ecuador no produce urea ni fertilizantes nitrogenados, por esta razon esta
estrategia no genera ingresos hacia el Presupuesto General del Estado; por otro lado
la importacion de fertilizantes para el sector de agricultura representa para el pais la

salida de USD 238 millones al afio.

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

El costo de la creacién de la industria de urea y fertilizantes es de USD 98
millones de ddlares, y se encadena a la industria de cobre, pues se necesita de acido
sulfurico para su produccion. Esta generaria un ahorro en importaciones de USD 238
millones y generaria una produccion de USD 450 millones que permite exportar el

excedente a otros mercados internacionales.
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4.2.5.3. Estrategia: Construccion de la Refineria del Pacifico, a través de aporte del
25% del capital por parte del Estado y el 75% restante por empresas
extranjeras multinacionales, las cuales tendran como incentivo y pago de su
inversion, la produccion de la Refineria en sus 3 primeros afios, entregando

un 75% de los ingresos totales recaudados por periodo.

a) Ingresos actuales

La industria Petroquimica en el afio 2015 apenas generd exportaciones por USD
233 millones; y las importaciones del mismo afio fueron de USD 1.534 millones de
dolares, de esta cantidad USD 658 millones corresponden a la importacion de
polipropileno. Esto deja un déficit en la balanza comercial de USD 1300 millones de

dolares

b) Aplicacion de la estrategia propuesta

La construccion de la Refineria del Pacifico es una megaobra que requiere de una
inversion de USD 10.000 millones de dolares, pero dicha inversion permitiria la
produccion de productos de petroquimica basica, asi como combustibles fosiles. Se
estima que esta generaria un ahorro del 80% de las importaciones actuales, es decir
USD 1.227 millones por afio; ademas de aportar con ingresos tributarios de USD 270
millones. Esto significaria la regulacién de la balanza comercial, logrando un
superavit de USD 160 millones luego de superar el déficit de USD 1.300 millones
actuales.

4.2.5.4. Resumen: El sector estratégico de la Petroquimica al aplicar las estrategias
propuestas, se espera que genere ingresos por USD 2.092 millones y aporte
tributariamente al Estado con USD 270 millones; ademas de regular la
balanza comercial y superar el déficit actual de USD 1.300 millones de

dolares.
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Tabla7
Ingresos proyectos de Industrias Priorizadas y Sectores Estratégicos a través de

las estrategias propuestas

Aporte por Ingresos generados
No. Industria o Sector impuestos con aplicacion de
(millones de USD) estrategias
A Industrias Priorizadas:
Bienes.-
1  Alimentos frescos y procesados $ 163 $1.287
2 | Biotecnologia $2 $53
3 | Confecciones y calzado $64 $92
4 | Energia renovable - $ 650
5  Industria farmacéutica $ 128 $ 895
6  Metalmecénica $7 $ 496
7 | Industria Petroquimica $41 $1.863
8 | Productos forestales de madera $ 170 $735
Servicios.-
9 | Servicios ambientales $ 230 $ 767
10  Tecnologia $216 $1.599
11 | Vehiculos $ 160 $ 985
12  Construccion $ 336 $1.001
13 | Transporte y logistica $110 $ 800
14 Turismo $ 119 $2.204
Total Industria Priorizadas $1.746 $13.423
B | Sectores Estratégicos
1  Refineria $83 $2.313
2 | Astillero $77 $ 448

3  Siderurgica $ 66 $1.188
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Metalurgia $539 $3.663
Petroquimica $ 270 $2.092
Total Sectores Estratégicos $1.035 $9.704
TOTAL A+B $ 2.781 $23.127

Fuente: El autor

5.

CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

El cambio de matriz productiva es un proceso inminente para la economia del
Ecuador, el cual permitird disminuir la dependencia petrolera actual; ademas
de diversificar y tecnificar la produccion, generar valor agregado, e
incrementar la productividad y calidad de nuevas mercancias, a traves de

produccion nacional.

La transicion a una matriz productiva industrializada generara un impacto
positivo en la balanza comercial, donde se reducira el valor de las
importaciones, a través de un crecimiento en la produccion nacional, que
adicionalmente incrementara el volumen de exportaciones, generara mayores

fuentes de empleo y dinamizara la economia ecuatoriana.

El horizonte de tiempo estimado para el cambio de matriz productiva son 20
afios, es decir es este proceso reflejara resultados a largo plazo, que dotaran al
Ecuador de las herramientas necesarias para generar productos, a través de la
industria nacional, disminuyendo asi la dependencia hacia los mercados

internacionales.

A través del analisis de la proyeccion de ingresos generados con la
implementacion de las estrategias propuestas, se estima que el cambio de

matriz productiva generara alrededor de 90.000 fuentes de empleo directo e
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indirecto; un aumento de los ingresos del Presupuesto General del Estado de
USD 2.781 millones de ddlares por concepto de recaudacion de impuestos,
que representa el incremento del 7,66% del valor actual; y un crecimiento en
el Producto Interno Bruto de USD 23.127 millones.

5.2. RECOMENDACIONES:

El proceso de transformacion y cambio de matriz productiva deber ser
abordado por etapas de trabajo que se ejecuten en un corto, mediano y largo
plazo; a traves de un sistema de planificacién liderado por el Estado, donde se
desarrollen procesos paulatinos que permitan reestructurar tanto las industrias

priorizadas, como los sectores estratégicos.

El cambio de matriz productiva debe orientarse al crecimiento de la economia
nacional, favoreciendo el desarrollo de pequefias y medianas empresas, que
como efecto principal produzca redistribucion de riqueza hacia todos los
sectores y sostenibilidad de la economia a largo plazo.

El mecanismo que mayor impacto y crecimiento otorgara al desarrollo de la
nueva matriz productiva son las politicas de Estado, las cuales deben
fomentar la inversidn extranjera y la creacion de nuevas empresas, a través de

incentivos tributarios en sus primeros afios de produccion.

Se sugiere a lo largo de la transicion y cambio de matriz productiva la
generacion de alianzas entre empresas privadas e instituciones publicas, las
cuales desarrollen sus actividades de manera coordinada, cuyo objetivo
comun sea el incremento de fuentes de empleo y bienestar para la poblacién

ecuatoriana.
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