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RESUMEN

A través de los afios el Ecuador se ha caracterizado por ser exportador de
materias primas e importador de bienes terminados, dinamica de la economia de los
paises de menor desarrollo econémico relativo. A nivel mundial se evidencia brechas
en los precios internacionales y devaluacion monetaria, una creciente diferencia
frente a los precios de los productos de mayor valor agregado y alta tecnologia, han
colocado al Ecuador en el mercado internacional con una desventaja comparativa y
competitiva. Los factores y situaciones antes mencionados, generaron la necesidad
de cambiar el patrén de especializacidn productiva de la economia que le permita al
Ecuador generar mayor valor agregado a su produccion en el marco de la
construccion de una sociedad del conocimiento. Actualmente el Gobierno Nacional
del Ecuador promueve la especializacion, logrando una produccidn diversificada con
mayor valor agregado, apoyados en la economia del conocimiento, el talento
humano, innovacion y la tecnologia. El sector calzado en el Ecuador es uno de los
mas afectados por las importaciones debido al nivel de competitividad. Una de las
primeras medidas que se tomaron fue el incremento de aranceles ad valorem y
especifico sobre cada par de zapatos importados. Se busca sustituir las importaciones
por exportaciones con valor agregado como eje transcendental de la economia
ecuatoriana, para cumplir este objetivo durante los Gltimos afios se han impuesto una
serie de salvaguardias, las cuales buscan proteger la industria, encareciendo el
calzado importando creando una ventaja competitiva en el mercado nacional. El
proyecto que se lleva a cabo, desemboca en el estudio del impacto de las
salvaguardias en el Sector Calzado del Ecuador, ademas de un historico comparativo
sobre de la implementacion de las salvaguardias.

PALABRAS CLAVES:

SALVAGUARDIAS
SECTOR CALZADO

PROTECCIONISMO

MATRIZ PRODUCTIVA

MERCANTILISMO
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ABSTRACT

Through the years, Ecuador has been characterized by an exporter of raw
materials and importing finished goods, dynamic of the economy of less developed
countries economic relative. A global gaps are evident in international prices,
currency devaluation, a growing difference compared to prices of products with
higher value added and high technology, they have placed Ecuador in the
international market a comparative and competitive disadvantage. The
aforementioned factors and situations generated the need to change the pattern of
productive specialization of the economy that allows the Ecuador generate higher
value added production in the context of building a knowledge society. Currently the
Government of Ecuador promotes specialization, achieving a diversified production
with higher added value, supported by the knowledge economy, human talent,
innovation and technology. Footwear industry in Ecuador is one of the most affected
by imports due to competitiveness. One of the first measures taken was to increase ad
valorem and specific tariffs on imported each pair of shoes. It seeks to replace
imports value-added exports as transcendental axis of the Ecuadorian economy, to
achieve this goal in recent years have imposed a series of safeguards, which seek to
protect the industry, more expensive footwear importing creating an advantage
competitive in the domestic market. The project is carried out, leading to the study of
the impact of safeguards in the footwear sector Ecuador, plus a comparative

historical on the implementation of safeguards.

KEYWORDS:

- SAFEGUARDS

- FOOTWEAR SECTOR
- PROTECTIONISM,

- CHANGE MATRIX

-  MERCANTILISM



CAPITULO |

ANALISIS DE IMPACTO DE LAS SALVAGUARDIAS COMO MEDIDA DE
PROTECCION A LA PRODUCCION DE CALZADO DEL ECUADOR

1.1. Introduccion

La escasa informacion actualizada es un factor determinante al momento de
plantear estrategias de impulso a la produccion nacional por parte de las entidades
publicas encargadas del desarrollo de las Pequefias y Medianas Industrias (PYMES),
de igual manera estas empresas avizoran muchas dificultades al momento de
competir en el mercado ya sea en precio, calidad o reconocimiento de la marca.
Aunque la calidad de produccion de calzado en Ecuador satisfaga las necesidades de
los usuarios hay aspectos como el precio y reconocimiento de marca que le resulta
muy dificil contrarrestar ya la mayoria de calzado importado provienen de paises en
los cuales la implantacion de economias de escala y mano de obra barata logran

insertarse con facilidad en mercados extranjeros.

Ademas de factores externos, la industria de calzado del Ecuador se ha visto
afectada por el desconocimiento de canales de informacion que pueden asesorarlos
en temas como: formas de financiamiento, desarrollo de negocios y medidas de
proteccion a la industria que pueden ser efectivas en el camino a cumplir sus
objetivos empresariales. Medidas de proteccion como salvaguardias al calzado
importado pueden generar un impacto directo en la produccién de calzado del

Ecuador al brindar mayor igualdad de competencia en el mercado.

1.2. Objetivo general

e Analizar el impacto de las salvaguardias como medida de proteccion a la

produccion de calzado del Ecuador.



1.3. Objetivos especificos

e Determinar los referentes tedricos en el tema de salvaguardias como medida

de proteccionismo a la industria local.

e Analizar la evolucion del sector calzado del Ecuador en los ultimos cinco

afos.

e Comprobar el impacto de las medidas de proteccion a la produccion nacional

“salvaguardias” que han beneficiado al sector calzado del Ecuador.

1.4. Justificacién del estudio

Es necesario conocer a profundidad la situacion actual de la produccion de
calzado del Ecuador ya que de esta manera se podra identificar fortalezas y
debilidades para posteriormente generar una correcta implementacion de estrategias
de impulso y desarrollo de este sector. La implementacion de dichas estrategias
busca el progreso econémico que se vera reflejado en la balanza de pagos y un
avance en el aspecto social mejorando la calidad de vida de las zonas productivas de

calzado del Ecuador.

El recabar informacion necesaria de la situacion actual de la produccion de
calzado del Ecuador servira como fundamento para la implantacion de politicas de
desarrollo y proteccion que beneficien a estos productores. Al realizar el estudio a
diferentes niveles productivos con diferentes volimenes de produccién y ubicados en
diferentes zonas especificas del Ecuador podremos obtener un enfoque general de

este sector en el pais.



1.5. Marco Tedrico

Un Pais Miembro de la OMC esta en el derecho de adoptar una medida de
“salvaguardia”, es decir, restringir temporalmente las importaciones de un producto
para proteger a una rama de produccion nacional especifica de un aumento de las
importaciones de un producto que cause 0 amenace causar dafio grave a esa rama de

produccién.

En el marco del GATT, articulo XIX, siempre se pudo recurrir a estas
medidas, no se utilizaron con frecuencia, algunos gobiernos preferian proteger las
ramas de la produccion mediante medidas de zona gris, acuerdos de restriccion
“voluntaria” de las exportaciones de ciertos productos. Estas medidas no estaban
sujetas a disciplina multilateral en el marco del GATT y su legalidad en dicho marco
era dudosa. ElI Acuerdo de la OMC sobre Salvaguardia aport6 innovaciones al
prohibir las medidas de “zona gris” y establecer plazos para todas las medidas de

salvaguardia, creando una clausula de extincion.

La medida notificada por el Ecuador a la OMC en el informe técnico detalla,
el desequilibrio de la balanza alcanzaria un valor de entre US$2.000 y US$2.400
millones en 2015. De no tomarse medidas que corrijan este desequilibrio, en este afio
se prevé que el déficit de la cuenta corriente ascienda a US$3.097 millones y el

déficit comercial a un valor de US$2.404 millones.

Esta problematica se agudiza en el segundo semestre del 2014 debido al
desfavorable entorno internacional que afecta la economia ecuatoriana. La reduccién
de los precios internacionales del petr6leo y de otros productos basicos; disminucion
de las remesas recibidas por ecuatorianos residentes en el exterior; apreciacion del
ddlar de los Estados Unidos, ademas la adopcion de medidas de politica cambiara
por los principales socios comerciales; han afectado el equilibrio del sector externo y

la liquidez de la economia ecuatoriana con repercusion en la balanza de pagos.

La aplicacidn de salvaguardas tiene por objetivo contrarrestar rapidamente: la
balanza de pagos negativa y la reduccion de la liquidez de la economia ecuatoriana

que impacta fuertemente en el actual esquema monetario.
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La expansion del mundo actual, como hoy se conoce, fue el resultado del
descubrimiento de América por Cristobal Colon en 1492, ademas de la revelacion de
una ruta maritima hacia el Asia al realizar Vasco da Gama la circunnavegacion del
Africa en 1497. Las empresas de ambos navegantes resultaron del interés de los
europeos por comerciar con el Oriente, interés acrecentado desde los viajes de Marco
Polo a la China a fines del siglo XIlIl, y fueron facilitadas por los adelantos en las

técnicas de navegacion maritima.

Durante el siglo XVI se consolidd la expansion hacia occidente del mundo,
inicialmente con la conquista de América por Espafia y Portugal, y mas tarde por
Inglaterra y Francia, al norte de México, durante el siglo XVII. Los Estados europeos
buscaron consolidar su expansion hacia el Oriente con la creacion de la East India
Company por los ingleses, el afio 1600, y de compariias similares por los holandeses
y los franceses. Estas entidades estaban generalmente encargadas no solo de
monopolizar el comercio y la navegacion de esos paises con sus colonias, sino que
también controlaban el trafico de esclavos y estaban dotadas de una serie de
prerrogativas de tipo politico y administrativo, de tipo similar a las que tenia la Casa

de Contratacion, creada por los Reyes Catolicos, en Sevilla, en 1503.

Los descubrimientos y sucesivas conquistas, entonces, permitieron el
surgimiento de las potencias coloniales europeas, Espafia, Portugal, Inglaterra,
Francia y Holanda, hecho que fue facilitado por la unificacion de muchos Estados
europeos tras la derrota de los sefiores feudales y la concentracion del poder en
manos de monarquias absolutas. Dos gobiernos del siglo XVII usualmente
mencionados como paradigmas de la aplicacion de politicas mercantilistas fueron el
de Oliver Cromwell, en Inglaterra, y —sobre todo— el de Jean Baptiste Colbert, en
Francia. Oliver Cromwell, lider puritano de la Guerra Civil Inglesa que estallé en
1640, fue nombrado Lord Protector en 1653 y fallecid en 1658, durante su gobierno
buscé promover el comercio, permitié el retorno de los judios a Inglaterra y
promulgd la primera Navigation Act, en 1651. J.B. Colbert, ministro de Luis XIV de
Francia (1661-1683), reformé las finanzas y la justicia en ese pais, promovio el

comercio y la industria mediante leyes proteccionistas y de navegacion.
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Por otro lado, el fuerte crecimiento del comercio y de la actividad econémica
en general resultd en gran medida de la expansion colonial, pero también del declive
del poder de la Iglesia, que durante la Edad Media consideraba como pecados la
codicia y la usura en los mercaderes, y de los adelantos en la navegacion con la
introduccién de la brajula en Europa (siglo XIV) y el perfeccionamiento de la
propulsion naval a vela (alrededor del afio 1600), que hicieron que el transporte
maritimo fuera mas rapido y seguro. Es el siglo XVII el que marca el auge de las
politicas mercantilistas en Europa como resultado del gran crecimiento del comercio
colonial, de las marinas mercantes europeas, de la produccion y el saque de metales
preciosos en México y el Peru, que permitio el crecimiento de la oferta de dinero en

Europa.

El declive del mercantilismo durante el siglo XVII1I resulto, por un lado, del
inicio de la Revolucioén Industrial en Inglaterra, que va de 1760 a 1830 (James Watt
patenta la maquina a vapor en 1769). Por otro lado, del inicio del derrumbe de las
potencias coloniales con la Revolucion Americana en 1776 y del declive del
absolutismo que marca la Revolucion Francesa de 1789, pero que tiene como

antecedente a las guerras civiles inglesas de mediados del siglo XVII.

Finalmente es el inicio de importantes innovaciones intelectuales: David
Hume publico Political Discourses en 1752, Francois Quesnay publicé Tableau

Economique en 1758 y Adam Smith publicé La Riqueza de las Naciones en 1776.

El mercantilismo es el nombre que Adam Smith dio al conjunto de teorias,
medidas y practicas que se desarrollaron entre el final de la economia medieval y el
surgimiento de la fisiocracia. (Avila & Lugo, 2004) El cual se centra en un conjunto
de ideas que consideran como eje de la prosperidad econdémica es un Estado
dependen del capital acumulado y el mercado global es inalterable. Este capital esta
representado por metales preciosos que el Estado tenia a su haber, el cual se
incrementaba de forma paulatina mientras la balanza comercial mantuviera un
superavit, es decir las exportaciones debian ser mayores a las exportaciones. Para
lograra este cometido el mercantilismo propone que el Estado deberia buscar la
consecucion de esos objetivos a través de una politica proteccionista sobre su

economia, impulsando las exportaciones y desfavoreciendo las importaciones.



6

Los pensadores de este modelo propugnan el desarrollo econémico de las
naciones a través del enriquecimiento gracias al comercio exterior, lo que permitia
encontrar una salida al excedente de produccion nacional. El Estado adquiere un
papel primordial en la economia gracias a que dé él dependia el desarrollo de la
rigueza nacional, la implementacion, adopcion y cumplimiento de politicas
proteccionistas, impulso de las exportaciones e implementacion de barreras a las

importaciones.

Para (Smith, 1776) era poco necesario el control gubernamental de la
economia Yy enfatizd en que la politica gubernamental debe eliminar las barreras y de
esta manera garantizar que el mercado opere sin restricciones. Adam Smith defendia
el libre comercio concepto que se basa en la exclusion de todo tipo de barreras al
comercio exterior, de esta manera los paises debian orientar su actividad econémica a
la especializaciéon y exportar dichas mercancias sobre las cuales tenian ‘“‘ventaja

absoluta” este pensamiento es opuesto completamente al proteccionismo.

Sin embargo, el mismo Adam Smith acepto excepciones a la regla general

del libre comercio. Entre estas tenemos:

Primera excepcion: Cuando un sector o rama de la industria es indispensable
para la defensa de la nacion, ejemplificando el caso de Gran Bretafia en la
construccion de naves, que fue estipulada en el “Acta de Navegacion”, dicha acta
aseguro a las embarcaciones el monopolio del comercio de su propio pais, con
derechos sobre los barcos de otras naciones o prohibiciones rotundas. (Gomes,
1987)

(Smith, 1776) “Como las razones de defensa son mas importantes que las de
opulencia, el Acta de Navegacion es quiza la mas apta de todas las reglamentaciones

comerciales que se han dictado en Inglaterra”.

La segunda excepcion aceptada por Smith, es cuando existe un impuesto
interno a cierto producto o rama de produccion, es entonces necesario la imposicion
de un impuesto igual a productos andlogos importados, para que estos participen en
las mismas condiciones en el mercado nacional y brinden paridad de competencia,

mas no la creacion de monopolios ni él lucro de grupo especifico. (Gomes, 1987)
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Tercera excepcion: se da cuando un pais restringe con derechos muy altos la
entrada de productos extranjeros, en este caso segun Smith, es justificado que se
impongan las mismas medidas sobre derechos o prohibicion sobre a la importacién

de una parte o todas las mercancias provenientes de dicho pais. (Gomes, 1987)

Cuarta excepcién: Cuando un sector del mercado se ha desarrollado a través
de la proteccion, esta area es de vital importancia para la economia del pais en cuanto

a la generacion de empleo. (Gomes, 1987)

Si se suprimiera de golpe impuestos y prohibiciones, podria ocurrir que
invadiesen el mercado tal cantidad de géneros extranjeros de aquella especie, mas
baratos que los nacionales, que muchos miles de gentes se viesen a la vez privadas de

sus ganancias y su modo de subsistir. (Smith, 1776)

Segun la teoria de Adam Smith el libre comercio dinamiza la economia y las
fuerzas de mercado seran las encargadas de regularse entre si. Su concepto se basa en
la exclusiéon de todo tipo de barreras al comercio exterior, para que se logre este
objetivo los paises deben orientar su actividad econdémica a la especializacion de
aquellos bienes donde tengan una ventaja absoluta, es decir produccion y exportacion
de productos en los cuales los costos de produccién sean inferiores a de otros

productores, este pensamiento es completamente opuesto al proteccionismo.

En el caso del Ecuador este sustento tedrico crea un dilema la cual plantea las
siguientes incognitas. ¢(Cémo pais esta listo para productos elaborados y dejar a un
lado la extraccion, cosecha y explotacion de materias primas?, como respuesta a este
cuestionamiento las salvaguardas son beneficiosas para los grandes productores de
calzado y ayudan a que estos sean competitivos en el mercado nacional. A la hora de
hablar de competitividad se debe tomar en cuenta ciertos aspectos de la cadena de
suministros: calidad de proveedores, materia prima, maquinaria y equipo, tecnologia,
innovacion y capacitacion, los cuales carecen de fortalecimiento en la industria
nacional. Aqui se plantea el primer cuestionamiento a las salvaguardas, las cuales
hacen al consumidor pensar dos veces antes de comprar un calzado importado por su
elevado precio, en los productores se crean las siguientes preguntas: ;Se podra
satisfacer de igual forma la necesidad, calidad, gustos y preferencias del

consumidor?, ¢Se lograrad cumplir con la demanda nacional de calzado?



8

El segundo cuestionamiento radica en: ;Cual es el origen de las materias
primas para la elaboracion de calzado nacional?, ciertos insumos son importados, ya
que en el Ecuador no existe la oferta suficiente de ciertos materiales, ademas de no
cumplir con los estandares requeridos por el productor. Se debe tomar en cuenta que
la aplicacion de salvaguardias afecto a ciertas materias primas necesarias para la
elaboracion de calzado. Como resultado de este incremento del valor de los insumos

se ve afectado el valor del producto final.

El tercer cuestionamiento es ;cual es el nivel de tecnologia que se utiliza en la
produccion de calzado?, al realizar las encuestas y visitar las empresas dedicadas a
esta industria se pudo observar que en su mayoria la elaboracion de calzado se la
realiza de manera artesanal, el conocimiento ha sido trasmitido de generacion a
generacion y este saber no tiene un sustento académico sino mas bien practico. Una
de los factores que determinan esta conducta es la basqueda de calzado duradero mas
que cdmodo, con el paso del tiempo esta tematica se ha tratado de cambiar debido a
la evolucidn de gustos y preferencias del consumidor, es mas dificil de lo que parece.
Los pequefios productores estan dispuestos a capacitarse y mejorar sus procesos de
produccion, para ello se necesita tiempo e inversion. EI Gobierno Nacional ha sido
promotor de esta iniciativa a través de capacitacion, politicas de proteccion de la
industria, incentivo al consumo nacional, entre otras. Los encuestados ven con
dificultad el acceso a financiamiento a través de instituciones publicas, prefieren
obtener préstamos en instituciones bancarias privadas. Cuando hablamos de
capacitacion estan dispuesto a ser participes sin arriesgar sus horas de trabajo, esto
también plantea otra interrogante ¢por qué no arriesgar sus horas laborables por

capacitarse?

Estos elementos nos dan como resultado, Ecuador no cuenta con una ventaja
absoluta en el Sector Calzado, dejando a simple vista en el aire la teoria del libre
comercio lo cual no es tan cierto ya que la teoria del mercantilismo tampoco genera

un panorama alentador para la industria como lo planteamos a continuacion:

El mercantilismo esta representado por el capital, constituido por metales
preciosos, que el Estado tenia a su haber este se incrementa de forma paulatina

mientras la balanza comercial mantuviera un superavit, es decir las exportaciones
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deben ser mayores a las importaciones. Para lograra este cometido el mercantilismo
propone que el Estado debe buscar la consecucidn de esos objetivos a través de una
politica proteccionista sobre su economia, impulsando las exportaciones y

desfavoreciendo las importaciones.

A breves rasgos esta teoria es la que aplica el Gobierno actual, a través de las
politicas comerciales donde se ponen obstaculos a las importaciones por medio de la
aplicacion de un arancel ad valorem o especifico llamadas salvaguardias donde se
restringe el ingreso de bienes para evitar la salida de divisas y promoviendo el
consumo local. Esta dinamica parece muy sencilla de cumplir y obtener los
resultados esperados pero cuando hablamos de macroeconomia debemos tener en

cuenta todos los elementos que interfieren para este propdsito.

¢Cdémo promover el consumo local? al plantearse esta incognita, el hecho de
tomar en cuenta la capacidad productiva de la industria del calzado ecuatoriano es
esencial para medir la oferta y demanda del mercado nacional sin dejar de lado la
satisfaccion de gustos y preferencias de los consumidores. Este abanico de
requerimientos trae como consecuencia medir la capacidad real e instalada de las
grandes industrias, en el caso de las pequefias y medianas empresas la forma de
produccion. El proceso productivo del calzado implica capacitacion, maquinaria y
equipos, tecnologia e innovacion. Ademas de garantizar la materia prima e insumos
necesarios para la fabricacion de un calzado que sea competitivo con una calzado
internacional, no se puede dejar a un lado la mano de obra ya que todos los

elementos antes mencionados no podrian trabajar por si solos.

Se plantea otra pregunta de fondo ¢los productos de calzado estan capacitados
en los procesos productivos?, ya se ha dicho y planteado, en realidad el conocimiento
para la elaboracion ha sido adquiridos de forma practica y artesanal. Lo cual nos

deja varias interrogantes sobre ; Cémo mejorar los procesos productivos?.
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1.6. Marco Referencial

Ley Hawley-Smoot es la conocida Ley de Aranceles de 1930 o Tariff Act of
1930, aprobada por los Estados Unidos el 17 de junio de 1930, propuesta por los
senadores Reed Smoot y Willis C. Hawley, para elevar los aranceles a las
importaciones con el propdsito de mitigar los efectos de la Gran Depresion

Econdmica iniciada en 1929.

Esta medida causé un fuerte impacto en el comercio internacional de la
época, para este tiempo Estados Unidos se habia transformado en el principal
mercado de importaciones y exportaciones. Bajo esta decision las represarias por
parte de ciertos paises no se hicieron esperar y uno de los principales socios
econdmicos, Canada, decidié también elevar los aranceles para el ingreso de

mercancias desde Estados Unidos.

Otras potencias economicas como Gran Bretafia y Francia también aplicaron

medidas de proteccionismo crearon incertidumbre y caos econémico.

Este fue el antecedente para que en el afio de 1934 se aprobara el Acta de

Acuerdos Comerciales Reciprocos (Reciprocal Trade Accord Act), esto no fue de

gran ayuda para fomentar el libre comercio y los acuerdos bilaterales entre paises.
Pero a esta propuesta se unié Gran Bretafia con el objetivo de expandir y regular el
comercio mundial. La herramienta que se utilizo fue: el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y la Organizacion Internacional de
Comercio (ITO). EI GATT fue temporalmente un acuerdo multilateral disefiado para
proveer un marco regulatorio y un férum para negociar reducciones arancelarias al

comercio entre naciones.

El GATT contempla un conjunto de reglas que regulan el comercio exterior
dentro del cual existe una parte especifica que nos habla de PROTECCIONISMO y a

continuacién desarrollaremos.

La ayuda del Estado es fundamental para el desarrollo econdmico del GATT
1947 como se detalla en el Articulo XVIII. En el literal 2 se establece ejecutar

programas y aplicacion de politicas de desarrollo econdmico tendientes al aumento


https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Acta_de_Acuerdos_Comerciales_Rec%C3%ADprocos&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Acta_de_Acuerdos_Comerciales_Rec%C3%ADprocos&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Reciprocal_Trade_Accord_Act&action=edit&redlink=1
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del nivel de vida de la poblacion, adoptar medidas de proteccion que influyan en las
importaciones y que tales medidas son justificadas cuando cumplan el objetivo de
facilitar el logro de los objetivos del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio. Los paises miembros, estan de acuerdo en que deben preverse, en favor de
las partes contratantes, facilidades suplementarias que les permitan: a) mantener en la
estructura de sus aranceles aduaneros una flexibilidad suficiente para que puedan
conceder la proteccidn arancelaria que requiera la creacion de una determinada rama
de produccion, y b) establecer restricciones cuantitativas por motivos de balanza de
pagos de manera que se tenga plenamente en cuenta el nivel elevado y estable de la
demanda de importaciones que puede originar la ejecucion de sus programas de

desarrollo econémico.

El Acuerdo sobre Salvaguardias (“Acuerdo SG”) establece normas para la
aplicacion de medidas de salvaguardia de conformidad con el articulo XIX del
GATT de 1994. Las medidas de salvaguardia se definen como medidas “de
urgencia” con respecto al aumento de las importaciones de determinados productos
cuando esas importaciones hayan causado 0 amenacen causar un dafio grave a la

rama de produccion nacional del Miembro importador (articulo 2).

Las medidas, adoptadas pueden consistir en restricciones cuantitativas a las
importaciones o incremento de los aranceles ya establecidos. El la normativa
internacional se constituyen como medidas de proteccionismo a las salvaguardas,
medidas antidumping y compensatorias, a las que pueden recurrir los Miembros de
la OMC. Ls directrices del Acuerdo con respecto a las medidas de salvaguardia son
las siguientes: deberan ser temporales; solo podran imponerse cuando se determine
que las importaciones causan 0 amenazan causar un dafio grave a una rama de
produccion nacional; se aplicardn de manera no selectiva, es decir, en régimen de la
Nacion mas Favorecida; se liberalizaran progresivamente mientras estén en vigor; el
Miembro que las imponga debera dar una compensacion a los Miembros, a
excepcion de ciertos casos, cuyo comercio se vea afectado. Por consiguiente, las
medidas de salvaguardia, a diferencia de las medidas antidumping y las medidas
compensatorias, no requieren una determinacion de practica “desleal”, deben

aplicarse.
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El Acuerdo define el “dano grave” al quebranto significativo de la situacion
econdémica de una de rama de la produccién nacional. Para determinar la existencia
de un dafio grave, el pais miembro que desea acogerse a las medidas de salvaguardia
debera presentar un informe técnico, el cual detallara en cifras cual es la situacion del
sector. La autoridad investigadora ha de evaluar todos los factores oportunos que
tengan relacion con la situacién de esa rama de produccion. Los factores que deben
analizarse son los siguientes: la cadencia y la cuantia del aumento de las
importaciones en los Ultimos afios en términos absolutos y relativos ademés de
informacion respecto al mercado interno absorbida por las importaciones en
aumento, asi como los cambios en el nivel de ventas, la produccion, la productividad,
la utilizacion de la capacidad, las ganancias y pérdidas, y el empleo en la rama de

produccién nacional.

Se entiende por “amenaza de dafio grave” la clara proximidad de un dafio
grave, basada en hechos, informacion, estadisticas y no simplemente en alegaciones,
conjeturas o posibilidades remotas. Aun cuando no se determine que existe un dafio
grave, podra aplicarse una medida de salvaguardia si se determina que existe una
amenaza de dafio grave. Debido a que las medidas de salvaguarda buscan porteger la

industria nacional.

Un elemento importante dentro del Acuerdo es la “rama de produccion
nacional” que define como el conjunto de productores de productos similares o
directamente competidores que operen dentro del territorio de un Pais Miembro o
aquellos cuya produccion conjunta de productos similares o directamente
competidores constituya una proporcion importante de la produccién nacional total
de esos productos. Esta definicién permite una consideracion méas amplia de los
efectos y de los planteamientos en los casos sobre medidas antidumping o

compensatorias.

Para formularse una determinacion de dafio grave deben existir pruebas
objetivas de la existencia de una relacién causal entre el aumento de las
importaciones del producto de que se trate y el dafio grave. Estas pruebas se debel

detallar en el Informe Técnico.
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Cuando haya otros factores, distintos del aumento de las importaciones, que
al mismo tiempo causen dafio a la rama de la produccién nacional, este dafio no se
atribuird al aumento de las importaciones. Se debe tener claro el criterio de la
relacion causal dista, sin embargo, de las propuestas presentadas durante la Ronda
Uruguay, que hubieran requerido que las importaciones fueran la “causa principal”

del dafo.

Unicamente se pueden aplicarse nuevas medidas de salvaguardia tras el
debido proceso, es decir, una investigacion realizada por las autoridades competentes
de acuerdo con procedimientos establecidos. El articulo XIX del GATT de 1947 no

contenia una prescripcion expresa de que se realizara una investigacion.

El Unico érgano encargado de regular las transacciones comerciales entre los
paises es La Organizacion Mundial de Comercio, a través del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio. En base al derecho establecido en el Acuerdo.
Colombia y Peru en la primera imposicion de salvaguardas por parte del Ecuador
emprendieron acciones ante la OMC y la Comunidad Andina (CAN) contra medidas
impuestas a los productos originarios de estos paises. Se present6 un informe a estos
organismos internacionales con los argumentos "técnico-legales” que sustentan las
razones por las cuales no se deberia autorizar la extension de la medida. Basicamente
Ecuador solicito la aplicacion de estas medidas de proteccionismo debido a la baja
del precio del petroleo, la competencia desleal de los mercados de lo paises vecinos
debido a la devaluacién de la moneda. Al poner a consideracion todos esto elementos
se la autoridad investigadora considero que no existia ninguna ilegalidad en la

aplicacion de salvaguardias por parte de Ecuador.

1.7.Marco Conceptual

Salvaguardia: se definen como medidas emergentes con respecto al
incremento de las importaciones de determinados productos pertenecientes a una
rama de la produccion nacional del Miembro importador. Esas medidas, que en
general adoptan la forma de suspension de concesiones u obligaciones, pueden

consistir en restricciones cuantitativas de las importaciones o aumentos de los
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derechos por encima de los tipos consolidados. (Organizacion Mundial del
Comercio, 2016)

Proteccionismo: sistema de Politica Comercial e industrial que establece el
Gobierno, contrario al Libre Cambio, el cual procura la defensa de la produccion
nacional frente a la concurrencia extranjera. Este puede tener varias formas:
Aranceles, cuotas, Precios, Control de Cambios, leyes, sustituciones, etcétera. (eco-

finanzas, s.f.)

Aranceles: derechos de aduana aplicados al ingreso de mercancias a territorio
aduanero. Los aranceles proporcionan a las mercancias producidas en el pais una
ventaja en materia de precios con respecto a las mercancias similares importadas, y
constituyen una fuente de ingresos para los gobiernos. (Organizacion Mundial del

Comercio, s.f.)

Sector calzado: la industria del calzado, es el conjunto de actividades de
disefio, fabricacion, distribucion, comercializacion, y venta de todo tipo de calzado

para el pie.

Artesania: Se denomina a aquellos productos elaborados total o parcialmente
a mano o con la ayuda de herramientas manuales o incluso mecénicas, siempre que el
principal componente y la mayoria de los procesos sea contribucion directa del
artesano de forma manual para el acabado del producto. (UNESCO, 2016)

Economia: La economia es la ciencia que examina la parte de la actividad
individual y social especialmente consagrada a alcanzar y a utilizar las condiciones
materiales del bienestar” (Marshall, 1842-1924)

Balanza de pagos: es el resumen de todas sus transacciones econémicas con
el testo del mundo, a lo largo de cierto periodo, es decir la diferencia entre
importaciones y exportaciones. En ella se registran todos los ingresos y los egresos
de divisas”. (Kozikowski, 2007)

Economia politica: “Es la ciencia que estudia las leyes que rigen la
produccidn, la distribucion, la circulacion y el consumo de los bienes materiales que

satisfacen necesidades humanas”. (Engels, 1820-1895)
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Asociatividad: Estrategia para fomentar el cambio de matriz productiva ya
que al asociar a varias empresas se puede generar una oferta exportable atractiva a
grandes mercados extranjeros y a su vez el hecho de fusionar la produccion de varias
empresas promueve compartir conocimientos que incrementen la calidad y mejora de

procesos.

1.7. Marco Contextual o situacional

1.7.1. Contextoy lugar donde se desarrollara el estudio

Entre el mes de enero y junio del 2015 el precio del barril de crudo
ecuatoriano cay6 con respecto a los precios del afio anterior, debido a la sobre oferta
del mercado extranjero, de tal manera que el gobierno del Ecuador decidié tomar
medidas para proteger la balanza de pagos, entre estas medidas una de las mas

representativas fueron las salvaguardias a las importaciones.

Desde el 11 de marzo del 2015 el Gobierno Nacional aplicé una salvaguardia
de balanza de pagos para el 32 % de las importaciones generales, a nivel de sistema
armonizado significa un incremento arancelario a 2.800 partidas, exceptuando a los
repuestos de vehiculos, bienes de capital y materias prima. Las salvaguardias van
desde el 5 %, 15 %, 25 % hasta el 45 % segun el tipo de productos y no afectara a los
que ya se encuentran en Aduanas. (Universo, 2015)

Entre las partidas que aplican las medias de salvaguardias se encuentra las de
calzado, por lo cual es necesario realizar un estudio especifico del impacto en este

importante sector productivo del pais.

El sector de calzado del Ecuador estd compuesto por pequefias medianas y
grandes empresas localizadas principalmente en las ciudades de Ambato, Quito,

Ibarra, Guayaquil, Cuenca, Gualaceo, Latacunga y Chordeleg, entre otros.

Se procedio a realizar encuestas en las diferentes ciudades donde se
encuentran la mayoria de productores de calzado, de tal manera que se pudo obtener

resultados representativos de la situacion actual del sector.
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El equipo de investigacion formado en el Ministerio de Industrias y
Productividad MIPRO, compuesto por un grupo de estudiantes de la carrera de
Ingeniera en Comercio Exterior y Negociacion Internacional de la Universidad de las
Fuerzas Armadas ESPE, del cual, los autores forman parte fundamental, trabajaron
en las instalaciones de dichas instituciones en la ciudad de Quito, ademas de
trasladarse a los distintos lugares y ciudades citados anteriormente para la

recoleccion de la informacidn necesaria.

1.7.2. Delimitacion temporal

El respectivo anélisis estd enfocado a realizar un analisis del antes de la
aplicacion de las salvaguardias, un estudio de la evolucion en los ultimos cinco afios
de las importaciones y exportaciones, asi como del periodo durante el primer

semestre de la aplicacion de la medida.

La recoleccion de datos del presente estudio empez6 el mes de abril del 2015
hasta el mes de enero del 2016 en este periodo se procedié a realizar encuestas y
entrevistas a los productores de calzado de diferentes zonas, la mayoria de encuestas
se obtuvieron en la etapa inicial de la imposicion de salvaguardias, mientras que otro
importante numero de encuestas se realizé a partir de segundo semestres de vigencia

de esta medida.

Es importante recalcar que al momento de la culminacion y andlisis de datos
del presente estudio la situacién econdmica del pais se vio afecta por un desastre
natural que afecto la situacién y generd la extension de las salvaguardias por un afio
mas es decir hasta junio del 2017, esta medida fue publicada mediante la resolucién
006-2016 de Comité de Comercio Exterior (COMEX), en esta se resuelve ejecutar
parcialmente el desmantelamiento de la medida de salvaguardia por balanza de
pagos, previstos para el mes de abril del 2016, eliminando Unicamente el nivel del

5% de sobretasa arancelaria vigente.
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CAPITULO II
MARCO METODOLOGICO

2.1 Enfoque de la investigacion

Segin RODRIGUEZ, (2011) la investigacion cualitativa busca la compresion
e interpretacion de la realidad humana y social, ademas que pretende comprender la
singularidad de las personas y comunidades dentro de su propio marco de referencia
y en su contexto historico-cultural. Mientras que la investigacion cuantitativa es
aquella en la que se recogen y analizan datos cuantitativos sobre variables. La
investigacion cuantitativa trata de determinar la fuerza de asociacion o correlacion
entre variables, la generalizacion y objetivacion de los resultados a través de una
muestra para hacer inferencia a una poblacion de la cual toda muestra procede. (Pita
Fernandez, 2002)

La presente investigacion contiene un enfoque cuali-cuanti o enfoque mixto,
es decir contempla caracteristicas de los dos enfoques de investigacion nombrados
anteriormente y se analizan de manera individual. Los medios de recolecciéon de
datos al igual que el andlisis son diferentes en cada uno, para la investigacion
cualitativa se realizan entrevistas, discusion, observacion y otros métodos distintos
del experimento y encuesta para su posterior interpretacion. En el caso de la
investigacion cuantitativa pretende asignar valores numéricos a comportamientos,

tendencias, o diferentes caracteristicas para ser analizadas de forma estadistica.

Es una investigacion cuantitativa ya que se traté de un analisis de la evolucion
de la balanza de comercial del Ecuador a través de los Gltimos afios, de tal manera
que permiti6 verificar el crecimiento o disminucion de las importaciones y
exportaciones de calzado tomando como punto de referencia la fecha en la cual se
establecieron las salvaguardias. Ademas se efectuaron encuestas a los productores de
calzado del Ecuador con el objetivo asignar valores numéricos a las declaraciones,
afirmaciones y criterios con el fin de determinar porcentajes, tendencias y relacion

entre distintas variables de interés, mediante analisis numérico de variables.
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Es una investigacion cualitativa ya que el medio para la recoleccién de datos
fueron las entrevistas directas con los productores de calzado de diferentes provincias
del pais, dichas entrevistas permitieron lograr su cometido de responder a las
preguntas pre-elaboradas ademéas de conocer las reacciones de los entrevistados
frente a diferentes temas como: acceso a la financiacion, situacion actual del sector,
falencias del sector, interrogantes, desinformacion ademas la observacién de campo
permitio conocer otros aspectos como la forma de trabajo, infraestructura, direccion

administrativa de los establecimientos, entre otros.

2.2 Tipologia de investigacion

2.2.1 Por su finalidad Aplicada

Aunque se trata de una investigacion de tipo aplicada por su finalidad, para su

mejor comprension es importante conocer acerca de la investigacion de tipo basica.

La investigacion de tipo bésica conocida también como pura, busca el
desarrollo cientifico, asi como el incremento de los conocimientos tedricos, sin
interés directo en sus aplicaciones o consecuencias practicas, con vision analisis de

una teoria basada en principios y leyes” (Grajales, 2000,p.2)

La investigacién aplicada, tiene relacion directa con la béasica, ya que depende
de descubrimientos y avances de esta investigacion basica y se fundamenta en ella,
ademas se caracteriza por su interés en las consecuencias practicas de los
conocimientos. La investigacion aplicada busca el conocer para tomar acciones,

actuar, construir, y modificar. (Grajales, 2000, p.2)

La investigacion es aplicada, aunque se fundamenta en una investigacion de
tipo basica que se basa en teorias del comercio, recogera datos actualizados del
Sector Calzado del Ecuador sobre los efectos de la aplicacién de las salvaguardias
como medidas de proteccion a la industria local, con el fin de que estos datos

serviran de base fundamental para la toma de decisiones respecto a la aplicacion de
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estrategias de fomento productivo empresarial a favor de los artesanos y PYMES del

sector.
2.2.2 Por las fuentes de informacion Mixto

Por sus fuentes de informacion la presente investigacion abarca tanto

informacion documental como recoleccion de informacion de campo.

La investigacion documental se aplican con base a algunos tipos de
documentos por ejemplo: libros, articulos en revistas, reportes de entrevistas, y otros
tipos de fuentes bibliografica. Se trata de la recopilacion de antecedentes a través de
documentos formales e informales donde el investigador establece su investigacion

con trabajos previamente realizados. (Crotte, 2011)

Es una investigacion documental ya que recoge datos historicos de la
evolucién de la balanza comercial tanto de importaciones como exportaciones del
Sector Calzado del Ecuador de los ultimos afios con énfasis en el impacto de las
salvaguardias vigentes desde a partir de marzo del 2015, de igual forma se
fundamentara en informacion general recolectada de diferentes fuentes bibliogréaficas
que permitiran generar el conocimiento general necesario para un mejor desarrollo y

enfoque del tema.

La investigacion de campo involucra la recoleccién de datos por parte del
investigador en lugar donde suceden los hechos o acontecimientos que se desean
indagar, la cual suele estar dirigida a una muestra de la poblacion que sea
representativa de la misma conforme a las caracteristicas que se desea inquirir. En
este tipo de exploracion se utilizan técnicas de observacion, levantamiento de fichas,

encuestas entre otros.

Es también investigacion de campo, los estudiosos recolectaron informacion
directamente en visitas a los establecimientos de comercializacion o fabricas asi
como en la Feria Internacional de Calzado y Componentes del Ecuador FICCE
realizada del 2 al 4 de julio del 2015 a la cual acudieron artesanos y PYMES de
varias provincias del pais, la informacion fue recolectada de varias formas a través

de encuestas, entrevistas y observacion.
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2.2.3 Por las unidades de analisis Insitu

Si el entorno presenta condiciones naturales del terreno donde surgen los
acontecimientos tenemos una investigacion in situ, relacionada directamente con la
investigacion de campo, se caracteriza por la busqueda de respuestas a las
interrogantes de la indagacion en el campo de accion donde se desenvuelve el

problema mediante observaciones realizadas por los pensadores.

Respecto a la investigacion de calzado se trata de un sondeo in situ ya que
gran parte de informacion recolectada proviene de investigacion bibliografica y de
campo en las condiciones normales del entorno sin alterar sus variables en las
diferentes zonas de produccién del Ecuador. A diferencia de una exploracion de
laboratorio donde el entorno y las variables pueden ser manipuladas segun los

objetivos del investigador.

2.2.4 Por el control de las variables No experimental

En este caso el investigador solamente observar los acontecimientos sin
intervencion, asi solamente se desarrolla una investigacion de tipo no experimental.
(Grajales, 2000)

Por el control de las variables la presente investigacién es de tipo no -
experimental ya que se limita a observar los acontecimientos sin intervencion o
manipulacion de los mismos o sus variables, es decir, el investigador no influye

sobre los factores o caracteristicas que son objeto del estudio.

El investigador no puede influir sobre el comportamiento de ciertas variables
como; incremento o disminucién de las ventas de calzado a partir de la aplicacion de
salvaguardias, zonas de mayor produccion, factores que afectan en la dinamica de la

comercializacion de calzado, entre otros, como es en el caso ecuatoriano.
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2.2.5 Por el alcance exploratoria, descriptiva y correlacional.

Podemos decir que esta investigacion confluye entre varias etapas segin su

alcance, inicialmente exploratoria para luego identificarse como descriptiva.

Inicialmente exploratoria ya que indaga sobre el tema del impacto de
salvaguardias desde una nueva perspectiva del criterio y pensamiento de los
productores de calzado del Ecuador para evaluar su conocimiento del tema y
opiniones al respecto al ser una medida reciente y temporal sujeta a observacion para

su posible extension o limitacion.

Descriptiva ya que entre los objetivos de los investigadores esté el detallar la
situacién actual de los productores del calzado en el Ecuador en diferentes aspectos
frente a las salvaguardias, asi como exponer de manera cronoldgica cual ha sido la
evolucidon de la balanza comercial tanto en importaciones como exportaciones, que

nos permitiran interpretar los datos que determinen su crecimiento o disminucion.

“Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o
cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis.” (Roberto Hernandez Sampieri,
2010, p.80)

Un estudio de tipo correlacional procura medir la relacion y manera cémo
interactlan dos o mas variables mutuamente. Esta interaccidn se establece dentro de
un solo contexto, y entre los mismos sujetos. Cuando existe una correlacion entre
variables, se tiene que la variacion de una de ellas va a afectar directamente a la otra
con alguna regularidad que permitira proveer su comportamiento por medio de los

cambios que sufra la otra. (Grajales, 2000, p.2)

Por tales motivos esta investigacion es correlacional, mediante la recoleccion
de informacion respecto de los diferentes factores que afectan a la produccion de
calzado del Ecuador, se procedera a medir y analizar la relacion entre dos 0 mas
variables como son, la cantidad de produccion, estrategias de negocio,

financiamientos etc.
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2.3 Procedimiento para recoleccion y analisis de datos

Para la recoleccion de datos se realizd una investigacion bibliografica que
comprenderad articulos cientificos, papers, documentos oficiales estadisticos, y
plataformas web como Trade Map donde se podra obtener valiosa informacién sobre
los flujos comerciales en periodos de tiempo determinados, que nos permitié conocer

cémo ha evolucionado la balanza comercial del Ecuador con el Mundo.

De igual manera se aplicard una encuesta a los productores de calzado del
Ecuador, para determinar cual es su criterio respecto a las afectaciones de las
salvaguardias. Para proceder con la encuesta se calculard la muestra con una
poblacion de 6500 empresas entre artesanos, pequefias, medianas y grandes empresas

productoras de calzado como producto final como de sus componentes.

Cuando empezé la investigacion, en el mes de julio se llevo a cabo la Feria
FICCE 2015, organizada por la Camara de Calzado CALTU, en la cual participaban
productores de la provincia de Tungurahua, Pichincha, Imbabura, Chimborazo y
Guayas. Las encuestas se realizaron durante los tres dias que duro la feria. Ademas
se realizara una base de datos de los productores de calzado del pais, para realizar los
tramites correspondientes para obtener citas y poder realizar las entrevistas en
diferentes lugares con el objeto de obtener una muestra representativa de la

poblacion.

Una vez cumplido con el nimero de encuestas requeridas, se tabuld la
informacion en un documento de Excel, el cual de forma posterior fue analizado a
través del programa SPSS. Una vez obtenido los resultados depuraremos las
variables que realmente interesan a los investigadores cumpliendo un nivel de

significancia entre 0,000 a 0,005 y determinan el tipo de correlacion.

Se establecieron las relaciones de las variables asi como el analisis del

impacto de éstas en el estudio.
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2.4 Instrumentos

El tipo de investigacion esta relacionado directamente con los instrumentos a
utilizar para la recoleccion de datos, es asi que el investigador puede optar por
diversas técnicas o herramientas que le permitan recolectar la informacién necesaria
para cumplir sus objetivos. Entre los mas utilizados esta la observacion, entrevista, y

encuesta.

La observacion sera fundamental en el proceso de visita de los investigadores
a las zonas de produccion de calzado para la respectiva realizacion de las entrevista o
encuesta, en esta visita se puede identificar aspectos como infraestructura, tamafio de

la empresa, zonas de produccion y comercializacidn entre otros.

Las entrevistas son el medio por cual los investigadores ademas de requerir que los
productores contesten las preguntas de los cuestionarios podran mantener una
conversacion tipo entrevista que les permita analizar el ¢Por qué? de su contestacion,
como sabemos la observacion consiste en realizar un registro de forma sistematica y
confiable del comportamiento o conducta manifestada.” (Rivero, Metodologia de la

Investigacion, 2008)

Muchas veces, dependiendo del interés del investigador, las encuestas
pueden convertirse en un medio de comunicacion extra en el cual los entrevistados

manifiestan sus criterios fundamentados en sus experiencias y percepcion del tema.

Las encuetas tambien juegan un papel fundamental en la recoleccion de
informacion de fuentes primarias ya que se tratan de preguntas directas pre
establecidas que buscan obtener las respuestas que permitan cumplir con nuestros
objetivos de investigacion. La informacion es recolectada acorde a procesos
estandarizados de tal manera que las preguntas son similares para cada individuo. La
intencion de la realizacion de una encuesta no es describir los individuos sino obtener
un perfil de que represente a la poblacién de manera mas acertada posible. (Rivero,
2008, p.62).
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CAPITULO Il
DIAGNOSTICO DE LA INVESTIGACION

3.1 Sector Calzado en el Ecuador

El Sector de Calzado del Ecuador estd compuesto por artesanos, micro,
pequefias medianas y grandes empresas que se dedican a la produccién de calzado en
territorio ecuatoriano, con todo tipo de materias primas, ya sean estas nacionales o
importadas, de productos terminados, partes o materiales utilizados por esta

industria.

El término calzado se utiliza para nombrar a todo elemento utilizado para
vestir y proteger los pies de varios factores como el frio, suciedad y superficies de los
suelos, con un valor agregado al disefiarlo de tal manera que represente una prenda
de vestir atractiva. Su antigliedad data de varios siglos en los cuales ha ido
evolucionando de tal manera que existe calzado con diferente funcionalidad para la
realizacion de diferentes actividades u ocasiones, asi como una variedad infinita de

disefios, colores y materiales de los que estd compuesto.

3.1.1 Calzado de Elaboracién Nacional

Tipo de calzado que se elabora localmente

FE

45% 16%
25%
EPlastico @ Deportivo ®EMoldeo por inyeccion ECuero
Figura 1. Tipo de calzado que se elabora localmente

En: (Camara Nacional de Calzado y Ministerio de Industrias, 2015)

Elaborado por: Los autores
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En la figura No. 1 se detalla los tipos del calzado de elaboracion nacional, del
total de la produccién, el 45% corresponde a calzado de cuero, los zapatos
elaborados por moldeo de inyeccion corresponde al 25%. El calzado deportivo
representa el 15% de la produccion nacional y el 15% restante es calzado elaborado
de plastico.

3.1.2 Origen de las materias primas para la elaboracién de calzado

Materias Primas para la elaboracion

09%

B Insumos importados Cuero nacional

Figura 2. Materias primas para la elaboracion
En: (Camara Nacional de Calzado y Ministerio de Industrias, 2015)

Elaborado por: Los autores

En la figura No. 2 se observa, el 65% de la materia prima para la fabricacién
de calzado nacional es de origen nacional, el 25% restante corresponde a insumos

importados.
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3.1.3. Indicadores del Sector Calzado

o © OO
yOO
O O
Produccion anual © Consumo per
O 32.000.000 pares capita 2,13

O O pares
O OOOO

Generacion de empleo
Volumen de ventas 100.000

$560.000.000

Figura 3. .Indicadores del Sector Calzado
En: (Camara Nacional de Calzado y Ministerio de Industrias, 2015)

Elaborado por: Los autores

Para el afo 2015 en la industria del calzado se produjeron 32°000.000
millones de pares, ademas esta cifra nos deja como antecedente el consumo per
capita es de 2,13 pares. El volumen de ventas es del $560°000.000 millones de

ddlares generando 100.000 plazas de empleo.

3.1.4 Partidas Arancelarias del Calzado

Para la préctica del comercio internacional las mercancias se clasifican de
acuerdo a una nomenclatura internacional polivalente elaborado por la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA), llamado Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias. Estas partidas arancelarias se encuentran grabadas con
el 25% de porcentaje de salvaguardias segun la Resolucion 011-2015 del Comité de
Comercio Exterior (COMEX). A continuacion presentamos la clasificacion

arancelaria del producto calzado en varias de sus formas y caracteristicas.



Tabla 1: Clasificacién Arancelaria del Calzado

CLASIFICACION DEL CALZADO EN EL SISTEMA
ARMONIZADO

SECCION XIlI

CALZADO, SOMBREROS Y DEMAS TOCADOS, PARAGUAS,
QUITASOLES, BASTONES, LATIGOS, FUSTAS, Y SUS PARTES;
PLUMAS PREPARADAS Y ARTICULOS DE PLUMAS; FLORES
ARTIFICIALES; MANUFACTURAS DE CABELLO

CAPITULO 64

Calzado, polainas y articulos analogos; partes de estos articulos

64.01 Calzado impermeable con suela y parte superior de caucho o
plastico cuya parte superior no se haya unido a la suela por costura o por
medio de remaches, clavos, tornillos, espigas o dispositivos similares, ni

se haya formado con diferentes partes unidas de la misma manera.

64.02 Los demas calzados con suela y parte superior de caucho o
plastico

64.03 Calzado con suela de caucho, plastico, cuero natural, o regenerado
y parte superior del cuero natural

64.04 Calzado con suela de caucho, plastico, cuero natural o regenerado
y parte superior de materia textil

64.05 Los demas calzados

Fuente: (Aduanera, 2016)

Elaborado por: Los autores

3.1.5 Zonas de Produccion de Calzado
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El Ecuador es un pais conformado por veinticuatro provincias en las cuales

cada se caracteriza por la produccién o siembra de ciertos productos particularmente.

Es asi que existen varias provincias que se caracterizan por la produccién de calzado

ya sea trabajado en cuero o en otro tipo de materiales.

Segun CALTU, (2015) las provincias que se destacan como mayores

productoras de calzado en el Ecuador son: Tungurahua, Guayas, Pichincha, Azuay, e

Imbabura sin embargo también existen otras zonas de produccion en menor escala.
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Mapa de las principales zonas de produccion de calzado del Ecuador
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Figura 4. Mapa de las principales zonas de produccién de calzado en Ecuador
En: (Principales Zonas de produccion de calzado del Ecuador)

Elaborado por: Los autores

3.1.6 Camara Nacional del Calzado CALTU

La Camara Nacional de Calzado CALTU es el organismo principal de socios
productores de calzado del Ecuador, proveniente de la provincia de Tungurahua cuna
de el mayor numero de productores del pais, busca la generacion de alianzas
estrategicas y cooperacion tanto interna entre los socios como con otros sectores y

empresas tanto nacionales como internacionales.
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Es también el principal organizador de la Feria Internacional de Calzado y
Componentes del Ecuador, que se realiza todos los afios en el mes de julio, en la cual
promueve las cooperacion. La gestion de la camara es tambien muy importante ya
que lleva estadisticas del crecimiento y evolucion del sector a traves de los afios y
con las diferentes politicas comerciales implementadas.

La Feria Internacional de Calzado y Componentes del Ecuador realizada del
2 al 4 del 2015 fue un evento de gran importancia para obtener informacion basica
para la presente investigacion especialmente en lo que respecta a la evolucién del

sector y sus criterios.
3.2 Andlisis histdrico

3.2.1 Mapa Cronoldgico de la implementacion de salvaguardas

- Resolucion No. Resolucion No.
Resolucion 466 011-2015 006-2016
| |22 de enero 2009 al | | 11 de marzo 2015 | | 30 de abril 2016 al
31 de enero 2010 al 11 de junio 2016 30 de abril 2017

Reduccioén de la
627 partidas 2 964 partidas salvaguardia del
arancelarias arancelarias 15% al 10%; y la

del 25%, al 16,7%.
\

& J \ J J
( N\ ( 3\ 4 3\
; Eliminacion del Finalmente, todas
|| e?t%r?:(gﬂaez A | | nivel de 5% de | | las subpartidas
P e sobretasa para 700 deberan eliminarse
partidas en junio del 2017.
& J \ J & J
4 )

Arancel especifico
—  $10 por par de
zapatos

| J

Figura 5. Mapa Cronoldgico de la implementacién de salvaguardas

Elaborado por: Los autores
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3.2.2 Comercio Exterior del Calzado

3.2.2.1 Exportaciones ultimos 5 afios

Las medidas de salvaguardias se implementaron por primera vez en el afio
2009 en esta seria de tiempo, la segunda implementacion de politicas de
proteccionismo fue el afio 2015 con una ampliacién hasta el afio 2017. Con la
finalidad de determinar si esto ha tenido incidencias en las importaciones y
exportaciones se ha realizado un analisis histérico de los dltimos cinco afios para

constatar el crecimiento o decrecimiento de esta rama de la produccion.

Tabla 2. Exportaciones de Calzado de Ecuador al Mundo

Importadores Valor en Valor en Valor en Valor en Valor

2011 2012 2013 2014 en
2015
Mundo 42980 29880 33085 332538 25708

Unidad: Miles de délares
Fuente: (TradeMap, 2016)

Elaborado: Los autores

En la tabla No. 2 se detallan el valor de las exportaciones en miles de dolares
del Ecuador al Mundo. Se realiz6 una revision historica de los ultimos cinco afios,
iniciando en el afio 2011 cuando se exportaron 42.980 mil dblares, para el afio 2012
este valor decrece a 29.880 mil ddlares, sorprendentemente para el afio 2013 el total
incrementa a 33.085 mil dolares, para el 2014 la cifra se mantiene estable en 33.258
mil dblares y para el afio 2015 el panorama muestra un caida de las exportaciones de
calzado a 25708 mil ddlares.
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Tabla 3. Exportaciones de Calzado de Ecuador a la Comunidad Andina

Importadores Valor en Valoren Valor en Valor en Valor en
2011 2012 2013 2014 2015

Comunidad 40637 28666 32299 32260 25232

Andina Agregacion

Colombia 32838 21372 25873 26106 19207

Peru 7799 7256 6426 6131 5877

Bolivia 0 38 0 23 148

Unidad: Miles de délares
Fuente: (TradeMap, 2016)

Elaborado: Los autores

En la tabla No. 3 se detalla el volumen de exportaciones desde el Ecuador
hacia los paises miembro de la Comunicada Andina. Se observa que el mayor socio
comercial del Ecuador es Colombia. Las exportaciones con los paises miembros en
el afio 2011 son de 40.637 mil dolares correspondientes a las partidas arancelarias de
calzado, para el afio 2012 el monto casi se redujo en un 50% dejando como saldo
28.666 mil dolares. En el afio 2013 se increment6 a 32.299 mil dorales, para el afio
2014 este valor se mantuvo estable en 32.260 mil dolares exportados y para el afio
2015 las exportaciones de calzado decrecieron a 25.232 mil ddlares dejando como
resultado un histdrico inconstante respecto al crecimiento de las exportaciones con la

Comunidad Andina de Naciones.

La relacion comercial de exportaciones con Bolivia en los afios 2011 y 2013
registra un valor de cero en cambio en el afio 2012, 2014 y 2015 presenta de los
siguientes valores 38, 23 y 148 mil dolares de forma respectiva para cada afio. Las
exportaciones hacia Per( decrecen de forma paulatina, en el afio 2011 llegaron a los
7.799 mil dolares, para el afio 2012 el monto decae a 7.256 mil dolares. El afio 2013
las exportaciones de calzado disminuyen alcanzando los 6.426 mil délares para el
2012 la tendencia continua a la baja y se presenta un valor de 6.131 mil délares
correspondientes a las exportaciones. Para el 2015 las exportaciones de calzado caen
a 5.877 mil dolares.
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Colombia siendo el principal comprador de calzado ecuatoriano en el afio se
exportaron 32.838 mil dolares, el afio 2012 el valor fue de 21.372 mil délares. En el
afio 2013 y 12014 las exportaciones de calzado alcanzan los siguientes valores
25.873 y 26 106 mil ddlares respectivamente y para el 2015 se observa un declive

dréastico dejando una cifra de 19.207 mil dolares.

Crecimiento de las exportaciones de calzado de
Ecuador al Mundo

15,00%
10,00%
5,00%
0,00%
Valor exportada en Valor exportada en Valor exportqda en Valor exportada en
-5,00% 2012 2013 2014 2015
-10,00%
-15,00%
-20,00%
-25,00%
-30,00%

-35,00%

Figura 6. Crecimiento de las exportaciones de calzado de Ecuador al Mundo
En: (TradeMap, 2016)

Elaborado por: Los autores

En la figura No. 6 se observa que las exportaciones de Ecuador a nivel
mundial de calzado del afio 2011 al 2012 decrecieron en un 30,48%, creando un
precedente de pérdida de un tercio del mercado a nivel mundial. Del afio 2012 al
2013 las exportaciones crecieron en un 10,73% demostrando un ambiente de
recuperacion econdmica en la industria del calzado, este crecimiento fue constate
para el periodo 2014, el porcentaje es no es significativo ya que representa el 0,52%.
Del afio 2014 al 2015 se manifiesta un decrecimiento representativo del 22,70% de

las exportaciones del sector calzado hacia el mundo.
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Porcentaje de Participacion de las Exportaciones
de calzado en la Comunidad Andina
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Figura 7. Porcentaje de Participacion de las Exportaciones de calzado en la
Comunidad Andina

En: (TradeMap, 2016)

Elaborado por: Los autores

En la figura No. 7 se observa que Colombia es el principal comprador de
calzado ecuatoriano, siendo su participacion de mercado del 76% del total de la
Comunidad Andina. En segundo lugar se encuentra Per( con un 23 % del consumo
de calzado de esta integracion econémica. Bolivia con el 1% de consumo del total de

esta mercado.

3.2.2.2 Importaciones ultimos 5 afios
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Tabla 4. Importaciones de calzado del Ecuador desde el Mundo

Exportadores Valor en Valor en Valor en Valor en Valor en
2011 2012 2013 2014 2015
Mundo 131590 151168 173641 174191 160937

Unidad: Miles de délares
Fuente: (TradeMap, 2016)

Elaborado: Los autores

En la tabla No. 4 se detalla la evolucion de las importaciones de calzado por
parte del Ecuador, durante los primeros tres afios se manifiesta un crecimiento
constante, en el afio 2011 las importaciones representan 131.590 mil délares. En el
2012 el valor incrementa a 151.168 mil délares, para el siguiente afio esta cifra crecid
Ilegando a un monto de 173.641 mil dblares. En el afio 2014 esta cifra se mantiene
constante con un crecimiento poco significativo dejando un valor de 174.191 mil
ddlares. Este historico cierra con un decrecimiento de las importaciones en 160.937

mil délares.

Tabla 5. Importaciones de calzado de Ecuador desde la Comunidad
Andina

Exportadores Valor en Valor en Valor en Valor en Valor en
2011 2012 2013 2014 2015

Comunidad 26916 43902 29047 27579 39516

Andina

Agregacion

Peru 2995 17903 3534 4689 22602

Colombia 23863 25999 25508 22890 16667

Bolivia 58 0 5 0 247

Unidad: Miles de délares
Fuente: (TradeMap, 2016)
Elaborado: Los autores
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En la tabla No. 5 se muestra la evolucion de importaciones de Ecuador desde
los paises miembros de la Comunidad Andina, siendo Colombia el mayor vendedor
de calzado. A nivel de integracion economica las importaciones para el afio 2011
alcanzan los 26.916 mil dolares, para el siguiente afio crecen en un 100% con un
valor de 43.902 mil dolares. En el 2013 las importaciones de calzado disminuyen a
29.047 mil ddlares este monto para el siguiente amor decrece, no de forma
significativa, a 27.579 mil ddélares y en el 2015 se incrementa el valor de las
importaciones a 39.519 mil délares. De acuerdo a la informacién el mayor proveedor
de calzado para el Ecuador es Colombia. En los primeros afios se ve un crecimiento
desacelerado, es asi que en el afio 2011 el valor importado por Ecuador es de 23.863
mil dolares, para el afio 2012 este valor se incrementa a 25.999 mil délares y para el
2013 decrece a 25.508 mil dolares, tendencia que se mantiene para el 2014 con un
valor de 22.890 mil dolares. Para el afio 2015 periodo donde se aplican las
salvaguardias se pronuncia mas el declive de las importaciones de calzado desde
Colombia dejando un monto de 16.667 mil dolares. Pert de forma paulatina se ha
apoderado de un porcentaje importante de participacion del mercado de calzado de
Ecuador. En el afio 2011 las importaciones desde Peru de calzado tienen un valor de
2.995 mil ddlares. Para el afio 2012 este importe se incrementa en 400% llegando a
ser 17.903 mil dolares, para el afio 2013 este valor decrece significativamente
llegando a 3.534 mil dolares casi equiparandose al afio 2011. El afio 2014 las
importaciones de calzado se incrementan a 4.689 mil dodlares, en el afio 2015 las
importaciones desde este pais crecen significativamente con valor de 22.602 mil
ddlares ocupando un lugar importante como proveedor de Ecuador ademas de

ocupar el primer lugar en el Gltimo afio.

Con respecto a Bolivia las importaciones marcan un valor de cero en los afios
2012 y 2014. Para el afio 2011 y 2013 los valores importados son de 58 y 5 mil
dolares correspondientemente. Para el afio 2015 donde ya se comienza la aplicacion
de salvaguardias las importaciones crecen con un valor de 247 mil dolares y muestra

un crecimiento repentino del flujo comercial con este pais.
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Crecimiento de las importaciones de
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Figura 8. Crecimiento de las importaciones de calzado del Mundo a Ecuador
En: (TradeMap, 2016)

Elaborado por: Los autores

El la figura No. 8 las importaciones realizadas por Ecuador desde paises del
mundo del afio 2011 al 2012 crecieron en un 14,88%, del 2012 al 2013 esta crecente
se mantuvo y las importaciones registraron un porcentaje de crecimiento de 14,87%
siendo este valor del afio 2013 al 2014 inferior en 0,01%. Para las importaciones dl
afio 2014 al 2015 en el cual ya se implementaron las salvaguardas las importaciones

decrecen en 7,61%.

Porcentaje de Participacion de las Importaciones
de calzado en la Comunidad Andina

1%

= Perl = Colombia = Bolivia
Figura 9. Porcentaje de Participacion de las Importaciones de calzado en la
Comunidad Andina.
En: (TradeMap, 2016)

Elaborado por: Los autores
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En la figura No. 9 se observa, la mayor participacién de mercado respecto a la
compra de calzado por parte de Ecuador tiene Perd con un porcentaje del 57% siendo
asi el mayor proveedor. En segundo lugar lo ocupa Colombia con un porcentaje del
42% siendo también un vendedor representativo dentro de la Comunidad Andina.
Bolivia posee el 1% del mercado.

3.2.2.3 Balanza Comercial

Tabla 6.Balanza Comercial Mundial

2011 2012 2013 2014 2015
Exportaciones 42980 29880 33085 33258 25708
Importaciones 131590 151168 173641 174191 160937
Total -88610 -121288  -140556 -140933  -135229

Unidad: Miles de dolares
Fuente: (TradeMap, 2016)

Elaborado: Los autores

En la tabla No. 6 se observa el histérico de la Balanza Comercial del Ecuador
los altimos cinco afios, el cual evidencia un déficit creciente los cuatro primeros afios
y comienza a decrecer para el afio 2015. En el afio 2011 el déficit es de 88.610 mil
doélares americanos para el afio 2012 esta brecha crece a 121.288 mil délares este
valor crece para el afio 2013 a 140.556 mil délares. En el afio 2014 el saldo de la
balanza comercial no varia mucho y alcanza 140.933 mil ddlares para el afio 2015
este valor decrece 135.229 mil délares, ademas se toma en cuenta que este afio fue

donde se aplicaron las dltimas medidas de salvaguardia.
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Tabla 7. Balanza Comercial Comunidad Andina

2011 2012 2013 2014 2015
Exportaciones 40637 28666 32299 32260 25232
Importaciones 26916 43902 29047 27579 39516
Total 13721 -15236 3252 4681 -14284
Unidad: Miles de dolares

Fuente: (TradeMap, 2016)
Elaborado: Los autores

En la tabla No. 7 la balanza comercial del Ecuador con los paises miembros
de la Comunidad Andina en ciertos afios tenia superavit y déficit en otros, ademas de
mostrarnos ciertos datos interesantes. En el afio 2011 Ecuador tiene superavit de
13.721 mil dolares este panorama alentador para el siguiente afio declina, debido a
que se presenta un déficit de 15.236 mil ddlares para el afio 2013 otra vez surge la
Balanza Comercial con un superdvit de 3.252 mil dolares esta tendencia de
crecimiento se mantiene para el afio 2014 con un saldo positivo de 4.681 mil dorales,
lo sorprendente viene para el afio siguiente ya que a pesar de tomar medidas de
salvaguardia para equilibrar la Balanza Comercial, las cuales arrojarian un resultado
positivo, se observa todo lo contrario y este afio arroja un déficit que alcanza los
14.284 mil dolares, siendo uno de los mas elevados en esta serie de tiempo.

Comparativa de la Balanza Comercial
Mundial

2015
2014
2013
2012
2011

-200000 -150000 -100000 -50000 0 50000 100000 150000 200000

Saldo Importaciones Exportaciones

Figura 10. Comparativa de la Balanza Comercial Mundial
En: (TradeMap, 2016)

Elaborado por: Los autores
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En la figura No. 10 se observa de manera més dinamica como las
importaciones son superiores a las exportaciones de calzado de manera significativa
dejando un margen de déficit que crece de forma paulatinamente durante todos los
afios a excepcion del afio 2015 siendo el Ultimo afio que decrece este margen de saldo

negativo.

Comparativa de la Balanza Comunidad Andina

-20000 -10000 0 10000 20000 30000 40000 50000

Total mImportaciones ™ Exportaciones

Figura 11. Comparativa de la Balanza Comercial Comunidad Andina
En: (TradeMap, 2016)

Elaborado por: Los autores

La figura No. 11 se detalla una comparativa de la Balanza Comercial de
Ecuador con la Comunidad Andina, en los afios 2011, 2013 y 2014 existe un
superdvit, el afio que se presenta mayor saldo positivo es el 2011 los otros dos afios
tienen un superavit pero no es tan significativo. El afio 2012 y 2015 el saldo de la

Balanza Comercial es negativo y el margen de diferencia no es amplio.

3.3 Normativa Legal

La implementacion de salvaguardas de los ultimos cinco afios comienza a

partir del 19 de enero del 2009 con una duracion de un afio a través de la Resolucion
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466 aprobada por el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI) el cual
conocio lo expuesto en el informe del Banco Central del Ecuador (BCE), donde cita
la existencia de un duro déficit en la balanza de pagos del pais para el afio 2009, para
lo cual se requiere una disminucion inmediata de las importaciones por un monto de
$2.169°000.000,00 (dolares americanos) para el equilibrio del sector externo y
macroecondmico necesario para mantener un crecimiento sustentable de la

economia.

Se resuelve: establecer por el periodo de un afio y de caracter temporal,
salvaguardias por balanza de pagos de aplicacion general y no discriminatoria a todas
las importaciones realizadas por Ecuador, incluyendo aquellos paises mantienen

acuerdos de preferencia arancelaria.

La aplicacion de las salvaguardas seran un recargo ad-valorem o especifico
adicional para las importaciones realizadas por Ecuador. Ademas del establecimiento
de cuotas que limitan el valor de las importaciones, tema que se explica en el Anexo

| del documento.

Los aranceles ad-valorem son del 30% y 35% dependiendo de la partida
arancelara, en las subpartidas correspondientes a calzado se aplic6 un arancel
especifico de $10 ddlares americanos, en ciertas partidas donde la unidad de medida
es el kg se aplico un arancel especifico de $ 12 ddlares americanos y para establecer
los limites de los cupos de importacion se aplicd un porcentaje sobre el monto del
CIF anual.

En el 2015 se establecieron las salvaguardias mas recientes, las cuales se
tomaron como medida de proteccién a la industria nacional ya que la economia se
vio afectada por la caida del precio del barril de petréleo, la apreciacion del dolar y la
devaluacion de la moneda de Colombia y Perd. Con la Resolucién No. 011-2015 se
da luz verde a esta medida de proteccionismo, en la cual el Ministerio de
Coordinador de Politica Econémica emiti6 un informe el 4 de marzo de 2015, el cual
justifico de existencia de un desequilibrio en la Balanza de Pagos del Ecuador,
recomendando una medida que incida sobre el nivel general de las importaciones por

un periodo de 15 meses.
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Para lo cual se establece las salvaguardias o sobre tas de aranceles de caracter
temporal y no discriminatorio, con el objetivo de normalizar el nivel de
importaciones con el propdsito brindar equilibrio a la Balanza de Pagos, se aplicara
un porcentaje ad-valorem determinado para las importaciones a consumo en las

subpartidas descritas en el Anexo 11 del presente documento.

Los aranceles impuestos tienen porcentajes desde el 5%, 15% y 45%, los
cuales seran considerados como adicionales a los aranceles vigentes en el Ecuador y

los acuerdos comerciales bilaterales y regionales en los que el pais es participe.

Esta medida arancelaria de caracter temporal debia terminar de forma
paulatina, considerando desgravar un porcentaje cada mes a partir de abril 2016
hasta el mes de junio del 2016 hasta llegar a cero. Con los acontecimientos del 16
de abril, se adoptan medidas para prolongar un afio las salvaguardias, a través de la
Resolucion No. 006-2016 con fecha 29 de abril de 2016, en la cual se conocio6 y
aprobo el Informe técnico IT No. 006-BOP-Al, del 27 de abril de 2016, presentado
por el Grupo Técnico Interinstitucional encargado de analizar el &mbito de la media
de salvaguardia, tomando en cuenta la crisis por la que atraviesa el Ecuador, se
recomendd ejecutar forma parcial la etapa prevista en el cronograma de
desmantelamiento, eliminar unicamente el nivel de sobretasa el 5% Yy postergar la
implementacion de las siguientes etapa. La siguiente fase del cronograma se

efectuara a partir del mes de abril del 2017, conforme a la siguiente tabla:

Tabla 8. Desgravamen afio 2017

Desgravamen afio 2017

Sobretasa Abril Mayo Junio
15% 10% 5% 0%
25% 16,70% 8,30% 0%
40% 26,70% 13,30% 0%

Unidad: Miles de délares
Fuente: (TradeMap, 2016)
Elaborado: Los autores
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3.4 Encuesta dirigida a los productores de Calzado del Ecuador

Para analizar el impacto de las salvaguardias en la produccion de calzado del
Ecuador es primordial conocer el criterio de los productores quienes conviven con la
realidad del comercio de este sector, es por esto que creemos conveniente la
elaboracion de encuestas dirigidas a los artesanos, pequefias, medianas y grandes
empresas. Dicha encuesta fue elaborada en conjunto con personal del Ministerio de
Industrias y Productividad MIPRO y alumnos de la Universidad de las Fuerzas
Armadas “ESPE” compuesta de seis secciones y 64 preguntas en busca profundizar

en diferentes aspectos de importancia, dichas secciones se presentan a continuacion.

3.4.1 Estructura de la encuesta

I.  Datos de la empresa
Il.  Grado de acceso a la financiacion y seguros
I1l.  Grado de Implantacién de las actividades de marketing y comercio exterior.
IV.  Grado de equipamiento tecnoldgico
V. Capacitacion

VI.  Grado de cumplimiento de las obligaciones

Cada una de estas secciones conlleva varias preguntas que después de ser tabuladas,
contabilizadas y analizadas en porcentaje. Esta metodologia permitird el posterior

analisis de dichas secciones como variables desde el punto de vista del productor.

3.5 Poblacion y muestra

Inicialmente debemos determinar la poblacién la cual formara parte del
estudio o analisis, en este caso se trata de todos los productores de calzado sin
exclusiones de ningun tipo ademas de todas aquellas pequefias medianas o grandes
empresas que se dedican a la fabricacion de componentes, herramientas o materiales

usados en esta industria. Una vez determinada la poblacion se procede a decidir cuél
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sera el tipo de muestreo que se utilizara. Para este estudio se realiz6 un muestreo no

probabilistico

En el caso de muestras no probabilisticas, el proceso de eleccion de
elementos no depende de probabilidad, sino de causas relacionadas con las
caracteristicas de la investigacion o de quienes la realizan. Aqui el procedimiento no
es mecanico ni con base en férmulas de probabilidad, sino que depende del proceso
de toma de decisiones de un investigador o de un grupo de investigadores y, desde
luego, las muestras seleccionadas obedecen a otros criterios de investigacion.
(Roberto Hernandez Sampieri, 2010, p.176)

En el presente estudio los investigadores apoyados por expertos del “MIPRO”
llevaron a cabo la realizacion de las encuestas inicialmente en la “Feria Internacional
de Calzado y Componentes Ecuador” llevada a cabo el mes de Julio del 2015 en la
cual ademéas de solicitar la contestaciobn de encuestas se pudo entablar una
conversacion a manera de entrevista en la que se percibio el pensamiento del

productor, sus quejas, sus comentarios y vision de la industria.

3.5.1 Calculo del tamario de la muestra

Para determinar el tamafio de la muestra necesitamos varios datos:

Formula para muestra para poblacion finita:

_ N z2p(1-p)
n= (N-1)e2+z2 p(p—1)

Tomando en cuenta que:
N = Tamario de la poblacion o universo.

Z = Nivel de confianza porcentaje de probabilidad de que los resultados de la

investigacion sean representativos.

p = Proporciébn normalmente utilizado para suponer la presencia de una

caracteristica. Cuando este dato es desconocido generalmente se usa 0.5.
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q = Proporcion complementaria de “p” que significa la suposicion de que cierta

caracteristica investigada no esté presente.

e = Porcentaje de error muestral con el que se pretende trabajar. Para un mejor

resultado se aconseja usar entre el 1% y 9% de error muestral.

Tabla 9. Datos para la muestra de productores de calzado del Ecuador.

N = 6500
Z= 90%
p= 0,5
q= 0,5
e= 0,1
Nz2p(1—-0p)
n=
(N—1)e2+z2p(p—1)
n= 6500 (1,645)"2 0,5(0,5)
(6499)(0,10)*2 + (0.10)*2 0,5(0,5)
= 3044,278125
64,99 + 0,67650625
n= 67

Elaborado: Los autores

El objetivo de la presente investigacion es obtener el nimero de encuestas

solicitadas en el calculo del tamafio de la muestra para obtener un resultado

representativo de la poblacion.



45

3.6 Analisis de preguntas claves de la encuesta dirigida a los productores de
calzado del Ecuador.

A continuacién se presentaran los resultados de las 67 encuestas realizada,
para el presente estudio analizamos ocho preguntas claves de un total de las sesenta y

cuatro realizadas en la encuesta.

3.6.1 Fijacion de precios de productos

Tabla 10. ;Como fija el precio de su producto?

Basado ordenes de produccién 15,90%

Basado en procesos 31,81%
Costo basado en actividades 43,18%
Precio estimado de la 9,09%

competencia
TOTAL 100%

Fuente: (Camara Nacional de Calzado y Ministerio de Industrias)

Elaborado: Los autores

Fijacion de precios de productos

Precio estimado de la competencia [HSI09%H
Costo basado en actividades I Seon
Basado en procesos NGNS
Basado ordenes de produccion  [IEEENISIO0%N
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Figura 12. Fijacion de precios de los productos
En: (Camara Nacional de Calzado y Ministerio de Industrias, 2015)

Elaborado por: Los autores
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Respecto a la fijacion del precio de sus productos el 9,09% de productores
encuestados respondi6 que los fija basados en los precios de la competencia, 15,90%
se basan en las drdenes de produccién, 31,81% se basan en los procesos de

produccion y el 43,18% lo fijan respecto al costo de las actividades o mano de obra.

3.6.2 Tipo de financiacion

Tabla 11. ¢ Tiene su empresa algun tipo de financiacion?

Autofinanciacion 24,44%
Financiacion familiar 11,11%
Financiacion privada 57,77%
Financiacion publica 6,66%
TOTAL 100%

Fuente: (Camara Nacional de Calzado y Ministerio de Industrias, 2015)

Elaborado: Los autores

Tipo de financiacion
Financiacién pablica Gj660k
Finanaciacion privada [
Financiacion familiar -
Autofinanciacion [ N2AAA0N

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Figura 13. Tipo de Financiacion
En: (Camara Nacional de Calzado y Ministerio de Industrias, 2015)

Elaborado por: Los autores
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Respecto al tipo de financiacion de las empresas el 6,66% de los productores
respondio que recurren a la financiacién pablica, 11,11% autofinancian sus negocios,

24,44% se basan en financiacién familiar y el 57,77% en la financiacion privada.

3.6.3 Satisfaccién del Cliente

Tabla 12. ¢En qué grado considera Ud. que sus productos satisfacen las
expectativas de sus clientes? Respecto a la calidad del Producto.

Nada 0,00%
Poco 0,00%
Algo 4,40%
Bastante 51,11%
Demasiado 44,44%
TOTAL 100%

Fuente: (Cdmara Nacional de Calzado y Ministerio de Industrias, 2015)

Elaborado: Los autores

Satisfaccion del cliente
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Figura 14. Satisfaccion del Cliente
En: (Camara Nacional de Calzado y Ministerio de Industrias, 2015)

Elaborado por: Los autores
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Respecto a la calidad de sus productos 0,0% es decir ninguno de los
productores de calzado encuestados consideran que satisfacen a sus clientes en un
rango de “nada” y “poco”, una pequerfia parte es decir un 4,40% de productores creen
que satisfacen en “algo” a sus clientes, 44,44% de encuestados creen que satisfacen
“demasiado” a sus clientes y el 51,11% consideran que satisfacen “bastante” las

demanda de calidad de sus clientes.

3.6.4 Aumento o disminucién de clientes

Tabla 13. ¢En cuénto considera Ud. que aumentara o disminuira el nimero de
clientes en el altimo trimestre del afio 2015 e inicio del 20167

Aumenta 71%
Disminuye 24%
No responde 4%
TOTAL 100%

Fuente: (Camara Nacional de Calzado y Ministerio de Industrias, 2015)

Elaborado: Los autores

Crecimiento o disminucién de clientes
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Figura 15. Crecimiento o disminucion de clientes
En: (Camara Nacional de Calzado y Ministerio de Industrias, 2015)

Elaborado por: Los autores
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Respecto al crecimiento o disminucion de los clientes en el Gltimo del afio
2015, el 24% de los productores de calzado considerd que la cantidad de clientes
compradores de su calzado disminuira, mientras el 71% considera que aumentara la

cantidad de clientes que compren su calzado.

3.6.5 Procedencia materia prima

Tabla 14. La materia prima que usted utiliza es:

Nacional 18%
Importada 7%
Mixta 76%
TOTAL 100%

Fuente: (Camara Nacional de Calzado y Ministerio de Industrias, 2015)

Elaborado: Los autores

Procedencia materia prima
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Figura 16. Procedencia materia prima
En: (Camara Nacional de Calzado y Ministerio de Industrias, 2015)

Elaborado por: Los autores

Respecto a la procedencia de la materia prima que utilizan los productores de

calzado el 7% contesto que usa materia prima importada, 18% de productores usa
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materia prima nacional y el 76% de productores aseguré usar materias primas de

procedencia mixta es decir nacional e importada.

3.6.6 Importancia de asociatividad:

Tabla 15. ¢ Qué importancia asigna Ud. a la asociatividad con otras empresas?

Nada 7%
Poco 22%
Algo 31%
Bastante 31%
Muy importante 9%
TOTAL 100%

Fuente: (Camara Nacional de Calzado y Ministerio de Industrias, 2015)

Elaborado: Los autores

Importancia de asociatividad

Muy importante  IREEEENOYGN
Bastante e
Algo I
Poco 226
Nada EEYGH

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Figura 17. Importancia asociatividad
En: (Camara Nacional de Calzado y Ministerio de Industrias, 2015)

Elaborado por: Los autores

Respecto a la importancia que los productores de calzado brindan a la
asociatividad con otras empresas el 7% consider6 que es “nada importante”, 9%
“muy importante”, 22% considera que es “poco importante”, 31% que es “algo

importante” y el 31% lo considera “bastante importante”. Lo0s productores
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3.6.7 Salvaguardias

Tabla 16. ¢ Las normas existentes benefician al sector?

Sl 58%
NO 38%
NO CONTESTO 4%
TOTAL 100%

Fuente: (Camara Nacional de Calzado y Ministerio de Industrias, 2015)

Elaborado: Los autores

SALVAGUARDIAS
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Figura 18. Salvaguardias
En: (Camara Nacional de Calzado y Ministerio de Industrias, 2015)

Elaborado por: Los autores

Respecto al tema de salvaguardias el 38% de los productores de calzado creen que
dichas medidas no benefician al sector, mientras el 58% de los productores
consideran que si son beneficiosas para el sector. Un 4% de los encuestados no
contesto la pregunta.
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3.6.9 Politicas de fomento:

Tabla 17. ¢En qué grado considera Ud. que las politicas de fomento productivo
le estan ayudando actualmente para el desarrollo de sus actividades de su
empresa?

Nada 20%
Poco 22%
Algo 33%
Bastante 16%
Muy beneficioso 9%
TOTAL 100%

Fuente: (Camara Nacional de Calzado y Ministerio de Industrias, 2015)

Elaborado: Los autores

Politicas de Fomento

Muy beneficioso INEG_G—SYGH
Bastante NG
Algo Y
Poco 2
Nada 20
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Figura 19. Politicas de Fomento
En: (Camara Nacional de Calzado y Ministerio de Industrias, 2015)

Elaborado por: Los autores

Respecto al grado en el que los productores de calzado creen que las politicas
de fomento productivo ayudan al desarrollo empresarial, 9% de los productores
contestd que es “muy beneficioso”, 16% contesto que benefician “bastante”, 20%
contestd que no benefician en “nada” al sector, 22% que el beneficio es “poco” y un

33% que benefician en “algo”.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

e Debido al terremoto ocurrido el 16 de abril del 2016 que afecto drasticamente
a todo el pais, especialmente a la zona costera, ocasionando pérdidas
humanas y graves consecuencias econémicas es necesario la extension de las
salvaguardias, para enfrentar la situacion, precautelar la liquidez de la

economia y disminuir el desequilibrio de balanza de pagos.

e La economia ecuatoriana puede estar llena de restricciones al comercio
internacional pero mientras el consumidor no sienta que el calzado
ecuatoriano satisface de igual manera que un calzado importado ya sea por
calidad, comodidad, marca o precio lo seguird comprando aunque esto

signifique un incremento de precio.

e Respecto al precio de sus productos se pudo determinar que los productores
no los fijan respecto a la competencia sea nacional o importada, sino que lo
hacen respecto al costo de las actividades de produccion, hecho que genera
una importante diferencia de precios entre el calzado nacional y el importado

de calidad similar.

e A cerca de la financiacion de sus empresas los productores optan por buscar
financiamiento privado, asegurando que es el método mas facil, practico y
rapido, criticando las dificultades que segun ellos se generan al momento de
solicitar préstamos a instituciones puablicas, incluso a pesar que la tasa de
interés a pagar a instituciones privadas es mayor, ellos siguen prefiriendo esta

opcién debido a la facilidad del tramite.

e Los productores del sector calzado del Ecuador ya sean grandes o pequefios
utilizan materias primas de origen mixto es decir tanto nacionales como
importados, sin embargo existe desconocimiento acerca de los productos con

sobretasa arancelaria.
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Ciertas materias como suelas, pegamento u otros componentes del calzado
no son producidos en el pais, o su produccion es desconocida para los
productores, ademas que ciertos proveedores de estas materias atn no logran

brindar las especificaciones y cantidad requerida por el sector.

Las salvaguardias estan afectando directamente a los precios del calzado
ecuatoriano tanto de los pequefios como grandes productores ya que
incrementaran sus costos de produccién al utilizar materias primas afectadas
por estas medidas, sin embargo el grado de afectacién es muy variable

dependiendo del tipo de calzado.

Existe mucha incertidumbre respecto a sus objetivos reales, los productores
la relacionan directamente como una reparticion de ganancias y la falta de
informacion genera desconfianza por la forma en la que se maneje dichos

acuerdos.

Los productores consideran que la medida dara resultados positivos al sector
por el incremento en el precio del calzado importado, brindandoles una
oportunidad para establecerse en el mercado, sin embargo estan conscientes
de que ademas del precio y la calidad deben trabajar en otros aspectos como

el posicionamiento de marca.

4.2 Recomendaciones

Las salvaguardias no deberian ser mantenidas por periodos largos como una
solucion para la crisis econdémica sino se debe trabajar en fortalecer el sector
calzado para que sea mas competitivo no solo por precio sino en aspectos
como calidad, confort, posicionamiento de marca, entre otros, de esta manera
generar mayor valor agregado en el producto nacional motivando a los
productores a internacionalizar sus empresas lo cual significa ingreso de
divisas y asi no solo se aplica una medida restrictiva sino se incentiva la

economia desde sus bases.
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Analizar de la lista de productos a los que se aplican salvaguardias e
identificar las partidas y subpartidas de productos utilizados en los procesos
de produccion del sector calzado del Ecuador, examinar cuales de estos
productos son o podrian ser producidos en el pais, reconocer a las empresas
que los producen y estudiar si su oferta abasteceria al mercado nacional. Una
vez realizado este analisis se deberia reconsiderar la aplicacion de

salvaguardias a ciertos productos.

Agilitar los trdmites en cuestiones de financiamiento asi como el cobro de
tasas de interés minimas a productores nacionales no solo de calzado sino de
todas las industrias es indispensable para que estos puedan desarrollarse, ya
que su crecimiento involucra la generacion de plazas de empleo, mejora la
economia del pais, y posteriormente se vera reflejado en el aumento de la

oferta exportable y mejora de la balanza comercial.

Respecto a la asociatividad y organizacién sectorial, se recomienda que la
iniciativa provenga de las instituciones del Estado que tienen como objetivo
el desarrollo de la industria ya que aun existe mucho desconocimiento, e
incertidumbre de los beneficios que dichas actividades pueden comprender.
Muchos productores consideran estas actividades como innecesarias y se
conforman con mantener su produccion completamente independiente, la
asociatividad puede ser un factor diferenciador que genere el valor agregado
necesario para convertir al sector calzado en una potencia productora del pais

con una oferta exportable altamente competitiva.

Generacion de estrategias de promocion e incentivo a los productores como la
realizacién de eventos inclusivos: ferias, convecciones y capacitaciones
donde se involucre a proveedores nacionales de materias primas necesarias
para el sector que tengan como objetivo crear posicionamiento de marcas,
generacion de nuevos negocios y reconocimiento general del sector en cuanto

a calidad y precios.
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Dotar de informacion importante de forma precisa y didactica a los
productores de calzado para mejorar sus procesos y para el conocimiento
general de las normativas que los afectan, ya que existe gran nivel de
desinformacion y desconocimiento de reglamentos y normas indispensables
como el Reglamento Técnico Ecuatoriano (RTE) que establece los requisitos
para el etiquetado de calzado tanto nacional como importado, que se
comercialice en el territorio ecuatoriano, con la finalidad de prevenir error o

engafio a los consumidores.
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