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RESUMEN

Factores como, el fin de la guerra fria, la desaparicion del conflicto bipolar y la
necesidad de reformular un nuevo concepto de seguridad global, han dado
lugar al tratamiento y consideracion del tema de los Mecanismos de Fomento
de la Confianza Mutua (MFCM) en diferentes foros multilaterales, como la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) y la Conferencia sobre Cooperacion y Seguridad en
Europa (CSCE), en los cuales se han llevado a cabo debates para fomentar la
confianza en la region. Los MFCM son tratados, decisiones, compromisos,
convenios, reuniones, entendimientos y gestiones politicas, cuyo objetivo es
fomentar confianza entre sus participantes a través de la transparencia en las
acciones relacionadas a la limitacion de compra de armas, reduccion de la
posibilidad de ejecucion de operaciones, y prevencion de crisis y conflictos
mediante las negociaciones. Los MFCM, entre Ecuador y Colombia
constituyen obligaciones mutuas contraidas por ambos Estados, cuyo
cumplimiento ha sido concientizado por los intereses compartidos como, el
fortalecimiento de la democracia, el respeto a la libertad, la integracion
econdémica, la promocion de los derechos humanos, la preservacion de la
justicia social, el desarrollo de sus economias, con el principal objetivo de
alcanzar el bienestar de sus pueblos y la preservacion de la paz entre sus
naciones, para lo cual existen instrumentos fundamentales como la Comision
de Vecindad e Integracion y la Comision Binacional Fronteriza que estan

basados en los intereses binacionales.

PALABRAS CLAVE:

MECANISMOS
CONFIANZA MUTUA
SEGURIDAD
FOMENTO
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ABSTRACT

Factors such as the end of the cold war, the disappearance of the bipolar
conflict and the need to reformulate a new concept of global security, have
given rise to the processing and consideration of the issue of the mutual
confidence-building mechanisms in different multilateral forums, such as the
Organization of United Nations (UN), the Organization of American States
(OAS) and the Conference on Cooperation and Security in Europe (OSCE) in
which discussions have been conducted to build confidence in the region.
Mutual trust mechanisms are series of treaties, decisions, commitments,
conventions, meetings, understandings and political efforts, which are
intended to directly or indirectly promote trust in the relationship of its
participants through transparency in actions related to the purchase of arms
limitation, reduction of the possibility of execution of operations, and
prevention of crises and conflicts through negotiations. The mechanisms of
mutual trust between Ecuador and Colombia consist of mutual obligations of
both States which has been raising the values and shared interests such as
the strengthening of democracy, respect for freedom, economic integration,
the promotion of human rights, the preservation of social justice, the
development of their economies, with the objective of achieving the well-being
of their peoples and the preservation of peace between their Nations for which
have been generated fundamental instruments such as the Neighborhood and
Integration Commission and the Binational Border Commission
(COMBIFRON) that are based on the bi-national interests.

KEY WORDS:
MECHANISMS
MUTUAL CONFIDENCE
SECURITY
DEVELOPMENT



CAPITULO |
EL PROBLEMA

1.1 Desarrollo del Problema

Desde el inicio de nuestra Republica en el afio 1830 hasta finales del
siglo XX, existi6 entre Colombia y Ecuador un mutuo entendimiento que se
nutria de multiples interacciones sociales, comerciales y econémicas, debido
a la buena vecindad de sus pueblos cuyos vinculos se desarrollaban dentro
de los parametros establecidos por los convenios de integracion subregional,
ampliando su accionar tanto a nivel hemisférico como internacional por el

mantenimiento de limites terrestres y maritimos.

Las relaciones entre Ecuador y Colombia estaban caracterizadas por una
minima exigencia mutua en la generacién de politicas conjuntas, pero en la
actualidad existen factores no tradicionales que han obligado a un cambio de
la vision de los dos paises, ya que hasta la década pasada el problema
colombiano relacionado con la guerrilla y el narcotrafico no se habia
regionalizado, y la politica exterior de Ecuador estaba condicionada a la
problematica territorial y limitrofe con el Perd. Pero, las relaciones bilaterales
entre Colombia y Ecuador se han visto deterioradas por las repercusiones
del narcotrafico y la guerrilla, siendo esta ultima una manifestacion politica
social que tiene cerca de medio siglo y que ha surgido ante la falta de
presencia del Estado en las zonas rurales de Colombia(Viera, Analisis de la

Politica Exterior entre Ecuador y Colombia, 2009)

El hecho de confrontar a los grupos beligerantes como las FARC, ELN y
las AUC, se acrecent6 debido a los episodios violentos que reiteradamente
se producen afios atrds afilo en circunscripciones tanto urbano como rurales
del vecino pais, por lo cual en su debido momento fueron clasificados estos
grupos como terroristas por parte de regimenes de Colombia, Estados

Unidos y la mancomunidad europea, y se implantd el Plan Colombia que
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desde la perspectiva de los Estados Unidos constituye una pieza mas en el
proceso de disefio de una estructura de interdiccion que forma parte de las

redefiniciones hemisféricas en materia de seguridad.

El Plan Colombia contempla el desarrollo de un proceso de
involucramiento de los paises vecinos de Colombia, Peru, Brasil, Ecuador y
Venezuela, con el fin de dar entrenamiento a las Fuerzas Armadas en el
desarrollo de tareas contra la produccion y transporte de drogas ilicitas
desde estos paises a los Estados Unidos. Segun la visibn norteamericana, el
Ecuador estd abocado a contener los efectos adversos que se derivan desde

el sur de Colombia a Ecuador.(ibiden)

Al evaluar los resultados del Plan Colombia, ademas de bajas de
subversivos en combate, disminucidén de extorsiones y secuestros, hay que
considerar que fundamentalmente devino en una estrategia abierta de
guerra contra la subversion de ese pais, que ocasiono el desbordamiento de
la violencia y la inseguridad, asi como el incremento de refugiados hacia
Ecuador.

Cabe subrayar que las agendas de seguridad de las dos naciones son
distintas porque la necesidad de seguridad y defensa de cada nacion son
diferentes. Sus amenazas de seguridad son concebidas de una manera
contrapuesta, ya que la dindmica que las caracteriza nacional y
transnacionalmente operan de manera diferente en cada uno de los lados de

la frontera.

Para Ecuador los temas urgentes en materia de seguridad se

circunscriben en cuatro ejes fundamentales:

a. Necesidad de prevenir operaciones militares en territorio ecuatoriano

por parte de actores armados colombianos legales e ilegales.



3

b. Proporcionar prevencion para que el conflicto interno colombiano no
desate una tragedia humana y hagan que el Ecuador se
responsabilice de poblaciones desplazadas o que son resultado del
refugio.

c. Prevencion de impactos ambientales en territorio ecuatoriano como
consecuencia de los cultivos ilegales, el refinamiento de sustancias
ilegales, y la erradicaciéon quimica o biolégica que se da en el
territorio colombiano.

d. Amenaza de la posibilidad de que en zonas de territorio ecuatoriano
existan o emerjan indices de inseguridad ciudadana similares a las

zonas de conflicto del territorio colombiano.

En tal virtud, al considerar los colombianos que su conflicto interno es un
tema de seguridad regional, la visibn ecuatoriana apunta en determinar al

conflicto colombiano, como interno y no regional.

Por lo que, al ser dificil evitar en una frontera permeable, incidentes que
son provocados como consecuencia de un problema complejo, donde
intervienen multiples actores, es imperativo analizar los procedimientos y
mecanismos de seguridad que permitan generar las distintas visiones de
confianza mutua en ambos Estados y que sus conductas no sean vistas por

el otro como amenazas.

1.2 Planteamiento del problema

En los ultimos afios, la sociedad ecuatoriana se ha visto convulsionada
por una creciente presencia de inmigracion colombiana, que en considerable
medida ha sido asociada con el incremento de la violencia, la inseguridad y
la disminucion de las fuentes de trabajo para los ciudadanos ecuatorianos.
Asi mismo, la dolarizacion de la economia ecuatoriana ha facilitado las
condiciones para el ingreso de recursos provenientes de la subversion
colombiana y de la delincuencia comun al sistema financiero, lo cual ha

incidido en la elevacion de los indices de violencia e inseguridad en el pais.
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La combinacién de los factores mencionados ha afectado la relativa paz
y bienestar que caracterizaba a nuestro pais, ante lo cual el Ecuador ha
impuesto ciertas medidas de control al ingreso de colombianos a nuestro
territorio ya que las causas de la violencia y la inseguridad desbordan las de
la inmigracion, y toca mas bien los dmbitos de la falta de condiciones
sociales y de desarrollo humano.

Asi mismo, las relaciones bilaterales colombo-ecuatorianas a causa del
Plan Colombia se han deteriorado, debido a las fumigaciones excesivas que
afectaban a los agricultores de zona limitrofe, debido a este impase el
Ecuador a través de Cancilleria ha realizado varios reclamos por la linea
diplomatica a los estamentos internacionales pertinentes, y en efecto,
Colombia ces6 de efectuar las fumigaciones en la frontera, pero reanudd
esta actividad porque luego de casi un afio aparecieron 10.000.00 hectareas

de cultivo de coca.

Si realizamos una revision histérica, se puede determinar que desde el
inicio de la administracion de Uribe, las relaciones diplomaticas entre
Ecuador y Colombia principiaron a deteriorarse, todo esto a raiz del
agravamiento del conflicto armado colombiano y las diferentes aristas y
vinculos existentes, todo esto debido a los flujos ilegales fronterizos, el inicio
de operaciones militares y politicas antidrogas que han contado con el
aporte y apoyo logistico de Estados Unidos; el uso y abuso en el uso de
suelo ecuatoriano por parte de los grupos irregulares, e incidentes con

persecucion en caliente por parte de la fuerza publica colombiana.

A esto se suman varios sucesos y eventos como la captura en el 2004
de Ricardo Palmera alias “Simon Trinidad”, recriminaciones en el 2005 a
Ecuador argumentando el Estado colombiano que nuestro pais mantiene
una actitud pasiva frente a las infiltraciones de la guerrilla, todo esto por el
atentado en Teteyé-Putumayo, permanentes traspasos involuntarios al

Ecuador por las Fuerzas Armadas Colombianas y, como detonante principal
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la irrupcién de efectivos militares y de la policia colombiana, en suelo
ecuatoriano el primero de marzo de 2008 en Angosturadonde se encontraba
el lider de las FARC, dandose una clara violacién de la soberania y de la

integridad territorial y de principios de derecho internacional.

Todos estos acontecimientos permite visualizar la necesidad de
mantener mecanismos o medidas de confianza mutua entre los Estados
(Colombia y Ecuador), por cuanto se prevé que muchas de las estrategias
para contener y acabar el conflicto requieren acciones conjuntas con otros
paises y, la seguridad y defensa configurada por la l6gica unipolar comienza
a prestar evidencias de su capacidad omniabarcante y multidimensional. No
obstante, se debe entender que no se trata de responder a los desafios del
exterior como percepciéon de amenaza, sino de articular desafios externos
con procesos internos para determinar ¢Cuéles son los campos sociales,
politicos y militares de Ecuador abarcados por la seguridad y defensa
contenidos en un mecanismo de cooperacion mutua con el Estado

colombiano?

Para responder esta pregunta, se debe incorporar ambitos distinguibles e
interceptados de andlisis impactados por las logicas de seguridad y defensa
y que, a grandes rasgos, se mezclan en una dindmica simbidtica de politica
exterior y politica doméstica, que se enmarcan en la necesidad de mantener
la vigencia de los mecanismos de confianza y seguridad entre Ecuador y
Colombia para hacer frente o contrarrestar las causas que afecten al

mantenimiento de la buena vecindad y la paz entre los dos Estados.

1.3 Formulacioén del problema a resolver

¢, Como inciden los mecanismos de confianza mutua en el mantenimiento
la paz vecinal entre Ecuador y Colombia con la influencia de los grupos

irregulares?



1.3.1 Sub-problemas o preguntas de investigacion

¢,Cudles son los factores que han llevado a Ecuador y Colombia a
orientar sus acciones hacia la busqueda de acuerdos cooperativos en
materia de seguridad y defensa?

¢, Cuales son los mecanismos de confianza mutua existentes entre
Ecuador y Colombia que se ejecutan y se pueden mejorar?

¢,Cual es el estado actual de los mecanismos de confianza mutua al
interior de las relaciones colombo-ecuatorianas?

¢,Cémo mejorar los mecanismos de confianza mutua entre Ecuador y

Colombia en los &mbitos de seguridad y defensa?

1.4 Justificacién e importancia

Los Mecanismos de Confianza Mutua (MCM) son acuerdos,
instrumentos y acciones bilaterales y multilaterales propuestas para
comunicar circunstancias de crisis y conflicto, robustecen la paz y seguridad
internacional y coadyuvan al didlogo entre actores generando con estos
instrumentos un ambiente favorable para instituir un marco de entendimiento
que trate de atenuar las apreciaciones de amenaza inminente y que impidan
fortuitos elementos sorpresa en el mantenimiento de las buenas relaciones

entre los Estados.

La importancia de la presente investigacion radica principalmente en el
analisis de los MCM desde el punto de vista de la seguridad, defensa y de
las relaciones internacionales, orientado a encontrar en forma comparada la
existencia o no, de una relaciébn coherente, entre lo establecido en los
“Libros Blancos de la Defensa” de ambos paises, la garantia de propuesta y
confianza, frente a la incidencia de diferentes factores que afectan al

mantenimiento de la paz vecinal.
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Asi mismo se pretende identificar el grado de cumplimiento de los
diferentes acuerdos establecidos en las Conferencias de Ministros de
Defensa de las Américas, especialmente relacionados a la seguridad entre
Ecuador y Colombia, en materia de medidas de confianza mutua, favorables
a la seguridad cooperativa; asi como, verificar la implementacién de
diferentes compromisos en el ambito de la seguridad y defensa asumidos
por el Estado ecuatoriano en los regimenes y organizaciones multilaterales
como la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), la Organizacion
Maritima Internacional (OMI), la Comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD), la Convencion Interamericana Contra el
Terrorismo (CICTE), la Convencion Interamericana Contra la Fabricacion y el
Trafico llicito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales
Relacionados (CIFTA), asi como las referidas por el Comité Interamericano
de Reduccion de Desastres Naturales (CIRDN). ( Min. de Defensa Nacional,
2006, Libro Blanco del Ecuador, 2006).

Segun la politica de defensa se busca promover la cooperacion dentro
de una agenda de seguridad integral, que responde al reconocimiento de
que las actuales amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad
son problemas intersectoriales, que requieren respuestas mdultiples, con la
concurrencia no solo del Estado sino también de los sectores publico y
privado y una amplia convocatoria y legitimidad social. ( Min. de Defensa
Nacional, 2006, Libro Blanco del Ecuador, 2006).

En tal virtud es necesario considerar que de acuerdo al Libro Blanco de
Seguridad Nacional (2006) el actual escenario estratégico, una separacion
rigida entre los campos interno y externo no es coherente con la situacion
que se vive en un mundo cada vez mas integrado, cuyos problemas
comunes determinan la necesidad de adopcién de politicas concertadas y de
responsabilidad compartida frente a riesgos potenciales, que orienten las
funciones, misiones y tareas de seguridad y defensa, en relacién con el

interés nacional y la cooperacion en seguridad. En ese sentido, las politicas
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de seguridad y defensa enfrentan problemas y desafios referidos a entornos
regionales y subregionales especificos y a su insercion en los diversos
procesos de integracion econdmica y politica que se desarrollan en el

continente.

Cabe sefialar que todas las cuestiones de seguridad estan relacionadas
con una coleccion de aspectos especializados relacionados a los campos
econdmicos, sociales, tecnolégicos y militares, que de acuerdo a la postura
del Libro Blanco de la Defensa (2006) debe enfrentar el desequilibrio medio
ambiental, el desarrollo sustentable, los movimientos demograficos, la
energia y los recursos no renovables, la extension de los conflictos
regionales o el uso equitativo del conocimiento, la informacion y las
comunicaciones, que determinan la orientacion y el destino de la
cooperacion internacional. Es por ello que se incrementa la importancia de
esta investigacion, ya que en esas circunstancias, las amenazas,
preocupaciones y otros desafios, tal como los considera la Declaracion
sobre Seguridad de las Américas, exigen una adecuada combinacion de
tecnologia, organizacion institucional y movilizacion de recursos en todos los
ambitos. Nuestro pais en su entorno fronterizo, en los dltimos tiempos ha
venido enfrentando situaciones de riesgo en la frontera norte, con
desplazamientos poblacionales, migracién forzosa, destruccion de zonas
agricolas y situaciones propensas a actividades ilegales. A fin de enfrentar
estas nuevas condiciones y responder a la diversidad de factores que
inciden en la seguridad, el Ecuador debe mantener una renovada vision
estratégica de la defensa, que responda al interés nacional, con una
concepcion multidimensional integral, que propicie un balance estratégico
acorde con sus prioridades de desarrollo, definido por una politica de
defensa sustentable, que permita establecer una orientacién rigurosa de las
misiones, competencias y capacidades de las Fuerzas Armadas, como uno
de los principales recursos estratégicos del Estado que busque la
consecucién armoénica de los objetivos de seguridad y desarrollo, pero a
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través de una cultura de defensa, cuya responsabilidad es de la sociedad en

Su conjunto y no exclusiva del sector militar.

A continuacion citaremos algunos de los principales problemas que

afectan a la paz vecinal entre Ecuador y Colombia:

Por efecto de la presencia y accionar de los grupos irregulares de
Colombia que han obligado al empleo de la fuerza militar y policial
colombiana, tanto en el vecino pais como en nuestro territorio
violando la soberania nacional, lo cual gener6 el distanciamiento
y la ruptura de las relaciones diplomaticas y politicas Colombo —
Ecuatorianas.

El incremento de las migraciones clandestinas hacia nuestro pais,
ya sea como refugiados o desplazados, que causan un aumento
significativo de la inseguridad y de los problemas
socioecondmicos en las poblaciones fronterizas.

El trafico de armas, municiones y explosivos, que incentivan al
crecimiento del crimen internacional organizado.

El contrabando y trafico de combustible, gas licuado de petrdleo y
demas derivados, que involucran en sus actividades a pobladores
ecuatorianos y colombianos.

El narcotréfico, terrorismo y narcoterrorismo, que afectan los
niveles de seguridad necesarios para el desarrollo armoénico de

las naciones, tienen gran afectacion también a la defensa.

Todos estos elementos negativos son determinantes para el
mantenimiento y aplicacion que de acuerdo al Libro Blanco de la Defensa
(2006) estarian relacionadas a las regulaciones de cooperacién y
transparencia, cuyo objetivo es la consolidacion de un clima de confianza,
colaboraciéon y respeto, que sea el resultado de la credibilidad y la
oportunidad de la informacion, que permitan hacer frente con éxito a las

amenazas transnacionales y los retos mas complejos e inciertos que trae
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consigo el nuevo orden mundial y que afectan a la paz y convivencia

colombo-ecuatoriana.

1.5 Objetivo general

Describir los mecanismos de confianza mutua existentes entre Ecuador y
Colombia para determinar la incidencia en el mantenimiento de la paz entre

los dos paises por el efecto de la influencia de los grupos irregulares.
1.5.1 Obijetivos Especificos

Determinar los factores o condiciones que han llevado a que
Ecuador y Colombia orienten sus acciones hacia la busqueda de
acuerdos mutuos y cooperativos en materia de seguridad y
defensa.

Determinar cudles son los mecanismos de confianza mutua
existentes entre Ecuador y Colombia que se puedan mejorar o
complementar, en cuanto a seguridad y defensa.

Cuél es el estado actual de los mecanismos de confianza mutua al
interior de las relaciones colombo-ecuatorianas y en qué medida
se han cumplido.

Determinar los factores de entendimiento entre Ecuador y
Colombia que mejoren los avances de los procesos y mecanismos

de confianza mutua en el campo de la seguridad y defensa.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 Estado del Arte

Los mecanismos de confianza mutua entre Ecuador y Colombia han sido
estudiados por varios investigadores que buscan desarrollar un diagndstico y
analisis de las relaciones colombo-ecuatorianas. Asi tenemos que la Red de
Seguridad y Defensa en América Latina (RESDAL) convocd a jovenes
profesionales para realizar el estudio y debatir una propuesta de

mecanismos de confianza mutua entre los dos paises antes mencionados.

En aquel estudio se ha determinado de acuerdo a Velasquez (2010) que,
a diferencia de la situacién conflictiva por disputas territoriales o maritimas
gue se han presentado en la Region y que en algunos casos siguen
manteniéndose, Colombia y Ecuador resolvieron sus posibles conflictos en
1916, con la firma del Tratado Suarez-Mufioz Vernaza. En 1975, la
delimitacion de la zona maritima concluyo6 el proceso de acuerdos limitrofes,
abriendo paso al desarrollo de 6ptimas relaciones entre ambos paises.
Ademas, comparten una historia que se remite a la conformacion de la Gran
Colombia, republica que existi6 entre 1821 y 1831, abarcando los territorios
de Colombia, Venezuela, Ecuador y Panamd, cuyo principal objetivo era
crear un gobierno centralizado capaz de coordinar las acciones necesarias
para resguardar las fronteras y aglutinar a los distintos pueblos de la

Ameérica Hispana como garantia de la independencia

Segun estudios del Grupo de Trabajo de Colombia coordinado por
Alexandra Guaqueta con la asistencia de Giovanni Mantilla de las oficinas de
la Friedrich Ebert Stiftung, se determina la necesidad de la implementacion y
mantenimiento de medidas de confianza mutua, puesto que desde finales de
los noventa, las relaciones diplomaticas entre Colombia y Ecuador
empezaron a sufrir importantes tensiones, las mismas que han estado
asociadas con la agudizacion del conflicto armado colombiano y sus

conexiones internacionales, a traveés de flujos ilegales transfronterizos, la
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puesta en marcha de operaciones militares y politicas anti-drogas mas
agresivas por parte del Estado colombiano, con ayuda de los Estados
Unidos; el abuso de territorio ecuatoriano por parte de guerrilleros
colombianos, y episodios de persecucion en caliente por parte de la fuerza

publica colombiana.

Es de conocimiento general con la misma argumentacion de la oficina de
la Friedrich Ebert Stiftung que una de las encrucijadas de Colombia es que el
conflicto armado es en esencia un fendbmeno interno, pero sus dinamicas
econdmicas Y logisticas rebasan las fronteras del pais, por ello, muchas de
las estrategias para contener y acabar el conflicto armado requieren
acciones conjuntas con otros paises, lo cual conlleva a analizar las formas y
las herramientas adecuadas para lograr la cooperacion de los paises
involucrados en la dimension transfronteriza del conflicto, sin llegar a
inmiscuirse en los asuntos internos, pero con herramientas que permitan
sobrepasar los desafios de seguridad y defensa, es asi como se incrementa
la importancia y la necesidad de los mecanismos de confianza mutua entre
Ecuador y Colombia, puesto que estas se consideran como un grupo de
gestiones politicas, medidas bilaterales, convenios, que han asumido como
objetivo promover la confianza mediante acuerdos de cooperacion en el
ambito de la seguridad fronteriza, lucha contra el narcotrafico, transparencia
en la informacién, y sobre todo en convenios bilaterales relacionados a la

problematica de enfrentar a los grupos ilegales armados de Colombia.

Estos sucesos son muestras de los retos que cualquier poblacion
fronteriza afronta cuando hay fenbmenos de criminalidad y violencia de por
medio. Una de las confluencias de Colombia es que el conflicto armado es
en particular un fendmeno interno, pero sus dinamicas economicas Yy
logisticas han desbordado las fronteras del pais. Por lo que, muchas de las
estrategias para contener y acabar el conflicto armado demandan acciones
conjuntas con otros paises. Ademas, como consecuencia de la dimension

transfronteriza del conflicto, Colombia se ha convertido en un tema de
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discusion en el extranjero, uno susceptible de politizarse, dependiendo de

las dinamicas coyunturales en los demas paises.

Es por ello que para los paises colindantes, el reto es protegerse de los
efectos nocivos que pueda generar el conflicto armado colombiano sin
provocar dafos colaterales indeseados, entre ellos, represalias de las FARC,
y procurar que Colombia ponga fin, cuanto antes, al conflicto. Para ello, aun
cuando no ha sido facil, Colombia y algunos de sus paises vecinos han
logrado cierto grado de cooperacion para hacer frente a esta problematica

que requiere un alto grado de comprometimiento y participacion activa.

Para Guaquéta y Mantilla (2006) de a poco, Colombia va conociendo y
entendiendo lo que en el Ecuador se piensa sobre su conflicto armado
interno. Aunque no se puede generalizar, existen voces dentro de la
sociedad civil y sectores politicos que condenan la violencia y el conflicto
armado en Colombia, pero piensan que, en ultimas, el Estado colombiano no
le esta dando el tratamiento adecuado a la existencia de guerrillas marxistas.
Para ellos, la naturaleza del conflicto radica en la pobreza, la marginalizacion
social y politica de los menos favorecidos y el exceso de politicas militaristas
por parte del Estado, y por eso, en parte, se podria pensar que las FARC y
el ELN pelean por unas causas justificadas, por lo que la categorizacion de
estos grupos como «terroristas» se considere errada, pero sus acciones

violentas y desastrosas hacen que se les considere como tales.

Esta lectura o manera de ver la situacién puede estar sustentada en
las narrativas nacionales del Ecuador. Segun Guaquéta y Mantilla (2006),
uno de los factores por los cuales el pais logré prevenir el surgimiento de
guerrillas marxistas fue la implementacion de politicas de seguridad con
vision desarrollista y programas de atencion a la poblacion menos
privilegiada y desposeida. Dentro de esta l6gica, los militares se adjudicaron
la tarea de construccion de nacion. Fue asi como lograron tener una
estrategia no soOlo mas acertada sino mas oportuna y justa que la
colombiana, y por ende se explica que las politicas implementadas en
Colombia se perciban como desatinadas.
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Al mismo tiempo, de acuerdo a la percepciéon de Guaquéta y Mantilla
(2006), el sentimiento anti Estados Unidos en Ecuador refuerza la poca
simpatia frente a las politicas de seguridad de Colombia. La impresion de
rechazo hacia Estados Unidos se agudizo por los profundos descontentos
sociales coligados con una globalizacion rapaz de Estados Unidos. Estos
tomaron forma en agudas protestas en contra de las politicas antidrogas y
anti-terrorismo de Estados Unidos, los tratados de libre comercio y las
multinacionales norteamericanas. La base de Estados Unidos en Manta, por
ejemplo, desde donde se llevaban a cabo operaciones anti-drogas
regionales, también fue objeto de controversia, hasta el punto que el
presidente Rafael Correa cancelo el acuerdo que permite la existencia de la

base en esa ciudad costera.

Es por eso que el factor Estados Unidos es una fuente de discordia en la
relacion bilateral, debido a la cercania de Colombia con Estados Unidos, en
especial a la forma equivalente de como los dos gobiernos cavilan acerca
del terrorismo y la necesidad de combatir con mano dura el narcotrafico y a
la negociacion del Tratado de Libre Comercio, Colombia es vista como un
pais vendido a los interese de la politica norteamericana (Guaquéta y
Mantilla 2006).

Se podria determinar que en el Ecuador se tiene la percepcion de
asimetria frente a Colombia, puesto que existe diferencias sustanciales en
cuanto a su extension, poblacion y economia, ya que Colombia como es un
pais grande, Guaquéta y Mantilla (2010) han percibido que algunos sienten
que el Ecuador es una victima del conflicto armado colombiano y de los
Estados Unidos, por el flujo de refugiados, que elevan el crimen en ciertas
localidades, inclusive fuera ya de la linea de frontera y que se han internado
a ciertas ciudades del territorio nacional, lo que va restando oportunidades
de trabajo a los ecuatorianos, sumado a ello las fumigaciones con las
secuelas y la extrapolacion del problema del narcotrafico fuera del territorio

colombiano.
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Ecuador percibe que debido a las desigualdades, Colombia persigue
imponerle sus primacias e intereses sin poner atencion a los del Ecuador.
Demandan que Colombia quiere asegurar la agenda bilateral, no atiende con
mayor diligencia a sus desplazados y reos, y no ha tenido en cuenta las
posibles consecuencias negativas del TLC para el Ecuador y para el futuro
de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) (Guaquéta y Mantilla 2006).

Otra de las dinamicas habituales identificadas por Guaquéta y Mantilla
(2006) estan en la asimetria de que Ecuador es el pais pequefio y es
altamente sensible a cualquier afrenta a su soberania y a su reputacion,
pues dadas sus debilidades, el reconocimiento externo es fundamental para
la legitimidad tanto del Estado, como del gobierno de turno. Por eso, los
paises pequefios son especialmente sensibles al lenguaje diplomatico de
sus interlocutores mas grandes y a la presencia de fuerzas armadas
extranjeras en su territorio. Cabe prestar atencion de que Colombia no esta
acostumbrada a estar del lado ventajoso de la asimetria y quizds no ha
pensado con suficiente imaginacién cémo desarrollar constructivamente un
rol de pais grande para que no sea contraproducente ante la situacion y

mirada de los paises vecinos con los cuales mantiene relaciones.

Segun los estudios de Guaquéta y Mantilla (2006) en los ultimos afios
estas han sido las preocupaciones imperantes en la agenda bilateral de
Ecuador y Colombia.

Fumigaciones de cultivos de coca e ilegales

Las fumigaciones en é&reas de cultivos de coca en Colombia se
acrecentaron como un instrumento de lucha contra las Farc, ocasionando en
el Ecuador inconvenientes en la salud de los habitantes de la frontera y
detrimento a los sembrios legales de subsistencia de las comunidades
locales. Esto provocod que el Ecuador solicite a Colombia desde el 2000
delimitar aspersiones aéreas a 10 kilometros de distancia de la linea de
frontera comun. Luego demandd se elaboren estudios cientificos sobre el

tema, reprocho el informe delegado por la Comisién Interamericana para el
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Control del Abuso de Drogas (Cicad) y finalmente amenaz6 con trasladar
este caso a organismos internacionales como la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la ONU y la

Corte Internacional de la Haya (Guaquéta y Mantilla 2006).

A finales del 2005, Ecuador consiguié que el entonces presidente Alvaro
Uribe suspenda por tiempo indefinido las fumigaciones en la frontera y diera
paso a la erradicacion manual de cultivos. En diciembre del 2006, el
gobierno colombiano anuncio la reactivacion inmediata de la fumigacion con
glifosato en la zona fronteriza, hecho que generé una protesta formal,

también inmediata del gobierno ecuatoriano (Guaquéta y Mantilla 2006).

En Colombia también hay sectores opuestos a las fumigaciones bajo el
argumento de que el glifosato, el quimico utilizado, es nocivo. Expertos dicen
gue no hay pruebas cientificas lo suficientemente sélidas para probar que el
glifosato hubiera causado el tipo de dafios que se le aducen y quela razén
por la cual las fumigaciones no siempre son utiles. Entre otras razones son
las tensiones sociales causadas por los desplazamientos de campesinos
dependientes del cultivo de la coca y el efecto «globo interno» en Colombia
(Guaguéta y Mantilla 2006).

Desplazados, refugiados y presos colombianos

Tomando a manera de ejemplificacion propuesta por Guaquéta y Mantilla
(2006), las cifras dadas por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), entre 2000 y 2005 se desplazaron mas de
250.000 colombianos hacia Ecuador, quien recibid6 32.000 solicitudes de
asilo y otorgé estatus de refugiados a unas 11.500 personas. Los acogidos
recibieron asistencia humanitaria, atencion médica, educacion y provision de
enseres para el hogar. En algunos lugares, el flujo migratorio de los
desplazados ha fomentado animosidades, bien sea porque los colombianos

se ven involucrados en actos de criminalidad (robos, asesinatos, secuestros,
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prostitucion, etc.), porque compiten por empleo con los ecuatorianos o
porque su atencidn genera cargas fiscales adicionales a las autoridades.

En el Ecuador desde la perspectiva de Guaquéta y Mantilla (2006)
piensan que Colombia deberia subsidiar y subvencionar los programas de
atencion que generan sus desplazados connacionales. Esta idea es
reforzada por la percepciéon de que la migracion no es causada por el
conflicto y las acciones de las FARC, sino por las erradas politicas de

seguridad colombianas.

El tema de los desplazados a manera de ver de Guaquéta y Mantilla
(2006) se discute a nivel bilateral a través de un comité creado por instancias
técnicas y de las Cancillerias respectivas en conjunto con la ACNUR. A
pesar de que Colombia afirma colaborar mas con el Ecuador y ofrece ayudar
a conseguir mas fondos para atender a los colombianos, el resultado
concreto de esta gestion solo se podra medir en el balance final de la fase

de implementacion.

Otro inconveniente detectado por Guaquéta y Mantilla (2006).son los
presos colombianos en el Ecuador, muchos de los cuales estan en las
carceles acusados de narcotréafico, por lo que Ecuador preferiria trasladarlos
a Colombia, pero este pais no ha dado suficiente agilidad a los tramites de

repatriacion porque las carceles colombianas estan saturadas.

Presencia de grupos armados ilegales colombianos en territorio

ecuatoriano

Las lineas de frontera segun Guaquéta y Mantilla (2006) son lugares
codiciados ya sea por grupos criminales o irregulares, debido a que
habitualmente se hallan lejos del alcance del Estado y las jurisdicciones
nacionales restringen el accionar de la fuerza publica para su control por los
costos y logistica que ello demanda. En el caso colombiano, el incremento
del conflicto armado conllevd a una mayor presencia en esos sectores de las

FARC, el ELN y las autodefensas en los paises colindantes. Las FARC
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permanentemente utilizan el territorio ecuatoriano para esconderse cuando
realizan operaciones, desde ahi lanzan ataques contra fuerzas regulares
colombianas, monta campamentos de descanso Yy reabastecimiento,
acceden a armas en el mercado negro e insumos criticos a través del
contrabando y se aprovecha del trafico de drogas que lo hace a través del

Ecuador.

La interaccion de los grupos irregulares con las comunidades fronterizas
ha formado nodos de criminalidad que incluyen a la poblacién de los dos
paises, mismas que subsisten del trafico de éter y otros precursores para el
procesamiento de droga, del trafico de armas y uniformes y de la provision
de otros servicios (transporte fluvial, por ejemplo) a miembros de las FARC.
A parte de ello, dicho grupo ilegal ha incurrido en acoso permanente a la
poblacion fronteriza ecuatoriana, realizando secuestros y extorsiones. En
Colombia ciertos sectores de las fuerzas de seguridad tienen la percepcion
de que militares y policias en el Ecuador han sucumbido frente a la
corrupcion alimentada por los sobornos de los grupos armados ilegales y del
narcotrafico (Guaqueta y Mantilla 2006).

Es asi que, la presencia de las FARC en el Ecuador de acuerdo a
Guaquéta y Mantilla (2006) se ha transformado en el punto algido de
discusion en la relacion bilateral y ha puesto a prueba la capacidad politico-
operativa de las autoridades de ambos paises para bregar con este grupo

armado.

Capacidad militar en la frontera

Uno de los debates que se han dado entre las Fuerzas Armadas de los
dos paises era si su contraparte estaba haciendo lo suficiente dentro de su
accionar. Desde la optica ecuatoriana, la falta de puestos fijos de vigilancia
de las Fuerzas Armadas colombianas en sectores estratégicos de la zona de
frontera evidenciaba la falta de voluntad colombiana. Las conjeturas mutuas

sobre los dispositivos militares en frontera llevaron de forma eventual a que
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los dos paises aumenten su contingente armado. Por todo esto, las Fuerzas
Armadas del Ecuador han introducido cambios en su forma de operar,
fortaleciendo su capacidad de logistica y movilidad y aumentado el patrullaje
aereo, terrestre y fluvial para dar respuesta eficaz a posibles contingencias.
La estrategia nacional de contraccion de fuerzas y las medidas de confianza
mutua firmada con el Acuerdo de Paz en 1998 con el Pert han permitido al

Ecuador fortalezca su frontera norte.

Cooperacion policial y judicial para la captura de miembros de las
FARC

Al existir dificultades en la definicion de en qué consistiria la cooperacion
entre las Fuerzas Armadas de los dos paises, la cooperacion policial y
judicial, por ejemplo en materia anti-drogas de acuerdo a Guaqueta y
Mantilla (2006), ha sido mas fluida. Por lo que, la cooperacion policial y
judicial no deja tampoco de tener sus complicaciones, especificamente
cuando estan las Farc de por medio. Esto se da por la falta de consensos al
interior de las esferas politico-gubernamentales en el Ecuador sobre el
conflicto colombiano y sobre co6mo manejar la idea de no intervencién en el
conflicto con la necesidad de utilizar medidas contra el crimen local y
transnacional. Por ejemplo, la captura de alias «Simén Trinidad», genero
problemas. Por un lado se trataba de una operacién de cooperacion judicial
y policial, pero por el otro, era un operativo anti- Farc, conectado al conflicto

armado colombiano. (Guagueta y Mantilla 2006).

En la practica, Guaqueta y Mantilla (2006) identificaron a actores como
los grupos ilegales colombianos, que se han enredado con actividades
criminales, hacen que se genere confusiones en la fuerza publica sobre la
division de sus de responsabilidades. Si la policia es responsable de luchar
contra el narcotrafico, podria o deberia también hacerlo en operaciones

contra las guerrillas.
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Otra problemética es que habitualmente la cooperacion necesita la
presencia de efectivos militares o policiales extranjeros en territorio nacional.
Por lo que, al gobierno de Ecuador se le hace dificil la participacion de
agentes extranjeros en el operativo conjunto, pues es vista como una

violacién a la soberania del pais.

Persecuciones en caliente

Al incrementar las operaciones militares en la zona sur de Colombia, las
Fuerzas Armadas de ese pais han estado incursionando en territorio
ecuatoriano. Las irrupciones han generado problemas tanto de orden
practico como politico.

Fuera de las implicaciones operativas en el escenario de los hechos, las
incursiones en la frontera permeable colombo-ecuatoriana han acarreado
implicaciones diploméaticas que no siempre son tenidas en cuenta y
atendidas por los estamentos militares. Por eso el gobierno del Ecuador se
ha convertido en un ente receptor de las carencias de Colombia, se vuelve
dificultoso el justificar permisividad o pasividad de cara a las invasiones de
Colombia en su territorio. El costo politico se ha elevado por las criticas de la
opinion publica como también de la oposicidn politica. Es importante
recordar lo que afirman Guaqueta y Mantilla (2006) “que la soberania es
simbolo de la legitimidad de un Estado y si su violacién no es rechazada, el

pais intervenido estaria perdiendo su estatus politico”.

Por lo tanto, las incursiones militares se constituyen en un problema
politico para el Ecuador, asi desde el punto de vista ético y racional se
vuelvan beneficiosos a la hora de combatir a las FARC: el pais se vera en la
parvedad de reaccionar ante estos exabruptos que ocasionaron que las
relaciones bilaterales Ecuador-Colombia lleguen a uno de los puntos mas
criticos de su historia, puesto que se pasaron a un escalamiento adverso,

teniendo que intervenir la UNASUR para tratar de solucionar el impase.



21

Operaciones coordinadas

La perspectiva de una parte de los militares colombianos ha sido que sus
homologos ecuatorianos cooperen a través de operaciones coordinadas.
Ante la negativa ecuatoriana de ejecutar conjuntamente, en las que las dos
fuerzas actuen articuladas bajo un comando Unico o cooperativo, el pedido
hasta hoy vigente de Colombia es que en tiempo real los militares
ecuatorianos puedan comunicar a la fuerza publica colombiana sobre los
movimientos de las FARC y que Colombia pueda advertir a los ecuatorianos
sobre el paso de miembros de las FARC para que estos puedan reaccionar
(Guagueta y Mantilla 2006).

A pesar que en territorio Ecuatoriano se ha desmantelado campamentos
y laboratorios de las FARC, para Guaqueta y Mantilla (2006) la preocupacion
radica en que este tipo de operaciones conlleve a inminentes
enfrentamientos con cualquiera de las fuerzas irregulares y que a la postre
se puedan ver afectados puntos estratégicos de infraestructura energética y
vial, convirtiéendose en objetivo militar de la guerrilla colombiana. Hasta el
momento, no ha habido hostilidades de las FARC hacia el Ecuador. Algunos
expertos arguyen gue una estrategia militar de esa magnitud solo justificaria
una arremetida regional y mayor cooperacion militar de los Estados Unidos,
algo que las FARC trata de evitar.

Colombia arguye que si el Ecuador no repele con acciéon militar a las
FARC, dicha guerrilla en un futuro cercano le causara mayores
inconvenientes, no con la confrontacion bélica directa sino a través del
narcotrafico o alentando la creacion de algun grupo subversivo local. El
escenario para el Ecuador segun Guaqueta y Mantilla (2006) no es facil.
Combatir a las FARC u otros grupos armados ilegales colombianos activaria
los ajustes en los planes nacionales de seguridad y defensa, tendria
implicaciones presupuestales y seria objeto de debate y costo politico. La
decision estratégica del Ecuador es si le conviene mas mantenerse
indeterminado, sin ocasionar escandalos domésticos, pero, manejando y

atendiendo pedidos puntuales de Colombia, o definir respuestas especificas
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frente a las FARC tanto en el nivel operativo-militar como en el nivel

discursivo y politico.

Control migratorio

Ecuador y Colombia han incrementado los controles migratorios en sus
fronteras y territorios mediante el cierre de pasos, horarios restringidos de
circulacién y retenes de seguridad que a la postre se han vuelto onerosos.
Pueda ser que estas medidas permitan identificar personas y bienes ilegales
vinculados a las FARC, el narcotréafico y el contrabando, pero pueden afectar
a la poblacion civil. Cuando no se han tomado las precauciones necesarias,
las comunidades de uno y otro lado de la linea de frontera se resienten a las
medidas de seguridad y se genera un ambiente hostil frente las autoridades
legales. Ambos paises deberian encontrar mecanismos eficaces para ejercer
controles en sus propios territorios, llevar registros que sean Utiles y

compartir un desarrollo fronterizo integral. (Guagueta y Mantilla 2006).

La lucha contra el narcotrafico cuando este se mezcla con grupos

armados ilegales

Ecuador no es un pais productor a gran escala pero, el lavado de dinero
se ha facilitado desde 1998 con el proceso dolarizador, la linea costera
ecuatoriana se han transformado en sitio de embarque para cargamentos
ilicitos. Diversos actores como las FARC, las autodefensas y redes de
traficantes colombianos han contribuido con este fendmeno que no han sido
los Unicos elementos atras de lo que acaece en el Ecuador. EI combate
frontal a la produccion industrial de drogas en Bolivia y Perq, la inestabilidad
politico-econdmica que ha tenido el Ecuador y sus debilidades institucionales

han coadyuvado para que se acrecenté el flagelo de las drogas.

Estrategias para manejar las diferentes expectativas y los
problemas
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Debido a la estructura y composicion de la relacion Colombo-
Ecuatoriana, la misma que estd fuertemente vinculada a la politica de sus
gobiernos pudiendo estas incidir y alterar su convivencia pacifica, se
considera inexcusable que se lleve a cabo un mecanismo que permita crear
el ambiente de confianza mutua que tiendan a dar respuesta a las
situaciones y probleméticas fronterizas comunes. El primer componente a
tener en cuenta debe ser la construccion de confianza, esto se logra
identificando las apreciaciones que tiene cada gobierno frente a las
amenazas gue agobian la zona, y lo que su homélogo puede hacer frente a
ellas.

Es por ello que para la construccién de confianza y del establecimiento
de sus medidas, Donadio (2008) determina que “es necesario identificar las
percepciones objetivas y subjetivas, y las realidades histéricas, sociales,
politicas, ideoldgicas y economicas de ambas partes. Este camino permitira
potenciar las relaciones de cooperacién y trabajo conjunto en las areas
donde ambos paises puedan tener debilidades, y fomentar acercamientos en

las areas donde se presentan convergencias”.

De acuerdo a la propuesta de Donadio (2008) determina que el trabajo
de construccion de confianza entre Colombia y Ecuador deberia

desarrollarse en dos niveles:

a) El nivel de las percepciones: éste puede ser atendido mediante
encuentros académicos nacionales y binacionales, que generen
analisis y debate, contando con la participacibn de actores
gubernamentales y de la sociedad, periodistas, empresarios,
parlamentarios, universidades, organizaciones no
gubernamentales, etc. con el fin de conocer la opinién social sobre
las politicas y acciones que emprenden los dos gobiernos que
afectan o mejoran la relacion binacional.

b) El nivel institucional: los gobiernos partiendo de la identificacion de

las percepciones del otro y del deseo de sus sociedades de que la
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inestabilidad en la relacién binacional sea resuelta por medio de la
cooperacién, deben gestionar las medidas necesarias a fin de
evitar que las situaciones de riesgo escalen hasta llegar a un
conflicto armado, deben trabajar transparentemente en la
construccion de confianza, cumplir con los acuerdos y las

solicitudes minimas para el restablecimiento de las relaciones.

Se conoce que los gobiernos actuales de Rafael Correa y Juan Manuel
Santos han estado trabajando en esos lazos de confianza con el afan de
mejorar la integracion binacional especialmente en el area fronteriza, con lo
cual procura retomar y normalizar las relaciones para instituir medidas de
confianza que admitan hacer coincidencia entre el lenguaje politico y el
militar, para conseguir una mejor aproximacion entre estas naciones
hermanas es preciso tomar en cuenta las areas que confluyen en la toma de
decisiones politicas a sabiendas que para su implementacién es requisito
primario la voluntad politica de los dos paises. Para ello se toma como base
propositiva los planteados por las politdlogas Dolores Bermeo Lara y
Nathalie Pavon Ayala en su trabajo “Las Relaciones de Seguridad entre
Colombia y Ecuador: Una Nueva Construccion de Confianza” presentada a
través de la RESDAL en el afio 2008, donde plantean un posible Mecanismo
de Cooperacion Integral entre Colombia y Ecuador (MECICE) a través de un
Sistema Bilateral de Cooperacion, Evaluacion y Seguridad (SIBCES), como

mecanismo binacional.

2.2 Fundamentacion teodrica

Para Galindo y Ramirez (1994), desde finales del siglo pasado, y hasta
el periodo de la entre-guerra, se han dado algunos ejemplos de Medidas de
Fomento de la Confianza en diferentes lugares del mundo, sin embargo, la
magnitud de la Segunda Guerra Mundial, el inicio de la llamada guerra fria y
el enfrentamiento bipolar, y por ende, la posibilidad cada vez mayor de que

una conflagracién atdmica destruyera el planeta, han llevado a la busqueda
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de nuevas formas de Medidas de Fomento de la Confianza entre los
Estados.

Algunos ejemplos formulados por Galindo y Ramirez (1994) “sobre los
mecanismos de confianza mutua que podemos citar esta el acuerdo logrado
entre 1946 y 1947 entre Estados Unidos y la URSS estableciendo misiones
de contacto militar en las dos Alemanias, cuyo objetivo era mejorar la
transparencia para proveer advertencias en contra de movimientos a larga
escala o ataques por sorpresa. Asi mismo, a comienzos de la década de los
afos sesenta se llegé a un acuerdo entre los contendientes al aceptar el
establecimiento de la denominada linea caliente (hotline agreement) con el
animo de establecer una linea directa de comunicacion entre los dos jefes de

gobierno, para ser usado en caso de emergencia bélica”.

Afos mas tarde en 1972, se suscribié el “Acuerdo sobre la prevencion
de incidentes en y sobre alta mar”, que regulé las maniobras entre, entre
navios norteamericanos y soviéticos para evitar que se pudieran incrementar
las provocaciones peligrosas en el mar. De igual manera se encuentra en
1973, el “Acuerdo de prevencion de la guerra nuclear” con relacion a

medidas de confianza en el campo atomico.(Galindo y Ramirez, 1994)

El tema de las medidas de Fomento de la Confianza ha tenido un
desarrollo importante a nivel internacional merced a los hechos derivados del
periodo de la guerra fria. Sin embargo, en los Ultimos afios su tratamiento
obedece a la restructuracion del orden mundial, luego de haber finalizado el
enfrentamiento bipolar.(Galindo y Ramirez, 1994)

En América la OEA ha comenzado el tratamiento de las MFC dentro de
su Comision Especial de Seguridad Hemisférica, primando diferentes Opticas

para abordar el asunto. (Galindo y Ramirez, 1994)

En el contexto hemisférico, y atendiendo a la reunién de expertos sobre
Medidas de Fomento de la Confianza, Colombia ha enfrentado el desafio de
estructurar sus propios espacios de seguridad en forma coherente. (Galindo
y Ramirez, 1994)
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La consolidacién de los objetivos de las Comisiones de Vecindad va
encaminada al mediano y largo plazos con el fin de fortalecer la confianza
mutua en la region. EI mecanismo de ellas ha permitido generar un nuevo
concepto de cooperacion internacional a la busqueda de lograr la
erradicacion de la pobreza como elemento que atenta contra la seguridad en
nuestra regién latinoamericana. En lo relativo a la definicibn de los
mecanismos de Comisiones de Vecindad, se ha propendido a la
identificacion de las reglas del juego para la negociacion, privilegiando el
consenso como férmula para adoptar decisiones. Con la implementacién de
esta herramienta en el manejo de su politica exterior, Colombia ha adoptado
importantes medidas para la prevencion de crisis y la busqueda de

soluciones pacificas a las controversias. (GalindoyRamirez, 1994)

Con estas visiones estratégicas se busca llevar adelante el cumplimiento
de mecanismos de confianza mutua, que implican la comunicacion de
evidencia creible sobre ausencia de amenazas temidas Acogiendo los
criterios de Melander (2005) para quien las medidas de confianza mutua
pueden ser implementadas con el consentimiento de los Estados, de tal
forma que exista un adecuado intercambio de informacion, cuyo objetivo es
aumentar el conocimiento y entendimiento sobre actividades militares, de tal
forma que se pueda asegurar la existencia de una verdadera integracion y

una paz duradera.

Segun el Libro Blanco de la Defensa (2006), la confianza es un elemento
esencial de las relaciones internacionales, de la cual depende la calidad de
las vinculaciones entre Estados. Este componente de la seguridad es
producto de la credibilidad y de la previsibilidad, condiciones que requieren
de la repeticion de conductas consecuentes, por el tiempo que sea
necesario, para cambiar las percepciones de las cuales dependen a su vez
las actitudes y eventualmente las actuaciones. Por consiguiente, las medidas
de confianza mutua no pueden desligarse de una potencial situacién de
conflicto. Las dos \variables -confianza y conflicto- son, pues,

interdependientes.
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En un escenario estratégico como el actual, las medidas de confianza
mutua forman parte de las planificaciones politico- estratégica y estratégico-
militar; por lo tanto, constituyen una contribucién importante a la prevision y

prevencion de conflictos. (Libro Blanco de la Defensa, 2006).

Justamente uno de los mayores desafios del ambiente prevaleciente en
el mundo actual reside en propiciar un clima armonico y estable que permita
desterrar la ambigledad doctrinaria de la seguridad, afirmar la certidumbre
estratégica y proyectar escenarios de paz entre los Estados. De ahi que la
agenda de la seguridad del Ecuador no puede reducirse a la concepcion de
estereotipos acerca de amenazas externas o internas, ni a la inercia de una
proyeccion de naturaleza local. Los objetivos del Estado deben inscribirse en
una amplia percepcién de escenarios globales, regionales y vecinales,

relacionados e interdependientes. (Libro Blanco de la Defensa, 2006).

El didlogo politico-regional, asi como el dinamico proceso de integracion
econdmica y comercial, estan transformando la logica tradicional de rivalidad
por la de cooperacion; la integracion ha revalorizado la construccion de un
clima de estabilidad politica y de pacificacion y esta sedimentando una fuerte
tendencia a la negociacion y superacion de diferencias, cuyos efectos
positivos han permitido allanar el camino para el tratamiento de la seguridad

y la confianza entre los Estados. (Libro Blanco de la Defensa, 2006).

La paulatina consolidacion de la confianza y de la seguridad en el
hemisferio es una demostracion tangible de la voluntad politica de los
pueblos para aplicarlas de acuerdo a sus necesidades y las singularidades
de sus relaciones con otros Estados, lo cual redunda en significativos
aportes a la conformacion de un marco conceptual comun, genera
condiciones institucionales que permiten anticipar conflictos y desactivarlos
antes de que se constituyan como tales, evitando el desborde de sus efectos
hacia los demas ambitos de relaciones interestatales. (Libro Blanco de la
Defensa, 2006).
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Las amenazas no tradicionales, como el terrorismo, el narcoterrorismo, el
crimen internacional organizado, el tréfico ilegal de armas, el contrabando,
las migraciones clandestinas, la corrupcion, las amenazas a la
institucionalidad democratica, la extrema pobreza, la desigualdad social, la
violencia generalizada y la degradacion del medio ambiente, entre otras,
afectan los niveles de seguridad necesarios para el desarrollo y el
crecimiento armonico de las naciones y han determinado la aplicacion y el
incremento de las medidas de cooperacion y transparencia, cuyo objetivo es
la consolidacion de un clima de confianza, colaboracion y respeto, que sea el
resultado de la credibilidad y la oportunidad de la informacion, que permitan
hacer frente con relativo éxito a las amenazas transnacionales. (El Libro
Blanco de la Defensa 2006).

Las medidas de confianza mutua, con independencia de los escenarios y
del ambiente en que se desenvuelven, adquieren una dinamica especial, que
evidencia su importancia, pertinencia y actualidad para enfrentar los retos
mas complejos e inciertos que trae aparejado el "nuevo orden mundial”. (El
Libro Blanco de la Defensa 2006).

Para Cornu (2013) “la confianza es una hipétesis sobre la conducta
futura del otro. Es una actitud que concierne el futuro, en la medida en que
este futuro depende de la accidén de otro. Es una especie de apuesta que

consiste en no inquietarse del no-control del otro y del tiempo”.

2.2.1 Los Mecanismos de Fomento de la Confianza y la Seguridad
(MFCS) en América del Sur segun RESDAL

Es de relevante importancia mencionar que en América del Sur existen
instrumentos o mecanismos multilaterales que, aungue no constituyen en si
Mecanismos de Fomento de la Confianza y Seguridad, constituyen de
acuerdo a Gomez y Graziani (2010) elementos complementarios para la
formulacion de medidas especificas tendientes a promover la confianza

mutua entre los Estados, asi tenemos:
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La Carta de la OEA

Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR).
El Tratado de Tlatelolco

El Compromiso de Mendoza.

La Declaracion de Ayacucho.

2.2.1.1 La Carta de la Organizacion

La Carta de la Organizacion de Estados Americanos segun Gomez y
Graziani (2010), fue suscrita en mayo de 1948, y modificada en virtud del
Protocolo de Buenos Aires -de febrero de 1967- y del Protocolo de
Cartagena de Indias —de diciembre de 1985-, contiene disposiciones que
ayudan a fortalecer la confianza entre los Estados de la region. La Carta
tiene como propodsitos y principios fundamentales afianzar la paz y seguridad
continentales, promover la solucion pacifica de las disputas, consolidar la
democracia representativa dentro del respeto a la no intervencion, lograr una

limitacion de armamentos.

También cabe mencionar que segun Gomez y Graziani (2010), en el
interior de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), se ha venido
desarrollando, desde el ambito conceptual y practico, la historia reciente de

las Medidas de Confianza como se detalla a continuacion:

En el afio de 1992, Chile propuso a la Conferencia de Desarme de
Ginebra una discusion especifica sobre MFCS. Dicha propuesta
tuvo acogida en varios miembros de la OEA, y como resultado se
logré que para 1994, se convocara a una reunion de expertos en
la materia.

En 1994, en Buenos Aires, Argentina, en el seno la Organizacion
de Estados Americanos se desarrollo la Reunién de Expertos
sobre MFCS.
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En 1995, se desarroll6 una Conferencia de Seguimiento, que
como resultado establecio la Declaracion de Santiago que segun
Caro (2003) es en “la que se hace un llamado a los miembros de
la OEA a que gradualmente acepten acuerdos sobre Ila
notificaciébn previa de ejercicios militares, a participar en el
Registro de Armas Convencionales, a intercambiar informacion
sobre politicas de defensa nacional y a permitir observadores

extranjeros a participar en ejercicios militares nacionales”.

Asi mismo Gémez y Graziani (2010) determinan que se acordaron

medidas a ser cumplidas por los diferentes paises tendientes al ejercicio de

las buenas relaciones interestatales que coadyuven al mantenimiento de la

paz, las mismas que estan relacionadas de acuerdo al estudio de Lewis

(2005) sobre: “el intercambio de informacion y participacion de todos los

Estados; las reuniones y actividades para prevenir incidentes; los programas

de cooperacibn en casos de desastres naturales; la creacion y

establecimiento de comunicaciones entre las autoridades civiles o militares;

la celebracion de seminarios y cursos; las reuniones de alto nivel y los

programas de educacién para la paz”.

En 1998, se redact6 la Declaracion de San Salvador, que entre
otras cosas, amplio las disposiciones de afos anteriores sobre
aspectos politicos, fronterizos, tamafio y composicion de las
fuerzas, contabilidad y gastos militares y debates
institucionalizados de las reuniones de expertos (Gomez vy
Graziani, 2010).

En el afio 2003, se realiz6 una Reunién de Expertos sobre
Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad, en Estados
Unidos. Como resultado, en la Declaracion de Miami, los expertos
en el tema hicieron recomendaciones en temas como las Medidas

Militares y Medidas Generales (Gémez y Graziani, 2010).
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Hace poco tiempo atras, en 2005, 2006 y 2008 se realizaron,
respectivamente, el Primero, Segundo y Tercer Foro sobre
Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad en la
Organizacion de Estados Americanos (Gomez y Graziani, 2010).

Finalmente, en marzo de 2009, pero ahora en la UNASUR se ha
gestado un proceso alterno en cuanto a MFCS (OEA, 1995-2005.)
(Gomez y Graziani, 2010).

2.2.1.2 Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR).

De acuerdo al Libro Blanco de la defensa (2006) esto tiene su
fundamento antoldgico y estratégico en la doctrina Monroe, y su nacimiento
en 1947 coincidié con el inicio de la guerra fria. Este instrumento fue creado
para ser "un tratado destinado a prevenir y reprimir las amenazas y los actos
de agresion contra cualquiera de los paises de América". En su contenido, el
TIAR exhorta a la cooperacion del hemisferio y sus articulos 1 y 6 prohiben
expresamente recurrir a la amenaza y al uso de la fuerza, argumentando la
inviolabilidad, la integridad del territorio, la soberania y la independencia
politica de todos los Estados del continente americano.

2.2.1.3 Tratado de Tlatelolco.

Segun las investigaciones hechas en el Libro Blanco de la Defensa
(2006) fue firmado en México en 1967, es un elemento esencial en la
promocion de la seguridad y confianza en la region, al establecer una zona
libre de armas nucleares y al determinar que la energia nuclear sea usada
con fines exclusivamente pacificos. Fue aprobado y ratificado por la gran

mayoria de los Estados de la region.
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2.2.1.4 El Compromiso de Mendoza.

En el Cono Sur de América, las posiciones comunes de Argentina, Brasil
y Chile sobre control de armas de destruccion masiva, especialmente en
cuanto a armas quimicas, llevaron a la suscripcion del Compromiso de
Mendoza (1991), el que cont6é con la adhesion de Uruguay y establece la
prohibicibn completa de producir, desarrollar, almacenar o transferir armas

quimicas o biologicas (Libro Blanco de la defensa 2006).

2.2.1.5 La Declaracion de Ayacucho.

Firmada en 1974 por los entonces Estados miembros del Pacto Andino —
Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela-, asi como por
Argentina y Panama, expresa el compromiso de crear condiciones para
llevar a cabo una limitacion de armas y detener la adquisicion de armas para
fines agresivos y condenar el uso de la energia nuclear con fines no

pacificos (Libro Blanco de la Defensa 2006).

Ademas el Libro Blanco de la Defensa (2006) determina que estos
elementos que buscan el mantenimiento de la confianza entre los Estados,
también existen algunas cumbres, reuniones, declaraciones y consensos

gue se han realizado con los mismos objetivos, entre ellos podemos citar:

Il Cumbre de las Américas, Declaracion de Santiago (abril de
1998).

En el tema de la defensa y seguridad, los presidentes y jefes de gobierno
de las Américas reafirmaron el valor de la paz como elemento esencial de la
convivencia humana, la cual se ha entronizado en el continente,
especialmente en Centro Ameérica, otrora escenario de conflictos (Libro
Blanco de la Defensa 2006).
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Los mandatarios acordaron estimular el didlogo regional, tendiente a
fortalecer las instituciones del sistema interamericano, tomando en cuenta
los nuevos factores politicos, econdmicos, sociales y estratégico-militares en
el hemisferio. Es preciso -sefialaron los gobernantes en la declaracion-
fortalecer mecanismos e instrumentos que aborden la solucién pacifica de
las controversias, situandolas en un ambito de solucion en el sistema

interamericano (Libro Blanco de la Defensa 2006).

De igual manera, la cumbre determind la necesidad de poner en practica
los acuerdos y recomendaciones emanados de las Conferencias Regionales
sobre Medidas de Fomento de la confianza y de la Seguridad, a través de la

Organizacion de Estados Americanos.

Los jefes de Estado fueron muy firmes en una politica de promocion de
la transparencia en materia de politicas de defensa, en particular en lo
referido a la modernizacién de las fuerzas armadas, a la comparacion de la
inversion militar y al perfeccionamiento del "Registro de Armas

Convencionales de Naciones Unidas" (Libro Blanco de la Defensa 2006).

En otros ambitos, la cumbre decidié apoyar los esfuerzos de paz de los
pequefios Estados insulares, dada su especial situacién geopolitica y
estratégica, la cual incluye, desde una perspectiva multidimensional,
aspectos economicos, financieros y medioambientales. Asimismo se llego al
compromiso de llevar a cabo todos los esfuerzos para transformar al
continente en una zona libre de minas antipersonales. La cumbre acordd,
ademas, cooperar con las Naciones Unidas y con la comunidad internacional
en el mantenimiento de la paz y en el progreso y aplicacion de programas de
cooperacion ante catastrofes naturales y operaciones de busqueda y rescate
(Libro Blanco de la Defensa 2006).

Conferencias Regionales sobre Medidas de Fomento de la

Confianza y Seguridad.
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En las declaraciones de las conferencias de Santiago de Chile -
noviembre de 1995- y San Salvador -febrero de 1998-, se adoptan acuerdos
concretos entre los Estados miembros de la Organizacion de Estados
Americanos, orientados a impulsar, de la manera que sea adecuada, la
aplicacion de Medidas de fomento de la confianza y de la seguridad.
Asimismo, se detalla la importancia del marco juridico existente con relacion
a estos temas y se especifican aspectos orientados a clarificar el objetivo de
medidas de este tipo, estableciendo formulas de informes y desarrollo futuro
de negociaciones internacionales sobre los temas que pueden constituir
riesgos y amenazas en la situacion que enfrentan las Américas (Libro Blanco
de la Defensa 2006).

Un aspecto relevante en el campo del fomento de la confianza es la
explicitacion de las politicas de defensa en la region en el marco de estas
conferencias. La publicacion realizada por Chile del "Libro de la Defensa
Nacional" y por Argentina de su "Libro Blanco de la Defensa Nacional" son
ejemplos claros de esta tendencia. Se establece, ademas, en ellos la
necesidad de estandarizar la metodologia de exposicion de los gastos de
defensa, teniendo como referente el "Informe Estandarizado Internacional
sobre gastos militares de Naciones Unidas". También se acuerda la puesta
en vigencia de un programa de cooperacién regional en el area del
transporte maritimo de desechos nucleares. Ademas, se tiende a fortalecer
el papel de la Comision de Seguridad Hemisférica de la OEA, con lo cual se
pretende revitalizar la funcion de este organismo regional (Libro Blanco de la
Defensa 2006).

Consenso de Guayaquil sobre integracion, seguridad e

infraestructura para el Desarrollo.

En la reunién de presidentes de Sudamérica, celebrada en Guayaquil el
26 y 27 de julio de 2002, se ampliaron algunos instrumentos relativos a la
seguridad regional entre los que se destacan la limitacion gradual de los
gastos de defensa, en los términos que lo permitan las legitimas
necesidades de seguridad que enfrentan individualmente los Estados, y la
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ratificacion del compromiso adquirido en Brasilia el 1 de septiembre de 2000,
gue crea una zona de paz y cooperacion sudamericana, actos que reflejan
las aspiraciones de entendimiento y convivencia pacifica entre los pueblos

de la region (Libro Blanco de la Defensa 2006).

Declaracion de Bridgetown, Asamblea General de la OEA, 4 de
junio de 2002.

Los Ministros de Relaciones Exteriores y Jefes de Delegacion, reunidos
en Bridgetown en ocasion del trigésimo segundo periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General de la Organizaciéon de los Estados
Americanos, considerando el tema "Enfoque multidimensional de la
seguridad hemisférica”, declaran que "la seguridad en el hemisferio abarca
aspectos politicos, econémicos, sociales, de salud y ambientales" y deciden
incluir el enfoque multidimensional de la seguridad hemisférica ; acuerdan
que la Conferencia Especial sobre Seguridad debe considerar
recomendaciones apropiadas sobre estrategias coordinadas y planes de
accion integrados, relacionados con las nuevas amenazas, preocupaciones

y otros desafios hemisféricos (Libro Blanco de la Defensa 2006).

Declaracion de Galapagos.

Los presidentes del Pacto Andino suscribieron, en diciembre de 1989, la
Declaracion de Galdpagos o Compromiso Andino de Paz, Seguridad y
Cooperacion, la que fue reafirmada en 1991 con la firma de la Declaracion
de Cartagena. El nuevo convenio declaraba el compromiso de los paises
andinos de renunciar a la produccion, desarrollo, uso, transferencias o
posesion de todas las armas de destruccion masiva, fueran nucleares,

bacteriologicas o quimicas (Libro Blanco de la Defensa 2006).

Si nos adentramos a analizar el ambito vecinal podemos determinar que
la situacion interna que vive Colombia y que incide negativamente en la

seguridad de la frontera norte ecuatoriana, afecta a la paz interna y la
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seguridad del Ecuador, por lo cual nuestro pais, en un afan de detener la
violencia y las actividades ilicitas que violan los principios del derecho
internacional, en particular el respeto a la soberania nacional, ha expresado
la necesidad de profundizar los procesos de dialogo y acercamiento, como
medidas de fomento de la confianza y seguridad, que permitan superar o
ubicar en una perspectiva més favorable la complejidad del problema vecinal
(Libro Blanco de la Defensa 2006).

2.2.2 Hitos historicos de los mecanismos de fomento de
confianza y la seguridad (MFCS), en la UNASUR

El 10 de marzo de 2009: Constitucion del Consejo de Defensa
Suramericano, en la | Reunion de Ministros de Defensa de
UNASUR.

Este Consejo de defensa Suramericano surgié durante la cumbre
celebrada en diciembre de 2008 en Salvador de Bahia (Brasil) donde los
jefes de Estado de la UNASUR acordaron poner en funcionamiento este
organo de consulta, cooperacion y coordinacion en materia de defensa. A
decir de los ministros de defensa, el Consejo no serad una alianza militar
cladsica, como la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), no
organizara un Ejército propio ni se inmiscuira en las decisiones de compra

de armas que tome cada pais (Gomez y Graziani, 2010).

Sin embargo, el nuevo organismo prevé adoptar un método
estandarizado para medir las compras de armas de cada pais, coordinar sus
efectivos militares en misiones de paz y de ayuda humanitaria, y potenciar la
capacidad regional de produccion de sistemas de defensa y tecnologia
militar. Segun sus estatutos, el Consejo se reunira de forma ordinaria una
vez al afio, con la participacion de representantes de los ministerios de
Defensa y Relaciones Exteriores, y sus acuerdos se adoptaran por
consenso. La presidencia del Consejo corresponde al mismo pais que
preside temporalmente la UNASUR que actualmente preside Ecuador.
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UNASUR constituye el Consejo de Defensa Suramericano. Santiago de
Chile: Infolatam, 10 de marzo de 2009. (Gémez y Graziani, 2010).

Los objetivos principales del Consejo de Defensa Suramericano son
(Goémez y Graziani, 2010):

Consolidar a Suramérica como una zona de paz, base para la
estabilidad democratica y el desarrollo integral de los pueblos, y
como contribucién a la paz mundial.

Construir una identidad suramericana en materia de defensa, que
tome en cuenta las caracteristicas subregionales y nacionales y
gue contribuya al fortalecimiento de la unidad de América Latina y
el Caribe.

Generar consensos para fortalecer la cooperacion regional en
materia de defensa entre otras medidas que propician una
reestructuracion integral y ambiciosa de la vision estratégica y
militar del subcontinente (Suramericano, Plan de Accion 2009,
2009-2010)

El 28 de agosto de 2009: Cumbre Extraordinaria del Consejo de
Jefes y Jefas de Estado de la UNASUR, en San Carlos de
Bariloche, donde surge el compromiso para establecer un
mecanismo de confianza mutua en materia de defensa y
seguridad, de manera complementaria a los instrumentos
existentes en el marco de la OEA.

El 15 de septiembre de 2009: Cumbre Extraordinaria de
Cancilleres y Ministros de Defensa, en Quito Ecuador. A propésito
del Acuerdo militar de cooperacion entre Estados Unidos de
Ameérica y Colombia, se constrifie a los Estados miembros a que
cualquier acuerdo que se firme, se haga al tenor de las Medidas
de Fomento de la Confianza y la Seguridad desarrollados por el

Consejo de Defensa Suramericano.
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El 27 de noviembre de 2009: Cumbre Extraordinaria de Ministros
de Relaciones Exteriores y de Defensa, Santiago de Chile. En

ella, se describen las Medidas de Fomento de Confianza.

El 27 de noviembre de 2009: Reunién de Viceministros de
Defensa en Manta, Ecuador, donde se dispone la conformacion
de un grupo de Trabajo sobre Medidas de Fomento de la
Confianza y Seguridad, dirigido al disefio de los procedimientos de

aplicacion de las Medidas de Confianza y Seguridad.

Los dias 8 y 9 de abril de 2010: Procedimientos de aplicacion y
desarrollo de las MFCS por parte del Grupo de Trabajo, para ser
aprobados en la Il Reunién Ordinaria del CSD, del 6 y 7 de mayo

de 2010 en Guayaquil.

En sesion extraordinaria de trabajo en Los Cardales, provincia de
Buenos Aires en la Republica Argentina, el pasado 4 de mayo, se destaca la
necesidad de empoderar a UNASUR como el espacio politico natural de la
Region para la solucién pacifica de controversias. Por esta razén, apoyan e
incentivan el desarrollo de las medidas de fomento de la confianza y de la
seguridad que se dan en el marco de la Il Reunion Ordinaria del Consejo de
Defensa Suramericano, en donde la Declaracion de Guayaquil especifica
qgue los Ministros de Defensa asistentes a dicha reunién el 6 y 7 de mayo
pasado, acordaron la aprobacion y aplicacion de las medidas de fomento de
la confianza y seguridad en los ambitos de la seguridad, que mucho
contribuiran al fortalecimiento de Suramérica como zona de paz (Gomez y
Graziani, 2010).

Asi también, la Declaracion de Guayaquil decide aprobar el Estatuto para
crear el Centro de Estudios Estratégicos de Defensa como espacio de

produccion de estudios estratégicos, y se convierta en el principal érgano de
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asesoramiento del Consejo de Defensa Suramericano, el cual definira los
desafios, oportunidades y escenarios relevantes para la defensa de la
Region, bajo una nueva Optica geopolitica y geoestratégica vista ahora
desde el Sur del Continente (Suramericano, Proyecto de Estatuto del Centro
de Estudios Estratégicos del CDS) (Gémez y Graziani, 2010).

2.2.3 Las Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad del
Consejo de Defensa Suramericano(Mecanismo de Medidas
del Fomento de la Confianza y Seguridad., 2009)

Las medidas de fomento de la confianza y seguridad del consejo de
defensa suramericano estan orientadas a varios aspectos tendientes a
mantener transparencia tanto en la informacion como en los gastos y
actividades militares intra y extra regionales, asi como también en el ambito
de la seguridad, sobre las cuales se tendra la posibilidad de realizar
evaluaciones y seguimiento sobre su cumplimiento, por lo cual estan
referidos a los siguientes campos de acuerdo a los criterios de Gomez y
Graziani (2010):

a) Intercambio de informacién y transparencia
Sistemas de Defensa
Gastos de Defensa
b) Actividades Militares Intra y Extra Regionales
c) Medidas en el Ambito de la Seguridad
d) Garantias

e) Cumplimiento y Verificacion

2.2.4 Medidas sobre el problema Mundial de las Drogas

Al respecto, es preciso destacar que de acuerdo a Gémez y Graziani

(2010) en el marco de la UNASUR y el Consejo de Defensa Suramericano,
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surge el Consejo Suramericano de Lucha contra el Narcotréfico, para
coordinar las politicas regionales para luchar en contra de este flagelo.

Es asi que los Gobiernos de Sudamérica formalizaron en Quito, la
creacion del Consejo Sudamericano de Lucha contra el Narcotrafico para
coordinar acciones frente a ese delito. Se fijjaron "estrategias que nos
permitiran establecer cooperacién policial, no s6lo para combatir el transito o
produccion (de drogas), sino delitos conexos como el lavado de activos", dijo
el Ministro de Interior ecuatoriano, Gustavo Jalkh, tras una reunién con sus
pares y delegados de la UNASUR. Los funcionarios de la Union de Naciones
Sudamericanas (UNASUR) -cuya presidencia pro témpore ejerce Ecuador-
suscribieron el acta de conformacion y el estatuto del Consejo, con el cual
los 12 paises del organismo buscan armonizar las politicas contra el
narcotrafico. Gobiernos de Sudameérica crean organismo de lucha contra el

narcotrafico (Gomez y Graziani, 2010).

De lograr la aplicabilidad efectiva de estas medidas de fomento de la
confianza y la seguridad dentro del Consejo de Defensa Suramericano, la
UNASUR se empoderara como el principal espacio politico de integracion,
dialogo y desarrollo estratégico del Continente, desplazando definitivamente
a los Estados Unidos de América en favor de un nuevo liderazgo regional en
cabeza de Brasil. En este aspecto, el Estado colombiano tendré que afrontar
nuevos retos en lo referente a cumplir con las Medidas de Fomento de la
Confianza y Seguridad (MFCS), en el marco de la UNASUR, sin que esto
interfiera con los alcances y objetivos del acuerdo militar de cooperacion
firmado hace algunos meses con los Estados Unidos de América (Gomez y
Graziani, 2010).

En politica, los espacios que no llena un actor o un sistema, son
ocupados por otros. Por tal razon, es vital la participacion plena de Colombia
y su Gobierno en el Consejo de Defensa Suramericano (Gémez y Graziani,
2010).
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Esta participacion mas que un escollo u obstaculo, se puede convertir en
una oportunidad de crear compromisos concretos y efectivos con los paises
miembros, en la lucha contra el terrorismo, el narcotrafico y sus crimenes
conexos, con base en la logica de la corresponsabilidad frente a agresiones
transnacionales de estas dimensiones, exigiendo por medio del Consejo de
Defensa Suramericano, acciones mas concretas y menos permisivas con
estas amenazas por parte de gobiernos como el de Venezuela y para tal fin

seran fundamentales los MFCS (Gomez y Graziani, 2010).

En el mismo sentido, la participacion colombiana en el Centro de
Estudios Estratégicos de la Defensa, permitira hacer aportes a nuevas
doctrinas y analisis sobre la dinAmica de la seguridad y la defensa en el
escenario de amenazas dinamicas y demasiado complejas, donde Colombia

posee una invaluable y particular experiencia (Gomez y Graziani, 2010).

El éxito de esta instancia y de la aplicacion de las medidas de fomento
de la confianza y la seguridad (MFCS), radicaran en evitar que la
institucionalizacibn de UNASUR y el Consejo de Defensa Suramericano
sean dominados por intereses y visiones ideoldgicas radicales que limiten la
capacidad de maniobra politica, es decir, legitimidad, factor necesario para el
éxito de un espacio de encuentro y cooperacion de estas caracteristicas
(Goémez y Graziani 2010).

2.2.5 Principales Mecanismos de Confianza Mutua entre Ecuador y
Colombia.

La Comision de Vecindad e Integracion Colombo-Ecuatoriana, al igual
que la Comision Binacional Fronteriza Colombo- Ecuatoriana
(COMBIFRON), entre otras, de acuerdo al Libro Blanco de la Defensa (2006)
constituyen los mecanismos mas importantes que fueron creadas como
medidas de fomento de la confianza; en ellas se tratan a profundidad temas
que van desde la proteccion del ambiente, comercio, transporte terrestre,
maritimo, fluvial y aéreo, servicios agropecuarios, de salud y socorro, hasta

temas delicados como el control del orden publico y seguridad.
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Estos procesos de acercamiento y didlogo con Colombia, en procura de
mejorar las relaciones vecinales, se vuelven complejos, ya que en diversas
areas de la frontera entre los dos paises no existe la presencia legal del
Estado colombiano, por lo que los acuerdos, de momento, se vuelven

dificiles de aplicar (Libro Blanco de la Defensa 2006).

A ello se suman otros factores que forman parte de la tradicion politica
del Ecuador y que son consagrados por su Constitucion y leyes: el fiel
cumplimiento de los tratados; la solucion pacifica de las controversias; la no
intervencion en asuntos internos de otras naciones; el respeto a la soberania
de los Estados; la prohibicion del uso o amenaza del empleo de la fuerza, de
acuerdo con los términos de las cartas de la OEA y de las Naciones Unidas;
el rechazo de toda forma de colonialismo, de neocolonialismo, de
discriminacion o segregacion, y el reconocimiento del derecho de los
pueblos a su autodeterminacion y a liberarse de los sistemas opresivos,
como base para la convivencia pacifica, que nos permita alcanzar mayor

seguridad y confianza (Libro Blanco de la Defensa 2006).

2.2.5.1 Desarrollo y funcionamiento de la Comisiéon Binacional
Fronteriza Ecuador-Colombia “COMBIFRON”(CC.FF.AA,
1996-2014)

El 21-NOV-996: los Ministros de Defensa de Ecuador y Colombia,
suscribieron una “Declaracién Conjunta” en la que sefialan su voluntad de
analizar periodicamente la problemética existente en la zona fronteriza y
determinaron el establecimiento de la Comision Binacional Fronteriza
Ecuador-Colombia COMBIFRON; en base a ello, la Primera Reunion de la
COMBIFRON se desarroll6 en agosto de 1997, adoptandose el sistema de
reuniones ordinarias, mismas que se efectuaban semestralmente en forma
alternada en los dos paises; sin embargo, a partir del 2010, se realizan

trimestralmente.

En el mes de junio de 2004: se establece la Directiva General para la

Organizacion y Funcionamiento de la Comisién Binacional Fronteriza
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COMBIFRON Ecuador-Colombia, junto con el Instructivo de Procedimientos
Operativos Vigentes (Manual POV); la Cartilla de Seguridad y el Sistema de

Comunicaciones para Unidades Fronterizas (SICOMFRON).

En el mes de Junio de 2006: Se aprobo el Reglamento para la
Organizacion y Funcionamiento de la Comisién Binacional Fronteriza
Ecuador Colombia “COMBIFRON".

Debido al incidente de Angostura la periodicidad de las reuniones de la
COMBIFRON se suspende desde el 01-MAR-2008 hasta Noviembre 2009;
estas reuniones se reinician el 19-NOV-009, mediante el desarrollo de la IX
Reunion Extraordinaria de la COMBIFRON en la ciudad Bogota-Colombia,

donde se acordo:

Realizar la VII SICOMFRON en la ciudad de Ipiales en Diciembre
de 20009.

Reactivar las Reuniones Bilaterales de Inteligencia de las
Fuerzas.

Reactivar las Reuniones Regionales de Inteligencia.

Realizar la XX Reunion Ordinaria en la ciudad de Cali, Colombia
en el mes de Enero de 2010.

2.25.1.1 Resumen de las reuniones ordinarias de la
COMBIFRON:(CC.FF.AA, 1996-2014)

A partir del 2010, se han efectuado las siguientes reuniones ordinarias
de la COMBIFRON ECUADOR-COLOMBIA:

a) XX COMBIFRON: realizada en Cali, Colombia, del 18 al 19-ENE-
010, en la que se establecen cinco (05) Acuerdos y 26

Entendimientos, destacandose los siguientes:

Actualizar el Reglamento de la COMBIFRON.
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Reproducir y distribuir la “Cartilla de Seguridad para unidades
militares y de policia fronterizas de la Republica de Colombia
y la Republica del Ecuador”.

Realizar una Reunién de Mandos Regionales de Frontera en
febrero de 2010.

Intercambiar informacion relacionada con los grupos ilegales,
actividades de narcotrafico, trafico de armas, explosivos y
municiones, actividades ilicitas, etc.

Mantener las Reuniones Bilateral de Inteligencia, entre la
Direccion de Inteligencia de la Fuerza Naval de Ecuador y la
Jefatura de Inteligencia Naval de la Armada Nacional de
Colombia.

Realizar la Primera Reunion Bilateral de Inteligencia entre la
Jefatura de Inteligencia de la Fuerza Aérea Colombiana y la
Direccion de Inteligencia de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, en
el 2010.

Las Fuerzas Aéreas de ambos paises, manifiestan su
voluntad de iniciar la homologacion de los radares préximos a

la frontera comun.

b) XXI COMBIFRON: realizada en Quito, Ecuador, del 06 al 07-MAY-
010, en la que se establecen cinco (05) Acuerdos y 21
Entendimientos, destacandose los siguientes:

Se reconoce la importancia de la Reunién Bilateral de las
Direcciones de Inteligencia de las Fuerzas Militares y de
Policia Nacional, la reunion de Mandos Regionales de
Frontera y la reunion del Sistema de Comunicaciones de las
Unidades Fronterizas, las cuales deben desarrollarse cada
tres meses y minimo 20 dias antes de la Reunién Ordinaria de
la COMBIFRON.

Aprobacion de las reformas al Reglamento COMBIFRON.

Mantener el intercambio de informacion.
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Realizar la reunion Bilateral de Inteligencia entre las
Direcciones de Inteligencia de los Ejércitos de Ecuador y
Colombia, en Quito en el mes de julio de 2010.

Planificar y ejecutar la Il fase de la homologacion de los
radares del sector oriental de la frontera comun.

Realizar una reunidon especializada entre unidades de
Contrainteligencia de los Ejércitos de Ecuador y Colombia,
para intercambiar experiencias e informacion de técnicas de
infiltracion y penetracion de los GIAC.

Realizar el estudio de factibilidad e intercambio de informacion
técnica entre G5 y J8 a través de ECORED, para enlazar por
video conferencia a las presidencias de las COMBIFRON.

c) XXII COMBIFRON: realizada en Bogota, Colombia, del 17 al 19-
AGO-010, en la que se establecen siete (07) Acuerdos y 15
Entendimientos, destacandose los siguientes:

Entra en vigencia el Reglamento de la COMBIFRON con las
reformas establecidas.

Utilizacion del sistema ECORED para el intercambio de
informacion sensible y/o clasificada.

Realizar el intercambio de informacion relacionado con
materiales utilizados para la construccion de semisumergibles,
posibles rutas y modalidad de transporte.

Designar equipos de trabajo para analizar y unificar la
definicion de los puntos fronterizos de paso ilegal.

Intercambio de informacion entre la Policia Judicial de
Ecuador e Investigacion Criminal de Colombia, relacionado a

vehiculos hurtados.
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d) XXIlI COMBIFRON: realizada en la ciudad de Esmeraldas,
Ecuador, del 27 al 28-ENE-011, en la que se establecen ocho (08)

Acuerdos y 16 Entendimientos, destacandose los siguientes:

Oficiar a las Cancillerias de los dos paises, con el fin de poner
a disposicion las plataformas de imagenes de la Fuerza Aérea
Colombiana, para que sean utilizadas en apoyo al
posicionamiento de los hitos fronterizos.

Conformar equipos de analisis que se encarguen de elaborar
una apreciacion integral sobre el trafico de armas en cada uno
de los paises.

Hacer participes de la COMBIFRON al Comité
Interinstitucional de Lucha Contra las Finanzas de
Organizaciones Terroristas (CILFOT) de Colombia, y a la
Unidad de Andlisis Financiero (UAF) del Ecuador; asi como al
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) por parte
de Colombia, y a la Policia de Migracion del Ecuador
Fortalecer el intercambio de informacion sobre temas
relacionados con el accionar delictivo o sobre actividades que
afecten la seguridad de la region.

Realizar la XXX Conferencia Bilateral de Inteligencia entre las
Direcciones de Inteligencia del Ejército de Colombia y del
Ecuador en la ciudad de Bogot4, en el mes de mayo de 2011.

e) XXIV COMBIFRON: realizada en la ciudad de Medellin-Colombia,
del 16 al 19-MAY-011, en la que se establecen ocho (08)
Acuerdos y 30 Entendimientos, destacandose los siguientes:

Tramitar, a través de los respectivos Ministerios de Defensa
de manera formal a las respectivas Cancillerias, el estudio de
factibilidad de convertir en pasos legales el de Puerto Ospina

— Puerto EI Carmen y el de Tufifio. (Acta 001 Reunion
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Directores de Operaciones CC.FF.AA. Ecuador vy
FF.MM.CC. Colombia / Acta de la Reunion de Viceministros).
Se establece las unidades participantes en las Reuniones de
Mandos Regionales.

Establecimiento de una reunion de especialistas de Fuerzas
Armadas y Policias de Peru, Colombia y Ecuador para tratar
sobre el tema del tréfico ilicito de armas.

Elaboracion del documento “Normas Binacionales de Defensa
Aérea” para su andlisis y aprobacion.

Iniciar un proyecto para crear una red de comunicaciones

segura entre unidades de frontera.

f) XXV COMBIFRON: realizada en la ciudad de Manta, Ecuador, del
03 al 06-OCT-011, en la que se establecen nueve (09) Acuerdos y

27 Entendimientos, destacandose los siguientes:

Se establece reformar el Reglamento de la COMBIFRON,
debido a los cambios en las estructuras organizacionales del
Sistema de Inteligencia Militar de Ecuador asi como de la
Jefatura de Inteligencia del Comando General de las Fuerzas
Militares de Colombia; en estas reformas ademas, se debe
considerar un capitulo sobre la organizacion y funcionamiento
de las Reuniones Bilaterales de Inteligencia, de las Reuniones
de Mandos Regionales de Frontera y del Sistema de
Comunicaciones de las Unidades Fronterizas (SICOMFRON).
Solicitar la autorizacion respectiva para el intercambio de
informacion de armas, municiones y explosivos decomisados
en operaciones militares y/u operativos policiales.

Intensificar el intercambio de informacion en temas de mineria
ilegal, decomiso de combustibles, situacion de vehiculos

robados y recuperados.
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Fortalecer el intercambio de informacion relacionado al
accionar de los grupos ilegales armados y otras actividades

gue afecten la seguridad en la franja fronteriza.

g) XXVI REUNION: realizada en la ciudad de Cali, Colombia, 14 al
18-FEB-012, en la que se establecen seis (06) Acuerdos y 29

Entendimientos, destacandose los siguientes:

Cumplimiento varias disposiciones contempladas en el Acta
de la Reunién de Altas Autoridades de Colombia y Ecuador
sobre Seguridad y Defensa, celebrada en la ciudad de Villa de
Leyva del 12 al 13-ENE-012.

Se acuerda gue las Reuniones del SICOMFRON se llevaran a
cabo en una mesa paralela de la COMBIFRON.

Se implementan Hojas de Ruta para el seguimiento de los
Acuerdos y Entendimientos.

Aprobacién de la reunion Tripartita sobre el tréfico ilicito de
armas de Ecuador-Colombia-Perd; su evaluacion vy
seguimiento se realizara en las reuniones ordinarias de la
COMBIFRON.

Realizar las Reuniones de Mandos Regionales del 03 al 05-
OCT-012 en Puerto Asis. (Fue aplazada).

Intercambio de informacién sobre actividades ilicitas en la
frontera terrestre, maritima y fluvial.

Realizar un estudio técnico para definir la viabilidad de
implementar un sitio seguro en internet para publicar
informacion de interés para los dos paises.

Actualizar las IOC/IEC vy tratar sobre la implementacién de
medios alternos de comunicaciones.

Cursar invitacién o un miembro de la UIAF (Colombia) y ULA
(Ecuador) a integrar la mesa de trabajo en la proxima
COMBIFRON.
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h) XXVII COMBIFRON:realizada en la ciudad de Cuenca, del
Ecuador, del 19 al 22-JUN-012, en la que se establecen seis (06)

Acuerdos y 21 Entendimientos, destacandose los siguientes:

Revisar el Reglamento de la COMBIFRON e incluir temas que
hacen referencia a la SICOMFRON y a la Reunion de Mandos
Regionales.

Motivar la realizacion de la IV Reunion de Mandos de
Frontera, del 03 al 05 de octubre del 2012 en Puerto Asis,
Colombia.

Elaborar un informe de situacion de frontera (En cumplimiento
al numeral 19-Programa de Accién Binacional).

Mantener el intercambio de informacion a todo nivel
relacionada con el accionar de grupos ilegales armados y
otras actividades que afecten la seguridad en la franja
fronteriza.

Realizar una reunion para operacionalizar los Procedimiento
Operativos Vigentes (P.O.V.).

Desarrollar un depositario de almacenamiento seguro de
informacion.

Implementacion de un enlace HF civil con seguridad entre el
BR-23 y el C.O. N° 1, con equipamiento radio; proporcionado
por las FF.MM. de Colombia.

Gestionar la expedicion de la cartilla binacional de control

migratorio.

i) XXVIII COMBIFRON: realizada en la ciudad de Manizales,
Colombia, del 24 al 28-NOV-012, en la que se establecen cinco

(05) Acuerdos y 19 Entendimientos, destacandose los siguientes:
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2013, fin consolidar la Cartilla de Seguridad, las propuestas de
reformas al Reglamento de la COMBIFRON, elaboraciéon del
Reglamento de las RMRF y el Reglamento de Ia
SICOMFRON.

Gestionar el desarrollo de la IV Reunién de Mandos
Regionales de Frontera Ecuador - Colombia, en marzo de
2013, en Colombia

Realizar una reunién de intercambio sobre la actualidad de la
mineria ilegal y trafico ilicito de armas, municiones vy
explosivos, en el mes de febrero de 2013.

Celebrar en febrero de 2013, una reunion de trabajo entre la
ULA y UAF de Ecuador con la UIAF, GEDLA y el GILFOT de
Colombia.

Intercambio de informacion acerca del material bélico
incautado tanto en Colombia como en Ecuador durante el afo
2012, a fin de determinar su posible trazabilidad.

Realizar las pruebas sobre el funcionamiento del repositorio
digital de informacion.

Realizar las coordinaciones de intercambio de informacién
entre unidades operativas mayores de frontera a través de
videoconferencia.

Efectuar una reunion Extraordinaria de la COMBIFRON, en
febrero de

J) XXIX COMBIFRON: realizada en la ciudad de Quito - Ecuador, del
29 de julio al 02-AGO-013, en la que se establecen cuatro (04)
Acuerdos y 16 Entendimientos, destacandose los siguientes:

Disponer que la IV Reunion de Mandos de Frontera se

efectlde en el primer trimestre de 2014.
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COMBIFRON-Colombia se compromete a culminar el proceso
de legalizacion de los reglamentos de la COMBIFRON,
SICOMFRON y Mandos de Frontera.

COMBIFRON-Colombia se compromete a iniciar el tramite de
legalizacion de las reformas a la Cartilla de Seguridad.
Intercambio de informacion sobre amenazas y factores de
riesgo con incidencia en la frontera Ecuador-Colombia
(terrestre, aérea, maritima/fluvial).

Intercambio de informacion sobre flujos migratorios.

k) XXX COMBIFRON: realizada en la ciudad de Medellin - Colombia,
del 02 al 06-DIC-013, en la que se establecen seis (06) Acuerdos

y 19 Entendimientos, destacandose los siguientes:

Disponer se intensifigue la instruccion de la Cartilla de
Seguridad y que se informe a la COMBIFRON en caso de
ocurrir incidentes fronterizos.

Disefiar un mecanismo para el registro y seguimiento de las
comunicaciones intercambiadas que permitan alcanzar
resultados operacionales.

Solicitar los procedimientos para el intercambio de
informacion de casos puntuales de ciudadanos colombianos
gue tengan el estatus de refugiado en Ecuador.

Actualizar las apreciaciones militares de los pasos de frontera
Ecuador-Colombia.

Reestructurar las delegaciones participantes en las reuniones
de la COMBIFRON y Mandos de Frontera.

Intercambio de informacion sobre amenazas y factores de
riesgo con incidencia en la frontera Ecuador-Colombia
(terrestre, aérea, maritima/fluvial).

Intercambio de informacion sobre flujos migratorios.
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2.2.6 Reuniones sobre Seguridad y Defensa:

a) Programa de accién binacional para fortalecer la seguridad
fronteriza entre los Ministerios de Defensa de Ecuador y

Colombia.

Llevada a cabo en Puerto ElI Carmen de Putumayo, el 10-JUN-2011;
entre otros aspectos, hace referencia a la mision de la COMBIFRON
Ecuador-Colombia, reconociéndola como un espacio articulador de los
esfuerzos en seguridad fronteriza emprendidos por los dos Estados e

instrumento esencial para la cooperacion binacional.

Instrumento que contiene 21 Lineas de Accion, de las cuales, se

relacionan con la COMBIFRON, las siguientes:

Presentar un informe trimestral sobre la situacion de seguridad

en las zonas de frontera.

Proponer politicas y directrices para el trabajo de la
COMBIFRON en temas especificos cuando la situacion lo

amerite.

Intercambio de informacion referente al trafico de armas,
municiones y explosivos; fabricacion y operacion ilegal de
sumergibles y semi-sumergibles; todo tipo de contrabando;
explotacion ilegal de mineria; lavado de activos y finanzas de

los grupos delictivos.

b) Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores, Comercio e

Integracion.
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Llevada a cabo en la ciudad de Quito, el 14-DIC-2011; en la que se
trataron diferentes temas agrupados por titulos, de los cuales tienen relaciéon
con la COMBIFRON, los siguientes:

Titulo SEGURIDAD FRONTERIZA
Se resalta el trabajo de la COMBIFRON, que ha dinamizado la

cooperacion y el intercambio de informacion.

Se resalta la importancia del Programa de Accién Binacional
para fortalecer la seguridad fronteriza.
Titulo INTERCAMBIO DE INFORMACION SOBRE SEGURIDAD

Se resalta la implementacion de un sistema para el
intercambio de informacion entre Policias y elaboracién de una

Cartilla binacional en materia de Migracion.

Titulo PASOS DE FRONTERA

Intercambio de Informacion sobre pasos de frontera
informales, comprometiéndose a mejorar los controles de

seguridad en los mismos.

Titulo COMBIFRON
Acoger como invitados permanentes a los presidentes de la
COMBIFRON.

c) Declaracion Conjunta Presidencial Ecuador — Colombia

Llevada a cabo en la ciudad de Quito, el 19-DIC-2011, con el fin de
fortalecer las relaciones bilaterales a través de los diversos mecanismos

institucionales; suscribiendo una Declaracibn Conjunta, en la que se
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consideran diferentes titulos, de los cuales tienen relacibn con la
COMBIFRON, los siguientes:

Titulo SEGURIDAD (numeral 4)

Se destaca el trabajo de la COMBIFRON y la conveniencia de
seguir desarrollando este mecanismo en términos de

cooperacion e intercambio de informacion.

Titulo PASOS DE FRONTERA (numeral 11)

Redoblar esfuerzos de cooperacion en el marco de la
COMBIFRON, para mejorar la seguridad de la frontera.

Titulo ENERGIA:

Disponer a las autoridades policiales, FF.AA. e instituciones de
regulacion y control hidrocarburifero, ejecuten operativos

simultaneos en la zona de frontera.

d) Reunion de las altas autoridades de seguridad y defensa de
Colombia y Ecuador sobre seguridad y defensa, Villa de Leyva.

Llevada a cabo en la ciudad de Villa de Leyva, provincia de Ricaurte,
departamento de Boyacd, Colombia, el 12 y 13-ENE-012, con el fin de
continuar fortaleciendo las relaciones bilaterales, la seguridad fronteriza y el
trabajo coordinado en contra del crimen transnacional, las drogas, la mineria
ilegal, los grupos al margen de la ley y deméas amenazas contra la seguridad
de la frontera por medio de los diversos mecanismos institucionales;
acordando varias resoluciones, de los cuales tienen relacion con la
COMBIFRON, las siguientes:
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Titulo SEGURIDAD FRONTERIZA Y PASOS FRONTERIZOS:

Se aprobd el Reglamento de la COMBIFRON, relativas a su
composicion.

Llevar a cabo la XXVI Reunion Ordinaria de la COMBIFRON,
el 22-FEB-012, en Cali, Colombia.

Fortalecer la presencia de la fuerza publica y el control en 20
pasos informales; 10 por parte de Colombia y 10 por parte de
Ecuador, y que la COMBIFRON tome una decision al

respecto.

Titulo MINERIA ILEGAL:

Se definié un Plan de Accion Binacional para la lucha contra la
mineria ilegal.

Celebrar un taller binacional interinstitucional sobre mineria
ilegal/ilicita en San Lorenzo, antes de finalizar el primer
semestre de 2012.

La Policia Nacional de Colombia se compromete a intervenir

17 puntos de mineria ilegal en la zona fronteriza.

Titulo VARIOS:

A través de la COMBIFRON establecer una iniciativa
permanente para el seguimiento y control de explosivos,
municién y armas.

Impulsar la realizacion de una reunion tripartita sobre el

trafico

e) Reunion de las mesas de trabajo entre representantes del
Ministerio de Defensa y Fuerzas Armadas de Ecuador con sus

pares de Colombia
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Llevada a cabo en la ciudad de Bogota, el 22-MAY-012, donde se
establecieron cinco (05) mesas de trabajo y se analizaron las Lineas de

Accion del Programa de Accion Binacional para fortalecer la seguridad

fronteriza:
MESAS LINEAS DE ACCION
L.A 1: Coadyuvar al desarrollo de programas de
cooperacion bilateral, dentro de sus respectivas
competencias, para fortalecer las capacidades de
ambos paises en la lucha contra las manifestaciones
criminales, en especial el problema mundial de las
drogas. / 4. Promover la cooperacion en materia de
inteligencia para el control de todo tipo de contrabando,
especialmente de precursores quimicos, alimentos,
hidrocarburos y sus derivados
L.A 2: Coordinar entre las autoridades
competentes de cada pais la estructuracion /
planeacion, procedimientos y protocolos de actividades
MESA 1- de segqridad frgntgriza para combatir en los
. respectivos territorios las amenazas comunes.

Seguimiento a las

acciones en L.A 3: Profundizar el intercambio de informacion

apoyo a la lucha sobre fabricacion y operacion ilegales de sumergibles y

contra ilicitos semisumergibles en la zona de frontera, asi como el

transfronterizos y _ tréfico de piezas o componentes.

desarrollo de la L.A 5: Avanzar de manera conjunta en la definicion

normatividad. y fortalecimiento de mecanismos de cooperacién en

materia de intercambio de informacién, experiencias y
capacitacion, para apoyar en el marco de su
competencia, la lucha ilegal contra las finanzas de los
grupos delictivos organizados transnacionales y el
lavado de activos.

L.A 6: Fortalecer las actividades de seguridad con
el fin de ejercer un mejor control fluvial y maritimo en
las zonas de frontera.

L.A 7Y 8: Propiciar el desarrollo y uso de
tecnologias avanzadas para fortalecer la comunicacion
entre las instituciones encargadas de desarrollar
actividades de seguridad fronteriza.

Avanzar conjuntamente en el establecimiento de un
sistema de informacion compartido en tiempo real, que

CONTINUA mmlp-
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permita a las autoridades competentes la identificacion
de personas, antecedentes penales y requerimientos
judiciales, con el propésito de fortalecer un control
migratorio en la frontera.

L.A 9: Fortalecer los mecanismos de identificacion
de persona y/o grupos delictivos organizados
transnacionales presentes en zona de frontera, a fin de
gue las autoridades competentes adopten las acciones
pertinentes en sus respectivos territorios.

MESA 2:
Prevencion del
reclutamiento /
Enrolamiento
forzado en grupos
Armados.

L.A 1: Estrategia de comunicacion en zona de
frontera que incluya mecanismos para desactivar radios
clandestinas y sus mensajes.

L.A 2: Transmision de mensajes institucionales de
las fuerzas de seguridad de los dos paises a través de
emisoras locales, con intercambio de funcionarios.

L.A 3: Avanzar en la estructuracion de estrategias
y en su implementacion que permitan atender muy
especialmente a los nifios, nifias y adolescentes que
habitan en la frontera, para evitar el trafico de menores,
asi como el enrolamiento y utilizacion por los grupos al
margen de la ley en sus actividades.

Buscar espacios en medios oficiales para difundir
cufias y comerciales que fortalezcan las camparfas de
prevencién de reclutamiento de menores y favorezcan
la desmovilizacion.

L.A 4: Facilitar el intercambio de experiencias en
materia de prevencion de reclutamiento de menores,
desvinculacion y reinsercion.

L.A 1: Fortalecer los mecanismos de intercambio
de informacién que permitan el control efectivo del
trafico de armas, municiones y explosivos, y analice la
posibilidad de y homologar mecanismos de marcaje y

MESA 3: rastreo.
Control del trafico L.A 2: Desarrollar programas de capacitacion
de armas. binacional sobre control de trafico de armas,
municiones y explosivos en zonas de frontera asi como
manejo y fabricacion de artefactos explosivos
improvisados.

L.A 3: Desarrollar programas de capacitacion
binacional sobre control de trafico de sustancias
guimicas, biolégicas y material radioactivo.

MESA 4: L.A 1: Coadyuvar a la consecucion de los objetivos
Acciones de de las respectivas politicas nacionales en materia de

CONTINUA nmlp-
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Apoyo al desarrollo integral fronterizo, mediante la articulacion
desarrollo. de sus respectivas agencias.

L.A 2: Desarrollar acciones Civico militares
binacionales en la zona fronteriza, con el soporte
logistico de ambos paises.

L.A 1: Apoyar, en el marco de sus respectivas

MESA 5: competencias, el control sobre el trafico de bienes

Trafico de bienes  patrimoniales y recursos silvestres en zona de frontera.
patrimoniales y

explotacion ilegal Intercambiar informacién y apoyar el control de la
de mineria y otros explotacion ilegal de mineria y de otros recursos
recursos naturales como la madera, y demas actividades que
naturales. representan una amenaza a la biodiversidad yal medio

de ambos paises y que contribuyen a financiar grupos
armados ilegales en la zona de frontera.

b)

d)

2.2.7 Principales avances:

Homologacion de los radares fronterizos Ecuador Colombia, en
los sectores: Occidental y Oriental.
Implementacion de las Reuniones de Mandos Regionales de

Frontera Ecuador-Colombia.

Gestion en el area de la competencia de la COMBIFRON, para la
legalizacion de los pasos fronterizos de Puerto Ospina-Colombia y
Puerto ElI Carmen y Tufilo-Ecuador; y, para que se retome el
control integral del paso fronterizo del Puente Internacional sobre
el Rio San Miguel.

Intercambio permanente y oportuno de informacién sobre la
situacion fronteriza, en los aspectos de interés y competencia de
la COMBIFRON.

Incorporacion a la COMBIFRON, a delegados de otras entidades
como: Unidad de Analisis Financiero (UAF) y Policia de Migracion

de Ecuador; y, Comité Interinstitucional de Lucha Contra las



59

Finanzas de Organizaciones Terroristas (CILFOT) vy
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) de Colombia.

f) Intercambio y apoyo de capacitacion, en las escuelas de
inteligencia de Ecuador y Colombia.

g) Gestion para la legalizacion e implementacion de las “Normas
Binacionales de Defensa Aérea” y “Estandarizacion de
procedimientos SAR”, entre las Fuerzas Aéreas de los dos paises.

h) Reunion tripartita entre especialistas de FF.AA de Peru, Ecuador y
Colombia y, de Policias de los tres paises, con el fin intercambiar
informacion sobre el tréfico ilicito de armas.

i) Actualizacion de la informacion y georeferenciacion de la
ubicacion de los pasos fronterizos informales entre Ecuador y
Colombia.

J) Actualizacion de los documentos que rigen el funcionamiento de la
COMBIFRON; se encuentra en vigencia el Reglamento

actualizado al 11 de octubre de 2011.

2.3 Fundamentacion conceptual

Los Mecanismos de Fomento de la Confianza y Seguridad (MFCS).- Son
de acuerdo a la Junta Interamericana de Defensa (1995) "las acciones cuyo
objetivo es contribuir a reducir o en todo caso eliminar las causas de la
desconfianza mediante una mayor apertura, disposiciéon y compromiso de los
Estados soberanos, a fin de generar o incrementar un clima de confianza y

seguridad".

Medidas de Confianza Mutua (MCM): son acciones bilaterales y
multilaterales destinadas a prevenir situaciones de crisis y conflicto. Buscan
fortalecer la paz y la seguridad internacional y que de acuerdo a Pereyra
(2009) contribuyen a la comunicacién entre los actores creando una

atmosfera propicia para establecer un marco de entendimiento que mitigue
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las percepciones de amenaza inmediata y eviten eventuales elementos

sorpresa.

Relaciones internacionales: Los terminos Relaciones Internacionales y
Estudios Internacionales, hacen referencia a la disciplina académica que
trata sobre el esudio de los asuntos extranjeros y de las grandes cuestiones
del Sistema Internacional en materia politica, economica, juridica y

diplomaticia.

Para Calduch (1991), son "todas aquellas relaciones sociales, y los
actores que las generan, que gozan de la cualidad de la internacionalidad
por contribuir de modo eficaz y relevante a la formacion, dinamica y
desaparicion de una sociedad internacional considerada como una sociedad

diferenciada.

Comision Binacional Fronteriza (COMBIFRON): comision que segun
Velasquez (2010) fue creada para evaluar, coordinar y supervisar el
cumplimiento de los compromisos militares y policiales de seguridad
fronteriza, suscritos por Colombia y Ecuador a fin de evitar incidentes que

afecten la seguridad y estabilidad de las naciones.

Comision de Vecindad e Integracion Colombiana — Ecuatoriana (CVICE):
es la comision encargada de impulsar las acciones que promuevan la
cooperacion y el desarrollo binacional, privilegiando las acciones, en el area
fronteriza, es un mecanismo bilateral de caracter politico y representativo
(Velasquez, 2010).

Centros Binacionales de Atencion de Frontera (CEBAF): es un centro
gue tiene el objetivo de lograr la prestacion de un servicio agil y coordinado
por parte de las autoridades que intervienen en frontera, mediante la
aplicacion de un sistema yuxtapuesto donde el pais que controla una
operacion de ingreso 0 egreso, transmite de manera electronica la

documentacion correspondiente al otro pais (Velasquez, 2010).
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2.4 Fundamentacion legal

El direccionamiento politico de la defensa se basa en principios y normas
legales vigentes que legitiman y permiten a los diferentes actores trabajar

sinérgicamente hacia objetivos comunes.

El ordenamiento juridico que sirve de sustento a la presente
investigaciéon, para el cumplimiento de su misién, estd constituido por las

siguientes normas:

Constitucion de la Republica del Ecuador. (Registro Oficial No. 449
del 20 de octubre del 2008), en la cual se estipulan las misiones
fundamentales de las Fuerzas Armadas.

Plan Nacional del Buen Vivir (2013-2017) en su Objetivo No. 5, en
el que se determina los lineamientos para el cumplimiento de las
responsabilidades y tareas de las Fuerzas Armadas.

Ley Orgéanica de Defensa Nacional (Registro Oficial No. 4 del 19
de enero de 2007), en la que se determina el campo de accion y
de empleo militar.

Ley y Reglamento de la Seguridad Publica y del Estado. (Registro
Oficial Suplemento No. 290 del 30 de septiembre de 2010).

Plan Nacional de Seguridad Integral 2011, en el cual se definen la
participacion de Fuerzas Armadas en misiones de
complementariedad a la Policia Nacional.

Agenda Politica de la Defensa 2011, la cual interrelaciona el
accionar del Ministerio de Defensa, el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas y de las tres Fuerzas.

Estatuto Organico de gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio de Defensa Nacional, en el que se definen los procesos
gobernantes y agregadores de valor y subprocesos dentro de la

estructura organizacional de la institucion militar.
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De forma complementaria a la normativa nacional, el sector defensa
implementa los compromisos internacionales adquiridos por el Ecuador
mediante tratados. En este campo, se destacan los tratados relacionados

con la proteccion de los derechos humanos civiles y politicos como:

Convenio de Ginebra sobre el Trato a los Prisioneros de Guerra,
de 1950;

Convenio de Ginebra Sobre la Proteccion de Personas Civiles en
Tiempo de Guerra, de 1950;

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
los Reclusos, de 1955;

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1976;
Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San

José de Costa Rica”, de 1978, entre otros.
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CAPITULO 1l
METODOLOGIA DE INVESTIGACION

3.1 Tipo de investigacion.

La presente investigacion estd basada en el método cuanti-cualitativo,
porque permitird examinar el desarrollo de los sucesos a través del andlisis
de la documentacion, sin que exista manipulacién ni estimulacion con

respecto a la realidad.

Esta investigacion cuanti-cualitativa se fundamenta en una perspectiva
interpretativa, centrada en el analisis de las variables claramente
identificadas y en el entendimiento del significado de las acciones de seres

humanos (directores, comandantes y funcionarios) y de las instituciones.

3.2 Disefio de la investigacion

La investigacion es de tipo no experimental, transeccional que busca
observar y medir los fendmenos en su contexto natural, sin ninguna
alteracion provocada intencionalmente por el investigador (Hernandez,
2002).

3.3 Poblacién y muestra

3.3.1. Poblacién

La poblacion esta constituida por el personal civil y militar comprometido
en la aplicacion y seguimiento de los mecanismos de confianza mutua entre
Ecuador y Colombia, asi como también, representantes de las Unidades
Militares de la Frontera Norte en sus diferentes niveles de mando,

responsables del control y ejecucion de las operaciones.

Ministerio de Defensa:

Oficial Asesor del Gabinete del Ministerio de Defensa.
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Comando Conjunto de Fuerzas Armadas:
Director de Inteligencia.

Jefe del Departamento de Cooperacion Interinstitucional.

Comando Operacional No. 1 “Norte”:
Comandantes y personal militar que labora en la frontera norte.

Oficial de Inteligencia.

Ministerio de Relaciones Exteriores:

Dos funcionarios encargados de Relaciones Internacionales.

3.3.2 Muestra

Se considera una muestra no probabilistica debido a que la eleccién no
dependera de la probabilidad, sino de las causas relacionadas con las
caracteristicas de quienes constituyen la muestra (poblacion), y no depende
de formulas, puesto que la investigacion se aplicara a todos los miembros de

la poblacion considerada por ser minima.

3.4 Meétodo de investigacion

Se utilizara el Método Inductivo para analizar los eventos llevados cabo
entre los dos paises, y los diferentes mecanismos de confianza mutua

existentes.

3.5 Técnicas e instrumentos

Las técnicas utilizadas en el presente estudio seran la Observacion de
los documentos y registros relacionados con la investigacion, la Entrevista a
los funcionarios encargados del seguimiento de la aplicaciébn de los
mecanismos de confianza mutua entre Ecuador y Colombia, y la encuesta al
personal militar en sus diferentes niveles de mando y control de la ejecucion

de las operaciones.
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METODOS TECNICAS INSTRUMENTO
INDUCTIVO Fichas de registro
Se analizara Observacion indirecta Cuestionario
individualmente los Encuestas Cuestionario guia
mecanismos y su Entrevista Fichas resumen
aplicacion. Fotografias

3.6 Recoleccioén de la informacién

Las técnicas que se utilizaran para obtener la informacion que exige la

investigacién seran:

3.6.1 Observacion Indirecta:

Se realizara la verificacion de los documentos y registros relacionados
con el objeto de estudio, para luego describir y analizar situaciones sobre la
realidad del cumplimiento de los mecanismos de confianza mutua entre

Ecuador y Colombia.

Se realizard la observacién de los documentos, cartillas, convenios,
acuerdos, y demas compromisos binacionales establecidos como

mecanismos de confianza mutua entre Ecuador y Colombia.

3.6.2 Entrevista:

Mediante una entrevista semi-estructurada se establecera contacto
directo con las personas que se consideran fuente de informacion que esta
determinada por la muestra-poblacion, a fin de auscultar sobre el nivel de
cumplimiento de los diferentes mecanismos de confianza, las causas de su

incumplimiento y los logros alcanzados siguiendo las siguientes fases:
a) Fase de preparacion de la entrevista.

En esta fase considerando el problema de investigacion se elabora el

guion de la entrevista de acuerdo a los objetivos e hipoétesis planteados.
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b) Fase de realizacién de la entrevista.

Se inicia indicando a los entrevistados el objetivo de la entrevista, para
luego a través del guion continuar con la entrevista sobre los objetivos de la

investigacion y la informacion que se requiere obtener.
c) Fase de finalizacion.

Se expresara un agradecimiento a los entrevistados por su participacion
y se organiza la informacion para ser procesada posteriormente para su
respectivo andlisis, a fin de determinar que la informacién obtenida y
registrada responda a los objetivos del estudio, de tal forma que contribuyan
a la solucién de problema de investigacion (C.BERNAL, 2006).

3.6.3 Encuesta:

La aplicacion de la encuesta se realiza al personal militar involucrado en
las operaciones en la frontera norte, seleccionando a los comandantes en
sus diferentes niveles, a fin de determinar el grado de conocimiento sobre la
existencia y aplicacion de los Mecanismos de Fomento de la Confianza
Mutua entre Ecuador y Colombia.

3.7 Tratamiento y andlisis estadistico de los datos

Debido a que el tipo de investigacion que se realizara es no
probabilistico, no se utilizardn datos estadisticos, por lo que una vez
obtenido los datos se realizara un analisis logico sobre el nivel de
cumplimiento de los mecanismos de confianza mutua, y se procesaran los
datos de las encuestas para determinar el nivel de conocimiento sobre
dichos mecanismos, para determinar las conclusiones y recomendaciones,
sobre los logros alcanzados y las causas que han impedido su normal

cumplimiento.
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3.7.1 Politica nacional sobre Mecanismos de Confianza
Mutua (MCM)

a) ¢Conoce Usted si existe algun documento de politica nacional sobre
mecanismos de confianza mutua que defina los lineamientos en este

tema?

Cuadro 1

Porcentaje de respuestas sobre MCM.

Sl NO: TOTAL:
35 15 50
70% 30% 100%

Sl

EHNO:

Figura 1. llustracion de las respuestas sobre MCM.

Andlisis:

El 70% de los encuestados manifiestan que conocen de la existencia del

documento de politica nacional, y el 30% responden negativamente.
Interpretacion:

Al consultar sobre la existencia de algin documento de politica nacional

gue defina los lineamientos sobre los MCM, se puede deducir que la mayoria
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de los encuestados, determinan que si existe dicho documento; lo cual es
l6gico, debido a que las variables relacionadas a la seguridad son

multidisciplinarias y los encuestados han identificado las mismas desde sus
diferentes ambitos de accion.

b) ¢A su juicio considera que las politicas sobre MCM son coherentes

con las prioridades de la Estrategia Nacional de Defensa y
Seguridad?

Cuadro 2

Porcentaje de respuestas sobre politicas de MCM

1 2 3 4 5 TOTAL
15 10 15 7 3 50
30% 20% 30% 14% 6% 100%
5:
4.

Figura 2. llustracion de la respuesta sobre politicas de MCM.

Analisis:

Los porcentajes de las respuestas entre los que desconocen del tema 'y
los que tienen un nivel medio de conocimiento coinciden con un 30%,

mientras que los otros niveles de conocimiento son minimos.

Interpretacion:
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Se deduce que el dominio del tema es muy bajo debido a la poca
sociabilizacion que se efectda en torno a esta materia, a los efectivos de las
Fuerzas Armadas.

c) ¢La politica sobre MCM define responsabilidades institucionales

claras dentro de la Fuerza Terrestre?

Cuadro 3
Porcentaje de respuestas sobre responsabilidad de la Fuerza
Terrestre .
1: 2: 3: 4: 5: TOTAL:
15 8 17 8 2 50
30% 16% 34% 16% 4% 100%

20

Figura 3. llustracion sobre responsabilidad de Fuerza Terrestre.

Analisis:

De los encuestados existe un 30% que desconoce sobre el tema, sin
embargo, un 34% tiene un conocimiento medio, en tanto que el resto que
son pocos poseen un alto nivel de conocimiento acerca de las politicas sobre
los MCM.
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Interpretacion:

Sobre esta interrogante, una gran parte de los encuestados consideran
que tienen un fuerte desconocimiento sobre las politicas de los MCM vy las
responsabilidades institucionales de la Fuerza Terrestre, esto se da porque
el enfoque de los escenarios ha sido concebido desde diversos puntos de
vista, pues la doctrina actual de la seguridad del Estado ha requerido de una

propuesta multidisciplinaria.

d) ¢Fueron las poblaciones afectadas y vulnerables, consultadas en el
disefio de la politica nacional sobre los mecanismos de confianza

mutua?

Cuadro 4

Porcentaje de respuestas sobre consulta a poblaciones afectadas.

1: 2: 3: 4: 5: TOTAL:
10 18 13 6 3 50
20% 36% 26% 12% 6% 100%
“ ‘ ml:
m2:
3:
13 m4:
W5

Figura 4. llustracidon sobre consulta a poblaciones afectadas.
Andlisis:
El mayor porcentaje de los encuestados indica que las poblaciones

afectadas y vulnerables no han sido tomadas en cuenta para el disefio de la

politica nacional sobre los MCM.



71

Interpretacion:

Con respecto al involucramiento de las poblaciones afectadas, los
resultados determinan que no se ha dado un tratamiento adecuado en
procura de un involucramiento de la poblacion afectada, esto se deberia a
que para tratar estos asuntos es necesario tener un conocimiento
especializado en el tema o ambito de accion a ser analizado, lo que permite

a posteriori disefar los diferentes escenarios.

e) ¢Conoce Usted si la politica sobre MCM fue examinada por la

Asamblea en una audiencia publica antes de que entrara en vigor?

Cuadro 5

Porcentaje respuestas examen de politica de MCM.

1: 2: 3: 4: 5: TOTAL:
17 13 10 5 5 50
31% 29% 22% 9% 9% 100%

18
16 \\

14

2 \\
10

o N B O

0 1 2 3 4 5 6

Figura 5. llustracidon sobre examen de politica de MCM.

Analisis:

La mayoria de los encuestados no tiene conocimiento, y un minimo

porcentaje si conoce sobre el tema.
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Interpretacion:

Se deduce que los lineamientos y politicas han sido tratados a nivel
gubernamental y no han pasado a ser revisados por este organismo, sera
porque la doctrina de seguridad que actualmente maneja el Estado requiere
de una propuesta multidisciplinaria dinamica que articule de manera
inmediata los mecanismos de seguridad.

3.7.2 Conceptos de Seguridad.

a) A su juicio, ¢Conoce los principios rectores actuales de la Seguridad
y Defensa de Ecuador?

Cuadro 6

Respuestas sobre principios de Seguridad y Defensa .

Sl NO: TOTAL:
32 18 50
64% 36% 100%

L INE

H NO:

Figura 6. llustracidon sobre principios de Seguridad y Defensa.

Andlisis:

El 64% manifiestan conocer y el 36% desconocen sobre los principios
actuales de la Seguridad y Defensa del pais
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Interpretacion:

Con relacién al conocimiento de los principios rectores en materia de
seguridad y defensa, la mayoria de los encuestados tienen conocimiento
respecto a esta tematica, esto se da debido a que a titulo personal los
actores se instruyen en temas y tépicos relativos a estos temas, determinan
también porque deben tener un conocimiento especializado en seguridad y
defensa, lo cual le ayuda en su ambito de accion para desde su posicion dar
la seguridad al Estado.

b) ¢ Conoce cudles son los principios rectores del concepto de seguridad
interna y externa adoptados por Ecuador y su manera de aplicarlos?

Cuadro 7

Respuestas sobre principios de seguridad interna y externa .

Sl: NO: TOTAL:
28 22 50
56% 44% 100%

m Sl
H NO:

Figura 7. llustracion sobre respuestas de seguridad interna y
externa.
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Analisis:

La mayoria de los encuestados conoce sobre los principios rectores del

concepto de seguridad.
Interpretacion:

Con relacién al conocimiento de los principios rectores en materia de
seguridad y defensa interna y externa, la mitad de los encuestados tienen un
conocimiento relativo ya que se aleccionan en temas y tépicos relativos a
estos temas, determinan también que deben tener un conocimiento en
seguridad y defensa interna y externa por los escenarios estratégicos
actuales y también porque les ayuda en su ambito de accién.

c) ¢Esta al tanto de los enfoques comunes que puede utilizar Ecuador

para hacer frente a los riesgos, amenazas y desafios a su seguridad?

Cuadro 8

Respuestas sobre enfoques para enfrentar riesgos y amenazas .

Sl: NO: TOTAL.:
42 8 50
84% 16% 100%
NO:
Sl:
0 10 20 30 40 50

Figura 8. Enfoques para enfrentar riesgos y amenazas.
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Anéalisis:

La gran mayoria responde afirmativamente, sobre los enfoques comunes

gue puede utilizar nuestro pais para enfrentar las amenazas y riesgos.
Interpretacion:

Se evidencia que la mayoria de los encuestados tienen un conocimiento
relativo sobre el tema, ya que se ilustran en tépicos relativos que por sus
funciones castrenses, deben tener un conocimiento en cémo hacer frente a

esas externalidades.

3.7.3 Instrumentos.

a) ¢De lo que Usted conoce, dispone el Estado ecuatoriano de los

instrumentos para enfrentar y resolver conflictos?

Cuadro 9

Datos sobre instrumentos del Estado para resolver conflictos .

1: 2: 3: 4: 5: TOTAL:
2 8 10 12 18 50
4% 16% 20% 24% 36% 100%

Figura 9. llustracion sobre instrumentos para resolver conflictos .
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Andlisis:

El 36% de los encuestados afirma conocer sobre los instrumentos que

dispone nuestro pais, para la resolucion de conflictos.
Interpretacion:

Se deduce que los instrumentos necesarios para la prevencion y
resolucion de conflictos, asi como los relacionados a la solucién pacifica de
la controversia son conocidos y tratados dentro su esfera y @mbito de accion,
apuntando a una propuesta multidisciplinaria dindmica que articula de
manera inmediata los tres ejes relacionados a la prevencion, resolucion de

conflictos y solucién pacifica de controversias.

b) ¢Conoce cuales son los instrumentos que posee Ecuador en materia
de prevencién, resolucion y solucion pacifica de conflictos?

Cuadro 10
Datos de respuestas sobre instrumentos de resolucion de
conflictos .
1 2: 3: 4: 5: TOTAL:
8 5 12 5 20 50
16% 10% 24% 10% 40% 100%

0%

100% -
80% -
60% -
40% -
20% A
1: | 2: | 3: | 4: | 5: |

Figura 10. llustracién sobre instrumentos de resolucion de
conflictos.
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Analisis:

El 40% de los encuestados tiene alto conocimiento acerca de los

instrumentos que posee el Ecuador para solucionar conflictos.

Interpretacion:

Se deduce que el personal militar tiene un conocimiento relativo

relacionado a la materia de solucion de conflictos en forma pacifica.

c) ¢Existen impedimentos legales o politicos para la aplicacion de

dichos Instrumentos?

Cuadro 11

Porcentaje de respuestas sobre impedimentos para aplicacion de
instrumentos .

1: 2: 3: 4: 5: TOTAL:
38 6 3 2 1 50
76% 12% 6% 4% 2% 100%
5 ICH
4: | 2
3 ) 3
2 I 6
1 — 38
0 1|o 2|o 3lo 4lo

Figura 11. llustracion sobre impedimentos para aplicacion de
instrumentos .
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Andlisis:
El 76% desconoce sobre la existencia de impedimentos.

Interpretacion:

Se determina que no existen impedimentos legales o politicos indexados,
y que influyen en la aplicacion de los instrumentos necesarios para la

prevencion y resolucion de conflictos y la solucién pacifica de controversias.
3.7.4 Instituciones y procesos
a) La Conferencia de Ministros de Defensa y las reuniones de los Altos

Mandos de las Fuerzas Armadas contribuyen activamente en la

agenda de seguridad?

Cuadro 12
Respuestas sobre contribuciéon de conferencias a la agenda de
seguridad .
1 2: 3: 4: 5! TOTAL:
2 1 3 4 40 50
4% 2% 6% 8% 80% 100%

45
40 f
35

30 /

25

20 /

15

10 /

0 1 2 3 4 5 6

Figura 12. Contribucion de conferencias a la agenda de seguridad .
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Analisis:

El 80% de los encuestados tiene alto conocimiento de la contribucion de
los Ministros de Defensa a la agenda de seguridad.

Interpretacion:

Se deduce que la Conferencia de Ministros de Defensa y las reuniones
de los Altos Mandos de las Fuerzas Armadas si contribuyen al nivel mas alto

de planificacion de seguridad del Estado.

b) ¢A su juicio, se deberia establecer una relacibn mas estrecha y
permanente entre las conferencias y reuniones para el fortalecimiento
de los MCM?

Cuadro 13

Respuestas sobre relacién y fortalecimiento de los MCM .

1: 2: 3: 4: 5: TOTAL:
13 10 7 9 11 50
26% 20% 14% 18% 22% 100%
15
10 —

Figura 13. llustracion sobre relacion y fortalecimiento de los MCM.
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Analisis:
Los porcentajes de las respuestas estan muy cercanos sobre el

establecimiento de una relacion mas estrecha y permanente entre las

conferencias y reuniones para el fortalecimiento de los MCM.

Interpretacion:

Una relacion mas estrecha entre conferencias y reuniones permite
visualizar los principales actores que inciden en el ambito de la seguridad del

Estado y proyectar sus posibles comportamientos en el futuro.

c) ¢De acuerdo a su criterio, la Fuerza Terrestre debe prestar
asesoramiento y consultas de caracter técnico-militar: No operativo

(1) o de carécter operativo (2)?

Cuadro 14

Respuestas sobre asesoramiento de Fuerza Terrestre .

1: 2: TOTAL:
5 45 50
10% 90% 100%

Figura 14. llustracion sobre asesoramiento de Fuerza Terrestre.
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Anéalisis:

El 90% responde que el asesoramiento de la Fuerza Terrestre debe ser

de caracter operativo.
Interpretacion:

La mayoria de los encuestados vota porque la Fuerza Terrestre debe
prestar asesoramiento y consultas de caracter técnico-militar operativo,
debido a que este puede insertarse adecuadamente en las fases de
planificacion y ejecucion de la seguridad del Estado, en las cuales se
requiere de escenarios exploratorios y un escenario deseado, para la
seguridad y defensa del Estado.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES.

a)

b)

d)

El andlisis de los Mecanismos de Confianza Mutua permitié
determinar el grado de involucramiento del personal de funcionarios
encargados del seguimiento y aplicacion de dichos mecanismos, asi
como también, el nivel de conocimiento sobre el tema del personal
militar que cumple misiones de vigilancia y proteccién de fronteras en

el sector norte de nuestro pais.

La investigacion refleja que el personal comprometido en la defensa y
seguridad del pais tiene un alto nivel de conocimiento de la existencia
de documentos referentes a la politica nacional que definen los
lineamientos sobre los Mecanismos de Confianza Mutua entre
Ecuador y Colombia, puesto que las variables relacionadas a la
seguridad son multidisciplinarias y les permite visualizar sus

diferentes ambitos de accion.

Es necesario socializar y difundir las politicas sobre Mecanismos de
Confianza Mutua, analizando y determinando su coherencia con las
prioridades establecidas por nuestro pais sobre la Estrategia de
Defensa y Seguridad.

La frontera no debe ser concebida como un tema exclusivo de
defensa y seguridad para los dos Estados, es necesario preocuparse
del progreso de las comunidades de esta region, atendiendo sus
necesidades y considerando sus problemas.

El personal que participa en las misiones de vigilancia y proteccién de

la frontera norte tiene un gran nivel de conocimiento de los principios



f)

g)

h)

)
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rectores de la seguridad y defensa, lo cual es relevante, puesto que

esto favorece a su desempefio en su respectivo campo de accion.

El conocimiento y diferenciacion de lo que constituye amenaza y
riesgo a la seguridad permiten identificar los enfoques comunes que
utiliza Ecuador para enfrentarlos con las acciones pertinentes en

cada situacion.

Los instrumentos que dispone el Estado ecuatoriano para enfrentar y
resolver los conflictos, son aplicados de acuerdo a la doctrina de
seguridad, propendiendo a la solucién pacifica de las controversias
existentes y segun la dinamica de las relaciones internacionales, de
tal forma de evitar injerencias de grupos de oposicion que intenten

impedir la aplicacion de dichos instrumentos.

La periodicidad de las Conferencias y Reuniones de los Ministros de
Defensa y Altos Mandos Militares contribuyen a la planificacion de la
seguridad del Estado, puesto que permiten identificar variables macro

gue inciden en la seguridad de los paises vecinos.

La Fuerza Terrestre como parte integral de Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas y como Organo de maniobra debe proporcionar
asesoramiento de caracter técnico militar operativo en las fases de
planificacion, alistamiento operacional y ejecucion de las operaciones

de seguridad del Estado.

Para el bien comun de la region, y debido a la sinergia que existe
entre las poblaciones y a los grandes lazos que han unido desde
siempre a Ecuador y Colombia, es vital que se mantenga los
Mecanismos de Confianza Mutua, cuya aplicacion y puesta en

practica permitira mejorar las relaciones internacionales entre los dos
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Estados, manteniendo el imperativo de solucionar los impases

mediante el esfuerzo diplomatico.

El Estado ecuatoriano debe mantenerse alerta, luego de que
culminen la propuesta de paz que se ha planteado en la Habana
Cuba, puesto que si finaliza el conflicto entre el Estado colombiano y
los GIAC, se debe prever las acciones para contrarrestar a los
factores que incidirian en la, situacion socioecondémica de nuestras

poblaciones fronterizas.

Es imprescindible considerar en primera linea dentro de las agendas
de cooperacion binacional el tema de refugiados, pues se ven

directamente afectadas ambas naciones.
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4.2 RECOMENDACIONES.

a)

b)

d)

f)

Se socialice y se difunda en los diferentes niveles de mando las
politicas sobre Mecanismos de Confianza Mutua, resaltando las

prioridades del Estado sobre la Estrategia de Defensa y Seguridad.

Incentivar a que la frontera no sea concebida como un tema exclusivo
de defensa y seguridad para los dos Estados, de tal forma que se
propicien politicas orientadas a la busqueda del progreso y desarrollo
de las comunidades de esta region.

Reforzar el conocimiento y diferenciacion de lo que constituye
amenaza y riesgo a la seguridad, a fin de que se pueda hacer frente

tomando las acciones pertinentes en cada caso.

Se apliquen los instrumentos que dispone el Estado ecuatoriano para
enfrentar y resolver los conflictos, de acuerdo a la doctrina de
seguridad, propendiendo a la solucién pacifica de las controversias
existentes y segun la dindmica de las relaciones internacionales,

ejerciendo una verdadera soberania.

Se socialice los resultados de las Conferencias y Reuniones de los
Ministros de Defensa y Altos Mandos Militares, a todo el personal
involucrado en las misiones de seguridad y defensa de la frontera

norte.

Que la Fuerza Terrestre como parte integral de Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas y como 6rgano de maniobra, proporcione
asesoramiento de caracter técnico militar operativo al Ministerio de

Defensa, para las operaciones de seguridad del Estado.
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Que el Estado ecuatoriano prevea las acciones oportunas para hacer
frente a la problematica socioeconémica y de seguridad que se
presentaria en las comunidades fronterizas, una vez que se diera por

finalizado el conflicto interno colombiano.

Se considere como temas fundamentales a tratar en las agendas de
cooperaciéon binacional el tema de refugiados, para dar soluciéon
mediante una colaboracion efectiva de ambos Estados.

Para prevenir que los riesgos tengan asidero en las relaciones
binacionales, es prioritario que entre Colombia y Ecuador exista una
voluntad para revaluar sus politicas y plantear medidas operacionales
y estructurales, que tengan como prioridad el desarrollo alternativo en
las zonas mas vulnerables del escenario conflictivo binacional,
teniendo como plataforma de accion, la cooperacion politico

institucional que atienda a intereses y problemas comunes.

Se generen espacios académicos que contribuyan al planteamiento
de estrategias operativas que viabilicen el entendimiento y buen

manejo de las relaciones binacionales.
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CAPITULO V

5.1 FACTORES DE ENTENDIMIENTO ENTRE ECUADOR Y
COLOMBIA

5.1.1 Objetivo
Generar un escenario de confianza permanente entre Colombia y
Ecuador, que permita a través de la cooperacion superar las percepciones
de adversidad e hipétesis de conflicto entre los dos Estados y estrechar los

lazos historicos de relaciones mutuas.

5.1.2 Composicion
Los Factores de Entendimiento entre Ecuador y Colombia, permitirdn
mejorar los avances de los procesos de mecanismos de confianza mutua en

el campo de la seguridad y defensa, y estarian conformados por:

1. Secretaria Permanente
2. Grupos de Coordinaciéon

3. Observadores Internacionales

Del estudio efectuado por Bermeo (2008), la Secretaria Permanente
binacional deberd ser establecida en cada uno de los Ministerios de
Relaciones Exteriores, encargada de organizar los Grupos de Coordinacion
y de dar seguimiento a la aplicacion de medidas de confianza y aplicacion de

sus fines.

Se llevara a cabo una reunidon ordinaria anual, alternado la sede entre
Colombia y Ecuador, a la que asistiran los miembros responsables de las

Secretarias y Grupos de Coordinacion (Bermeo, 2008).

Podran realizarse reuniones extraordinarias de la Secretaria Permanente

o de los Grupos de Coordinacién, cuando lo creyeren conveniente.
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Los Observadores Internacionales de acuerdo a Bermeo (2008) deberan
estar integrados por representantes de las Organizacion de Estados
Americanos, Naciones Unidas y la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa, participaran en la reunidon ordinaria con la
posibilidad de aportar con recomendaciones y sugerencia en la construccion

del dialogo de cooperacion.

5.1.3 Mision
Desarrollar una Agenda de Trabajo que coordine las acciones politicas
bilaterales tendientes a enfrentar situaciones de interés y problematica

comun (Bermeo, 2008).

5.1.4 Ambitos de alcance
Estos Factores de Entendimiento trabajaran en cuatro ambitos de

cooperacion:

Social
Seguridad y defensa
Judicial

Académico

5.1.5 Social
La cooperacion social tendra énfasis en el desarrollo integral de las
zonas de frontera compartidas. Se dara continuidad a los avances de la
Comision de Vecindad de Integracién Colombo Ecuatoriana (CVICE) y a los

proyectos de la Zona de Integracion Fronteriza (ZIF) (Bermeo, 2008)

Se promovera la cooperacion internacional, tanto en lo econémico como

en lo técnico.
Responsables:

Ministerios de Relaciones Exteriores — Unidades relacionadas.

Gobiernos Seccionales: Gobernadores y Alcaldes de frontera. Secretaria
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Técnica del Plan Ecuador y Agencia Presidencial para la Accién Social de

Colombia.
5.1.6 Seguridad y defensa
La cooperacion radica en el intercambio de informacion sistematica en

todos los aspectos transfronterizos, en la notificacion previa de actividades
militares, maniobras, despliegue y movimientos de tropas. (Bermeo, 2008)

Se dard cumplimiento a lo establecido en la Cartilla de Seguridad para
Unidades Militares y de Policia Fronterizas de Ecuador y Colombia.

Responsables:
Ministerios de Defensa

Jefe del Comando Conjunto de FF.AA Ecuador y Comandante General
de las FF.MM de Colombia.

5.1.7 Judicial

La cooperacion estara dirigida al establecimiento de medidas mutuas,
cumpliendo con las normas legales internas y convenios bilaterales e
internacionales, a fin de garantizar la eficacia y agilidad de los
procedimientos judiciales y el fortalecimiento de los sistemas de
investigacion judicial, en la lucha contra la delincuencia organizada, el trafico

de drogas y delitos conexos (Bermeo, 2008)
Responsables:

Colombia: Ministerio de Justicia y del Derecho y Fiscalia General de la

Nacién.Ecuador: Ministerio de Justicia y Fiscalia de la Republica

5.1.8 Académico

Los estudios y andlisis relacionados con la dinamica binacional, que

ofrecen las entidades académicas publicas y privadas, contribuyen en la
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comprension de los factores divergentes y convergentes de la relacion
bilateral, elemento esencial para la toma de decisiones politicas

democraticas (Bermeo, 2008).
Responsables:

Entidades académicas de reconocida trayectoria a nivel nacional e

internacional, que seran nombradas.
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ANEXOS



ANEXO N° 1: MODELO DE ENCUESTA APLICADA

& ESPE

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

UNIVERSIDAD DE FUERZAS ARMADAS — ESPE

ENCUESTA SOBRE LOS MECANISMOS DE CONFIANZA MUTUA ECUADOR —
COLOMBIA, A SER APLICADA AL PERSONAL DE FF.AA. QUE CUMPLE
MISIONES EN LAS UNIDADES DE FRONTERA.

A. OBJETIVO:

Determinar el grado de conocimiento que tiene el personal militar sobre la
existencia y aplicacion de los Mecanismos de Confianza Mutua y Seguridad
existentes entre Ecuador y Colombia.

B. INSTRUCCIONES:

A continuacion Usted encontrara preguntas relacionadas al tema, las cuales
deben ser respondidas con la mayor veracidad posible, colocando una "X" en los
casilleros y de acuerdo a la escala, segun corresponda a su criterio y
conocimiento.

C. ESCALA DE 1 AL 5, en donde: 1= ninguno, 2= bajo, 3= medio, 4= alto y 5=
muy alto conocimiento sobre la materia, conocimiento y dominio de los
siguientes temas y preguntas:

1. POLITICA NACIONAL SOBRE MECANISMOS DE CONFIANZA MUTUA
(MCM)

a. ¢Conoce Usted si existe algun documento de politica nacional de
Mecanismos de Confianza Mutua que defina los lineamientos en este tema?

si:[ |NO:| |

b. ¢A su juicio considera que las politicas sobre MCM son coherentes con
las prioridades de la estrategia nacional de defensa y seguridad?

10 J2o] 3 Ja] | s [ ]

c. La politica sobre MCM define responsabilidades institucionales claras dentro
de la Fuerza Terrestre?

1:0 J2:| |3 |4 | 5 | ]

d. ¢Fueron las poblaciones afectadas y vulnerables, consultadas en el



disefio de la politica nacional sobre los Mecanismos de Confianza
Mutua?

e. ¢Conoce Usted d si la politica sobre MCM fue examinada por la Asamblea en
una audiencia publica antes de que entrara en vigor?

:0 |20 |3 |4 |5 | |

Comentarios:

2. CONCEPTO DE SEGURIDAD

a. A su juicio, ¢ Conoce los principios rectores actuales de la Seguridad y
Defensa de Ecuador?

si:| |No:[ ]

b. ¢Conoce cuales son los principios rectores del concepto de seguridad interna 'y
externa adoptados por Ecuador y su manera de aplicarlos?

si:| |No:[ ]

c. ¢Esta al tanto de los enfoques comunes que puede utilizar Ecuador para
hacer frente a los riesgos, amenazas y desafios a su seguridad?

si:| [NO:[ ]

Comentarios:

3. INSTRUMENTOS

a. ¢De lo que Usted conoce, dispone el Estado ecuatoriano de los instrumentos
necesarios para la prevencion y resolucion de conflictos y la solucion pacifica de
controversias?

1l J2f e[ Jaf s [ ]

b. ¢Conoce cuales son los instrumentos que posee Ecuador en materia de prevencion,
resolucién y solucion pacifica de conflictos?

[ Jo:[ 3 Ja] |5 [ ]




c. ¢Existen impedimentos legales o politicos para la aplicacién de dichos Instrumentos?

10 J2:] |8 |4 |5 | |

Comentarios:

4. INSTITUCIONES Y PROCESOS

a. ¢La Conferencia de Ministros de Defensa y las reuniones de los Altos Mandos de
las Fuerzas Armadas contribuyen activamente en la agenda de seguridad?

1l J2 e[ Jaf s [ ]

b. ¢A su juicio, se deberia establecer una relacion mas estrecha y permanente
entre las conferencias y reuniones para el fortalecimiento de los MCM?

2 Je[ Ja[ ] s [ ]

c. ¢De acuerdo a su criterio, la Fuerza Terrestre debe prestar asesoramiento y
consultas de caracter técnico-militar: no operativo (1) o de caracter operativo (2)?

1:E 2: E

Comentarios:




ANEXO N° 2: RECOLECCION DE DATOS DE LA ENCUESTA APLICADA

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

UNIVERSIDAD DE FUERZAS ARMADAS - ESPE

ENCUESTA SOBRE LOS MECANISMOS DE CONFIANZA MUTUA ECUADOR
— COLOMBIA, A SER APLICADA AL PERSONAL DE FF.AA. QUE CUMPLE
MISIONES EN LAS UNIDADES DE FRONTERA.

A. OBJETIVO:

Determinar el grado de conocimiento que tiene el personal militar sobre la
existencia y aplicacion de los Mecanismos de Confianza Mutua y Seguridad
existentes entre Ecuador y Colombia.

B. INSTRUCCIONES:

A continuacion Usted encontrara preguntas relacionadas al tema, las cuales
deben ser respondidas con la mayor veracidad posible, colocando una "X" en los
casilleros y de acuerdo a la escala, segun corresponda a su criterio y
conocimiento.

C. ESCALA DE 1 AL 5, en donde: 1= ninguno, 2= bajo, 3= medio, 4= altoy 5= muy
alto conocimiento sobre la materia, conocimiento y dominio de los siguientes
temas y preguntas:

1. POLITICA NACIONAL SOBRE MECANISMOS DE CONFIANZA MUTUA
(MCM)

a. ¢Conoce Usted si existe algun documento de politica nacional de Mecanismos de
Confianza Mutua que defina los lineamientos en este tema?

Si: NO:

b. ¢A su juicio considera que las politicas sobre MCM son coherentes con
las prioridades de la estrategia nacional de defensa y seguridad?

1:115/2:/10|3:]15|4:| 7] 5 | 3]




c. La politica sobre MCM define responsabilidades institucionales claras dentro
de la Fuerza Terrestre?

1:/15|2:| 8]3:]17]4:| 8| 5 | 2|

d. ¢Fueron las poblaciones afectadas y vulnerables, consultadas en el disefio
de la politica nacional sobre los Mecanismos de Confianza Mutua?

1:/10]2:[18]3:[13]4:[ 6| 5 | 3|

e. ¢Conoce Usted d si la politica sobre MCM fue examinada por la Asamblea en
una audiencia publica antes de que entrara en vigor?

1:117]2:116/3:[12] 4: | 5| 5: | 5]

Comentarios:

2. CONCEPTO DE SEGURIDAD

a. A su juicio, ¢Conoce los principios rectores actuales de la Seguridad y Defensa de
Ecuador?

1
SI:[32|NO:| 8§

b. ¢Conoce cudles son los principios rectores del concepto de seguridad interna y
externa adoptados por Ecuador y su manera de aplicarlos?

2
SI:[ 28| NO: | 2

c. ¢Estad al tanto de los enfoques comunes que puede utilizar Ecuador para
hacer frente a los riesgos, amenazas y desafios a su seguridad?
SI:| 42| NO: | 8]

Comentarios:

3. INSTRUMENTOS

a. ¢De lo que Usted conoce, dispone el Estado ecuatoriano de los instrumentos
necesarios para la prevencion y resolucién de conflictos y la solucién pacifica de
controversias?

1:[ 2]|2:[ 8]3:[10] 4: [12] 5:




b. ¢Conoce cudles son los instrumentos que posee Ecuador en materia de prevencion,
resolucion y solucion pacifica de conflictos?

1:| 8|2:[ 5]3:[12] 4: | 5] &

c. ¢Existen impedimentos legales o politicos para la aplicacion de dichos Instrumentos?

1:138]2:| 6/3:] 3| 4:| 2] 5 | 1]

Comentarios:

4. INSTITUCIONES Y PROCESOS

a. ¢La Conferencia de Ministros de Defensa y las reuniones de los Altos Mandos de
las Fuerzas Armadas contribuyen activamente en la agenda de seguridad?

1:[ 2|2:[ 1]3:] 3] 4: | 4] 5

b. ¢A su juicio, se deberia establecer una relacion mas estrecha y permanente entre
las conferencias y reuniones para el fortalecimiento de los MCM?

1:113]2:(10]3:| 7] 4: | 9] &:

c. ¢De acuerdo a su criterio, la Fuerza Terrestre debe prestar asesoramiento y
consultas de caracter técnico-militar: no operativo (1) o de caracter operativo (2)?

4
1: | 5| 2: 5

Comentarios:




ANEXO N° 3: FOTOGRAFIAS DE FUMIGACIONES CON GLIFOSATO




ANEXO N° 4: FOTOGRAFIAS DE DESPLAZADOS Y REFUGIADOS




ANEXO N° 5: FOTOGRAFIAS DE LOS G.I.A.C EN TERRITORIO
ECUATORIANO




ANEXO N° 6: FOTOGRAFIAS DE LOS PRESOS COLOMBIANOS




