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RESUMEN

El Bono de Desarrollo Humano es un subsidio mensutaégado por el Estado para
ayudar a las personas con condiciones de vulnitadbjlcon la finalidad de generar
capital humano que produzca para el desarroll@@dednomia del pais, dejando asi
un cimiento para las futuras generaciones conmattiée en una red de proteccién
social. Por lo tanto los beneficiarios deben cumetin la corresponsabilidad en
educacion y salud, presentando la cartilla Unicaeedéicacion como evidencia de su
cumplimiento, para que las personas tengan opdddas de superarse y mejorar su
calidad de vida. Se realizara un estudio socio-@mico de los usos y destinos que los
beneficiarios dan al Bono de Desarrollo Humano ya gl ser uno de los gastos
sociales mas elevados para el Estado, se espayeeca@i este subsidio se encuentra
correctamente focalizado, a través de una invesfigade campo mediante la
utilizacién de encuestas a las madres de familiesentantes de hogar y entrevistas
a especialistas en economia y cuestiones socialEs@ovincia de Pichincha, para
saber si esta transferencia monetaria esta sienibgada a las personas que realmente

la necesitan; porque este subsidio no debe sexywta del gobierno a largo plazo.

PALABRAS CLAVE:
« BONO DE DESARROLLO HUMANO
« BENEFICIARIOS
+ FOCALIZACION
« CORRESPONSABILIDAD
« CALIDAD DE VIDA
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ABSTRACT

The Human Development Bonus is a monthly subsidgrgby the State to help people
with vulnerable conditions, with the purpose of gexting human capital that produces
for the development of the country's economy, tleasing a foundation for future
generation becoming a network of social protectidrerefore the beneficiaries must
comply with co-responsibility in education and Hheal presenting the unique
verification card as evidence of compliance, sa theople have opportunities to
overcome themselves and improve their quality fef I\ socio-economic study will
be carried out of the uses and destinations tleabémeficiaries give to the Human
Development Bonus since being one of the highesakexpenses for the State, it is
expected to know if this subsidy Is correctly foetisthrough field research through
the use of surveys of mothers of household reptaBees and interviews with
specialists in economics and social issues, iptaence of Pichincha, to know if this
money transfer are being given to the people whilyraeeed it; Because this subsidy

should not be a government aid long-term.

KEYWORDS:
« HUMAN DEVELOPMENT BONUS
» BENEFICIARIES
* FOCUSING
* CO-RESPONSIBILITY
* QUALITY OF LIFE



CAPITULO |
PLAN DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

1.1 Tema

Estudio socio-econémico del uso y destinoBiio de Desarrollo Humano en la
provincia de Pichincha. Periodo 2010-2015

1.2 Antecedentes

Durante la década de los 90" Ecuador pastnparentos de crisis que afectaron a
la economia y la equidad social, algunos de eatdsres empezaron con el estiaje en
la sierra en 1993, se produjo el conflicto bélioa el Pert o también conocido como
Conflicto del Alto Cenepa en los primeros mesesl@@5, la crisis econdmica y
financiera internacional de paises como MéxicoaARiusia y Brasil entre los afios
1994-1998 afectaron en la inversion y las fuedeefinanciamiento en nuestro pais,
y la catastrofe del fendmeno del Nifio que provaai@od en la produccion nacional y
en las carreteras, la caida del precio del peteie® 30 USD el equivalente a 158.000
ECS por barril, tuvo repercusiones en la economlipais entre los afios 1998-1999.

Estos fueron algunos de los factores panamf@ementacion de un nuevo programa
de ayuda social, que tiene como objetivo la luardrea la pobreza, el cual se discutio
en las politicas del Consenso de Washington, dogmde los resultados obtenidos
por el primer programa de ayuda social que tuvgeorien México en el afio 1997.
Ecuador a finales del siglo XX adopto este progrdmayuda social para las familias

de escasos recursos; a continuacion redactareradseve historia del mismo:

En la presidencia de Jamil Mahuad se estabkicmecanismo de subsidio a la
pobreza denominado Programa Bono Solidario, segaretb ejecutivo N° 129 de 14
de septiembre de 1998, publicado en el suplemeai@distro oficial N° 29 de 18 de
septiembre de 1998, para ayudar a las madres diafdenescasos recursos quienes
recibian 15,10 USD el equivalente a 379.000 EGSpéasonas de la tercera edad y
personas con discapacidad recibian 7,60 USD eValguie a 190.700 ECS, el cual
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beneficiaba aproximadamente al 45% de hogaresa@rais. El Bono de Desarrollo
Humano era entregado a través de entidades fimaacievitando que esta

transferencia monetaria tenga un uso inadecuadiemaros.

En el afio 2003 en el gobierno de Lucio Gwi&rmediante decreto ejecutivo N°
347 de 25 de abril del 2003 publicado en el regisficial N° 76 de 7 de mayo del
2003 cambié su nombre a Programa Bono de DesaHailhoano, dentro del cual se

han seguido manteniendo los tres grupos.

Segun el decreto ejecutivo N° 12 de 17 deaeder 2007, publicado en el registro
oficial suplemento 8 el 25 de enero del 2007, a@di el cual se procede a
incrementar el valor del Bono de Desarrollo Human®0,00 USD mensuales para

aquellas familias que se encuentran en los qusrtile 2.

Segun decreto ejecutivo N° 1838 de 20 de 009, se establecid el valor de
35,00 USD mensuales a los 3 grupos del Bono deridisaHumano.

El Bono de Desarrollo Humano, se combin6 dgr@grama de Beca Escolar que
se entregaba a familias pobres con la condicidimgkrtar y mantener en el sistema

educativo a sus hijos, y a su vez reciban atenuoiédica preventiva.

En la actualidad el Bono de Desarrollo Humarexriante decreto ejecutivo N°
1395, publicado en el registro oficial 870 del ®ethero del 2013, establece el valor
de 50,00 USD mensuales, dirigido a los 3 grupossguencuentran en condiciones de

vulnerabilidad.

Este subsidio se entrega a las madres de fampigesentantes de hogar del

beneficiario nifio y/o adolescente, para garansmagducacion, salud y nutricion.

Desde sus inicios hasta la actualidad han tuando 17 afos, en los cuales el Bono
de Desarrollo Humano, ha mejorado la situacionosseconémica de algunas familias

beneficiarias. El Estado destina un gran valor rasiey es considerado el mayor



gasto social a nivel nacional; es por esta razérdegbe existir un control mas profundo

sobre el uso y destino de esta transferencia maaetandicionada.

1.3 Planteamiento del Problema

a. ldentificacion del problema

La mayoria de los paises de Latinoaméricatieaitos niveles de pobreza con un
29.2% por la diferencia en la distribucion de lqueza. En Ecuador el Bono de
Desarrollo Humano, ha sido de gran ayuda parafagifs de escasos recursos, pero
su focalizacion algunas veces es inadecuada, pganto desencadena la falta de un
control adecuado del uso y destino del Bono de fib@kaHumano, en la Provincia

de Pichincha.

Con el proposito de identificar el problemauwf& manera més técnica se va a

utilizar un diagrama de espina de pescado.
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b. Descripcion del problema

Este programa tiene como finalidad mejoraralédad de vida de las familias que
no perciben ingresos suficientes, a través deptiotiento de la corresponsabilidad

en educacion y salud.

1.4 Preguntas de Investigacion

1. ¢ElIBono de Desarrollo Humano ha incrementadodal@asdad y la cobertura

de salud de los beneficiarios en la provincia @&iRcha?

2. ¢Cuales son los fines (NO) Sociales que los bearfis dan al Bono de

Desarrollo Humano en la provincia de Pichincha?

3. ¢Qué Canton de la provincia de Pichincha tiene magrcentaje de

beneficiarios respecto al periodo 2010-20157?

1.5 Justificacion

El Bono de Desarrollo Humano, es una ayuds aéneficiarios que se encuentran
en condiciones de vulnerabilidad, dando prioriddaksanifios y/o adolecentes, con la
finalidad de obtener un incremento del capital hoongue ayude al progreso del pais,
por lo tanto los nifios y/o adolecentes deben esatniculados, asistir constantemente
a clases y mejorar su aprendizaje, también detcuair regularmente al centro de
salud y tener una buena nutricion; logrando con cemplimiento de la

corresponsabilidad la disminucién del trabajo itifate la nifiez y/o adolescencia.

Al no poseer un conocimiento claro de cuabeslgs objetivos que involucran este
programa, las madres de familia representante®ga hno pueden proporcionarles

una mejor calidad de vida a los nifios y/o adolexent

El estudio socio—econémico del Bono de DedarHumano, periodo 2010-2015
que realizaremos es de gran importancia porgsieemnitird conocer el uso y destino

que dan los beneficiarios a este subsidio, ya duenismo proviene de las
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contribuciones via impuestos, de todos los ciudaslgne no son considerados como

personas en extrema pobreza.

Los resultados que se obtendran ayudaram éhiistado como a la sociedad, a un
conocimiento apropiado de la distribucion de laeizp y el desarrollo econémico del
pais; ademas a la verificaciéon del cumplimientolde politicas sociales del Estado
en relacion con el Objetivo 3 del Plan NacionalBieen Vivir: Mejorar la calidad de

vida de la poblacion.

1.6 Delimitacion

» Delimitaciébn Espacial.- Se escogi6 la provincia de Pichincha con sus 8
cantones: Cayambe, Mejia, Pedro Moncayo, Pedrantédddaldonado, Puerto
Quito, Distrito Metropolitano de Quito, Rumifiahui San Miguel de Los
Bancos, porgue es el mayor centro econdmico, fisemg comercial; también
aqui se encuentran casi todos s los organismogrrhentales y entidades
financieras del pais.

e Delimitacibn Temporal.- El periodo considerado para el estudio de la
investigacion es de 6 afos, desde el afio 2010 élaaite 2015.

* Delimitacion Académica.-Analisis socio—econdmico

* Delimitacion Contextual.- El estudio que realizaremos esta dirigido a las

madres de familia representantes de hogar de Vénpra de Pichincha.

1.7 Objetivos

1.7.1 Objetivo general

Analizar si existe una mejora socio-econémica de ueos y destinos de
acuerdo a la corresponsabilidad que establecers Be Desarrollo Humano en la
provincia de Pichincha. Periodo 2010-2015.



1.7.2 Obijetivo especificos

1. Revisar informacion concerniente a la naturalezproceso del Bono de

Desarrollo Humano.

2. Evaluar las teorias de soporte y los temas refsenl proyecto de

investigacion.

3. Aplicar un estudio empirico para identificar el ugsalestino del Bono de

Desarrollo Humano en la provincia de Pichincha.
4. Analizar el cumplimiento de la corresponsabilidaed Bono de Desarrollo
Humano en la provincia de Pichincha.
1.8 Formulacion de Hipétesis

El Bono de Desarrollo Humano aumenta los nivelesdigacion y salud de

los beneficiarios de la provincia de Pichincha.

1.9 Variables e Indicadores

Tabla 1
Variables e indicadores
Pregunta Variables Indicadores Técnica Fuente
SEl Bono de Asistencia Investigacion Ministerio
Desarrollo documental de _
Educacién
Humano ha Educacion Abandono Investigacion Ministerio
incrementado documental de
) Educacion
la escolaridad Control de
y la cobertura Vacunas Mensual Investigacion Encuesta
(O - 2 afos) de campo
de salud de los Salud Control de
beneficiarios Vacunas Semestral Investigacion Encuesta
(2 -5 afios) de campo

en la provincia

de Pichincha?



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1Teorias de soporte

En el transcurso del tiempo Ecuador ha temidocambio significativo en las
politicas de proteccion social, para los hogaressguencuentran en extrema pobreza,
con la finalidad de mejorar su calidad de vida.eB& manera el Estado interviene a
través de subsidios y el gasto social, los cuagmealestinados a reducir los precios

de los bienes y servicios, mediante la distribuciéna riqueza que genera el pais.

Al respecto, varios autores han desarroltaddas, que aportan en forma positiva

al uso de los subsidios en las economias de lesgai

Segun Andreas Paulsen, en su libro La nueréatecondmica Una introduccién a
la teoria econdmica de John Maynard Keynes y alliga de pleno empleo, respecto

al tema sefala:

Con el titulo de The New Economics, "La Nu&earia Economica”, se designa la
evolucion de las ciencias econdémicas que debe gul$m decisivo al libro del autor
inglés John Maynard Keynes, titulado The Generaofh of Employment, Interest
and Money, y que se publico en el afio 1936. Laémitia ejercida por esta evolucion,
no solo sobre la ciencia sino también sobre latipaliecon6mica, contribuy6é a
imponer su sello sobre la historia de nuestra éposa seguira haciendo sentir en el
futuro. (p. 1)

La teoria tradicional afirmaba que la librememia de mercado, por sus fuerzas
propias, tiende siempre a un pleno empleo, no ddbse vacilar en dejar confiada a
la autorregulacién de la economia la garantia @eognpacion suficiente para todos,

asi como la lucha contra la pobreza y en pro aejrpso economico y social. (p. 1)

Como menciona Paul Mattick, en su libro ManKgynes Los limites de la

economia mixta, respecto al tema sefiala:



“Lo que usualmente se designa como ‘'revolucikeynesiana" es el
reconocimiento y aceptacion de Keynes del hecHadiatensivas intervenciones del
Estado en la economia. ” (Mattick, 1975, p. 273).

Alejandro Nadal y Francisco Aguayo, en su defdxperiencias de crisis y
estrategias de desarrollo Autonomia economica padjlcacion, respecto al tema

senalan:

Durante el primer cuarto de siglo que siguita aegunda guerra mundial, las
estrategias de desarrollo que algunos grupos it y las agencias capitalistas de
asistencia extranjera impusieron a los paises nagsasrollados, estaban disefiadas a
partir de la macroeconomia keynesiana y de dositiees" de la historia que hicieron

que el Estado participara mas ampliamente en ekpoode desarrollo. (p. 29)

Segun Jorge Vallejo M, en la revista Cuademmeconomia en su articulo sobre

Keynes y su tiempo, respecto al tema sefala:

El estado keynesiano es un firme agente deitata provisto de dos armas
fundamentales: el manejo del dinero, tasa y mashgasto publico discrecional; con
ellas en la mano, vendria a constituirse en el gnaanel del capitalismo, tanto en

épocas depresivas como de auge, a lo largo dezlg ga esos turbulentos tiempos.
(p. 63)

Como lo saben los economistas, el Gobiernstitage una dimension novedosa a
partir de los enunciados keynesianos. Antes de &gymo existian los presupuestos
ni los gastos de inversion ni los de funcionamigni@ teoria de la tributacién aun se
movia sobre las huellas casi invisibles de Smitla \‘ariable “inversion”
gubernamental constituye el mayor aporte del kegnesno al saber econémico. (p.
63)
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Si el Estado gasta se propende al equililificEstado se erige asi en el arbitro
central de dos fuerzas en pugna: el trabajo ymtalaAntes de Keynes nadie habia
sugerido ese papel para el Estado. Los tributdssdécos se convertirian en ingresos

de los pobres, en procura de una mayor justiciglsgp. 63)

“El profesor Currie sugirié una estrategiagagsolver en un solo movimiento dos
problemas: la cuestion de la miseria campesingyoblema del desempleo creciente

en un pais con alta tasa de crecimiento poblacidri@lorredor, 1987, p. 63)

Como menciona Andreas Paulsen, en su textdueva Teoria Econémica Una
introduccion a la teoria econdmica de John Maykayhes y a la politica de pleno

empleo, respecto al tema sefala:

Que Keynes haya definido en forma nueva etlpgpe el Estado desempeiia al
influir sobre los sucesos econémicos contribuyédmpronto a la aclaracion de los
fundamentos de la politica econdmica, y ello em@iento historico en que también
por otras razones se hizo sentir como problemeld&ion existente entre el Estado y

la economia. (p. 5)

Sea cual fuere la politica econdmica seguida pdtstado, no tendra mas remedio
que acreditarse por un alto nivel de ocupaciore gguivoca aquel que cree poder
apaciguar perturbaciones sociales motivadas podes@cupacion en masa mediante

referencia a inamovibles fatalismos econémicos6)p.

Dudley Dillard, en su libro La teoria econoanale John Maynard Keynes Teoria

de una economia monetaria, respecto al tema sefala

El principio de la demanda efectiva de Keypesporciona una explicacion de la
paradoja de la pobreza en medio de la abundantea@al. Una comunidad pobre
tendra poca dificultad para emplear todos sus sesuiporque tendera a gastar en el
consumo una gran proporcién de su renta total.nSmite necesita ser suplida con la
inversion una diferencia pequefia, y como el cauttallos bienes de capital
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acumulados sera escaso en la comunidad pobremanda para la inversion sera
fuerte. Asi, pues, como dice Keynes, "cuanto més sea la comunidad..., mas

notorios y afrentosos son los defectos del sisernadmico”. (p. 58)

El ahorro individual per se es una privaci@ dbmanda efectiva potencial.
Faltando al ahorro una compensacion adecuadajdalitiad produce pobreza y no
riqueza. Una repugnancia a gastar adquiere urfisaphd social diferente cuando se
considera, no como un factor que tiende a auméniaversion, sino como factor que

tiende a originar paro. (p. 70)

Segun el estudio de Héctor Daniel Zacaria,atdama La intervencion del Estado

con el fin de estabilizacion econdmica: La Optiedalteoria Keynesiana, dice:

El multiplicador keynesiano refleja que ante unréncento en la inversion se
genera un efecto directo sobre el nivel de actd/igadel empleo resultante de la
inversion en cuestion, pero también se producdaatcederrame, como consecuencia
de la mayor demanda de servicios, necesarios pax pn practica la inversion. (p.
15-16)

En el caso del gasto publico en infraestracke manifiesta una significacion
mayor debido a que estimula directa e indirectaenehtivel de actividad, pero al
mismo tiempo provee facilidades como caminos, cacagiones o energia, o0 atiende
necesidades sociales como la construccion de htespiescuelas, y viviendas. En el
mismo sentido, el gasto publico en subsidios agpeisde bajos recursos o en planes
de empleo publico también posee un efecto muléighe y satisfacen directamente las
necesidades de los individuos de alimentos, vestane@ivienda, etc. y combaten la
marginalidad. (p. 16)

En esta situacion un incremento del algun aomapte exdégeno (por ejemplo, el
gasto publico) genera un “efecto directo” sobreldananda agregada haciendo que
ésta aumente en la misma cuantia en que ha auroettgasto publico. (p. 17)
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Andreas Paulsen, en su texto La Nueva Teartamd@mnica Una introduccién a la
teoria econémica de John Maynard Keynes y a ldigeolile pleno empleo, respecto

al tema sefala:

La desocupacion es una paradoja inquietahtiesmcupado relne en su persona
oferta adicional y demanda adicional; €l es el detaate virtual de la mayor cantidad
de bienes producida por su mayor cantidad de ap&p que produce ademas de ello
disminuye en igual medida la escasez, cuya disndinues tarea de la economia.
Desde el punto de vista de los célculos, deberseren cuenta que los costos de
manutencion de la poblacién apta para el trabajp@mtemplados desde el punto de
vista econdmico general, costos fijos que se aigianto si se hacen como si no se
hacen prestaciones. Los costos variables que almoarampresa aislada por despidos
no significan una disminucion de tales costos fijesa economia en conjunto. ¢, Como
podria probarse, pues, una "economicidad" en frefexrgar subsidios a los

desocupados en lugar de colocar éstos alli dorettapuproducir? (p. 12)

Para que, de acuerdo con los ideales sodalkscultura occidental, el poseedor y
el sentido de estos ideales y cultura sea el hoffitiveecomo personalidad, y si se
quiere que el hombre no vea en la economia otearnds que miseria y obligaciones,
sino una parte de la realizacion de su razon dedesu afirmacion ante la existencia,
no debera ser excluido, sin culpa por su partéa gesibilidad de trabajar, pues con

tal exclusion se le coloca al margen de la sociegad 3)

Llevar las cosas al extremo en nada contritalylkallazgo de una solucion, y
significaria abandonar por completo el terrencadebjetividad cientifica el imputar a
los defensores de la politica del pleno empleaiwolb desprecio de la libertad y de
la dignidad de la personalidad humana, para séglutamino hacia la esclavitud”. (p.
14)

Segun Lucas Pacheco, en lo concerniente iattébdcion del ingreso, en su texto
Politica Econdmica Un enfoque desde la economitigaglrespecto al tema sefala:
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La desocupacion (la cual se origina en lafiosmcia de la demanda) y la
concentracion del ingreso. En funcion de estos pozblemas considerados
fundamentales, las estrategias keynesianas plaot@an objetivos basicos, el pleno

empleo y la redistribucion del ingreso. (p. 224)

En las sociedades modernas del capitalismestndl, el mecanismo de los precios
no ajusta automaticamente los desequilibrios eférta y demanda. No es verdad que
la oferta crea su propia demanda. Por tanto espgadsable la intervencion del Estado
en la economia, no para interferir al mercado giam ayudar al mercado en el

desarrollo de la economia. (p. 224)

“La intervencion del Estado es indispensaBlerque el capitalismo es ciclico
independiente de la voluntad de los hombres, pupstalepende de la naturaleza de

la economia”. (Pacheco, 2004, p. 233)

La distribucién del ingreso en el capitalishe sido siempre defectuosa, puesto
que las productividades marginales tienen un ratkomaniobra limitado por
condiciones de poder econdmico y politico. El Estddbe tener una politica de
redistribucién del ingreso y la riqueza, por diesrvias especialmente fiscales de
impuestos y gastos. (p. 233)

El mismo autor, en lo referente a la polisoaial, en el texto mencionado, sefala:

Las "politicas sociales" son las acciones del st tienen como objetivo suplir
las deficiencias del mercado en la satisfaccionladenecesidades vitales de la
poblacién: alimentacion y nutricion, salud, vivieng vestuario, educacién y cultura
y proteccion social y seguridad personal. Estastigad pretenden también
contrarrestar los efectos de la explotacion caglitakobre los grupos sociales mas

pobres de la poblacion. (p. 321)

Las politicas sociales, que en ocasionesssddaomina "politicas de desarrollo

humano" tienen como objetivo estratégico fundamémtadistribucion del ingreso y
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la riqueza, y como objetivo subalterno el crecintoeatonomico. Se diferencian de las
politicas econémicas en que estas ultimas tienemocobjetivo fundamental el
crecimiento econoémico, Yy, la redistribucion delreggp, no es mas que una finalidad

accesoria. (p. 322)

Las politicas sociales se ocupan de problelnascuales se gestan en el
funcionamiento de la economia capitalista como lkmgique se derivan precisamente
de la distribucion del ingreso y de la riqueza, poelas tendencias del capitalismo a
la polarizacion social, el Estado debe actuanegrae politicas de redistribucion. (p.
322-323)

En definitiva, los problemas gestados en [@nemia capitalista que motivan la
accion del Estado por via de las llamadas polite@sales son: a) la desigual

distribucion del ingreso; b) la desocupacion ydaacupacion. (p. 323)

Por dltimo debe hacerse notar que la distrdruael ingreso referida, esta
condicionada por las posibilidades que en el casgoial y politico tienen las dos
clases sociales fundamentales para acceder a titdpp&ion mayor o menor dentro
del total de los ingresos. En una palabra, laidistion depende de la correlacion de

fuerzas dentro de la lucha de clases. (p. 324-325)

Clasificacion de las politicas sociales; agemos, por un lado, politicas sociales
generales (politicas de redistribuciéon del ingnefriqueza y politicas de ocupacion
y desarrollo de la productividad); y, por otro ladooliticas sectoriales (de
alimentacion, de salud, de vestuario y viviendagdigcacion y de proteccion social).
(p. 327)

Los autores, Andrés Fernandez Diaz, José wlBarejo Gamir y Luis Rodriguez
Saiz en su texto Politica Econdmica Segunda edicespecto a la politica fiscal,

sefialan:
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Fundamentada en la teoria keynesiana, con filosofia econdmica
intervencionista, permite una gran expansion deghstos publicos, a partir de los
afos cuarenta. Normalmente se considera, entogoes)a politica fiscal es el
conjunto de variaciones en los programas de gastde ingresos del Gobierno,
realizados con el fin de colaborar al logro de Hkisjetivos de la politica

macroeconémica. (p. 327-328)

En esta politica su papel estabilizador déll@suaciones de la economia, a traves
de su impacto expansivo o contractivo sobre la ddmagregada via manejo de los
ingresos y gastos publicos (y por tanto, de lattaake los déficit o superavit del sector
publico). Sin embargo, a través de ella se intéagear objetivos adicionales mas
amplios, a veces incompatibles, como la provisiérmignes y servicios publicos no
destinados a la venta (o al contrario, vendidosa@és de empresas publicas), la
redistribucién de renta y rigueza (pensiones, sahjdeducacion publica, subsidio de
desempleo, progresividad impositiva...), el estormlla desincentivacién de ciertas

actividades o resultados (por ejemplo, para protelgmedio ambiente), etc. (p. 329)

En definitiva, la politica fiscal constituya Via mas importante para mantener o
mejorar el llamado Estado del Bienestar (qQue s&ctatiza, politicamente, como una
actuacion solidaria de la sociedad que trata dengjaar un cierto nivel de vida a los
ciudadanos, poniendo una red protectora que amidesggualdades), como lo
demuestra el que en los presupuestos publicosdmiees europeos mas de la mitad
del gasto suela corresponder a servicios sociaéfoyalrededor del 15-20 por 100 se

destine a servicios generales y econdémicos. (p. 329

Asi pues, las medidas de politica fiscal, céasale otros instrumentos de politica
economica, tienen una vertiente estabilizadora, @uk, insistimos en ello, se le ha
dado tradicionalmente una mayor relevancia, pengbin una clara perspectiva
estructural. Entendiendo por politica fiscal lombé&s o variaciones en los gastos e
impuestos del Gobierno, concebidos para influiektipo o modelo econémico, por

una parte, y en el nivel de actividad por otra3g®)
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“Mediante pagos de transferencias que fluctéado largo del ciclo. Asi, por
ejemplo, los pagos para compensar el paro, lasqrass los subsidios, los precios

agricolas de sostenimiento o garantia, etc.”. @metaz, 1999, p. 331)

Al igual que en otros ambitos, el ajuste edtnal en el sector publico resulta
también un tema problematico, pues choca con segerelaramente contrapuestos: por
un lado, los de quienes defienden un Estado beoefgae debe contribuir a la mejora
en la distribucion de la renta y de la riqueza et el manejo de los ingresos y de
los gastos publicos; por otro, los de los autoitesrdles, preocupados mas por la
funcion asignativa, que ponen su énfasis en lgeefia en la labor del sector publico,
preocupandoles en mucha menor medida el logro @denajora en la distribucion de
la renta. (p. 366)

Respecto a este tema, Lucas Pacheco, entsuygexnencionado anteriormente,

sefala:

“La concepcion keynesiana considera que @déstdebe intervenir en la economia
a través del presupuesto, con el objetivo de caiskEgocupacion plena” (Pacheco,
2004, pag. 226).

El autor Juan Ponce, en su libro Hacia unarmed del Bono de Desarrollo
Humano: algunas reflexiones, respecto al tema ebBte Desarrollo Humano en
Ecuador: algunos elementos para su reforma, emudorespecta a la transferencia

monetaria condicionada, sefnala:

Los programas de transferencia monetaria cordida (PTMC) son un
componente importante de las politicas socialesreérica Latina. Estos programas
tienen un doble objetivo. Por un lado, mejorar darfacion de capital humano,
especialmente la juventud y la nifiez, y, por ool mejorar los ingresos de la

poblacion pobre. (p. 13)
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Por lo general, estos programas tienen tresa$i de intervencion en el capital
humano: educacién, nutricion y salud. Los PTMC oesien a las falencias de las
intervenciones por el lado de la oferta, creadas peejorar el acceso y la calidad de
las escuelas y centros de salud. La oferta pai&in® es suficiente para garantizar el
acceso de la poblacién pobre a estos serviciogjugaexisten una serie de costos
privados (costos de informacion, de transaccior ombrtunidad) que esta poblacién
no esta en capacidad de incurrir. La I6gica dd°IBBIC es tratar de compensar esos
costos con una transferencia de dinero a las fsrnilobres pero condicionandolas a
gue envien a sus hijos a la escuela y asistanaregeihte a los centros de salud. En
América Latina basicamente todos los PTMC tienenglecaso de educacion, una
fuerte condicion de matriculacién a todos los nidleshogar y, en el caso de salud,
una condicion de llevar a los nifios a los controtexlicos, especialmente a los

menores de cinco afos. (p. 13)

En América Latina los programas de transféeentonetaria condicionados mas
importantes y que cuentan con una evaluacion deadtapson: Programa de
Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA) en Méxierograma Nacional de
Bolsa Escola y Programa de Erradicacao do Traldafaatil (PETI) en Brasil, en la
actualidad integrados en el Programa Bolsa Farfitiagrama de Asignacién Familia
(PRAF) en Honduras, y, Red de Proteccion SociaBjRid Nicaragua. (p. 13-14)

Segun Francisco Enriquez Bermeo, haciendoerefe& al mismo libro Hacia una
reforma del Bono de Desarrollo Humano: algunagxefhes, respecto al tema De las

transferencias monetarias al sistema nacionaldigsion y equidad social sefiala:

Las transferencias monetarias a hogares pp&ssen situacion de vulnerabilidad
y riesgo en el Ecuador, se generaron como prograotéses masivos a partir de 1998
, cuando el Gobierno de Mahuad disefi6 el Bono &atidcomo un programa de
transferencias monetarias a los hogares provesiedée los quintiles 1 y 2,
predominantemente afectados por una crisis de muggmesultado, entre otras cosas,
del mal manejo de una politica fiscal que prioBkéalvataje del sector financiero por

encima del interés general de los ecuatorianoss€bmencia de ello fue que en plazos
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de tiempo muy cortos, millones de ecuatorianosrpasasituaciones de pobreza que
los llevé a reducir significativamente sus nivetds consumo y sus capacidades
humanas, puesto que sus hijos debieron abandosigterha escolar y las atenciones
de salud. (p. 33)

Inicialmente el Bono Solidario se entregd #&nges se autocalificaron de pobres,
puesto que el pais en ese momento no contaba corecemismo de medicion de la
pobreza de los hogares. Ademas, el Bono no fuei@onddo a ningin cambio de
comportamiento en la vida de los hogares que lbist Fue posteriormente, a la luz
de experiencias como la Bolsa Escola de Brasilgguecuador se condicionaron este
tipo de subsidios a los hogares. A partir del 280Gobierno Nacional, a través del
Programa de Proteccidon Social (PPS) del ahora Mnsde Inclusion Econémica y
Social (MIES), disefidé el programa Beca Escolar goesistia en la entrega de
transferencias monetarias bimensuales a las fangifissituacion de extrema pobreza
o indigencia (quintil 1), condicionada a la asistarde los nifios a la escuela. Para la
seleccion de las familias se realizaron encuestashabares (SELBEN) que
determinaban el estatus socio-econdmico de laslif&nia Beca Escolar estaba
inspirada en la Bolsa Escola de Brasil, una expeide exitosa de incentivos
econdmicos a la asistencia a la escuela de los dgitos estratos mas pobres. La Beca
Escolar inicid su operacion en el Ecuador en ell300ego a registrar hasta 145.000
nifos beneficiarios, a quienes de manera regulatos&rolaba su asistencia a la
escuela. El éxito del programa demostré que lasfieeencias monetarias basadas en

la corresponsabilidad entre el Estado y la faneiten viables. (p. 33-34)

De transferencias monetarias y crédito a ém$oses mas pobres muestra, entre
otras cosas, que desde un inicio estuvo presertepatitica social la idea de que la
pobreza no puede ser superada solo con subsititales sino fundamentalmente con
el esfuerzo propio de las familias, con su capacaaprendedora, con la educacion y

buena salud de sus nifios. (p. 35)

Como mencionan Maxine Molyneux y Marilyn Thansnuevamente en el mismo

libro Hacia una reforma del Bono de Desarrollo Hnmalgunas reflexiones, respecto
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al tema Programas de transferencias monetariascommabas y empoderamiento de

las mujeres en Peru, Bolivia y Ecuador sefiala:

Las politicas y programas de proteccion sooiecan reducir la pobreza y la
vulnerabilidad, a través de medidas tales comasistemcia social y de ayuda, las
iniciativas del seguro social, la protecciéon inflagt los mercados laborales. Sin
embargo, pese a la mejoria en la comprension dadggamas a favor de los pobres
y a la proliferacion de esfuerzos para combatipdareza, muchas iniciativas de
proteccion social contindan siendo ciegas anterahtde género. Las agencias de
desarrollo internacional, las agencias multilaesal bilaterales, los donantes y los
gobiernos han apoyado una serie de politicas dissfizara promover estas metas. (p.
65)

Entre los instrumentos desarrollados en lasadbs recientes para enfrentar la
pobreza extrema, las Transferencias Monetarias i€onddas (TMC) han sido
promovidas por instituciones tales como el Bancondiiai, por ser un medio
innovador, costo-efectivo y eficiente, mediantewhl se puede llegar a los grupos
vulnerables. Las TMC son esquemas no contributoues combinan las metas del
desarrollo humano con el apoyo, a través de ingrpaca los hogares mas pobres,
generalmente aquellos que no cuentan con un sefgsiti@n disefiados para forjar el
capital humano y evitar la transmision inter-geoienaal de la pobreza, mediante
medidas que mejoran la educacidén de niflas y nifmspaten la desnutricion y
favorecen la salud materno-infantil. La recepciénas transferencias se condiciona a
la asistencia de los nifios a la escuela y a l@blesimientos de salud, y a que sus

madres asistan a talleres y a chequeos de salod servicios estatales. (p. 66-67)

En Latinoamérica, enfrentar la pobreza se ictidven una prioridad en los afios
1990. Los gobiernos experimentaron con interveresaoordinadas para reducir los
altos indices de exclusion y vulnerabilidad. Eltgasocial se incrementd y se
realizaron esfuerzos para abordar los problemasedieiencia. Sin embargo, en el
afo 2002 alrededor del 40% de la poblacion latireyarana permanecia en niveles de

pobreza apenas distintos a los de 1980 en el camui'la década perdida’. Solo con
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la mejora econdmica de 2003-2008 algunos paisesrfuegraron una reduccién
marcada en sus niveles de pobreza. La Comisiondation para América Latina
(CEPAL) inform6 en el afio 2010 que la pobreza halseinuido en doce paises
latinoamericanos. Dicha reduccion se le atribuyogen medida, a la adopcion de

iniciativas en contra de la pobreza, tales com@Me€. (p. 67)

Las primeras transferencias monetarias seaeah a fines de los afios noventa en
Brasil y México. La Bolsa Escola de Brasil empenéno una iniciativa local en la
Municipalidad de Campifias, en 1994\ Desde el afd 2@ extendié gradualmente al
resto del pais, como un programa federal, llegando estimado de 11 millones de
beneficiarios. Siguid el Progresa de México, eafe 1997, brindando transferencias

de ingresos a los hogares mas pobres en la zala(puré7)

Juan Ponce, en su texto Politicas educativdesgmpefio Una evaluacion de
impacto de programas educativos focalizados endécueespecto al tema sefala:

Las evaluaciones de programas de transferemmigtaria condicionada en varios
paises de América Latina sefialan que estos haloteféctos positivos sustanciales
en la matricula escolar. No es claro, sin embasjdp mas importante es la

transferencia monetaria en si o la condicionali@ad49)

Los programas de transferencia monetaria caodida entregan dinero a familias
de escasos recursos con la condicion de que los dié dichas familias asistan a la
escuela y/o vayan a examinarse en los centrodutk &hatractivo de estos programas
es que combina mecanismos de reducciéon de la @olreorto y largo plazo: las
transferencias monetarias reducen la pobreza a plazo, mientras que la pobreza a
largo plazo se reducird si los nifios de familiagsieasos recursos adquieren capital

humano. (p. 50)

Dado el éxito de los programas de transfeasngionetarias condicionadas, cabe
preguntarse si es la transferencia de dinero ordicion de que los nifios asistan a la

escuela la fuerza que conduce a dichos result&idas transferencias monetarias
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fuesen suficientes, se podria ahorrar recursogay de lado el costoso monitoreo en
las escuelas para comprobar la asistencia. Adamadescubrimiento de este tipo
demostraria el peso de las restricciones de liguittela asistencia escolar. De otra
parte, si las transferencias monetarias no im@orta@ntonces se demostraria que las
restricciones de liquidez no son la causa de la &sistencia escolar. Finalmente, si
las familias se comportaran de manera diferentetdra transferencias monetarias
condicionadas o no condicionadas, el Gobierno igdwel bienestar de las familias al
condicionar la transferencia. Esto solo se justifec si las familias se comportaran por

debajo de lo 6ptimo. (p. 51)

Brauw y Hoddinot (2007) intentan aislar laansferencias monetarias de los
requerimientos de asistir a la escuela, utilizaadbecho de que algunas familias
mexicanas beneficiarias no recibieron los formatanecesarios para monitorear la
asistencia de sus hijos a la escuela. Los autemmocen que la ausencia de los
formularios redujo la probabilidad de que los niésistan a la escuela, 1o que sugiere
que el requerimiento si importa. Dado que se deswola razon por la que algunas
familias no recibieron esos formularios, no queldaocsi los dos tipos de familias

pueden compararse. (p. 51)

Respecto a los subsidios otorgados por ebBst® expresan opiniones contrarias

las cuales consideramos que también deben seraohed

Segun Alejandro Nadal y Francisco Aguayo, @resto Experiencias de crisis y
estrategias de desarrollo Autonomia economica padjlcacion, respecto al tema

senalan:

Durante el segundo cuarto de siglo de la pasgula corriente de pensamiento
dominante dio un giro hacia el neoliberalismo yj etlo, la politica macroecondmica
se reoriento de acuerdo al monetarismo. Las paditéstructurales se adecuaron a la
teoria del equilibrio general competitivo y utiliza "lecciones" de la historia
diferentes para argumentar la necesidad de minireizapel del Estado en el proceso
de desarrollo. (p. 29)
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Como menciona Ezequiel Ander-Egg en su texéb&@izacion: el proceso en que

estamos metidos, respecto al tema sefiala:

El Consenso de Washington como primera forontede lo que sera el paradigma
de la globalizacion neoliberal. En 1990 se fornutamuna serie de requisitos
econdmicos que establecian las pautas para elfbneionamiento de la economia
mundial. Fue redactado por John Williamson en ucudwnto preparado para el
Institute for Internacional Economics y que tittMshat Washington Means by Policy
Reform” ("Lo que Washington quiere decir por refarpolitica"). En este trabajo, se
establecieron diez medidas como "terapia” de la@woda, las autoras han extraido de
este grupo las dos mas importantes para el temnaelgigacion que son las siguientes:

» Disciplina fiscal expresada en el equilibrio prasegtario y en la reduccién del
déficit fiscal.

* Reduccion del gasto publico reordenando las prapieside éste.

Estas propuestas fueron pensadas como loslaggnlares para resolver los
problemas en los paises latinoamericanos. (p. 24-25

En la formulacion del Consenso de Washingéotice que se pretende resolver los
problemas de los paises latinoamericanos... Qiryan dicho quienes redactaron
este documento no sdélo expresa una forma de engehtd, sino también un cinismo
infame. Lo que en verdad se pretende es que lsgptinoamericanos abran sus

economias para que sean explotadas por las mudinades. (p. 26)

La globalizaciéon neoliberal no es una ideaogs una realidad mortifera que
provoca el sufrimiento de millones de seres humaamepecialmente de los mas
débiles. No es una teoria, es una reduccion ecamimde la realidad humana o, para

decirlo con mas precision, de la vida humana. Tp. 2

Para el neoliberalismo, todo lo que se comsidierechos sociales debe ser

privatizado y mercantilizado; educacion y saludadede ser un bien comun
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perteneciente al conjunto de la sociedad. Esta uiagion, insolidaria y
deshumanizada, excluye todo sentido de ayuda icgeentre los seres humanos. (p.
38)

Contrariamente a lo que han afirmado los defes de la globalizacidn llevada a
cabo de acuerdo con el modelo vigente, la libaeaeign de la economia, sin una
contrapartida social, no ha asegurado ni la egladipolitica ni la justicia social Estos
no son bienes que se alcanzan por afiadidura, gradeaimplantacion del mercado
totalmente liberado y la creacion de riqueza almhacroecondmico. La tesis de que
el comportamiento egoista del mercado implica aatmamente un mejoramiento del
nivel de vida de la poblacion, es de un cinismaaeslo o una ingenuidad patética.
El crecimiento de la economia en los paises doade@anto el mercado no ha dado
lugar de manera espontanea- a la reduccion deekigudldades. Si el Estado no
interviene, mas bien parece que ocurre lo contradacontecido en las tres ultimas
décadas ha puesto de relieve que no s6lo no sadezado estos resultados sino que
los efectos sociales son de signo totalmente aomtidivimos una paradoja cruel:
cuando mas riqueza se genera en el mundo, mayarresnero de pobres. Si nos
atenemos a los indicadores macroecondmicos, mypetiess se han enriquecido, pero
la inmensa mayoria del pueblo sigue siendo pobreyuechos casos mas pobres aun.
(p. 164-165)

Los estragos sociales de la globalizacion neoliex@aresados en:

* Elescandaloy laverglenza de la pobreza en udonemel que se despilfarra.

* Las crecientes desigualdades sociales que nos dlegatual modelo de
globalizacion.

» Las grandes fortunas en un mundo en el que milloileepersonas sufren
hambre.

* Hambre y pobreza en la raiz de los conflictos witls.

* Una mirada a la mayor ignominia del planeta: ld@sgion infantil. (p. 165)

Una cosa es la descripcion que los teéricpariidarios del neoliberalismo hacen

del significado del proceso de globalizacion, pnés#o como un resplandeciente
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porvenir, y otra es la realidad del mundo en guanos. En otras palabras, existe un
gran contraste entre la descripcion que los tedeb pensamiento Unico hacen de las
virtudes del neoliberalismo y los hechos realesiaDhas bien entre el paraiso que

describen y el drama de millones de seres hum§nok66)

Ante este drama y tragedia de millones desdauenanos, los profesionales de las
ciencias sociales quimicamente puros, incolorosdaros e insipidos, burdcratas
"expertos” en los problemas que afectan al mundguenvivimos, redactores de
documentos internacionales, han creado expresiquesncubren y escamotean la
gravedad de esta situacion. Ya en 1948, Josué steoQauso de relieve la necesidad
de llamar a los problemas por su nombre: habl&ad#re y no encubrir esta tragedia
con la expresion "subnutricion” puesta en circdla@n ese entonces. Ahora, en lugar
de paises pobres o subdesarrollados, los burOocpaédieren hablar de "paises
emergentes”, y en lugar de hablar de clases se@alares y explotadas, aluden a la

existencia de "clases menos favorecidas". (p. 166)

Sobre el tema, Lucas Pacheco, en su textbdadiconomica Un enfoque desde la

economia politica, sefala:

El problema fundamental del neoliberalismo,ses diferentes versiones, es la
inflacién. Por tanto, las politicas econémicas geeproponen, giran en torno al
objetivo de la estabilizacién. El responsable funelatal de la problematica de la
inflacion es el Estado que al ampliar su interv@mogn la economia, incurre en
politicas fiscales. Asi como el mercado es el msoamecondmico de la sociedad, el
Estado es el mecanismo politico. En consecuenti&sedo debe desempefar

Gnicamente funciones politicas. (p. 256)

Dentro de la politica fiscal se recomienda guenateria de impuestos y gastos el
Estado Unicamente se procure los recursos paralicisug funciones politicas. Se
recomienda restringir el gasto publico, disminag impuestos y las regulaciones. En
general sélo se puede gastar lo que se puede eraanrdo ingreso fiscal; es decir se

postula el principio del presupuesto equilibrago 267)
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“En definitiva el neoliberalismo postula: mercado; libre competencia; libre
comercio internacional; presupuesto equilibradditipa monetaria no discrecional”.
(Pacheco, 2004, p. 257)

Los autores, Jaime Breilh Paz y Mifio y Ylonkiéleria Mufioz en su texto
Aceleracion global y despojo en Ecuador El retroaisd derecho a la salud en la era

neoliberal, respecto al tema sefialan:

El modelo neoliberal justamente vulnera esdsr$as o soportes colectivos de la
salud, desmantelando derechos como el de libreiags@t. Diversas estrategias
legales, politicas y culturales son aplicadas gaspojar a los trabajadores, pueblos y
comunidades de organizaciones firmes que repressnteintereses y defiendan su
salud. (p. 85)

La politica neoliberal buscé vulnerar los cattds sociales que promovian la
equidad y universalidad para tratar de sosteneram@mos redistributivos que
aseguraran el derecho a la salud, asi como biersssvicios necesarios para la
subsistencia y dignidad garantias que incluyerdiec&cion, la atencion médica en

salud y el acceso a servicios fundamentales cogua potable. (p. 88)

Los autores Raymond Morrow, Michael Apple, Niel Peters en su libro
Globalizacion y educacion — Manual critico, respedttema sefialan:

La educacion es un lugar de lucha y compron8gswe también como un enlace
para mayores batallas acerca de lo que nuestti#sicimes deberian hacer, a quién
deberian servir, y quién deberia tomar las deasiofp. 60)

Los neoliberales son el elemento mas podedsairo de la restauracion
conservadora. Se guian por una vision del Estadld. dge esta forma, lo que es
privado es necesariamente bueno y lo publico es.rhas instituciones publicas tales

como las escuelas, son "agujeros negros” en ldescsa arroja el dinero y entonces
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desaparece aparentemente lo cual no proporcion#tagss adecuados en ningun
lugar. Para los neoliberales, existe una formaaiéomalidad mas poderosa que
ninguna otra: la racionalidad econémica. El amalig la eficiencia y de una "ética”
del bajo presupuesto, son las normas dominantefasTias personas actuan en la
direccion de maximizar sus propios beneficios peaks. En realidad, detras de esta
postura se esconde una pretensién empirica de sjues acomo iodos los sujetos
racionales deberian actuar. Sin embargo, anteseuana descripcion neutral del
mundo de la motivacion social, ésta es en realitiadconstruccion del mundo con las

caracteristicas valoradoras de un tipo de claseic@ito poder adquisitivo. (p. 61)

Una vision de los estudiantes como capital dnomsostiene esta posicion. El
mundo es intensamente competitivo a un nivel ecac®rg a los estudiantes - como
trabajadores futuros - les deben ser dadas lakdaales y disposiciones requeridas
para competir eficiente y eficazmente. Ademas, quial dinero invertido en las
escuelas, que no esta directamente relacionadoestas metas econdmicas, es
sospechoso. De hecho, las escuelas y otros senpdiolicos, como los "agujeros
negros”, actualmente derrochan recursos econonguesdeberian ir a empresas
privadas, por la forma en que los organizan y otetr Por lo tanto, las escuelas
publicas no sélo fracasan en que nuestros nifiosfskaos trabajadores, sino que al
igual que casi todas las instituciones publicascisnan la vida financiera de la
sociedad. Las escuelas son creadas para los pedesios burdcratas del Estado, no
para los "consumidores"”. Responden a las demaredéss dorofesionales y a otros
trabajadores del Estado egoista, no a los consuesidpie confian en ellas. (p. 61-62)

En este punto, la idea del "consumidor” esiatuPara los neoliberales, el mundo
en esencia es un supermercado, la "eleccion daluoddor” es la garantia de la
democracia. De hecho, la educacién es vista simgrissrcomo un producto mas, al
igual que el pan, los autos y la television. Al wentirla al mercado mediante
certificados y planes de opciones, se veria agolada en gran medida. Asi la
democracia se convierte en practicas de consumoeskn sistema, el ideal del
ciudadano es el comprador. Los efectos ideoldgleossto son momentaneos. Antes

qgue la democracia sea un concepto politico, esforanado en un concepto totalmente
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economico. El mensaje de tales politicas es loppaiia llamarse "particularismo
aritmético", en el cual el individuo no incorpora@gorno consumidor- es aborrecido,

desclasado y degenerado. (p. 62)

El proyecto completo de neoliberalismo, naaioa internacionalmente, esta
conectado a un proceso mayor de exportacion dsspponsabilidad de las decisiones

desde los grupos dominantes hacia el Estado \elasmpas pobres. (p. 62)

Las politicas neoliberales también neceskawistas como parte de un ataque mas
amplio a los empleados de los gobiernos. En laamidic en particular, constituyen
una ofensiva contra los sindicatos de profesongs.sgn vistos como muy poderosos
y demasiado costosos. Aungue quizas no sea cotes@sto necesita ser interpretado
como parte de una historia mas amplia de ataquesbaljo de la mujer, debido a que
la gran mayoria de los profesores en Estados Unidoso en muchas otras naciones
- son mujeres. (p. 63)

Existen varias iniciativas politicas que hargglo de los segmentos neoliberales
de la nueva alianza hegemonica. La mayoria serff@ntrado ya sea en crear vinculos
mMAas cercanos entre la educacion y la economiacolecar a las escuelas mismas en
el mercado. Esto ultimo se refleja en los ambigogmpositos de los programas
"school-to-work™ (escuela para el trabajo) y "ediscafor-employment” (educacion

para el empleo) y por fuertes ataques a los recddk"Estado superdimensionado”.
(p. 63)

Detras de esto se esconde un plan para somkerescuelas a la disciplina de la
competencia de mercado. Algunos partidarios dédpsiones" sostienen que solo
buscan una "voz" paternal y que las opciones poa@aran una oportunidad para la
"salvacion educativa” de minorias de padres y nifiesy Moe, por ejemplo, sostiene
gue la Unica esperanza para los pobres de gaderesho a "dejar las escuelas malas

y buscar las buenas" es a través de una "alianaaodoxa". (p. 63)
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Existe una segunda variante de neoliberaligue, esta dispuesta a gastar mas
dinero privado y del Estado en las escuelas, 8lo/s las escuelas hacen frente a las
necesidades expresadas por el capital. De esta féosrecursos estan disponibles
para las "reformas" y las politicas que enlazagistéma de educacion al proyecto de
hacer nuestra economia mas competitiva. Dos ejarppleden iluminar esta posicion.
En un grupo de estados, se ha aprobado una la¢istaue establece que las escuelas
y universidades establezcan vinculos estrechos kenéducacion y los negocios de la

comunidad. (p. 64)

En el Estado de Wisconsin, por ejemplo, tddegprogramas de superacion a los
profesores deben incluir experiencias identificabémbre la "educacion para el
empleo” para todos estos futuros profesores; y tadensefianza de las escuelas
publicas elementales, medias y secundarias deti&staben incluir elementos de

educacién para el empleo en su plan de estudicislofip. 64-65)

Destacar las politicas neoliberales en la &cdn, y sus politicas sociales en
general, es dar fe a la justicia esencial de locades. Los mercados Ultimamente
distribuiran recursos justa y eficientemente decedm al esfuerzo; crearan empleos
para todos aquellos que los quieran; y son el nmeganismo posible para asegurar

un mejor futuro para todos los ciudadanos (consores). (p. 65-66)

Por otra parte, ocho de las diez ocupaciondwiduales principales que son
consideradas como los empleos de mayor crecim@ntos proximos diez afios son:
vendedor al por menor, cajeros, empleados de aBcinonductores de camiones,
meseras/meseros, enfermeria/asistentes, trabagagtota elaboracion de alimentos y
conserjes. Es obvio que la mayoria de estas posgino requieren de altos niveles
de educacion. Muchos de ellos son mal pagadosstém sindicalizados, y son a
tiempo parcial, con pocos o nulos beneficios. Mga@gian dramaticamente marcados,
y a menudo exacerbados, por las divisiones dedjmalue existen entre razas, géneros
y clases, nacional y globalmente la economia qugeses a la que nos enfrentamos,
no a la imagen excesivamente romantica dibujaddgsoneoliberales, quienes nos

estimulan a confiar en el mercado. (p. 66)
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Los neoliberales plantean que al hacer al aderel Ultimo arbitro del valor social,
éste eliminara las politicas y la irracionalidace cacompafia nuestras decisiones
educativas y sociales. Los analisis de la eficeepdos recortes a los beneficios seran
los motores de transformacioén social y educativa. €nbargo, entre los ultimos
efectos de tales estrategias "economizantes" yptdiegadas” se encuentra el
continuo fracaso de interrumpir crecimiento dedesigualdades en los recursos y el

poder que caracteriza tan profundamente esta satigul 66-67)

La competencia global contextualiza continuateaéas discusiones publicas sobre
la politica y la practica educativa. Los critericsductivos, las propuestas de
responsabilidad, los constantes recortes, la me@izacion, los vinculos cercanos
entre la educacion y la economia, y todo lo deru&spn creados para presentarse
como inevitables. Los discursos conservadores aturalizados por las "realidades”

de la competencia global. (p. 67)

Los autores Carmen Andrade y José Villacis, sentexto Globalizacion

¢, Convergencia o polarizacion? respecto al temdasefia

La globalizacion demanda una cosmovision yemte de las grandes mayorias y
un esencial sentido de justicia social y de salida. EI neoliberalismo, es su
antipoda, con su visién de lucro individual, laipasd ante el mercado, la apelacién
a los instintos primarios y su despiadado darwiniswrcial. (p. 62)

La globalizacion, en su variante neoliberagtida dentro del pensamiento del
fundamentalismo neoliberal, nos ha dado una senmritbs que serian, las autoras han

extraido de este grupo lo mas importantes paeara tle investigacion:

Que las decisiones sobre asignacion de regussibbre cambios tecnoldgicos,
distribucion del ingreso, especializacion de loses se toman fuera de los espacios
nacionales y que los estados son absolutamentddantps para determinar la suerte

de los paises. (p. 62)
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Esta mitologia, sin embargo, juega un papetuna funcién y esa utilidad que
tiene, es descargar de responsabilidad, a lassctim®inantes. Si se aumenta el
desempleo, se descienden los salarios, se emgesatutl publica y la educacion, la
responsabilidad seria de la globalizacion y, enaraguno, de las clases dominantes
o de la estructura de poder. (p. 63)

El Dr. Ney Barrionuevo Silva en su libro Gltibacion neoliberal, respecto al tema

nos indica:

Sin duda que el Economista Dahik, es un caesge neoliberal, privatizador a
ultranza, por eso privatizé los "gastos reservadogindo fue Vicepresidente de la
Republica del Ecuador, en el gobierno neoliberbPdesidente Sixto Duran y luego
tuvo que fugar del pais perseguido por la justicianlin, pero sus cuatro puntos de
estrategia neoliberal, tienen algo mas de fondaqul® buscan, es halagar al nuevo
Gobierno del Presidente Mahuad, por eso le dicdigne la "autoridad moral”, para

subastar el pais, entre neoliberales se entie(ple?b4-255)

Como se puede apreciar, la estrategia o egiaatque proponen los apologistas del
modelo econdmico neoliberal, se concretan: Reddicamaro del Estado, privatizar
todas las areas estratégicas, desnacionalizaoteoexta, en otros términos, terminar
por vender el pais a las transnacionales y a ¢mrgjuia financiera internacional y
nacional. (p. 255)

Para asegurar y confirmar que la crisis deldeto econdmico neoliberal,
inexorablemente ha conducido y esta conduciendo faasaso mas absoluto, con
perjuicio del bienestar de la humanidad. Nos haselas siguientes preguntas, a

manera de reflexiones:

Si el modelo econémico neoliberal "esalista”, "objetivo", "histérico", de
"beneficio social', como aseguran sus obcecados apologistas, ¢povigné

esclavizando a la humanidad y diezmandola de hamaBreorque simple y llanamente
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dicho modelo es injusto, inhumano y antihistéridista sefialar algunos datos que
producen escalofrio e indignacion:

Los nifilos que se mueren cada afo en los pdés@meérica Latina y que podrian
ser salvados con una atencién médica adecuadsalvegian cada afio la vida de 400
mil nifos latinoamericanos... (p. 256-257)

El capitalismo - neoliberal a través de algurederentes o factores fundamentales:

1. ElI'modelo neoliberal tiene como antecedente 0 axantinuacion del sistema
esclavista, feudal, capitalista y del imperialisemoesta etapa de globalizacion.
El modelo neoliberal, se fundamenta en la propigutiada.
El modelo neoliberal desarrolla su economia anéaguente.

El modelo neoliberal se basa en la explotaciémdeibre por el hombre.

o b~ 0N

El modelo neoliberal globalizante del imperialisexplota a los pueblos del

mundo y esclaviza a la humanidad.

o

El modelo neoliberal diezma a la humanidad por hamd

7. El modelo neoliberal concentra la riqueza en lgastjuia financiera de
contadas potencias capitalistas.

8. El modelo neoliberal fomenta el armamentismo ygasrras imperialistas e
injustas.

9. El modelo neoliberal es victima de crisis cronical@s campos econdémico,
politico, social, bancario, financiero y monetario.

10. Las contradicciones en el modelo neoliberal seetesn con el levantamiento

de los pueblos, huelgas, paros, estallidos socfalegoluciones. (p. 285-286)

2.1.1 Evaluacion de las teorias de soporte

El aporte de John Maynard Keynes es y se@grate influencia, ya que sin él no
existirian los presupuestos, gastos de inversianeporia de la tributacion, por lo tanto
establece que la intervencion del Estado es neagsaa la economia de los paises,

a través del manejo del dinero, impuestos y elogagblico. La ayuda del Estado es
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indispensable ya que al otorgar subsidios existequilibrio en la economia; de las
personas que poseen mas dinero las cuales pagaluto el cual se convertira en un
ingreso para las personas de escasos recursosiéhagdfiala que las personas no
deben permanecer por periodos largos de tiempesatdpacion, es decir que deben
aprovechar los subsidios otorgados por el gobipana el desarrollo de la economia
del pais. El Estado plantea politicas socialegipa$i de desarrollo humano, para
mejorar el bienestar de la poblacion de las cuséeslesencadenan las politicas
sectoriales de: educacion, salud, nutricion, vid&rproteccion social, etc., para las
personas mas vulnerables; basandose en los objetigb pleno empleo y la

redistribucién del ingreso.

Los programas de Transferencia Monetaria Gootida fueron creados para
minimizar la pobreza y mejorar la situacién socior@mica de la poblacion, a través
de programas de proteccién social; para la insereida educacién, centros de salud,
una adecuada nutricion, y la salud materna infdetibs nifios y adolescentes que se
encuentren en los quintiles 1y 2; generando wtogaocial elevado para las partidas
presupuestarias del Estado. Tienen como finaligadiax a formar capital humano
para frenar el subdesarrollo del pais, estas grmrsfias deben ser condicionadas,
porque de lo contrario las personas no cumpleracoorresponsabilidad adquirida al

ser beneficiario.

Desde el punto de vista del NeoliberalismoEglado debe estar limitado en la
economia, y tiene como consecuencia la reducc@masto publico. También afecta
a los principales derechos sociales educacion ydsala que dejarian de ser
subsidiados y pasarian a ser solamente de empagadas, de esta manera las
personas mas vulnerables asumirian por completistiod valores de los bienes y
servicios bésicos.

Tiene como objetivo principal el individualisgny la produccion de empresas
privadas con el fin de optimizar recursos que negjda economia del pais; sin

preocuparse por la justicia social.
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2.2 Marco referencial

2.2.1 Articulos referentes al tema

El Bono de Desarrollo Humano existe debida erisis econémica que atravesaba
el pais que afectaba a gran parte de la poblacifet@iana, conforme lo manifiestan

diversos autores de los cuales se citan los sitpsen

Mauricio Leén, Rob Vos y Wladymir Brborich,0@1) acotan que “El programa
Bono Solidario se implement6é simultaneamente al maeional en septiembre de
1998. Actualmente representa el programa socitthdicional de mayor cobertura en
el pais, cubriendo aproximadamente al 45% de Igmries ecuatorianos. El Bono
Solidario tiene una ventaja relativa importantgeeso de otros programas sociales:
con bajos costos administrativos cubre a un poagemievado de los hogares del
Ecuador y entrega el beneficio directa e inmediatdma los beneficiarios, lo cual
reduce considerablemente las posibilidades de amédéneficios se diluyan y no
lleguen a quienes realmente deben llegar.

La distribucion de las transferencias del prota resultd ser mas progresiva que
aquellas de los subsidios a la electricidad, gaasly gas de uso doméstico. Esto
sugiere que el programa si actué como un mecanisdistributivo, es decir, se
mejoro la focalizacion del gasto social hacia lalpoion pobre. No obstante, existen
otros programas sociales mejor distribuidos hasgbbres que el Bono, tales como

el desayuno escolar, el seguro social campesia@glucacion fiscal primaria.

La implementacién del Bono Solidario implicdauruptura en la forma de hacer
politica social en el Ecuador ya que introdujosattansferencias monetarias directas
a la poblacibn como un mecanismo de gasto sociglaa escala. Actualmente
representa el segundo rubro en importancia derglogasto social del gobierno

central, luego del gasto en educacion.

La discusion sobre el papel de los prograneagahsferencias de ingresos en el

contexto socio-econdmico que caracteriza al Ecuadoes facil. Por un lado, el
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Ecuador es un pais vulnerable a diferentes tipahdgues externos, ya sean estos de
caracter econémico o extraecondémico como la valatl de los precios de los
principales productos de exportacion o el fenénumn&l Nifio, respectivamente. Por
otro lado, la pobreza en el Ecuador es un probtgnaralizado y esta relacionada no
solo con la carencia de ingresos sino tambiénaéadth de infraestructura econémica
y social y el limitado acceso de importantes grugg@da poblacion a los servicios

sociales.

Todavia en el Ecuador la pobreza esta detadaipor factores relacionados a la
oferta de servicios e infraestructura. La errad@ade la pobreza estructural requiere
de politicas sociales que integren educacion, sadfrdestructura econémicay social,
acceso a activos productivos y financieros, y cgtérecoordinadas con la politica
econdémica. En este contexto, las transferenciasetavas son solo un elemento

adicional que puede coadyuvar en la superacioa gelireza”.

Juan Ponce y Arjun S. Bedi, (2010) acotan ‘¢ftie toda América Latina, los
programas de TMC juegan un importante papel eoliiga social. Estos programas
tienen como objetivo reducir la pobreza y promda@cumulacion de capital humano.
En el frente educativo, varios trabajos han deradstel impacto sustancial de estos
programas en la escuela, impulsar inscripcion gwse la asistencia regular a la
escuela. Mientras estos son los primeros pasoswgjaar el nivel de instruccion, si
el objetivo de estos programas es la construcadragital humano y romper el ciclo
de la pobreza a continuacién, un enfoque mas alla thatricula, en el aprendizaje y

las ganancias en las habilidades cognitivas puseletambién necesarios.

En este trabajo se contribuyé al cuerpo d&jeesobre la impacto de los programas
de transferencia de efectivo mediante el uso dénftrmacién de Ecuador y
centrandose en el efecto del programa en resultiltas pruebas. Hemos explotado
el disefio del programa y utilizamos una estrategigpirica podria decirse creible para
demostrar que el Bono de Desarrollo Humano no tigneimpacto positivo
estadisticamente significativo en las calificacor@btenidas entre las personas

cercanas a la elegibilidad para el programa limite.
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Sin embargo, un examen de los resultados tegfms aqui, junto con el cuerpo de
trabajo existente sobre el efecto de este tipordgr@mas pone de relieve el punto
fuerte y potencial limitacion de este tipo de pavgas. Si bien este tipo de
intervenciones son éxito en conseguir que los nvidosa la escuela y se inscriben y
dar lugar a un aumento del gasto de los hogaregeraslo que tales programas
también den como resultado niveles mas altos dmdjmaje es, al menos, prematuro.
En lugar de centrarse unicamente en los programda demanda, alternativos y
adicionales que también tienen en cuenta el lada deerta, por ejemplo, conseguir
maestros para venir a la escuela, que puedan t@aemfluencia mayor sobre el
aprendizaje de los programas de transferenciastadas a la demanda.”

Sebastian Burgos Davila, (2014) acota ‘firela lucha contra la pobreza, el
BDH sigue siendo una transferencia que determisallda de poblacién de estados
de pobreza hacia estados de vulnerabilidad. Laredicion del BDH para beneficiarios
gue se encuentran fuera de situacion de pobrezie@mearrear un incremento de la

misma si no se establecen estrategias adecuadagsdeacion” de la pobreza.

En ese aspecto, es importante que las estratbgigraduacion consideren una serie
de componentes que permitan a los beneficiarios dpj@n de recibir el BDH
sostenerse en un estado en que sus ingresos reessiies ante la carencia de alguna
transferencia y por el contrario dichos individsesn capaces de acumular ingresos
provenientes del mercado laboral y preferiblemgntesea bajo el marco de ingresos
como ocupados plenos, ya que se corre el riesgmsibles aumentos en la tasa de
subempleo al forzar a los miembros del hogar agyzat en el mercado laboral para

suplir la eliminacion de la transferencia del BDH.”

2.2.2 Evaluacion de articulos referentes al tema

El Bono de Desarrollo Humano desde sus inieiegloba un gran numero de

hogares beneficiarios que aumentan los gastoslesdaal Estado, porque se han
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realizado reformas y creado diferentes institugorpie son encargadas del
cumplimiento de los objetivos establecidos en ahmai.

Se han implementado otros programas sociebeso el desayuno escolar porque
los nifios y adolescentes no tenian una adecuadaduproblema que fue detectado
al momento de realizar los chequeos médicos engdticiones educativas, también
el gobierno proporciona un kit escolar y la ntatid gratuita. La educacion es uno
de los servicios sociales mas importante para is1yaaque a travées de los estudios,
la juventud se va formando para ser parte de ladad y tener un capital humano que
aporte al Estado, con profesionales intelectualis)s y con un pensamiento social.

El Bono de Desarrollo Humano es el segundoogasis representativo para el
gobierno en el area social, segun (Ministerio @tukidn Econdémica y Social, 2016)
invierte mil millones de délares en el Bono de Dedkp Humano, con el propésito
de que los hogares beneficiarios mejoren su chltavida. Este subsidio es un
mecanismo para salir de la pobreza por lo tanteshona asistencia del gobierno a
largo plazo, ya que se pueden acceder a crédimsngtivan a las personas a crear
diferentes emprendimientos 0 negocios propios,odecliales obtendran ingresos
mayores a 50 USD mensuales y asi ya no necesitad@penderan del mismo. Con
la realizacion de un nuevo censo socio-econoémictndra una mejor focalizacion
de los hogares que ya no necesitan una transfareraietaria para subsistir por que

han mejorado su calidad de vida, y de la misma rasaber los que aldn la necesitan.

2.2.3 Bono de Desarrollo Humano

Segun (Ministerio de Inclusibn Econdmica y So@él16), el Bono de Desarrollo
Humano es “Transferencia monetaria mensual de0508D que esta condicionada
al cumplimiento de requisitos establecidos porieeministerio de Aseguramiento y
Movilidad Social, y que lo reciben los represergarde los ndcleos familiares (de
preferencia a la mujer que consta como jefe deenlzlconyuge) que se encuentran
bajo la linea de pobreza establecida por el Minstde Coordinacion de Desarrollo

Social de acuerdo a los resultados obtenidos dgkfRe Social”
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El Bono de Desarrollo Humano tenia como olgetiprincipal ser una
compensacion, por la eliminacion de los subsidigms y la electricidad, debido a la
crisis econOmica de 1998, en la actualidad Unictenkrs nucleos familiares, las
personas con discapacidad y adultos mayores qgreesentren en la base del Registro
Social que identifica su estado social, econdmidemografico pueden acceder a este
subsidio; siendo una transferencia monetaria cantida, los nucleos familiares
deben matricular y enviar a sus hijos al sistema&tilvo, de igual manera llevarlos a
chequeos médicos periddicamente utilizando el dirde forma responsable y

especificamente para servicios sociales, con eldimejorar su calidad de vida.

A continuacién se evidencia por medio dedaisinte tabla la evolucién del Bono

de Desarrollo Humano desde su creacion hastadalmtztd:
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Tabla 2
Evolucién del Bono de Desarrollo Humano

Afio Presidente  Nombre del Caracteristicas Beneficiarios
programa
-Bono Se creo el "Bono Madres de familia  $15,10
Solidario Solidario para pobres menéual
1998 Jamil compensar la eliminacién .
Mahuad -Beca de los subsidios del gas y equivale a
Escolar la electricidad. S/.379.000

Personas de tercera $7,60
edad y personas mensual
con discapacidad. equivale a

S/.190.700
Se Se expide el Madres de familia $15,10
unificaron ~ Manual Operativo pobres mensual

los en el cual se
2003 Lucio subsidios establece como
Gutiérrez del Bono subsidio
Solidario 'y monetarip condicionado. Personas de la $11,50
- Beca Y se cred la
Escolar, Pensién Asistencial.
2006 convirtiénd
ose en:

terceraedady  mensual
personas con
discapacidad.

Bono de

Desarrollo

Humano
Se incrementod el valor de Para cada uno de $30,00
este subsidio para los tres grupos mensual
aquellas familias que se beneficiarios se

2007 ubiquen en el primer y entregaba el valor
segundo quintii  mas de:
pobre.

Se incrementa el valor de Para cada uno de $35,00
estos sub programas y se los tres grupos mensual
implementan  controles beneficiarios se
para la incorporacion y entregaba el valor
2009 Bonode exclusién de los de:
Rafael  Desarrollo beneficiarios.
Correa Humano
Se incrementa el valor de Representante del $50,00
este programa y de las nucleo familiar mensual
pensiones asistenciales.
Personasdela  $50,00
2013 tercera edad — 65 mensual
afios en adelante

Personas con
discapacidad igual $50,00
o0 mayor al 40%. mensual
Fuente: (Ministerio de Inclusion Economica y Social, 2016)
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2.2.3.10Dbjetivos

Segun (Ministerio de Inclusion Econdmica y So@él16), el Bono de Desarrollo

Humano tiene los siguientes objetivos:

Ampliar el capital humano y evitar la persigti@ de la pobreza mediante la entrega
de compensaciones monetarias directas a las familia se encuentran bajo la linea
de pobreza establecida por el Ministerio de Coadn de Desarrollo Social de

acuerdo a los resultados obtenidos del Registr@aSadin de:

» Garantizar a los nucleos familiares un nivel minsheaconsumo.
* Incorporar corresponsabilidades especificas ouastaa la inversion en
educacion y salud lo que permitiré:

» Contribuir con la disminucion de los niveles derdgscion crénica y
de enfermedades prevenibles para nifias y nifiosresgede 5 afos de
edad; vy,

* Promover la reinsercion escolar, y asegurar laamsig continua a
clases a nifias, nifios y adolescentes de entré8afids de edad.

* Proteger a los adultos mayores y personas conpaisickad.

2.2.3.2Grupos beneficiarios

El Bono de Desarrollo Humano es dirigido as tgrupos que detallaremos a

continuacion:

1) Representantes del nacleo familiar.Be preferencia se considerara representante
del ndcleo familiar a la madre de familia queseuentre en extrema pobreza, a
la cual se le transferira el valor de 50,00 USD snahlas cuales deberan cumplir
con la corresponsabilidad de velar por el bienatgagus hijos en los dmbitos de
educacién y salud.

2) Pensidon Asistencial personas con discapacidadseran beneficiarios de esta

pension asistencial aquellas personas que tengg@orgentaje de discapacidad
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igual o superior al 40%, que sera verificada pautoridad sanitaria nacional y
posteriormente seran acreditadas con el carné daelseo Nacional de
Discapacidades CONADIS, también deben encontrarsecandiciones de
vulnerabilidad y no estar afiliados a un sistemaeguridad publico, las cuales

recibirdn una transferencia individual de 50,00 UB&nhsual.

Pension Asistencial Adulto Mayor.- Esta pension asistencial esta dirigida
aquellas personas que hayan cumplido 65 afios dk @eadaas, que no estén
afiliadas a un sistema de seguridad publico, adatinente deben encontrarse en
condiciones de vulnerabilidad, las cuales recibinda transferencia individual de
50,00 USD mensual.

2.2.3.3Requisitos

Las personas que quieren acceder al Bono dariddo Humano deberan constar

en el Registro Social, caso contrario puedenitmliagna visita a su domicilio, la cual

se realizara solo una vez y no existira una redenacion. Para ser beneficiario de

cualquiera de los tres grupos de este programaendebmplir con los siguientes

requisitos:
PERSONAS MAYORES DE 65 PERSONAS CON
ANOS (3ra. EDAD) DISCAPACIDAD

Copia de Cédula de Identidad Copia de Cedula de Identidad

Copia del carné del CONADIS

Figura 2 Requisitos para personas de laterceraeda dy con
discapacidad



40

MADRES CON HIJOS
MADRES CON HIJOS MENORES MAYORES A 16 ANOS O SIN

DE 16 ANOS HIJOS

Copia de Cédula de Identidad de la
Copia de Cédula de Identidad de| la|madre de familia, y en caso de
madre de familia, y en caso de tenerlo [tenerlo de  su  conyuge.
de su conyuge.

SI tilene una persona de tercera
Copia de la partida de nacimiento | de | edad en el hogar, copia de Cédula
todos los hijos menores de 16 afios. de Identidad de la persona mayor

de 65 afnos.

Si hay niflos mayores de 6 afos, capia

de la libreta de calificaciones o (Sitiene una persona discapacitada

certificado de matricula de los nifios |en el hogar, copia de Cédula de

entre 6 o0 16 anos. Identidad o partida de nacimiento
y copia del carné del CONADIS.

Si hay nifios menores de 6 afos, copia
del carné de vacunacién de todos|los
nifos menores de 6 afnos.

Si tiene una persona de tercera edad
en el hogar, copia de Cédula |de
Identidad de la persona mayor de 65
anos.

Si tiene una persona discapacitada en
el hogar, copia de Cédula de Identidad
0 partida de nacimiento y copia del
carné del CONADIS.

En el caso de que la madre no
pertenezca al grupo familiar, Cédula
de Identidad de la persona que|se
encuentra a cargo de los menores de
edad.

Figura 3 Requisitos para madres de familia represe  ntantes de hogar
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2.3Marco legal

Han transcurrido 17 afios en los cuales el Bimndesarrollo Humano ha tenido
varios cambios en su marco normativo para su adeciumcionamiento como: su
creacion, nombre, el valor de la transferencia naoize nuevas medidas de
incorporacion y exclusién de los beneficiarios @hdiferentes subprogramas. Segun
el (Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, Bpllos Decretos Ejecutivos y

Acuerdos Ministeriales son:

a) DECRETO EJECUTIVO No. 129, PUBLICADO EN EL SUPLEMEN TO
DEL REGISTRO OFICIAL No. 29 DE 18 DE SEPTIEMBRE DE 1998.

Mediante el cual se cred el programa inicistmedenominado Bono
Solidario el cual tenia como objetivo compensar netariamente a la
poblacién pobre madres de familia recibian 15,10 jsrsonas de la tercera
edad y discapacitados recibian 7,60 USD por laimdiondn de los subsidios al
gas, la electricidad y los combustibles, como tadol de la crisis econémica

y social que afrontaba el pais.

b) DECRETO EJECUTIVO No. 347-A DE 25 DE ABRIL DEL
2003, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL No. 76 DE 7 DE
MAYO DEL 2003.

Mediante el cual se cambia el Programa Botid&@ por Programa Bono
de Desarrollo Humano, que consiste en la entregandgibsidio monetario
condicionado al cumplimiento de requisitos que ldsta el Programa de
Proteccion Social del Ministerio de Bienestar Slpcliaigido a las familias y
personas ubicadas en el primero y segundo quidsl pobre segun el indice
de bienestar establecido por el Sistema de Idemtifhtn y Seleccion de
Beneficiarios de Programas Sociales (SELBEN) dederetaria Técnica del

Frente Social.
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Segun sefala el Art. 2.- Incrementar el valet Bono de Desarrollo
Humano a quince dolares mensuales para las faniliasse ubiquen en el
primer quintil mas pobre que estara condicionadeuahplimiento de los
requisitos establecidos por el Programa de Prdatecocial del Ministerio de

Bienestar Social.

Segun sefala el Art. 3.- Incrementar el valet Bono de Desarrollo
Humano a once ddlares con cincuenta centavosjrgjamrequisito adicional
para las familias beneficiarias cuyos jefes o cgagison personas mayores de
sesenta y cinco afos o discapacitadas acreditatasl carné del Consejo
Nacional de Discapacidades, que se ubiquen enneémr y segundo quintil

mas pobre.

Segun sefala el Art. 4.- El valor del Bonddsarrollo Humano para las
familias que se ubiquen en el segundo quintil nudBe) se mantiene en once
dolares con cincuenta centavos y estara condiotoabdumplimiento de los

requisitos establecidos por el Programa de Prdtec®dcial.

ACUERDO MINISTERIAL No. 512 DE 4 DE JULIO DEL
2003, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL No. 142 DE 7 DE
AGOSTO DEL 2003.

Mediante el cual se expide el Manual Operatieb Programa Bono de
Desarrollo Humano, se sefalan los principales nale®r de Ia
corresponsabilidad:

6. LA CORRESPONSABILIDAD DEL BENEFICIO

La corresponsabilidad en educacion

Se considera a la responsabilidad compartitae elas instituciones

prestadoras de servicios de educacion. PPS y &mgjlie han sido registradas
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en la base de SELBEN, para mejorar sus condicideesiucacion y calidad
de vida.

6.1.1 Corresponsabilidad de las familias benefasad

La corresponsabilidad en educacion sera dgicaa las familias
seleccionadas con nifios en edades comprendidascentt6 afios cumplidos,
en donde aquellas se comprometen y corresponsabibz que el nifio
registrado, y sujeto de control del programa, e f@as de cuatro dias en el
bimestre de control de asistencia injustificadameat clases. Ademas,
inscribiran a los menores de 16 afios que no harluida la educaciéon basica
en las escuelas de educacion primaria o secundagayarlos a que asistan a

clases en forma regular.

6.1.2 Objetivos de la corresponsabilidad en eddoaci

Promover la matriculacion y la permanencia@mcacion basica a hijos de

grupos mas vulnerables de las familias en situad@pobreza extrema.

Proteger el capital humano de las familiagpebreza y extrema pobreza

para reducir y prevenir el analfabetismo en el mm@ally largo plazo.

Fomentar la corresponsabilidad de los padxegfemdo la participacion
activa en el cuidado de la educacién de sus hijos.

6.2 La corresponsabilidad en salud

Se considera la responsabilidad compartidare etds instituciones
prestadoras de servicios de salud, el Programarateceion Social y las
familias que han sido seleccionadas en la basePdsjrama Bono de

Desarrollo Humano, para mejorar sus condicionesatlel y calidad de vida.
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6.2.1 Corresponsabilidad de las familias benefigsar

La corresponsabilidad en salud sera aplicahleamente a las familias
seleccionadas que tienen nifios menores de seis &Assfamilias se
comprometen y corresponsabilizan a cumplir con Jestas periddicas
establecidas por la autoridad sanitaria como bs&seaa el Conjunto de
Prestaciones Minimas (CPM) para la familia, espmeate para los menores

de seis afios y mujeres embarazadas y en periddotdacia.

En el caso de familias beneficiarias que etosuposicion familiar tengan
hijos e hijas tanto menores de seis afios como eeisey 16 afos, se
condicionara la entrega de la transferencia al tomgnto de la
corresponsabilidad de educacion, orientando aitestdres y docentes para
gue soliciten el momento de la matricula el cedifio anual de salud
correspondiente a cada uno de los nifios y nifaganlds a presentar

certificado de asistencia.

En el caso de nifios que han cumplido 6 aAassiktencia escolar pasara a
ser la corresponsabilidad preponderante de la ilgmiha vez que el nifio
sujeto de control entre automaticamente al sisteteaoperacion del

componente escolar y sea matriculado en un estatdeto educativo.

6.2.2 Objetivos de la corresponsabilidad en salud

Contribuir a la utilizacion de manera gratuied Conjunto de Prestaciones
Minimas (CPM) de Salud.

Prevenir la desnutricion de los nifios desdetdpa de gestacion mediante

la entrega de suplementos alimentarios.
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Fomentar y mejorar el autocuidado de la saledas familias y de la
comunidad mediante la comunicacion educativa eemaade salud, nutricion

e higiene.

DECRETO EJECUTIVO No. 1824 DE 1 DE SEPTIEMBRE DEL
2006, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL No. 351 DE 7 DE
SEPTIEMBRE DEL 2006.

Mediante el cual se crea la PENSION ASISTENCpara personas de la
tercera edad o con discapacidad en situacion depamlzomo un subprograma
del Bono de Desarrollo Humano, consistente en raresferencia monetaria
mensual de treinta doélares, sin ningun requisitici@al, dirigida a las
personas de sesenta y cinco afios de edad en adgaatse hallen ubicados
en el 40% mas pobre de esta poblacion o con unapdisidad igual o mayor
al 40%, acreditadas con el carné del Consejo Naktide Discapacidades
(CONADIS) y que se encuentren en el quintil 1 yc@forme al indice de
focalizacion de beneficios que sera determinaddgp8ecretaria Técnica del

Frente Social.

DECRETO EJECUTIVO No. 12 de 17 DE ENERO DEL
2007, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL SUPLEMENTO 8 EL
25 DE ENERO DEL 2007.

Segun el Art. 1.- mediante el cual se incremen valor del Bono de
Desarrollo Humano a la suma de treinta dolares naes para las familias
que se ubiquen en el primer y segundo quintiles puiwes que estara
condicionado al cumplimiento de los requisitos ldst@dos por el Programa
de Proteccion Social del Ministerio de Bienestati8pdirigido a familias y
personas ubicadas en el primero y segundo quidsl pobre segun el indice

de bienestar establecido por la Secretaria Tédeidarente Social (SELBEN).
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DECRETO EJECUTIVO No. 1838 DE 20 DE JULIO DE 2009.

El Presidente Constitucional de la Republiedegh al Programa de
Proteccion Social la administracion de los sig@ersub programas: Bono de
Desarrollo Humano; Pensién para Adultos Mayoresisi®a para Personas
con Discapacidad; Crédito Productivo Solidario; RedProteccion Solidaria,
Programa de Proteccion Social ante la Emergenaieog que el Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social le delegue. De iguahera se incremento el
valor de la transferencia monetaria tanto paraogloBde Desarrollo Humano
como para la Pension para Adultos Mayores y laiBensara Personas con
Discapacidad; y, dispone “Autorizar al Ministerie thclusion Econdmica y
Social y al Programa de Proteccion Social a erfatinormativa que sea
necesaria para el funcionamiento de los subprogral@aesponsabilidad del
Programa de Proteccion Social”. Ademas, en su2festipula: “Establecer el
valor mensual de la transferencia monetaria par8oglo de Desarrollo
Humano, Pension para Adultos Mayores y Pension paesonas con
Discapacidad en 35,00 USD”.

ACUERDO MINISTERIAL No. 0037 DE 24 DE JULIO DE 2009.

Mediante el cual se norma los procesos depacacion y exclusion de los
nuevos beneficiarios de los subprogramas Bono dearb®lo Humano,
Pension para Adultos Mayores y la Pension paraoRasscon Discapacidad.

MEDIANTE DECRETO EJECUTIVO NO. 1395, DE 2 DE ENERO DE
2013, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL NO. 870, DE 14 DE
ENERO DE 2013.

Se establece el valor mensual de la transfer@monetaria para el Bono de
Desarrollo Humano y para las Pensiones dirigidasrsonas adultas mayores
gue hayan cumplido 65 afios de edad o mas, quesserdgren en condiciones

de vulnerabilidad y no estén afiliadas a un sistdmaeguridad publico, asi
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como a personas con discapacidad igual o suped@2a determinada por la
autoridad sanitaria nacional, que se encuentren cendiciones de
vulnerabilidad y no estén afiliadas a un sistemseggiridad publico, en 50,00
USD.

2.4Marco conceptual

* Beneficiario

“Normalmente se piensa en beneficiarios anitéos de familias, asi, por cada
niio que se beneficia de la escuela y por cad@pi@ogue usa los servicios de una
clinica, hay una familia que resulta beneficiadaégosito de Documentos de la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alia@an y la Agricultura, 2016).
» Calidad de vida

Alude directamente al Buen Vivir en todosdobitos en los que se desarrollan
las personas, pues se vincula con la creacion n@ictones para satisfacer sus
necesidades materiales, psicologicas, socialeslggicas. Dicho de otra manera,
tiene que ver con el fortalecimiento de las capeg y potencialidades de los
individuos y de las colectividades, en su afan sairsfacer sus necesidades y
construir un proyecto de vida comun, asi como tamhbiejorar la competitividad
del pais e impulsar el crecimiento y desarrollonéoaico, disefiar y aplicar
politicas econémicas para distribuir -de manera s requitativa- la riqueza
generada con el propdsito de reducir los nivelepateeza, extrema pobreza y
mejorar el bienestar de los sectores mas despdotedie nuestra sociedad. Este
esfuerzo requiere del apoyo imprescindible de mémion estadistica confiable y
oportuna que permita disefiar, formular, implemenfiacalizar y evaluar las
politicas, programas y proyectos de caracter seoimomico dirigidos por los
organismos y entidades publicas. (Compendio delRdss de la Encuesta de

Condiciones del Instituto Nacional de Estadisti€2ensos, 2016)
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+ Desarrollo humano
De acuerdo con (Vizcarra, 2007):

Término utilizado por el PNUD para apreciarndanera objetiva el progreso
de los paises del mundo, teniendo en cuenta cuigetlvo basico del desarrollo
es ampliar las oportunidades abiertas a la gente teaer una vida saludable,
creativa y con los medios adecuados que le perrmpiaticipar en su entorno

social. (pag. 93)
e Educacion

“Son todas las actividades voluntarias y sisttecas destinadas a satisfacer

necesidades de aprendizaje” (Mninisterio de Edoca@016)

* Focalizacion

Es el conjunto de procesos a través del euabscentran o dirigen los recursos
publicos o privados hacia un centro o foco de lalgmon (poblacion objetivo)
para aliviar o superar, segun sea el caso, ung@rabtleterminado que los afecta
y que se constituye en la finalidad del Programaabgue busca atenderlos. El
objetivo de la focalizacién es aumentar la efedtidi del gasto social, asignando
recursos a las personas que presentan las mayarescias. (Sistema de

Focalizacion de Hogares, 2016)
» Gasto publico

“Es el total dgastogealizados por edector publico tanto en la adquisicion de
bienes y servicios como en la prestacion de sudssidiransferencias tendientes a

lograr una redistribucion de la renta y la rique@&’ikipedia, 2016)

+ Gasto social

“Dinero gastado en obras publicas destinatldimanciamiento de servicios
sociales basicos. Segun la clasificacion propupstala ONU, es el gasto en
educacion, salud seguridad social, vivienda, depoyt otros de caracteristicas

similares” (Vizcarra, 2007, pag. 165).
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e Globalizacion
De acuerdo con (Hasse, Schneider, & Weige@4

Es el fendmeno de la division moderna e iateional del trabajo desde los
afios 70. Se caracteriza por tres aspectos diferehjtaltos grados de apertura de
los mercados de bienes y servicios, 2) internatiiawdn de la produccion
(empresas multinacionales), 3) interdependencia dralnde los mercados
financieros. La globalizacion es la consecuenciair®e economia mundial cada
vez mas abierta que permite el intercambio de bigneervicios mas alla de las
fronteras y que optimiza la generacion de los mgme modo que todos los

involucrados pueden beneficiarse. (pags. 218-219)

e Linea de pobreza

“Conjunto de necesidades alimentarias y nonailiarias consideradas
esenciales, expresadas en un valor monetario” u@sta Nacional de Empleo
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) del Instituto Naalode Estadisticas y
Censos, 2016).

» Linea de pobreza extrema

“Conjunto de necesidades basicas alimentar@gpresadas en un valor
monetario” (Encuesta Nacional de Empleo Desempl8abempleo (ENEMDU)

del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo%620
* Pobreza

“Se considera a una persona que es pobrengmsios cuando su ingreso per
capita esta por debajo de la linea de pobreza”uégsta Nacional de Empleo
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) del Instituto Naelode Estadisticas y
Censos, 2016).

*« Pobreza extrema

“Se considera a una persona que es pobrenextp®r ingresos cuando su

ingreso per capita esta por debajo de la lineacdteepa extrema” (Encuesta
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Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo (ENEMD&))rokstituto Nacional
de Estadisticas y Censos, 2016).

A marzo de 2015 segun se evidencia en lar&igua linea de pobreza fue de

82,11 USD mensual por persona, en cambio la lieepotireza extrema fue de
46,27 USD mensual por persona.
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<Pobreza  -—Extrema pobreza
Figura 4 Evolucién de lineas de pobreza y pobreza extrema
e Quintil

El quintil es parte de un conjunto de medalasindican la proporcion de casos
de una determinada distribucién que se encuenajndosobre cierto valor. Los
quintiles son los valores que dividen el conjurgacdsos en cinco partes iguales o

qguintos, de manera tal que cada quinta parte cuntexactamente el mismo
numero de casos.

El Sistema Integrado de Indicadores SocidHESE) usa esta medida para
clasificar los hogares segun su ingreso; es déeidir los hogares en cinco grupos
segun el monto total de sus ingresos mensuales efernma mayor. Esta
clasificacion se usa de manera implicita en muat®dos indicadores sobre

desigualdad y pobreza. (Sistema Integrado de lddies Sociales del Ecuador,
2016)
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* Redistribucion del ingreso

“Medidas de politica econémica que se implanagaravés de la politica fiscal,
salarial, de precios y social, con el objetivo é#uhuir las diferencias entre los

niveles de vida de las distintas clases sociaMigtarra, 2007, pag. 285)
» Salud

“Un completo estado de bienestar fisico, mentsocial, y no solamente la

ausencia de enfermedad o incapacidad” (Organiz&diordial de la Salud, 2016)
* Subsidio

“Pago de transferencias sociales a hogarepqte del Estado, son ventajas
selectivas, a favor de determinados destinatasm®torgan como ayuda para la
autoayuda” (Hasse, Schneider, & Weigelt, 2004, B&Q).

De acuerdo con (Vizcarra, 2007):

Impuesto negativo. Asignacion que el gobieruoga para apoyar el desarrollo
de actividades prioritarias de interés generalfagés de las dependencias y
entidades, a los diferentes sectores de la soci€sirsos publicos incluidos en
el presupuesto del Estado, destinados a los sedootal y privado. (pags. 320-
321)
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

3.1Metodologia de Investigacion

3.1.1 Enfoque de investigacion

Nuestra investigacion tiene un enfoque cuantitglimaue planteamos hipétesis,
preguntas de investigacion, que seran comprobattasés del andlisis de los datos,
obtenidos de la muestra representativa de la péhlacque recibe el Bono de
Desarrollo Humano de la Provincia de Pichincha.

3.1.2 Tipologia de investigacion

3.1.2.1Por su finalidad

Es una investigacion aplicada porque utilireoe los diferentes conocimientos
tedricos como la constitucion, decretos y acuerglasionados con nuestro tema, para

analizar y verificar el cumplimiento de las poBscsociales.

3.1.2.2Por las fuentes de informaciéon

Para nuestro tema de estudio, utilizaremosipas de fuentes de investigacion que

son: documental y de campo.

Con la investigacion documental se podra datenformacion de fuentes
historicas, actuales sobre el Bono de Desarrollon&ho, la cual nos darad un

conocimiento previo para la investigacion.

Con la investigacion de campo, se utilizara® linstrumentos de recoleccion:
encuesta y entrevista, por lo tanto obtendremasrrdcion de fuente primaria, al

realizar la recopilacion de datos.
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3.1.2.3Por el alcance

Se empleara la investigacion descriptiva, penos permitira detallar la situacion
actual de los beneficiarios del Bono de Desartglilmano, a través de estadisticas del
periodo 2010-2015.

3.1.3 Instrumentos de recoleccion de informacion

Para nuestro tema de estudio, utilizaremostigos de instrumentos que son:

encuesta y entrevista.

La encuesta tiene un cuestionario de 12 ptagwentre cerradas y abiertas, que se
relacionan con las variables planteadas y nos fpieimirecolectar datos para
identificar el uso y destino del Bono de Desaorbllmano de los beneficiarios de la

provincia de Pichincha.

La entrevista esta dirigida a especialistag@nomia y cuestiones sociales, a
través de la cual se obtendran diferentes puntoste

3.2Poblacion y muestra

A continuacion la poblacion total de los Hesiarios de la provincia de Pichincha.

Tabla 3
Poblacion
Madres de Familia 10.961
Adultos Mayores 39.902
Personas con Discapacidad 10.871
Total 61.734

Fuente: (Ministerio de Inclusion Economica y Social, 2016)
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Del total de hogares beneficiarios, se comgm@olamente la condicionalidad de
la transferencia monetaria que deben cumplir ladresade familia representantes de

hogar, para medir las variables anteriormente géats

Por lo tanto para determinar una muestra septativa de la poblacion de madres
de familia representantes de hogar de la provideiaPichincha utilizaremos la

siguiente formula para poblaciones finitas:

Z2*N* p*q
e’?* (N -1)+Z%* p*q

En donde:
Tabla 4
Muestra
n = tamafo de la muestre ?
N= tamafio de la poblacior 10.961
z = nivel de confianza esperac Es del 95%, el cual representa un
valor del 1.96 en la tabla de
distribucion estadistica.
p = probabilidad estimada de éxit: 0.5
g = probabilidad estimada de fracasc (2-0.5)=0.5
e= error de estimacior Se considerara un 0.05

Reemplazando la férmula, se obtiene:

n= (1.96) "2 *10.961*(0.5)*(0.5)
(0,05)"2%(10.961-1)+ (1.96) ~2*(0,5)*(0,5)

n= 10.526.94
28.36

n= 371

El tamafio de la muestra para el siguiente estii®e871 encuestas
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3.3 Disefio de los instrumentos de recopilacién de mmh@cion
3.3.1 Encuesta

3.3.1.1Elaboracion de la encuesta

GESPE

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

™ .;_-_.

ENCUESTA

Objetivo: Determinar los usos y destinos del Bono de Deldatfumano (BDH) en
la provincia de Pichincha.

Instrucciones:

1. Responda con sinceridad a las siguientes pregguoease plantean a
continuacion.
2. Los resultados de esta encuesta seran analizad@bsoluta reserva.
3. Senfale con una "x" en el lugar que corresponda.
Fecha: Cadigo:

INFORMACION PERSONAL
Edad: Canton:

Parroquia:

CUESTIONARIO

1. ¢Desde qué periodo recibe el bono?

Entre 2010 y 2011 Entre 2014 y 2015

Entre 2012 y 2013
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. Indiqgue de mayor a menor hasta los 17 afios de edgfQué edad tiene su
hijo/hijos?

. ¢Actualmente al menos uno de su hijo/hijos con urelad comprendida desde
los 3 hasta los 17 afios de edad estd estudiandos&aontrario pase a la
pregunta N° 6

Si No

. Indiqgue de mayor a menor hasta los 17 afios de edgEn qué nivel de
instruccién esta su hijo/hijos?

. En caso de que al menos uno de su hijo/hijos conaiadad comprendida desde
los 3 hasta los 17 afios de edad no se encuentraiéisindo indique la razon
por la que no asiste a un centro educativo. Casordoario pase a la siguiente
pregunta

1) Falta de recursos econémicos Pot)fracaso escolar
2) Por trabajo 5) Distancia al centro educa
3) Por ayudar en el hogar 6) Por enfermedad

. ¢En cual de estos siguientes gastos destina prireimente el bono que recibe?

1) Educacion 3) Alimentaciorn 5) Vivienda
2) Salud 4) Vestimenta 6) Otros ug?
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7. Que tan de acuerdo esta con la siguiente afirmacioBesde que recibe el bono
su hijo/hijos con una edad comprendida desde loshasta los 17 afios de edad
tienen mayor facilidad para acceder a un centro edwativo. Caso contrario
pase a la siguiente pregunta

Totalmente de acuerdo En desacuerdo

De acuerdo Totalmente en desacuerdo

8. ¢Con qué frecuencia lleva a su hijo/hijos menoresd afios de edad al control
de vacunas? Caso contrario pase a la siguiente praga

Siempre Casi Casi Nunca
siempre nunca

(0 — 23 meses de edad) MenstL

(2 - 5 afos de edad) Semestra

9. En promedio ¢Cuéantas veces al afio lleva usted a sijp/hijos a una Unidad
Médica?

1vez 3 veoawnas
2 veces Mas de=des

10.Que tan de acuerdo esta con la siguiente afirmaciébesde que recibe el bono
usted ha podido comprar medicina para su hijo/hijos

Totalmente de acuerdo desacuerdo

De acuerdo Totalmente en desacuerdo

11.Que tan de acuerdo esta con la siguiente afirmaciébesde que recibe el bono
ha mejorado su situacion socio-econdémica.

Totalmente de acuerdo n désacuerdo

De acuerdo Totalmente en desacuerdo
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12.;Sabia usted que el BDH debe ser destinado principgente a la educacion y
salud de su hijo/hijos?

Si No

GRACIAS POR SU COLABORACION

3.3.1.2 Propésito de las preguntas

Pregunta 1.
¢,Desde qué periodo recibe el bono?

Permitira identificar si este programa ha mejoradralidad de vida de los

beneficiarios en estos ultimos arfios.

Pregunta 2.
Indigue de mayor a menor hasta los 17 afios aelad ¢Qué edad tiene su

hijo/hijos?

Permitira conocer cuéntos hijos tienen los hogbeesficiarios.

Pregunta 3.
¢Actualmente al menos uno de su hijo/hijos cama edad comprendida desde
los 3 afios hasta los 17 afios de edad esta estud@h&€aso contrario pase a la

pregunta N° 6.

Permitira identificar cuantos de los nifios giblescentes estan asistiendo a un

centro educativo.
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Pregunta 4.
Indiqgue de mayor a menor hasta los 17 afios dmlad ¢En qué nivel de

instruccion esta su hijo/hijos?

Permitira identificar el nivel de instrucciode los nifios y/o adolescentes de

acuerdo a su edad.

Pregunta 5.

En caso de que al menos uno de su hijo/hijascuna edad comprendida desde
los 3 hasta los 17 afios de edad no se encuentreidisindo indique la razén por
la que no asiste a un centro educativo. Caso contiapase a la siguiente pregunta.

Determinara la razén por la cual algunos nifiosadolescentes no pueden asistir

a un centro educativo.

Pregunta 6.

¢En cual de estos siguientes gastos destinapipalmente el bono que recibe?

Permitira identificar el uso y destino quenéesl Bono de Desarrollo Humano de
acuerdo con la corresponsabilidad que condicionk Miaisterio de Inclusion

Econdmica y Social.

Pregunta 7.

Que tan de acuerdo estéa con la siguiente afienion: Desde que recibe el bono
su hijo/hijos con una edad comprendida desde losaBios hasta los 17 afios de edad
tienen mayor facilidad para acceder a un centro edtativo. Caso contrario pase

a la siguiente pregunta.

Permitira definir si acceden a los centichgcativos con mayor facilidad los nifios

y/o adolescentes que no tienen suficientes ingEsmsOMIcos.
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Pregunta 8.

¢,Con qué frecuencia lleva a su hijo/hijos menes de 5 afios de edad al control
de vacunas? Caso contrario pase a la siguiente prega.

Permitira saber si la madre de familia represgte del nucleo familiar esta

cumpliendo con la corresponsabilidad que condicioslaMinisterio de Inclusion
Econdmica y Social.

Pregunta 9.
En promedio ¢ Cuantas veces al afio lleva usted a Bijp/hijos a una Unidad
Médica?

Permitira identificar con qué frecuencia logios y/o adolescentes asisten a
unidades médicas para mantener un buen estadtudeysautricion.

Pregunta 10.

Que tan de acuerdo estéa con la siguiente afiewion: Desde que recibe el bono
usted ha podido comprar medicina para su hijo/hijos

Determinard si las madres de familia represgas del nacleo familiar pueden

comprar medicamentos que no exista en la farmaelacdntro de salud o
medicamentos no genéricos.

Pregunta 11.

Que tan de acuerdo esta con la siguiente afienién: Desde que recibe el bono
ha mejorado su situacion socio-econdémica.

Permitird identificar si la situacion sociomaémica de un hogar considerado en
extrema pobreza, esta mejorando.
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Pregunta 12.
¢, Sabia usted que el BDH debe ser destinadomuipalmente a la educacion y

salud de su hijo/hijos?
Determinard en que porcentaje las madres mdidarepresentantes del ndcleo
familiar, tienen conocimiento del uso y destino a@delo del Bono de Desarrollo

Humano.

3.3.1.3Tipos de preguntas

Tabla 5
Tipos de preguntas
Pregunta Tipo Nombre Escala
Edad Abierta
Cantoén Abierta
Parroquia Abierta
1 Cerrada Seleccioén Intervalo
multiple
2 Abierta
3 Cerrada Dicotémica Nominal
4 Abierta
5 Cerrada Seleccién Nominal
multiple
6 Cerrada Seleccioén Nominal
multiple
7 Cerrada Seleccioén Nominal
multiple
8 Cerrada Seleccién Nominal
multiple
9 Cerrada Seleccién Intervalo
multiple
10 Cerrada Seleccioén Nominal
multiple
11 Cerrada Seleccién Nominal
multiple

12 Cerrada Dicotdmica Nominal



3.3.1.4Manual de codificacién

Tabla 6

Manual de codificacion

Nombre
Edad madres
Cantdn
Parroquia

Periodo

Edad — 1 hijo

Edad — 2 hijos

Edad — 3 hijos

Educacion

Nivel de
instruccion — 1
hijo

Nivel de
instruccion — 2
hijos

Nivel de
instruccion — 3
hijos

Razén_ no
asiste

Etiqueta Valores
Edad Ninguna
Canton Ninguna
Parroquia Ninguna

¢Desde qué periodo recibe €I,0, Entre 2010
bono? y 2011}...
Indique de mayor a menor hasta Ninguna
los 17 afios de edad ¢Qué edad

tiene su hijo/hijos?

Indique de mayor a menor hasta Ninguna
los 17 afios de edad ¢Qué edad

tiene su hijo/hijos?

Indique de mayor a menor hasta Ninguna
los 17 afios edad ¢ Qué edad tiene

su hijo/hijos?

¢Actualmente al menos uno de {1,0, Si}...
su hijo/hijos con una edad
comprendida desde los 3 afios

hasta los 17 afios de edad esta
estudiando? Caso contrario pase

a la pregunta N° 6

Indique de mayor a menor hasta Ninguna
los 17 aflos de edad ¢En qué

nivel de instruccion est4d su

hijo/hijos?

Indique de mayor a menor hasta Ninguna
los 17 aflos de edad ¢En qué

nivel de instruccion est4d su

hijo/hijos?

Indique de mayor a menor hasta Ninguna
los 17 aflos de edad ¢En qué

nivel de instruccion est4d su

hijo/hijos?

En caso de que al menos uno dg1,0, Falta de
su hijo/hijos con una edad recursos
comprendida desde los 3 hasta&condmicos}...
los 17 aflos de edad no se
encuentre estudiando indique la

razon por la que no asiste a un

Contintia. . EE—p
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Destino del
bono

Educacion

Salud

Salud

Salud

Salud

Situacion
socio-
econémica

Destino del
bono

centro educativo. Caso contrario

pase a la siguiente pregunta

¢En cudl estos siguientes gastos  {1,0,
destina principalmente el bono Educacion}...
gue recibe?

Que tan de acuerdo estad con la  {1,0,
siguiente afirmacion: Desde queTotalmente de
recibe el bono su hijo/hijos con acuerdo}...
una edad comprendida desde los

3 hasta los 17 afos de edad

tienen mayor facilidad para

acceder a un centro educati

Caso contrario pase a la siguiente

pregunta

¢ Con qué frecuencia lleva a su  {1,0,
hijo/hijos menores de 5 aflos de Siempre}...
edad al control de vacunas? (0 —

23 meses de edad) Mensual

¢ Con qué frecuencia lleva a su  {1,0,
hijo/hijos menores de 5 aflos de Siempre}...
edad al control de vacunas? (2 -

5 anos de edad) Semestral

En promedio ¢Cuantas veces al {1,0, Una
afio lleva usted a su hijo/hijos a  vez}...
una Unidad Médica?

Que tan de acuerdo estad con la  {1,0,
siguiente afirmacion: Desde queTotalmente de
recibe el bono usted ha podido acuerdo}...
comprar medicina para su

hijo/hijos.

Que tan de acuerdo estad con la  {1,0,
siguiente afirmacion: Desde queTotalmente de
recibe el bono ha mejorado su acuerdo}...
situacion socio-econémica.

¢ Sabia usted que el Bono de {1,0, Si}...
Desarrollo Humano debe ser

destinado principalmente a la

educacion y salud de su

hijo/hijos?
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3.3.1.5Analisis de datos

3.3.1.5.1 Anadlisis univariado

Para una mejor compresion de los datos ohlismd las encuestas elaboraremos la

siguiente tabla:

Tabla 7
Analisis univariado
Analisis Finalidad Aplicacion
Frecuencias Podremos conocer el numero de vece3odas las
que se repite cada una de las variablgsreguntas
que se esta utilizando en cada pregunta.
Porcentajes Podremos determinar cuanto representdodas las
cada valor de las frecuencias corpreguntas

relacion a la muestra total.

3.3.2 Entrevista

3.3.2.1Elaboracién de la entrevista

GESPE

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

yes ua_.

ESTUDIO SOCIO-ECONOMICO DEL USO DEL BONO DE DESARROLLO
HUMANO EN LA PROVINCIA DE PICHINCHA. PERIODO: 2010 - 2015

ENTREVISTA

Objetivo: Conocer los diferentes punto de vista de espstaalien economia y

cuestiones sociales sobre el Bono de Desarrolindtio.
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Entrevistado:

1)

2)

3)

4)

5)

¢,Cree usted qué el Estado debe crear programas saleis como el Bono de
Desarrollo Humano para ayudar a las personas que sencuentran en

extrema pobreza? ¢ Por qué?

¢.Segun su percepcion el Bono de Desarrollo Humane Bn gasto o una
inversion para el Estado? ¢ Por qué?

¢, Considera que existe una adecuada focalizacion d&no de Desarrollo

Humano en la provincia de Pichincha? ¢ Por qué?

¢, Qué medidas se deberian fomentar para un adecuadeso de este
subsidio? ¢ Por que?

¢, Si no existiera la corresponsabilidad entre el Eztlo y los beneficiarios,
cree usted qué los nifios y/o adolescentes asistirnormalmente a centros

educativos y unidades médicas? ¢ Por qué?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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CAPITULO IV
ANALISIS DE RESULTADOS

4.1 Resultados de las encuestas

Rango de edad de las madres de familia que recibehBDH

Tabla 8
Edad madres

Porcentaje Porcentaje

Frecuencie Porcentaje valido acumulado

Valido De 15 a 19 afios 14 3,8 3,8 3,8

De 20 a 24 afos 70 18,9 18,9 22,6
De 25 a 29 afios 74 19,9 19,9 42,6
De 30 a 34 afios 61 16,4 16,4 59,0
De 35 a 39 afios 76 20,5 20,5 79,5
De 40 a 44 afios 60 16,2 16,2 95,7
22345 anosy 16 43 43 100,0
Total 371 100,0 100,0

Rango de edad de las madres de familia que reciben el BDH

W De 15219 afios
B De 20 a 24 afios
e 25 a 29 afios
W De 30 2 34 afios
[]De 35 a 39 afios
E e 40 a 44 afios
B De 45 afios y mas

Figura 5 Edad madres
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Como se observa en la figura 5 las madresmdid que méas reciben el bono se

encuentran en un rango de 35 a 39 afos de edadpurasentan el 20,5%, las madres

que tienen 36 afios con un 5,7% y las de 39 afos,&éf; al contrario de las madres

de familia de 19 afos de edad que son las queswmeaiben el bono con un 3,8%.

ANALISIS

Las madres de familia que mas reciben el bona provincia de Pichincha tienen

una edad comprendida entre los 35 a 39 afos, panto tienen menos posibilidades

para postular a un trabajo algunas de las razamesus nivel de instruccion bajo, no

tienen experiencia laboral, en los lugares quenviv@existen varias plazas de trabajo

y la mayor parte de su tiempo lo dedican a cuidarsahijos.

Tabla 9

Canton

Porcentaje Porcentaje

Frecuencic Porcentaje
20,8
8,1
4,6

Vélido CAYAMBE 77
MEJIA 30
PEDRO MONCAYO 17
PEDRO VICENTE 12
MALDONADO
PUERTO QUITO 35
QUITO 186
RUMINAHUI 0,3
SAN MIGUEL DE 1
LOS BANCOS

Total 371

3,2

9,4
50,1
0,8

3,0
100,0

valido acumulado

20,8 20,8
8,1 28,8
4,6 33,4
3,2 36,7
9,4 46,1
50,1 96,2
0,8 97,0
3,0 100,0
100,0
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Canton

B cavamee
EmEdA
CIPEDRO MONCAYD
[ PEDRO VICENTE
MALDOMNADO
11 3 PUERTO QUITD
Iz,gs% 0,81% EQU,TO
[ RUMIR AHUI
— [ SAM MIGUEL DE LOS
1 BANCOS

i

5,09% 186
e 50,13%

35
0,43%

Figura 6 Cantén

INTERPRETACION

De un total de 371 encuestas se identificadguies 8 cantones de la provincia de
Pichincha, los mas representativos son Quito cqoh%b0siendo las parroquias de
Quito con 17,5% y Pintag 4,3% en donde existenlmeésficiarios; y, Cayambe con
20,8% siendo las parroquias de Cangahua con 12 C%ygmbe con 4,3% en donde
existen mas beneficiarios; al contrario de los @ag$ San Miguel de los Bancos con

3% y Rumifiahui con 0,8%

ANALISIS

Los cantones de Quito y Cayambe son los cemeti el mayor nimero de
beneficiarios debido a que los hogares son monofzdes esto quiere decir que la
Gnica que lo sustenta es la madre soltera comazaatie hogar, mientras que los
cantones de San Miguel de los Bancos y Rumifiahuilg® que tienen menos
beneficiarios debido a que existen mas familiadi¢ctanales (conformadas por papa,
mama e hijos) y familias extendidas (conformadas gapa, mama, hijos y mas

familiares).
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Pregunta 1.

¢,Desde qué periodo recibe el bono?

Tabla 10
Periodo

Porcentaje Porcentaje
Frecuencie Porcentaje  valido acumulado
Valido Entre 2010y

2011 252 67,9 67,9 67,9
Entre 2012 y

2013 56 15,1 15,1 83,0
Entre 2014 y

2015 63 17,0 17,0 100,0
Total 371 100,0 100,0

£Desde qué periodo recibe el bono?

W Ertre 2010 y 2011
B Entre 2012y 2013
Clentre 2014 y 2015

Figura 7 Periodo

INTERPRETACION
Como se observa en la figura 7 de acuerde adogos de los periodos de los

beneficiarios que reciben el bono, el mayor nunserencuentran entre los periodos
2010 y 2011 con el 67,9%, seguido de los perio@d2 ¥ 2013 con el 15, 1% y el
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menos representativo los beneficiarios que recdsta subsidio desde los periodos
2014 y 2015 con un 17%.

ANALISIS

Existe un namero elevado de beneficiarios que eacidél Bono de Desarrollo
Humano en la provincia de Pichincha entre el per@l0 y 2011, lo cual indica que
se han mantenido en el transcurso de estos afigdiendo con la corresponsabilidad
del programa; en cambio existe un numero bajo defluéarios desde el periodo 2014
al 2015 porque no existe una adecuada difusiorsalesidio, no cumplen con los
requisitos establecidos para ser beneficiario ybit@ém por una inadecuada

focalizacion.

Pregunta 2.

Indique de mayor a menor hasta los 17 afios ddad ¢ Qué edad tiene su
hijo/hijos?
Tabla 11
NUumero de hijos

Porcentaje  Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido 1 hijo 231 62,3 62,3 62,3
2 hijos 119 32,1 32,1 94,3
3 hijos 21 57 57 100,0

Total 371 100,0 100,0



Numero de hijos

1 hijo
B 2 hijos
O3 hios

Figura 8 Edad

Pregunta 2a — 1 hijo

Indiqgue de mayor a menor hasta los 17 afios ddad ¢ Qué edad tiene su

hijo/hijos?

Tabla 12
Edad — 1 hijo

Porcentaje Porcentaje

Frecuencie Porcentaje  valido acumulado
Valido De 0 a 4 afios 97 26,1 26,1 26,1
De 5 a 9 afios 55 14,8 14,8 41,0
be 10a 14 116 31,3 31,3 72,2
afos
bel5al9 103 27,8 27,8 100,0
afos

Total 371 100,0 100,0
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Indique de mayor a menor hasta los 17 afios de edad ;Qué edad tiene su
hijolhijos?
M De 03 4 afics
B De 5 a9 afios
D210 214 afics
Mpe 15319 afios

Figura 9 Edad — 1rTjo -

Pregunta 2b — 2 hijos

Indique de mayor a menor hasta los 17 afos ddad ¢Qué edad tiene su

hijo/hijos?
Tabla 13
Edad - 2 hijos
Porcentaje Porcentaje
Frecuencic Porcentaje  valido acumulado
Vélido De 0 a4 afios a7 12,7 33,6 33,6
De 5 a 9 afos 37 10,0 26,4 60,0
De 10214 50 13,5 35,7 95,7
anos
be 15219 6 1,6 4,3 100,0
afos
Total 140 37,7 100,0
Perdidos Sistema 231 62,3
Total 371 100,0




Indique de mayor a menor hasta los 17 afios de edad ;Qué edad tiene su
hijo/hijos?

M D: 034 afos
Hoe s a9 afos
Ooe 10214 afios
M D: 153519 afios

Figura 10 Edad — 2 hijos

Pregunta 2c — 3 hijos
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Indiqgue de mayor a menor hasta los 17 afios ddad ¢ Qué edad tiene su

hijo/hijos?
Tabla 14
Edad — 3 hijos
Porcentaje Porcentaje
Frecuencic Porcentaje  valido acumulado
Valido  De0ad 8 2,2 38,1 38,1
afos
be5a?9 13 3,5 61,9 100,0
afos
Total 21 57 100,0
Perdidos Sistema 350 94,3
Total 371 100,0
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Indique de mayor a menor hasta los 17 afios de edad ¢ Qué edad tiene su
hijolhijos?
M Dpe 0 a 4 afios
HEDe 5 a9 afos

Figura 11 Edad — 3 hijos

INTERPRETACION

Del total de las encuestadas el 62,3% tienesolo hijo, el 31,3% de los nifios y/o
adolescentes se encuentran en el rango de 10f@44la edad, siendo la edad de 14
afnos la mas significativa con el 8,1%; en cambit4eB% de los nifios se encuentran
en el rango de 5 a 9 afios de edad siendo la edadittes la mas significativa con el
4%.

El 32,1% tienen 2 hijos, el 35,7% de los nijMmsadolescentes se encuentran en el
rango de 10 a 14 afios de edad, siendo la edad @i@o$2da mas significativa con el
13,6%; en cambio el 4,3% de los adolescenter@esatran en el rango de 15 a 19
afos de edad siendo la edad de 15 afios la méaficsitivé con el 3,6%.

Siguiendo esta razon el 5,7% tienen 3 hijo81®% de los nifios se encuentran en
el rango de 5 a 9 afios de edad, siendo la ed@difles la més significativa con el
23,8%; en cambio el 38,1% de los nifios se enareen el rango de 0 a 4 afos

siendo las edades de 6 y 11 meses las mas signdEaon el 9,5%.
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ANALISIS

Segun los resultados de la encuesta se evideneiadagumadres de familia
representantes de hogar que mas reciben esteetemsh monetaria solamente tienen
un hijo menor de edad, ya que en algunos castentimas hijos que son mayores de

edad y se sustentan por si mismos.

Pregunta 3.

¢Actualmente al menos uno de su hijo/hijos cama edad comprendida desde
los 3 afios hasta los 17 afios de edad esta estud@h@€aso contrario pase a la

pregunta N° 6.

Tabla 15
Educacion
Porcentaje  Porcentaje
Frecuencie Porcentaje  valido acumulado
Véalido Si 276 74,4 89,6 89,6
No 32 8,6 10,4 100,0
Total 308 83,0 100,0
Perdidos Sistema 63 17,0
Total 371 100,0

iActualmente al menos uno de su hijo/hijos con una edad comprendida desde
los 3 afios hasta los 17 anos de edad estan estudiando?

Hsi
EHrio

Figura 12 Educacion
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INTERPRETACION

La muestra encuestada refleja que al menosl@has nifios y/o adolescentes de la
provincia de Pichincha con las edades de 3 hasth/l afios se encuentran estudiando
en los diferentes establecimientos educativos gpeesenta el 89,6%, sin embargo
existe un notable 10,4% que refleja a los ninosagtalescentes que no se encuentran

actualmente estudiando.

ANALISIS

La mayoria de lasifios y/o adolescentes de la provincia de Pichiselencuentran
estudiando porque cuentan con las diferentes pragaue otorga el Estado como:
textos escolares, uniformes escolares y la ma@rigsiigratuita, por lo tanto el estudio

es mas accesible para todos.

Pregunta 4a.

Indigue de mayor a menor hasta los 17 afios dmlad ¢En qué nivel de

instruccién esta su hijo/hijos?

Tabla 16
Nivel de instruccion — 1 hijo

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado

Valido Inicial 25 6,7 9,6 9,6
Preparatoria 14 3,8 54 15,0
Ef;::mal 32 8,6 12,3 27,3
Basica Media 31 8,4 11,9 39,2
Basica Superio 75 20,2 28,8 68,1
Bachillerato 83 22,4 31,9 100,0
Total 260 70,1 100,0

Perdidos Sistema 111 29,9

Total 371 100,0
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Indique de mayor a menor hasta los 17 afios de edad ,En qué nivel de
instruccion esta su hijolhijos?

M inicial

B Preparatoria

[ Basica Elemertal
M Basica Media

[ Basica Superior
E Bachilerato

Figura 13 Nivel de instrucc i6n — 1 hijo

Pregunta 4b.

Indique de mayor a menor hasta los 17 afios d=lad ¢En qué nivel de

instruccion esta su hijo/hijos?

Tabla 17
Nivel de instruccién — 2 hijos

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje  valido acumulado

Valido Inicial 4 1,1 4.9 4.9
Preparatoria 7 1,9 8,6 13,6
Ef{‘;'::n " 24 6.5 29.6 43,2
Basica Media 18 4,9 22,2 65,4
Basica 24 6.5 29.6 95,1
Superior
Bachillerato 4 1,1 49 100,0
Total 81 21,8 100,0

Perdidos Sistema 290 78,2

Total 371 100,0
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Indique de mayor a menor hasta los 17 afios de edad ;En qué nivel de
instruccion esta su hijo/hijos?

W inicial

B Preparatoria

O easica Elemental
M EBsica Media
[Basica Superior
B Bachilerato

' 4 4
4,94% W84 04% 7 -
; B 64% [

Figura 14 Nivel de instruccion — 2 hijos

Pregunta 4c.

Indigue de mayor a menor hasta los 17 afios dmlad ¢(En qué nivel de

instruccion esta su hijo/hijos?

Tabla 18
Nivel de instruccion — 3 hijos

Porcentaje Porcentaje
Frecuencic Porcentaje  valido acumulado

Valido Inicial 1 0,3 12,5 12,5
Preparatorie 1 0,3 12,5 25,0
Ef‘esrf:mal 6 1,6 75.0 100,0
Total 8 2,2 100,0

Perdidos Sistema 363 97,8

Total 371 100,0
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Indique de mayor a menor hasta los 17 arios de edad ;En qué nivel de
instruccién esta su hijolhijos?

Winicial
H Preparatoria
[ Basica Elemental

Figura 15 Nivel de instrucci 6n — 3 hijos

INTERPRETACION

Del total de las encuestadas el 62,3% tienersalo hijo, el 31,9% de los
adolescentes se encuentran en bachillerato, sigmmoero de BGU el mas
significativo con el 12,7%; en cambio el 5,4% de lofios se encuentran en

preparatoria siendo el mas significativo primerdc@B.

El 32,1% tienen 2 hijos de los cuales el 29d@#4dos nifios y/o adolescentes se
encuentran en basica elemental y basica supererds cuarto de EGB el mas
significativo con el 11,1% y octavo de EGB con #&® en cambio el 4,9% de los
nifios y/o adolescentes se encuentran en iniciatlyiberato siendo inicial y pre inicial

el mas significativo con el 2,5%.

Siguiendo esta razén el 5,7% tienen 3 hijpg5&6 de los nifios se encuentran en
basica elemental, siendo el mas significativo rerde EGB con un 37,5%; en cambio

el 12,5% de los nifios se encuentran en iniciakparatoria.
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ANALISIS

Segun la muestra de 371 encuestas los nigeligstruccion mas significativos son
basica superior y bachillerato ya que la mayoridodenifios y/o adolescentes se

encuentran en octavo de EGB y primero de BGU.

Pregunta 5.

En caso de que al menos uno de su hijo/hijasncuna edad comprendida desde
los 3 hasta los 17 afios de edad no se encuentreidisindo indique la razén por

la que no asiste a un centro educativo. Caso contiapase a la siguiente pregunta

Tabla 19
Razon_no asiste

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumuladc

Valido Falta de recursos

L. 8 2,2 22,9 22,9

econémicos
Por trabajo 7 1,9 20,0 42,9
Por ayudar en el 5 13 143 571
hogar
Por fracaso escole 7 1,9 20,0 77,1
Distancia al centrc

Stanc 8 2.2 22.9 100,0
educativo
Total 35 9.4 100,0

Perdidos Sistema 336 90,6

Total 371 100,0
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En caso de que al menos uno de su hijoshijos con una edad comprendida
desde los 3 hasta los 17 aios de edad no se encuentre estudiando
indique la razon por la gue no asiste a un centro educativo. Caso
contrario pase a la siguiente pregunta

[ ] Faka ga récur o8
SCONomicas

B Por trabaj

ClPar ayudar en el hogar

W Por fracaso escotar

o Cistancia o centro
SEUCENG

Figura 16 Razon_ no asiste

INTERPRETACION

La muestra encuestada refleja que los nifmagolescentes de la provincia de
Pichincha no se encuentran estudiando por variames como: falta de recursos
economicos Yy distancia al centro educativo cor2@9%; por fracaso escolar y por

trabajo el 20%; y por ayudar en el hogar el 14,3%.

ANALISIS
Los nifios y/o adolescentes de la provinciaRidghincha no se encuentran
estudiando, porque sus madres no tienen un tréfgajon el cual puedan sustentar

el hogar y deben ayudarlas, por lo tanto ya ne&thidiempo para ir a estudiar.
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Pregunta 6.
¢En cual de estos siguientes gastos destinapipalmente el bono que recibe?

Tabla 20
Destino del bono

Porcentaje Porcentaje

Frecuenci: Porcentaje  valido acumulado

Valid Educacion 201 54,2 54,2 54,2
0] Salud 58 15,6 15,6 69,8
Allmenntamo 61 16.4 16.4 86.3
Vestimenta 30 8,1 8,1 94,3
Vivienda 15 4.0 4,0 98,4
Otros 6 1,6 1,6 100,0
Total 371 100,0 100,0

£ En cual de estos siguientes gastos destina principalmente el bono que
recibe?

B Educacién
[

[ st acin
W Vastirenia
[ viviercdn
Houos

Figura 17 Destino del bono

INTERPRETACION

Como se observa en la figura 17 el 54,2% der@dres de familia invierten el
Bono de Desarrollo Humano en educacion; el 16,4%tiliecan en alimentacion,
15,6% en salud; 8,1% vestimenta y l0os menos repi@ses pero N0 mMenos

importante en vivienda con el 4%.



83

ANALISIS

Las madres de familia de la provincia de Picha invierten principalmente este
subsidio en educacién, porque es lo mas importardeueden dejar a sus hijos para
poder salir de la pobreza, teniendo como resultaéi® capital humano en el pais.

Pregunta 7.

Que tan de acuerdo estéa con la siguiente afienién: Desde que recibe el bono
su hijo/hijos con una edad comprendida desde losaBios hasta los 17 afios de edad
tienen mayor facilidad para acceder a un centro ediativo. Caso contrario pase

a la siguiente pregunta.

Tabla 21

Educacion

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido  acumulado

Valido Totalmente de

73 19,7 23,7 23,7
acuerdo
De acuerdo 119 32,1 38,6 62,3
En desacuerdo 89 24,0 28,9 91,2
Totalmente en
desacuerdo 27 7.3 88 100,0
Total 308 83,0 100,0

Perdidos Sistema 63 17,0

Total 371 100,0
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Que tan de acuerdo esta con la siguiente afirmacion: Desde que recibe el bono
su hijo/hijos con una edad comprendida desde los 3 afios hasta los 17 afios de
edad tienen mayor facilidad para acceder a un centro educativo

B Totalmente de acuerdo

B De acuerdo

ClEn desacuerdo

B Totalmente en desacuerdo

Figura 18 Educacion

INTERPRETACION

Como se observa en la figura 18 el 38,6% slem@uestadas afirman que estan de
acuerdo en gue tienen mayor facilidad para quehgos accedan a los diferentes
centros educativos desde que reciben el Bono daridde Humano, seguido de un
28,9% que esta en desacuerdo; un 23,7% totalmergewrdo y un 8,8% totalmente
en desacuerdo con la afirmacion que tienen magodidad para que sus hijos accedan

a los diferentes centros educativos desde queereeltbono.

ANALISIS

El 62,3% de las madres de familia de la pragidle Pichincha afirman que tienen
mayor facilidad para que sus hijos accedan a fesetlites centros educativos, porque
la educacion es gratuita y con la ayuda de lafeeegrscia monetaria pueden comprar

los materiales que sean necesarios para la culidimeel afio escolar.



85
Pregunta 8a.
¢,Con qué frecuencia lleva a su hijo/hijos menes de 5 afios de edad al control

de vacunas? (0 - 23 meses de edad) Mensual Casotresio pase a la siguiente
pregunta.

Tabla 22
Salud

Porcentaje Porcentaje

Frecuencic Porcentaje  valido acumulada

Vélido Siempre 64 17,3 77,1 77,1
Casi siempre 19 51 22,9 100,0
Total 83 22,4 100,0

Perdidos Sistema 288 77,6

Total 371 100,0

& Con queé frecuencia lleva a su hijo/hijos menores de 5 afios de edad al
control de vacunas? (0 - 23 meses de edad) Mensual Caso contrario pase
a la siguiente pregunta.

W S

I8 Comi pmmpre

Figura 19 Salud

INTERPRETACION

El 77,11% de las madres de familia llevan giena sus hijos menores de 2 afios

de edad al control de vacunas, al contrario d&%2,que los llevan casi siempre.
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ANALISIS

La mayoria de las madres de familia llevamgi® a sus hijos menores de 2 afios
de edad, al control de vacunas mensualmente dedacaelo establecido en el
Ministerio de Salud ya que deben ir a las diferentédades médicas primordialmente
en los primeros afios de vida, se evidencia que est@pliendo con uno de los
objetivos de la corresponsabilidad de este programa

Pregunta 8b.

¢,Con qué frecuencia lleva a su hijo/hijos menes de 5 afios de edad al control
de vacunas? (2 - 5 afios de edad) Semestral Casot@io pase a la siguiente

pregunta.

Tabla 23
Salud

Porcentaje Porcentaje

Frecuencic Porcentaje  valido acumulado

Vélido Siempre 50 13,5 58,8 58,8
Casi siempre 35 9,4 41,2 100,0
Total 85 22,9 100,0

Perdidos Sistema 286 77,1

Total 371 100,0
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¢Con qué frecuencia lleva a su hijo/hijos menores de 5 afios de edad al control
de vacunas?. (2 -5 afios de edad) Semestral

|| Siempre
B Casi siempre

Figura 20 Salud

INTERPRETACION
El 58,8% % de las madres de familia llevamgies a sus hijos entre los 2 y 5 afios

de edad al control de vacunas, al contrario d&%Ique los llevan casi siempre.

ANALISIS

La mayoria de las madres de familia llevampi® a sus hijos entre los 2 y 5 afios
de edad, al control de vacunas semestralmente wkrdaca lo establecido en el
Ministerio de Salud ya que deben ir a las diferentédades médicas primordialmente
en los primeros afios de vida, se evidencia que estdpliendo con uno de los

objetivos de la corresponsabilidad de este programa
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Pregunta 9.

En promedio ¢ Cuantas veces al afio lleva ustadsu hijo/hijos a una Unidad

Médica?

Tabla 24

Salud

Porcentaje Porcentaje
Frecuencic Porcentaje  valido acumulado

Valido Una vez 168 45,3 45,3 45,3
Dos veces 91 24,5 24,5 69,8
Tres veces 56 15,1 15,1 84,9
Cuatro veces o 56 151 15,1 100,0
mas
Total 371 100,0 100,0

En promedio ¢ Cuantas veces al afio lleva usted a su hijo/hijos a una Unidad
Meédica?
W una vez
B Dos veces
O Tres veces
M Custro veces o mas

Figura 21 Salud

INTERPRETACION
Del total de las encuestadas el 45,3% llevermez al afio a sus hijos a una unidad
médica, el 24,5% los lleva dos veces al afio yuroporcentaje igual del 15, 1% los

llevan 3 veces y 4 veces 0 mas a chequeos médicos.



ANALISIS

Mas del 60% de las madres de familia de laipoia de Pichincha llevan a sus
hijos a chequeos médicos en las diferentes unidaddscas por diferentes razones:
cuando sus hijos estan enfermos, para saber coemzgentra su salud fisica y mental,
su nutriciébn para un adecuado desarrollo, pardzeshds examenes de rutina y
también porque necesitan presentar el certificaéldico para la institucion a la que
asisten a clases. Al contario de un 30% que nanwanseguido porque las unidades
médicas son alejadas de los lugares en los que yiventonces prefieren hacerles
remedios caseros, también al agendar una citasstémoran mucho tiempo en ser

atendidas y las veces que los llevan es cuandmaeem’tran graves y deben ser

atendidos en emergencias.

Pregunta 10.

Que tan de acuerdo estéa con la siguiente afienion: Desde que recibe el bono

usted ha podido comprar medicina para su hijo/hijos

89

Porcentaje Porcentaje

Tabla 25
Salud
Frecuencic Porcentaje valido
Valido Totalmente de acuerc 34 92 92
De acuerdo 197 53,1 53,1
En desacuerdo 96 25,9 25,9
Totalmente en
44 11,9 11,9
desacuerdo

Total 371 100,0 100,0

acumulado
9,2
62,3
88,1

100,0
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Que tan de acuerdo esta con la siguiente afirmacion: Desde que recibe el bono
usted ha podido comprar medicina para su hijo/hijos
M Tetalmente de acusrdo
B re acuerdo
CEn desacuerdo
B Tetaimerte en desacusrdo

Figura 22 Salud

INTERPRETACION

Como se observa en la figura 22 el 53,1% slet@uestadas afirman que estan de
acuerdo porque han podido comprar medicina pardigssdesde que reciben el Bono
de Desarrollo Humano; seguido de un 25,9% que @stdesacuerdo; un 11,9%
totalmente en desacuerdo y un 9,2% se encuenabntoite de acuerdo con la
afirmacién que ha podido comprar mas medicina pasahijos desde que reciben el
bono.

ANALISIS

El 62,3% de las madres de familia de la prasie Pichincha afirman que han
podido comprar medicina que no es genérica dpseleeciben el Bono de Desarrollo
Humano, ya que en las unidades médicas se legentneas este tipo de medicina por
ser mas econdmica, pero al mismo tiempo se deméasaemsurgir efectos de mejora
en los pacientes, pero con la ayuda de la tramgfierenonetaria pueden comprar
medicina que tiene un costo mas elevado, pero majorediatamente la salud de sus

hijos.
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Pregunta 11.

Que tan de acuerdo esta con la siguiente afianiéon: Desde que recibe el bono

ha mejorado su situacion socio-econémica.

Tabla 26
Situacion socio-econdmica

Porcentaje Porcentaje

Frecuencic Porcentaje valido acumulado
Vélido Totalmente de acuerd 25 6,7 6,7 6,7
De acuerdo 188 50,7 50,7 57,4
En desacuerdo 111 29,9 29,9 87,3
Totalmente en
desacuerdo 47 12,7 12,7 100,0
Total 371 100,0 100,0

Que tan de acuerdo esta con la siguiente afirmacion: Desde que recibe el bono
ha mejorado su situacion socio-econdémica.
B Totalmerte de acuerdo
B De acuerdo
OEn desacuerdo
W Totaimente en desacuerdo

Figura 23 Situacion socio-eco némica

INTERPRETACION

De un total de 371 encuestas el 50,7% dm&dres de familia afirma que estan
de acuerdo con que ha mejorado su situacién scoiéenica desde que reciben el
Bono de Desarrollo Humano, seguido de un 29,9%squencuentran en desacuerdo,

un 12,7% que estan totalmente en desacuerdo ymiémaé un 6,7% que estan



92

totalmente de acuerdo con la afirmacién de que bgrm su situacion socio-

econdmica.

ANALISIS

El 57,4% de los hogares encuestados de langrawde Pichincha que reciben el
Bono de Desarrollo Humano, afirman que en sus lesgaa mejorado su situacion
socio-econdmica, porque su calidad de vida en ouanta educacién y salud ha
mejorado sus hijos asisten normalmente a clasas periodicamente a las diferentes

unidades médicas.

Al contario del 42,6% de los hogares que no im&jorado su situacion socio-
econdémica o0 se mantienen ya que el bono es unagard no es la solucién para
mejorarla en su totalidad, ya que algunas de laaszaurales deben sobrevivir hasta
con 1,00 USD al dia, otra de las razones es p@geees gastan mas de los ingresos
que tienen, ya que su consumo per capita es infetelinea de pobreza a marzo de
2015 fue de 82,11 USD mensuales por persona, & liieela de pobreza extrema fue
de 46,27 USD mensuales por persona.

Pregunta 12.

¢, Sabia usted que el BDH debe ser destinadomripalmente a la educacion y

salud de su hijo/hijos?

Tabla 27
Destino del bono

Porcentaje Porcentaje

Frecuencic Porcentaje  valido acumulado
Valido Si 260 70,1 70,1 70,1
No 111 29,9 29,9 100,0

Total 371 100,0 100,0
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¢ Sabia usted que el BDH debe ser destinado principalmente a la educaciény
salud de su hijofhijos?

Hsi
HHo

Figura 24 Destino del bono

INTERPRETACION

Como se observa en la figura el 70,1% de kdres de familia que reciben el Bono
de Desarrollo Humano tienen conocimiento que debelastinado principalmente a
la educacion y salud de sus hijos, al contrariom@9.9% que desconoce el destino

principal de este subsidio.

ANALISIS

El 70% de las madres de familia de la proam® Pichincha, que reciben el Bono
de Desarrollo Humano cumplen con la corresponskdilique exige el Estado al
entregar esta transferencia monetaria, ya queijesssk encuentran inscritos y asisten

a una institucion educativa al igual que peridédieata van a chequeos médicos.



94

4.2 Resultados de las entrevistas

Entrevista N° 1

Entrevistado: Econ. Joaquin Morillo — Gerente General de GESTIGNEX S.A.

1)

2)

3)

¢,Cree usted qué el Estado debe crear programas saleils como el Bono de
Desarrollo Humano para ayudar a las personas que sencuentran en
extrema pobreza? ¢ Por qué?

Si, porgue la extrema pobreza es una condi@drulnerabilidad de la que
las personas no pueden salir por si solas. Seereqde ayuda externa para
iniciar un proceso que les permita mejorar su adlide vida y aportar a la
produccion del pais. Debe ser el Estado, a traeéls gbolitica distributiva
(cobrar impuestos a quienes mas tienen y utiliaest pyudar a quienes menos

tienen y lo requieren) quien lidere este apoyo.

¢,Segun su percepcion el Bono de Desarrollo Humane Bn gasto o una
inversion para el Estado? ¢ Por qué?

Es un gasto porque no existe proceso de aagimuol de capital fisico o
humano que sea medible en el pago del bono. Esasto gmportante y

sumamente necesario, pero no es inversion.

¢, Considera que existe una adecuada focalizacion d&no de Desarrollo
Humano en la provincia de Pichincha? ¢ Por qué?

No, porque el gobierno — particularmente digréws Ultimos diez afios — ha
dejado de depurar la base de personas que redibeney lo ha visto mas
bien como una herramienta clientelar. Sin lugarudad existen muchas

personas recibiendo el bono que no son las masgobr
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4) ¢Qué medidas se deberian fomentar para un adecuadsso de este
subsidio? ¢ Por qué?
Se deberia retomar el proceso de focalizagidapuracion de la base de
receptores para que el esfuerzo social llegue a@led@s verdaderamente

necesario.

5) ¢Si no existiera la corresponsabilidad entre el Eatlo y los beneficiarios,
cree usted qué los nifios y/o adolescentes asistirnormalmente a centros
educativos y unidades médicas? ¢,Por qué?

Los nifios y adolescentes no han completadavtadsu proceso de
formacion para poder evaluar adecuadamente losscgsbeneficios de sus
decisiones. Es importante mantener los incentivars gue se eduquen y
cuiden su salud, porque esta probado que estosldosentos son los
fundamentales para que las personas puedan prgdenir una vida que ojala
sea mas satisfactoria que la de las generacioh&soaes.

Entrevista N° 2

Entrevistada: Ing. en Contabilidad y Auditoria Ménica Salazar en@dora de la
SECOM

1) ¢Cree usted qué el Estado debe crear programas saeis como el Bono de
Desarrollo Humano para ayudar a las personas que sencuentran en
extrema pobreza? ¢ Por qué?

Ya existen bonos de estas caracteristicasndiargo, a pesar de que se han
tomado medidas para depurar informacion adn se iemant ciertas

inconsistencias.

Si bien estos bonos estan creados para ayugearsonas en extrema
pobreza no considero que esto sea una solucidqe/&l verdadero desafio
esta en crear plazas de trabajo que permitan s @stsonas obtener ingresos

para si y sus familias.
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2) ¢Segun su percepcion el Bono de Desarrollo Humane en gasto o una
inversion para el Estado? ¢ Por qué?
Mientras no existan planes paralelos dondpesmita incluir a la fuerza
productiva a las personas que se benefician ddest® este sera un gasto ya

gue constituye un egreso no retornable para eti&gsta

3) ¢Considera que existe una adecuada focalizacion d&bno de Desarrollo
Humano en la provincia de Pichincha? ¢ Por qué?

No sabria identificar especificamente si epriavincia de Pichincha pero
de manera general, se sabe que en este Gobieh@mecurado depurar la
informacion con el fin focalizar de una manera raésrtada a las personas
beneficiadas del Bono, aun se perciben inconsisteen perjuicios de unos y
beneficios de otros, pero en comparacion a admacisnes anteriores si ha

existido una mejora.

4) ¢Qué medidas se deberian fomentar para un adecuadsso de este
subsidio? ¢ Por que?
Definitivamente, planes paralelos de activa@éondémica que permitan a
estas personas integrarse a la fuerza productivaaie planes que incluyan

capacitacion en actividades productivas.

5) ¢,Si no existiera la corresponsabilidad entre el Eatlo y los beneficiarios,
cree usted qué los nifios y/o adolescentes asistirnormalmente a centros
educativos y unidades médicas? ¢, Por qué?

Considero que es muy probable que no, paultara de estos grupos, esto
es un aspecto favorable del Bono, porque obligaetta forma a cambiar su
cultura, ya que se ven, de cierta forma forzade@snabiar sus pensamientos,
esto da una oportunidad a las nuevas generacien@seajorar” su calidad de

vida.
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Entrevista N° 3

Entrevistado: Ing. Ricardo Segovia — Docente de la UNIVERSIDAD DES
FUERZAS ARMADAS - ESPE

1)

2)

3)

4)

¢,Cree usted qué el Estado debe crear programas saleils como el Bono de
Desarrollo Humano para ayudar a las personas que sencuentran en
extrema pobreza? ¢ Por qué?

A mi parecer el hecho de dar un bono solidementa la falta de interés

en el trabajo.

Para cambiar esta situacion el Estado Ecaaiidebe impulsar la empresa

para que de puestos de trabajo y asi disminugsdrdpleo y la pobreza.

¢,Segun su percepcion el Bono de Desarrollo Humane Bn gasto o una
inversion para el Estado? ¢ Por qué?

Es un gasto ya que ese dinero deberia promoveo magocios y asi
mejoraria la calidad de vida de las personas @ derhunidad.

¢, Considera que existe una adecuada focalizacion d&no de Desarrollo
Humano en la provincia de Pichincha? ¢ Por qué?
El bono de desarrollo no esta bien enfocado, yanqee lo esté entregando

a las personas que realmente lo necesitan.

¢ Qué medidas se deberian fomentar para un adecuadeso de este
subsidio? ¢ Por qué?

La medida es realizar mejoras al plan de empreeditmi a los
“beneficiarios” de este bono, es decir debe capmatos, darles ideas de lo
gue pueden hacer y fomentar alianzas estratégaasos bancos para que

tengan pequeiias lineas de crédito y asi crecer peraonas y familias.
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5) ¢Si no existiera la corresponsabilidad entre el Eatlo y los beneficiarios,
cree usted qué los nifios y/o adolescentes asistirnormalmente a centros
educativos y unidades médicas? ¢, Por qué?

Este tema se planted por un proyecto que mamiuMinisterio de
Trabajo en lo relacionado al trabajo infantil, queo frutos pero no tan

provechosos.

Pero es responsabilidad del Estado dar edutcaoir Io que tengan o no
este “bono”, deben ir a educarse para cambiarskesentipos que hay en
nuestra sociedad y generar nuevas generacionesstmps preparadas y

productivas.

4.3 Conclusiones de las encuestas

« De una muestra de 371 encuestas realizadas eoviaga de Pichincha a las
madres de familia representantes de hogar, losmestde Quito y Cayambe
tienen el mayor nimero de hogares beneficiariogyeen estas 2 ciudades

existen mas hogares monoparentales en comparawmidogotros cantones.

« También la investigacion de campo nos dio comdtados que las madres de
familia representantes de hogar tienen una edagremaida entre los 35 a 39
afios porque no han podido conseguir un trabajoeyregciben este subsidio

entre el periodo 2010 y 2011 hasta la actualidad.

e De las 371 encuestas realizadas se obtuvo un detal60 nifios y/o
adolescentes, de los cuales 349 se encuentramegstag estan cursando cada

uno de los diferentes niveles de instruccion.

* Segun la muestra encuestada las madres de fawligas cumplen con la
corresponsabilidad establecida para recibir eststerencia monetaria porque
la destinan a la educacion, salud y nutricion dehsjos para que mejoren su

calidad de vida.
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También se puede evidenciar que las opiniones slenkdres de familia
representantes de hogar de la provincia de Picaiseldividen ya que algunas
aseveran que el Bono de Desarrollo Humano ha nigj@a situacion socio-
econdmica, y otras que no es la solucion para arégoen su totalidad, porque

en la actualidad su consumo per capita es infarfi@tinea de pobreza extrema.

4.4 Conclusiones de las entrevistas

Los especialistas entrevistados tienen diferendesepciones sobre la ayuda
del Estado para las personas que viven en pobrdrama por medio del
subsidio Bono de Desarrollo Humano, algunos estmaalierdo que debe
intervenir a través de la politica distributiva,qree por si solos no pueden salir
de las condiciones de vulnerabilidad en las queniiy otros consideran que
se deben generar plazas de trabajo para que obtsngapropios ingresos,

porque de lo contrario este subsidio fomenta ta f@¢ interés en el trabajo.

Todos los especialistas entrevistados concuerdgneel Bono de Desarrollo
Humano, es un gasto para el Estado, porque needsimulacion de capital
fisico o humano, tampoco fuerza productiva de &asqnas beneficiarias; por
lo tanto no es una inversion ya que la transfeeenwnetaria entregada no

retorna como ganancia al Estado.

Los especialistas entrevistados coinciden en qudoglo de Desarrollo
Humano, no tiene una adecuada focalizacion, eslelse a que los gobiernos
no depuran constantemente las bases de benefcigoo lo tanto existen
inconsistencias que benefician a unos que no napesste subsidio y

perjudican a otros que realmente se encuentrartesme pobreza.

Cada uno de los especialistas entrevistados sagifierentes medidas para
fomentar un adecuado uso del Bono de Desarrolloatiomcomo: retomar el
proceso de focalizacion y depuracion de la baseedeptores, activacion
economica que les permita integrarse a la fueradugtiva del pais y planes
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de capacitacién en actividades productivas, fometianzas estratégicas con
los bancos para que tengan pequefas lineas dcrédi

* Los especialistas entrevistados coinciden en queoteesponsabilidad en
educacién y salud entre el Estado y los benefasadebe existir, ya que de
cierta manera los obliga y ayuda a regenerar surayly mejorar su calidad

de vida; y formar nuevas generaciones de persappanadas y productivas.

4.5 Estudio socio-econdmico del uso y destino del BaedDesarrollo Humano

4.5.1 Producto Interno Bruto (PIB)

Al ser el Producto Interno Bruto (PIB) unolde indicadores macroeconémicos
mas importantes de un pais porque con este seneiadelos resultados de la
produccion de todos los bienes y servicios de uioge; en el Ecuador es entregado

a través de subsidios a la poblacién para que eregur calidad de vida.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB),
TASAS DE CRECIMIENTO

16,0%
14,0%
12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%
2,0% 2010 2011 2012 2013 2014 2015

7,9%

3,5% 5,2%

4,6% 3,8%

0,29%

Figura 25 Producto Interno Bruto (PIB), tasas de crecimiento

En el periodo de estudio 2010-2015 el ProducteriatBruto (PIB), como se observa
en la figura 25 ha tenido un aumento considerablel &anscurso de este periodo, en

el afo 2010 fue de 56.481 miles de millones de U8a que representa el 3,5%, de
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aumento respecto al afio anterior, en el aio 204 1u60.883 miles de millones de
USD, cifra que representa el 7,9% debido a queedip del barril de petrdleo se
posiciond en 110,00 USD aproximadamente, y al &1® »ajo en 0,29 %, el precio

del petroleo a nivel mundial disminuyo se posicien2,00 USD aproximadamente.

PRESUPUESTO DEL GASTO SOCIAL
RESPECTO AL PRODUCTO INTERNO
BRUTO (PIB), TASAS DE CRECIMIENTO

9,0%
8,0% 7,8%
7,0%
6,0% 4 6,4%
>/0% 5,1%

4,0%
3,0%
2,0%
1,0%
0,0%

4,1%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figura 26 Presupuesto del gasto social respecto al Producto Interno
Bruto (PIB), tasas de crecimiento

Se evidencia que ha existido un aumento @slypuesto destinado al gasto social,
respecto al Producto Interno Bruto (PIB) en elgaéwide estudio 2010-2015, como:
educacion, salud, vivienda, deporte, basandoskcemplimiento de los 12 Objetivos
del Plan Nacional del Buen Vivir (Anexo 13), parajonar la calidad de vida de los
ecuatorianos; en el afio 2010 este presupuestodadaal 6,7%, al 7,8% en el afio
2013.
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PRESUPUESTO DEL BONO DE
DESARROLLO HUMANO RESPECTO AL
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB),
TASAS DE CRECIMIENTO

0,7%
0,6% ,0,6%

o ’N& MO'S%
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Figura 27 Presupuesto del Bono de Desarrollo Humano respecto al
Producto Interno Bruto (PIB), tasas de crecimiento

Segun la figura 27 el presupuesto del Bonddsarrollo Humano respecto al
Producto Interno Bruto (PIB), ha decrecido enezlqro de estudio 2010-2015, en el
afo 2010 fue de 41.337 millones de USD que représt0,6%, disminuyo6 a un 0,2%
al afio 2015 con 22.207 millones de USD, porqueaser&alizado seguimientos a los
hogares beneficiarios, para saber si cumplen casbjettivo de esta transferencia

monetaria.

Tabla 28
Porcentaje destinado del Producto Interno Bruto (PI B) para educacion,
nivel paises

Ecuador Argentina  Colombia Brasil Chile Paraguay
Producto

Interno Bruto 2% 1,2% 1,1% 1,0 0,9 0,8%

(PIB) 2015
Fuente: (Banco Mundial, 2016)

Como se observa en la tabla 28 el Ecuadol gsi® nimero 1 en Latinoamérica

gue mas invierte en educacion, el porcentaje ak&gsocial en relacién al Producto
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Interno Bruto (PIB) que se destina es del 2%, enparacion con los otros paises es
un 1% mas elevado, sin embargo Ecuador tiene coeta llegar al 5%, aumentando

en 0,5% cada afo.

PRESUPUESTO DEL GASTO SOCIAL RESPECTO AL
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB), TASAS DE

CRECIMIENTO
12,0%
’ 6,5%
10,0% o 9,2% GASTO SOCIAL DE
59% 9%
8.0% ERC SALUD, RESPECTO AL
,U7
PRODUCTO INTERNO
0,
6,0% R BRUTO (PIB)
4,0% o= 42% =@ GASTO SQCIAL DE
41%  43% EDUCACION, RESPECTO
2,0% AL PRODUCTO INTERNO

BRUTO (PIB)
0,0%
2010 2011 2012 2013 2014

Figura 28 Presupuesto del gasto social respecto al Producto

Interno Bruto (PIB), tasas de crecimiento

El porcentaje del Producto Interno Bruto (RI&) el periodo de estudio 2010-
2015, destinado a los gastos sociales aument@ &GO con el 4,1% en educacion y
el 59%, en salud y al afio 2013 continu6 ascendiesid un 4,2% y 6,5%
respectivamente; el gobierno invierte en estososextpara que los nifios y/o

adolescentes, tengan un mejor desarrollo integrkd sociedad.

45.2 Subsidios

El Estado entrega a los distintos estratosiossmondémicos subsidios y
transferencias, con la finalidad de que existaredistribucion de la renta y la riqueza,
como ayuda para que tengan mas oportunidades deagenas riqueza a futuro. En
el periodo 2014-2015 existié una variacion del7%9en el 2014 el valor destinado
a los subsidios fue de 6.213 millones de USD yl&®#&5 disminuyé y fue de 5.966
millones de USD.
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Combustibles se redujeron en 10,13%, en el 20&4igaaron 3.888 millones
de USD y en el 2015 se asignaron 3.494 milloned$lB; esto se debe a la
baja en el precio del petrdleo.

Desarrollo Urbano y Vivienda se redujo en 72,2%rgpe existe una
modificacion a la politica de vivienda (existira mmevo programa, en el que
dejara de ser solamente publico y pasara a seicptlprivado) en el 2014 se
asignaron 164 millones de USD y en el 2015 se asigrid45millones de USD.

Transporte (urbano - interprovincial) se redujdb&rb8%, porque se termind
el convenio que existia para el transporte urban@le2013en el 2014 se
asignaron 98 millones de USD, y en el 2015 se asigr43 millones de USD.

Seguridad Social existi6 un aumento en 26,56%| 201el se asignaron 1.216
millones de USD y en el 2015 se asignaron 1.54bn@s de USD.

Desarrollo Social existié un aumento de 4,66%, |20&4 se asignaron 715
millones de USD, y en el 2015 se asignaron 750me de USD.

Banco del Estado existi6 un aumento en 8,03%, &®®4 se asignaron 54
millones de USD, y en el 2015 se asignaron 58 meode USD, este subsidio
se entregard solo hasta el afio 2015, por los conigos adquiridos

previamente en el afio 2014.

Agua no Potable existio un aumento en 7,17%, 20&# se asignaron 31

millones de USD, y en el 2015 se asignaron 33 melkode USD.

Electricidad este subsidio se redujo en el 100%gqum ya no existe una
transferencia directa del Gobierno a las empresddicas, pero aln se

mantiene la tarifa de la dignidad en el 2014 fud 8 enillones de USD.
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En el afio 2015 los 5.966 miles de millonedl88, se distribuyeron de la siguiente

manera.

Tabla 29

Gasto general de los subsidios

Combustibles
3.493 millones de USD

Banco del Estado
58 millones de USD

Seguridad Social
1.540 millones de USD

Desarrollo Social
750 millones de USD

Diésel importado

1.757 millones de USD

GLP nacional

18 millones de USD

GLP importado

513 millones de USD

Nafta importada

1.179 millones de USD
Otros importados

26 millones de USD
Programa de financiamiento externo
30 millones de USD
Convenios y administraciéon de
fondos

28 millones de USD

IESS

1.100 millones de USD
ISSFA

330 millones de USD
ISSPOL

110 millones de USD

Bono de Desarrollo Humano
307 millones de USD

Bono de discapacidades

66 millones de USD

Contintia. . EE—)
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Pension de adultos mayores

301 millones de USD

Pension  para  personas  con
discapacidad 75 millones de USD

Fuente: (Minsterio de Economia y Finanzas, 2016)

4.5.3 Evolucion del Bono de Desarrollo Humano

Tabla 30
Beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano, nivel pais

Beneficiarios

Ao Madres de Adultos Personas con

familia mayores  discapacidad Lot
2010 1.181.058 496.899 84.161 1.762.118
2011 1.211.556 536.185 106.313 1.854.054
2012 1.203.207 588.149 104.888 1.896.244
2013 1.026.114 569.144 122.233 1.717.491
2014 444,562 546.819 128.477 1.119.858
2015 444.150 525.899 128.652 1.098.701

Fuente: (Ministerio de Inclusion Economica y Social, 2016)

BENEFICIARIOS DEL BONO, NIVEL PAIS MADRES DE
FAMILIA (TASAS DE CRECIMIENTO)
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‘—O—MADRES DE FAMILIA| 0,0% 2,6% -0,7% | -14,7% | -56,7% | -0,1%

Figura 29 Beneficiarios del Bono de Desarrollo Huma  no, nivel pais
madres de familia (tasas de crecimiento)

A nivel nacional se evidencia segun la fig@& que las madres de familia

representantes de hogar, que recibieron este sulesicel periodo de estudio 2010—
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2015, en el afio 2011 existi6 un aumento del 2,686ekacion al afio base 2010 que
fue el inico aumento de todo este periodo. En aaerblos afios siguientes, hubo una
disminucién considerable, siendo el afio 2014 el Inags con -56,7%, y al afio 2015

continuo disminuyendo en un -0,01%. Debido a difeye factores como: una mejor

focalizacion de estos hogares.

Tabla 31
Beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano, nivel provincia
de Pichincha
Beneficiarios
Ao Madres de Adultos Personas con
familia mayores  discapacidad
2010 53.391 46.743 10.233 110.367
2013 52.553 46.395 10.873 109.821
2014 12.571 44.455 10.856 67.882
2015 10.961 39.902 10.871 61.821

Fuente: (Ministerio de Inclusion Economica y Social, 2016)

BENEFICIARIOS DEL BONO DE DESARROLLO
HUMANO, NIVEL PROVINCIA DE PICHINCHA
MADRES DE FAMILIA (TASAS DE CRECIMIENTO)
0,0% .
' . -1,6%
10,0% | 0.0% *\\ -12,8%
-20,0%
-30,0% \\ //
-40,0% \ 7
-50,0% \—/
-60,0%
-70,0% \/
,0% v o
-80,0% sl
2010 2013 2014 2015
| ——MADRES DE FAMILIA|  0,0% -1,6% -76,1% -12,8%

Figura 30 Beneficiarios del Bono de Desar rollo Humano, nivel
provincia de Pichincha madres de familia (tasas de crecimiento)
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En la provincia de Pichincha en el periodestedio 2010-201£5como se observa
en la figura 30 las madres de familia represensadie hogar, que reciben esta
transferencia monetaria condicionada ha disminugtoel afio 2013 con el -1,6%,
siendo el mas bajo de este periodo, el afio 20&#reéas significativo con el -76,1%,
en comparaciéon a los otros afos, y en el afio 26&6n¢io disminuyendo en un -

12,8%. Debido a que existe una depuracién a nagibnal de este subsidio.

Existen otras razones para la disminucion de baagabs como:

* Una mejora de su calidad de vida,

* Acceso al crédito del Bono de Desarrollo Humano,

* Incumplimiento de requisitos para recibir este &libs

* Incumplimiento de la corresponsabilidad en educaygidalud, de 3 periodos
continuos o descontinuos del control de asistencia.

* Al no cobrar esta transferencia monetaria en 6 spes@ declarados inactivos
y se les bloquea el pago.

* Por no realizar la actualizacion pertinente dekfierario como también la del

titular, cuando el organismo de control lo amerite.

POBREZA EXTREMA, NIVEL REGION

NATURAL
(TASAS DE CRECIMIENTO)
39,6
12,9 57 10,8 4.2 122 54 21,8
Pais Costa Sierra Amazonia
2006 m 2014

Figura 31 Pobreza extrema, nivel regidon natural (ta  sas de

crecimiento)

Segun la informacion del INEC en la Encuegt&adndiciones de Vida (ECV) al
afo 2014, la pobreza extrema en la regién Sieardi$minuido en 5,6%. En el
gobierno del presidente Rafael Correa se plantdasdl? Objetivos del Plan Nacional

1 Sin tomar en cuenta los afios 2011 y 2012, en lalesypodrian existir variaciones, pero no existe
informacion visible de estos afios, por lo tanto swlalizaremos los afios 2010, 2013, 2014 y 2015.
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del Buen Vivir 2013 — 2017 (Anexo 13), para mejdaaralidad de vida de la poblacién
a nivel nacional desde un ambito social. Desdénlicfos de su mandato existieron
cambios para este subsidio, al implementar comstrpéega la condicionalidad de la
educacioén y salud, el aumento de la transferencregetaria, y el Crédito de Desarrollo
Humano; dejando de ser mas que un subsidio queaagulds personas que se
encuentran en vulnerabilidad, convirtiéndose en nedade proteccion social para

reducir la pobreza.

4.6 Cumplimiento de la corresponsabilidad del Bono dedarrollo Humano en la
provincia de Pichincha

4.6.1 Corresponsabilidad en educaciéon

El cumplimiento de la condicionalidad de etstansferencia monetaria para las
madres representantes de hogar, puede ser medidvés de las variables de
educacion y salud para saber si han existido camsitivos o negativos, para
mejorar la calidad de vida de la poblacion al reabte subsidio.
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Tabla 32
Asistencia a clases, nivel canton

Asistencia a clases, nivel cantén

Total

Pedro San Miguel pichincha
Cayambe Mejia Pl Vicente PUEI Quito  Rumifahui de Los

Moncayo Quito

Maldonado Bancos

2010-2011 13540 10401 4608 2024 3000 291643 13391 1648 340255
2011 -201z 27460 20428 9197 4422 6273 558093 27565 4292 657730
2012 - 201z 27641 20167 9272 4645 6358 561194 26656 4447 660380
2013 -2014 28151 20728 9647 5068 6943 577495 28755 6447 683234
2014 - 201 26214 21852 7793 5437 6857 602617 26625 4651 702046

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2015)



113

ASISTENCIA A CLASES, CAN TON CAYAMBE (TASAS DE ASISTENCIA A CLASES, CAN TON MEJIA (TASAS
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Figura 32 Asistencia a clases, nivel cantén (tasas

de crecimiento)
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ASISTENCIA A CLASES, CANTON PUERTO QUITO

ASISTENCIA A CLASES, CANTON QUITO
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Figura 33 Asistencia a clases, nivel cantén (tasas

de crecimiento)
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En la provincia de Pichincha en el periodo stadio 2010-2015 como se observa
en las figuras 32 y 33, ha existido un crecimigefaresentativo de estudiantes que

asisten a clases, en los cantones de:

e« Cayambe en el periodo 2011-2012 existid6 un aumeaotsiderable del
102,8%, de todo el periodo, y al periodo 2014—-2fatbun -6,9%, que fue el
mas bajo de todo este periodo.

» Mejia en el periodo 2011-2012 existié un aumentsicerable del 96,4%, de
todo el periodo, y al periodo 2012—-2013 con urfe]l Que fue el mas bajo en
relacion a los demas periodos, y al 2014-2015 aianoen el 5,4%.

* Pedro Moncayo en el periodo 2011-2012 existié umeztio considerable del
99,6%, de todo el periodo, y al periodo 2014-2@kbun -19,2% que fue el
mas bajo de todo este periodo.

e Puerto Quito en el periodo 2011-2012 existié unemnim considerable del
109,1%, de todo el periodo, y al periodo 2014526&n un -1,2%, que fue

el mas bajo de todo este periodo.

* Rumifiahui en el periodo 2011-2012 existi6 un aumeansiderable del
105,8%, de todo el periodo, y al periodo 2014—-2fwtbun -7,4%, que fue el

mas bajo de todo este periodo.

e San Miguel de los Bancos en el periodo 2011-20i&i@xun aumento
considerable del 160,4 % de todo el periodoal periodo 2014-2015 con
un -27,9%, que fue el mas bajo de todo este periodo

* Pedro Vicente Maldonado en el periodo 2011-2012tiéxun aumento
considerable del 118,5%, de todo el periodo, yedbpo 2013-2014 continda

en ascenso con un 9,1% y al 2014-2015 con el 7,3%.
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* Quito en el periodo 2011-2012 existiéo un aumentsicerable del 91,4%, de

todo el periodo, y al periodo 2014-2015 contintasaenso con un 4,4%.

Aungque en algunos de los periodos existe w@m@ocidn negativa no es muy
representativa, ya que a nivel provincial se ewgergue los niveles de asistencia a
clases de los nifios y/o adolescentes continla d@and®) al cierre del periodo de
estudio 2010-2015, en el cantdon Pedro Vicente Meldo asisten mas estudiantes.
Debido a factores segun el (Ministerio de Educac2i5):

» La eficiencia y eficacia en Politicas Publicas,

» Crecimiento econémico consistente y equitativo,

* Reduccion de la pobreza,

» Cierre de brechas de acceso a la educacion,

» Cambio de paradigma,

» Voluntad politica de transformacion,

* Revalorizacion y capacitacion docente, y

e Creacion de estandares de aprendizaje y actudlizagifortalecimiento

curricular

Analizando la informacién obtenida a travédalavestigacion documental y de
campo, los niflos y/o adolescentes de la provineiaPathincha con las edades
comprendidas entre los 3 hasta los 17 afios, assgeitarmente a clases, siendo los
niveles de instruccién de basica superior y basailb los que tienen un numero
elevado de estudiantes, esto representa mas éeld@0la muestra. Se puede
evidenciar que el actual gobierno al crear unadeegroteccion social, esta formando

mas capital humano en el pais.
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Tabla 33
Abandono de estudios, nivel cantén

Abandono de estudios, nivel canton

Total
Pichincha

Pedro San Miguel

Pedro
Moncayo

Puerto

Vicente Quito

Maldonado

Cayambe Mejia Quito Rumifiahui  de Los

Bancos

2010-2011 868 666 216 95 437 24088 934 433 27737
2011 -2012 1072 904 320 422 496 21988 859 259 26320
2012 - 2013 997 885 285 472 640 19854 874 255 24262
2013 -2014 922 866 250 522 784 17720 889 251 22204
2014 - 2015 717 561 173 318 195 18535 891 291 21681

Fuente: (Ministerio de Educacién, 2015)
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Figura 34 Abandono de estudios, nivel canton (tasas

de crecimiento)
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ABANDONO DE ESTUDIOS, CANTON PUERTO QUITO
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Figura 35 Abandono de estudios, nivel cantdn (tasas

de crecimiento)




115

En la provincia de Pichincha en el periodestedio 2010-2015 como se observa
en las figuras 34 y 35 ha existido una disminudigmificativa de estudiantes que

abandonaron sus estudios, en los cantones de:

e Cayambe en el periodo 2011-2012 existié un aundaitd3,5%, de todo el
periodo, y al periodo 2014-2015 con un -22,2%,fgaesl mas bajo de todo

este periodo.

* Mejia en el periodo 2011-2012 existi6 un aumermro38,7%, de todo el
periodo, y al periodo 2014-2015 con un -35,2%, fgeeel mas bajo en

relacion a los demas periodos.

e Pedro Moncayo en el periodo 2011-2012 existi6 uneatio del 48,1%, de
todo el periodo, y al periodo 2014-2015 con urB%0 gue fue el mas bajo de

todo este periodo.

* Pedro Vicente Maldonado en el periodo 2011-2013tiéxun aumento
considerable del 344,20%, de todo el periodopgebdo 2012—2013 continla
en ascenso con un 11,8%, y disminuye al per@@b4—2015 con el -39,1%.

* Puerto Quito en el periodo 2012-2013 existi6é unentmdel 29%, en relacién
al periodo anterior, y al periodo 2014-2015 cor/m1%, que fue el mas bajo

de todo este periodo.

e Rumifiahui en el periodo 2011-2012 existi0 disminucion del -8%, de
todo el periodo, y al periodo 2014-2015 aumentdned,2%.

* San Miguel de los Bancos en el periodo 2011-20i2i@una disminucion
del -40,2%, de todo el periodo, y al periodo 200452aument6 en un 15,9%.

* Quito en el periodo 2013-2014 existié una dismimciel -10,7%, de todo el
periodo, y al periodo 2014—-2015 existié un aumdata!,6%.
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A nivel provincial se puede evidenciar ques loiveles de abandono estan
disminuyendo, al cierre del periodo de estudio 22005, en el canton Puerto Quito
existe un menor numero de estudiantes que abandwsarstudios por diferentes

razones como:

* Fracaso escolar,

* Repitencia,

* Por enfermedad,

« Por trabajo,

» Falta de recursos econémicos,
« Distancia al centro educativo, y

* Por ayudar en el hogar.

Los nifilos y/o adolescentes de la provincia Riehincha con las edades
comprendidas entre los 3 hasta los 17 afios, abandars estudios, representando
menos del 20% de la muestra, porque en la actdaéidios hogares no han podido

mejorar su calidad de vida.

4.6.1.1Control del cumplimiento de corresponsabilidad en @ucacion

Para verificar que se cumpla con la corresglmiidad en educacion la entidad
controladora Ministerio de Inclusibn Econdmica yciab (MIES), se encarga de
realizar los monitoreos del cumplimiento de la nd@sartravés de la Cartilla Unica de
Verificacidn en educacion, en esta el director-gsof de la institucion certifica el

cumplimiento de la corresponsabilidad.
« Control de la Cartilla Unica de Verificacion eruedcion
En esta cartiila se registrara el control gistancia bimensual, en la cual

constaran 3 periodos de asistencia, por lo tantongen 2 cartillas para cada

semestre.
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* Incumplimiento de la corresponsabilidad en educacio

Cuando las madres de familia representantédsgar no llevan a sus hijos a los
centros educativos, y no tienen la cartilla achaala, inmediatamente tienen una

reduccion del valor monetario de este subsidicX@8D).

La Cartilla Unica en educacion, debe ser intraitsée ya que es de uso exclusivo de
los nifios/as que estudian, al ser este documenisapersonal no debe ser utilizado
por terceros; el periodo de cumplimiento del cdniteoe que ser mas seguido, porque

se deben analizar los avances de su desarrollatioogn

Tabla 34
Suspensiones por incumplimiento de la corresponsabi lidad en
educacion

Suspension temporal Suspension definitiva

Cuando el/la nifio/a sujeto del a) En seis meses (tres periodos de control

control del programa registre de asistencia continuos o]
incumplimiento de Ia discontinuos) en el curso de un afo
corresponsabilidad en calendario, la familia no cumple con
educaciéon por dos periodos de su corresponsabilidad de educacion;

control de asistencia continuos o b) El titular hace mal uso de la cartilla de

discontinuos (cuatro meses) verificacion de cumplimiento de

dentro de un mismo ciclo corresponsabilidad en educacion
escolar; la suspension del pago (como venderla o prestarla a personas
del subsidio correra para el resto no beneficiarias para intentar que
del periodo escolar, y de cumplir cobren el subsidio del Bono de

los requisitos sera nuevamente Desarrollo Humano); vy,

habilitado para el cobro a partir ¢) Se detecte en el proceso de la

del mes en que inicie el certificacion de corresponsabilidad en

siguiente periodo escolar. educacion falsificaciones 0
alteraciones de informacion de la
misma.

Fuente: (Ministerio de Inclusion Economica y Social, 2016)
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4.6.2 Corresponsabilidad en salud
El Ecuador se encuentra dividida por zonasa p@a mejor distribucion de los

recursos en el area de salud, en la zérse Zncuentra la provincia de Pichincha, y

también comprende las provincias de: Napo y Orallan
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Figura 36 Inversién en salud, zona 2

El valor destinado en estos ultimos afos @ &asta, aumento considerablemente
en el 2010 fue de 31 millones de USD aproximadaeerdl 2015 fue de 87 millones
de USD aproximadamente, aumentando en un 180%psdeuales se invirtio el
12,1%, en medicamentos y dispositivos medicos,&8l@n obras publicas, el 2,4%

en bienes.
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Figura 37 Inversion en medicamentos y dispositivos médicos,
zona 2

2 Para el caso de estudio en la zona 2 se analizara Unicamente la provincia de Pichincha.
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El gasto de medicamentos y dispositivos médigoe representa el 30,67%
destinados a la provincia de Pichincha al afio 20&%5le 3.252 millones de USD.

El Estado ha creado varias campafias de gadudgue en afios anteriores no se
brindaba un servicio apropiado a la poblacion, ledimalidad de mejorar su calidad
de vida, especialmente para los hogares vulnerables

» Campafia de vacunacion
Los nifios menores de 5 afos, asisten a lasedibs unidades médicas, para el

control de vacunas, chequeos médicos y diferemesgencias, porque su sistema
inmunoldgico es débil y tienen mas riesgos de erdese.

COBERTURA DE VACUNACION (NINOS MENORES DE 23
MESES DE EDAD), NIVEL PAIS
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Figura 38 Cobertura de vacunacion (nifios menores de 23 meses de
edad), nivel pais

En el periodo de estudio 2010-2015, se evidencla figura 38 que mas del 80%
de los nifios a nivel nacional de 0 a 23 mesesat® egisten a los controles de vacunas
regularmente. En el periodo 2013-2014 existié unemio en la cobertura de las
vacunas: BCG (Antituberculosa), ROTA (RotavirusgNHA (Pentavalente), OPV
(Antipoliomielitica Oral), NEUMO (Neumococo Conjudg), SRP (Sarampion,
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Rubéola, Parotiditis), Varicela, a excepcion devdauna HB (Hemoglobina) que

disminuy6 en un 10%.

COBERTURA DE VACUNACION (NINOS
DE 2 ANOS DE EDAD A5 ANOS DE
EDAD), NIVEL PAIS

100% 82% 89% 83%

80% 59%
60%
40%
20%
0%
DT

INFLUENZA ESTACIONAL
m2013 m2014

Figura 39 Cobertura de vacunacion (nifios de 2 afos de
edad a5 afios de edad), nivel pais

En el periodo de estudio 2010-2015, se evidencla figura 39 que mas del 80%
de los nifios a nivel nacional de 2 a 5 afios de,eddsten a los controles de vacunas
regularmente. En el periodo 2013-2014 existié unesio en la cobertura de las

vacunas: DT (Difteria y Tétanos), e Influenza P&aia (Influenza Gripe Estacional).

Analizando la informacién obtenida a travédalavestigacion documental y de
campo, mas del 75% de los nifios de la provinciagPdincha con las edades
comprendidas entre 0 a 23 meses de edad van siahgqmetrol de vacunas mensual,
y mas del 50% de los nifios con las edades comipigenentre 2 a 5 afios de edad van
siempre al control de vacunas semestral, ya qususrprimeros afios de vida es
indispensable que tengan todas las vacunas estisqmor el Ministerio de Salud
para que no se contagien de enfermedades gravegsiepgus sistema inmunolégico
es muy susceptible. A nivel provincial se evidergui@ mas del 50%, de las madres
de familia representantes de hogar llevan a sas hipynidades médicas.
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e Campafa de nutricion

Mujeres gestantes, lactantes y nifios menores a 5 afios
Evaluacion Nutricional Nifios Desnsjtrlcmn Anemia | Embarazadas Supleme[\tacmn Suplel:nent.acmn S
Cronica con Chispaz Vitamina A

Beneficiarios 7.525 3.548 2.676 11.590 11.453

Figura 40 Inversién en nutricion, zona 2

El valor destinado al afio 2015 en la nutridide de 182 millones de USD para
madres gestantes, lactantes y nifios menores desbdafiedad; las campafas de
nutricion que se llevan a cabo en el pais son itaptes, ya que tienen como fin
erradicar la desnutricion y porque permiten temer buena salud para el desempefio
fisico y mental de la poblacion mas vulnerable.

DESNUTRICION INFANTIL, NIVEL PAIS
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Figura 41 Desnutricién infantil, nivel  pais

Segun la figura 41 la desnutricion infantil da 23 meses de edad ha disminuido un
4,7% en el periodo 2010-2012 y de 2 a 5 afos d fedadel 0,6%, ya que en los
hogares ha mejorado su nutricion con la ayuda grBma Accion Nutricion el cual

se basa en el Plan Nacional del Buen Vivir.
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4.6.2.1Control del cumplimiento de corresponsabilidad enaud

Para verificar que se cumpla con la corresgafidad en salud la entidad
controladora Ministerio de Inclusibn Economica yciab (MIES), se encarga de
realizar los monitoreos del cumplimiento de la nasatravés de la distribucion del
Carné de Salud o Cartilla Unica de VerificaciorSatud.
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Figura 42 Carnet de salud o cartilla Unicad e verificacion en salud

* Llenado del Carné de Salud

Los beneficiaios deben acercarse al CentrdcSaled méas cercano de su
domicilio portando el Carné de Salud, para quduasionarios lo llenen con los

datos respectivos de los nifios/as.

* Control del Carné de Salud

Cuando el Carné de Salud ha sido llenadogsfuncionarios, las madres de
familia representantes de los nifios/as menores @®$5 deben llevarlos a los

controles preventivos.
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Tabla 35
Periodo de control del cumplimiento de la correspon sabilidad
en salud

Beneficiarios Periodo de cumplimiento

Nifios/as 0 — 1 meses de edad 6 controles al aidoc@da dos meses)
Nifios/as 1 — 5 aflos de edad 2 controles en elusodada seis meses)

Fuente: (Ministerio de Inclusién Econdémica y Social, 2016)

El Carné de Salud debe ser intransferiblequa es de uso exclusivo de los
ninos/as menores de 5 afos, al ser este documeniso personal no debe ser
utilizado por terceros; el periodo de cumplimied&b control tiene que ser mas

seguido, porgue su sistema inmunologico es mashéens

* Incumplimiento de la corresponsabilidad en salud

Cuando las madres de familia representantésmgar no llevan a sus hijos a

los centros de salud, y no tienen la cartilla ditada, inmediatamente tienen una

reduccion del valor monetario de este subsidicX@8D).
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» Sanciones por incumplimiento de la corresponsaulieh salud

Tabla 36

Suspensiones por incumplimiento de la corresponsabi lidad en salud

Suspension temporal Suspension definitiva

a) En seis meses (tres periodos de

El subsidio entregado por el
Programa Bono de Desarrollo
Humano se suspendera
temporalmente cuando la familia no
cumpliere con la corresponsabilidad
de salud por dos periodos de control

de asistencia continuos (cuatro b)

meses) e ingresan a una lista de
inactivos. Para volver a constar
tendrdn que hacer una solicitud e
ingresar a una lista de espera para su

reactivacion.

control de asistencia continuos o
discontinuos) en el curso de un
afio calendario, la familia no
cumple con su
corresponsabilidad de salud;

El titular hace mal uso de la
cartila de verificacion de
cumplimiento de
corresponsabilidad en salud
(como venderla o prestarla a
personas no beneficiarias para
intentar que cobren el subsidio
del Bono de Desarrollo
Humano); vy,

Se detecte en el proceso de la
certificacion de
corresponsabilidad en salud
falsificaciones o alteraciones de

informacion de la misma.

Fuente: (Ministerio de Inclusién Econdémica y Social, 2016)
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1Conclusiones

Hemos podido recopilar informacion que nos ayudéreocer el origen por el
cual se creo afinales de los 90" el subsidindido Bono Solidario, que tiene
como objetivo luchar contra la pobreza, en susidsise entregaba una
transferencia monetaria de 15,10 USD mensualesjel/alente a 379.000
ECS mensuales. Este subsidio ha tenido modificasien el transcurso de los
afnos, ya que en el 2003, se unificaron los sulssii2l Bono Solidario y Beca
Escolar, creandose asi el Programa Bono de Ddsathaiano, que beneficia
a los tres grupos mas vulnerables (madres de tamejiresentantes del hogar,
personas de la tercera edad y personas con distagrcal afio 2013 esta

transferencia tuvo su ultimo aumento monetariospre50 USD mensuales.

La intervencion del Estado en la economia del pdesencadeno 2
interrogantes con las teorias de soporte utilizgdas articulos referentes al
tema. La primera es que la intervencion del gobiesde gran ayuda para la
sociedad, el cual crea politicas sociales y estas aez programas de
proteccion social, que mejoran la situacién socaémica de la poblacion a
través de subsidios, que benefician a la poblamiés vulnerable, ya que
reciben parte de las rentas y riqueza deben sestribdidas para tener un
equilibrio en el desarrollo de la economia del peos la finalidad de formar
capital humano. La segunda es que la interven@bgabierno en la economia
del pais no es necesaria o0 debe ser limitada,uposgluce del gasto publico
para optimizar recursos, porque algunas veces &sbs&lios no se encuentran
correctamente focalizados y son mal utilizadodgpoblacion, lo cual genera
un gasto social elevado para el Estado, e injastacial.

Con el estudio empirico se obtuvo informacion dedluso y destino del Bono
de Desarrollo Humano, de un total de 371 encuemtata provincia de

Pichincha, mas del 60% de las madres de familieeseptantes de hogar,
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tienen un solo hijo menor de edad por lo tantoesehiace mas facil usar y
destinar el bono para el cumplimiento de la cowaspbilidad y por lo tanto

tienen menos cargas familiares y pueden velarigmeeestar de su hijo.

El 70% de las madres de familia representantdsodar, cumplen con la
corresponsabilidad del Bono de Desarrollo Humanorque  asisten
regularmente a las instituciones educativas y variogicamente a los
controles médicos. Lo cual se puede evidenciar aertalrtilla Gnica de
verificacion que tienen los nifios y/o adolescentiesacuerdo a las fechas

establecidas en el periodo de cumplimiento.

El Bono de Desarrollo Humano al ser una transféeaenmonetaria
condicionada ha obligado a que las madres de farmddi la provincia de

Pichincha, cumplan con la corresponsabilidad, eicacion, salud y nutricién.

5.2Recomendaciones

La entidad controladora Ministerio de Inclusion B@mica y Social (MIES),
debe permitir el acceso a quienes necesiten irftion sobre este subsidio,
porque en la actualidad es restringida y con bdeseactualizadas, ya que

existe la ley de transparencia y el derecho aftarmacion.

El Estado debe continuar entregando subsidios wedrde programas de
proteccion social, solamente para la poblacionvabeerable (quintiles 1y 2),

es decir para las personas que realmente necesitalta para salir de la
pobreza extrema y mejorar su calidad de vida, gonym pueden asumir
completamente los valores de los principales deeshciales de educacion,
salud y una adecuada nutricion, por si solos; admalidad de que exista un

equilibrio en el desarrollo de la economia del pais

Actualmente deberia existir una mejor focalizaai@h Bono de Desarrollo
Humano, porque existen varios hogares que no dgllampoco necesitan
recibir este subsidio; por lo tanto el Ministersldclusion Econdémica y Social
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(MIES), Sistema Integrado De Indicadores Socialek Etuador (SIISE),
Registro Interconectado de Programas Sociales (RIS Registro Social,
deben monitorear y verificar a los beneficiariongstantemente, ya que
algunos beneficiarios si bien han mejorado su adlde vida o nunca se han
encontrado en los (quintiles 1 y 2), no tienen geguir cobrando el bono,
porque estan generando un gasto social innecgsalévado para el Estado.

Las madres de familia deberian usar y destinaoebBle Desarrollo Humano,
solamente para la educacion y salud de sus higog, pejorar la calidad de
vida de su hogar, y no tienen que malgastar ebdia en bienes y servicios

innecesarios o0 vanos.

Las entidades controladoras Ministerio de Inclusisonomica y Social
(MIES), Ministerio de Educacion y el Ministerio &alud, deben tener el
conocimiento coordinado y en conjunto, de si Id®giy/o adolescentes asisten
regularmente a un centro educativo, la frecuenarala que van a unidades
médicas para mantener un buen estado de saludgidnytcon la finalidad de
verificar si la informacion que se encuentra en QGatillas Unicas de

Verificacion es veridica.

También deberian implementar mas capacitacionesnypafias sobre el
correcto uso y destino del Bono de Desarrollo Humnga que el 30% de las
madres de familia encuestadas no tienen conocimientsobre la

corresponsabilidad que ellas tienen con el Es&dixistiera mas informacion

se podria cumplir de manera eficaz con la corresgiuldad.
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