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RESUMEN

El presente trabajo de aplicacion comprende la generacion y aplicacion de una
herramienta para la identificacion y evaluacion de impactos potenciales e impactos
ambientales aplicable a la Fuerza Terrestre, para lo cual se establecieron actividades
que partieron de la evaluaciéon de las principales metodologias para la evaluacion
ambiental. Posteriormente, se establecié indices encaminados a determinar la
gravedad y la gestion que realizan los diferentes repartos militares en el Ecuador para
prevenir, mitigar, remediar o compensar dichos impactos; cabe recalcar que la
presente propuesta, sirve como herramienta de control a las autoridades militares en
cada una de los niveles de mando y para determinar la gestion que realizan las
unidades en este &mbito; complementariamente, se analiz6 la presente herramienta,
mediante el seguimiento de la informacion proporcionada por las diferentes unidades
por el lapso de dos afios, con la finalidad de verificar la aplicacion de la gestion
ambiental ejecutada por cada uno de los repartos militares dentro de la Fuerza
Terrestre. En tal virtud, la presente herramienta identifico y evalud los impactos
ambientales en la Fuerza Terrestre durante los afios 2014 y 2015, es asi que, en el afio
2014 se identificaron 2666 impactos ambientales de los cuales: 123 son impactos
ambientales significativos, 2343 impactos ambientales no significativos, 25 impactos
potenciales ambientales significativos y 175 impactos potenciales ambientales no
significativos; mientras que en el afio 2015 se identific6 1583 impactos ambientales
de los cuales: 72 son impactos ambientales significativos, 1438 impactos ambientales
no significativos, 21 impactos potenciales ambientales significativos y 52 impactos

potenciales ambientales no significativos.

PALABRAS CLAVES:
e EVALUACION AMBIENTAL
e FUERZA TERRESTRE
e |IMPACTOS AMBIENTALES
e MPACTOS POTENCIALES AMBIENTALES.
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ABSTRACT

This study includes the creation and application of a tool to identify and evaluate
potential and current environmental impacts pertaining to the ground troops, to
accomplish this goal we established activities such as the analysis and assessment of
the main methodologies for environmental evaluation. Subsequently, indicators were
established to determine the severity of the environmental impact and the
management that the different Ecuadorian military posts play to prevent, mitigate and
remedy such impact. It is important to highlight that the main objective of this
proposal is to be used as a control tool to aid the different ranking officers on each
level to control and determine the way how their units are managing this aspect.
Additionally, this environmental management tool required the collection and
analysis of the information provided by the different military posts during two years;
the main objective is to verify the outcomes of the use of this tool by each one of the
military post within he ground force. In this virtue, applying the present tool
identified and evaluated the environmental impacts in the ground force during the
years 2014 and 2015, determining that in the year 2014 there were 2,666
environmental impacts of which: 123 are significant environmental impacts, 2343
non-significant environmental impacts, 25 Potential significant environmental
impacts and 175 potential non-significant environmental impacts; While 1583
environmental impacts were identified in the year 2015, of which: 72 are significant
environmental impacts, 1438 are not significant environmental impacts, 21 are

significant environmental impacts and 52 are non-significant environmental impacts

KEY WORDS:
e ENVIRONMENTAL EVALUATION
e GROUND TROOPS
e ENVIRONMENTAL IMPACT
e ENVIRONMENTAL POTENTIAL EFFECTS.



CAPITULO |

1. PROBLEMA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la Fuerza Terrestre, como consecuencia del cumplimiento de su mision
establecida en la Constitucion de la Republica del Ecuador y de las
actividades que realiza con los repartos militares, se derivan aspectos e
impactos ambientales, siendo los impactos ambientales negativos aquellos
que se deben de gestionar con mayor atencion, entre los aspectos ambientales
que se han visto presentes en los repartos militares, se puede mencionar a los

siguientes:

a. Inadecuado manejo de desechos organicos, inorgéanicos y peligrosos
(infecciosos, tdxicos)

b. Incorrecto manejo de las aguas residuales.

c. Inapropiado manejo de residuos de hidrocarburos (aceites, combustibles,
grasas, entre otros)

d. Emisiones al aire de fuentes fijas de combustion (generadores de energia
eléctrica y calderos).

e. Inadecuado manejo de chatarra y residuos de edificaciones que se
generan al cumplirse los tiempos de vida util.

f. Inapropiado manejo de productos quimicos usados en actividades de

mantenimiento y limpieza de las instalaciones, entre otros.

La Fuerza Terrestre, dispone de resultados de una evaluacion de impactos
ambientales la misma que se encuentra disponible dentro de la base de datos
del Sistema Integrado de Seguridad que es una aplicacion informatica usada
dentro de la Fuerza Terrestre, dicha informacion sobre los impactos
ambientales permite manejar en todos sus repartos militares los controles
ambientales aplicables a la realidad de la actividad castrense. La evaluacion

ambiental, es realizada desde el punto de vista cualitativo y le permite que el
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personal encargado de la gestion ambiental en los diferentes repartos
militares, maneje con criterios similares las actividades para controlar los
impactos ambientales; el presente trabajo, estd enfocado en el analisis de
datos sobre las evaluaciones ambientales realizadas en los diferentes repartos
militares, en los cuales, participaron en su elaboracion los autores de este
estudio, para determinar el control que se ejecutan en cada uno de los niveles
de mando. Esto facilita hacer un seguimiento de la gravedad de los impactos
que actualmente se identifican en las diferentes unidades militares, asi como
su evaluacion comparativa permite evaluar la gestion que se realiza por parte

de los responsables en cada reparto.

1.2. ANTECEDENTES

Martinez, R (2010), acota que... “La construccion de la propuesta se
justifica por la laxitud que presenta la ley al permitir al ejecutor de obras o
actividades la escogencia del método para la evaluacion y por las limitaciones
que presenta el uso de las metodologias existentes, puesto que éstas presentan
altos niveles de subjetividad y han sido desarrolladas en contextos biofisicos
y socioeconOmicos diferentes al colombiano™; al igual que el contexto
colombiano, en Ecuador existen varias metodologias para la identificacion y
evaluacion de impactos ambientales, pero no se ha determinado una
metodologia exclusivamente para una obra, proyecto y/o actividad en
particular dada la variedad de contextos biofisicos y socioecondémicos que

posee nuestro pais.

Mufioz, A (MUNOZ, 2007), describe que... “Muchos gobiernos,
instituciones y administradores de proyectos se muestran reticentes a realizar
evaluaciones de impacto, porque las consideran costosas, prolongadas y
técnicamente complejas y porque los resultados pueden ser politicamente
delicados, especialmente si son negativos”; en tal virtud, el responsable de la

ejecucion de la evaluacion ambiental es el Promotor de la actividad, proyecto
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u obra, permitiéndole establecer los impactos significativos y no
significativos que posee, asi como las medidas preventivas y correctivas a
realizar para gestionar dichos impactos, y de esta manera contribuir al
cuidado del ambiente, cumplir con la normativa nacional y elevar la imagen

institucional.

La Fuerza Terrestre, para cumplir con su mision constitucional que es la
defensa de la soberania e integridad territorial, realiza actividades operativas y
administrativas en los diferentes repartos militares a nivel nacional, de
manera que, sin descuidar su mision fundamental como institucion del Estado
Ecuatoriano, debe participar activamente en la reduccion de la contaminacién
al ambiente utilizando técnicas o procedimientos que le permita prevenir,
mitigar, remediar y/o compensar los impactos ambientales negativos que se

puedan generar en sus diferentes actividades inherentes a su funcién.

Ademas, la Fuerza Terrestre en afios anteriores, dentro de un proceso de
administrar sus relaciones con el ambiente en los diferentes repartos, ha ido
desarrollando aplicaciones de gestién ambiental en sus unidades. Uno de los
retos surgidos en esas experiencias, fue el de generar un método para evaluar
impactos ambientales, considerando que es necesario tener un criterio
estandarizado para permitir la gestion del mando militar y ejecutar el
seguimiento de las actividades de control que ejecuten los diferentes

encargados de realizar la gestion ambiental en los repartos militares.

La Fuerza Terrestre, intentd en varias ocasiones ejecutar Estudios de
Impacto Ambiental en sus repartos militares, pero diversos motivos
dificultaron el desarrollo de estas iniciativas, de manera que al pasar del
tiempo se iba viendo necesario que como elemento angular para ejecutar

acciones ambientales, se parta de una evaluacion de impactos, que permita
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administrar las actividades de control ambiental ejecutadas en los repartos de

una manera comparativa.

Existen varias opciones para hacer evaluaciones de impactos y es necesario
determinar métodos que tengan capacidad de facilitar la gestion ambiental en

los repartos militares.

El trabajo ejecutado presenta como innovacion la aplicacion de una
propuesta para todos los repartos militares de la Fuerza Terrestre, asi como

incluir la comparacion de gestion de impactos entre dos afios.

1.3.  JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

El Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, en su objetivo 7 establece:
“Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad
ambiental, territorial y global”, para lo cual la politica publica ambiental
impulsa la conservacién, la valoracion y el uso sustentable del patrimonio
natural, de los servicios ecosistémicos y de la biodiversidad. Para ello es
necesario el establecimiento de garantias, normativas, estdndares y
procedimientos de proteccion y sancion efectivos al cumplimiento de los

derechos de la naturaleza.

En el Ecuador no existe una normativa que establezca la utilizacion de una
metodologia en particular para la identificacion y evaluacién de impactos
ambientales, ya que quienes estan a cargo de la realizacion de estas
actividades, utilizan diferentes metodologias de acuerdo a su experticia y/o
afinidad.

Esto ha conducido a la utilizacion de metodologias que presentan un alto

grado de subjetividad en la valoracién de la importancia de los impactos,
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debido al uso indiscriminado de variables cualitativas y asignacion de
ponderaciones sin un adecuado enfoque y justificacion conceptual (Lawrence,
2007).

De igual manera, las metodologias utilizadas, son importadas de paises con
otros modelos de desarrollo, donde las condiciones son totalmente distintas,
no sélo en los sistemas ecoldgicos sino tambien en las condiciones
socioeconémicas, culturales, politicas, tecnoldgicas y juridicas. (Erazo, 1998),

en especial con el quehacer diario militar.

En cada uno de los repartos militares de la Fuerza Terrestre, no se dispone
de personal técnico con conocimientos especificos en medio ambiente que

permita realizar una adecuada gestion ambiental.

La presente aplicacion de la propuesta de identificacion y evaluacion de
impactos, se realizé con un procedimiento sencillo y de facil manejo, que
permita a los encargados del Sistema Integrado de Seguridad de cada uno de
los repartos militares a nivel nacional, la identificacion y evaluacion de los
impactos que posea cada Unidad e Instituto militar, a partir del estado de los
componentes ambientales que puedan estar influenciados durante el
desarrollo de las diferentes actividades que realizan, permitiéndoles
determinar los procesos y/o actividades que generen la mayor cantidad de
impactos ambientales e impactos ambientales significativos, establecer un
plan de accion con actividades que ayuden a prevenir, mitigar, remediar y/o
compensar los impactos ambientales negativos, a fin de contribuir al cuidado

y preservacion del ambiente.

La identificacion y evaluacion de los impactos ambientales realizada en
cada reparto militar, permitié a la Fuerza Terrestre por medio de sus unidades
e institutos militares, tener una herramienta de autoevaluacion a la gestion

interna institucional, asi como también, le permite tener una herramienta para
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la implementacion de sistemas de gestion ya sea en cada una de sus unidades

0 a nivel institucional.

1.4. OBJETIVOS
1.4.1. Objetivo general

Aplicar una herramienta que permita identificar y evaluar los impactos
ambientales en los diversos repartos militares de la Fuerza Terrestre, bajo un
enfoque de gestion ambiental interna que permita dar seguimiento a las

acciones de control aplicadas para administrar los impactos ambientales.

1.4.2. Obijetivos especificos

a. Determinar las actividades de la Fuerza Terrestre, estructura
organizacional, repartos militares y su distribucién a nivel nacional.

b. Analizar y evaluar las principales metodologias aplicadas en el pais para
la identificacion y evaluacién de impactos ambientales, de manera de
definir los criterios Gtiles para evaluar impactos en repartos militares.

c. Implementar indices de importancia y gestion de impactos ambientales
identificados y evaluados por los repartos militares entre el afio 2014 y el
afio 2015.

d. Evaluar, mediante indices de importancia y de gestién, el control de los
impactos ambientales ejecutado por los repartos militares entre el afio
2014 y el afio 2015, evaluados con la propuesta de identificacion y

evaluacion de impactos ambientales.

1.5. ALCANCE Y LIMITACIONES
1.5.1. Alcance Geograéfico

El alcance del presente trabajo, corresponde al area en donde funcionan
cada uno de los repartos militares a nivel nacional, ubicados en las diferentes

provincias del Ecuador (ver tabla 1), el mismo que fue realizado desde el 07
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de julio al 22 de agosto de 2016 y se evalu6 ambientalmente las diferentes

actividades que se realizan cada uno de los campamentos militares desde en

un periodo aproximado de dos afios (2014-2015).

Tabla 1:

Repartos militares con su respectiva ubicacion en el territorio
ecuatoriano

ORD REPARTO MILITAR UBICACION
1 COMANDANCIA GENERAL DE LAF.T. QUITO
2 I D.E "SHYRIS" QUITO
3 COLOG. 25 QUITO
4 AGRUCOMGE QUITO
5 CEE QUITO
6 B.E 67 SANTO DOMINGO
7 13 B.I "PICHINCHA" MACHACHI
8 11 B.C.B "GALAPAGOS" RIOBAMBA
9 9 B.F.E "PATRIA" LATACUNGA
10 G.F.E26 QUEVEDO
11 Il D.E "LIBERTAD" GUAYAQUIL
12 5B.I "GUAYAS" GUAYAQUIL
13 BIMOT 14 "MARANON" LIBERTAD
14 F.M "MANABI" PORTOVIEJO
15 G.AAAS5 SALINAS
16 ESCUELA DE AVIACION DEL EJERCITO GUAYAQUIL
17 111 D.E "TARQUI" CUENCA
18 F.M "CALDERON" CUENCA
19 GCM-III-DE CUENCA
20 C.L 73 "GIRON" CUENCA
21 1B.I"EL ORO" MACHALA
22 F.M "SANTA ROSA" SANTA ROSA
23 G.CB4 LA AVANZADA
24 BIMOT 1 ARENILLAS
25 GA1l EL CAMBIO
26 7 BIMOT "LOJA" LOJA
27 G.A7"CABO MINACHO" LOJA
28 F.M "MIGUEL ITURRALDE" LOJA
29 B.S 17 "ZUMBA" ZUMBA
30 BIMOT 19 "CARCHI" CELICA
31 BIMOT 20 "CAPT. DIAZ" CARIAMANGA
32 BIMOT 21 "MACARA" MACARA
33 21 B.S "CONDOR" PATUCA
34 B.S 61 "SANTIAGO" SANTIAGO
35 B.S 62 "GUALAQUIZA" GUALAQUIZA
36 B.S 63 "ZAMORA" ZAMORA
Continua D



37 IV D.E "AMAZONAS" ATUNTAQUI
38 CLR 75 LUMBAQUI
39 G.C.M 36 IBARRA

40 FUERTE MILITAR "NAPO" EL COCA

41 G.F.E53 LAGO AGRIO
42 BOES 54 SHUSHUFINDI

43
44

B.S 55 "PUTUMAYOQO"
B.S 56 "TUNGURAHUA"

PUERTO EL CARMEN
SANTA CECILIA

45 B.S 57 "MONTECRISTI" TIPUTINI

46 F.M. "ANDES" TULCAN

47 BIMOT 13 ESMERALDAS
48 FUERTE MILITAR "PASTAZA" SHELL

49 C.s48" CURARAY

50 B.S 49 "MONTALVO" MONTALVO
51 C.S50 TAISHA

52 F.M "MARCO AURELIO SUBIA" LAS BALVINAS
53 F.M "SAN JORGE" SANGOLQUI
54 ESMIL PARCAYACU
55 ESFORSE AMBATO

56 ESCABLIN RIOBAMBA
57 ECIM CONOCOTO

1.5.2. Alcance Conceptual

El presente trabajo, por ser una evaluacion interna para beneficio de los
cincuenta y siete (57) repartos militares descritos y por ende para la Fuerza
Terrestre, se ejecutd siguiendo lo establecido en el Marco legal y a la
aplicacién de la propuesta para la identificacion de impactos ambientales en
los afios 2014 — 2015.

Para lo cual, se verifico cada una de las actividades (administrativas y
operativas) que se desarrollan en las diferentes dependencias propias de los
repartos militares, identificando aquellas actividades que generan impactos
ambientales negativos. Una vez que se han identificado, analizado y
cuantificado, se describieron las medidas y tecnologias para reducir dichos los
impactos, y finalmente se realiz6 una evaluacion mediante indices de
importancia y gestion, para determinar si los impactos ambientales negativos

se han reducido o incrementado en éste periodo.



1.5.3. Limitaciones

El presente trabajo, se ejecutd al amparo de la metodologia previa de la
Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE en el que se debe considerar, que
este trabajo es un reporte de un proyecto de aplicacion; ademas, que las
evaluaciones no fueron realizadas por los Maestrantes, sino que aquellos
participaron en algunas de ellas, Por otra parte, al ser demasiados repartos es
factible que cada uno tenga caracteristicas ambientales muy particulares, pero
que justamente para ello se hace este trabajo, es decir para tratar de establecer
una manera estandar de manejar la informacion de los impactos ambientales

que se identifiquen en todos los repartos militares de la Fuerza Terrestre.

1.6. LINEA DE INVESTIGACION.

Ambiente

1.7. SUBLINEA DE INVESTIGACION

Prevencion y remediacion ambiental

1.8.  VARIABLES DE INVESTIGACION
1.8.1. Variable independiente

Cantidad de impactos ambientales identificados con la propuesta.

Tabla 2:
Impactos ambientales identificados y evaluados en los afios 2014 y 2015
ANO IMPACTOS AMBIENTALES
IMPACTO IMPACTO POTENCIAL IMPACTO IMPACTO
AMBIENTAL AMBIENTAL AMBIENTAL NO POTENCIAL
SIGNIFICATIVO SIGNIFICATIVO SIGNIFICATIVO AMBIENTAL
NO
SIGNIFICAT
1IVO
2014 123 25 2343 175
2015 72 21 1438 52
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Luego de la identificacion y evaluacion de impactos ambientales, en los
cincuenta y siete (57) repartos militares descritos, durante los afios 2014 y
2015, se determino que en el afio 2014 existieron 2666 impactos ambientales,
de los cuales: 123 fueron impactos ambientales significativos, 25 impactos
potenciales ambientales significativos, 2343 impactos ambientales no
significativos y 175 impactos potenciales ambientales no significativos;
mientras que en el afio 2015 existieron 1583 impactos ambientales, de los
cuales: 72 fueron impactos ambientales significativos, 21 impactos
potenciales ambientales significativos, 1438 impactos ambientales no

significativos y 52 impactos potenciales ambientales no significativos.
1.8.2. Variable dependiente
Cantidad de impactos ambientales reducidos a lo largo de dos afios (2014-

2015).

Tabla 3:
Impactos ambientales reducidos en el afio 2015, con relacién al afio
2014.

ANOS IMPACTOS AMBIENTALES REDUCIDOS
IMPACTO IMPACTO IMPACTO IMPACTO
AMBIENTAL POTENCIAL AMBIENTAL NO POTENCIA
SIGNIFICAT AMBIENTAL SIGNIFICATIVO L
1IVO SIGNIFICATIV AMBIENTA
(0] L NO
SIGNIFICA
TIVO
2014 - 2015 51 04 905 123

Una vez cuantificados los impactos ambientales identificados y evaluados en
los cincuenta y siete (57) repartos militares descritos, durante los afios 2014 y
2015, se determind que existe una disminucion de impactos ambientales en el
afio 2015 con respecto a aquellos que fueron identificados en el afio 2014;
existiendo una disminucion de 1083 impactos ambientales, de los cuales, 51
fueron impactos ambientales significativos, 04 impactos potenciales
ambientales significativos, 905 impactos ambientales no significativos y 123

impactos potenciales ambientales no significativos.
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El resultado se lo obtuvo mediante la aplicacion de la siguiente férmula:

Formula:

Variable dependiente = IA 2015 — IA 2014

Donde:
IA 2015: Impactos ambientales del afio 2015
IA 2014: Impactos ambientales del afio 2014

Variable dependiente = 2666 — 1583

Variable dependiente = 1083
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CAPITULO I
2. CONCEPTOS Y FUNDAMENTO TEORICO
2.1. CONCEPTOS:

a. Aspecto ambiental.-

Elemento de las actividades, productos o servicios de una organizacion que
puede interactuar con el ambiente (GRANDA, S. 2012).

b. Impacto ambiental.-

Son todas las alteraciones, positivas, negativas, neutras, directas, indirectas,
generadas por una actividad econdémica, obra, proyecto publico o privado, que
por efecto acumulativo o retardado, generan cambios medibles y demostrables
sobre el ambiente, sus componentes, sus interacciones y relaciones y otras

caracteristicas intrinsecas al sistema natural (Acuerdo Ministerial 061, 2015).

c. Evaluacion de impactos ambientales.-

Como establece el Acuerdo Ministerial 061 (2015), la evaluacion de impactos
ambientales es un procedimiento que permite predecir, identificar, describir, y
evaluar los potenciales impactos ambientales que un proyecto, obra o actividad
pueda ocasionar al ambiente; y con este analisis determinar las medidas mas
efectivas para prevenir, controlar, mitigar y compensar los impactos ambientales

negativos, enmarcado en lo establecido en la normativa ambiental aplicable.

Para la evaluacion de impactos ambientales se observa las variables

ambientales relevantes de los medios, entre estos:

» Fisico (agua, aire, suelo y clima);

» Biotico (flora, fauna y sus hébitat);
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» Socio-cultural (arqueologia, organizacién socioecondémica, entre otros);

d.

Indicador .-

La definicion de indicador de acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas (2002) es: “Herramientas para clarificar y definir, de forma mas precisa,
objetivos e impactos (...) son medidas verificables de cambio o resultado (...)
disefiadas para contar con un estandar contra el cual evaluar, estimar o demostrar
el progreso (...) con respecto a metas establecidas, facilitan el reparto de

insumos, produciendo (...) productos y alcanzando objetivos”.

indice.-

Es una medida de la variacion relativa de una magnitud. Este concepto
incluye tanto los indices temporales, que se obtienen cuando analizamos
variaciones entre dos periodos de tiempo, como los espaciales, referidos a
comparaciones entre distintas areas, o ciertos indicadores mixtos que combinan

los dos tipos de variacion (Pérez, S. 1993).

Indicador de Gestién Medioambiental.-

Se refieren a los esfuerzos de gestion dirigidos a facilitar la infraestructura
necesaria para una gestion ambiental de éxito. Pueden cubrir, por ejemplo, la
formacion, los sistemas de incentivos, la frecuencia de las auditorias, las faltas

de conformidad y las inspecciones in situ (EMAS, 2015).

Estos indicadores sirven para medir la informacion y para el control interno,
pero por si solos no proporcionan informacion suficiente como para reflejar
exactamente el comportamiento medioambiental de la organizacion (EMAS,
2015).
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2.2. FUNDAMENTO TEORICO.

a. El ambiente como unidad de analisis en la Evaluacién de Impactos

Ambientales.-

Martinez, R (2010), en su propuesta sefiala que evaluar los cambios que surgen en
el ambiente por la practica de actividades antropicas, implica que se debe tener una
concepcion clara sobre lo que es el ambiente y la forma como interactian los

distintos elementos que lo componen.

En relacion al ambiente, existen maltiples opiniones y concepciones que han dado
lugar a diferentes interpretaciones y han evolucionado hasta hacer mucho mas
complejo el concepto. Entre las concepciones se distinguen claramente tres diferentes
posturas tedricas, la naturalista, la antropocentrista y la sistémica. La naturalista, con
un caracter estrictamente conservacionista centra su atencion en los factores bioticos
y abioticos de la naturaleza; la antropocentrista, considera que la proteccion del
ambiente se debe dar en funcion de la proteccion del ser humano y la sistémica,
concibe el ambiente como un sistema en el cual se interrelacionan el ser humano y el

sistema natural en una relacion que debe guardar equilibrio.

Frente al contexto teorico en el cual se desarrolla la EIA, el ambiente debe ser
concebido desde la postura sistémica, puesto que permite un enfoque integral que
hace muy préactico y completo el proceso de evaluacion de los cambios que puedan

suceder en el sistema estudiado en un escenario espacial y temporal determinados.

(ARANA, 2008) después de realizar un analisis detallado del concepto de ambiente
concluye que en la actualidad la concepcion mas generalizada del ambiente refleja,
por un lado, la naturaleza dinamica en las interrelaciones entre los elementos
naturales y sociales; y por otro, desde un punto de vista integral, que el ser humano,
asi como sus diferentes niveles de organizacion social, con sus necesidades y
potencialidades, creativas y destructivas, es parte indisoluble de esa red de

interacciones, tanto en su caracter de ser bioldgico, como en el de creador de cultura.
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Si el ambiente es entendido como la interaccion o el conjunto de interacciones
entre el medio natural y el medio humano, entonces, para tener una comprension

ambiental integral se requiere conocer a fondo dichas interacciones.

De forma general las interacciones entre los sistemas humanos y los sistemas
naturales han sido resumidas de manera grafica por Clark (1989) como aparece en la
figura 1 y son explicadas por (LUDEVID, 1997)

actores humanos de cambio que
afectan a los sistemas naturales

. e SISTEMAS SISTEMAS )
Factores internos act o
e NATURALES HUMANOS G i o
de cambi de cambio
A Factores ambientales decambioque 4 4

afectan a los sistemas humanos

Factores externos de cambio

w
[14]

Figura 1. Interacciones entre los sistemas humanos y los sistemas naturales
Fuente: Ludevid, 1997

Los factores internos son los que se producen en el interior de los sistemas
naturales fisicos o de los sistemas humanos sin influencia entre ambos tipos de
sistema. En este caso existen cambios operados en el sistema terrestre en los que no
tiene nada que ver la actividad humana (v.gr. el cambio en la érbita de la tierra
alrededor del sol) y de igual manera, dentro de los sistemas humanos también
suceden cambios que son inducidos por motivos internos a ellos mismos (v.gr. el

cambio en la politica ambiental de dos presidentes en un pais).

Los factores externos de cambio son los que se producen por interaccion entre
ambos sistemas. Por una parte las actividades humanas son una fuente y una causa de

cambio en los sistemas naturales fisicos (v.gr. el consumo de combustibles fosiles) y
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por otra parte, los cambios operados en los sistemas naturales afectan y tienen

consecuencias para los sistemas humanos (v.gr. cambios climéticos).

Existen factores de cambio que son externos, tanto respecto a los sistemas
humanos como respecto a los sistemas naturales, pero que a su vez tienen efectos en
ambos sistemas (v. gr. los cambios experimentados por la cantidad de radiacion solar

que llega a la tierra).

b. Evaluacién del impacto ambiental.-

El término impacto (presentado en esta formulacion por primera vez en 1824), se
forma de impactus que en latin significa literalmente "chocar". Pero, en 1960 se le
otorgo el toque figurativo de accion fuerte y perjudicial. Asi, en conjuncion con la
palabra ambiental, se le dio un significado de efecto producido en el ambiente y los
procesos naturales por la actividad humana en un espacio y un tiempo determinados
(Wathern, 1988).

De este modo se puede decir que el impacto ambiental, implica los efectos
adversos sobre los ecosistemas, el clima y la sociedad debido a las actividades, como
la extraccidn excesiva de recursos naturales, la disposicién inadecuada de residuos, la
emisién de contaminantes y el cambio de uso del suelo, entre otros. Se reconocen
impactos directos e indirectos (por el efecto secundario de los anteriores), que poseen

tres dimensiones comunes de magnitud, importancia y significancia (ANDRE, 2004)

De acuerdo con Vidal y Franco (2009) y la International Association for Impact
Assessment 1AIA (2007, 2009), la Evaluacion de Impactos Ambientales es un estudio
que sirve para identificar, predecir e interpretar el impacto ambiental, asi como para
prevenir las consecuencias negativas que determinadas acciones, planes, programas y
proyectos pueden tener en la salud humana, el bienestar de las comunidades y el
equilibrio ecoldgico. De este modo la evaluacion del impacto ambiental, se convierte
en un instrumento indispensable para la toma de decisiones (MORGAN, 2012) sobre

todo en la etapa de planeacion, lo que no debe considerase como un obstaculo para el
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desarrollo, sino como un apoyo para la seleccion de las mejores alternativas de cada

proyecto en particular, ecolégicamente mas sustentables.

c. Clasificacion de las metodologias de Evaluacion de Impactos Ambientales.-

Martinez, R (2010), considera que las siguientes clasificaciones de las

metodologias para la Evaluacion de Impactos Ambientales son las mas comunes

de acuerdo a los autores Erazo y Garmendia:

1) Clasificacion General de las metodologias de Evaluacién de Impactos
Ambientales, segun Erazo (1998) y Garmendia (2005).

a) Clasificacion segun Erazo (1998).

(1) Métodos Ad-Hoc

La identificacién, cuantificacion y evaluacion de los impactos las realizan un
grupo de especialistas convocados para ese efecto y generalmente sin ninguna guia

preestablecida.

(2) Matrices

Consisten en tablas de doble entrada Utiles para la identificacion de impactos a
través de la interaccion de los factores ambientales con las acciones del proyecto.
Presentan la informacion en forma de matriz determinando asi relaciones causa-

efecto entre acciones e impactos.

(3) Listados

Presentan acciones y/o impactos comunmente asociados con ciertas etapas de

determinados proyectos, de los cuales los analistas seleccionan los posibles impactos

del proyecto.
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(4) Meétodos de superposicion

Se basan en la elaboracidn de una serie de mapas de factores ambientales que se

superponen para indicar area de mayor impacto.

(5) Redes

Presentan las relaciones temporales y causativas entre impactos a través de la

elaboracidn de esquemas que ilustran cuales son los impactos directos e indirectos.
(6) Modelos de simulacion
Técnicas utilizadas para predecir estados futuros de parametros ambientales
especificos, por ejemplo, modelos de dispersion de particulas en el aire, modelos de
contaminacion de corrientes, etc.
(7) Evaluacién cualitativa de los impactos
Métodos en los cuales se emplean formas de ponderacion para asignar pesos de
importancia relativa en cada uno de los impactos o caracteristicas ambientales,
destacando asi los mas significativos.
(8) Métodos integrales
Hacen posible la valoracion cualitativa y cuantitativa de los impactos ambientales,

mediante adopcion y medicion de indicadores ambientales y funciones de

transformacion que permiten su comparacion directa.
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b) Clasificacion segun Garmendia (2005)

(1) Métodos de identificacion de alternativas

Los métodos de identificacion de alternativas se han utilizado especialmente

para localizar las areas mas adecuadas para desarrollar un proyecto.
» Superposicion de transparencias
» Metodologia de Mc Harg
» Sistemas de Informacion geogréfica

(2) Métodos para ponderar factores

Cuando se vaya a realizar una valoracion cualitativa, como paso previo, se

debe realizar consulta a expertos para ponderar factores ambientales.

» Metodologia Delphi.

(3) Métodos para identificar impactos

Métodos a través de los cuales se pueden identificar los impactos directos,

secundarios y/o terciarios de un proyecto.

Listas de revision.
Cuestionarios del Banco Mundial
Diagramas de Redes

Metodologia de Sorensen.

YV V V V V

Matriz de interaccion entre factores
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(4) Métodos de evaluacion de impactos

Son utiles para poner un valor a cada impacto y al impacto total de un

proyecto.

Matriz de Leopold

Metodologia de Batelle-Columbus
Metodologia de Galletta.

Analisis energético Mc Allister

Guias metodoldgicas del Ministerio de Obras Pablicas y Urbanismo de Espafia.

vV V V V V VY

Evaluacion cualitativa

d. Indicadores ambientales para la Evaluacién de Impactos Ambientales.-

La gran cantidad de datos de los ambitos ambiental, social, econdmico, etcétera
que se utilizan en la Evaluacién de Impactos Ambientales por los tomadores de
decisiones, es transformada en forma sintética en indicadores e indices. Esta
transformacion de la informacion permite interpretar un fendmeno o un proceso en
particular de forma maés simple y sistémica (OCD, 1998) , que representa un modelo
empirico de la realidad (HAMMOND, 1995), lo que hace posible cuantificar y

comunicar la informacion relevante a diversos sectores (GALLOPIN, 1997)

Segun la teoria de la piramide de uso de informacién (Hammond et al., 1995), los
indicadores ambientales permiten evaluar los avances y la efectividad de los
programas implementados, para ofrecer una herramienta practica que visualice su
seguimiento a traves del monitoreo y la evaluacion de cambios, su manejo y
comunicacion (IAIA, 2007), lo que depende en primera instancia de la calidad y la
cantidad de los datos y se refleja en términos de suficiencia, eficiencia y
representatividad de la informacidn, obtenida en su mayoria por medio de sistemas

de monitoreo ambiental.
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e. Principios bésicos de los indicadores:

El Reglamento del Sistema Comunitario de Ecogestion y Ecoauditoria
(EMAS, 2015), establece principios basicos de los sistemas de indicadores de

comportamiento ambiental que son:

e Comparabilidad: los indicadores deben prestarse a comparacion y reflejar la
evolucion del comportamiento medioambiental.

e Equilibrio entre los aspectos problematicos (malos) y prometedores (buenos).

e Continuidad: los indicadores deben basarse en los mismos criterios y referirse a
periodos o unidades comparables.

e Actualidad: los indicadores deben actualizarse con la suficiente frecuencia
como para poder tomar las medidas oportunas.

e Claridad: los indicadores deben ser claros y comprensibles.

2.2. MARCO LEGAL APLICABLE:

2.2.1. Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. (Expedida en
Octubre 20 del 2008, R.O. 449)

Reconoce los derechos de la naturaleza mediante la implementacion de practicas
amigables con el ambiente que permita la conservacion del mismo y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacién de
los espacios naturales degradados, colocandolo al Ecuador en el primer pais de
Latinoamérica en reconocer el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay; asi mismo, establece que el Estado adoptara politicas y medidas oportunas
gue eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafo.
En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion u omisién, aunque no
exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces
y oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al

ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicard también la obligacion
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de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y
comunidades afectadas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 158, establece que: “Las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos; asi mismo en su parrafo segundo
del articulo en mencidon, sefiala: “Las Fuerzas Armadas tienen como mision

fundamental la defensa de la soberania e integridad territorial”.

2.2.1.1. Ley de Gestiobn Ambiental

Establece principios y directrices de politica ambiental; determina las
obligaciones, responsabilidades de todos los actores que interactlan en nuestro pais,
asi como los niveles de participacion de los sectores publico y privado en la gestion

ambiental y sefiala los limites permisibles, controles y sanciones en esta materia.

2.2.1.2. Ley de Prevencién y Control de la Contaminacion
Ambiental.

Establece directrices tanto a los generadores como a las autoridades de control
sobre el cumplimiento de los pardmetros ambientales, asi como aplicacion de
actividades que impliquen la prevencién y control de la contaminacion ambiental en

cada uno de sus procesos.

2.2.1.3. Ley Organica de Salud.

Contiene disposiciones para los/as ecuatorianos 0 personas que Se encuentren
dentro del territorio nacional, sobre el derecho a la salud, su promocion y proteccion,
mediante la regulacion de acciones que permita garantizar este derecho aplicado en la
Constitucion.

2.2.1.4. Ley organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial.

Norma en su conjunto los diversos aspectos relacionados con la materia de

transporte terrestre, transito y seguridad vial desde su organizacion, planificacion,
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fomento, regulacion, modernizacién y control en este ambito, con el fin de proteger a
las personas y bienes que se trasladan de un lugar a otro por la red vial del territorio
ecuatoriano, y a las personas y lugares expuestos a las contingencias de dicho
desplazamiento, contribuyendo al desarrollo socio-econémico del pais en aras de

lograr el bienestar general de los ciudadanos

2.2.1.5. Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomiay
Descentralizacion.

Establece las regulaciones especificas para cada uno de los gobiernos autbnomos
descentralizados correspondientes a cada nivel territorial, dando competencias,
capacidades y requisitos especificas para cada uno de ellos; pero no establece

requisitos ambientales aplicables para los repartos militares a nivel nacional.

2.2.1.6. Ley de Defensa Contra Incendios

Establece la estructura, competencia, organizacion, administracion vy
funcionamiento de los cuerpos de bomberos del pais; ademas, contiene disposiciones
que rigen para los servicios de prevencion y extinciéon de incendios, defensa de las

personas y propiedades contra el fuego

2.2.1.7. Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua

Regula los recursos hidricos, usos y aprovechamiento del agua, incluyendo los
permisos de uso y aprovechamiento, actuales y futuros, sus plazos, condiciones,
mecanismos de revision y auditoria para asegurar la formalizacion y la distribucion

equitativa de este patrimonio

2.2.1.8. Ley de Patrimonio Cultural.

Contiene disposiciones que permiten la adopcion de medidas para la conservacion,

restauracion y control del patrimonio cultural del Ecuador.
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2.2.1.9. Acuerdo Ministerial No. 026 Sobre el registro de
generadores de desechos peligrosos, gestion de desechos
peligrosos previo al licenciamiento ambiental, y para el
transporte de materiales peligrosos.
En el cual se detallan, los procedimientos que se debe de cumplir para el registro
de generadores de desechos peligrosos, gestion de desechos peligrosos previo a la

obtencion de la licencia ambiental y para el transporte de materiales peligrosos.

2.2.1.10. Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria del
Ministerio del Ambiente. (Registro Oficial 725, del 16 de
Diciembre de 2002 y sus reformas del Libro VI publicado
mediante Registro Oficial No. 316 en el Acuerdo Ministerial
061 del 04 de mayo de 2015)

Encontramos diferentes directrices secuencialmente aplicadas, las mismas que
permiten dar cumplimiento a lo determinado en la Ley de Gestion Ambiental, para
todas las actividades que se desarrolla en el territorio nacional y de esta manera que
propenda en forma simultanea a ser socialmente justa, econdmicamente rentable y

ambientalmente sustentable.

2.2.1.11. Reglamento de Manejo de Desechos Infecciosos para la
Red de Servicios de Salud en el Ecuador.

Establece lineamientos para la aplicacién de la Ley Organica de Salud: Libro
Segundo, CAPITULO II “De los desechos comunes, infecciosos, especiales y de las

radiaciones ionizantes y no ionizantes”

2.2.1.12. Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las
Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador.

Contiene disposiciones para regular las actividades hidrocarburiferas de
prospeccion geofisica, perforacién, desarrollo y produccion, almacenamiento,
transporte, industrializacion y comercializacion de petréleo y sus derivados,

susceptibles a producir impactos ambientales.



25

2.2.1.13. Reglamento a Ley de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial.

Establece las normas de aplicacion a las que estan sujetos los conductores,
peatones, pasajeros y operadoras de transporte, asi como las regulaciones para los
automotores y vehiculos de traccion humana, animal y mecénica que circulen,
transiten o utilicen las carreteras y vias publicas o aquellas privadas abiertas al

transito y transporte terrestre en el pais

2.2.1.14. Reglamento de Prevencion, Mitigacion y Proteccion Contra
Incendios

Contiene disposiciones que seran aplicadas en todo el territorio nacional, para toda
actividad que represente riesgo de siniestro y aquellas actividades que por razones
imprevistas, no consten en el presente reglamento, en cuyo caso se someteran al
criterio técnico profesional del Cuerpo de Bomberos de su jurisdiccion en base a la

normativa vigente dentro de éste &mbito.

2.2.1.15. Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y
Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo
(Reglamento 2393 RSST).

Contiene disposiciones de aplicacion obligatoria a toda actividad laboral y en todo
centro de trabajo, teniendo como objetivo la prevencion, disminucién o eliminacion

de los riesgos del trabajo y el mejoramiento del medio ambiente de trabajo.

2.2.1.16. Norma Tecnica INEN-NTN 2266:2010 — Transporte,
Almacenamiento y Manejo de Materiales peligrosos

Esta norma aplica los requisitos que se deben cumplir para el transporte,

almacenamiento y manejo de materiales peligrosos
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2.2.1.17. Norma Técnica INEN-NTN 2260

Esta norma aplica los requisitos técnicos y las medidas de seguridad minimas que
deben cumplirse al disefiar, construir, ampliar, reformar, revisar y operar las
instalaciones receptoras de gases combustibles para uso residencial, comercial e
industrial; asi como las exigencias minimas de los sitios donde se ubiquen los
equipos Yy artefactos que consumen gases combustibles, las condiciones técnicas de

su conexidn, ensayos de comprobacion y su puesta en marcha.

2.2.1.18. Norma Técnica INEN-NTN 2216

Esta norma aplica requisitos para el uso, almacenamiento, manejo y transporte de
explosivos, la misma que aplica para actividades industriales: obras civiles, sector

minero, exploracion sismica, campo militar y demolicion.

2.2.1.19. Régimen de Ordenanzas:

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados en cada uno de sus niveles y que no
han sido acreditados por el SUMA como Autoridad Ambiental de Aplicacion
Responsable (AAAr), tienen aplicadas Ordenanzas para la Gestion Ambiental, como
es el caso aquellas que son creadas para la gestion de residuos sélidos, para lo cual se
dispone un procedimiento homogéneo el mismo que va desde el registro, pago de
aranceles y reporte anual de descargas; pero al no estar acreditados ante el SUMA, no
tienen la capacidad administrativa, técnica y legal para ejercer el control y
seguimiento de la contaminacién ambiental que se deriven de los proyectos obras o
actividades que se desarrollen en sus jurisdicciones; no asi, aquellas que se
encuentran acreditadas por el SUMA como Autoridad Ambiental de Aplicacion
Responsable, las mismas que han creado Ordenanzas para la adecuada gestion

ambiental, entre las principales detallamos:
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2.2.1.20. Ordenanzas del Distrito Metropolitano de Quito

a. Ordenanza Metropolitana 213

Aplica normas de aseo a las que estan sometidos todos los habitantes del Distrito

Metropolitano de Quito y quienes lo visitan

b. Ordenanza Metropolitana 332

Establece y regula el funcionamiento del sistema de gestion integral de los
residuos solidos en el Distrito Metropolitano de Quito, mediante la aplicacion de
normas, principios y procedimientos; estableciendo derechos, deberes, obligaciones y
responsabilidades de los/as ciudadanos, empresas, organizaciones, personas juridicas,
publicas, privadas y comunitarias que habitan o transiten dentro del Distrito

Metropolitano de Quito.

c. Ordenanza Metropolitana 404

Define las Auditorias Ambientales para el Distrito Metropolitano de Quito en

concordancia a las politicas nacionales dentro de este ambito.

2.2.1.21. Ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Ruminahui

a. Ordenanza Municipal No. 18-2010, de fecha 17 de Diciembre del 2010

Se crea la Empresa Publica Municipal de Residuos Sélidos Rumifiahui-Aseo
(EPM), que sucede juridicamente a la Empresa de Manejo de Desechos Sdlidos de
Rumifiahui EMDES CEM, para operar el sistema de aseo del Canton Rumifiahui,
dentro de las actividades de recoleccion, transporte, barrido, disposiciéon final,
almacenamiento, tratamiento y comercializacion de los residuos solidos del Cantdn

Rumifahui
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b. Ordenanza Municipal de Gestion Ambiental

La municipalidad del canton Rumifiahui, a través de la Direccion de Proteccion
Ambiental, aplicara sus politicas de gestion ambiental en el territorio de su

jurisdiccion, en base a principios ambientales universales; sin prejuicios de otros.

2.2.1.22. Ordenanza del Gobierno Autonomo Provincial del Azuay

a. Reforma a la Ordenanza que regula el funcionamiento del
subsistema de evaluacién de impactos ambientales de la provincia del
Azuay, del 15 de abril de 2011.

Establece formas y procedimientos de evaluacion ambiental que deben ser
aplicadas por la entidades y 6rganos que conforman el Subsistema de Evaluacion de

Impactos Ambientales que rige en la provincia del Azuay.

b. Ordenanza que norma y regula el funcionamiento del sistema de
gestion ambiental descentralizado de la provincia del Azuay
(SIGADPA), del 29 de agosto de 2012.

Regula los mecanismos de coordinacion, articulacion, integracion vy
complementacién Interinstitucional, que regula la conformacién y funcionamiento
operativo del Sistema de Gestion Ambiental Descentralizado de la provincia del
Azuay, determinandose las relaciones de ocurrencia y corresponsabilidad, entre los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Provincial, Municipal y Parroquial, para el
ejercicio de la planificacion, gestion, regulacion, control y tutela ambiental de las

actividades antropicas que se desarrollan dentro de la provincia del Azuay.
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2.2.1.23. Ordenanza del Gobierno Auténomo del Cantén Cuenca

a. Ordenanza para la aplicacion del Subsistema de Evaluacion de

Impacto Ambiental, dentro de la jurisdiccion del cantén Cuenca.

Establece disposiciones a aquellas actividades productivas que suponga o pueda
generar impactos ambientales o que se encuentran aplicadas dentro de la lista de
Categorizacion de Actividades Productivas, que forma parte de la presente

ordenanza.

2.2.1.24. Ordenanza del Gobierno Auténomo Provincial del Guayas

a. Ordenanza que regula la aplicacion del sistema ambiental en la

provincia del Guayas.

Establece y regula las etapas, requisitos y procedimientos del sistema ambiental de
la provincia del Guayas, para la prevencién, control y mitigacion de los impactos
ambientales que generan los proyectos, obras a ejecutarse, asi como aquellas
actividades que se encuentran en ejecucion y operacion dentro de la provincia del

Guayas.

b. Ordenanza provincial reformatoria de la ordenanza que crea la

Comisaria provincial del ambiente.

Establece que el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas,
cuente con un oOrgano de competencias y atribuciones de control y sancion de

infracciones ambientales dentro de la provincia del Guayas.

c. Ordenanza que establece los requisitos y procedimientos para el
otorgamiento de las licencias ambientales a las entidades del sector
publico y privado que efectien obras y/o desarrollen proyectos de

inversion publicos o privados dentro del cantén Guayaquil.
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Establecen requisitos y procedimientos que se deberan cumplir, por parte de las
personas naturales y juridicas, publicas y privadas, para la obtencion de las licencias

ambientales luego de la aprobacidn del respectivo Estudio de Impacto Ambiental.

d. Ordenanza Reformatoria de las Ordenanzas “DE RECOLECCION
DE BASURA Y ASEO PUBLICO” promulgada en el Registro
Oficial No. 444, del 4 de marzo de 1983: “COMPLEMENTARIA DE
DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA PARA
RECOLECCION Y DISPOSICION DE DESECHOS SOLIDOS”,
publicada en el Registro Oficial No. 676 del 3 de mayo de 1991.

Establece el costo de produccién que resulta por la aplicacion efectiva de la
prestacion del servicio de recoleccién, transporte y disposicion final de desechos
solidos y fiscalizacion del servicio, que efectta la M. I. Municipalidad de Guayaquil,
a todas las personas naturales o juridicas domiciliadas, aplicadas o que ejercen

actividades econdmicas dentro de su jurisdiccion cantonal”.

e. Ordenanza por la cual se reforma y codifica la Ordenanza que:
Regula el Transporte de Mercancias por Medio de Vehiculos Pesados
y el Transporte de Sustancias y Productos Peligrosos en la ciudad de

Guayaquil.

Establece las condiciones de transporte y las vias por las cuales podran circular los
vehiculos pesados de carga que transportan mercancias, y sustancia y productos

peligrosos en la ciudad de Guayaquil.
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2.2.1.25. Ordenanza del Gobierno Autonomo Provincial de Loja

a. Que regula el procedimiento de evaluacion de impactos Ambientales

Generados por obras, actividades o proyectos de alcance provincial

Establece los requisitos y permisos para la identificacion, clasificacion,
presentacion de Estudios de Impacto Ambiental (EsIA) o de la Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA), calificacién, monitoreo, abandono y auditoria a la que
deben someterse, previa y durante su ejecucion, los proyectos, obras o actividades de

alcance provincial.

2.2.2. Marco Institucional:

Como lo sefiala el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental del Ecuador, la
autoridad ambiental nacional sera ejercida por el Ministerio del ramo, es decir el
Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE), que actuara como instancia rectora,
coordinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn
Ambiental, sin perjuicio de las atribuciones que dentro del ambito de sus
competencias y conforme las leyes que las regulan, ejerzan otras instituciones del
Estado.

De igual manera, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), son funciones
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, entre otras “Regular, prevenir y
controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de manera articulada
con las politicas ambientales nacionales; asi mismo, el Cadigo Orgéanico Integral
Penal, establece regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el

territorio cantonal de manera articulada a las politicas ambientales nacionales.

El Acuerdo Ministerial 061, sobre el Sistema Unico de Manejo Ambiental
(SUMA), establece “Es el conjunto de principios, normas, procedimientos y

mecanismos orientados al planteamiento, programacion, control, administracion y
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ejecucion de la evaluacion del impacto ambiental, evaluacion de riesgos ambientales,
planes de manejo ambiental, planes de manejo de riesgos, sistemas de monitoreo,
planes de contingencia y mitigacion, auditorias ambientales y planes de abandono,
dentro de los mecanismos de regularizacion, control y seguimiento ambiental,
mismos que deben ser aplicados por la Autoridad Ambiental Nacional y organismos
acreditados”; asi mismo en su articulo 8, habla sobre la Competencia en el control y
seguimiento, el cual establece que “La Autoridad Ambiental Nacional es competente
para gestionar los procesos relacionados con el control y seguimiento de la
contaminacion ambiental, de los proyectos obras o actividades que se desarrollan en
el Ecuador; esta facultad puede ser delegada a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados provinciales, metropolitanos y/o municipales, que conforme a la ley
estan facultados para acreditarse ante el SUMA a través del proceso previsto para la

acreditacion.

Las Autoridades Ambientales Seccionales acreditadas por el SUMA y que hasta la
presente fecha se encuentran publicados en la pagina del Ministerio del Ambiente,
son:

e Consejo Provincial de Azuay,

o Consejo Provincial de EI Oro,

o Consejo Provincial de Loja,

o Consejo Provincial de Guayas,

e Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,

e Municipio de Guayaquil,

e Municipio de Cuenca,

e Municipio de Rumifiahui.

Fuente: Ministerio del Ambiente del Ecuador

Disponible en: http://www.calidadambiental.com.ec/web/certificaciones.html

Todas estas autoridades ambientales seccionales han sido reconocidas por el Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental como Autoridades Ambientales de Aplicacion

Responsables.
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CAPITULO 111

3. MARCO METODOLOGICO:

La metodologia utilizada para la aplicacion de una herramienta que permitio
identificar y evaluar los impactos ambientales en los diversos repartos militares de la

Fuerza Terrestre, fue la siguiente:

3.1. Metodologia aplicada para el primer objetivo

3.1.1. Actividades de la Fuerza Terrestre, estructura organizacional,
repartos militares y su distribucién a nivel nacional.

Mediante la utilizacién de las diferentes fuentes de informacién como son: archivos,
biblioteca de la Fuerza Terrestre, pagina web del Ejército ecuatoriano,

investigaciones, publicaciones, etc., permitio obtener lo siguiente:

a. Descripcion de actividades que realiza la Fuerza Terrestre en el ambito
nacional.
b. Estructura organizacional de la Fuerza Terrestre en cada uno de sus

niveles de mando como son:

1) Nivel Directivo (Comandancia General de la Fuerza Terrestre).
2) Nivel Division

3) Nivel Brigada

4) Nivel Batallén o Grupo.

c. Misiones determinadas en cada uno de los niveles de mando.

1) Nivel Directivo
» Comando General de la Fuerza Terrestre.
2) Nivel Operativo
» Comando de Educacion y Doctrina Militar Terrestre

» Comando Logistico
» Comando de Operaciones Terrestres
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3) Nivel de Apoyo / Asesoria

Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica
Inspectoria General de la Fuerza Terrestre.
Direccién Juridica

Direccién de Comunicacion Social.

Direccién General de Talento Humano.
Direccién de Finanzas

Gestion de Seguridad Integrada.

Direccién de Administracion Central.

Secretaria General

Direccién de Comunicaciones e Informatica.

VVVVVYVYVYVYVYY

d. Descripcion de los Fuertes Militares y/o unidades militares que forman

parte de la Fuerza Terrestre y su distribucion en el territorio nacional.

3.2. Metodologia aplicada para el segundo objetivo

3.2.1. Andlisis y evaluacion de metodologias

Puesto que existen ya definidas metodologias para la identificacion y evaluacion de
impactos ambientales, en esta fase se realizd, analizdé y evalud las principales
metodologias propuestas por Erazo (1998) y (GARMENDIA, A, C., & L., (2005).
para la identificacion y evaluacion de impactos ambientales, de manera de definir los

criterios utiles para evaluar impactos en repartos militares, de acuerdo a lo siguiente:

a. Evaluacion de la metodologia mas utilizada en el pais para la

identificacion y evaluacion de impactos ambientales.

Para determinar la metodologia mas utilizada en el Ecuador, se realizé6 un
muestreo aleatorio a fin de establecer la cantidad de estudios de impacto ambiental
que se encuentran en tramite de aprobacion por parte del Ministerio del Ambiente, a
los cuales se les revisé que tipo de metodologia utilizan para la identificacion y

evaluacion de impactos ambientales; utilizando la siguiente formula:



35

Z*PQN

EN-1)+Z°PQ

Fuente: (HUANCA, 2016)

n= Tamafo de la muestra

Z = Nivel de confianza

P = Probabilidad de éxito

Q = Probabilidad de fracaso
N= Tamario de la poblacion

E = Limite aceptable de nivel de error

Tabla 4
Cuadro de nimero de metodologias
z | 1.15 1.28 1.44 1.65 1.96 2.0 2.58
Nivel de confianza 5% 80% 85% 90% 95% 95.5% 99%
E 25% 20% 15% 10% 5% 4.5% 1%

Luego de la revision de las diferentes metodologias descritas anteriormente para la
evaluacion de impactos ambientales, es importante tener en cuenta que no existe una
metodologia Unica que permita evaluar el impacto de una actividad, obra o proyecto,
puesto que las metodologias revisadas poseen indices o indicadores heterogéneos y se

ajustan a diferentes realidades.

Las metodologias para identificacion y evaluacion de impactos segin Erazo, van
desde las que realizan un grupo de especialistas sin ninguna guia preestablecida,
métodos, matrices y listados cuyos analistas seleccionan los posibles impactos del
proyecto, es decir este tipo de metodologias lo realizan bajo supuestos, cuyo fin es
predecir los impactos ambientales que ocurrird a corto, mediano o largo plazo, las
mismas que no son muy efectivas ya que la naturaleza es cambiante y por mas
experticia que se posea en evaluacion, no se puede predecir con exactitud o dar
juicios de valor de algo que pueda suscitarse.

Las metodologias segiin Garmendia , son un poco mas aplicadas, ya que se ajustan

al analisis técnico en el momento de realizar la evaluacion ambiental, pero de igual
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manera como las metodologias segun Erazo, no se ajustan a diferentes circunstancias,
las mismas que requieren mayor informacion para hacer un analisis especifico, que
permita la toma de decisiones y orientar el desempefio de una organizacién hacia la

consecucion de los objetivos establecidos.

b. Comparativo de metodologias para la evaluacion de impactos

ambientales

Del estudio de metodologias, se determind los criterios aplicables a la realidad
militar, con los cuales se ejecuta la respectiva evaluacién de impactos ambientales
para darles un ordenamiento sistematico y poder determinar los impactos mas
importantes en el conjunto de repartos militares en los cuales se ejecuta este trabajo,

de acuerdo al siguiente cuadro:

Tabla 5

Cuadro comparativo de las metodologias de evaluacion de impactos ambientales
Clasificacion de metodologias de evaluacion ambiental, segiin Erazo (1998) y Garmendia (2005).

Metodologia Ventajas Desventajas Requiere la Esta considerada Se acopla para
participacion de en los estudios las actividades
Técnicos ambientales en el militares

Ecuador (afio
2015)
Métodos Ad-Hoc

Matrices

Listados

Métodos de
superposicion
Redes

Modelos de
simulacion

Evaluacién

cualitativa de los
impactos
Métodos
integrales

Matriz de

Leopold

c. Verificacion de la herramienta propuesta en la Fuerza Terrestre para

la identificacion y evaluacion de impactos ambientales
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En base a lo descrito y sobre la ventaja o no de utilizar la matriz de Leopold, en la
Fuerza Terrestre se tiene definida una metodologia de referencia con lenguaje
sencillo, préctica, de facil uso y especifica para los repartos militares, que permite al
personal encargado de la Gestion Ambiental en los diferentes institutos y unidades
militares de la F.T., una identificacion y evaluacion de impactos ambientales que se

generen en cada uno de ellos.

Esta metodologia de referencia tiene por objeto, identificar inicialmente los
impactos ambientales e impactos potenciales relacionados a las actividades
administrativas y operativas que se realizan en las Unidades/Institutos Militares de la
Fuerza Terrestre, evaluarlos y gestionarlos considerando la normativa legal vigente y
las ordenanzas municipales de cada jurisdiccion, respecto a la conservacion del

medio ambiente.

Para la ejecucion de la presente actividad, se realizé los siguientes pasos:

> Se determin6 los posibles impactos ambientales a generarse en los
repartos militares, por cada factor ambiental (aire, agua, suelo, flora 'y
fauna, socio — econémico, socio — cultural).

> Se verificé las diferentes dependencias que posee un reparto militar.

> Se verificd los criterios para la evaluacion de los impactos
ambientales.

» Finalmente, se verifico la metodologia y forma de llenar la matriz en

la identificacion y evaluacidn de impactos ambientales.
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3.3. Metodologia aplicada para el tercer objetivo

3.3.1. Implementacién de indices de importancia y gestion de impactos
ambientales identificados y evaluados por los repartos militares entre el
afno 2014 y el afio 2015.

Previa verificacion de los diferentes procesos que se encuentran implementados en
el Departamento de Gestion Ambiental de la Fuerza Terrestre, cuyo ente rector es la
Direccién del Sistema Integrado de la Fuerza Terrestre, sobre sus procedimientos,
actividades y productos entregables, tanto a nivel institucional como en la sociedad
civil, se defini6 indices que permitan medir la gravedad y la gestion de los impactos
ambientales, bajo un lenguaje sencillo y la utilizacion de criterios comunes que
abarca el sistema de seguridad integrada; de manera que el Oficial o Clase encargado
de la gestibn ambiental en cada reparto militar se acople rapidamente a esta

metodologia, a fin de obtener resultados eficaces y eficientes.

La definicién de indices, se la realiz6 de tal manera que permitan medir la
gravedad y la gestion de los impactos ambientales identificados y evaluados en los
afios 2014 y 2015, a fin de que los encargados de la gestion ambiental en los
diferentes repartos militares, midan porcentualmente la gravedad ambiental en que se
encuentran cada uno de los repartos; de igual forma, establezcan la adopcion de
medidas preventivas o reactivas para mitigar dichos impactos, lo cual sera medido

mediante indices de gravedad y gestion respectivamente.
En los diferentes niveles de mando, para que puedan tener un control sobre
la gravedad y gestion de los impactos ambientales identificados y evaluados

en los repartos e institutos militares, se aplico los siguientes indices:

a. Indice de Importancia: Permiti6 medir la gravedad relativa de los

impactos ambientales identificados y evaluados.

b. Indice de Gestion de Impactos: Permitié medir la gestion realizada en
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cada reparto militar, a los impactos identificados y evaluados.

3.4. Metodologia aplicada para el cuarto objetivo

3.4.1. Evaluacion, mediante los indices de importancia y de gestion, el control
de los impactos ambientales ejecutado por los repartos militares entre el
afno 2014 y el afio 2015.

Para la evaluacién de la metodologia propuesta, se recab6 y analiz6 la informacion
proporcionada por el personal de los departamentos y secciones de Gestion
Ambiental de las diferentes unidades militares correspondiente a los afios 2014 y
2015, cuya finalidad es verificar y dar un seguimiento a nivel institucional, sobre la

gestidn que realiza el personal en el &mbito ambiental en los repartos militares.

Dentro de este contexto, se realizo las siguientes actividades:

» Tabulacién de datos obtenidos en los afios 2014 y 2015

» Contabilizacion de los cambios en las cantidades de impactos
ambientales identificados en los dos afios descritos.

> Sobre la base de estos datos, se obtuvo indices de gestion e
importancia.

> Posteriormente, se realiz6 el analisis de la informacién obtenida, para
terminar concluyendo el grado de cambio respecto a los indices, de la

cantidad de impactos entre los dos afios (2014 y 2015).
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CAPITULO IV

4. RESULTADOS

4.1. Resultados del primer objetivo:

4.1.1. Descripcion de las actividades del proyecto

El Plan de Gestion Institucional de la F.T. 2010-2021, (p, 25) habla sobre
la mision de la Fuerza Terrestre, el mismo que establece: “Desarrollar las
capacidades militares que coadyuven en forma conjunta en la Defensa de la
soberania e integridad territorial; a las acciones del Estado; al desarrollo
nacional; y, a la cooperacion internacional, enmarcada en una gestion efectiva
de los recursos de la Defensa, acorde a las politicas publicas que establece la

norma constitucional.

La Fuerza Terrestre, como uno de los 6rganos operativos del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, es responsable de: Organizar, entrenar,
equipar y mantener el poder militar terrestre, para la defensa de la soberania y
la integridad territorial, apoyo a la gestién del estado, apoyo al desarrollo
nacional y cooperacion internacional (Plan de Gestion Institucional de la F.T.
2010-2021, p,4).

En tal virtud, posee a nivel nacional Comandos Operacionales los cuales
son los responsables de la planificacion, preparacion, ejecucion y conduccién
de las operaciones terrestres; ejercen el comando y control en funcién de sus
organos de maniobra conformados por Divisiones de Ejército y Brigadas, a
los que se agregan unidades de apoyo y de servicios distribuidos
estratégicamente en el territorio nacional (Plan de Gestion Institucional de la
F.T.2010-2021, p,7).

El empleo sistémico de estas unidades de combate, apoyo de combate y de
apoyo de servicios de combate le obliga a la Fuerza Terrestre desarrollar sus

capacidades especificas de: Mando y Control; Inteligencia, Vigilancia,
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Reconocimiento y Adquisicion de Blancos; Maniobra; Despliegue vy
Movilidad; Supervivencia y Proteccion; y Sostenimiento Logistico (Plan de
Gestion Institucional de la F.T. 2010-2021, p,8).

4.1.2. Organizacion de la Fuerza Terrestre:

La Fuerza Terrestre, basicamente se encuentra organizada de acuerdo a la

siguiente estructura organica.



4.1.2.1. Organizacién a nivel Comandancia General de la Fuerza Terrestre

FUERZA TERRESTRE
ESTAUGTURA. ORGANICA POR PROCLSOS,
2016

PLANIFICACION ¥
GESTION ESTRATEGICA

DIRECCION JURIDICA

INSPECTORIA
GENERAL
MIVEL

DIRECCION
GENERAL DE
TALENTD
HUMANO

Figura 2. Estructura organica a nivel de la Comandancia General de la Fuerza Terrestre

DIRECCION DE DIRECCION DE A
DIRECCION N TECNOLOGIAS DE DIRECCION DE LA
SEGURIDAD ADMINI STRACION

FINANCIERA INFORMACION ¥
EGRAD CENTRAL
ENTECRADA COMUNICACIONE S

COMANDO DE
EDUCACION Y
DOCTRINA MILITAR
TERRESTRE

Fuente: Pagina web: www.ejercitoecuatoriano.mil.ec

ASESOR
DIRECCION "'DE
COMUMICACION
SOCIAL
SECRETARIA

GENERAL w
COMANDO DE MIVEL
OPERACIONES OPERATIVO

TERRESTRES
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4.1.2.2. Organizacion a nivel Division

COMANDO
JURIDICO

| BASE DE MOV. I

C.C.5

I CONTROL DE ARMAS |

I GciMcC I

. . I A I N I Y

|||-=
L]

Figura 3. Estructura organica a nivel Divisién
Fuente: Informe de Gestion de la III D.E “TARQUI”



Leyenda:

NIVEL DE ASESORAMIENTO

NIVEL DE APOYO

NIVEL OPERATIVO

Jefe de Estado Mayor

JEM

Compafiia Policia Militar
P.M

Batallon de Apoyo Logistico
BAL

D

@D

partamento de

Juridico

JuriDico

Compaiiia de Cuartel General
C.G

Compaiiia de Comunicaciones

Departamento de Recursos Humanos

D-1

Hospital Militar de Division

Grupo de Caballeria

Departamento de Inteligencia

Brigada de Artilleria

.
Departamento de Operaciones Brigada de Infanteria Motorizada
>
D-3
Mot.

Departamento de Logistica

D4

Batallon Antitanque

AT

Departamento de Comunicacion Social

Compafiia de Reconocimiento

Continua

>
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NIVEL DE ASESORAMIENTO

NIVEL DE APOYO

NIVEL OPERATIVO

DS

ECOMN

Unidad financiera
UF

Departamento del Sistema Integrado de
Seguridad

S.L.S.

Departamento de Ingenieria
ING.
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4.1.2.3. Organizacion a nivel Brigada

ORGANICO ESTRUCTURAL DE UNA BRIGADA

COMANDO
JURIDICO ORGANO DE
ASESORAMIENTO
JEM
i i |
com. s.I.s. B.MUS PM | B-1 ]l B-2 |[ B-3 ]| B-4 || UF |
SOCIAL
ORGANOS TECNICO ADMINISTRATIVOS.
| 1 T T T i oo oo I .
A L I u I 1 HE-—
C.A.L <o | REEMPL. FF.RR
| |
e S MOV

ORGANOS OPERATIVOS.

Figura 4. Estructura organica a nivel Brigada
Fuente: Informe de Gestion de la 7 B.I “LOJA”



Leyenda:

ORGANO DE ASESORAMIENTO

ORGANOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS

ORGANOS OPERATIVOS

Jefe de Estado Mayor

Departamento de Comunicacién Social

Compafiia de Apoyo Logistico

COM.
JEM | cocIAL \ C.A.L
Departamento de Talento Humano Departamento del Sistema Integrado de Compafiia de Comunicaciones
B-1 Seguridad
S.1.S. ] :

Departamento de Inteligencia
B-2

Batallon de MuUsicos

| B . MUS \

Escuadron de Caballeria
1

Departamento de Operaciones
B-3

Hospital Militar de Brigada

Grupo de Artilleria

[« ]

Departamento de Logistica
B-4

Compafiia de Policia Militar

C.P.M.

Batallon de Infanteria Motorizado

Mot.

Unidad financiera
UF

Batallon de Infanteria Movil

<]

e L

Compafia de Reemplazos

Continua ‘
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ORGANO DE ASESORAMIENTO

ORGANOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS

ORGANOS OPERATIVOS

REEMPL.

Compafiia de Fuerzas de Resistencia

1
FF.RR.

4.1.2.4. Organizacion a nivel Batallén o Grupo

COMANDO

NIVEL DIRECTIVO

SUB-COMANDANTE

I

I

TALENTO
HUME N

Il WTELGENCA || CPERACIDHES I I LOGINTICA I I nit | oPs

NIVEL DE
ASESORAMIENTO

NIVEL DE APOYO

NIVEL OPERATIVO

l I l | I |
= o = <]
Figura 5. Estructura organica a nivel Batallén o Grupo
Fuente: Informe de Gestion del BIMOT 19 “CARCHI”



NIVEL DE ASESORAMIENTO

NIVEL DE APOYO

NIVEL OPERATIVO

Sub-Comandante

SUB-COMANDANTE

Seccion de Talento Humano

TALENTO
HUMANOD

Compafiia Comando
1

Cmdo

Seccion de Inteligencia

Compafiia Servicios

1
INTEL b5 ENCA - —
Seccidn de Operaciones Compafiia Apoyo
1
SPERACIKSHES Apoy

Seccion de Logistica

LG ISTICA

Compafiia de Infanteria
1

Seccidn del Sistema Integrado de
Seguridad

S.1.5.

Seccion de Operaciones Psicolégicas

COPIIC

49
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4.1.3. Mision aplicada en cada uno de los niveles:

El Ejército ecuatoriano, basicamente se encuentra organizado de acuerdo a la

siguiente estructura organica.

Tabla 6

Mision aplicada en cada uno de los niveles
Art. 7 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica — LOTAIP |

Literal a4) Las metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad con sus programas operlativos
ORD. | DESCRIPCION DE LA UNIDAD OBJETIVO DE LA UNIDAD

PROCESOS GOBERNANTES/ NIVEL DIRECTIVO
Gestionar la Fuerza Terrestre, mediante
el Desarrollo de las Capacidades
Comando General de la Fuerza Terrestre. Militares y el Apoyo al Desarrollo
01 Nacional para fortalecer el poder militar
terrestre y contribuir a la defensa de la
soberania y la integridad territorial, el
apoyo a la seguridad integral y el
desarrollo nacional.
PROCESOS AGREGADORES DE VALOR / NIVEL OPERATIVO
Participar en el Desarrollo de las
Comando de Educacion y Doctrina Militar Terrestre Capacidades Militares, mediante la
02 Educaciéon Militar, Doctrina Militar
Terrestre,  Estudios  Historicos y
Educacion Regular a fin de contribuir al
cumplimiento de la misién de la Fuerza

Terrestre
Gestionar el sostenimiento logistico
03 Comando Logistico mediante, abastecimiento,

mantenimiento,  transporte, compras
publicas e infraestructura a fin de
contribuir al cumplimiento de la misién
de la Fuerza Terrestre.
Gestionar las operaciones militares
04 Comando de Operaciones Terrestres terrestres, mediante las operaciones,
capacidades, certificacion e inteligencia,
a fin de contribuir al cumplimiento de la
mision de la Institucion.
NIVEL DE APOYO / ASESORIA
Planificar y gestionar estratégicamente a
la Institucion, mediante la Planificacion,
05 Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica Desarrollo Organizacional, Relaciones
Interinstitucionales y Seguimiento y
Evaluacion, a fin de contribuir al
Direccionamiento  Estratégico de la

Fuerza Terrestre.
Efectuar el Control Interno mediante el
06 Inspectoria General de la Fuerza Terrestre. Control de la Gestion Militar y el

Seguimiento a los Planes de Mejora, a
fin de contribuir al Direccionamiento
Estratégico Institucional.

Dirigir la Gestién Juridica de forma

07 Direcci6n Juridica integral, mediante la Asesoria Legal y
Patrocinio Institucional a fin de
contribuir al Direccionamiento

Estratégico en la Fuerza Terrestre.

Dirigir la  Comunicaciéon  Social,
08 Direccion de Comunicacion Social. mediante la Comunicacién Institucional,
Produccién y difusion y el Ceremonial y
Protocolo a fin de contribuir al
Direccionamiento Estratégico
Institucional

Gestionar el Talento Humano, mediante
09 Direccion General de Talento Humano. la Administracién de Personal, Bienestar

Continua D>
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11

12

13

14

Direccion de Finanzas

Gestion de Seguridad Integrada.

Direccion de Administracion Central.

Secretaria General

Direccion de Comunicaciones e Informatica.
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de Personal y Sanidad a fin de contribuir
al Desarrollo de las Capacidades
Militares y el Apoyo al Desarrollo
Nacional.

Administrar los recursos financieros,
mediante la Coordinacion y Control
Financiero de las Entidades Operativas
Desconcentradas, Presupuesto,
Contabilidad y Tesoreria; a fin de
contribuir al Desarrollo de las
Capacidades Militares y el Apoyo al
Desarrollo Nacional.

Gestionar la  Seguridad Integrada,
mediante la Prevencion y Valoracion de
Seguridad Integrada, a fin de contribuir
al Desarrollo de las Capacidades
Militares y el Apoyo al Desarrollo
Nacional.

Proporcionar servicios administrativos y
logisticos a la Comandancia General de
la Fuerza Terrestre, mediante el Control
de  Personal, Administracion  de
Servicios, Seguridad y la Administracion
Presupuestaria, a fin de contribuir al

control administrativo de la
Comandancia General de la Fuerza
Terrestre.

Gestionar la documentacion, mediante el
Procesamiento de la Documentacioén y la
Administracion del Archivo a fin de
contribuir al  Desarrollo de las
Capacidades Militares y el Apoyo al
Desarrollo Nacional.

Gestionarlas Comunicaciones e
Informatica; mediante la Planificacion, el
disefio y desarrollo de Proyectos; y el
Seguimiento y  Evaluacion  para
incrementar la Capacidad Operativa de
Mando y Control a fin de contribuir al
Desarrollo de las Capacidades Militares
y el Apoyo al Desarrollo Nacional.

Fuente: Pagina web del Ejército ecuatoriano, disponible en: www.ejercitoecuatoriano.mil.ec

4.1.4. Fuertes y Unidades militares de la Fuerza Terrestre, distribuidos

en el Ecuador.

A continuacion, describimos los repartos militares de la Fuerza Terrestre,

distribuidos en las diferentes provincias del territorio ecuatoriano

Tabla 7
Cuadro de ubicacion de fuertes y unidades militares de acuerdo a la ciudad y
region.
ORD REPARTO MILITAR UBICACION REGION

1 COMANDANCIA GENERAL DE LA QUITO SIERRA

F.T.
2 I D.E "SHYRIS" QUITO SIERRA
3 COLOG. 25 QuUITO SIERRA
Continua D>
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11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35

36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49

AGRUCOMGE

C.EE

B.E 67

13 B.I "PICHINCHA"

11 B.C.B "GALAPAGOS"
9 B.F.E "PATRIA"

111 D.E "TARQUI"

F.M "CALDERON"
GCM-11I-DE

C.L 73 "GIRON"

7 BIMOT "LOJA"
G.A7"CABO MINACHO"
F.M "MIGUEL ITURRALDE"
BIMOT 19 "CARCHI"
BIMOT 20 "CAPT. DIAZ"
BIMOT 21 "MACARA"

F.M "MARCO AURELIO SUBIA"

F.M "SAN JORGE"
ESMIL

ESFORSE

ESCABLIN

ECIM

IV D.E "AMAZONAS"
G.C.M 36

F.M. "ANDES"
G.F.E26

11 D.E "LIBERTAD"
5B.I"GUAYAS"
BIMOT 14 "MARANON"
F.M "MANABI"
G.AAAS5

ESCUELA DE AVIACION DEL

EJERCITO

BIMOT 13

1B.I"EL ORO"

F.M "SANTA ROSA"
G.CB4

BIMOT 1

GA1

CLR75

B.S 17 "ZUMBA"

21 B.S "CONDOR"

B.S 61 "SANTIAGO"
B.S 62 "GUALAQUIZA"
B.S 63 "ZAMORA"
FUERTE MILITAR "NAPO"
G.F.E53

QUITO
QUITO

SANTO DOMINGO
MACHACHI
RIOBAMBA
LATACUNGA
CUENCA
CUENCA
CUENCA
CUENCA
LOJA

LOJA

LOJA

CELICA
CARIAMANGA
MACARA

LAS BALVINAS
SANGOLQUI
PARCAYACU
AMBATO
RIOBAMBA
CONOCOTO
ATUNTAQUI
IBARRA
TULCAN
QUEVEDO
GUAYAQUIL
GUAYAQUIL
LIBERTAD
PORTOVIEJO
SALINAS
GUAYAQUIL

ESMERALDAS
MACHALA
SANTA ROSA
LA AVANZADA
ARENILLAS
EL CAMBIO
LUMBAQUI
ZUMBA
PATUCA
SANTIAGO
GUALAQUIZA
ZAMORA

EL COCA
LAGO AGRIO

Continua

SIERRA
SIERRA
SIERRA
SIERRA
SIERRA
SIERRA
SIERRA
SIERRA
SIERRA
SIERRA
SIERRA
SIERRA
SIERRA
SIERRA
SIERRA
SIERRA
SIERRA
SIERRA
SIERRA
SIERRA
SIERRA
SIERRA
SIERRA
SIERRA
SIERRA
COSTA

COSTA

COSTA

COSTA

COSTA

COSTA

COSTA

COSTA
COSTA
COSTA
COSTA
COSTA
COSTA
ORIENTE
ORIENTE
ORIENTE
ORIENTE
ORIENTE
ORIENTE
ORIENTE
ORIENTE
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50 BOES 54 SHUSHUFINDI ORIENTE
51 B.S 55 "PUTUMAYO" PUERTO EL CARMEN ORIENTE
52 B.S 56 "TUNGURAHUA" SANTA CECILIA ORIENTE
53 B.S 57 "MONTECRISTI" TIPUTINI ORIENTE
54 FUERTE MILITAR "PASTAZA" SHELL ORIENTE
55 C.S48" CURARAY ORIENTE
56 B.S 49 "MONTALVO" MONTALVO ORIENTE
57 C.S50 TAISHA ORIENTE
Leyenda:
COSTA
SIERRA
ORIENTE
60,0
. 49.1%
> ;
)
o
< | 300
=
3
-
21 300 28,1%
2 22,8%
E 20,0
=
w
& | 100
& j
o
0.0
COSTA SIERRA ORIENTE

Figura 6, Porcentaje de ubicacion de los campamentos militares de la Fuerza Terrestre, con
respecto a las regiones del Ecuador.

En la figura 6, nos indica que existe un alto porcentaje de campamentos militares
ubicados en la regién interandina o sierra con un 49,1%, le sigue la region oriental o

amazonica con un 28,1% y finalmente la region litoral o costa con un 22,8%,
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4.1.5. Instalaciones que posee un reparto militar de la Fuerza Terrestre

4.1.5.1. Areas administrativas:

Permite manejar eficaz y eficientemente los recursos que son asignados a cada
Reparto Militar, mediante una adecuada planificacion, a fin de solventar las
necesidades operativas y administrativas, y alcanzar la consecucion de los objetivos y
metas aplicados en la Fuerza Terrestre.

4.1.5.2. Bodegas:

Existen bodegas para el almacenamiento de material de intendencia y material de
guerra (armamento y municiones), para lo cual estas bodegas son acondicionadas de
tal manera que permita su normal funcionamiento en cuanto a: suficiente espacio,
adecuada iluminacion y ventilacion, sefalética y su estructura posee sistemas de

seguridad alarmas y detectores de humo para alertar ante una posible adversidad.

4.1.5.3. Dormitorios:

Cada una de las unidades e institutos militares, disponen de dormitorios que
permiten el alojamiento y descanso del personal militar; dichas instalaciones cuentan
con el espacio suficiente para albergar a todo este personal en cada uno de los
repartos militares; asi mismo, dentro de estos dormitorios se encuentran adecuadas
areas para el aseo corporal y necesidades bioldgicas del personal que reside en los
mismos, dichas areas disponen de lo siguiente: duchas, urinarios, fregaderos y tazas

de bafio.

Existe adecuados dormitorios exclusivamente para el personal militar femenino,
con los mismos servicios que disponen los dormitorios del personal militar

masculino.

4.15.4. Talleres:

En la mayoria de Repartos Militares, existen los siguientes talleres:
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a. Taller de mecanica automotriz
Se realiza el mantenimiento y reparacion de los vehiculos administrativos y

tacticos asignados a cada unidad militar, a fin de tener operable en todo momento el

parque automotor.

b. Taller de mecénica industrial.
Se realiza trabajos de reparacion y mantenimiento de estructuras metalicas y todos
los trabajos dentro de este &mbito y de acuerdo a las necesidades que asi lo requiera

para el normal funcionamiento de la unidad.

4.15.5. Cocinay comedor:

Para la confeccion de alimentos y suministrar el servicio de alimentacién al
personal que labora en los repartos militares, se dispone de una cocina y un comedor,
con sus respectivos servicios como: bafios debidamente sefializados y clasificados
para hombres y mujeres, area para el almacenamiento temporal de viveres, fregaderos

para el lavado de la vajilla y utensilios de cocina que se utiliza en ésta area.

4.1.5.6. Areas verdes:

Existen espacios destinados para jardines, que ofrecen servicios ambientales
como, mejoran la escena paisajistica del reparto militar, mitigan los impactos
ambientales negativos que puedan producirse en el desarrollo de las actividades
mediante la captura de CO2, o como barrera acustica para los sonidos que se puedan
generar en los diferentes talleres, asi también, se convierten en nichos ecoldgicos
para algunas especies de aves que existen en los lugares en donde se encuentran

asentadas las unidades militares.
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4.1.5.7.Areas instruccion y entrenamiento militar:

Existen adecuadas areas para impartir instruccion y entrenamiento militar, las

mismas que permiten mediante la aplicacion de la doctrina militar, la preparacion

constante del personal militar, desarrollar sus capacidades y estar en Optimas

condiciones de empleo, cuando la patria asi lo requiera.

Las areas de instruccion y entrenamiento mas comunes que existen en todas las

unidades militares, tenemos:

>

>
>
>

Pistas de instruccion individual de combate
Pistas de obstaculos (musculacién, pentatlon militar, pista militar)
Poligonos de tiro para armamento de calibre mayor

Poligonos de tiro para armamento de calibre menor

4.1.6. Principales impactos ambientales que se generan en los repartos militares

Luego de revisar las matrices de identificacion y evaluacion de impactos

ambientales realizadas por los encargados de la gestion ambiental en cada uno

de los 57 repartos militares descritos, durante los afios 2014 y 2015; se

determind que entre los impactos ambientales mas repetitivos que se generan

en cada uno de ellos; asimismo, se detallan fotograficamente en el anexo 1 de

este trabajo, asi también en el anexo 4 se presentan las evaluaciones en los

repartos que respaldan la cuantificacion de los porcentajes de incidencia, los

mencionados impactos son:



Tabla 8
Principales impactos ambientales identificados y evaluados en los repartos militares de la fuerza terrestre

CANTIDAD DE
ASPECTO AMBIENTAL IMPACTO AMBIENTAL REPARTOS PORCENTAJE
MILITARES DE
INCIDENCIA
Uso de detergentes en la lavadora Contaminacion al agua por la gran cantidad de detergentes que se 56 98,2%
usa, para el lavado de ropa del personal militar.
Emision de ruido que se generan en los talleres (utilizacion de | Contaminacion acUstica, por la emision ruido en las diferentes 55 96,5%
maquinaria), poligonos de tiro (disparo de armas de pequefio y | actividades que se realiza en cada uno de ellos.
mediano calibre), fuentes fijas (utilizacion de generadores
eléctricos) y moviles (vehiculos, camiones y tanques de guerra).
Vertido de desechos de hidrocarburos (residuos de aceites, grasas | Contaminacion continua de agua descargada al sistema de 50 87,7%
y lubricantes) al sistema de alcantarillado. alcantarillado, debido a las descargas descontroladas en los
Autocentros.
Derrame de combustibles (diésel y gasolina) al suelo. Contaminacion del suelo, debido a los derrames descontrolados. 43 75,4%
Clasificacion de residuos y desechos en las diferentes dependencias | Generacion de desechos contaminados que se envian sin clasificar 23 40,4%
junto con los residuos no peligrosos a los rellenos sanitarios
Municipales.
Emisién de gases de las armas, explosivos y maquinaria de | Contaminacion al aire, por la emision de gases toxicos para el 22 38,6%
soldadura ambiente.
Derrame de combustibles (diésel y gasolina) al sistema de | Contaminacion de aguas residuales del sistema de alcantarillado, 20 35,1%
alcantarillado. debido a los derrames descontrolados.
Incremento del material que se da de baja Generacion de pasivos ambientales 20 35,1%
Emisiéon de material particulado (polvo) a la atmésfera, por los | Contaminacion al aire, por la emision de particulas de polvo que se 14 24,6%
trabajos y ejercicios que se realizan en las areas de instruccién y | generan producto de la ejecuciéon de trabajos, instruccion y
entrenamiento. entrenamiento del personal militar.
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Resultados del segundo objetivo:

4.2.1. Andlisis y evaluacion de metodologias

a. Evaluacion de la metodologia més utilizada en el pais para la

identificacion y evaluacién de impactos ambientales.

Los estudios de impacto ambiental del afio 2015, cuyo proceso se encuentra en la

participacion social, son los siguientes:

Tabla 9
Estudios de impacto ambiental que se encuentran en proceso de participacion social
ORD PROVINCIA CANTIDAD OBSERVACION
1 CUENCA 19
2 BOLIVAR 3
3 CANAR 32
4 CARCHI 0 No consta en la pagina web del MAE
5 CHIMBORAZO 0 No consta en la pagina web del MAE
6 COTOPAXI 9
7 EL ORO 24
8 ESMERALDAS 29
9 GUAYAS 47
10 IMBABURA 17
11 LOJA 70
12 LOS RIOS 39
13 MANABI 7
14 MORONA 1
15 NAPO 10
16 ORELLANA 0 No consta en la pagina web del MAE
17 PASTAZA 5
18 PICHINCHA 20
19 SANTO DOMINGO 1
20 SANTA ELENA 18
21 SUCUMBIOS 1
22 TUNGURAHUA 43
23 ZAMORA 7
24 PARQUE NACIONAL GALAPAGOS 23
TOTAL 435

Fuente: Pagina del Ministerio del Ambiente del Ecuador.
Disponible en: www.ambiente.gob.ec/calidad-ambiental/
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Al haber determinado el numero total de Estudios de Impacto Ambiental a nivel
nacional que se encuentran en el proceso de participacion social durante el afio 2015,
que son en total cuatrocientos treinta y cinco (435), posteriormente se determind el

namero de estudios a revisar, de acuerdo a la aplicacion de la siguiente formula:

DATOS

% Confianza= 90%
Z=1.65

E=10%

N =435

P=05

Q=05

n="?

165 05.05. 435

0.1%(435-1) + 1.65°0.5.0.5

2.7.0.25.435
=
0.01(434) + 2.7.0.25
293,63
n=
434+ 08675
16.2
n=
502
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El resultado obtenido fue de cincuenta y nueve (59) el nimero de

estudios ambientales a revisar.

Posteriormente, se determind la metodologia mas utilizada en el
Ecuador para la identificacién y evaluacion de impactos ambientales, para lo
cual se verificd a cada uno (cincuenta y nueve (59) estudios ambientales), el
tipo de metodologia que utilizan en la identificacion y evaluacion de impactos

ambientales, obteniendo los siguientes resultados:

% | 81,36%
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Figura 7 Porcentaje de aplicacion de las diferentes metodologias

Como lo demuestra la figura 7, la metodologia mas utilizada para la
identificacion y evaluacion de impactos ambientales en el Ecuador, es la

Matriz de Leopold con un 81,36% de aplicacion.
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b. Comparativo de metodologias para la evaluacion de impactos

ambientales

La evaluacion de impactos ambientales, tiene como objetivo el identificar los
posibles impactos que se puedan generar en la ejecucion de un proyecto, obra o
actividad en sus diferentes etapas (planificacion, construccion, operacion y cierre y
abandono), y su correspondiente valoracion (cualitativa y cuantitativa) a cada uno de
ellos; es asi, que luego de verificar las diferentes metodologias propuestas, en el

siguiente cuadro, detallamos las ventajas y desventajas en la aplicacion de cada uno

de ellas.

Tabla 10

Cuadro comparativo de las metodologias de evaluacion de impactos ambientales
Clasificacion de metodologias de evaluacion ambiental, segiin Erazo (1998) y Garmendia (2005).

Metodologia Ventajas Desventajas Requiere la Esta Se acopla para
participacién  considerada las actividades
de Técnicos en los militares
estudios
ambientales
enel
Ecuador
(afio 2015)
No se puede
cuantificar No se acopla, ya
Se puede facilmente los No se han que no dispone
conocer los impactos Requiere de considerado de informacion
factores més identificados la en los especifica de las
Métodos Ad- | sensibles a ser por parte del participacion  estudios actividades que
Hoc afectados publico, puesto de un panel ambientales se ejecutan en
Estd integrado que utilizan un de expertos presentados los repartos
por un equipo lenguaje muy en el tema al MAE, militares, ni se
interdisciplinario  técnico. durante el dispone de
con experiencia Se la utiliza para afio 2015. personal técnico
en el &mbito de identificacion de interdisciplinario
la  evaluacion impactos en con experiencia
ambiental. areas generales ambiental en
y no detalla cada reparto
parametros militar.
especificos que
Continua D>




se necesite
determinar  en
una actividad,

obra o proyecto.

Puesto que estd
compuesto  por
un panel de
expertos, no
siempre sus
resultados seran
reales, debido a
que los
participantes no
realizan visita in
situ a la
actividad y sus
conclusiones
podran ser el
resultado de
falsas
interpretaciones.
No existe un
ordenamiento de
los impactos
identificados
desde los menos
significativos
hasta los que
posean  mayor
significancia,
para poder
determinar  los

mas relevantes.

Continua

2
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Matrices

Listados

Establece de un

sistema de
evaluacion
cualitativo

Se puede
realizar

relaciones entre
las actividades y
las afectaciones
que se dan a los
factores

ambientales en

las diferentes

etapas del
proyecto.
Los resultados,

son apegados a
la realidad de la
obra que se

ejecuta.

Asigna un valor
de importancia a
los impactos
significativos,

mediante un
sistema de
bandera roja (0
pésima calidad
ambiental, hasta
1,000

calidad

optima

ambiental).
Incluyen
instrucciones

complementarias

Existen
ambigliedades
en la
clasificacion y
definicion  de
impactos.

Para  ponderar
los impactos
ambientales,
asigna  valores
numéricos.

Su uso es
limitado, debido
a que son
creadas para un
sector especifico
y no se adapta a
otro tipo de
actividad.

No proporciona
guias para la
medicion de
impactos  que
permita valorar
la gravedad del
impacto y el
origen de donde
se genero.

Su uso  es
limitado, debido
a que son
creadas para un
sector especifico
y no se adapta a
otro tipo de
actividad.

No se considera
los impactos que
puedan
generarse en la
fase de cierre y
abandono.

La estimacion

Requiere de
la

participacion
de un panel
de expertos

en el tema

Requiere de
la

participacion
de un panel
de expertos

en el tema

Sumadas
todas las
matrices
aplicadas,
corresponde
un porcentaje
de utilizacion
de 18,63%

No se han
considerado
en los
estudios

ambientales
presentados
al MAE,
durante el
afio 2015.

Continua

No se acopla, ya
que no dispone
de informacion
especifica de las
actividades que
se ejecutan en
los repartos
militares, ni se
dispone de
personal técnico
en cada reparto
en el ambito

ambiental.

No se acopla, ya
que no se
dispone de guias
de medicién,
ademas no se ha
conseguido
listas especificas
para repartos
militares de las
caracteristicas
existentes en
cada uno de
ellos y no se
dispone de
personal técnico

en éste ambito.
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Métodos de

superposicion

Evaltan los
impactos que se
puedan generar
en el uso del
suelo y
fisiogréficas.

Existen método
computarizados,
como lo es el
caso del método
de Kraouskopf y
Bunde los
mismos que son

automatizados

del impacto es
subjetiva
Necesitan de
abundante
informacion del
drea a  ser
intervenida y no
es aplicable para
grandes
proyectos.

Su uso  es
limitado, ya que
es ampliamente
utilizado
Unicamente en
la ejecucion de
obras de
vialidad
(autopistas).
Requiere
exagerada
informacion de

la  region en

donde se
ejecutara el
proyecto.

No es préactico
para el andlisis

de programas de

gran alcance
geogréfico.

Los  impactos
son  valorados

subjetivamente.
Existen métodos
como el de
McHarg, que en
la identificacion
de impactos, no
toma en cuenta
varios aspectos
como lo es el

socioeconémico.

Requiere de
la
participacion
de un panel
de expertos
en el tema

No se han
considerado
en los
estudios

ambientales
presentados
al MAE,
durante el
afio 2015.

Continua

No se acopla en
su totalidad a las
actividades que
se ejecutan en
los repartos
militares debido
a que no se
dispone de
informacion
cartografica y
herramientas
informaticas
para poder
manejar
cartografia,
ademds no se
dispone de
personal técnico
en el manejo de
algebra de
mapas ésta area
especifica,
puesto que
normalmente la
cartografia
disponible tiene
escala muy baja
que impide
hacer
evaluaciones de
instalaciones
pequefias como

los repartos

)
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Redes

Modelos de

simulacion

Evaluacion
cualitativa de

los impactos

Identifica
impactos
ambientales
relevantes y la
relacion de los
factores causales
que
dicho

en cada etapa del

generaron

impacto

proyecto.
Utiliza datos
reales para la

identificacion de

impactos.

Destaca los
impactos
ambientales

significativos

Su uso  es
limitado, debido
a que son
creadas para un
sector especifico

y no se adapta a

otro tipo de
actividad.

Exige con el
mayor  detalle,
todas las
actividades

aplicadas en

cada etapa del

proyecto
Aplica para
casos muy

particulares,
donde haya
datos factibles
de simular,
siendo su
aplicacion muy

limitada.

No se cuenta

con informacién

numérica
precisa
suficiente  para
sustentar las

evaluaciones
ambientales

realizadas.

Requiere de
la

participacion
de un panel
de expertos

en el tema

Requiere de
la

participacion
de un panel
de expertos

en el tema

Requiere de
la

participacion
de un panel
de expertos

en el tema

No se han
considerado
en los
estudios

ambientales
presentados
al MAE,
durante el

afio 2015.

No se han
considerado
en los
estudios
ambientales
presentados
al MAE,
durante el

afio 2015.

No se han
considerado
en los
estudios
ambientales
presentados
al MAE,
durante el

afio 2015.

Continua

militares.

No se acopla,
puesto que no
dispone de
informacion
especifica al
ambito militar y
no se dispone de
personal técnico
ambiental  que
pueda  generar
las correlaciones
entre los
elementos
ambientales a
manera de redes
en los diferentes
repartos
militares.

No se acopla,
puesto que no
hay datos
suficientes  en
términos de
territorio o de
tiempo, como
para  alimentar
los modelos de
impactos en los
repartos
militares.

No se acopla, ya
que no se
dispone de
monitoreos
sistematicamente
ejecutados que
permitan
determinar
cualitativamente
los aspectos
ambientales de

los repartos

—_
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Métodos

integrales

Matriz
Leopold

de

Posee una matriz
de doble entrada
y es mejorada a
la propuesta por
Leopold,
Batelle-
Columbus y por
Vicente Conesa
Fernandez-
Vitoria
Predice los
posibles impactos
ambientales que
se puedan generar
en alguna
actividad, obra o
proyecto que se
ejecute.

Compara
alternativas
obtenidas, en

cada etapa o fase,

lo cual permite
determinar
medidas
oportunas  para

prevenir o mitigar
los impactos.
Puede servir de
ayuda inicial,
puesto que tiene
elementos  altos
de subjetividad,
pudiendo
acoplarla de
acuerdo a nuestra
propia
clasificacion  de
escalas que

establezcamos.

Posee lenguaje
muy técnico, ya
que existen
mediciones que
tomar en cuenta
para valorar al
impacto, ademas
de variados
criterios
técnicos para su
aplicacion.

En los repartos
militares, no se
dispone de
personal técnico
en evaluacion
ambiental, y al
utilizar esta
matriz por su
magnitud y nivel
técnico, estarian
propensos a dar
informacion
contraria a la
realidad.

La evaluacion es

muy subjetiva

Requiere de
la

participacion
de un panel
de expertos

en el tema

Se requiere la
participacion

de técnicos.

No se han
considerado
en los
estudios

ambientales
presentados
al MAE,
durante el

afio 2015.

Tiene un
porcentaje de
consideracion
en los
diferentes
estudios
ambientales
del
de 81,36%

Ecuador

militares

No se acopla, ya
que no dispone
de informacion
completa sobre
las actividades
que se ejecutan
en los repartos
militares y no se
dispone de
técnicos en ésta

area.

Se acopla en
gran medida,
pero no dispone
por  completo
informacion de
las
caracteristicas
ambientales
especificas  al

ambito militar y

para su
ejecucion se
requiere de

personal técnico

en el area
ambiental en
cada reparto
militar.
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En virtud de lo sefialado, se establece que de las metodologias propuestas por Erazo
(1998) y Garmendia (2005), la metodologia mas utilizada en el Ecuador es la matriz
de Leopold (LEOPOLD, 1971) ya que se puede acoplar a cualquier tipo de proyecto,
actividad u obra; pero ninguno de los métodos antes descritos se acoplan a la realidad
castrense, puesto que no disponen de informacion sobre los aspectos ambientales que
existen en los diferentes repartos militares, los criterios de evaluacion son muy
técnicos y varias metodologias requieren la participacion de expertos en el area
ambiental, lo cual, al no existir éste personal en los diferentes repartos militares, las
vuelven inaplicables; por tanto, se requiere contar con una metodologia propia para la
Fuerza Terrestre que permita la identificacion en cada una de las actividades
(operativas y administrativas) que se realizan en el quehacer diario, transmitir los

resultados y gestionar su prevencion y mitigacion.

c. Herramienta propuesta en la Fuerza Terrestre para la identificacion y

evaluacion de impactos ambientales.

La presente herramienta para la identificacion y evaluacion de impactos ambientales

propuesta por la Fuerza Terrestre, consta de lo siguiente:

1) Tomando como referencia la matriz de Leopold, en la metodologia propuesta por
la Fuerza Terrestre para la identificacion de impactos ambientales, inicialmente
se posee una matriz de doble entrada, en donde se coloca los tipos de impacto
ambiental aplicables a los repartos militares y en el otro eje se coloca las
dependencias existentes en cada reparto; es asi que en primera instancia se tiene
establecido los factores ambientales a los cuales exista una posible afectacion,

como son:

> Aire
» Agua
> Suelo

» Floray fauna
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> Medio socio — econémico

> Medio socio — cultural

2) Como siguiente paso, se determina los posibles impactos ambientales a
generarse por cada factor ambiental, en algunos casos se repetird l1os mismos
impactos ambientales en varios factores ambientales, debido a que un aspecto

ambiental puede generar varios impactos ambientales, como por ejemplo:

Tabla 11
Aspecto ambiental que genera varios impactos ambientales

ASPECTO AMBIENTAL IMPACTO AMBIENTAL

CONTAMINACION AL AGUA POR VERTIDOS DE
DESECHOS PELIGROSOS
VERTIDO DE AGUA CON GRASA EN LOS CANALES
DE AGUA. CONTAMINACION AL SUELO POR VERTIDOS DE
DESECHOS PELIGROSOS

En la siguiente lista, se detalla los posibles impactos ambientales mas comunes
que se puedan generar en los diferentes repartos militares; cabe recalcar, que el
presente listado esta sujeto a cambios de acuerdo a la realidad que viva cada unidad,
es decir, la presente matriz al ser ingresada al sistema informético le permite hacer

cambios al encargado de la evaluacién ambiental.

La tabla 12, demuestra cdmo se organiza cada uno de los posibles

impactos ambientales frente a cada factor:



Tabla 12
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Detalle de posibles impactos ambientales que se generen en los repartos

militares

FACTORES
AMBIENTALES

AIRE

AGUA

SUELO

IMPACTOS AMBIENTALES

Contaminacion por emisiones de material particulado (polvo)

Contaminacién por emisiones de ruido

Contaminacién por emisiones de olores

Contaminacién por aspersion de agroquimicos

Contaminacién por emisiones de gases (aerosoles)

Contaminacion por emisiones de generadores eléctricos a diésel
Contaminacién por emisiones de generadores eléctricos a gasolina
Contaminacién por emisiones de calderos a diésel

Contaminacién por combustién de madera

Contaminacion por emisiones de Fuentes Méviles (automéviles, camiones,
tanques de guerra)

Contaminacion por generacion de gases toxicos (bodegas municion,
explosivos)

Contaminacion de aguas superficiales con residuos soélidos comunes
(desechos orgénicos, papeles, cartones, plasticos)

Contaminacién de acuiferos (pozos)

Contaminacion de aguas subterraneas (lixiviados)

Contaminacion por el vertido de desechos o sustancias téxicas (aceites,
lubricantes, combustibles)

Contaminacion por el vertido de desechos o sustancias infecciosas
(desechos hospitalarios)

Disminucion en el caudal del agua

Obstruccion de drenajes y alcantarillas

Contaminacion de cuerpos de agua dulce con vertidos de aguas residuales
grises (lavabos, cocinas)

Contaminacién de cuerpos de agua dulce con vertidos de aguas residuales
negras (sanitarios)

Contaminacion de cuerpos de agua dulce con vertidos de aguas residuales
industriales (talleres, autocentros)

Contaminacion de cuerpos de agua salobre con vertidos de aguas
residuales grises (lavabos, cocinas)

Contaminacion de cuerpos de agua salobre con vertidos de aguas
residuales negras (sanitarios)

Contaminacioén de cuerpos de agua salobre con vertidos de aguas
residuales industriales (talleres, autocentros)

Cambio de composicién del lecho acuatico por procesos de dragados

Cambio de composicién del lecho marino
Cambio de composicién del lecho fluvial

Contaminacién por vertidos/derrames de desechos peligrosos
(combustibles, grasas y lubricantes).

Contaminacién por vertidos/ derrames de desechos toxicos (pinturas,
solventes, herbicidas, neumaticos, explosivos)

Contaminacién por vertidos/ derrames de desechos especiales (chatarra,
baterias, pilas, neumaticos)

Contaminacioén por la mala disposicién de desechos infecciosos (desechos
hospitalarios y policlinico)

Contaminacién por la generacion de aguas residuales grises (lavabos,
duchas, cocina)

Contaminacion por la generacion de aguas negras (baterias sanitarias)

Erosién del suelo

Contaminacion por Pasivos Ambientales (vehiculo, mobiliario, maquinas,
material bélico obsoletos).

Continua D



FLORA Y FAUNA

MEDIO SOCIO -
ECONOMICO

MEDIO SOCIO
CULTURAL

Alteracion de la flora (Diversidad biol6gica) (deforestacién)
Alteracion de la fauna (Diversidad biolégica) (caza)
Alteracion de habitats y comunidades

Riesgo de extincion de especies de flora y fauna

Alteracion a la resistencia de plagas y enfermedades
Contaminacion de Cultivos

Afectacion a Areas Naturales Protegidas

Darios a la salud del personal militar y servidores publicos
Beneficios en el nivel educativo del personal

Dafios a la infraestructura que existe en los repartos militares
Alteracion de los servicios basicos en la unidad

Afectacién al marco juridico

Afectacion a la seguridad tanto del personal como de las instalaciones
Afectacion a la economia

Afectacién de espacios (areas protegidas, paisaje)

Alteracion del Patrimonio Cultural (monumentos, casas, instalaciones
consideradas como patrimonio cultural)
Nivel de aceptacion (ante la sociedad).
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3) Luego, se determina las dependencias mas comunes que existen en un

reparto militar, entre estas tenemos:

YV V.V V V V V V V VYV V

Oficinas

Autocentro

Cocina

Policlinico

Bodegas

Dormitorios

Talleres

Instruccion

Ejercicios en el terreno
Contenedores de desechos

Puntos de descarga

Al igual que en la descripcion de impactos realizada en el paso anterior, en este

punto se aclara que la matriz esta disefiada para colocar las dependencias que posea

el reparto militar ya sea quitandole las que existen o agregando otras dependencias.
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4) EIl personal que participa en la identificacion de impactos ambientales, son los
Encargados del Sistema Integrado de Seguridad de cada unidad, de acuerdo a los

siguiente procedimiento:

» La identificacion y evaluacion de impactos ambientales, se realiza por
campamento militar; es decir, si en un campamento militar existen varias
unidades, unicamente se realizara una evaluacion por campamento, NO se
realizara evaluaciones ambientales por cada unidad que pertenecen a un
mismo campamento.

» Cuando existen varias unidades en un campamento, la evaluacion
ambiental la realizara el Encargado del Sistema Integrado de Seguridad de
la unidad mayor que exista en mencionado recinto militar.

» Las evaluaciones ambientales, son realizadas semestralmente, a fin de
evaluar el desempefio de la gestion ambiental de acuerdo a los planes de
accion que se establezcan.

» Para la evaluacion ambiental, en la matriz propuesta se digita la letra (X)
en una de las casillas de PROBABILIDAD y una (X) en una de las
casillas de CONSECUENCIA, de acuerdo al tipo de impacto o impacto
potencial ambiental identificado.

> Unicamente se evalua, aquellos impactos ambientales que se hayan
identificado en cada dependencia o actividad.

» En los casos que existan nuevos impactos ambientales que se generen en
las unidades, se ingresa en la matriz o en el sistema informatico, el cual
sera informado al Escalon Superior sobre dicha novedad para ingresarlo a
las matrices del Sistema Integrado de Seguridad (S.1.S.) de la Fuerza
Terrestre y poder socializarlo a los encargados del S.1.S. a nivel nacional.

» En los casos gque existan nuevas dependencias en un campamento militar,
la matriz esta disefiada para realizar estos cambios, luego de realizarlos, de
igual forma como en el paso anterior, se debera informar al Escalon
Superior sobre dicha novedad para ingresar a las matrices del Sistema
Integrado de Seguridad (S.1.S.) de la Fuerza Terrestre y poder socializarlo a

los encargados del S.1.S. a nivel nacional.
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(a) Criterios para la evaluacion de impactos ambientales.

(1) Probabilidad de ocurrencia del impacto:

La probabilidad de que ocurra el impacto se gradué desde baja hasta

alta, con el siguiente criterio:

» Alta: Cuando en una actividad, el impacto ocurrird siempre o casi
siempre

» Media: Cuando en una actividad, el impacto ocurrird en algunas
ocasiones.

» Baja: Cuando en una actividad, el impacto ocurrira raras veces

(2) Consecuencia del impacto ambiental:

Una vez estudiados los métodos de valoracion en la consecuencia del impacto
ambiental de las diferentes metodologias, se considera que los criterios deben ser
basados en los propuestos por (CARRILLO, 2006), con adecuaciones aplicables a

los repartos militares

Para asignar el valor de la consecuencia, se escoge el nivel mas alto que se haya

encontrado al evaluar los criterios de la tabla 13.

Tabla 13

Criterios de definicién de consecuencia del impacto
Criterio Definicion

Impacto sobre la sociedad vinculada EvalGa la amplitud de dafios materiales sobre la sociedad

directamente vinculada

Grado de contaminacién | Evalia la relacion del impacto con limites legales

potencial/peligrosidad CP aplicables

Amplitud AM EvalGa el tamafio del area afectada por el impacto
ambiental

Cuantificacion CU EvalGa el comportamiento relativo del impacto frente al

estado interior
Fragilidad FR EvalGa el nivel de fragilidad del entorno directamente

afectado por el impacto,
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Estos criterios se evaluan en funcion de la realidad de cada reparto, asignandoles

niveles de consecuencia que se encuentran expresados de acuerdo a lo siguiente:

» Ligeramente dafiino: Efecto de dafio ambiental muy bajo con

reversibilidad inmediata.
» Daiiino: Efecto que produce dafio ambiental pero remediable a largo
plazo.

» Extremadamente dafiino: Efecto con dafio ambiental muy notorio e

irremediable

(3) Estimacion del impacto potencial/impacto

Para estimar la valoracion de impacto potencial e impacto ambiental,
se usan criterios que combinan los resultados de la probabilidad y la

consecuencia, dichos criterios se clasifican de la siguiente manera:

» TRIVIAL: Sin mayor importancia/ no se requiere una
accion especifica, implementacion de actividades de
prevencion.

» TOLERABLE: Cuando existe minima afectacion al medio
ambiente / Requiere acciones minimas, como la
implementacién de actividades de prevencion.

» MODERADO: Afectacién sin provocar dafio ambiental/
Requiere control e implementacion de actividades de
prevencion y mitigacion.

» IMPORTANTE: Provoca dafio ambiental no afecta
actividad humana/ Requiere implementacion de
actividades de prevencion, mitigacion y remediacion.

» INTOLERABLE: Provoca dafio ambiental afecta a la
actividad humana/ Requiere implementacion de actividades

de prevencion, mitigacion, remediacion y compensacion.
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A cada uno de los niveles de importancia de los impactos, se los

abreviard y se los identificara de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 14
Cuadro de abreviacion de criterios
DESCRIPCION DEL SIMBOLO/COLOR

IMPACTO POTENCIAL/
IMPACTO AMBIENTAL

TRIVIAL T
TOLERABLE TO
MODERADO MO
IMPORTANTE |
INTOLERABLE IN

Para la estimacion del impacto potencial/impacto ambiental se

considerara la siguiente combinacion de opciones:

» Trivial (T):

= La probabilidad es baja y la consecuencia es ligeramente
dafino

» Tolerable (TO):

= Laprobabilidad es baja y la consecuencia es dafino

= La probabilidad es media y la consecuencia es ligeramente
dafiino

» Moderado (MO):

= Laprobabilidad es alta y la consecuencia es ligeramente
dafiino
= La probabilidad es media y la consecuencia es dafiino

» Importante (I):

= Laprobabilidad es alta y la consecuencia es dafiino
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= La probabilidad es media y la consecuencia es

extremadamente dafino

> Intolerable (IN):

= La probabilidad es alta y la consecuencia es extremadamente

dafino

La tabla 15, nos indica la serie de interrelaciones antes descritas, para

determinar cada uno de los criterios.

Tabla 15
Estimacion del impacto potencial/impacto
Consecuencia/

Probabilidad Ligeramente Dafiino Extremadamente
dafiino dafiino
Baja T TO MO
Media TO MO I
Alta MO | IN

(4) Criterios para la evaluacion final de impactos ambientales

La significancia de los aspectos segin Loustaunau M. (2014) define si:

» Los impactos identificados son Tolerables o no.
» Los impactos ambientales son Aceptables o no ante la sociedad civil

> Se requieren cambios en los proyectos (Medidas de Prevencion/Mitigacion).

Bajo este criterio, determinaremos el concepto de la significancia de un

impacto potencial/impacto ambiental

Significativo: Es aquel impacto potencial/impacto ambiental, que han sido
identificados y evaluados, cuyas consecuencias no son tolerables al medio
ambiente, no son aceptables ante la sociedad civil, requiere un mayor control
y el establecimiento de medidas de prevencion, mitigacion, remediacion y

compensacion.
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No significativo: Es aquel impacto potencial/impacto ambiental, que han
sido identificados y evaluados, cuyas consecuencias son tolerables al medio
ambiente, son aceptables ante la sociedad civil y requiere medidas de

prevencion, mitigacion y remediacion.

En la presente metodologia, la significancia se la obtiene considerando la

interaccion de los siguientes cirterios:

No significativo: Cuando el impacto potencial es Trivial,
Tolerable y Moderado

Significativo: Cuando el impacto potencial es Importante e

Intolerable
Tabla 16
Criterios de evaluacién final
IMPACTO AMBIENTAL EVALUACION
Trivial
Tolerable NO SIGNIFICATIVO

Moderado

Importante
SIGNIFICATIVO
Intolerable

En el anexo 4, se presentan los resultados de las evaluaciones ejecutadas a

los repartos militares.

(5) Cuadro resumen de evaluacion

Como siguiente paso, se detallard de forma resumida la cantidad de
impactos y impactos potenciales ambientales tanto significativos como no
significativos identificados y evaluados, para determinar el numérico por
unidad y su posterior ingreso a la base de datos del Sistema Integrado de

Seguridad.
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Tabla 17
Cuadro de resultados

CUADRO DE RESULTADOS
TIPO DE IMPACTO
IMPACTOS AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS EXISTENTES
IMPACTOS AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS PREVISTOS

IMPACTOS AMBIENTALES NO SIGNIFICATIVOS
IMPACTOS AMBIENTALES NO SIGNIFICATIVOS

CANTIDAD

TOTAL DE IMPACTOS AMBIENTALES

En base a lo descrito en la presente metodologia, se realizara un ejemplo
para la identificacion y evaluacion de impactos potenciales e impactos

ambientales.

(6) Matriz inicial de identificacion de impactos potenciales/impactos

ambientales

Como ejemplo inicial, se describe los posibles impactos

potenciales/impactos ambientales que puedan suscitarse en una dependencia

comun de un Reparto Militar, producto de sus actividades.

Tabla 18
Matriz inicial de identificacion de impacto potencial/impactos

ambientales, que se puedan generar en un reparto militar.

INSTALACION ASPECTO IMPACTO AMBIENTAL IMPACTO
AMBIENTAL POTENCIAL
CONTAMINACION DEL AGUA
POR VERTIDOS DE DESECHOS
VERTIDO DE AGUA  PELIGROSOS
CON GRASAEN CONTAMINACION DEL SUELO
LOS CANALESDE  POR VERTIDOS DE DESECHOS
AGUA. PELIGROSOS
PROBABLE
CONTAMINACI
ALMACENAMIENT ON DEL AGUA
AUTOCENTRO O DE ACEITES Y POR
LUBRICANTES EN SUSTANCIAS
LUGARES NO PELIGROSAS
ADECUADOS POSIBLE
CONTAMINACI
ON DEL SUELO
POR
SUSTANCIAS
PELIGROSAS
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ACEITE CONTAMINACION DEL SUELO
DERRAMADO
FILTROS DE CONTAMINACION DEL AGUA
ACEITE EN 5
CONTACTO CON EL AFECTACION A LA SALUD DE

AGUA PERSONAS DEL ENTORNO

Una vez comprendido los criterios y la forma de operacionalizar la matriz propuesta,
se inicia su correcta aplicacion por cada una de las dependencias que posea el
Reparto Militar; es asi, que a manera de ejemplo en el Anexo 2, se coloca la matriz
de identificacion y evaluacion de impactos ambientales realizada por una de las
unidades militares de la Fuerza Terrestre (Cuerpo de Ingenieros del Ejército),

realizada en el afio 2014 y 2015.

En la presente matriz, se identifican los impactos ambientales que se generan en cada
una de las dependencias y/o en las actividades operativas de los diferentes repartos
militares; cabe recalcar que se contd con la participacion de los autores del presente
proyecto, en la creacion, socializacion a los encargados de la gestion ambiental de
cada unidad militar y aplicacion de la presente herramienta metodoldgica, el resumen
general sobre la identificacion y evaluacion de impactos ambientales a nivel Division

de Ejército realizado en los afios 2014 y 2015, se detalla en el anexo 3.
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Tabla 19
Matriz de resumen final de identificacion y evaluacion de impactos ambientales

A 8 £ g £ £ (4] i | J K L kl N
A @ APENDICE "1~ (MATRIZ GENERAL DE IDENTIFICACION /EVALUACION INICIAL DE IMPACTOS E IMPACTOS POTENCIAL
2 CUADRO RESUMEN DE LEVANTAMIENTO INICIAL DE IMPACTOS E IMPACTOS POTENCIALES

Caniammectn por emsiores dz yatenal sericuiado (schva)

Caoizmeacen por emsiones ds nada

Contemeacen por eTisores ds siorss

Cortameacen por 33persion de 30rOQUIMIcoS

Coriemeactn por Smisores ds 3as2s [2ensoes)

AIRE C: 5050 pOr d= 3 = 5 Sessl

Csrtamisacén por ere d=3 secinces 3 gesaing

Cortemeacen por STisones ds cakderms 3 dese

Corfemmacen por combaston ds Tedsre

Cortemeacen por emisores ds Fueviss Vovies (arbmovies Bnques de tueTa)
Cantemescén por generecis de gases iDoces (bodegss mnicios. explosivos}
Cortameacen 02 5388S Ssperficiaks co3 r2sidecs s3kdos comures (desechos 01037003, papeles, carionss, pasty
Cerismeacen o2 aceriens (pazos)

Czrizmescen o2 53eas Ssbiemareas {bovedas)

Cortameacen por = vertido ds desechos o sestences ihocss (acsizs Lbrcanmss ¢

Corizmeacon por o vertico d2 desechos o ssstences niscoosas (Jesschos tospislerns)
IDsmnucon en & casdaldlsgus

Costsccen 62 drzraes y sicarizniias

Contemescin de Caerpes &S 50us Juice Con varidos ds aguss resduales onsss (lavebos, cocnas)

on |~ o0 [l

23w e

ke glyiminiRinineessnss s a8

Acha Cortsmeacen 02 Cusrpos 2 5038 Julcs Con varidos d 3puss residuaes regres (sandanos)
Corizmnacen 02 Cierpes fe a04s dulce con varidos de aguas iriges flaleres, astzceaies)
Czrizmescen 02 Caerpas &2 5042 salobre oon verddss 0S agsss Qrises (avalos coceas)
Coriemeactn 62 CuSpos 02 2048 sachre con versdes &e souss resi negras § TS|
_ Caeizmeacen de caemas 2 03s Saibee can verddes de ssss residusies ndushaks faflerss mufocenfros) | ah B = = E =
¢ _RESUMEN 1.OFICINAS — PLAN DEACCION{1) ~2.AUTOCENTRO  PLANDE ACCION{Z)  3.COCMA  PLAN DEACCON{3) ~ 4°0UOTNCO  PLARD M & | E— <]

Luego de realizar la identificacion de impactos ambientales, los encargados de la gestién ambiental de cada reparto militar, inicia la evaluacion
de los impactos identificados, aplicando criterios definidos anteriormente y definiendo la importancia del impacto ambiental. Para lograr esto, se
utiliza la matriz descrita en la tabla 20 y como ejemplo sobre su utilizacion se detalla en el anexo 2 los resultados obtenidos en uno de los

repartos militares en donde se aplico la presente herramienta.



Tabla 20
Matriz de evaluacién de impactos ambientales propuesta
- B L 3] E F G H | J L L
i MATRIZ DE LEVANTAMIENTO INICIAL DE IMPACTOS E IMPACTOS POTENCIALES AMBIENTALES
2 Hoja1de3
3 UNIDAD: Evaisacion
. AL Jrciad | X JPeitdes
5 RESPONSABLE DEL AREA : Fecka Eushyasidec
5 No. de PERSONAS EN EL AREA DE TRABAJO | ] | Fecka iima evaluzcin
7| ractorss Probabfidad Comsecuencias
AMBIENTALES IMPACTOS AMBIENTALES e | e | & [==lo]=] 7
3 . N
9 Contzmnacios por emsionzs de maierial pardcuiado (zovo)
10 Contzminacios por emsiones de ruido
11 Contemingcon por emsionss de olores
12 Coolsmnecios par aspersion de agroguimicos
2 Contaminacos por emsionss de gases (aerosolss)
" AIRE Coolsminece por emsionss de generadores siécrioos a Sessl
i3 Cootaminachs por emsionss de generadores sl2cyoos 3 pasoins
% Coaizminecide por emsinzs de caiderns 3 desel
4 Contzmnacide por quens de desecios
18 Contzminacios par emsionzs de Fusntes Movies (aulsmovies. camiones, tanques de quers)
£ Conisminacios por generscios ds pases bincos (bodegss menicen. explosios)
20 Cootaminecos 92 sguss suzericiakes oon resduos sokdos comunes (d2sechos 0rgEnices, papees, carfones, plashoos)
a Contamnacioe de acuffers {pezos)
z Costsminecs de aquss susiermaness (idvados)
B Cogiaminacids par el vertido de desechos 0 usienoss 3cas (acefes, Lbncartes, comoustbes)
2 Coataminecids por el vertide de desechos o susiances nfecoosas (d2sechos hospRalaros)
5 [Demnucion en el casdel defagas
% Dosrucoion de drenages y akantanias
I ASDA Contminacios de cuerpos de agus dulce coa veridos de ageas residusies grises (lavabrs, cocias)
% Coolemnecios d2 cuerpos de agua dadoe con vertidos d¢ ageas resduales negras (santanos)
W40 ¥ WSS 1.OFICIHAS | PLAN DE ACCION (1} - 2.AUTOCENTRO | PLAN DE ACOON{2)  3.COCRA _ PLANDEACCION (3} . 4POLICLINICO - PLANT
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4.2. Resultados del tercer objetivo:

4.3.1. Implementacién de indices de gravedad y gestion de impactos
ambientales identificados y evaluados por los repartos militares
entre el aflo 2014 y el afio 2015.

Este trabajo permitira a los diferentes niveles de mando, tener un control sobre la
gravedad y la gestion de los impactos ambientales identificados y evaluados en los
repartos e institutos militares bajo su jurisdiccion, ademéas les servird como
herramienta que les permita fortalecer la gestion interna, tanto a nivel de cada reparto
militar como a nivel institucional, para lo cual se detallan a continuacion los indices

propuestos:

1) Indice de Gravedad:El indice de gravedad de impacto, se lo obtiene

mediante la division del ndmero de impactos ambientales
significativos y el numero total de impactos identificados,

multiplicado por cien.

Donde:

IGI=indice de Gravedad de Impactos

N° IAS=Numero de impactos ambientales significativos

N° IAl= Ndmero de impactos ambientales identificados

Formula:

N° IAS
IGI = ———x 100
Ne 1Al
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2) Indice de Gestién de Impactos: Luego de establecer el indice de

gravedad en cada reparto militar y a nivel institucional, se determind el
indice de gestion, el cual permitra saber si se han dado atencion a las
medidas propuestas para reducir o eliminar los impactos e impactos
potenciales ambientales identificados en el afio 2014 con respecto a los

identificados en el afio 2015.

Donde:

IGest.=Indice de gestion de impactos

N° IAR=NUmero de impactos ambientales significativos y no
significativos atendidos durante el afio en que se realiza la
identificacion

N° IAl= NUmero de impactos ambientales identificados

Formula:

N° IAR
IGest. = — x 100
Ne 1Al

4.3. Resultados del cuarto objetivo:

4.4.1. Evaluacion, mediante los indices de importancia y de gestion, el
control de los impactos ambientales ejecutado por los repartos
militares entre el afio 2014 y el afio 2015.

La informacion fue recabada de los 57 campamentos militares
descritos, los cuales son organicos de nueve unidades mayores a
nivel Brigada y Division del Ejército, de acuerdo al siguiente

detalle:



Tabla 21

Numero de campamentos militares por unidades mayores

UNIDADES MAYORES No.
CAMPAMENTOS MILITARES
ID.E 6
11 D.E 5
I D.E 19
IVD.E 14
15B.AE 1
COLOG. 25 3
CEE 2
AGRUCOMGE 1
CEDE 6
TOTAL 57

Leyenda:

83

Abreviaturas

Descripcion

D.E

Division de Ejército

B.AE Brigada de Aviacion del Ejército
COLOG. Comando Logistico
C.E.E Cuerpo de Ingenieros del Ejército
AGRUCOMGE | Agrupamiento de Comunicaciones y Guerra Electronica
CEDE Comando de Educacion y Doctrina del Ejército
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Figura 8 Porcentaje de pertenencia de los Campamentos Militares a las Unidades

Mayores
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En la figura 8, nos demuestra que la mayor cantidad de campamentos militares,
son organicos de la Tercera Division de Ejército “TARQUI” con un 33,3%, seguido
de la Cuarta Division de Ejército “AMAZONAS” con 24,6% y con un porcentaje
similar de 10,5% se encuentran la Primera Division de Ejército “SHYRIS” y el

Comando de Educacion y Doctrina del Ejército.

Al verificar la informacion recabada, por las unidades mayores, se demuestra los

siguientes resultados:

Tabla 22
Impactos ambientales identificados y evaluados durante los afios 2014 — 2015, por
unidades mayores.

UNIDADES IMPACTOS AMBIENTALES
IAS IPS IANS IPNS
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015

ID.E 2 1 1 1 211 202 37 7
IID.E 0 0 0 0 36 36 18 2
1 D.E 32 29 10 8 617 308 1 0
IVD.E 31 23 1 1 274 142 6 0
15B.A.E 15 3 3 2 30 12 10 7
AGRUCOMGE. 0 0 0 0 0 0 12 5
C.E.D.E 34 12 3 2 887 545 47 22
C.E.E 4 2 7 7 177 111 42

COLOG. 5 2 0 0 111 82 2 1
TOTAL 123 72 25 21 2343 1438 175 52
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Figura 10. Impactos Potenciales Ambientales Significativos identificados afio 2014-

2015
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Como lo demuestra en las figuras 9-12, existe una disminucion general en la
cantidad de impactos potenciales e impactos ambientales en los campamentos
militares en el afio 2014 con respecto al afio 2015, cuyos reportes son; impactos
ambientales sigificativos en primer lugar se encuentra el Comando de Educacion y
Doctrina del Ejército con 34 impactos identificados en el afio 2014 y 12 en el afio
2015; en lo que se refiere a los impactos potenciales ambientales significativos, en
primer lugar se encuentra la Tercera Division de Ejército “TARQUI” con 10
impactos potenciales identificados en el afio 2014 y 8 impactos potenciales en el afio
2015; los impactos ambientales no significativos en primer lugar se encuentra el
Comando de Educacion y Doctrina del Ejército con 884 impactos identificados en el
afio 2014 y 545 en el afio 2015; y, finalmente los impactos potenciales ambientales
no significativos de igual forma se encuentra el Comando de Educacion y Doctrina
del Ejército con 47 impactos potenciales en el afio 2014 y 22 impactos potenciales

identificados en el afio 2015,

Tabla 23
Impactos ambientales identificados y evaluados en los afios 2014 y 2015
ANO IMPACTOS AMBIENTALES
IMPACTO IMPACTO IMPACTO IMPACTO
AMBIENTAL POTENCIAL AMBIENTAL NO POTENCIAL
SIGNIFICATIVO AMBIENTAL SIGNIFICATIVO AMBIENTAL
SIGNIFICATIVO NO
SIGNIFICATI
VO
2014 123 25 2343 175
2015 72 21 1438 52

Fuente: Informe de Gestion de la Fuerza Terrestre, 2015.



88

55%

60%

<
> 50%
i
g 40%
Z
g 30%
2 20%

(4]
> 3% 2%
o 10% ° 1% 0%
o AAENp
o 0%
('

IAS IPAS IANS IPANS

mANO 2014 mANO?2015

Figura 13 Porcentaje de incidencia de los impactos y impactos potenciales
ambientales
Fuente: Informe de Gestion de la Fuerza Terrestre, 2015.

Leyenda

IMPACTOS AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS

IPAS IMPACTOS POTENCIALES AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS

IMPACTOS AMBIENTALES NO SIGNIFICATIVOS
IMPACTOS POTENCIALES AMBIENTALES NO SIGNIFICATIVOS

En la figura 13, se indica que ha existido una disminucion en la
identificacion y evaluacién de impactos e impactos potenciales ambientales en
el afio 2015 con relacion al afio 2014, ya que del total general, en el afio 2014
en primer lugar constan los impactos ambientales no significativos con un 55%,
seguido de los impactos potenciales ambientales no significativos con el 4% y
finalmente los impactos ambientales significativos con el 3%; durante el afio
2015 en primer lugar consta los impactos ambientales no significativos con un
34%, seguido de los impactos ambientales significativos con el 2% vy
finalmente los impactos potenciales ambientales no significativos con el 0%

corresponden.
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Figura 14 Gravedad de impactos potenciales e impactos ambientales
identificados en los afios 2014 — 2015.
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De acuerdo a la informacidn recabada de los repartos militares, la misma que se
encuentra procesada en la base de datos del Departamento de Gestion
Ambiental, en la figura 14 nos demuestra informacion de los indices de
gravedad sobre impactos e impactos potenciales ambientales identificados y
evaluados durante los afios 2014 y 2015; es asi que durante el afio 2014 del
total de impactos ambientales identificados y evaluados, existio el 5% de indice
de gravedad y en lo referente a los impactos potenciales existié un 12,5%; en el
aflo 2015 en lo referente a los impactos ambientales, se obtuvo el 4,8% de
indice de gravedad y en cuanto tiene que ver con los impactos potenciales, se

obtuvo un 28,8% de gravedad.
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Figura 15 Gestion realizada a los impactos potenciales e impactos
ambientales identificados en los afios 2014 — 2015.
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Basada en la informacion remitida por los repartos militares y consolidada
en la base de datos del Departamento de Gestibn Ambiental, como se
demuestra en la figura 15, la gestion realizada a nivel institucional en la
identificacion de impactos potenciales e impactos ambientales correspondiente
a los afos 2014 — 2015; en tal virtud, dicha gestion significa la atencion que le
han dado a los impactos e impactos potenciales ambientales tanto significativos
como no significativos, no necesariamente significa la eliminacion total del
impacto o impacto potencial ambiental identificado, es asi que, en cuanto se

refiere a la gestion de impactos ambientales tanto significativos como no
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significativos se determina que ha existido una gestion de 58,5% y 61,4%
respectivamente, y en lo que respecta a los impactos potenciales tanto
significativos como no significativos, se registrO0 en 84% vy 29,7%

respectivamente.

Asi mismo, en el informe de gestion de la Fuerza Terrestre 2015, detalla los
impactos ambientales mas significativos que tienen mayor incidencia en las

diferentes unidades e institutos militares, entre los cuales se describe:

» Contaminacion del agua y suelo, por vertidos de desechos toxicos
(aceites, combustibles y lubricantes).

» Contaminacion al aire por emisiones de polvo, generacion de ruido,
emision de olores y generacién de gases toxicos (bodegas, municién
y explosivos).

> Indice de gravedad de Impactos Ambientales en la Fuerza Terrestre
ha disminuido, ya que en el afio 2014 existio un 4,98% y en el afio
2015 se determind un 4,5%.

4.4. Caso de estudio

A continuacion, se describird los resultados obtenidos en un reparto militar,
tomando como ejemplo la misma metodologia propuesta para todos los repartos

militares a nivel nacional.

Unidad: Comando y Estado Mayor del Cuerpo de Ingenieros del Ejército

Afos de la evaluacién ambiental: 2014 y 2015
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Impactos ambientales evaluados en el cem del cuerpo de ingenieros del ejército

durante los afios 2014 — 2015.

UNIDADES IMPACTOS AMBIENTALES
IAS IPAS IANS IPNS
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
CEM-C.E.E 2 2 7 116 17 22 8

(a) Principales impactos potenciales e impactos ambientales identificados y

evaluados

Afo 2014:

(1) Impactos ambientales significativos

» Contaminacion al aire por emisiones de olores, en el sector de la cocina

» Generacion de Pasivos Ambientales (vehiculo, mobiliario, maquinas, material

bélico obsoletos), en el sector de los talleres.

(2) Impactos potenciales significativos

» Contaminacion al agua por vertidos/derrames de desechos peligrosos

(combustibles, grasas y lubricantes) en dos dependencias (Autocentro y

talleres)

» Obstruccion de drenajes y alcantarillas en el sector de la cocina

» Contaminacion de cuerpos de agua dulce con vertidos de aguas residuales

industriales (talleres, autocentros).

» Contaminacion al agua por el vertido de desechos o sustancias infecciosas

(desechos hospitalarios), en el policlinico.

» Contaminacion al suelo por vertidos/derrames de desechos peligrosos

(combustibles, grasas y lubricantes) en dos dependencias (Autocentro y

talleres)
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ARfo 2015:

(@) Impactos ambientales significativos

» Contaminacion por emisiones de olores en el area del contenedor de
residuos
» Contaminacion al agua por el vertido de desechos o sustancias toxicas

(aceites, lubricantes, combustibles)

(b) Impactos potenciales ambientales significativos

» Contaminacion por generacion de Pasivos Ambientales (vehiculo,
mobiliario, maquinas, material bélico obsoletos) en las bodegas.

» Contaminacion al agua por la generacion de aguas negras (baterias
sanitarias) en los dormitorios

» Contaminacion de cuerpos de agua dulce con vertidos de aguas residuales
industriales (talleres, autocentros) en estas mismas dependencias.

» Contaminacion  por  vertidos/derrames de desechos  peligrosos
(combustibles, grasas y lubricantes), en los talleres.

» Contaminacion al suelo por vertidos/ derrames de desechos especiales
(chatarra, baterias, pilas, neumaticos), en el sector de las bodegas.

» Contaminacion al suelo por vertidos/derrames de desechos peligrosos

(combustibles, grasas y lubricantes), en los talleres.

(b) Indices de gravedad impactos potenciales e impactos ambientales

Ao 2014:

(1) Indice de gravedad:

> indice de gravedad de impactos 1,6%

> indice de gravedad de impactos potenciales 24%
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(2) Indice de gestion

> indice de gestion de impactos 100%

> indice de gestion de impactos potenciales 100%

Afio 2015:

(1) Indice de gravedad

> Indice de gravedad de impactos 26%

> indice de gravedad de impactos potenciales 12%

(2) Indice de gestion

> indice de gestion de impactos 100%

> indice de gestion de impactos potenciales 100%

Como se mencion6 en los resultados generales sobre la gestion realizada a
nivel institucional en la identificacion de impactos potenciales e impactos
ambientales correspondiente a los afios 2014 — 2015; en el presente ejemplo se
tomd como referencia al Cuerpo de Ingenieros del Ejército, cabe recalcar que
mencionada unidad militar posee una particularidad en sus actividades, ya que
ademaés de realizar actividades inherentes al ambito militar, ejecuta actividades
de ingenieria civil a nivel nacional disponiendo para ello certificaciones
nacionales e internacionales que le permitan avalar su trabajo y ser un referente
en la ejecucion de este tipo de obras; en tal virtud, la gestion que ha realizado a
los impactos ambientales identificados y evaluados con la presente
herramienta, son todas aquellas actividades que le permitié dar atenciéon no
necesariamente eliminar aquellos impactos ambientales e impactos potenciales
tanto significativos como no significativos identificados en los afios 2014 y
2015, y luego del andlisis de los datos recopilados se determinGé que los

impactos identificados en el afo 2014 difieren con aquellos que fueron
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identificados en el afio 2015, permitiendoles adoptar controles a cada impacto,

lo que contribuy6 hacer una eficaz gestion de impactos.

4.5. Evaluacidn de la herramienta propuesta

a)

>

vV VY

YV V VYV V

b)

Ventajas:

Puede ser utilizada como herramienta de gestion interna institucional
Identifica medidas proactivas y reactivas para gestion ambiental

Presenta una gran dependencia del grado de conocimiento y experiencia en el
ambito ambiental

Es un método rapido y facil de llevar a la practica.

Permite acoplarse a las diferentes realidades de cada unidad militar.

Facilita la cuantificacion de impactos ambientales y la gestion de los mismos.
El evaluador, puede proponer medidas de gestion con plazos establecidos y
responsables para cada actividad.

Puesto que demuestra resultados cuantitativos, se puede comparar la gestion
con otros afios y con otros repartos militares.

Como parte del Sistema Integrado de Seguridad, utiliza un lenguaje sencillo e
integrado con las metodologias para la identificacion de riesgos operacionales

y ocupacionales.

Desventajas:

No considera impactos indirectos de las actividades militares

Luego de analizados las ventajas y desventajas, se puede definir que es

pertinente su uso en la Fuerza Terrestre, previo la consideracion de la medida

establecida en desventajas.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. Conclusiones

> En el presente proyecto, se realiz la revision de 12 metodologias para

identificacion y evaluacion de impactos ambientales, ocho metodologias

segun Erazo (1998) y cuatro metodologias segin Garmendia (2005).

» Luego de la revision de las diferentes metodologias para la evaluaciéon de

impactos ambientales, se verificd que no existe una metodologia Unica que
permita evaluar el impacto de una actividad, obra o proyecto, puesto todas
poseen indices o indicadores heterogéneos y se ajustan a diferentes

realidades.

» Haciendo una evaluacion multicriterial, que incluye andlisis de las ventajas,

desventajas, necesidad de expertos y la metodologia mas utilizada en el
Ecuador en las diferentes evaluaciones ambientales que se encuentran
tramitadas por parte del Ministerio del Ambiente durante el afio 2015, se
llega a determinar, que la metodologia propuesta por la Fuerza Terrestre
similar a la de Leopold, es la mas recomendable para la identificaciéon de

impactos ambientales en los diferentes repartos militares.

» De la aplicacion de este trabajo de aplicacion, se determind dos indices

(indice de gravedad e indice de gestién de impactos), que permitan a los
diferentes niveles de mando tener un control sobre la gravedad y gestion de
los impactos ambientales identificados y evaluados en los repartos e

institutos militares bajo su jurisdiccion.

» Para la validacion de la herramienta propuesta, se recabo y analizd la

informacién proporcionada por el personal del Sistema Integrado de
Seguridad de las diferentes unidades por un lapso de dos afios; y, de acuerdo
al informe de gestion de la Fuerza Terrestre del afio 2016 (INFORME DE
GESTION DE LA FUERZA TERRESTRE, (fecha de consulta: 22 de
Agosto de 2016), demuestra que ha existido una disminucion de 51

impactos ambientales negativos significativos, 04 impactos potenciales
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ambientales significativos, 905 impactos ambientales no significativos
y 123 impactos potenciales ambientales no significativos.

»La mayor cantidad de impactos e impactos potenciales ambientales
fueron identificados en el Comando de Educacién y Doctrina del
Ejército, puesto que esta unidad mayor posee las escuelas de formacion
y perfeccionamiento del Ejército que por la naturalidad de sus
actividades posee un elevado riesgo tanto en la parte operacional como
en la parte administrativa y estas a su vez tienen la factibilidad de
ocasionar impactos ambientales.

> Respecto a las variables dependientes e independientes definidas en el
presente proyecto, se puede concluir que existi6 una adecuada gestién
ambiental en los repartos militares, ya que al comparar los afios 2014 y
2015, se determind que hubo una disminucién en la cantidad de impactos
potenciales e impactos ambientales, tanto significativos como no
significativos de un afio con respecto al otro.

» Luego de finalizado el presente proyecto, se puede concluir que la
herramienta propuesta satisface las hipdtesis planteadas, ya que las
actividades operativas y administrativas que ejecutan los repartos militares
si generan impactos ambientales y la herramienta propuesta ayuda a la
identificacion y evaluacion de impactos ambientales asi como a su gestion
con practicas alternativas, contribuyendo de esta manera a la mejora

continua de la institucion.
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5.2. Recomendaciones

>

Continuar capacitando al personal del Sistema Integrado de Seguridad,
sobre la operacionalizacion de la presente propuesta metodologica y se
pueda alcanzar resultados eficientes y eficaces a corto y mediano plazo.
Incorporar esta metodologia como una herramienta de autoevaluacion a la
gestion interna institucional de la Fuerza Terrestre.

Con la finalidad de fortalecer la gestion ambiental en las Fuerzas Armadas,
proponer al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, el ingreso en la
base de datos y la utilizacion de la presente herramienta en las diferentes
actividades que realizan la Fuerza Naval y Aérea.

En las unidades que demuestren el mayor numero de impactos
ambientales, recomendar que los reportes en la utilizacion de la presente
herramienta lo realicen cuatrimestralmente, para tener un mayor control

sobre la dindmica de los indices y las medidas ambientales adoptadas.
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AAAr
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CGE

COOTAD

EIA

EslA

GAD

GADP

GADM

LDCI

LGA

LPCCA

MAE

NTE INEN 2260
NTE INEN 2266
RMDIRSSE

RPMPCI
RAOHE

SIS
SUMA
TDE
TULSMA
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DESCRIPCION

Autoridad Ambiental de Aplicacién Cooperante

Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable

Acuerdo Ministerial

Contraloria General del Estado

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

Evaluacién de Impacto Ambiental

Estudio de Impacto Ambiental

Gobierno Auténomo Descentralizado

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Ley de Defensa Contra incendios

Ley de Gestién Ambiental

Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental
Ministerio del Ambiente

Norma Técnica NTE INEN 2260

Norma Técnica NTE INEN 2266

Reglamento de Manejo de Desechos Infecciosos para la Red de Servicios de
Salud en el Ecuador

Reglamento de Prevencion, Mitigacion y Proteccién Contra Incendios
Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las Operaciones
Hidrocarburiferas en el Ecuador

Sistema Integrado de Seguridad

Sistema Unico de Manejo Ambiental

Tabla de Dotacion y Equipo

Texto Unificado de Legislacion Secundaria del ministerio del Ambiente



