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RESUMEN

El presente proyecto de investigacion tiene como finalidad conocer los efectos
de la politica arancelaria en la importacion de Televisores subpartida
852872.00.90, en el periodo 2012 — 2015, por lo cual se analizard la balanza
comercial, la evolucion de las importaciones, el impacto fiscal, la relacion con
el fomento de la industria nacional, entre otros. La Politica Arancelaria
fomentada en el 2012 en la Resolucion 70 del Comité de Comercio Exterior,
persiguié distintos fines los cuales son explicados en el desarrollo de la
investigacion. Se determinaron varios efectos, por parte de los importadores,
incidencias negativas ya que disminuyeron las importaciones, pero en relacion
al Estado, un efecto positivo, ya que aumento la recaudacion fiscal, se cumplio
el fin indirecto que fue lograr que se disminuyeran las importaciones de bienes
terminados (CBU'’s), y de esa manera las ensambladoras importaran CKD’s
(Kits completamente desarmados), por ende cambiara la matriz productiva a
un modelo ensamblador, y no solo consumista importador, de ese modo se
efectué un efecto indirecto de sustitucion de importaciones lo cual permita
generar encadenamientos productivos, empleos directos e indirectos y un
efecto multiplicador positivo para la industria nacional, con la recirculacién de

divisas en el medio local.

PALABRAS CLAVES:

POLITICA ARANCELARIA

PROTECCIONISMO

MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
IMPORTACION DE TELEVISORES

CKD’S — CBU’'S
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ABSTRACT

This project aims to know the effects of the tariff policy on the importation of
Televisions subcode 852872.00.90, in the period 2012 - 2015, which will
analyze the balance trade, the imports evolution, the fiscal impact, The
relationship with the promotion of the national industry, among others. The
Tariff Policy promoted in 2012 by Resolution 70 for COMEX, pursued differents
objetives which are explained in the development of the project. The effects by
importers was negative becausethe imports declined, but in relation to the
State, was positive effect, bucause increase the tax collection, the indirect
purpose of reducing imports of (CBU's) Completely Built Unit, and in this way
the assemblers will import CKD's (Kits completely disarmed), therefore it will
change the productive matrix to an assembly model, and not only consumerist
importer, in that way an indirect effect of import substitution was effected Which
allows generating productive chains, direct and indirect jobs and a positive
multiplier effect for the national industry, with the recirculation of foreign

exchange in the local environment.

KEYWORDS:

TARIFF POLICY
PROTECTIONISM

IMPORT SUBSTITUTION MODEL
IMPORT TELEVISIONS

CKD'S - CBU'S



1. CAPITULO | MARCO TEORICO
Comenzamos el desarrollo de la investigacion con una breve explicacion
acerca del proteccionismo y los aranceles, en lo posterior podremos analizar

conceptos, teorias y normativa referente a la politica arancelaria.

1.1.El proteccionismo

El proteccionismo se refiere a las acciones del gobierno y las politicas que
restrinjan o limiten el comercio internacional, a menudo con la intencion de
proteger a las empresas locales y puestos de trabajo de la competencia
extranjera. Los métodos tipicos de proteccionismo son los aranceles y cuotas
a la importacion y los subsidios o reducciones de impuestos concedidas a las
empresas locales. El objetivo principal del proteccionismo es hacer negocios
o industrias locales mas competitivas, aumentando el precio o la restriccion

de la cantidad de importaciones que entran en el pais. (CHINAS, 2003)

1.2.Breve resefia histoérica de los aranceles
Durante muchos siglos atras, las naciones plantearon diferentes tematicas
de discusién acerca de las ventajas y desventajas de implementar medidas

gue obstaculicen el comercio, en un inicio con algunos intereses de por medio.

Los aranceles son la forma mas antigua de la politica comercial, y han sido
utilizados tradicionalmente como una fuente de ingresos para el Estado. Hasta
la introduccién del impuesto sobre la renta, por ejemplo, el Gobierno de
Estados Unidos obtenia la mayor parte de sus ingresos en concepto de
aranceles. Sin embargo, su verdadera finalidad ha sido, generalmente no solo
proporcionar ingresos, sSino proteger sectores nacionales concretos.
(KRUGMAN, 2012)

En Europa, especialmente en el Reino Unido a mediados del siglo XIX se
establecieron las denominadas “Corn Law” o leyes de Cereales, las cuales

fueron establecidas para proteger la agricultura para contrarrestar las
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importaciones que amenazaban la industria. A finales de dicho siglo, tanto
Estados Unidos y Alemania protegian sus industrias nacientes aplicando
politicas arancelarias a los bienes manufacturados y de consumo masivo.
Actualmente los Estados han generado distintos mecanismos de
proteccion las cuales estdn amparadas en la OMC, y se enfatizan en el
desarrollo de barreras arancelarias y no arancelarias, tales como cuotas a la
importacion, licencias, documentacion previa, que de una u otra manera
permite que las importaciones disminuyan y las industrias nacionales

alcancen un grado de proteccion por la aplicacion de dichas politicas.

Con la llegada de las guerras mundiales y la gran depresioén, los paises
se hicieron mas proteccionistas aduciendo independencia econémica ya que
la guerra y la gran depresion acabaron con la economia de los paises, era tan
radical esa decision de la proteccion de sus industrias que los paises que no
estaban de acuerdo se vieron obligados a adoptar las mismas medidas pero
como siempre las grandes naciones con el Unico objetivo de potencializar sus

grandes industrias y posteriormente no tener competencia en el mercado.

A medida que transcurria el tiempo en los afios 30 existi6 la denominada

guerra de los aranceles, la cual consistia en lo siguiente:

Un episodio historico puede clasificar las implicaciones de la represalia de
aranceles. El arancel Smoot Hawley se convirtié en ley en junio de 1930, por
encima de una fuerte protesta de la profesién de la economia. La medida
elevaba la tasa efectiva de los aranceles en los Estados Unidos en casi 50%
y, ho de manera inesperada, los nuevos altos impuestos dieron lugar a una

amplia represalia, lo cual contribuyo a la depresion mundial.

Por ejemplo, en respuesta a los aranceles sobre las uvas, las naranjas, el
corcho y las cebollas, Espafia impuso el arancel Wais. Debido a los nuevos
aranceles sobre los relojes, los bordados y el calzado, Suiza boicoteo las

exportaciones estadounidenses. En respuesta a los aranceles sobre los
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sombreros y el aceite de oliva, Italia impuso altos impuestos hacia los
automoviles de Estados Unidos y de Francia. En respuesta a los altos
impuestos sobre muchos productos alimenticios, lefia y madera, el Canada
triplico sus aranceles. Por su parte Australia, Cuba, Francia, México y Nueva

Zelanda también participaron en la guerra de aranceles.

Estas politicas de empobrecimiento del vecino fueron responsables de la
disminucién del comercio mundial y del alto desempleo y los bajos precios
resultantes en todos los paises. Se estima que en 1933 las importaciones
mundiales totales representaron cerca de la tercera parte del nivel alcanzado
en 1929. Inicialmente, la tremenda disminucion de las exportaciones de
productos agricolas de Estados Unidos (cerca de 66% de 1929 a 1932) mas
gue compensaron el macro incremento en la demanda doméstica debido a los
altos aranceles del pais. Como resultado, los precios agricolas cayeron de
manera precipitada y contribuyeron a la quiebra de los bancos agricolas.
(CHACHOLIADES, 1992)

Analizando los distintos eventos de aplicacion de medidas proteccionistas
se puede concluir que a lo largo de la historia los aranceles se promulgaban
en base a intereses particulares y estos generaban controversia en el
comercio mundial, mas aun cuando ni siquiera existia un érgano macro que

regule el comercio mundial como es hoy en dia la OMC.

1.3.Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros — GATT

El GATT nace en 1947, tras las devastadoras guerras mundiales, el
comercio internacional resulto muy afectado por diferentes razones como el
excesivo gasto econOmico para restablecer el orden mundial y al existir un

comercio internacional arbitrario, desleal y con carencia de normativa legal.

En un principio se trataron temas relativos a concesiones, preferencias
arancelarias, derechos antidumping, trato a la nacion mas favorecida, libre

movilidad, salvaguardas, valoracion aduanera entre otros, lo cual fue un
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aporte significativo para institucionalizar y normar el comercio mundial y para

resolver controversias situadas en ese momento.

Su proposito principal era tender, mediante la expansion de las relaciones
comerciales y econdémicas al largo de niveles de vida mas altos, a la
consecuciéon del pleno empleo y de un nivel elevado cada vez mayor, del
ingreso real y de la demanda efectiva, a la utilizacién completa de recursos
naturales y al incremento de la produccion y de los intercambios de productos

en el contexto mundial (Luna, 2007)

Se realizaron diferentes rondas de negociacion a lo largo de la institucion
del GATT en las cuales se iban complementando los temas comerciales y
aumentando los miembros, en principio fueron 23 paises los que suscribieron
el acuerdo en la Ronda de Ginebra en 1947, pero en lo posterior se fueron
sumando hasta conformar un total de 123 paises en la Ronda de Uruguay en
1993. En la Ronda de Dillon en 1962 se abordd fuertemente temas
relacionados a un Arancel Externo en Comunidades y a tratamientos
especiales a los Paises en Desarrollo, los cuales otorgaban instrumentos
legales para el desarrollo acelerado que los catapultaria a un mejor

posicionamiento mundial.

En la Ronda de Tokio nuevamente se rebajo los aranceles en el 33 por
ciento a partir de las tarifas vigentes. En la ronda de Uruguay se negociaron
rebajas arancelarias del 38 por ciento, se negociaron casi todos los codigos

existentes y se establecieron 10 nuevos acuerdos. (Luna, 2007)

Tabla 1:
Rondas de Negociacion GATT
Afio Lugar/ - Temas abarcados Paises
denominacién

1947 Ginebra Aranceles 23
1949 Annecy Aranceles 13
1951 Torquay Aranceles 38
1956 Ginebra Aranceles 26
1960- Ginebra Aranceles 26
1961 (Ronda Dillon)
1964- Ginebra Aranceles y medidas antidumping 62

1967 (Ronda Kennedy)



Lugar/

Afio > - Temas abarcados Paises
denominacion
1973- Ginebra Aranceles, medidas no arancelarias y acuerdos 102
1979 (Ronda de Tokio) relativos al marco
juridico
1986- Ginebra Aranceles, medidas no arancelarias, normas, 123
1994 (Ronda Uruguay) servicios, propiedad intelectual, solucién de
diferencias, textiles, agricultura, creacion de la
OMC, etc.

Fuente: (OMC, 2016)

1.4.La organizacion mundial de comercio - OMC

La Organizacion mundial de comercio fue creada en 1995, después de que
se formalizara dicho acuerdo suscrito por 120 paises, lo antecede el GATT.
Su creacion se dio en vista de que hubo la necesidad de fortalecer al comercio
global con una institucion sélida que norme y sea el érgano rector de comercio
en todo el mundo, es complementaria al Banco Mundial y al Fondo Monetario
Internacional, dichas entidades son base fundamental de la economia

internacional.

Los propésitos de la OMC son: lograr el cumplimiento de todos los
acuerdos en el marco de la ronda de Uruguay del GATT y de los Acuerdos
Plurilaterales de sus miembros, servir de foro a todas las negociaciones
relacionadas con el comercio mundial; administrar el entendimiento sobre
soluciébn de controversias y el mecanismo de examen de politicas
comerciales; cooperar con el FMI y el BM, para lograr coherencia en la
elaboracion de politicas econdmicas; y, supervisar las nuevas relaciones del

comercio mundial. (Luna, 2007)

1.5.Teoria de aranceles

Dentro de las Politicas comerciales de las naciones o estados se
encuentran mecanismos de proteccidn segun sea la necesidad, para
desarrollar sus industrias o su comercio en general, las cuales son clasificadas
como Medidas Arancelarias y Medidas no Arancelarias o Pararancelarias,
dichas normas o politicas pueden ser practicadas sin ningun tipo de restricciéon
siempre y cuando sean justificadas y se encuentren dentro del contexto

regulatorio de la OMC.
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Los aranceles — impuestos a las importaciones- alteran el precio de los
bienes y servicios importados, lo que tiene varios efectos en el equilibrio
general. El efecto sustitucion implica que a mayor proteccion arancelaria,
menores seran las importaciones del bien afectado en relacion al bien
producido. Esto a su vez tiene efectos sobre el nivel de consumo final y
consumo intermedio, lo que afecta a la oferta y demanda, con implicaciones
sobre el valor agregado sectorial, la generacion de empleo, el nivel de

produccion y la recaudacion de otros impuestos. (Jacome & King, 2012)

Un arancel a las importaciones eleva el precio doméstico de los bienes
importados. Como resultado, se ensancha la produccion doméstica de la
industria que compite con las importaciones, en tanto que el consumo
doméstico de bienes importado se contrae. Las importaciones disminuyen
porque se contrae la brecha entre consumo domeéstico y la produccion
doméstica. El ingreso arancelario lo percibe el gobierno y el ingreso se
redistribuye de los consumidores a los productores. (CHACHOLIADES, 1992)

Desde el punto de vista para el estado segun (KRUGMAN, 2012) ” Los
aranceles son la forma mas antigua de politica comercial, y han sido utilizados

tradicionalmente como una fuente de ingresos para el Estado”.

1.5.1. Aranceles
El arancel es un impuesto, 0 gravamen, que se impone sobre un bien
comun cuando cruza una frontera nacional. (CHACHOLIADES, 1992). Un
arancel, la mas simple de las politicas comerciales, es un impuesto aplicado
cuando se importa un bien. (KRUGMAN, 2012)

Los aranceles tienen diferentes aplicaciones los cuales persiguen
diferentes fines, al igual que existen diferentes tipos, pero en si son
instrumentos efectivos al momento de emplearlos, los aranceles cumplen
funciones como incrementar el precio al bien importado, sirven como
elementos para que desincentivan la oferta y demanda del bien importado,

pueden ayudar a corregir descompensaciones en la balanza comercial y de
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pagos, sirven como un elemento recaudatorio para el estado, al igual que
conciben la pérdida de competitividad en relacion a precios a los importadores
con productores locales y en si alteran la estructura de costos al bien aplicado.

En ese sentido es importante analizar los tipos de aranceles que son

empleados por parte de los estados.

1.5.2. Tipos de Aranceles

e Ad- Valorem: Términos porcentuales del valor en aduana de la
mercancia. (RESOLUCION 59, 2012)

e Arancel Especifico: Términos monetarios por unidad de medida.
(RESOLUCION 59, 2012)

e Arancel Mixto: Un Arancel expresado como la combinacion de un
derecho “Ad — Valorem” y de derecho “Especifico” segun las
condiciones, mediante la aplicacién de uno de ellos por debajo de un
limite y la aplicacion del otro por encima de ese limite. (RESOLUCION
59, 2012)

1.5.3. Medidas no Arancelarias
Las medidas no arancelarias se definen en general como medidas de
politica, distintas de los aranceles aduaneros ordinarios, que pueden tener
repercusiones econémicas en el comercio internacional de bienes,
modificando el volumen de las transacciones, los precios o ambas cosas.
Existen diversos tipos de medidas no arancelarias las cuales son: (UNCAD,
2012)



Tabla 2:

Clasificacion de Medidas no Arancelarias

Medidas
técnicas

A.

Medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF)
Obstéaculos técnicos al comercio (OTC)
Inspeccidn previa a la expedicion y otras formalidades

Medidas
no
técnicas

Importaciones

molow

ozzrxe~-zTOom

Medidas especiales de proteccién del comercio

Licencias no automaticas, contingentes, prohibiciones y medidas de control
de la cantidad establecidos por motivos distintos de las MSFy OTC

Medidas de control de los precios, incluidos cargas e impuestos adicionales
Medidas financieras

Medidas que afectan a la competencia

Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio
Restricciones a la distribucién

Restricciones relacionadas con los servicios de posventa

Subvenciones

Restricciones a la contratacion publica

Propiedad intelectual

Normas de origen

Exportacione
s

P.

Medidas relacionadas con las exportaciones

Fuente: (UNCAD, 2012)

Sin embargo, las barreras no arancelarias tienen una aplicacién distinta a

los aranceles los cuales son objetos de estudio en la presente investigacion,

a continuacion, analizaremos las definiciones de arancel.

1.5.4. Efectos de los Aranceles en las Importaciones

Los aranceles proporcionan ciertos efectos tanto positivos como negativos,

los cuales aplican segun el punto de vista que se los analice, ya que pueden

ser identificados desde la 6ptica del Importador, como pueden ser analizados

desde el punto de vista del Estado, dichos puntos de analisis proporcionan

diferentes efectos explicados a continuacion:

Mientras exista mas aranceles para los productos importados el Estado

recaudara mas fondos a parir de esos tributos y llevara consigo una ayuda

interna a sus empresas que seguramente dominaran el precio de sus

productos, pero no todas son ventajas para el Estado ya que si las empresas

deciden pagar los aranceles no importa el monto y deciden ingresan a los

paises, las personas preferirdn un producto de calidad que sea mas costoso

pero que con el tiempo les de mejores resultados y un beneficio duradero.
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Ademas de eso si un gobierno decide poner aranceles muy altos a
productos que no contemplan y que no estén fijados en los tratados
comerciales se estdn yendo contra las normas y los reglamentos de los
acuerdos multilaterales de comercio, por lo que los paises que tienen
relaciones internacionales con este estado va aplicar exactamente la misma
medida econdmica dejando sin beneficio a las dos partes por el simple hecho
que sus productos vas a subir de valor y ademas de eso ya no tendrdn como
mercado meta los paises y el ingreso econdmico por aranceles se reduciria

considerablemente.

Desde el punto de vista de alguien que comercia con bienes, un arancel es
como un coste de transporte. Si nuestro pais impone un impuesto de dos
dolares a cada tonelada de trigo importado, los comerciantes no transportaran
el trigo a no ser que la diferencia de precios entre los dos mercados sea de,
al menos, dos ddlares. (KRUGMAN, 2012)

Silos importadores ven que el precio del producto interno del pais es mas
caro que el extranjero ellos podran importar porque al afiadir el arancel y
todos los tributos correspondientes igualaria de alguna manera a los
productos de origen por lo que se podria competir en el mercado local tantos
con productos locales como extranjeros, por el contrario si ambos productos
tanto en el pais de origen como en el de destino cuestan igual, lo que va a
realizar los aranceles en ese producto es que al momento de importar tenga
un valor mucho mas costoso por lo gue las personas no adquiriran el producto
extranjero sino mas bien el que se produce en el pais y eso no les conviene a
los importadores.

Podemos detallar los distintos efectos en la siguiente tabla:
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Tabla 3:
Efectos de las politicas comerciales Alternativas
Subsidio ala Cuota de Restriccion
Arancel ! e Voluntaria a la
exportacion Importaciéon 1
exportacion
e Einie ol Aumenta Aumenta Aumenta Aumenta
productor
Excedente del I I - _
. Disminuye Disminuye Disminuye Disminuye
consumidor
Ingresos Dlsmlnuye_(EI Sin Cambio (Renta Sin cambio (renta
2 Aumentan gasto publico a los tenedores de :
Publicos . . a los extranjeros)
aumenta) licencias)
. Ambiguo Ambiguo
Bienestar L I i -
. (disminuye para Disminuye (Disminuye para un Disminuye
nacional global . - . ~
un pais pequefio pais pequefio)

Fuente: (KRUGMAN, 2012)

1.5.5. Efectos de los Aranceles en paises de menor desarrollo
relativo
En muchos paises en vias de desarrollo, la estrategia basica para la
industrializacion ha sido desarrollar industrias orientadas hacia el mercado
nacional, mediante el uso de restricciones al comercio como aranceles y
cuotas para fomentar la sustitucién de manufacturas importadas por productos
nacionales. La estrategia de fomentar la industria nacional mediante la
limitacion de las importaciones de bienes manufacturados es conocida como
la estrategia de industrializacibn mediante sustitucion de importaciones.
(KRUGMAN, 2012)

Si bien es cierto todos los paises que aplicaron los aranceles como efecto
de proteccionismo a sus industrias hasta potencializarlas y desarrollarlas en
sus inicios de industrializacion salieron airosos y lo lograron, no todos tuvieron
la misma suerte, los paises que ahora se los denomina en vias de desarrollo
intentaron pero no lo lograron porque cuando quisieron aplicar las mismas
medidas se enfrentaron a paises desarrollados que solo exigian un mercado
de libre comercio para poder ingresar sus productos a todo estado, es por eso
que los paises en vias de desarrollo optaron por otras medidas una de ellas

es:
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Fomentar la industria nacional mediante la limitacion de las importaciones
que significa desarrollar las industrias internas enfocadas a satisfacer el
mercado nacional sin necesidad de importar de otros paises, porque se aplicd
aranceles muy fuertes para proteger la industria nacional, Ahora si bien es
cierto a muchos paises les resulté estas medidas no fue a todos ya que en
ciertos estados el gobierno no ayudaba con lo necesario para fortalecer sus
industrias como capacitaciones, inversiones e incluso infraestructura, todo
esto terminaba de esta manera se redujo importaciones y disminuyeron las
exportaciones. Seguia una balanza comercial negativa que no permitia

competir con otros paises y por lo tanto se quedaron en vias de desarrollo.

1.6. Argumentos para la Aplicacion de Medidas Arancelarias
Ecuador.

Es importante mencionar que el Ecuador ha perseguido distintos
argumentos para implementar politicas Comerciales, dentro de ellas las
Arancelarias las cuales son:

e Fomentar el desarrollo de nuevas Industrias.

e Fortalecer Industrias nacionales existentes con ayuda de aranceles

para mejorar su competitividad.

e Compensar el saldo negativo de la balanza comercial.

e Promover el desarrollo de actividades productivas que generen

encadenamientos productivos y empleo.

e Entre otras.

1.7.Marco legal del ecuador

La Politica Comercial y Arancelaria del Ecuador esta normada y regulada
por diferentes cuerpos legales, los cuales, mediante los siguientes Articulos
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, podremos identificar de mejor
manera:

Art. 425.- “El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el
siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes

organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
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distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. (...)”

(Asamblea Constituyente, 2008)

1.7.1. Caracterizacion legal de la politica comercial — arancelaria
En base a los articulos anteriormente expuestos, podemos manifestar la
siguiente normativa que rige a la politica comercial y arancelaria del Ecuador

en base a la importacion de televisores.

e Segun la Constitucién de la Republica Del Ecuador
Art. 261.-El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre las
politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria;

comercio exterior y endeudamiento.

Art. 305.-La creacion de aranceles y la fijacibn de sus niveles son
competencia exclusiva de la Funcion Ejecutiva. (Asamblea Constituyente,
2008)

e Segun Tratados y convenios Internacionales: Ronda de Uruguay 1994

Ecuador suscribe temas de Aranceles, medidas no arancelarias, normas,
servicios, propiedad intelectual, solucién de diferencias, textiles, agricultura,
creacion de la OMC. (OMC, 2016)

e Segun Leyes Orgéanicas: Cddigo Orgéanico de la Produccion Comercio

e Inversiones

Art. 71 Institucionalidad: EIl organismo que aprobara las politicas publicas
nacionales en materia de politica comercial sera un cuerpo colegiado de
caracter intersectorial publico, encargado de la regulacion de todos los
asuntos y procesos vinculados a esta materia que se denominara Comité de
Comercio Exterior (COMEX)), (...)
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Art. 72 Competencias: Son deberes y atribuciones del érgano rector en
materia de politica comercial, las siguientes:
a. Formular y aprobar las politicas y estrategias generales y sectoriales, en

materia de comercio exterior, (...);

c. Crear, modificar o suprimir las tarifas arancelarias;

d. Revisar las tasas no arancelarias, distintas a las aduaneras, vinculadas a
los procesos de comercio exterior; (...) (Ministerio Coordinador de la

Produccién Empleo y Competitividad, 2010)

e Segun Decretos y Reglamentos: Reglamento al cédigo de la

produccién comercio e inversiones.

Art. 16 De las decisiones del COMEX en materia Arancelaria. - Las
decisiones que adopte el COMEX en materia arancelaria podran ser iniciadas
de oficio o peticion de parte, cuando exista una solicitud presentada
motivadamente por alguna institucion publica, o a peticiobn motivada de parte
interesada, cuyo requerimiento implique la creacién, modificacion o supresion

de las tarifas arancelarias.

Art.17.- Responsabilidades en el marco de compromisos comerciales
internacionales del Ecuador. - El ministerio rector en materia de politica
comercial sera el responsable de ejecutar las acciones del caso ante las
organizaciones multilaterales, regionales o subregionales, segun los tratados
o convenios de los que forme parte el Ecuador para la adecuada adopcion de
reformas arancelarias, si las disposiciones de dichos instrumentos juridicos lo
requieren. (Ministerio Coordinador de la Produccién Empleo y Competitividad,
2010)

e Segun el decreto ejecutivo 447 Registro Oficial N. 257 del 16 de agosto

de 2010, el poder ejecutivo decreta:
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Art. 1.- Reformar el Anexo 1 del Decreto Ejecutivo N° 592, (...) que contiene
el Arancel Nacional de Importaciones, en la subpartida 8528.72.00.90 del

capitulo 85 aplicando el arancel mixto en los siguientes términos:

Tabla 4:

Anexo 1 Decreto Ejecutivo N° 592
Cdédigo NANDINA Detalle Un Fisica Grsagcel Especifico Ad Val Observaciones
8528.72.00.90 ...Los Demas U 39.97 clu 5% De 14 a 20 plg.
8528.72.00.90 ...L.os Demas U 73.11 clu 5% De 21 a 32 plg.
8528.72.00.90 ...Los Demas U 140.32 clu 5% De 33 a 41 plg
8528.72.00.90 ...L.os Demas U 158.14 clu 5% De 42 o0 mas plg.

Fuente: Decreto Ejecutivo N°592

Art. 2.- El arancel Mixto referido en el Articulo 1, se aplicara a todas las
importaciones que se realicen a consumo, asi como las importaciones
realizadas por sala de pasajeros y servicios de correo 0 encomienda.

e Segun Acuerdos y Resoluciones:

Resolucion 63

Art.2.- Reformar el Arancel Nacional en los términos detallados en el Anexo

Il de la presente resolucion:

Tabla 5:
Anexo 2 Resoluciéon 63
L . Arancel
Cdédigo Unidad e Ad .
NANDINA Detalle Fisica Esé%emflco val Observaciones
8528.72.00.90 Los Demés U 0 5% Menos de 22 Plg.
8528.72.00.90 Los Demas U 73.11 clu 5% S% 23 amenos de 32
8528.72.00.90 Los Demas U 140.32¢lu 5% Eleg 33 amenos de 41
8528.72.00.90  Los Deméas U 158.14 clu 5% Bleg 42 amenos de 50
8528.72.00.90 Los Demés U 20% Mayores a 50 PIg.

Fuente: Resoluciéon 63 del Comité de Comercio Exterior
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Resolucion 70

Art. 1.- Reformar el Anexo Il de la resolucion 63 (...) en los siguientes términos:

Tabla 6:
Anexo Il Resoluciéon 70
Cadigo Detalle de la Un é;ar:e((::?flico Ad Observaciones
NANDINA Mercancia Fisica USFE) Valorem
8528.72.00.90 ...Los Demas U 39.97 clu 5% Menor o igual a 20 PIg.
. Mayor a 20 pero menor o
0,
8528.72.00.90 ...Los Demas U 73.11clu 5% iqual a 32 Plg.
8528.72.00.90  ..losDemas U  140.32clu 5%  Mayoras2 peromenoro
igual a 41 Plg.
8528.72.0090 ..LlosDemas U  15814clu 5%  Mayora4l peromenoro
igual a 50 Plg.
8528.72.00.90 ..Los Demas U 20% Mayor a 50 PIg.

Fuente: Resoluciéon 70 del Comité de Comercio Exterior

Como podemos identificar en las resoluciones y decretos citados siempre
existié la voluntad politica de aplicar un arancel mixto a la importacion de

televisores los cuales tuvo base desde el 2010 por decreto del poder ejecutivo.
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2. CAPITULO Il METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
Identificamos la metodologia de la Investigacion con los siguientes puntos de

analisis:

2.1.Planteamiento del problema

El entender e Identificar los efectos tanto positivos como negativos que
pueden resultar, de la decision por parte del Estado, al adoptar una politica
Arancelaria a bienes importados, los cuales no se encuentren dentro de las
Industrias Priorizadas de la Matriz Productiva y no encajen en el modelo
Estatal de Sustitucion Selectiva de Importaciones. Asi mismo la Industria de
Televisores no es considerada como Industria Naciente o Industria Nacional,
ya que apenas se ensambla el 70% de CKD’s, los cuales son destinados para
el consumo local, y basicamente no abastecen en su totalidad al mercado
ecuatoriano, por ende, se entiende que no deberia existir la intervenciéon del
Estado para proteger dicha industria que no produce un bien con el 100% de

producto ecuatoriano.

Es importante el estudio de los efectos de la Politica Arancelaria en el
Ecuador porque se desconoce los efectos reales que pueden haberse dado
en diferentes dimensiones tales como en relacién al consumo, al precio, a la
recaudacion fiscal, a la incidencia en la balanza comercial y de pagos, al

contrabando, entre otros.

La mayoria de estudios que se han realizados son a nivel macroy en si no
se particulariza un cierto bien. En el periodo 2007 — 2011 el gobierno
ecuatoriano realizo dos reformas arancelarias, la primera consistio en la
desgravacion de importaciones considerados insumos y la segunda un alza
arancelaria para ciertos bienes considerados suntuarios para proteger la
balanza comercial y para proteger algunas empresas con alta demanda de

mano de obra. (Jacome & King, 2012)
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¢, Cuales son los efectos que ha causado la Politica Arancelaria en las

importaciones de televisores?

2.2.Justificacion del problema

Este proyecto esta encaminado a la investigacion de los efectos de la
politica arancelaria en la importacion de televisores en el Ecuador desde el
afo 2012 al 2015. Se estudiara cuales han sido los resultados de las nuevas
leyes y reformas que han sido aplicadas en el pais y sus posteriores efectos
gue se han dado en la compra de televisores para el Ecuador desde el exterior
si han disminuido o han aumentado.

El estudio a realizarse busca analizar y determinar las causas de como se
ha visto afectado o beneficiado el pais y todos sus sectores involucrados

relacionados con las importaciones de televisores.

Es importante recordar que las nuevas leyes y medidas que el pais adopta
son para beneficio interno, también es importante mencionar que el flujo de
dinero que exista en el Ecuador dependera de la frecuencia de los
movimientos comerciales, entonces ambas acciones estan ligadas
directamente que si la una falla la otra se vera afectada directamente por lo

gue las dos son importantes para el desarrollo del pais.

2.3.0bjetivos

2.3.1. Objetivo General
Identificar los efectos de la Politica Arancelaria en la Importacion de
televisores en Ecuador en el periodo 2012 — 2015, en base a la Subpartida
Arancelaria 8528.72.00.90

2.3.2. Objetivos Especificos
e Analizar la balanza comercial de los televisores en el Ecuador en el
periodo 2012 — 2015.
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e Analizar y entender la politica Arancelaria aplicada a la importacion de
televisores en el periodo 2012 — 2015.
e Plantear la discusion de la investigacibn como resultado de las

conclusiones del estudio.

2.4.Hipotesis
La Politica Arancelaria influye positiva 0 negativamente en la Importacion
de Televisores en el Ecuador

2.5.Delimitacion del tema

En la presente investigacion, delimitaremos el andlisis estadistico a la
informacién correspondiente a Importaciéon de Consumo, establecida en la
Base de Datos del Servicio Nacional de Aduanas y del Banco Central del

Ecuador.

Iniciaremos el andlisis identificando y delimitando las subpartidas
arancelarias detallando y conceptualizando su compaosicion.

El capitulo arancelario a analizar es descrito en la siguiente tabla:

Tabla 7:
Descripcién del Sistema Arancelario Televisores
Argr?gelzglj:rio Nivel Descripcion
Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus
partes; aparatos de grabacién o reproduccién
85 Capitulo de sonido,_ ,aparaftos de grabac_ién o]
reproduccién de imagen y sonido en
television, y las partes y accesorios de estos
aparatos. (RESOLUCION 59, 2012)
Monitores y proyectores, que no incorporen
aparato receptor de television; aparatos
8528 Partida receptores de t_ele\_/isi('?p, incluso con aparato
receptor de radiodifusion o grabacion o
reproduccion de sonido o imagen
incorporado. (RESOLUCION 59, 2012)
Sub Partida
8528.72 Sistema - - Los demaés, en colores:
Armonizado
8528.72.00 Subpartida

Regional
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Cod|go_ Nivel Descripcion
Arancelario
- - - De pantalla con tecnologia plasma:
8528.72.00.10 ----EnCKD
Sub Partida
8528.72.00.21 \j5cional ----En CKD
8528.72.00.29 - - - - Los demas
- - - De pantalla con tecnologia LCD:
8528.72.00.31 Sub Partida ----En CKD
8528.72.00.39 Nacional - --- Los demés
- - - De pantalla con tecnologia LED:
8528.72.00.41 ----EnCKD
Sub Partida ,
8528.72.00.49 \15cional - - - - Los demas
8528.72.00.90 - - - - Los demas

Mencionamos que el capitulo de Televisores est4 conformado por
diferentes subpartidas las cuales detallan diferentes composiciones por
tecnologias, como las: Plasmas, LCD, y LED, estas clasificadas en CKD’s y
como productos terminados o denominados CBU'’s.

Para analisis estadisticos utilizaremos todas las subpartidas detalladas en
la tabla 7 para poder determinar un andlisis real de los diferentes efectos a

determinarse.

2.6.Metodologia de la investigacion
La metodologia de la investigacion se desarrolla con los siguientes

pardmetros identificados en la siguiente tabla:

Tabla 8
Aproximacién a una taxonomia de tipos de investigacion.
De acuerdo a: Esquema de Breve descripcion:
investigacion:
La finalidad de la - Generacion de nuevos conocimientos
investigacion. Basica sobre el objeto de estudio elegido.
Como su nombre lo indica, referida a
la indagacion a travées de
Las fuentes de documentos diversos, como pueden
. L Documental . .
informacion. ser, por ejemplo, textos, revistas,
grabaciones de audio y de video,
prensa, etc.
El lugar donde el En el lugar mismo donde el fenbmeno
estudio de campo es ‘In situ’ tiene lugar.

llevado a cabo.
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El control que se
tendré sobre las
variables de la
investigacion

No experimental o
expost-facto

Referida a la observacion de la
situacibn una vez ocurrido el
fendmeno. No existe manipulacion de
variables.

Puede ser clasificado, de acuerdo a
su dimension temporal, es decir, al
nimero de momentos durante los
cuales se recolectan los datos.

a) Transversal o Transaccional. A
través de estos esquemas se
recolectan datos en un solo
momento, para describir variables y
analizar su incidencia e interrelacion
en ese momento.

El alcance de la
investigacion

Correlacional

Tiene como propésito  evaluar
relaciones estadisticas que puedan
existir entre dos o0 mas variables.

Explicativo

Se intenta establecer las causas de
los fendbmenos que se estudian.

Fuente: (Ortiz, 2006)
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3. CAPITULO lll ANALISIS EMPIRICO DE LA INVESTIGACION

3.1.La Industria del Televisores
Continuamos con la investigacion con el analisis descriptivo y estadistico del

entorno de las importaciones de televisores, en el Ecuador.

3.1.1. La Era del televisor Breve Resefa Histérica
A partir de los afios 50 la television se ha convertido en el medio de
comunicacién por excelencia y su importancia a aumentado con el transcurso

de los afios por todo el mundo.

Con el desarrollo de una serie de inventos entre los que se destacan el
tubo de rayos catodicos y el tubo disector de imagenes, en 1920 surgen los
dos primeros modelos de television: la television mecéanica y la television
electrénica, ya para 1936 el primer evento importante que involucré al nuevo
medio fueron los Juegos Olimpicos que fueron televisados utilizando la
primera camara movil de exteriores para transmisiones en vivo. Luego de la
Segunda Guerra Mundial, los sistemas electronicos mejoraron y el color hizo

su aparicion en 1950.

(Hualde & Carrillo, 2007) afirman:

La industria del televisor se encuentra en una importante mutacién
tecnologica. El ciclo de vida del televisor blanco y negro residencial lleg6 a su
fin, y practicamente sélo existe una baja produccion en paises como China
para una poblacion de muy escasos recursos econémicos. La television
analoga a color, que se desarrollé durante la segunda mitad del siglo pasado,
también ha entrado en su fase de envejecimiento. Los televisores de
proyeccién con pantalla grande estan a la mitad de su fase de madurez. Por

el contrario, los televisores digitales estan iniciando su fase de crecimiento
(p-2)
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El desarrollo de la industria del televisor esta fundamentado en las
acciones y estrategias de grandes firmas productoras. Sin embargo,
diferentes autores coinciden en que las politicas gubernamentales de Japon,
Corea y Estados Unidos, influyeron centralmente en el desenvolvimiento del
sector (Mortimore, et al., 2000; Kenney 2004). La relacion entre el gobierno y

las firmas también afecto la estructura del mercado. (Hualde & Carrillo, 2007).

Otro ejemplo es el de Japon. El éxito de las empresas japonesas se debio
no sélo a las particularidades del sistema japonés de produccion, sino al
decidido apoyo que su gobierno les ofrecié. De tal suerte que articularon las
facilidades arancelarias y las medidas proteccionistas con un alto grado de
integracion en el proceso de producciéon y coordinacion con proveedores de
componentes, como medio para alcanzar considerables ventajas en costos de
produccién con respecto a sus competidores y obtener el apalancamiento

directo con usuarios ‘rio abajo’ (Mortimore, et al., 2000).

Desde principios del presente siglo la industria de la televisién se puede
dividir en seis mercados mayores: Estados Unidos, Europa, Japon, China, el
resto de Asia, y el resto del mundo (Kenney, 2004:83). En estos mercados
todas las firmas lideres operan globalmente. Los paises emergentes que han
logrado captar nuevas inversiones son el Este de Europa y China,

fundamentalmente.

3.1.2. Industria Ecuatoriana del Televisor

La television es sin duda uno de los inventos que ha transformado la
manera en la cual se informa y entretiene, ademas de representar un salto
cuantitativo y cualitativo respecto a otros medios; como la radiodifusion
sonora. En nuestro pais, sus origenes se remontan al final de la década de
los afios 1960, la emisora HCJB recibié en donacion, equipos de marca
General Electric, los mismos comenzaron los trabajos de manera
independiente.
(Pazmifio, 2015)
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(Pazmifio, 2015) menciona: HCJB TV (ahora TeleAmazonas) tuvo que
esperar hasta 1961 para recibir el permiso de funcionamiento,
constituyéndose en el segundo canal que operaba en Ecuador, con sede en
la ciudad de Quito. En la década de los afios 70’s, canales como RTS,
Ecuavisa Guayaquil, TC Television, Ecuavisa Quito y Teleamazonas;
comenzaron las primeras transmisiones a color en el pais, contando con

tecnologia de vanguardia para la época.

Los representes de la Asociacion de Almacenes Electrodomésticos del
Ecuador, han determinado en su andlisis que el 40% de televisores que se
comercializan en los diferentes puntos de venta, son ensamblados
localmente, en ese sentido la industria del ensamblaje se ha ido incrementado
con el apoyo de politicas publicas por parte del Estado Ecuatoriano, porque
persigue estandares de calidad similares a las aplicadas en los controles del
exterior. Sony y LG han promovido la industria del ensamblaje mediante
inversiones estratégicas que han desarrollado dichas marcas un concepto de
Made in Ecuador El objetivo es ofrecer precios mas bajos en un escenario
donde el nivel de consumo se ve amenazado por la coyuntura econémica. La
empresa Audioelec, que produce en Guayaquil televisores de seis marcas:
Riviera, Tekno, Innova, Diggio, Westinghouse y Sony, refleja la fuerza que ha

tomado el ensamblaje de televisores en Ecuador. (Tapia, 2015)

La industria ecuatoriana se ha vuelto en crecimiento en relacion a
ensamblaje de televisores por la importacion de partes y piezas (CKD) desde
el 2008, grandes empresas multinacionales como SONY y LG han anunciado
gue implementaran mas televisores made in Ecuador, las personas tendran la
posibilidad de adquirir sus productos a buenos precios y de buena calidad, si
Ecuador daria facilidades a las empresas que ensamblen en nuestro pais a
un costo reducido de importaciéon de piezas para la fabricacion ya no

necesitariamos importar productos terminados sino mas bien ademas de dar
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empleo a mas personas tendriamos productos de calidad en nuestras manos

evitando el contrabando y la salida de capitales.

En el afio 2012 Sony comenz6 a ensamblar dos modelos distintos
cubriendo tan solo un 20% del mercado local, la proyeccion fue llegar al 80%
con nueve distintos modelos y aplicando diferentes tecnologias (LED Y LCD),
hasta dejar de importar televisores en el 2016. Segun Jaime Mantilla, country
Manager de Sony en Ecuador, explica que antes las partes y piezas de
televisores tenian solo un 2,5% de arancel, pero este afio se sumé un 25% de
salvaguardias. Aun asi, ensamblar sigue siendo mas barato, cuenta, porque
un televisor terminado paga un 45% de salvaguardia ademas del arancel
particular para cada tamano. “Si hay una diferencia importante en los precios
de entre un 15% a 20%, dependiendo del modelo”. (Tapia, 2015)

La firma coreana LG también comenzé a ensamblar en Ecuador, de la
mano de la empresa Innacensa, en Duran. Segun Sunghwan Ma, presidente
de LG en Ecuador, menciona que la decision se tomo para lograr una mayor
competitividad en los precios, en base a la dificil situacion econémica podria
ocasionar una contraccion del consumo. “Queriamos un producto mas
competitivo en costo, traer un producto con precio adecuado para generar

mas demanda, aun en la dificil situacion econdémica”. (Tapia, 2015)

3.2.Balanza Comercial Ecuador 2012-2015

Tabla 9:

Balanza Comercial Ecuador (2012-2015)

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES BALANZA COMERCIAL
2012 21,713.6 22,220.3 -506.75

2013 22,671.9 23,963.3 -1,291.4

2014 24,064.2 24,174.0 -109.72

2015 17,028.9 19,057.2 -2,028.3

Fuente: Banco Central del Ecuador
* Valores (en millones de ddlares)
ANALISIS:
La Balanza Comercial en el Ecuador desde el afio 2012 hasta el 2015 ha

sido compuesta por valores diferentes sin embargo la caracteristica que posee
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es que su saldo negativo no cambia y peor aun, en el afio 2015 es el valor

negativo mas elevado de los ultimos cuatro periodos.

Del afio 2012 al 2013 se incrementd el saldo negativo de la balanza
comercial, tenemos claramente en la tabla ilustrada que las exportaciones
aumentaron de afio a afio, pero también observamos que las importaciones
crecieron en el pais, esto sucede porque si bien es cierto nosotros tenemos
MAas exportaciones petroleras, de la misma manera también incremento las
importaciones de derivados de petréleo, sucede que si nosotros tuviéramos
tecnologia y maquinaria especializada ya no se importaria derivados de
petréleo sino por el contrario se transformaria los productos a terminados aqui

en el pais.

El 2014 fue un afio positivo para el Ecuador con relacion al 2013, es cierto
que se mantuvo un déficit, pero con relacion entre las exportaciones e
importaciones, casi igualaron en cifras y eso es muy favorable para el pais
porque implica que las personas no necesariamente optaron por importar sino
por comprar en el pais, adicional a eso las exportaciones aumentaron por lo

que el saldo fue menos desfavorable para el pais.

En el afio 2015 aumento el saldo negativo de la balanza comercial porque
existid una disminucién en las exportaciones petroleras, pero también es
necesario analizar que las importaciones no disminuyen por el contrario
siempre tiene una tendencia favorable en relacion a las exportaciones, eso
implica que la mejor manera de reducir el saldo desfavorable de la balanza
comercial no es incrementando mas aranceles, sino mas bien ayudando a
encontrar nuevos mercados a los exportadores ya sea con nuevos acuerdos
comerciales en los cuales el Ecuador tenga oportunidades iguales frente sus
competidores, también especializando su produccién y facilitando con lo que
requieran los empresarios nacionales para crear productos con valor
agregado y poder ser fuertes afuera al momento de negociar con potenciales

paises consumistas de nuestros productos.
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3.3.Balanza Comercial
3.3.1. Balanza Comercial Subpartida 852872.00.90

Tabla 10:
Balanza Comercial Sub Partida 852872.00.90

IMPORTACIONES EXPORTACIONES BALANZA

ANO CIF (USD) FOB (USD)  COMERCIAL
2012 $200.261.270,00  $9.180,00 $-200.252.090,00
2013 $14.725.306,89  $5.800,00 $-14.719.506,89
2014 $3.497.689,75 $- $-3.497.689,75
2015 $728.660,67 $1.600,00 $ -727.060,67
Total $219.212.927.31  $16.580,00 $-219.196.347,31

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) - Banco Central Del
Ecuador

ANALISIS:

Las importaciones de la Subpartida Arancelaria 8528720090,
correspondiente a televisores, refleja una Balanza Comercial negativa en el
periodo 2012 — 2015, en las cuales existieron mayores Importaciones que
Exportaciones, en dicho sentido, se puede justificar que se haya promulgado
una medida de tipo arancelaria, la cual este compuesta de un valor Ad

Valorem y un Valor Especifico, los cuales conforman un Arancel Mixto.

En dicho sentido es claro que el Estado Ecuatoriano haya Resuelto corregir
dicho déficit con Politicas Arancelarias las cuales compensen el efecto

negativo de dicha subpartida arancelaria.

3.3.2. Balanza Comercial Televisores en general

Tabla 11:
Balanza comercial televisores en general

ARIO IMPORTACIONES EXPORTACIONES

BALANZA COMERCIAL

CIF (USD) FOB (USD)
2012 $200.261.270,00 $9.180,00 $-200.252.090,00
2013 $164.654.519,43 $134.100,00 $-164.520.419,43
2014 $171.444.626,60 $203.200,00 $-171.241.426,60
2015 $43.125.538,80  $9.200,00 $-43.116.338,80
TOTAL $579.485.954,83 $355.680,00 $ -579.130.274,83

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE)
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ANALISIS:
Identificamos que de igual manera la balanza comercial sigue siendo
negativa con la sumatoria de las demas subpartidas de las diferentes

tecnologias como las plasma LCD y LED.

Por ende, podemos aseverar que Ecuador no es un pais exportador de
televisores mas bien es un pais consumidor y que las politicas arancelarias
gue se implementan son para tratar de cambiar la matriz productiva del sector

de televisores.

En el total de las importaciones en los 4 afios de andlisis sumamos un valor

de 579 millones, frente a un monto negativo de tan solo 355mil délares.

3.4.Evolucion de Importaciones de Televisores periodo 2012-2015
3.4.1. Importaciones televisores 2012 — 2015

Tabla 12:
Importaciones televisores 2012 — 2015

ANO IMPORTACIONES (USD)
2012 $200.261.270,00
2013 $164.654.519,43
2014 $171.444.626,60
2015 $43.125.538,80

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE)

I E—
2012 2013 2014 015
W 8528720049 $82.041.165,47 $103.344.887,74 $20.566.933,48
m 8528720039 $42.519.243,31 $56.615.346,11 $21.540.642,86
8528720029 $25.368.803,77 $7.986.703,00 $289.301,78
W 8528720090 $200.261.270,00 $14.725.306,89 $3.497.689,75 $728.660,67

Figura 1:
Evolucién de Importaciones en valores CIF (USD)
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ANALISIS:

Dentro de la industria del televisor podemos analizar que ha existido un
comportamiento variable en la importacion de los televisores en el periodo
2012 - 2015

En el periodo 2012 se importaron 200 millones de dolares los cuales
estaban compuestos en la subpartida 8528720090, en dicha subpartida se
encontraban todas las demas es decir era una partida bolsa la cual contenia
varias caracteristicas del sector, enfaticamente tecnologias como plasmas,
LCDy LED.

En el periodo 2013 con la promulgacion de la 5ta enmienda del arancel se
sub clasificaron y se dividieron las subpartidas arancelarias en diferentes
sistemas tecnoldgicos como son en la subpartida 8528720029 tecnologia
plasma, 8528720039 tecnologia LCD, y 8528720049 tecnologia LED. La
sumatoria de todas las importaciones da un monto de 164 millones, es decir

disminuyeron las importaciones en 34 millones.

En el periodo 2014 con el argumento anterior de la sub clasificacion
tecnoldgica, las importaciones totales de televisores reflejan un monto de 171
millones, es decir el sector empez6 a restablecerse y crecié en 6 millones
comparado con el afio 2013 pero con el afio 2012 continuo en una tendencia

de disminucién con 19 millones.

Para el periodo 2015, las importaciones disminuyeron sustancialmente a
43 millones, esto fue como resultado a que se establecié una politica de
salvaguardia cambiaria y por qué se empez6 a ensamblar en el Ecuador y la
distribucion de importaciones cambiaron de bienes terminados —(CBU’s) a

importacion de (CKD’s) para ensamblaje y consumo local.



3.4.2. Importaciones

de CBU'S vs CKD’S

Tabla 13:
Importacién de CBU'S vs CKD’S, periodo 2012-2015
N IMPORTACIONES [IMPORTACIONES

ANG 1B s (USD) CKD’S (USD) TOTAL
2012  $200.261.270,00 $40.034.400,00 $240.295.670,00
2013 $164.654.519,43 $53.525.275,73 $218.179.795,17
2014  $171.444.626,60 $116.811.647,03 $288.256.273,63
2015 $43.125.538,80 $86.170.349,12 $129.295.887,92

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE)

$116.811.647,03

$40.034.400,

$53.525.275,73

$200.261.270,00 $171.444.626,60

$164.654.519,43

2012 2013 2014
CIF (USD) CBU'S === CIF (USD) CKD

Figura 2:
Importaciones de CBU'S vs CKD’S

ANALISIS:

$86.170.349,12

$43.125.538,80

2015
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Podemos analizar que la importacién de bienes terminados (CBU’s),

presento un comportamiento en las importaciones de televisores de forma

decreciente, descrita en el andlisis de la ilustracion 1.

En dicho sentido analizamos que mientras se disminuian las importaciones

de bienes terminados, la importacién de (CKD’s) aumentaba, motivo por el

cual el estado ecuatoriano promovia la politica de ensamblaje y por ende se

daba un efecto en sustitucion de importaciones.
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Es claro evidenciar que dichos CKD’s son solo para consumo local ya que

las ensambladoras en Ecuador de televisores, solo abastece al mercado local

y no tienen todavia la capacidad de exportar.

3.5.Paises de Origen de Importacion

Tabla 14:

Paises de importacién (Televisores) - 2012

PAIS IMPORTACIONES CIF (USD)
ESTADOS UNIDOS $79.307.840,00

MEXICO $73.850.140,00

PANAMA $42.067.010,00

CHINA $3.801.300,00

COREA (SUR), REPUBLICA DE
HONG KONG
ALEMANIA
ANGUILA
COSTARICA
MALASIA
JAPON
ESPANA
COLOMBIA
CHILE
ITALIA
BRASIL
Total general

$466.890,00
$220.420,00
$188.200,00
$145.960,00
$123.610,00
$48.880,00
$25.590,00
$10.680,00
$2.730,00
$930,00
$820,00
$270,00
$200.261.270,00

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE)

2% \0%

Figura 3:
Diagrama de Pastel 2012

= 2012 ESTADOS

UNIDOS

= 2012 MEXICO

= 2012 PANAMA

2012 CHINA
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ANALISIS:

En el 2012 podemos identificar que los principales paises de importacion
de televisores son Estados Unidos con un 40%, México con un 37%, panama
con un 21%, China que representa un 2% y los demas paises que representan
menos del 1%.

Es importante mencionar que importabamos de alrededor de 200 millones
de dolares de los diferentes 16 paises detallados en la tabla N° 14, rubro total

tomado con la medida arancelaria aplicada en Julio del 2012.

Tabla 15:

Paises de importacién Televisores - 2013
PAIS IMPORTACIONES CIF (USD)
MX-MEXICO $155.917.317,23
CN-CHINA $4.784.705,17
US-ESTADOS UNIDOS $1.667.038,70
KR-COREA, REPUBLICA DE $1.078.492,98
PA-PANAMA $977.380,20
HK-HONG KONG $95.743,11
MY-MALAYSIA $72.163,59
JP-JAPON $51.343,49
ES-ESPANA $5.248,28
DE-ALEMANIA $3.328,60
PE-PERU $1.025,88
CO-COLOMBIA $645,86
TZ-TANZANIA, UNITED REPUBLIC OF $86,33
Total general $164.654.519,43

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE)

0,
30d%1% o9
\ = 2013 MX-MEXICO

= 2013 CN-CHINA

2013 US-ESTADOS
UNIDOS

2013 KR-COREA,
REPUBLICA DE

= 2013 PA-PANAMA

Figura 4:
Diagrama de Pastel 2013
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ANALISIS:

En el aflo 2013 las importaciones de televisores en Ecuador, tuvieron un
valor total de 164 millones de dolares siendo México el mayor socio comercial
que proveyo sus televisores al pais ocupando un 95% del mercado nacional
con 155 millones de ddlares, le siguen los paises de China, Estados Unidos,
Corea, Panama, entre todos estos paises ocupan tan solo el 5% del total de

exportaciones hacia el Ecuador.

Tabla 16:

Paises de importacién (Televisores) - 2014
Pais IMPORTACIONES CIF (USD)
MX-MEXICO $168.045.911,94
US-ESTADOS UNIDOS $1.787.378,33
KR-COREA, REPUBLICA DE  $1.143.468,87
CN-CHINA $452.073,50
JP-JAPON $3.968,70
HK-HONG KONG $3.037,71
PA-PANAMA $2.184,09
IT-ITALIA $1.871,40
TT-TRINIDAD Y TOBAGO $1.443,28
ES-ESPANA $1.036,55
SK-ESLOVAQUIA $1.013,74
NL-PAISES BAJOS $890,72
SE-SUECIA $312,22
RS-SERBIA $35,56
Total general $171.444.626,60

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE)

= 2014 MX-MEXICO

= 2014 US-ESTADOS
UNIDOS

= 2014 KR-COREA,
REPUBLICA DE

Figura 5:
Diagrama de Pastel 2014



ANALISIS:

En el afio 2014 se importaron alrededor de 171 millones de ddlares, en
donde México ocupo un 98% del total de importaciones, Estados Unidos y
Corea del Sur representan un 1% del total de importaciones
respectivamente, con lo anteriormente expuesto podemos aseverar que la
mayor cantidad de importaciones fueron Unicamente provenientes de
México.

Tabla 17:
Paises de importacién (Televisores) - 2015

IMPORTACIONES CIF

Pais (USD)
MX-MEXICO $41.680.443,16
CN-CHINA $868.015,84
US-ESTADOS UNIDOS $281.463,77
EC-ECUADOR $203.368,00
JP-JAPON $82.267,94
PA-PANAMA $2.268,84
KR-COREA, REPUBLICA DE $1.948,38
ES-ESPANA $1.749,32
MY-MALAYSIA $1.349,08
VE-VENEZUELA, BOLIVARIAN REPUBLIC  $1.268,85

OF

TH-TAILANDIA $841,50
AT-AUSTRIA $525,21
DE-ALEMANIA $28,92

Total general $43.125.538,80

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE)

1%

2% |

\

= 2015 MX-MEXICO
= 2015 CN-CHINA
= 2015 US-ESTADOS

UNIDOS
2015 EC-ECUADOR

Figura 6:
Diagrama de Pastel 2015



34

ANALISIS:;

En el 2015 podemos identificar que se dio un fendbmeno singular, si bien es
cierto México sigue siendo el principal proveedor de televisores hacia Ecuador
con un 97% del total de las importaciones, China y Estados Unidos con un 2
y 1% respectivamente.

Hubo un punto importante a Analizar el de la importacién desde Ecuador,
esto quiere decir que se empezd a efectivizar el cambio de la matriz
productiva. Al Indagar, nos manifestaron que esto se debe a que hay
empresas ensambladoras de televisores, produciendo en Zonas Especiales
de Desarrollo Econémico (ZEDE), como operadores tecnoldgicos, y que una
vez ensamblados completamente se importaban a consumo desde la ZEDE
hacia el Ecuador, esto refleja un monto no tan evidente, pero si importante de
2013 mil ddlares.

3.6.Cargos Arancelarios

3.6.1. Impacto Fiscal

Tabla 18:
Impacto Fiscal Televisores
TOTAL CIF
ANO CIF (DOLARES) ngﬁ'bs + TR'BU;OS EN
TRIBUTOS °

2012 $200.261.270,00 $60.491.996,36 $260.753.266,36 30,21%
2013 $164.654.519,43 $40.012.724,10 $204.667.243,54 24,30%
2014 $171.444.626,60 $42.341.059,26 $213.785.685,86 24,70%

2015 $43.125.538,80 $12.518.930,09 $55.644.468,89 29,03%
Total general $579.485.954,83 $155.364.709,81 $734.850.664,64
Fuente: Servicio Nacional de Aduana (SENAE)

CONTINUA

—
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Figura 7:
Impacto Fiscal Televisores

ANALISIS:

Podemos identificar que el impacto de los tributos corresponde para el aio
2012 un 30,21% en relacion al CIF(usd), para el afio 2013 un 24,30%, para el
2014 un 24,70% y para el 2015 un 29,03%, respectivamente.

Al hacer un promedio podemos determinar que el monto tributario encarece
a las importaciones aproximadamente en un 27,06%, y esto determina que se
encarezcan las importaciones y por ende se genere un efecto negativo, los

importadores pierden competitividad en costos por politicas arancelarias.

3.6.2. Recaudacion Tributaria Televisores periodo (2012 — 2015)

Podemos identificar el detalle de la recaudacion fiscal con sus respectivos
montos de las importaciones de televisores en el periodo (2012-2015) en la
siguiente tabla:
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Tabla 19:

Detalle de montos de Importacion de la Subpartida 8528720090, periodo (2012-2015)
ANO AD VAL 20% AD VAL 5% FODINFA 0,05% ARANCEL ESPECIFICO IVA 12% TOTAL TRIBUTOS
2012 $29.578.162,47 $7.483,96 $993.451,76 $2.143.360,92 $27.769.537,26 $60.491.996,36
2013 $5.920.000,90 $4.170.524,67 $565.052,49 $25.070.068,47 $4.287.077,58 $40.012.724,10
2014 $9.022.582,85 $4.217.078,00 $647.272,37 $23.917.583,98 $4.536.542,06 $42.341.059,26
2015 $2.557.179,74 $1.138.201,60 $177.749,65 $7.304.485,15 $1.341.313,94 $12.518.930,09

Total general $47.077.925,95 $9.533.288,23 $2.383.526,27  $58.435.498,52 $37.934.470,84

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE)

FODINFA 0,05% I

AD VAL 5% ..

S- $20.000.000,00  $40.000.000,00 $60.000.000,00

m2012 m2013 m2014 m2015

Figura 8:
Recaudacion fiscal periodo (2012 — 2015)
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En los 4 periodos sujetos a investigacion podemos detallar que el tributo Ad Valorem 20% ha contribuido con la cantidad de

47 millones , el Ad valorem 5% con 9 millones , el impuesto denominado Fondo para el desarrollo infantil con 2 millones, el Arancel

especifico por un monto de 58 millones respectivamente y el IVA con un total de 37 millones , es decir en los 4 afios se recaudaron

un total de 155 millones, monto que en teoria deberia haber sido destinado al impulso de la industria nacional de televisores , a la

investigacion y desarrollo de industrias complementarias y generacion de cadena de valor.

3.7.Aplicacion préactica de la resoluciéon 70 (Politica Arancelaria en Televisores)

Tabla 20:
Aplicacién Practica Resolucion 70 COMEX
VALOR

Pescripcion Arancelaria CIF CF9 ADVAL ADVAL FODINFA ISD  ARANCEL = VA VALOR ropa'c,

Porcentaje
Menor o igual a 22 plg. $100 100% $- $5 $0,50 $5,00 $39,97 $17,46 $162,93 162,93%
Mayor a 22 pero menor o igual a 32 plg. $200 100% $- $10 $1,00 $10,00 $73,11 $34,09 $318,20 159,10%
Mayor a 32 pero menor o igual a 41 plg. $350 100% $- $7,50 $1,75 $17,50 $140,32 $61,15 $570,72 163,06%
Mayor a 41 pero menor o igual a 50 plg. $600 100% $- $30 $3,00 $30,00 $158,14 $94,94 $886,08 147,68%
Mayores a 50 plg. $800 100% $160 $- $4,00 $40,00 $- $115,68 $1.079,68 134,96%

CONTINUA

=)
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MAYORES A 50 PULGADAS

= AD VAL 20%
= AD VAL 5%
FODINFA 0,5%
= |SD 5%
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0% IVA 12%

1% 0%

Figura 9:
Incidencia de tributos en porcentajes

ANALISIS:
En la tabla 20 pudimos ejemplificar y realizar una proyeccion de tributos,

en base a precios referenciales del mercado aplicado a una sola unidad.

Es importante mencionar que los costos individuales pueden aumentar
considerablemente si se realizara importaciones unitarias, es decir: para los
televisores Menores o iguales a 22 plg. Incremente un valor de 62%, para
aguellos televisores mayores a 22 pero menores o igual a 32 plg, puede
incrementar un 59,10 el costo, para los televisores Mayores a 32 pero
menores o igual a 41 plg., el costo incrementa un 63,06%, asi mismo para los
Mayores a 41 pero menores o igual a 50 plg. El valor puede incrementar un
47,68% y para los Mayores a 50 plg. Un 34,96%. En base al CIF de

importacion.

En la ilustracidon N° 9 podemos visualizar el porcentaje de incidencia que
puede tomar una medida arancelaria en el encarecimiento de un producto,

esto es en relacién a los precios referenciales de importacion.



40

3.8.0tras Incidencias de aranceles en el comercio exterior
3.8.1. Contrabando
Para comenzar hablando del contrabando debemos mencionar donde
nace, en que parte de la legislacion aduanera ecuatoriana podemos encontrar
su significado, (Pozo, 2010) en el Codigo Organico de la Producciéon Comercio

e Inversiones menciona:

Art. 177.- Contrabando. - Sera sancionada con prision de dos a cinco afios,
multa de hasta tres veces el valor en aduana de las mercancias objeto del
delito y la incautacion definitiva de las mismas, la persona que, para evadir el
control y vigilancia aduanera sobre mercancias cuya cuantia sea superior a
diez salarios basicos unificados del trabajador en general, realice cualquiera

de los siguientes actos:

a. Ingrese o extraiga clandestinamente mercancias del territorio aduanero;

b. La movilizacién de mercancias extranjeras dentro de zona secundaria sin
el documento que acredite la legal tenencia de las mismas, siempre y cuando
no pueda justificarse el origen licito de dichas mercancias dentro de las 72
horas posteriores al descubrimiento, salvo prueba en contrario;

c. Cargue o descargue de un medio de transporte sin ninguna autorizacion de
mercancias no manifestadas, siempre que se realice sin el control de las
autoridades competentes;

d. Interne al territorio nacional mercancias de una Zona Especial de Desarrollo
Econdmico, o sujeta a un régimen especial, sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos en este Codigo y su reglamento;

e. Desembarque, descargue o lance en tierra, mar o en otro medio de
transporte, mercancias extranjeras antes de someterse al control aduanero,
salvo los casos de arribo forzoso; vy,

f. Oculte por cualquier mecanismo mercancias extranjeras en nhaves,
aeronaves, vehiculos de transporte o unidades de carga, sin que se hayan

sometido al control de las autoridades aduaneras.
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Podemos recalcar que el contrabando es tipificado como un delito
aduanero, sujeto a sanciones de tipo penal, y dolosa la cual tiene un perjuicio
hacia el Estado y su entorno productivo y social.

El contrabando, como la mayor parte de las infracciones aduaneras,
requiere para su existencia la concurrencia de los siguientes elementos:

e Un hecho de accion u omision dolosa,;

¢ Que este acto o hecho constituya una violacion a las leyes aduaneras;

¢ Que el acto de accion u omisién haya sido realizado libremente; vy,

¢ Que este hecho produzca un perjuicio inmediato o mediato al fisco.

Es de importancia fundamental, la intencion, dentro de los actos tipificados
como ilicitos en las leyes, ya que el autor y como la ley lo prevé podria explicar
su propia conducta y justificar el acto de accidén u omisidén que se investiga, es
decir que pueden concurrir circunstancias y situaciones que se podrian

presumir estan dentro del ambito del delito sin serlos.

Cuando hablamos del contrabando nos referimos a las faltas graves que
realizan las personas de una u otra manera al Estado ecuatoriano ya sea por
evadir el pago de tributos por el ingreso de una mercancia al pais o transportar
ilegalmente un producto o bien de un pais a otro, estas faltas se sancionan
con prisién, adicional a eso deben pagar una multa con el fin de recompensar

el dafio que se esta realizando al Estado.

A pesar de que los televisores no son los productos que con mayor
frecuencia sirven de contrabando para cruzar las fronteras hacia el Ecuador
sin pagar impuestos, tenemos otros productos claros e inminentes que sirven
para este acto ilicito y que por su excesivo costo en el Ecuador permiten que

ingresen al pais de una manera ilegal, estos son:

1. Textiles
2. Calzado
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3. Licores

4. Los Repuestos y las Medicinas

Se estima que los pasos de contrabando totales son alrededor de 16, datos
gue no llevan un control formal por parte de las autoridades aduaneras porque
muchos de ellos, son de forma clandestina, se estima que Tulcan es uno de
los puntos mas comunes de contrabando, y por donde han traficado varios
bienes de consumo como electrodomeésticos y alimentos, pero enfaticamente
combustibles, se estima que en el 2015, fueron aprendidos alrededor de 200

unidades de televisores en diferentes presentaciones.

Si bien es cierto no son valores muy altos y tampoco es una cantidad
exorbitante de televisores los que intentan ingresar al pais de contrabando,
debemos tomar en cuenta que los valores que se ofertan por los mismos
televisores en el pais llegan a ser tres veces mas costosos, eso implica que
se vean obligados los ecuatorianos a realizar sus compras en otros paises e

intentando ingresar de manera ilegal al pais sus productos.

(Benalcazar, 2015) Menciona, un total de 820 televisores que habrian
ingresado a Ecuador desde Colombia, entre enero y septiembre del 2015, sin
cumplir presuntamente las formalidades aduaneras, fueron presentadas hoy,
20 de octubre del 2015, en la Direccion Distrital de Tulcén, Carchi, del SENAE.
Segun Francisco Hernandez, director zonal del organismo en Carchi, en lo
que va de este afilo el SENAE, Distrito Tulcan, ha realizado 1 400
aprehensiones de diferentes mercaderias relacionadas a casos de
contrabando. De ellos, la mayoria corresponden a televisores de alta gama,

valorados en USD 1,2 millones.

El afio 2015 segun el portal Diario el Comercio fue el afio con mayor
ingreso de televisores al Ecuador de contrabando, la caracteristica que
recalca en este producto es que son televisores de gama alta que sus valores

oscilan entre los 1200 y 2000 dolares, por su alto grado de tecnologia y por
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su calidad es imposible ensamblar aqui en el Ecuador su precio resultaria
mucho mas elevado, ademés importarle seria muy dificultoso por el indice

excesivo de aranceles que tenemos en la legislacion ecuatoriana.

De acuerdo a (Benalcazar, 2015) en el afio anterior, durante el mismo
periodo hubo 617 aprehensiones de varios articulos. Esa vez, el 80%
igualmente correspondiod a televisores, afio tras afio ha ido incrementando el
contrabando de televisores de acuerdo al aumento de demanda y las

constantes actualizaciones de los equipos tecnoldgicos.
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4. CAPITULO IV DISCUSION

4.1.Discusion

En el capitulo Ill, pudimos analizar diferentes teméticas como la balanza
comercial, la evolucién de importaciones, la recaudacion fiscal, y sobre todo
los efectos que se generaron en base a andlisis Estadisticos.

Identificamos en la evaluacion de importaciones de la Subpartida
8528720090 que existid una gran caida de importaciones, contenido muy
importante a analizar ya que una medida arancelaria no permite que caiga
drasticamente dichas importaciones, en ese sentido, consultamos dicha
inquietud con el Ec. Jacobo Veintimilla Asesor del Ministerio de la Politica
Econdmica del Ecuador, y pudimos corroborar que la informacién estadistica
estaba correcta pero que se debia agregar al andlisis las Sub partidas

correspondientes a CKD’s (Kit completamente desarmado) y CBU’s.

Para el Ec. Jacobo Veintimilla los principales motivos de adoptar un arancel
mixto a televisores fue el de fomentar produccién nacional de televisores
progresivamente ya que se habia identificado un comportamiento inusual a la
importacion de los mismos en referencia principal a caracteristicas
tecnologicos. Con dicha medida se pretendia que se ensamblaran los
televisores en Ecuador, por ende, se estableci6 modificaciones en los
aranceles de los CKD, principalmente preferenciales, con el fin de que se
puedan importar con menores costos de importacién, incorporar materiales
ecuatorianos, generar encadenamientos productivos, generar empleo y

mantener circulando las divisas en el medio local.

4.1.1. Efecto Sustitucion de Importaciones
El principal fin del Estado Ecuatoriano de disefar una politica Arancelaria
fue el de fomentar la industria del ensamblaje de Televisores, ya que en el
mismo afio en la resolucion 63, se establecieron medidas arancelarias y no
arancelarias para productos como Licores, Celulares, se implement6 cupos
de importacion para vehiculos, y efectivamente un arancel mixto a televisores,

paralelamente en la resolucion 64 de Comité de Comercio Exterior se
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establecidé una reforma a los aranceles de los CKD’s de televisores los cuales
presentaban preferencias arancelarias segun la metodologia PEI (porcentaje
Ecuatoriano Incorporado), los cuales en un principio se establecia una tarifa
minima a la importacion de dicho CKD, con el fin de que se ensamblaran los

televisores y abastecieran el mercado local Ecuatoriano.

4.1.2. Factores Externos
Efectivamente entre el afio 2012 al 2014, Colombia y Peru estaban
firmando Tratados de Libre Comercio, lo cual significaba que la mayoria del
arancel iba a bajar a cero, lo que significaba que las importaciones hacia
Colombia y Peru sean mas baratas y mucho mas competitivas en relacién a

los importadores ecuatorianos.

En el 2014 y 2015 el entorno mundial presento varios eventos los cuales
complicarian a la economia ecuatoriana, es decir bajaba el precio del petréleo,
se apreciaba el Délar, los paises vecinos al tener moneda propia adoptaban
politicas monetarias devaluatorias, Ecuador se veia con serios
inconvenientes, lo cual propicio a que se establezca una politica de

salvaguardias cambiarias.

Estos Argumentos nos ayudan a estudiar que debido a esos factores
externos incontrolables muchos de los electrodomésticos especialmente en
Colombia disminuyeron sus precios, lo cual genero un efecto consumista ya
qgue presentaban grandes diferencias en precios en relacién a los bienes

importados particularmente los televisores.

Penosamente no se tiene cuantificado el nimero de unidades que se han
importado por concepto de equipaje de viajero relacionado a televisores, y en
relacion al contrabando que se ha ido ejecutando paulatinamente en

diferentes periodos hasta la fecha.
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La esencia del andlisis radica en que el efecto consumista hacia Colombia
no fue producto de la politica arancelaria al adoptar un arancel mixto ya que

el fin de aquella medida fueron las descritas anteriormente.

4.2.Conclusiones

Las importaciones de televisores tuvieron varias fluctuaciones durante el
periodo 2012-2015, con la implementacion del arancel mixto por parte del
Gobierno ecuatoriano, indirectamente buscaba fomentar la industria nacional
con el ensamblaje de televisores a nivel interno adicional a eso su principal
objetivo fue de mantener las divisas fluctuando internamente reduciendo las
importaciones y generando trabajo en las empresas que producian televisores

en el pais.

La politica arancelaria para la importacion de televisores beneficié a las
empresas multinacionales mas famosas en venta de estos productos
tecnolégicos como son Sony y LG, las mismas pusieron sus plantas de
ensamblaje en Ecuador, el gobierno les da facilidades al importar CKD’s con
beneficios y a cambio generan empleo y adicional a eso sus productos son
realizados con implementos tecnolégicos ecuatorianos, esto genera que se
redujera el nivel de importaciones y adicional a esto los televisores se vuelven

competitivos en precios en relacion a los importados.

4.3.Recomendaciones

Implementar materiales tecnoldgicos de Ultima generacion a los televisores
made in Ecuador, para de esta manera volverse competitivo en el mercado
nacional en la venta de sus productos compitiendo con grandes marcas
inclusive poder tener el objetivo de exportar y de esta manera disminuir la

balanza comercial del Ecuador.

Dar facilidades a las empresas internacionales que deciden implementar
sus industrias en el pais con el objetivo de generar fuentes de empleo,

adicional a esto implementar en sus productos ensamblados mayor cantidad
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de materiales ecuatorianos, de esta manera se compensa la disminucién de
empleos incrementado los encadenamientos productivos y promoviendo la
disminucién de importaciones, lo cual permite que el efecto multiplicador sea
mucho mejor para el pais al mantener circulando las divisas en el mercado

interno que se pierdan divisas al importar bienes de consumo.

En base a la experiencia de los televisores, esta investigacién recomienda
gue exista una mejor planificacion de politicas publicas para el fomento de
industrias nacionales, y enfaticamente tengan en consideracion, que se
planteen mayores incentivos tributarios antes que promulgar un arancel mixto

que solo permite que el Estado se nutra de una alta recaudacion fiscal.
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