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RESUMEN

La balanza comercial es una estimacién usada como término del mercantilismo, que
manifiesta una apreciacion de la fluidez en las importaciones y exportaciones de una
economia. En el Ecuador, los ultimos afios se han implantado aranceles y restricciones
fiscales que han determinado el rumbo variable de la economia ecuatoriana, estrategias
para salvaguardar la produccién nacional. Por ello, se presenta un analisis de cuales son
esos impactos en los sectores productivos que realizan importaciones en el sector
especifico de la produccion industrial. Al ser la balanza de pagos es un icono de
capacidad de liquidez de una nacion, su variabilidad debe ser considerada para futuras
medidas fiscales y financieras, dentro de la planificacion presupuestaria en la micro y
macroeconomia de nuestro pais. Los estudios sobre el tema tienen una connotacion
dicotomica de posturas politicas y econémicas. “El comercio internacional, es parte
fundamental del movimiento de la economia de un pais, restringirlo a través de
importaciones, resulta beneficioso, segun afirma la teoria, para la balanza de pagos”. El
hecho estd en que los sectores que son representativos en las importaciones y en la
comercializacion de productos terminados como el sector industrial, se vieron afectados
de gran manera en su capacidad de producir con productos locales de calidad y de

comercializar las demandas del mercado.

e ARANCELES

e IMPORTACIONES

e BALANZA COMERCIAL
o FINANZAS

e SECTOR INDUSTRIAL
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ABSTRACT

The trade balance is an estimate used as the term of mercantilism, which shows an
appreciation of the fluidity of imports and exports of an economy. In Ecuador, recent
years have introduced tariffs and fiscal restrictions that have determined the variable
course of the Ecuadorian economy, strategies to safeguard national production. For this
reason, an analysis is presented of what these impacts are in the productive sectors that
make imports in the specific sector of the industrial production. Since the balance of
payments is an icon of a nation's liquidity capacity, its variability must be considered for
future fiscal and financial measures, within budgetary planning in the micro and
macroeconomics of our country. The studies on the subject have a dichotomous
connotation of political and economic positions. "International trade, is a fundamental
part of the movement of a country's economy, to restrict it through imports, is beneficial,
according to theory, for the balance of payments." The fact is that sectors that are
representative in imports and in the marketing of finished products such as the industrial
sector were greatly affected in their ability to produce with quality local products and to

market the demands of the market.

e TARIFFS

e IMPORTS

e TRADE BALANCE

e FINANCE
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CAPITULO |

INTRODUCCION

1.1 GENERALIDADES DEL SECTOR INDUSTRIAL EN EL ECUADOR

1.1.1 Evolucion del Sector Industrial en la Economia Ecuatoriana

El Ecuador ha sido considerado por mucho como un pais que tiene un camino
grande por recorrer en cuanto a economia e industrializacién, debido a que no todas las
ramas del sector industrial han tenido grandes avances y una comercializacion eficiente,
el sector industrial se ha visto relegado en la Gltima década. La actualizacién de este
sector se ha visto truncada en cuanto a diversificacion de los insumos y/o materias

primas disponibles dentro de su mercado operativo.

La economia ecuatoriana estd inmersa en la forma de gobierno politico y
socialmente; asi pues, la influencia en los primeros afios de dolarizacién en el pais fue de
gran trascendencia y expectativa econémica. El sector industrial tuvo grandes variantes
negativas en cuanto a su crecimiento, un porcentaje considerable empezé a generarse
como prevision alentadora en 2005. Los siguientes afios se tuvo una gran revolucién
politico social con el gobierno progresista del Economista Correa, de igual manera, las

expectativas fueron buenas, los resultados no tan alentadores, las proyecciones regulares.

No obstante, en la regién, el desarrollo de la industria cobr6 fuerza como
respuesta al modelo de sustitucion de importaciones que implementd Raul Prebisch
quien fue un precursor muy influyente desde los 70’s lo que produjo un cambio en
América Latina, todas las naciones de la region tuvieron que adoptar politicas de
apertura y como consecuencia llevar a un empuje al sector industrial. En este sentido

Alicia Barcena, menciona:



Prebisch fue pionero en darse cuenta de la importancia de las asimetrias
tecnoldgicas entre paises, y como afectaban sus estructuras de produccion. A
través de ellas también resultaban afectados la balanza comercial y el
crecimiento. Esa relacion entre estructura productiva, tecnologia y crecimiento,
que hoy se discute ampliamente en la literatura, fue una preocupacion central de
su obra. ElI gran motor de la competencia internacional es la generacion de
asimetrias a través de las innovaciones de productos, procesos, insSumos y sus
fuentes y nuevos mercados. (Barcena & Prado, 2013)

Por décadas, la prioridad de la produccion ha sido afectada por las variantes
sociales y politicas, los sectores influyentes han estatificado la evolucion del comercio,
para la innovacién es necesaria una reforma politica, muchos gobiernos han tomado este
fundamento para que sus politicas arancelarias sean justificadas.

Nuestro desafio esta en construir una nueva gobernanza de los recursos naturales

que pueda financiar un cambio estructural productivo, ampliar la diversificacion

econdmica y la capacidad de innovacion. Esto ya estaba en la mira de Prebisch,
que nunca dejé de considerar la importancia del sector primario en la capacidad
de generacion de excedentes para construir economias con menor heterogeneidad
estructural y tratar el problema de la desigualdad en sus raices fundamentales.

(Béarcena & Prado, 2013)

Es imperativo remembrar el registro de la historia En la revolucion industrial, los
fundamentos y bases filoséficas econémicas, sobre todo la manera de distribuir la mano
de obra y las materias primas, en el trascurso de los afos se vienen considerando otros
factores que han imperado en la globalizacion econdmica y politica, se considera de vital
importancia la organizacion empresarial y la tecnologia indispensable para el proceso de

innovacion de los procesos industriales.

Los principales problemas en el normal crecimiento de este sector se encuentran en
la falta de una total implementacion de la tecnologia, pues es una inversién necesaria pero

no alcanzable para muchos. Se subestima el hecho de que este sector podia brindar



cambios al aparato productivo y a sus economias, de la misma manera a la variabilidad

positiva de la balanza comercial.

El cambio de la matriz productiva depende de la atencion que se le dé a este
sector, pues son actividades con valor agregado, por lo tanto, su variacion tiene
implicacion trascendental, la composicidn sectorial del Producto Interno Bruto (PIB) de

la economia ecuatoriana con respecto a este sector ha tenido cambios en su estructura.

1.1.2 El Sector Industrial - Periodo predecesor al caso de estudio

Para poder establecer el origen de la industria en el Ecuador se debe remembrar
las etapas por las que ha atravesado durante la historia y sus actores. En cuanto a este
sector como parte de la economia de varios paises del norte del continente, luego como
parte de Sur América y su convergencia con Europa y Asia. De este Ultimo sector han
surgido luego de la Segunda guerra mundial los paises con mayor desarrollo e influencia

industrial, por lo tanto, de un gran impacto en las balanzas comerciales mundiales.

La relevancia que tiene la semejanza productiva del Ecuador con Peru, Bolivia 'y
Colombia, es estudiada en sus estadisticas mas generales pues la evolucion del PIB es
una expresion practica de los procesos econdémicos de los paises. El sector industrial y su
economia influenciada por naciones como: Estados Unidos Americanos, México, Brasil
con quienes el Ecuador guarda cierta dependencia comercial, son aportes que se deben

analizar para este caso de estudio.

Para los indicadores, se ha tomado como referentes los promedios de crecimiento
de PIB dentro del periodo 2005 a 2015, en relacién a los paises de la CAN (Comunidad
Andina de Naciones) pues comparten similitudes econdmicas y sociales con el Ecuador.
Para 2015, el crecimiento del PIB supero el 3,5% en este grupo, siendo Per( el de mayor

crecimiento y Ecuador el de menor crecimiento con un 3,7%, Colombia y Bolivia
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rodearon el 5%; en contraposicion la inflacion en estos cuatro paises, estuvo en rangos

de 2% a 4,5%. Resultados con incrementos durante esta década de investigacion.

El asunto de la dolarizacién, en los afos previos al periodo de estudio, jugd un
papel importante en la estructuracion de los procesos industriales y su fijacion en el
mercado productivo del Ecuador. El sector industrial adquiere una mayor importancia en
el ambito productivo del pais desde los 90’s, y para el afio 2000 el porcentaje de
aportacion del sector al Producto Interno Bruto del pais era de 13,6 %, ocupando segln
el Banco Central del Ecuador el tercer lugar dentro de las actividades més significativas
econodmicas en la produccidn, después de la Explotacion de Minas y Canteras, seguido
del sector comercio (Banco Central del Ecuador, 2017).

La dolarizacion en sus primeros afios generd inseguridad econdmica,
incertidumbre social y baja produccién local, todo esto como efecto inmediato para
buscar una estabilidad econémica que alivie la vulnerabilidad de las décadas anteriores.
El sistema sigue vigente, los resultados han sido visibles, se requiere una buena
gobernabilidad para que los efectos de tener una moneda extranjera no retengan la

produccion nacional.

Por lo que el crecimiento de todos los sectores fueron relegados a la inercia
politica- econdmica de esos tiempos, los indices se mostraron en promedio a la baja y el
aporte a la balanza de pagos fue negativo, ya en 2005 se pudo lograr una recuperacion en
base a las expectativas de los sectores productivos del pais, “el aporte del sector
industrial dentro de la conformacién del PIB ha tenido un promedio de crecimiento del 4
%, mientras que el promedio de crecimiento para el PIB total es del 5 %”. Estas son las

cifras generales segun los datos macroeconémicos del BCE (Banco Mundial, 2010).

En 2004 como referencia antes de nuestro periodo de estudio que es 2005 a 2015,
“el sector de mayor peso era el de petréleo y las minas, con aproximadamente el 13,2%.

Para el 2015, la manufactura tiene el mejor indice en el PIB con 11,8%” (Banco Central



del Ecuador, 2017). Lo cual manifiesta la gran eficiencia de este sector industrial en la
economia ecuatoriana y factor importante en la productividad de la nacion.

1.2 MARCO CONCEPTUAL

1.2.1 Sector

Concepto definido por cada una de las partes de una colectividad, grupo o
conjunto que tiene caracteres peculiares y especificos. Hablando de la aplicacion a este
caso, la Real Academia de la Lengua Espafiola menciona: “el Sector Secundario es un
sector que abarca las actividades productivas que someten las materias primas a

procesos industriales de transformacion”. (RAE, 2016).

Para nuestra investigacion el sector nos permite categorizar el nivel y tipo de
produccion que esté en estudio para realizar la comparacién con otros casos que tienen

mayor trascendencia productiva como por ejemplo los sectores de produccion petrolera.

Los procesos productivos combinan los distintos factores de produccion vy
conforme a esta caracterizacion, la sectorizacion tiene su fuerte en la especializacion de
las estrategias productivas y de comercializacién, por lo tanto, los pardmetros que se

toman en cuenta para la formulacion de las politicas econémicas de un pais.

1.2.2 Industria

La Real Academia Espafiola en su diccionario, define a la industria como la
“Suma o conjunto de las industrias de un mismo o de varios géneros, de todo un pais o
de parte de é1.” (RAE, 2016). Es decir, en este sentido la denominacion para industria es
una union de empresas dedicadas a una misma actividad de todo el Estado o una parte de
él, y como parte de ello también se adicionan los organismos y entidades con el
compromiso de controlar y regular a las empresas que se desempefian en tal actividad

comun.



Kotler en su libro Direccién de Marketing: menciona a la industria como: “el
grupo de empresas que ofrece un producto o clase de productos que son sustitutos
aproximados unos de otros” (Kotler, 2006). Justamente, reafirma el primer concepto
haciendo alusion a la capacidad de este sector en poder diversificar y especificar un

producto dentro del mismo proceso de produccion.
1.2.3 El Sector Industrial

Al converger los dos términos, se infiere que la actividad industrial es
fundamental dentro de la economia de un pais. Para categorizar un producto dentro del
término industria, se hace referencia al proceso de trasformacion de una materia prima
en un producto final o como un insumo a otros procesos productivos. Como tal el
proceso de industrializacion es un eje de la economia. Para Walter Rostow (Nobel de
Economia en 1987) existen las denominadas “etapas del crecimiento econdémico, en el
que plantea cinco pasos desde la sociedad tradicional hasta el consumo a gran escala”
(Milne, 2008). Teniendo como fundamento las metodologias y estrategias de produccion
industrial y salvaguardando la equidad en la cadena productiva de manufacturacion

como origen del bien terminado.
1.3 Las Leyes del Crecimiento Econémico en base al Sector Industrial

Nicholas Kaldor (1976) hizo contribuciones importantes a la produccion
industrial como eje del desarrollo econdmico, logrando generar las Leyes del

crecimiento econdémico. Su estrategia teorica, promueve las cuatro leyes en este proceso:
1.3.1 Primera ley

Basicamente, el postulado indica que la tasa de crecimiento de una economia se
relaciona positivamente con la tasa de crecimiento de su sector industrial. De esta
manera el sector manufacturero es considerado como el que concibe efectos

multiplicadores en la economia de un pais. Kaldor dice “esto se debe a que las demandas



por manufacturas son elasticas con relacion al ingreso; por otra parte, a su

encadenamiento productivo hacia atras, es decir, hacia sus proveedores” (Kaldor, 1976).

La tendencia es evidente en la practica pues quien tiene los requerimientos
especificos de los consumidores es quien vela por la materia prima para lograr el fin del
producto resultante.

1.3.2 Segunda Ley

“Un aumento en la tasa de crecimiento en la produccién manufacturera causa un
incremento en la productividad del trabajo dentro del mismo sector, debido al proceso de
aprendizaje que se deriva de una division del trabajo” (Kaldor, 1976). Lo cual tiene que
ver con la economia macro referida al desarrollo tecnoldgico y de la sistematizacion en
general, la innovacion deriva de la necesidad de mejorar la calidad de trabajo y por tanto

requiere de innovacion en la matriz productiva.

1.3.3 Tercera Ley

Como consecuencia del anterior argumento Kaldor aclara: “La productividad de
los otros sectores aumenta cuando la tasa de crecimiento del producto industrial se
incrementa porgue acrecienta la demanda por trabajo, atrayendo mano de obra que se
encuentra en sectores tradicionales con desempleo disfrazado” (Kaldor, 1976). La
productividad total de la economia aumenta si uno de los pardmetros y sectores de su
origen incrementa su desarrollo, lo cual hace indispensable el crecimiento de la
operatividad de la mano de obra de un producto, a través del incentivo laboral y el

seguimiento de la calidad del producto final.

1.3.4 Cuarta Ley

La razdn de las tres anteriores normas, se complementa de la siguiente manera:
“Las diferencias en las tasas de crecimiento de la industria se deben al consumo, la

inversion, las exportaciones y a la productividad del trabajo. Ademas, la tasa de



beneficio dependeria de la propension al ahorro del ingreso proveniente de esos
beneficios” (Kaldor, 1976). Para sostener este crecimiento en consecuencia con el
beneficio se propone y cito: “Crecimiento sostenido a largo plazo del ingreso per cépita,
crecimiento del capital fisico por trabajador, el retorno al capital constante, el
aprovechamiento de las ventajas comparativas, la acumulacion del capital fisico y social,
el progreso tecnolégico y la especializacion del trabajo” (Kaldor, 1976).

Por esto, la obtencion del beneficio va ligada a la valoracion de la manufactura,
pues con ello se enfatiza en una vinculacion econémico - social con lo que se logra
como resultado de aprovechar las ventajas de la industrializacion como medio de

produccién.
En sintesis, para especificar la aplicacion a nuestro caso de estudio:

Si la tasa de crecimiento de la economia es directamente proporcional a la del sector
industrial, los indices que se reflejen de este crecimiento son mediciones acertadas para
analizar la proporcion de crecimiento de una balanza de pagos, asi como las
restricciones a este equilibrio sostienen un alto grado de inestabilidad en la
productividad.

Segun el segundo postulado de Kaldor, el incremento de la tasa de crecimiento de la
manufactura genera un aumento de la productividad local, por tanto, se manifiesta la
correspondencia del beneficio de una produccidn que tiene cubiertas las demandas del
sector, precisamente aquello lo cual esta bajo la tela de duda en nuestro pais por cuanto
se ha incentivado la produccion local, el punto es ver si es 0 no eficiente.

El beneficio no va solo como retroalimentacién de las partes, ademas los sectores
productivos que estan alrededor del sector industrial reciben directamente la ganancia
del incremento en los indices, lo cual demuestra que el PIB es un indicador que muestra
las realidades econémicas de las naciones en todos sus sectores integrados.

Los factores que influyen este crecimiento tienen que ver con la oferta y la demanda de
los sectores aledafios a la economia global y local. Lo cual indica una correlacion

estrecha entre la liquidez y la produccion industrial



El sector industrial es valorado como una fuente de actividades con un alto valor
agregado y que por ello es parte de estrategias y proyectos que se dan en relacion al

cambio de la Matriz Productiva de una nacion.

El intercambio de tal matriz productiva, es un factor que es base fundamental de
los niveles de PIB y con la respectiva variabilidad en el sector industrial se ha convertido
en un indice de influencia de la balanza comercial de nuestro pais, en los diez afios en
los que se han cambiado muchas politicas arancelarias, la matriz productiva del sector en

cuestion ha tenido cambios circunstanciales.
1.4 Tipos de industrias que tiene el Ecuador

La Cémara de Industrias de Guayaquil indica que “La industria manufacturera,
después del comercio, es el sector que méas aporta a la economia del pais; su
contribucion al Producto Interno Bruto (PIB) nacional, es de alrededor del 14%. La rama
gue mas aporta a la produccion de este sector es la de alimentos y bebidas” (Banco
Central del Ecuador, 2017).

Esto explica justamente la importancia de la industria manufacturera en la
economia ecuatoriana, por lo cual es necesario detallar un poco acerca de los principales
tipos de industrias que tiene el pais y como contribuyen a la generacién de divisas de la

economia nacional. Los subsectores constituidos en las dos Gltimas décadas son:

1.4.1 Industria Petrolera.

Como tal esta industria es la primera en la economia ecuatoriana, la explotacién
y exportacion de crudo y derivados es la principal fuente de ingresos para las arcas
estatales. “En los tultimos 10 afos ha oscilado entre un 43% y 66% del total de
exportaciones del pais y entre un 43% y 59% del Presupuesto General del Estado PGE”
(Banco Central del Ecuador, 2017). Ecuador en la actualidad posee una capacidad de
produccién de petréleo de 157.500 barriles diarios; los subproductos mas importantes
son la gasolina y el diésel, los cuales son prioridad de consumo por parte del sector del
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transporte. Asi mismo, El 71% de la energia que requiere el pais, es aportado por el
sector hidrocarburifero, repartiéndose el porcentaje restante entre fuentes de la biomasa

e hidroeléctrica, los cuales aportan a subproductos de la industria.

La economia nacional es dependiente en un gran porcentaje de esta industria, por
lo cual menciono las fases de esta industria, como fuente de informacion del

comportamiento general productivo del Ecuador:
1.4.1.1 Fase de Exploracion.

Esta fase consiste en la deteccidn de depositos de hidrocarburos, por medio del
empleo de métodos geologicos y sismicos que utilizan medio topograficos y

tecnoldgicos para su deteccion.
1.4.1.2 Fase de Explotacion.

Es extraer el petrdleo y gas de los yacimientos, por medio de la excavacion de
pozos y construccion de la infraestructura adecuada para su transporte y almacenamiento
en los campos de petrdleo. Refinacion. Es la etapa en la cual, el petroleo pasa por un
proceso de transformacion a combustibles, obteniendo un valor agregado y cubriendo las
necesidades energéticas que tenga el pais y también para su exportacion.

1.4.1.3 Almacenamiento y transporte de crudo y derivados.

Lo comprenden los oleoductos, tanques y poliductos, que son para transportar el
petréleo, asi como sus derivados desde donde se producen hasta donde se los

comercializan.
1.4.1.4 Comercializacion.

Es la venta del petroleo, ya sea al mercado internacional o nacional con la venta

de combustibles, los indices se derivan de esta fase.
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Para informaciéon detallada de la industria petrolera también es importante
mencionar los centros de industrializacion en el Ecuador, de la misma forma que sus

productos, asi tenemos:

Refineria Estatal Esmeraldas (REE). Productos de la REE; produce gasolina, diésel, Gas
Licuado de Petréleo (GLP), Jet Fuel, Fuel Oil No. 4 y No. 6, Asfaltos AP-3 y RC-2,
ademas de butano, propano y azufre.

Refineria La Libertad. Se obtienen los siguientes productos; GLP, Gasolina Base,
Diesel 1y 2, Turbo Fuel Base, Rubbert Solvent, Mineral Turpentine (para elaboracion
de pinturas), Spray Oil 10 (fumigacién de bananeras), Absorber Oil (quimicos) y Fuel
Oil No. 4, usada para el sector eléctrico y barcos.

El Complejo Industrial Shushufindi. Integrado por: la Planta de GAS, entrega
GLP y Refineria Amazonas, entrega productos finales como: Gasolina Extra, Diesel 1,
Jet Fuel, Diesel 2, Residuo. (Acosta, 2006).

Esta lista tiene actualizacion a 2014, pues hay varios proyectos que estan en
marcha, se proyecta su finalizacion para 2018 y 2019. Los estudios realizados al

respecto, se mantienen con las mismas instituciones.

1.4.2 Industria de Alimentos y bebidas.

Esta industria es la de mayor aporte para la industria manufacturera dejando de
lado la industria petrolera. EI consumo de alimentos es de caracter masivo, por lo cual el
desempefio de la industria dedicada a este tipo de productos es justamente de vital

importancia para la economia nacional.

En consideracion a que la industria manufacturera a partir del afio 2005 significd
el 13,99% del PIB, especificamente, la industria de alimentos y bebidas fue la da mayor
aporte con el 7,83% del PIB. Es justamente lo amplia que es esta industria que; a su vez,

se desglosa en otras mas pequefias como lo pueden ser la produccién, elaboracién y
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conservacién de camaron, carne, pescados, frutas, vegetales, aceites y grasas; sin obviar

su importancia dentro de este subsector.

La industria de alimentos y bebidas se podria decir que esta en segundo lugar en
importancia de las industrias que tiene el Ecuador, por ser parte del sustento de los
pobladores de la nacion; ademés, de convertirse en una importantisima fuente de
ingresos en lo que se refiere a la exportacion de los productos primarios a un sin nimero

de naciones en el mundo. (Banco Mundial, 2010)

La revolucion industrial aportd grandes impulsos en el subsector de la industria
alimenticia, por tener la importancia dentro de la generacion del sustento de las
necesidades primordiales, ha adquirido por lo tanto una posicién dentro del desarrollo

industrializado de nuestro pais.

1.4.3 Industria de Productos textiles.

En el Ecuador los productos textiles han ido evolucionando segun el desarrollo
de los procesos de manufactura artesanal y su consecuente sistematizacion. “Las
primeras empresas dedicadas a la industria textil, iniciaron con el procesamiento de la
lana, y el algoddn se introduce en la industria en las primeras décadas del siglo XX y en
el aflo de 1950 toma mas relevancia el uso de este” (El Periddico Instantaneo del
Ecuador, 2016).

Hoy en dia, la industria textil en nuestro pais tiene variabilidad segun las
regiones, elaborando productos en base a diversos tipos de fibras y microfibras como el
poliéster, el nylon, los acrilicos, la lana y la seda, el algodon. En Pichincha, Imbabura,
Tungurahua, Azuay y Guayas, se encuentran ubicadas la mayoria de las plantas de

produccion industrial textil.

Los productos que generan mayor volumen de produccién en la industria textil

ecuatoriana son los hilados y los tejidos. Ha incrementado significativamente la
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produccion de confecciones textiles, asi las prendas de vestir y los productos
ornamentales para el hogar, son de los mas comercializados localmente, lo cual muestra
que ha existido un buen desarrollo de la industria.

Este sector es considerado como uno de los principales medios de ingreso en la
economia ecuatoriana, llega a ser el segundo sector dentro de la categoria de
manufactura, brindando asi mas plazas de trabajo y por ende emplea méas mano de obra,
después del sector de alimentos, bebidas y tabacos. Este sector esta directamente
relacionado con las exportaciones, las textilerias industriales en la actualidad han
modernizado sus procesos de produccién, permitiendo ser mas competitivos en el

mercado, nacional e internacional.

El éxito de ello se ha atribuido a la autogestion, la inversién en capacitacion para
preparar de forma técnica a su personal, con la finalidad de ser mucho mas eficientes y
productivos pudiendo cumplir con estandares de calidad internacionales, la innovacion y
creacion de nuevos productos que satisfagan la demanda internacional con sus
requerimientos exclusivos, aln tiene camino que recorrer, mas la capacidad empresarial

y artistica ecuatoriana tiene grandes promesas.

1.4.4 Industria de Productos de madera.

En este subsector la variedad de producto proveniente de la materia prima que es
la madera; por tal motivo, se hace una sencilla explicacion de acuerdo al grado de
transformacion. La industria de tableros contrachapados ha alcanzado un nivel
tecnoldgico alto, por lo que es considerada como una de las mejores de Latinoamerica;
no obstante, la industria del aserrio, en contraposicién, ha retrocedido de la produccion

con sierra circular o de montafia a la motosierra operada a pulso.

El segmento industrial de tableros constituye el referente de la gran industria
maderera del pais, y es la que mayormente se ha preocupado de generar su propio
patrimonio forestal (bosque nativo y plantado) para asegurarse su permanencia en el
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tiempo. Las industrias de este segmento productivo estan relacionadas directamente con
el bosque nativo y plantado, por lo que conocen y aplican las normativas forestales para

el aprovechamiento de madera.

La industria de la madera tiene en su estructura empresarial departamentos
forestales y ambientales, y otro de caracter social o de vinculacion con las comunidades.
Las plantas operan por lo general tres turnos diarios utilizando entre el 60 al 80% de su
capacidad instalada. Todas ellas exportan parte de su produccion. La industria
procesadora de balsa es una de las més antiguas del pais.

Desde hace mas de 50 afios el Ecuador es el primer pais productor y exportador de balsa
en el mundo. La mayor parte de madera aserrada que consume la industria de
procesamiento secundario son: muebles, molduras, pisos, puertas y ventanas, entre otras,
proviene de madera producida con motosierra, lo cual genera un alto porcentaje de
desperdicios y madera mal escuadrada y de superficie irregular. El segmento de muebles
esta conformado por empresas de todo tamafio, orientadas a satisfacer los requerimientos
de los diferentes segmentos economicos de la poblacion local y para exportacion (El

Periddico Instantaneo del Ecuador, 2016).

Los productores se encuentran distribuidos entre las demandas de nivel de
productos de alta calidad y elaboracién y aquellos que demandan los productos de
consumo bésico adaptado a la clase econdmica a la que pertenezcan las poblaciones,
utilizando materias primas e insumos econdémicos; en este segmento productivo se hallan
los artesanos y la pequefia industria, en cambio, las medianas y grandes industrias se
orientan a satisfacer las necesidades de la poblacion de ingresos econémicos medio y
alto, donde se hallan empresas con un buen nivel tecnoldgico, aunque con limitaciones
en disefio. Estan concentradas principalmente en Cuenca y Quito. Tanto la industria de
puertas y ventanas como la de molduras se han desarrollado en los ultimos 10 afios,
hasta lograr colocar sus productos, principalmente, en mercados de Estados Unidos,

Centroamérica, Chile y Europa.
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Las industrias de pisos de madera s6lida, pisos flotantes, parquet, tiene un nivel
tecnoldgico aceptable, pero tienen que competir en costos con productos importados. El
segmento de paletas, baja lenguas, también ha logrado una alta tecnologia por lo que se
ha ubicado en el mercado internacional de Europa y Latinoamérica. “Los tallados y
artesanias mantienen la tradicion, habilidad manual y su nicho de mercado externo. La
industria de pulpa y papel no cubre las necesidades del pais, produce; principalmente,
papeles absorbentes y Kraft para empaque y lamina exterior de carton. EI Ecuador
importa anualmente alrededor de 150 millones de dolares en pulpa y papeles de diferente

tipo” (El Periddico Instantaneo del Ecuador, 2016).

La industrializacion de todos los derivados de la madera ha contribuido
enormemente a la produccion local de este tipo de productos de alto consumo y por lo

tanto a la generacion de empleos.

1.4.5 Industria Metalmecanica

El subsector metalmecanico ha experimentado un crecimiento del 9% a partir del
afio 2005, y en el afio 2010 se dio un crecimiento de las exportaciones del 19% y en el
siguiente periodo volvié a crecer en un 3%. Para 2015, el crecimiento fue del 7% con
respecto al anterior periodo.

Los principales destinos de los productos de este sector son Colombia,
Venezuela, Perd, China y EE.UU. Los principales productos terminados son: cocinas,
desechos de cobre, partes de maquinas de perforacion, conductores eléctricos, desechos
de aluminio, tubos y perfiles huecos de hierro, alambre de puas, alambre recocido,
alambre galvanizado y cables de aluminio aislado, y varios otros que derivan de la

industrializacion misma y de los residuos de ella.
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1.4.6 Industria de Plastico.

En esta rama, las empresas de este sector contribuyen en el comercio del pais,
tanto en la transformacion de resinas en productos terminados como en medios
primordiales en la cadena productiva de importantes sectores como lo son: bebidas,

alimentos procesados, pesca y acuacultura.

Los procesos que se desarrollan en esta industria, son extrusién, soplado,
termoformado, inyeccion y rotomoldeo. Este sector en el pais posee una capacidad
instalada mayor a la de su produccion. Productos: laminas, placas, fundas o sacos,
envases, articulos para el hogar, articulos de uso industrial, tubos rigidos y materiales de
construccion, cabos o cuerdas, Utiles escolares, desechos y recortes, resinas en formas
primarias, pellets reciclados, mesas y sillas, entre otros. Los paises a los que destina su
produccién de plastico el Ecuador son: Colombia, Venezuela, Perl, EE.UU, Republica

Dominicana, China, Honduras, Chile, Brasil. (Acosta, 2006)

Cada uno de estos articulos tiene una incidencia de uso masivo en nuestro pais,
ademas de aportar una amplia gama de productos de exportacion, va de la mano de la
industria del reciclaje que tiene ya una presencia importante en nuestro pais, como
medio de generacion de comercio y empleos que son parte de un desarrollo sostenible

con el ambiente.

1.4.7 Industria de Farmacéuticos y Cosméticos.

Un sector que ha crecido pausadamente conforme la tecnologia y la
industrializacion en las dltimas decadas es la industria farmacéutica. Las ciudades en las
gue mas se concentra la industria farmacéutica son en Guayaquil y Quito, representando
estas el 80% de la industria en el pais. Estos cuentan con infraestructura, capacidad y

calidad de alto estandar para abastecer los requerimientos del mercado internacional.
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El sector cosmético contribuye de forma importante al desarrollo industrial del
pais, tanto en la transformacién de materias primas como en la manufactura de los
productos terminados. “Dentro de este sector se encuentra una nueva tendencia que es el
de los cosméticos naturales, la cual esta teniendo un crecimiento importante llegandose a
convertir en uno de los &mbitos importantes del sector, beneficiando a los actores de la
economia popular y solidaria” (El Periddico Instantaneo del Ecuador, 2016).

Al igual que el sector del plastico, el farmacéutico y las empresas cosméticas
tienen una capacidad instalada superior al de su produccion, permitiendo responder de
forma eficiente a la demanda internacional.

Entre algunos de los productos farmacéuticos elaborados por esta industria nacional
constan los siguientes: antibidticos, antiinflamatorios, analgésicos y antipiréticos; anti-
hipertensivos, antidcidos; inhibidores, antitusigenos, mucoliticos, expectorantes;
hepaprotector, vitaminas, antiparasitarios, antihelminticos, antimicéticos; y suplementos

médicos de origen natural. (El Periddico Instantaneo del Ecuador, 2016)

Todos estos productos tienen su mercado en el consumo nacional, por efectos de
las multinacionales que se encuentran en nuestro pais, se los produce como un medio de
venta de reemplazo de ciertos medicamentos, siempre que se cumpla con los estandares
farmacoldgicos. Sin embargo, la exportacion de estos genéricos, es importante dentro de

la produccion industrializada de este tipo de productos.

1.5 La Balanza Comercial

1.5.1 Definicién

Llamada también Balanza de Pagos, es el registro de las importaciones y
exportaciones de un pais durante un periodo. “El saldo de la misma es la diferencia entre
exportaciones e importaciones” (Davis, 1979). Es la diferencia entre los bienes que un

pais vende al exterior y los que compra a otros paises.
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1.5.2 Balanza Comercial en Déficit.

Diferencia negativa, que es cuando el valor de las exportaciones es inferior al de
las importaciones, situacion que tipicamente se presenta en los paises en via de

desarrollo.

1.5.3 Balanza Comercial en Superavit.

En cuantificacion positiva, que es cuando el valor de las exportaciones es
superior que el de las importaciones. Escenario tipico de los paises industrializados entre
otros.

La Balanza Comercial es muy importante en la actualidad sobre todo porque la
mayoria de paises son de economia abierta, es decir que realizan intercambios y
servicios con el exterior. Al existir este intercambio hay importaciones y exportaciones.
Pues eso es la Balanza Comercial, "saber equilibrar las importaciones de las
exportaciones" (Davis, 1979). Es importante porque eso rige el desarrollo de un pais, su
PBI.

1.6 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la ultima década, el Ecuador vive una actualizacién de leyes y reglamentos en
cuanto a sus areas econdémico-financieras, la imposicion de estas leyes, ademas de una
inadecuada interpretacion en el sector mercantil ha derivado en un desequilibrio de la
balanza comercial.

Es importante identificar las verdaderas tendencias financieras que ha generado
este desbalance, las estrategias que han permitido equilibrar la economia con ajustes
arancelarios y sobre todo determinar los sectores méas afectados a través de los efectos

inmediatos en sus relaciones comerciales.
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Estos efectos nos permitirdn un estudio de todas las areas enlazadas en las que se
dilucida el impacto generado por las medidas arancelarias implementadas y los

problemas sociales que se han generado.

Delimitacion del problema - Objeto del estudio Enfoque Sistémico

La balanza comercial como indicador del equilibrio econémico de una nacion, es
considerada la mas importante medida de liquidez y de rentabilidad, por lo tanto, un
parametro financiero que puede analizarse desde el punto de vista del intercambio de

bienes de capital entre los paises.

Asi, entonces, se podrd valorar la cadena productiva en la importacion y
exportacién como eje de sustentacion de la armonia comercial y lograr un analisis de la
viabilidad y eficiencia de las legislaciones fiscales arancelarias implementadas por el

gobierno con respecto a este campo.



1.6.2 Sistematizacion de variables

Tabla 1

Sistematizacion de Variables para la Argumentacion
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Todo Interdependientes | Covariables Categoria de las
variables
Evolucion e | Aranceles Conjunto de | Independiente
Impacto de las medidas politicas
Medidas !En ] las para regular el
arancelarias Importaciones comercio

Politicas tributarias

internacional

Utilizacion de
diversos
instrumentos
fiscales, entre ellos
los impuestos, para

conseguir los
objetivos
econémicos y
sociales que una
comunidad

politicamente
organizada desea
promover.

Independiente
Cuantitativa

Continua

>
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Todo Interdependientes | Covariables Categoria de las
variables

Balanza Comercial | Analisis del | Estudio del | Dependiente

y economia del | impacto conjunto de | Cualitativa

sector industrial efectos producidos
por la
implementacion de
normas Yy reglas

Balanza Comercial

Evolucién en las
finanzas
productivas

que cambian el
curso de un
entorno social.

Registro de las
importaciones y
exportaciones de
un pais cualquiera
durante un periodo
y es uno de los
componentes  de
la balanza de
pagos.

Permiten a los
clientes acometer
una actividad
productiva que le
genera
rendimientos con
los que cubre
todos los costes
reales en los que
incurre, incluidos
los financieros, v,
ademas obtiene
beneficios

Dependiente
Cuantitativa

Dependiente
Cualitativa

Descriptiva

Continua

——



22

Todo

Interdependientes

Covariables

Categoria de las

variables

Impacto en el
Sector Industrial

La industria es el

conjunto de
procesos y
actividades  que
tienen como
finalidad
transformar las
materias primas en
productos
elaborados 0

semielaborados.

Dependiente

Cualitativa

Descriptiva

Elaborado por: Verdnica Chimbolema, 2017

1.6.2 Objetivos

1.6.3.1 Objetivo general

Determinar la evolucion e impacto que ha tenido la imposicion de las politicas

arancelarias en la balanza comercial del Ecuador y su relacion con la economia del

sector industrial en el periodo 2005 - 2015.

1.6.3.2 Objetivos especificos

e ldentificar los sectores mas vulnerables en la imposicion de las politicas

arancelarias.

e Establecer los margenes de competitividad que se generaron luego de la imposicién

de las medidas arancelarias en las partidas presupuestarias del sector industrial.
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e Realizar una comparacion descriptiva de los registros de la balanza comercial en el
Ecuador del sector industrial en el periodo 2005 a 2015.
e Proponer una solucién viable a los sectores productivos industriales que sufrieron el

impacto de las medidas tributarias en su balanza comercial.

1.6.4 Justificacion

La liquidez de los sectores productivos en el Ecuador, constituye un paradigma
cuando hablamos de las importaciones comerciales, debido a la generalidad politica de
las medidas que se han aplicado para lograr objetivos de autosatisfaccién comercial de
demandas, se han puesto en manifiesto un sin nimero de limitantes que no estan
previstos en dichas medidas, el sector industrial es un ejemplo de esta secuela.
Determinar una prediccion general en la balanza comercial en el sector industrial,
derivada del impacto de la imposicion de las medidas vigentes, es necesario para la
microeconomia y macroeconomia de un pais en vias de desarrollo. Por lo cual este
proyecto pretende determinar una comparacion de este impacto financiero en el periodo
de 2005 — 2015, para concluir de forma general un argumento de equilibrio y estrategia

de armonia comercial.

1.6.5 Delimitacién

Linea de Investigacion:
Ciencias Sociales
Sublinea de investigacion:
Economia y Empresa
Programa

Economia Aplicada para el desarrollo sustentable
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Delimitacion Espacial:

Esta investigacion se desarrollara en el campo de la balanza comercial del sector

industrial del Ecuador.
Delimitacion Temporal:
La investigacion se realizara en el periodo 2005 -2015

1.6.6 Aspectos metodoldgicos

Tipo y disefio de la investigacion

Esta investigacion es de tipo descriptivo para la busqueda de las relaciones
inminentes y especificas. Las técnicas usadas son la obtencion de bases de datos
comerciales oficiales recolectados del portal del Ministerio de Comercio Exterior y del
Ministerio de Finanzas en el periodo 2005-2015.

Poblacion y tamafio de la muestra

El estudio se basard en la base de datos comercial del sector industrial, en
importacion y exportacion, proporcionada por la Empresa de Manifiestos y estadisticas
totales del Banco Central del Ecuador sobre la balanza comercial en el periodo de 2005 a
2015, con el proposito de determinar una correspondencia que arroje como resultado el
analisis de los datos con sus totales por subsectores realizar el muestreo probabilistico

estableciendo un prondstico sobre el impacto.



25

CAPITULO I1

MEDIDAS ARANCELARIAS

2.1 MARCO CONCEPTUAL - Los Aranceles

El arancel es un impuesto que se paga por los bienes que son importados hacia
una nacion. Ademas, son derechos de aduana que pueden ser determinados - ad valorem.
“Los derechos de aduana determinados exigen al pago de una cantidad especifica por
cada uno de los articulos importados, por cada unidad de peso o de volumen; los
derechos ad valorem se deducen como un porcentaje del valor de los bienes siendo estos
los mas usados”. (RAE, 2016) Los cuales son usados en su mayoria para guardar un

orden de intercambio con su respectiva implicacion de ganancia local.

2.2 Aranceles Maximos

2.2.1 Aranceles NMF (nacién mas favorecida)

Este tipo de aranceles tienen uso para las referencias de imposiciéon de la
Organizacion Mundial de Comercio OMC, los aranceles NMF son lo que los paises se
comprometen imponer a las importaciones de otros miembros de la OMC, con la
excepcion de que el pais sea parte de un acuerdo comercial preferencial bilateral, asi por
ejemplo una zona de libre comercio o alianza aduanera que haya establecido sus
normativas de interrelacion comercial, esto significa que las tasas NMF son las mas

altas, es decir, mas restrictivas que los miembros de la OMC pueden cobrarse entre si.

De esta manera algunos paises imponen aranceles mas altos a los paises que no
son parte de la OMC. “En algunos casos extrafios, los miembros de la OMC o partes

contratantes del GATT han invocado la Clausula de no aplicacion de los acuerdos de la
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OMC/GATT y han elegido no extender el trato NMF a algunos otros paises” (World
Bank, 2016).

2.2.2 Aranceles preferenciales

Este tipo de aranceles tienen una connotacion grupal para las convergencias
comerciales. La mayoria de los paises del planeta, se incorporaron por lo menos a un
acuerdo comercial preferencial en virtud del cual se comprometen en aplicar a los
productos de otro pais aranceles méas bajos que su tasa NMF, en virtud de este eje Gnico

y bajo las leyes de imposicion acordadas.

La organizacion Word Bank a través de su pagina web, publica: “En una alianza
aduanera como la Unién Aduanera del Africa Meridional o la Comunidad Europea o una
zona de libre comercio como por ejemplo el TLCAN, la tasa arancelaria preferencial es
de 0 basicamente para todos los productos” (World Bank, 2016). Estos acuerdos
arancelarios son reciprocos, esto quiere decir que todas las partes acuerdan otorgarle a la
otra los beneficios de aranceles mas bajos, con la finalidad de conservar un equilibrio de
su mercado internacional. “Algunos acuerdos puntualizan que los miembros de dicho
compromiso, recibirdn una reduccion porcentual del arancel NMF, pero no
necesariamente arancel 0. Asi entonces, las preferencias difieren entre asociados y

acuerdos” (World Bank, 2016), lo cual implica un reglamento més elaborado.

Varios de los paises que son catalogados como desarrollados y con estabilidad
comercial, conceden a los paises en vias de desarrollo un trato preferencial unilateral,
esto implica sustituirlo en vez de un acuerdo reciproco. “El principal programa de este
tipo es el Sistema Generalizado de Preferencias (GSP), que se inicid en los afios sesenta.
La Union Europea, Japon y Estados Unidos ofrecen diversos programas preferenciales
unilaterales” (Davis, 1979). De esta forma se ha dado en este ambito una serie de
programas preferenciales, como por ejemplo el programa Todo menos armas (EBA) de

la Union Europea, en el cual se cumple el mismo principio: los paises exportadores
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pueden acceder a diversos programas preferenciales de un asociado importador y un
producto determinado, con el propésito de comprometer un mercado y una estabilidad

politico - arancelaria.

2.2.3 Aranceles consolidados

Estos aranceles como los define la OMC, son establecidos segun las necesidades
comerciales de los tiempos y los gobiernos:

Los aranceles consolidados son compromisos especificos hechos por Gobiernos

individuales miembros de la OMC. El arancel consolidado es el nivel maximo de

arancel NMF para una linea de producto determinada. Cuando los paises se
incorporan a la OMC o cuando los miembros de la OMC negocian niveles
arancelarios entre si durante las rondas comerciales, llegan a acuerdos sobre las
tasas de aranceles consolidados, mas que sobre tasas efectivamente aplicadas

(OMC, 2015).

Este tipo de aranceles tiene su negociacion previa a su consolidacion. Los
miembros tienen flexibilidad para aumentar o disminuir sus aranceles, de manera no
discriminatoria siempre y cuando no las suban por sobre sus niveles consolidados.

Si un miembro de la OMC sube los aranceles aplicados por sobre su nivel

consolidado, otros miembros de la OMC pueden llevar al pais a una resolucion

de conflictos. Si el pais no reduce los aranceles aplicados por debajo de sus
niveles consolidados, otros paises pueden solicitar que se apliquen
compensaciones en forma de aranceles mas altos de su parte. En otras palabras,
el arancel aplicado es inferior o igual al arancel consolidado en la practica para

cualquier producto en particular (OMC, 2015).

Lo cual significa que, en la practica, las variaciones de las negociaciones estan
sujetas a una seguridad comercial de cada nacién, lo cual estd influenciado por sus
estrategias politico - econdmicas, indicadores del nivel de desarrollo de un pais. La

brecha entre los aranceles NMF consolidados y aplicados se conoce como el excedente
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de consolidacion. Los economistas expertos en comercio argumentan que un excedente
de consolidacion elevado hace que las politicas comerciales del pais sean menos
predecibles. Por tanto, esta brecha tiende a ser pequefia en promedio en los paises

industriales y a menudo bastante grande en los paises en vias de desarrollo.

2.3 Aranceles Minimos

Son aquellos se establecen como medidas no arancelarias directas a la imposicion
de tasas sobre las importaciones y exportaciones. Cada pais tiene sus restricciones, mas

es posible tener una clasificacion en particular.

2.3.1 Determinacion de precios

Son precios minimos y maximos que se pueden exigir para la entrada o salida de
cierto tipo de bienes para la salvaguarda de la industria.

Para las exportaciones de banano, café crudo o verde, tostado en grano, tostado
molido, céscara y cascarilla de café, cacao y subproductos, el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca y el Ministerio de Industrias y Competitividad,
establecen las tarifas, y cuyos contratos de exportacion deben sujetarse a estos gabinetes.

Con respecto a las exportaciones de camaron, los precios son determinados por la
Subsecretaria de Recursos Pesqueros.

Toda esta informacion sera ventajosa para el cotejo anual desde las medidas
arancelarias y luego de ellas. Asi se consigue una sucesién conveniente para la

averiguacion.

2.3.1.1 Franja de Precios

El Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) es un tipo de mecanismo

aplicado con el objeto de afianzar el precio de importacion de un grupo especial de



29

productos agropecuarios, distinguidos por una marcada variacién en sus precios
internacionales.

La estabilidad se consigue incrementando el arancel ad-valorem cuando el
costo internacional esta por debajo del nivel piso, y rebajando dicho arancel a cero,
cuando dicho precio esta por encima del techo. En otras palabras, la franja de precios
equivale a transformar el arancel en un factor variable que se ajusta automaticamente

para contrarrestar las variaciones externas del costo internacional.

2.3.1.2 Reglas para determinar los Precios Piso y Techo

[ iapy]

0T
=m Febajd adeelarid

Pracin Terehn

| i
"\ VNN A
Y VT N

'_h_fu
\J/\! Frec o Piso

Derechio Aadicional

Figura 1 Reglas Piso y Techo
Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016

En el grafico anterior, se puede observar un ejemplo practico de la aplicacion de
los precios como estrategia para la estabilidad por medias no arancelarias. Los estudios
al respecto han logrado determinar la eficiencia de estos criterios econémicos como base

para lograr una competitividad y posicionamiento en el mercado internacional.
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Tabla 2

Calculo de Promedio de precios histéricos CIF (Cost, Insurance and Freight)

NUmero de observaciones 60 meses hasta octubre altimo

Cotizaciones observadas Precios internacionales de Bolsa o FOB (Free on
board)

Conversion a délares actuales | Indice de Precios al Consumidor Urbano de los
Estados Unidos con base en el periodo en cuestion

Conversion a precios CIF Fletes correspondientes al producto marcador y
seguros del 0,5% hasta puerto andino

Promedio de precios historicos Promedio aritmético de la serie de precios CIF en

CIF dolares constantes

Elaborado por: Verdnica Chimbolema, 2017
Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016

Tabla 3

Factores de Ajuste de Desviacion Tipica

Para las franjas de: soya, aceite crudo de soya, aceite crudo de palma, |0,50

arroz, cebada, maiz blanco, trigo, trozos de pollo y carne de cerdo

Para las franjas del aztcar blanco, azucar crudo y leche entera +0,00

Para la franja del maiz amarillo -0,25

Elaborado por: Verdnica Chimbolema, 2017
Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016
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Tabla 4

Precios Piso y Techo

Precio Piso Promedio de precios historicos CIF menos el factor de ajuste por la

desviacion tipica

Precio Techo |Precio Piso mas una desviacion tipica

Elaborado por: Verdnica Chimbolema, 2017
Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016

FOB (Free on board, o libre a bordo). En este el vendedor pone las mercancias
a bordo de un transporte sin costo para el comprador hasta ese punto. A partir de ahi
todos los costos del transporte (seguros y fletes) hasta su destino final corren por
cuenta del comprador (OMC, 2016)

CIF (Cost, insurance and freight). Llamado también costo, seguro y flete. El
precio cotizado por el vendedor incluye esos cargos hasta el destino final que le
sefiale el comprador (OMC, 2016)

La determinacion de estos precios ha incidido directamente en la actualizacion
constante de precios de importaciones y exportaciones, Al ser tomadas como medidas
de embarque y flete, se dan a nivel internacional en un compromiso ya establecido por
la OMC. Cada pais puede tener sus variaciones siguiendo el estandar ya impuesto

internacionalmente.

Es importante mencionar que el valor CIF no es sélo por el transporte, ademas
es el seguro contratado para cubrir posibles riesgos como por ejemplo la pérdida o
dafio de la mercancia. Por ello, ya en la practica comercial, en gran parte de las

transacciones, los mejores vendedores son aquellos que asumen los costos CIF.
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El valor FOB que quiere decir - libre a bordo, asi mismo como el valor CIF, es
una disposicién de compra-venta por via maritima, se diferencia en que el valor del
transporte y seguro de la mercaderia es cubierto por el comprador desde el momento
que se embarca. El vendedor se compromete a cumplir con el convenio de entregar la

mercancia en el medio de transporte acordado.

2.3.1.3 Reglas para calcular las rebajas arancelarias y los derechos adicionales

Las siguientes son las normas para establecer la uniformidad de las rebajas de

tasas, que tienen ya una incidencia local bajo un acuerdo regional ya consolidado a nivel

interno.
Tabla 5
Productos Marcadores
Nivel de precio de Férmula para el derecho adicional (Dva) y la rebaja
referencia(pr)* arancelaria (Reb)**

Superior al Precio Techo Reb = (PR-PT) x (1+AEC)/PR
(PT)

Dentro de la franja No hay rebaja ni derechos adicionales

Inferior al Precio Piso (PP) Dva = (PP-PR) x (1+AEC)/PR

Elaborado por: Verénica Chimbolema, 2017

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016

En la tabla anterior se observan términos como:

AEC: Arancel Externo Comdn de los Paises Miembros de la Comunidad
Andina. Los costos son reglamentados por la Comunidad Andina de Naciones, a la

que el Ecuador pertenece.
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* Precio de Referencia (PR) = Promedio quincenal de las cotizaciones contempladas

en el mercado internacional de referencia.

** El numerador corresponde a Reb y Dva expresados en USD por tonelada métrica.

Al dividir por PR quedan expresados en términos ad-valorem.

Tabla 6

Productos Vinculados - Derechos Adicionales cuando el Precio de referencia esta

bajo el nivel piso

Relacion entre el AEC
del marcadory el

AEC del vinculado

Formula para el derecho adicional del

vinculado (DVA)

AEC|vinculado]=AEC[marcador]

Dva[vinculado]=Dva[marcador]

AEC]vinculado] mayor que

AEC[marcador]

Dva[v] = Maximo entre Dva[m] X
AEC[m]/AEC|V] y

Dva[m] - (AEC[V]-AEC[m])

AEC]vinculado] menor que

AEC[marcador]

Dva[v] = Minimo entre Dva[m] x
AEC[m]/AEC|v] y

Dva[m] - (AEC[v]-AEC[m])

Elaborado por: Verdnica Chimbolema, 2017
Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016
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La Rebaja Arancelaria de los productos asociados es equivalente a la rebaja
arancelaria del producto marcador, cuando el Precio de Referencia esta por encima el
nivel techo.

Cuando el Precio de Referencia esta entre los niveles piso y techo, no se aplica
depreciacion ni derecho adicional a los afines. Lo cual nos ayuda a vislumbrar los
maximos y minimos de produccion local. (OCDE, 2016).

2.3.1.4 Aspectos Operativos del Sistema

o La Secretaria General, érgano técnico de la Comunidad Andina, notifica afio
tras afio, antes del 15 de diciembre, los Precios Piso y Techo de cada franja.

e Los Precios Piso y Techo tienen un periodo anual, contado a partir del primero
de abril de cada afio. Se renuevan afiadiendo a la serie de precios histéricos los
ultimos 12 meses y prescindiendo los 12 meses iniciales de la serie de 60
meses.

e Los Precios de Referencia quincenales son computados y notificados por la
Secretaria General a los Paises Miembros, no menos de una semana antes del
inicio de la quincena durante la cual se aplican.

e Los bienes marcadores y asociados, mercados de referencia, normas para el
calculo de los parametros de la franja, etc., Unicamente pueden ser rectificados

por la Comisién.

2.3.2 Medidas Compensatorias

Son aquellas que son utilizadas con el propdsito de neutralizar cualquier subsidio
dado directa o indirectamente a la elaboracion, produccion o exportacion de todo tipo de
mercaderia.

El PBI que figura en el sector industrial en los diez ultimos afios, ha tenido las
repercusiones de las salvaguardias y de la mengua de los subsidios, que han influenciado

la produccion local y el trafico de mercaderia subsidiada, como por ejemplo el gas de
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uso doméstico, en cuanto a los productos elaborados, se encuentran libres de

comercializacion, por lo tanto, no tienen repercusién en el mercado negro.

OMC - BASE LEGAL Antidumping Art. VI GATT Acuerdo Antidumping
Medidas Compensatorias Art. VI GATT Acuerdos sobre subsidios y medidas
compensatorias Salvaguardias Art. XIX GATT Acuerdo sobre Salvaguardia Los
Acuerdos de la OMC establecen normas bésicas sobre las directrices de investigacion y

sobre la aplicacidn de derechos que se contemplan en la legislacion nacional particular.

2.3.3 Medidas Antidumping

Son aquellas utilizadas con el proposito de neutralizar el efecto de detrimento o
amenaza de dafio provocado por la continua practica del dumping.

Dumping, es un tipo de practica felona en la comercializacion que admite el
ingreso de productos del extranjero en el pais a precios mas bajos con respecto a su valor
original, provocando o amenazando con provocar graves perjuicios a una produccion ya
existente en el Ecuador o retardando la creacion de otra (PRO ECUADOR, 2014).

2.3.3.1 Existencia De Dumping

Un producto es considerado como objeto de dumping cuando: “Su costo de
exportacion sea menor que el costo comparable de un producto analogo dirigido al
consumo en el pais exportador” (PRO ECUADOR, 2014).

2.3.3.2 Calculo del margen de Dumping Defensa Comercial
VN — PE PE =MD
VN: Valor Normal

PE: Precio de Exportacion
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MD: Margen de Dumping
El valor normal esta considerado como:

e El valor estandar puede ser calculado sobre la base:

e Los costos domésticos

e Los costos de un tercer mercado de exportacion

e EIl valor construido: costo de produccion + beneficio razonable = valor

construido.

2.3.3.3 La medida Antidumping

“El principio fundamental afirma que antes de emplear una medida, la existencia
de dumping, de perjuicio y de eventualidad debera ser comprobada” (Davis, 1979). A

través de los siguientes criterios:

e Tipo de préctica de dumping
e Perjuicio a la Produccion Nacional
e EXxigencia de una medida antidumping

e Casualidad comprobada

2.3.4 Subsidios

2.3.4.1 Definicion

Se define como la inversion de dinero proveniente de un régimen o de todo tipo
de establecimiento estatal. Los cuales pueden ser gobierno o institucion publica, este
incluye encargo a una institucion privada una o varias funciones que habitualmente
concernirian al gobierno. Todos los tipos de régimen: federal, regional, municipal,

provincial y cantonal.
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Esta contribucion estatal financiera es una transferencia directa de capitales
(donaciones, prestamos, etc.) o posibles transferencias directas (garantias de préstamos).
Absuelvan o no se recauden ingresos publicos. “Proveer de bienes o servicios, que no
sean de infraestructura general, o adquirir bienes. Sostenimiento de precios o ingresos”

(El Periddico Instantaneo del Ecuador, 2016).
2.3.4.2 Tipos de Subsidios

e Prohibidos
e Recurribles

e No recurribles

2.3.5 Medidas de Salvaguardia

2.3.5.1 Definicidn

Debido a que son normas establecidas con régimen internacional, la OMC las
define en funcion de los Acuerdos consolidados desde la década de los 90°s, y cito:

El Acuerdo sobre Salvaguardias (“Acuerdo SG”) establece normas para la
aplicacion de medidas de salvaguardia de conformidad con el articulo XIX del
GATT de 1994. Las medidas de salvaguardia se definen como medidas “de
urgencia” con respecto al aumento de las importaciones de determinados
productos cuando esas importaciones hayan causado o amenacen causar un dafo
grave a la rama de produccion nacional del Miembro importador (articulo 2).
Esas medidas, que en general adoptan la forma de suspension de concesiones u
obligaciones, pueden consistir en restricciones cuantitativas de las importaciones
0 aumentos de los derechos por encima de los tipos consolidados. (OMC, 2016)
Estas son, por tanto, medidas especiales de proteccion del comercio los otros dos

son las medidas antidumping y las medidas compensatorias a las que pueden recurrir los
Miembros de la OMC, en uso de sus atribuciones y derechos concedidos al haber

consolidado acuerdos bilaterales y normas internacionales.
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Los principios rectores del Acuerdo con respecto a las medidas de salvaguardia
son los siguientes:

e Deberdn ser temporales; solo podran imponerse cuando se determine que las
Importaciones causan 0 amenazan causar un dafio grave a una rama de
produccién nacional competidora; se aplicaran generalmente de manera no
selectiva, es decir, en régimen NMF o de la nacion mas favorecida

e Se liberalizardn progresivamente mientras estén en vigor; el miembro que las
imponga debera, en general, dar una compensacion a los miembros cuyo
comercio se vea afectado.

e Las medidas de salvaguardia, a diferencia de las medidas antidumping y las
medidas compensatorias, no requieren una determinacion de préctica “desleal”,
deben aplicarse en general en régimen NMF de acuerdo al trato especial y
diferenciado y deben ser “compensadas” por el miembro que las aplique segun el

codigo de Aplicacion de medidas de salvaguardia definitivas. (OMC, 2012)
2.3.5.2 Tipos de Salvaguardias

e Global OMC

e Balanza de Pagos
o Bilateral

e Sectorial

e Transicion

Para cualquiera de estos tipos de salvaguardia, un miembro debe ser capaz de
aplicar una de estas medidas, si comprueba que las importaciones de una determinada
mercaderia han aumentado considerablemente en términos absolutos o en relacion con la
produccion nacional y causen o amenacen con provocar perjuicio grave a la produccién
nacional que genera productos similares o directamente competidores. “Se aplican al
producto importado independientemente de la fuente de donde procedan — Bases NMF”
(OMC, 2012)
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2.3.6 Existencia de Dafno

Perjuicio grave: “detrimento general y significativo de la situacion de una rama
de produccion nacional, Amenaza de perjuicio grave: clara inminencia de un perjuicio
grave” (RAE, 2016). Este perjuicio grave requerido es de mayor grado que el dafio
material exigido para antidumping y medidas compensatoria.

Posteriormente se estudian todos los elementos pertinentes de caracter imparcial
y medible, incluyendo: Valor y tasa del aumento de las importaciones. Parte del mercado
acaparada por los productos importados en incremento, por tanto, se ponen en marcha
modificaciones en el nivel de comercializacion de la industria doméstica para

contrarrestar el perjuicio y sus consecuencias socio- econdémicas.

2.3.7 Exigencia de Porcentaje de Contenido Nacional

Permision que se otorga condicionando el producto que se exporte e incluird un
cierto porcentaje de productos nacionales.
Esta medida no tiene mayor relevancia en la diferencia de la balanza comercial

porque es aplicada en situaciones especificas.

2.3.8 Mercancias de prohibida Importacion

Contravencion absoluta para importar todo tipo o clase de mercaderia, sin tomar
en cuenta pais de origen de donde provenga dicha mercaderia.

En relacién al Ecuador dentro del periodo de andlisis, no ha habido restriccion
total de ninguna mercaderia al ser importada; sin embargo, las ordenanzas del afio 2013,
establecieron variaciones considerables en todas las importaciones y por ende en la
balanza comercial, ya que, en gran parte, la materia prima usada por el sector industrial
proviene del exterior, lo cual exigid a los industriales al incremento de los costos finales.
Todo esto, con el fin de conseguir y traer productos determinados de la misma calidad,

para lo cual se requeria de la misma materia prima de fabricacién. No obstante, durante
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la Gltima década, el mercado nacional no ha podido abastecer ain todas las exigencias de
este sector.

2.3.9 Medidas Cambiarias

Aplicacion de normativas por parte de las autoridades monetarias o cambiarias, a
razén de las cuales se regula el ingreso al sector cambiario para actividades de

importacion.

2.3.10 Medidas Financieras

Reglas oficiales a razon de las cuales, las condiciones de pago de las
importaciones son determinadas.

Debido a las politicas vigentes que fueron impuestas a raiz de la transicion al
gobierno del Eco. Rafael Correa, varias medidas mencionadas anteriormente, han

influido en la varianza de la balanza comercial.

2.3.11 Normas Técnicas - Requisitos de Calidad

Estas normas se tratan de “requerimientos impuestos sobre los productos que son
importados, ya sea de forma directa, a través de remitir una norma, o especificacion
técnica o codigo de conducta; con el proposito de salvaguardar la seguridad vital y de
salud, en las personas, animales y plantas; tambien para proteger el medio ambiente, la
fauna y la flora silvestre” (OMC, 2015).

Este tema sigue siendo objeto de analisis en la mesa de negociaciones, ya que
dependiendo de los convenios que se han logrado entre los paises, en sus diversos
contratos a partir del inicio del gobierno actual, el comercio tiene autonomia y requiere
de calidad. Lo cual no sucede asi con varios paises como Estados Unidos con quienes se

perdid un gran porcentaje de exportaciones.
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2.3.11.1 Normas de origen

Son los juicios requeridos para establecer la procedencia nacional de un bien
(World Bank, 2016). Esta importancia se da a razén de que los derechos y las
restricciones aplicados a la importacion pueden cambiar debido al origen de donde
provengan los productos importados. Por una parte se reconoce mundialmente el criterio
de la transformacion sustancial, algunos regimenes emplean el criterio de la clasificacion
arancelaria, otros, el criterio del porcentaje-ad valorem, y otros, inclusive, el de la

operacion de elaboracion.

Las normas de origen se utilizan en los siguientes casos:
- Al utilizar normativas e instrumentos de politica comercial, como los derechos
antidumping y las medidas de salvaguardia;
- Al establecer si se eximira a los productos importados el trato de la nacion mas
favorecida (NMF) o uno preferencial,
- A casos de elaboracion de estadisticas sobre el comercio;
- Al emplear las disposiciones con respecto al etiquetado y marcado; y

- En la contratacion publica.

1.3.11.2 Normas de destino

Para la World Bank Ong, estas normas son “Instaurar un fundamento con
respecto a la calidad que alcance normalizacion, metrologia, analisis, inspeccion,
certificacion y acreditacion, lo cual es complejo, costoso y requiere de tiempo” (World
Bank, 2016). No obstante, esta medida es una estrategia que influye directamente en la
competitividad exportadora de las naciones.

En paises en donde las economias son de reciente industrializacion, se
experimentd que varias compafiias muy rara vez manejan provisores de servicios
provenientes de exterior cuando no hay capacidad nacional. Al momento de realizar su

tactica nacional de exportacion, las naciones en desarrollo deberian dar atencion especial
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a la creacion de bases fundamentales de gran calidad, que logren una estabilizacion de
sus productos y un posicionamiento acorde a sus predicciones econdmicas, sin afectar a
los productos locales.

A continuacion, tenemos un ejemplo usado actualmente para las normas de
destino que se encuentran vigentes en el intercambio comercial internacional, asi
también una fuente de consulta web para los detalles de dichas normas segun los casos y

la variabilidad de la mercaderia.

Figura 2 Ejemplo Normas de destino - Certificaciones para Alimentos

Principales certificaciones para alimentos
( Productos organicos )

Reglamento de produccién Certificacién de produccion http://ec.europa.eu/agricultur
organica de la UE n organica a nive| UE g/organic/home_en
AB Agriculture biologique ET;] Sello francés para productos  http://www.agencebio.org/
: organicos
AIAB ggs Sello italiano http://www.aiab.it
AMA Biozeichen woll  Selloaustriaco http://www.ama.at
Bioforum « @ Sellobelga http://www.bioforum.be
Bio Hellas i{g Sello griego
Biokreis iu"} Apoyo a certificacion orgdnica  http://www.biokreis.de/
en Alemaniay Austria
Bioland Wland | Certificacion organica http://www.bioland.de/biolan
(Alemania) d/startseite.html

Fuente: Organizacién Mundial del Comercio OMC, 2015
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2.3.12 Etiquetado de la Mercancia

Disposiciones que regulan el tipo y tamafo de los signos que deben estamparse
en los embalajes y las etiquetas, y detallan la informacion que puede o debe
proporcionarse al consumidor (OMC, 2015). En el Ecuador este tipo de medidas no
arancelarias, se implementan en muy pocos de los productos internos, si se lo hace en los
productos de exportacion, como por ejemplo el etiquetado que se realizd desde 2006
hasta ahora vigente, RTE INEN 015 el cual establece unas normas generales de
rotulacion:

El rotulado debe contener la siguiente informacion: denominacion del

producto, Marca comercial, identificacion del lote o nimero de serie, modelo o

tipo, contenido neto, razon social y direccién completa de la empresa productora

o comercializadora, lista de componentes, con sus respectivas especificaciones,

pais de fabricacion del producto; si el producto es perecedero, fecha maxima de

uso y condiciones de conservacion, norma de referencia NTE INEM, advertencia
del riesgo o peligro que pudiera existir y todo en espafiol (Banco Central del

Ecuador, 2017).

Posteriormente han ido apareciendo normas especificas para varios sectores,
como alimentos y bebidas, cosméticos, textil y calzado, medicamentos, eficiencia
energética de electrodomesticos.

2.3.13 Requerimientos Sanitarios

La mayoria de los paises en el mundo, han tomado por hecho este tipo de
medidas, mas en la practica lograrlos a su maxima integridad, aun necesita de un
impulso gubernamental. “Toda medida aplicada con el fin de proteger la salud y la vida
de los animales; preservacion de vegetales de los riesgos resultantes de la entrada o
propagacion de plagas; para proteger la vida y salud de las personas. Incluye medidas
como autorizaciones previas, registros sanitarios, certificados sanitarios e inspecciones
sanitarias” (OMC, 2015).
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2.3.14 Restricciones Voluntarias de Exportacion

Es una cuota exigida por el pais importador y aceptado por el pais exportador
con el fin de evitar otras restricciones comerciales.
Este tipo de restricciones son impuestas para lograr a futuro un acuerdo de

exclusividad de productos importados. Muy poco se implementa en nuestro pais.

2.3.15 Autorizaciones o Licencias previas

Licencia de caracter discrecional que depende del criterio de la autoridad
expedidora de turno y de acuerdo a la politica de cada gobierno, es decir, son requisitos
previos, que el importador o exportador debe cumplir antes de iniciar su tramite
respectivo de aprobacion de su permiso para importar o0 exportar sus productos, cuya
desobediencia acarrea sanciones al infractor.

Son establecidas en casos especificos y guardan una discrecion diplomatica y

juridica internacional.

2.3.16 Precios de Sustentacion y Precios Minimos

Los precios de sustentacion o precios minimos de garantia pueden ser usados
para garantizar un precio a los productores de mercados oligopsonios, que cubra los
costos de produccion y una rentabilidad moderada que le garantice un ingreso que
satisfaga la adquisicion de la canasta del buen vivir, para la definicion del precio de

sustentacion o precios minimos de garantia se utilizara las variables descritas.

2.4 Restricciones Arancelarias vigentes en el Ecuador
2.4.1. Restricciones Arancelarias

o Barreras Salubres.
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e Barreras Técnicas.
e Barreras Politicas

e Barreras Financieras

2.4.1.1 Barreras Salubres

Estas plantean tratar de impedir la entrada a un pais de aquellas mercaderias que
puedan perjudicar la salud de la poblacion debido al potencial contenido de elementos
perniciosos de tipo fisico, quimico o biologico. (PRO ECUADOR, 2016)

2.4.1.2 Barreras Técnicas

Estas se refieren a los requerimientos que debe cumplir determinado producto
con respecto a su estructura en general y dispositivos para que sea factible su ingreso a

un determinado mercado.

2.4.1.3 Barreras Politicas Proteccionistas

e Restricciones a las importaciones
Medidas proteccionistas: “Impedimentos al comercio internacional que aplican los
gobiernos estableciéndoles cuotas de importacion, boicot, asedio y embargo” (PRO
ECUADOR, 2016).

o Cuotas de importacién: Cuantias maximas de cierto tipo de mercancias que un
pais ha determinado admisible importar de otro pais o region.

o Boicot: Prohibicion de parte de un pais o varios paises de adquirir o transferir
cierto tipo de mercancias a otro pais con el propdésito de forzar para que se
realicen concesiones y acciones en el &mbito internacional o interno.

o Bloqueo: Accidn politica, militar y comercial agresiva que imposibilita a un pais
relaciones comerciales con otros paises de manera unilateral. Ejemplo: aquel que

U.S.A impuso a Cuba.
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e Restriccion a la exportacién de mercancias
Toda la mercaderia ecuatoriana es susceptible de exportacion con excepcion de:

e« La que sea parte del patrimonio nacional, cultural, artistico, historico y
arqueoldgico, es decir, que conforme propiedad del Estado.

o Especies de flora y fauna silvestre en proceso de extincion y sus productos, a
excepcion de los que se realicen con propositos cientificos, educativos o de
intercambio internacional con instituciones cientificas, autorizadas previamente
por el MAGAP.

o Las que estén sujetas a limites de cuotas o restricciones dadas por convenios, ya
sean bilaterales o multilaterales, o para impedir la carestia interna de productos

béasicos y necesarios para los poblados (Banco Central del Ecuador, 2017).

2.4.1.4 Barreras Financieras

Son las medidas tomadas por los paises y sus gobiernos, con el proposito de
resguardar las economias nacionales, en su propoésito de resguardar un equilibrio
financiero, y que de cierta forma ponen una barrera a las importaciones de otros paises.

Este tipo de barreras tienen propdsitos como: proteger a la poblacién en
materia de salud, para asi garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos; darle
apoyo al exportador nacional facilitindole competir de manera igualitaria en los
mercados internacionales; proteger la seguridad publica regulando o impidiendo
el ingreso de productos que sean perniciosos; permitir el cobro de ingresos para
los programas o proyectos que el gobierno promueva; y estimular la produccion

y adquisicién de productos nacionales (Banco Central del Ecuador, 2017).

Sin embargo, este tipo de medidas pueden producir algunos efectos adversos.
Como ejemplo de esto, una politica que restrinja las importaciones puede imposibilitar la
concurrencia de productos en el mercado nacional, provocando colateralmente el

incremento de costos al reducirse la oferta, entre otras probables secuelas.
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Algunos ejemplos de barreras comerciales son las tarifas arancelarias, cuotas,
precios referenciales, licencias de importacion, autorizaciones y certificados sanitarios y
fitosanitarios, normas sobre etiquetado de productos, normas sobre estandares técnicos

de productos, entre otros.

Las tarifas arancelarias y cuotas a las importaciones son las medidas de efectos
mas visibles y hace afios atras fueron las preferidas por las autoridades de distintos
mercados. No obstante, en los Gltimos afios, dado que el comportamiento mundial tiende
a la liberalizacion de las medidas aplicadas en frontera, se han aumentado las barreras no
arancelarias, por ejemplo, todas las regulaciones que impongan requisitos para la
mercantilizacion de los productos, y que afecten a las importaciones.

2.4.2 Restricciones Sectoriales

En el periodo 2005 a 2015, la practica de las restricciones arancelarias para
cuatro sectores productivos del pais, no fueron los mas positivos. EI motivo de la
preocupacion, son las restricciones a las importaciones adoptadas por el Gobierno y los
efectos que estas medidas oficiales generaron en importadores y comercializadores de

vehiculos, electrodomeésticos, licores y ropa, principalmente.

En el sector de vehiculos, por ejemplo, los temores se sustentaron con cifras
conforme el pesar del tiempo. En el dltimo afio de analisis 2015, las ventas cayeron un
9,6% frente al mismo periodo del afio anterior. Esto segin representantes del sector,
ocurre por la fijacién de cupos para las empresas automotrices que fue decretada por el
Gobierno. En el mercado ecuatoriano, histéricamente, el parque automotor ha estado
dividido de la siguiente manera: un 55% de vehiculos es importado, mientras que el 45%
restante es ensamblado en el pais. Ahora, el sector estd preocupado por la caida
proyectada en los aflos que comienzan. En lo que tiene que ver con los
electrodomeésticos, el panorama es menos desalentador, representantes del sector sefialan
que las licencias de importacion serdn un impedimento para crecer durante el Gltimo

trimestre del afio.
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2.5 Anélisis de la Liquidez en el Ecuador en el periodo de 2005 a 2015

Otro indicativo para relacionar un impacto de las medidas arancelarias en el
periodo 2005 a 2015, es un estudio global de la economia y del sistema financiero
nacional basado fundamentalmente en las estadisticas y analisis del Banco Central del
Ecuador, pues estos datos constituyen, dentro de nuestro periodo, la manera de tener una
visualizacion general de la economia de nuestro pais y sus ciclos influidos por la

aplicacion de politicas econdmicas en pro de la balanza de pagos.

En este sentido para el BCE la liquidez total del pais depende de la cantidad de
oferta monetaria y los activos financieros liquidos y la cartera de la microempresa.
Considerando estas premisas, segun las estadisticas la liquidez del sistema financiero
nacional a finales del 2015 se ven en descenso, la relacion de la liquidez del sistema
financiero frente a la Liquidez Total pasé de 32,2% en diciembre 2005 a 13,0% en junio
2015 (Banco Central del Ecuador, 2017).

Por otro lado, el crédito a las empresas que corresponde al 49% del total del
saldo de crédito, en 2015 registré un incremento de US$ 19.7 millones similar al de
2014 y 2013 que fue en promedio de US$ 22.8 millones, podemos observar por tanto
que a pesar de que hubo una inversién en la produccién nacional, en cuanto a lineas de

crédito para este sector.

El periodo 2005 a 2015 fue una década que se caracterizO por un proceso de
desaceleracion en la economia global ecuatoriana, de tal forma que se estimo una tasa de
crecimiento de 4,21%, a diciembre del 2015, inferior a las cifras registradas en los afios
2005 y 2006 (5.2% y 4,4%, respectivamente). Si bien la economia ecuatoriana mantiene
su tendencia de crecimiento, cada afio se torna mas complejo mantener esta tendencia,
en el 2008 hubo un alza de la tasa de crecimiento del 6,4 %, el mayor del periodo 2005 a
2015.

En resumen, la liquidez se ve afectada directamente por el impacto de las

politicas arancelarias del gobierno en turno, la evolucion de la economia ecuatoriana en
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el periodo estudiado, es comprendido por la influencia de los factores més determinantes
dentro de la economia.

El crecimiento en el pais en este periodo, se ha dado como resultado de la
importante inversion que se ha originado desde el sector pablico. Dicha inversion ha
permitido buenos niveles de crecimiento en sectores como la construccion, pues la
inversion fue destinada a mejorar la infraestructura del pais, el desarrollo de viviendas,
logrado por un mayor financiamiento publico de la cartera hipotecaria, un movimiento

econdmico financiero que ayudo a esta estabilizacion.

Si bien es cierto que se registra en los datos del Banco Central de Ecuador, un
crecimiento de la produccion local y por tanto movimiento de efectivo, asi mismo se
comprobd el crecimiento de sectores como el suministro de servicios, la administracion
publica y el comercio, también se evidencié como resultado del aumento del consumo,
que en el caso de los hogares se gener6 por el incremento en los ingresos de la
poblacion.

Sin embargo, y como menciona la Revista EKOS en sus proyecciones
econdmicas para 2015: “La dependencia en la inversion publica también requiere que el
Estado cuente con los recursos para su realizacion, lo que se ha conseguido tanto por
mayores ingresos petroleros, asi como por mayor recaudacion tributaria” (EKOS, 2015).
Justamente en los ultimos afios de nuestro periodo de estudio, el precio del petrdleo
logros tener una estabilidad, aunque no se espera un incremento de los ingresos
petroleros, que representan una participacion superior al 30% de los ingresos fiscales. Es
claro sostener que una reduccion en el precio del petroleo afectaria drasticamente el
patrimonio del pais, por tanto, la liquidez a niveles macro y micro econémicos, las
proyecciones de un equilibrio financiero y productivo se ven afectados segun la realidad
integral del Ecuador.
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La tendencia de la economia ecuatoriana muestra un escenario de mayores
dificultades para los afios subsiguientes al 2015. Esto lo podemos concluir por los

siguientes factores:

e Los inconvenientes para cubrir el financiamiento publico,

e La falta de inversion privada y la caida del precio del petrdleo, que han
propiciado una situacion en la que es dificil mantener los niveles de crecimiento
de afios anteriores a 2015.

e El incremento del endeudamiento publico, si bien éste sigue siendo sostenible
comparado con otros paises de la region, ha desembocado en el decrecimiento de
la liquidez financiera en este periodo.

e Hay una dependencia excesiva de la inversion publica, es fundamental acceder a
fuentes de financiamiento que permitan cubrir las necesidades fiscales y el déficit

de la balanza comercial.

Por otro lado los indices de inflacion en el periodo 2005 a 2015, se mostraron
estables, lo cualderiva en un equilibrio finaciero , por tanto la liquidez entre los extremos
del periodo son muy parecidos (a la baja).

El grafico a continuacion permite observar los niveles de la inflacion dentro de

nuestro periodo clasificado por afios:
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Figura 3 Inflacion en el Ecuador de 2005 a 2015

INFLACION
Estable|
Para el afio 2015 la proyeccion de in-

flacion es cercana al 3%, manteniendo
la estabilidad de afios anteriores.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015  Fuente: BCE

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016

Por otro lado, el desempleo en esta década de estudio logré mantenerse bajo,
segun los datos oficiales del INEC. “El sindnimo de desocupacion, cesantia o paro, el
desempleo es una situacion desfavorable para el entorno econdémico de un pais. Para

finales del 2015, el desempleo en el Ecuador se mantiene en un 5%” (EKOS, 2015).

VVeamos a continuacion la grafica:
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Figura 4 Desempleo en el Periodo 2005 a 2015
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Podemos observar que, en cuantos otros indicadores como inflacion vy
desempleo, se proyecta una tasa de inflacion mayor para los afios subsiguientes al
periodo en estudio, lo cual ya ha podido comprobarse en las cifras del 2016 y las que
iniciaron en 2017. La estimacion se estuvo en el orden del 3,9% y el mantenimiento de
los bajos niveles de desempleo inferiores al 5%, informacion confirmada en las
estadisticas econdmicas del BCE en 2015. (Banco Central del Ecuador, 2017).
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CAPITULO I11

ANALISIS HISTORICO

3.1 Recoleccidn de bases de datos en el periodo de 2005 a 2015

3.1.1 Tasas de Variacion en los voliumenes de la Industria Ecuatoriana

Las tasas de variacion para las industrias, han tenido un eje cambiario desde la
referencia de precios del 2000, por lo cual la proporcion ha ido variando con el cambio

de produccion, el PIB se muestra para el sector industrial en una tasa positiva.

Esto se debe a la industrializacion y comercializacion de productos nacionales
para consumo local y la valoracion de la mano de obra ecuatoriana. Todo el sector se vio
inmerso en una variacion cambiaria por tener la paradoja de mejores demandas, contra

altos costos de produccion. El sector sobrevivié.

Tabla 7

indices de Volumen Industrial por meses para el Periodo 2005 a 2015

ENE. FEB. MARZO  ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGO. SBRE. OBRE. NBRE.

99.36 97.68 10620 10589  109.42  109.83  114.24 11868  112.31 11812  117.50
104.40 10240  118.02 11124  118.86 11640 121.66 13049 126.76  129.40  130.42
123.75  113.34 12620 11845  127.37  130.24 13945 136.61 13473 14561  140.85
127.19 11824  130.36  136.36  135.05 129.92  146.22  140.57 14461 15472  138.48
129.49 126,57  133.73  126.26  128.85  129.54  143.44  136.05 139.07 14423  138.58
130.12  128.74  143.78 14147 14261 14559  152.07 15335 152.74  160.89  154.97
138.95  139.16  147.33  147.08  150.35 15369  156.18  160.07  161.37  160.36  159.69
150.77  147.22 15713  147.20 159.84 16471  167.74 17298 160.51  178.62  171.41
160.64 14823  159.93  168.83 17445  166.89  179.06 17521  164.67  182.34  181.18
158.84 16040  163.14 16491 168.80 16145 176.35 177.89  179.47  189.48  177.74
161.46 15523  169.78  161.93  163.25 163.01 168.11  166.66 17549 18132  167.02
Elaborado por: Verénica Chimbolema

Fuente: Empresa de Manifiestos 2016

DBRE.

117.25
129.65
152.60
153.19
150.04
150.60
174.25
170.73
173.71
189.58
169.62
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La obtencion de estos datos se verificd con las bases de datos de la Empresa de
Manifiestos, que proporciona los particulares de las importaciones y exportaciones por
sector, asi como como los datos de los volumenes de productividad de cada sector, en

este caso el sector industrial.

Figura 5 Histograma indices de Volumen Industrial 2005 a 2015

SERIE MENSUAL DE LOS INDICES DE VOLUMEN INDUSTRIAL,
JULIO 2005 - DICIEMBRE 2015
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Elaborado por: Verdnica Chimbolema, 2017

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016

Con la Tabla 7 se elabor6 el siguiente grafico estadistico que muestra la
tendencia de los volimenes del Sector industrial dentro del periodo 2005 a 2015.
Ademas, se obtuvieron los datos anteriores a esta década para visualizar la tendencia en
afios anteriores y la correspondencia al periodo en estudio. Se ve un incremento en los
volimenes de produccion en el sector industrial durante esta década, el histograma de la
llustracién 5, muestra un considerable crecimiento en la produccién debido a la

implantacion de incentivos para evitar las importaciones.



3.1.2 Datos Sectorizados

Tabla 8

Valor Agregado Bruto por Industria (PIB en miles de dolares) de 2005 a 2015
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INDUSTRIA

SUBSECTO
R

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

A - Agricultura, silvicultura y pesca

4,801,338

4,934,884

4,772,112

4,851,668

4,937,224

4,971,366

5,366,155

5,407,764

5,769,740

6,025,854

6,256,473

Cultivo de
banano, caféy
cacao

939,451

1011,852

937,379

942,693

1,038,386

961,297

1,100,632

1,018,611

1,095,461

1,188,275

1,301,110

Cultivo de
cereales

475,233

512,901

539,579

456,117

498,859

488,071

450,048

512,746

546,934

554,003

572,671

Cultivo de flores

366,423

356,438

348,615

377,702

365,749

413,821

447,371

437,632

523,560

546,467

501,860

Cultivo de
tubérculos,
vegetales,
melones y frutas

487,998

493,002

498,353

491,876

482,115

496,444

564,882

547,547

552,691

574,169

644,333

Cultivo
oleaginosas e
industriales

759,462

748,223

724,925

768,762

749,614

763,118

784,324

790,493

795,767

829,507

861,481

Actividades de
apoyo a los
cultivos

162,987

159,453

160,749

159,786

162,021

165,350

179,392

175,529

191,066

200,624

200,778

Cria de ganado,
otros animales;
productos
animales;

y actividades de
apoyo

492,343

498,563

462,148

484,705

496,444

505,799

522,549

528,320

557,093

560,183

571,381

Silvicultura,
extraccion de
maderay
actividades
relacionadas

534,875

541,021

502,916

527,285

538,754

567,089

640,015

656,679

704,625

728,575

691,059

Acuiculturay
pesca de
camarén

233,322

237,236

223,019

231,692

239,145

257,620

313,651

336,469

367,090

421,180

508,454

Pesca (excepto
camarén)

336,184

305,765

307,202

338,920

304,327

297,051

306,336

344,679

371,910

361,340

346,058

Acuicultura
(excepto
camaron)

71,178

58,982

67,227

72,130

59,470

55,706

56,955

59,059

63,543

61,531

57,288

B - Explotacion de minas y canteras

5,973,435

5,953,876

5,970,124

5,970,924

5,950,288

5,957,565

6,125,351

6,283,237

6,463,206

6,869,766

6,753,246

Extraccion de
petréleo crudo y
gas natural

4,971,273

4,991,034

5,041,095

4,973,023

4,990,926

5,004,902

5,146,817

5,257,716

5,384,743

5,704,640

5,600,807

Continug———»
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Actividades de
apoyoa la
extraccion de
petréleo y gas
natural 823,748 789,197 783,361 820,248 788,656 769,556 783, 022 794,684 824,296 873,206 858,504

Explotacion de
minerales
metalicos 111,293 95,953 85,229 109,275 97,205 108,689 111,982 137,778 149,854 179,940 178,652

Explotacion de
minerales no
metdlicos y
actividades de
apoyo

alas minasy
canteras 65,903 76,836 60,439 68,378 73,501 74,418 83,530 93,059 104,313 111,980 115,283

C - Industrias Manufactureras 7,644,287 7,581,923 7,003,937 7,642,217 7,583,451 7,765,521 8,261,467 8,599,236 8,784,903 8,756,191 8,677,892

Procesamiento y
conservacion de
carne 343,941 354,093 321,273 342,750 356,315 364,896 378,700 386,163 412,000 449,023 484,145

Procesamiento y
conservacion de
camarén 132,129 147,934 127,320 131,890 149,717 165,275 200,351 214,684 231,973 251,198 274,260

Procesamiento
de pescado y
otros productos
acudticos
elaborados 123,723 125,245 111,836 121,092 127,818 130,627 131,521 148,592 160,426 158,877 146,659

Conservacién de
especies
acudticas 324,187 289,934 291,677 325,867 288,269 284,253 316,804 353,729 392,593 394,786 379,926

Elaboracién de
aceites y grasas
origen vegetal y

animal 246,942 247,198 229,153 244,721 249,057 262,371 292,493 294,702 318,322 311,161 308,346
Elaboracién de

productos

lacteos 213,834 218,834 196,974 211,186 216,470 220,723 229,621 241,392 247,702 270,846 259,892

Elaboracién de
productos de
molineria 126,645 126,523 157,545 124,885 127,930 128,646 117,454 122,169 129,201 133,288 145,043

Elaboracién de
productos de la
panaderia 135,983 162,983 133,158 136,503 160,616 171,495 163,891 168,013 174,882 186,757 199,250

Elaboracién de
fideos y de otros
productos
farindceos 15,935 12,984 13,567 13,816 13,684 15,516 15,797 16,683 18,006 19,076 19,400

Elaboracién y
refinacién de
azlcar 133,934 120,085 127,499 131,324 119,650 120,988 116,319 114,788 117,006 122,704 124,824

Elaboracién de
cacao, chocolate
y productos de

confiteria 97,224 73,855 95,508 98,288 70,007 76,150 88,733 85,815 90,927 106,165 107,542
Elaboracién de

alimentos

preparados para

animales 27,934 28,984 27,060 29,120 29,446 30,640 33,503 35,547 25,308 28,741 31,902

) >
Continua
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Elaboracién de
café 86,934 86,873 86,065 84,183 84,412 94,854 96,117 103,453 106,840 98,006 103,356

Elaboracién de
otros productos
alimenticios
diversos 111,984 114,093 101,403 109,680 116,651 137,812 147,163 154,759 154,800 167,861 170,203

Elaboracién
bebidas
alcohdlicas 285,430 317,088 183,590 286,470 313,273 314,726 314,891 310,845 323,625 344,494 327,235

Elaboracién
bebidas no
alcohdlicas 150,893 133,975 139,522 152,785 132,267 146,798 156,212 159,364 171,277 179,168 194,701

Elaboracién de
productos de
tabaco 13,987 12,232 10,783 10,145 10,402 10,241 10,608 10,628 10,662 11,077 10,032

Fabricacion de
hilos, hilados;
tejidos y

confecciones 199,927 225,346 193,129 198,582 223,365 234,652 236,237 211,856 214,879 239,174 231,275

Fabricacion de
prendas de
vestir 222,754 233,920 235,241 220,870 230,861 227,996 256,421 230,949 243,880 246,182 253,643

Fabricacion de
cuero,
productos de
cuero y calzado 103,773 104,924 101,903 106,065 106,518 114,395 123,188 125,820 145,042 121,761 112,727

Produccién de
madera y de
productos de
madera 384,912 394,924 360,205 382,493 392,617 421,537 474,719 447,389 479,401 501,094 511,431

Fabricacion de
papel y
productos de
papel 434,455 405,154 426,916 436,181 404,561 441,068 445,858 449,332 480,085 475,663 414,562

Fabricacion de
productos
refinados de
petréleo y de
otros 1,007,934 1,046,349 926,818 1,007,645 1,049,899 897,618 995,486 1,089,140 812,715 549,338 535,284

Fabricacién de
sustancias
quimicas
basicas,
abonos y
plasticos
primarios 58,564 62,643 51,645 56,596 60,143 61,672 68,196 70,207 63,215 65,711 67,861

Fabricacion de
otros productos
quimicos 603,856 593,756 518,596 600,410 590,240 621,659 671,606 715,198 746,596 760,455 697,532

Fabricacion de
productos de
caucho 75,754 58,564 69,401 73,824 57,676 57,295 68,952 69,429 67,896 69,145 63,144

Fabricacion de
productos de

plastico 224,547 216,765 198,101 227,177 214,933 230,668 246,902 264,757 276,968 295,462 282,849

Fabricacion de

vidrio,

productos

refractarios y de 144,423 142,785 138,062 146,930 141,600 148,495 155,801 168,465 189,816 203,564 204,907
_—

Continua
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ceramica

Fabricacion de
cemento,
articulos de
hormigény
piedra

382,753

397,747

331,634

381,703

391,288

410,952

439,759

487,224

558,218

590,990

593,001

Fabricacion de
metales
communes

147,867

126,634

113,667

145,143

128,589

132,668

129,931

154,875

173,927

167,520

218,650

Fabricacion de
productos
derivados del
metal,
excepto
magquinaria y
equipo

266,944

243,976

246,198

265,345

244,606

265,124

275,919

291,257

308,991

307,357

312,064

Fabricacion de
magquinaria y
equipo

282,654

258,856

241,386

281,650

257,211

266,460

288,891

300,951

329,164

328,268

328,389

Fabricacion de
equipo de
transporte

207,821

165,944

168,253

205,826

167,160

169,102

178,002

184,522

169,110

156,659

149,026

Fabricacion de
muebles

175,874

178,822

155,738

173,405

177,066

198,592

206,439

222,653

233,435

237,001

210,614

Industrias
manufactureras
ncp

175,851

177,744

173,650

177,667

179,134

189,557

188,982

193,886

206,015

207,619

204,217

D - Generacion, captacion y
distribucion de energia eléctrica

488,236

427,488

304,330

487,473

424,397

655,148

895,309

1,088,063

1,235,011

1,336,736

1,439,532

Generacion,
captacion y
distribucion de
energia eléctrica

485,924

427,945

304,330

487,473

424,397

655,148

895,309

1,088,063

1,235,011

1,336,736

1,439,532

E - Captacion, depuraciony
distribucion de agua; y sar

275,023

263,546

281,273

273,980

260,798

266,733

276,277

293,742

306,288

316,448

319,984

Captacion,
depuracion y
distribucién de
agua; y
saneamiento

276,408

263,765

281,273

273,980

260,798

266,733

276,277

293,742

306,288

316,448

319,984

F_- Construccién

4,373,957

4,495,815

4,016,663

4,371,989

4,494,958

4,649,097

5,465,092

6,132,321

6,586,767

7,062,413

6,938,895

Construccién

4,373,106

4,495,765

4,016,663

4,371,989

4,494,958

4,649,097

5,465,092

6,132,321

6,586,767

7,062,413

6,938,895

G - Comercio al por mayory al
por menor; reparacion de los
vehiculos de motor y de las motocicletas

5,935,954

5,703,987

5,356,038

5,932,593

5,700,437

5,896,054

6,238,357

6,529,858

6,972,837

7,205,308

7,146,319

Comercio al por
mayory al por
menor; incluido
comercio de
vehiculos
automotores y
motocicletas

5,245,468

5,036,646

4,687,748

5,247,189

5,038,071

5,205,487

5,499,027

5,704,687

6,111,317

6,316,492

6,245,962

Continua
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Servicios de
reparacion y
mantenimiento
de vehiculos de

motor y

motocicletas 688,578 660,035 668,290 685,404 662,366 690,567 739,330 825,171 861,520 888,816 900,357
| - Alojami y servicios de comida 913,468 993,745 864,979 910,396 990,214 1,031,311 1,092,760 1,136,120 1,190,938 1,200,423 1,185,399

Alojamiento 179,578 180,577 170,527 177,282 183,660 192,677 212,525 224,588 238,082 239,129 238,118

Servicio de

alimentoy

bebida 735,478 809,566 694,452 733,114 806,554 838,634 880,235 911,532 952,856 961,294 947,281
H - Transporte y almac iento 3,405,945 3,632,924 3,231,203 3,408,910 3,631,813 3,709,335 3,914,308 4,152,356 4,576,583 4,807,118 4,706,988

Transporte y

almacenamiento 3,406,572 3,630,984 3,231,203 3,408,910 3,631,813 3,709,335 3,914,308 4,152,356 4,576,583 4,807,118 4,706,988
J - Comunicaciones e informacién 1,504,867 1,624,817 1,241,421 1,501,243 1,622,224 1,829,774 2,051,262 2,232,444 2,378,003 2,572,716 2,504,613

Actividades

postales y de

correo 62,757 76,189 50,598 59,620 75,546 77,612 87,337 96,573 104,854 119,890 116,621

Comunicaciones

e informacién 1,442,183 1,549,578 1,190,823 1,441,623 1,546,678 1,752,162 1,963,925 2,135,871 2,273,149 2,452,826 2,387,992
K - Actividades financieras y de seguros 1,385,900 1,419,333 1,303,028 1,385,900 1,419,333 1,561,406 1,772,689 2,065,617 2,023,420 2,328,223 2,334,022

Actividades de

servicios

financieros 1,244,098 1,264,022 1,166,452 1,242,831 1,267,197 1,369,619 1,533,549 1,693,134 1,700,777 2,089,547 2,102,900

Financiacién de

planes de

seguro, excepto

seguridad social 145,949 155,164 136,576 143,069 152,136 191,787 239,140 372,483 322,643 238,676 231,122
L - Actividades inmobiliarias 3,107,745 3,189,988 3,055,673 3,106,122 3,187,078 3,230,250 3,330,390 3,315,070 3,441,231 3,553,391 3,558,880

Actividades

inmobiliarias 3,105,787 3,184,543 3,055,673 3,106,122 3,187,078 3,230,250 3,330,390 3,315,070 3,441,231 3,553,391 3,558,880
M - Actividades profesionales,
técnicas y administrativas 3,465,745 3,364,345 3,241,469 3,463,920 3,360,137 3,491,760 3,764,398 4,024,214 4,254,955 4,488,594 4,407,040

Actividades

profesionales,

técnicas y

administrativas 3,462,755 3,362,022 3,241,469 3,463,920 3,360,137 3,491,760 3,764,398 4,024,214 4,254,955 4,488,594 4,407,040
O - Administracion publica, defensa;
planes de seguridad social obli ia 2,842,567 3,162,667 2,784,183 2,839,151 3,165,316 3,330,171 3,677,807 3,914,813 4,223,917 4,391,235 4,522,433

Administracion

publica,

defensa; planes

de

seguridad social

obligatoria 2,836,744 3,162,567 2,784,183 2,839,151 3,165,316 3,330,171 3,677,807 3,914,813 4,223,917 4,391,235 4,522,433

Continua —— 5
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P - Ensefianza

2,768,546 2,984,671 2,629,366 2,767,573 2,987,268 3,159,135 3,222,970 3,333,267 3,323,348 3,373,983 3,620,901
Servicios de
ensefianza 2,765,466 2,987,457 2,629,366 2,767,573 2,987,268 3,159,135 3,222,970 3,333,267 3,323,348 3,373,983 3,620,901
Q - Servicios sociales y relacionados
con la salud 1,391,389 1,491,340 1,302,761 1,389,438 1,492,050 1,642,553 1,800,032 2,031,482 2,163,068 2,160,833 2,471,662
Servicios
sociales y de
salud 1,386,371 1,491,019 1,302,761 1,389,438 1,492,050 1,642,553 1,800,032 2,031,482 2,163,068 2,160,833 2,471,662
R-S-U - Entretenimiento, recreacién
y otras actividades de servicios 1,055,912 974,923 1,003,781 1,052,935 975,088 939,689 1,001,137 1,030,019 1,049,747 1,118,064 1,136,821
Entretenimiento
, recreaciony
otras actividades
de servicios 1,053,467 974,194 1,003,781 1,052,935 975,088 939,689 1,001,137 1,030,019 1,049,747 1,118,064 1,136,821
T - Hogares privados con servicio
doméstico 149,102 173,179 148,562 147,602 171,776 183,826 177,327 174,907 178,129 186,596 185,296
Hogares
privados con
servicio
doméstico 149,155 172,023 148,562 147,602 171,776 183,826 177,327 174,907 178,129 186,596 185,296
TOTAL VAB
51,506,852 52,354,874 48,510,903 51,504,034 52,351,510 54,270,694 58,433,088 61,744,530 64,922,091 67,753,892 68,166,396
Otros elementos del PIB
2,743,075 2,207,022 2,496,874 2,746,374 2,206,222 2,210,361 2,491,976 2,617,903 2,624,037 2,489,156 2,187,456
TOTAL TOTAL PIB 54,252,09 54,558,19 51,007,77 54,250,40 54,557,73 56,481,05 60,925,06 64,362,43 67,546,12 70,243,04 70,353,85
2 8 7 8 2 5 4 3 8 8 2

Elaborado por: Verdnica Chimbolema, 2017

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016




3.2 Analisis y Procesamiento de Datos con las bases oficiales

Tabla 9

Comparacion Anual PIB Sector Industrial

2005 A 2015
(miles de délares)

ANO TOTAL S

2005 45,251,325
2006 49,526,953
2007 51,007,777
2008 54,250,408
2009 54,557,732
2010 56,481,055
2011 60,925,064
2012 64,362,433
2013 67,546,128
2014 71,215,045
2015 70,925,332

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2015
Elaborado por: Verénica Chimbolema
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Figura 6 Comparacion Anual PIB Sector industrial
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2015

Elaborado por: Verdnica Chimbolema

3.3 Interpretacion de los Datos de las importaciones y exportaciones y PIB del

Sector Industrial en el periodo 2005 a 2015

3.3.1 El PIB como fundamento del crecimiento del sector industrial

En los datos obtenidos del PIB para el periodo 2005 a 2015, muestran que el
subsector manufacturero tuvo la ventaja, pues, durante este periodo se dedicé atencién
reglamentaria a esta area de la industria, las politicas se dirigieron a incentivar al sector,
luego asi, el subsector de minas, al ser artesanal industrializado, mostré un alza en su
produccién.

Se puede observar que el subsector de industrias manufactureras sigue llevando
la delantera en cuanto a produccion, en este periodo, incentivo por comprar “Lo nuestro”

suministré efecto a nivel nacional.
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La tendencia se mantiene constante para la industria manufacturera, ademas que
se produjo un alto mercadeo de productos y suministros nacionales adquiridos como

materia prima de los otros subsectores.

Asi mismo, los subsectores de minas y automotriz siguen su curso de crecimiento
en la produccion. Sin embargo, se puede observar que hay un resurgimiento de las
industrias de servicio doméstico, como empresas tomadas en cuenta en el sentido formal
de la economia de nuestro pais, que garantiza su regulacién e inmersion en la balanza de
pagos, la estrategia para este sector tiene largo camino por recorrer COmo un sector que

genera ingresos per capita.

Conforme la transicién de las nuevas reglas arancelarias, la tendencia no va
cambiando en los afios subsiguientes, la industria manufacturera sigue teniendo la
preeminencia. Ya en los ultimos tres afios de nuestro periodo, una importante alza de la
produccién en el sector automotriz, debido a los acuerdos que se generaron en la
comunidad andina y el mejoramiento de las condiciones laborales en este subsector, asi

también la industria manufacturera mantiene su crecimiento.

La tendencia se sigue manteniendo, sin embargo, en el 2013 es el afio en que se
aprueban varias medidas arancelarias, su ejecucion estaba aun sujeta a la interpretacion
de los sectores, los paquetazos de sobreprecios y medidas de salvaguardias, empezaron a
surgir, asi como la baja del precio del barril del petr6leo se vio en su minimo valor en la
region, todo esto influyo ya para el siguiente afo, las repercusiones fueron evidentes.
Asi mismo una excepcion para otros analistas economicos es el afio 2009, en el que
segun los investigadores hubo una tasa negativa para el sector manufacturero, fue un afio

de crisis general comercial en nuestro pais y a nivel global.

En el periodo de investigacion de 2005 a 2015, se ve el impacto que tuvo la
imposicion de nuevas medidas, sobre todo en el sector automotriz, los demaés
subsectores mantienen su sobrevivencia debido a las salvaguardias que se

implementaron.
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Los resultados totales se muestran ahora mas alentadores para todo el sector
industrial, las cifras de productividad aumentan debido a la implementacion de las
salvaguardas. No asi, los demas sectores productivos petroleros, pues se ven muy
afectados por el cambio de la balanza comercial petrolera, frente al hecho de que el

precio del petréleo mantiene una baja consecutiva.

Los resultados que arrojan las gréaficas , inclusive las oficiales muestran una
continuidad, no un crecimiento, si tomamos en cuenta que los totales del PBI de la
industria ha ido incrementandose de manera minima con respecto a todo el amplio y
complejo sector econdmico en el area de las industrial, no llegan a las expectativas del
gobierno para todo este largo periodo, no ha habido un despunte de este sector , que
practicamente sobrevivid las crisis economicas regionales a través de un plan que ha
logrado estabilizar las cifras, mas no despuntarlas para un cambio radical, lo cual se

ofrecié en las estrategias arancelarias.

3.3.2 El Valor Agregado VAB

El Valor Agregado Bruto, VAB, es el valor afiadido en el proceso de produccion,
es decir es un valor de la produccion libre de repeticiones, al restarse a la produccion o
al valor bruto de la produccion VBP, este es “el valor de los bienes y servicios utilizados

como insumos intermedios o consumo intermedio CI”. (Davis, 1979)

VAB =VBP -ClI

3.3.2.1 Valor Agregado Neto, VAN

“El Valor Agregado Neto, VAN, se define como el Valor Bruto de la Produccion
VBP disminuido en los valores del Consumo Intermedio Cl y del Consumo de Capital
Fijo CKF”. (Davis, 1979)

VAN = VBP - CI - CKF
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3.3.2.2 El Valor Bruto de la Produccién, VBP

Esta medida se refiere al valor total de los bienes y servicios producidos en el
territorio econdémico durante un determinado periodo de tiempo por los agentes

econdmicos residentes o unidades econdémicas (RAE, 2016).

Para la correcta interpretacion de las unidades econdémicas se han creado ciertas
medidas para una produccion de calidad. “La produccion de un conjunto de
establecimientos homogéneos determina la produccion de una actividad econémica y la
produccion de un conjunto de actividades econdmicas conforman el valor bruto de la

produccion de la economia en su conjunto”. (Banco Mundial, 2010)
Se puede medir por varios canales:

e A partir de las cantidades de bienes y servicios producidos (Q) por sus
correspondientes precios unitarios (P). VBP =X2Q;i* Pi. Donde i = 1, 2, 3...
bienes o servicios producidos.

e A partir del destino de los productos, destino intermedio (como material para
elaborar nuevos productos) o destino final (para consumo final). VBP = PI + PF.
Donde PI: Produccion Intermedia y PF: Produccién Final.

e A partir de los costos de produccién y sus agregados, Consumo Intermedio (CI)
y Valor Agregado. VBP = CI + VAB. Donde VAB: Valor Agregado Bruto.

e A partir de las ventas de los bienes y servicios. Bienes: VBP = Ventas + VE

(Variacion de existencias). Servicios: VBP = Ventas.

Por tanto, el crecimiento que reflejan los datos oficiales en cuanto a PIB en el
sector industrial es una muestra del estancamiento que ha tenido este sector durante las
imposiciones de las medidas arancelarias, pues estos datos han equilibrado al sector sin
aun tener una influencia positiva con respecto a los demas sectores productivos. “Debido

a que el impulso del gobierno estuvo centrado en los canales agricolas, se puso una
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aceptable, més insuficiente atencion a este sector que podria encaminarse en un sector
importante” (Acosta, 2006).

Las estadisticas que muestran otras fuentes sefialan en su mayoria la negativa
influencia que tuvieron las medidas en general con respecto a todo el sector productivo,
pues el Ecuador aun no tiene una cultura de tener un consumo local dirigido a la calidad
para lograr una convergencia con las estrategias y expectativas de exportacion, la
materia prima es importada, en lo que hay sobreproduccién, también hay importacion,
estos desfases no han sido analizados y la meta que tenian las industrias de convertirse
en multinacionales ha ido decayendo por las restricciones que se han impuesto, en todos
los ambitos: de calidad, de importacion, de sobretasa y de sobreprecio, sin embargo, a

largo plazo se ve pueden ver los resultados esperados.

3.3.3 Las exportaciones en el sector industrial

Los productos de la industria que mas se exportan son: productos del mar,
vehiculos y sus partes, extractos y aceites de vegetales, manufacturas de metales, jugos y
conservas. Lo que exportamos como pais dentro del sector industrial, representan el 23%
de las exportaciones totales del pais, y el 46% de las exportaciones totales no petroleras.

Las exportaciones del sector en el periodo 2005 a 2015 crecieron en rango del
15% en relacién al monto exportado en la anterior década a nuestro periodo de estudio,
sin embargo, este crecimiento es inferior al registrado en los Gltimos dos afios. En cuanto
al volumen exportado, este cayd 10% en relacion al monto de 2015. En el 2016 y lo que
va del 2017 se ha registrado un incremento en las exportaciones debido a las politicas

arancelaria que se implementaron en los Gltimos diez meses.

Las exportaciones industriales no petroleras en general registraron en el periodo
un crecimiento promedio en valor de 13%, pero en volumen cayeron 9%. Los productos

mas exportados son:
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Productos del Mar: alrededor de 860 millones de dolares y registraron un
crecimiento de 19% en valor pero en volumen cayeron 7,5%. Los productos del mar
constituyen, en valor, el 21,5% de las exportaciones industriales totales. Los principales
destinos son: EEUU, Espafia y Holanda. Los enlatados de pescado representan en valor
el 92% de las exportaciones totales de productos del mar. Estas exportaciones crecieron
en valor 21% en el periodo, y en volumen cayeron 4%.

Otro de los productos industriales para exportacién son los vehiculos y sus
partes: se exportaron un promedio de 512 millones de ddlares y registraron un
crecimiento de 5,7 % en valor, pero en volumen cayeron 11% en relacion al afio
predecesor. Estas exportaciones representan el 10% de las exportaciones totales en valor

del sector industrial.

El siguiente en prioridad son los extractos y aceites vegetales: desde 2005 se
exportaron 248 millones de ddlares por concepto de estos productos, crecieron 48% y
1% en valor y volumen respectivamente. Estas exportaciones representan el 8% de las
exportaciones totales en valor de este sector y en cuanto al volumen representan el 7,5%.

Las exportaciones de aceite en bruto representan el 58% de las exportaciones
totales de extractos y aceites vegetales y sus principales destinos fueron Venezuela y
Reino Unido. Estas exportaciones crecieron en valor 37% de 2005 a 2015 y cayeron
11% en volumen.

Manufacturas de metales, estas exportaciones representan el 6,2% de las
exportaciones industriales totales. Se exportaron 239 millones de dolares al afio, cayendo
2% en valor y 8,1% en volumen en relacion a 2004.

Siguen la exportacién de jugos y conservas de frutas: en nuestro periodo de 2005
a 2015, las exportaciones de estos productos crecieron 9% en valor y 28% en volumen.
Representan el 6,3% de las exportaciones industriales no petroleras. Las exportaciones
de palmito representan el 44% de las exportaciones totales de jugos y conservas de
frutas y sus principales destinos fueron Francia, Venezuela, Argentina, Chile y EEUU.
Las exportaciones de concentrados de maracuya representan el 34% de las exportaciones

totales de jugos y conservas de frutas y sus primeros destinos fueron Holanda y EEUU.
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El monto exportado en el periodo fue del 25% y en volumen 38% en relacion a los

altimos 20 afios.

3.3.4 Importaciones del Sector Industrial ecuatoriano

Conforme a los datos que proporciona la empresa de manifiestos, “las
importaciones totales para el sector industrial fueron 7.443 millones de dolares y
registran un crecimiento de 41% en valor, pero en volumen solo crecen 5%” (Empresa
de Manifiestos, 2016). Las importaciones industriales representan el 43% de las
importaciones totales. Las importaciones para la industria se distribuyen de la siguiente

manera: 63% materias primas y 37% bienes de capital.

Las importaciones de materias primas para la industria crecieron en valor 42%
pero en volumen Unicamente 4%. Las principales materias primas no petroleras
importadas para la industria son: Productos quimicos y farmacéuticos semielaborados
para la industria: De estos productos se importaron 1.288 millones de dolares, esto es
35% mas en valor y 15% mas en volumen en relacion al periodo 2005 a 2015. Las
importaciones de estos productos representan el 27% de las importaciones de materias
primas para la industria. Productos mineros semielaborados para la industria: De estos
productos se importaron 83% mas en valor y 24% mas en volumen que el afio anterior
(1.272 millones de ddlares). Las importaciones de estos productos representan el 27% de

las importaciones de materias primas para la industria (Empresa de Manifiestos, 2016).

Productos mineros elaborados para la industria: En el periodo 2005 a 2015, se
importaron 686 millones de ddlares por concepto de estos productos, mostrando un
crecimiento del 19% y 14% en valor y volumen respectivamente. Las importaciones de
estos productos representan en 14% de las importaciones de materias primas para la
industria. En 2015 se importaron un total de 2.846 millones de ddlares en bienes de
capital para la industria, incrementandose 40% en relacion al afio anterior. Estas

importaciones se distribuyen de la siguiente manera:



77

Figura 7 Bienes de Capital de la Industria en el periodo 2005 a 2015

Bienes de Capital FOB % de

para la Industria Partidpacion
Magquinaria Industrial 1.256 44%
Otro equipo fijo para la industria 754 260
Maquinarias y aparatos de oficina y 542 1504
cientificos para la industria
Partes vy accesorios de maguinara industrial 220 &%
Herramientas para la industria 75 3%
Total 2.846 100%

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016

De las importaciones de maquinaria industrial, el 54% aproximadamente 678
millones de ddlares, fue para la industria manufacturera; el resto corresponde a
maquinaria para la generacion eléctrica y otras actividades; y de las importaciones de
otro equipo fijo para la industria, aproximadamente el 50% son por concepto de
importaciones de teléfonos celulares (Banco Central del Ecuador, 2017).

Un sector industrial fuerte y robusto es un fundamento obvio para el bienestar
econdémico de un pais, para ello en el caso de nuestro pais, debe maximizar su capacidad
generadora de valor agregado, asi podra ser un generador de empleo y sustento nacional.
La industria ecuatoriana y sus estrategias no han dado adn un resultado eficiente en tener
mecanismos Optimos que posibiliten una constancia en las tasas de produccion, no
obstante, ha permanecido dentro de los niveles minimos de crdecimiento con respecto a
los paises de la regidn, esto debido esencialmente al incentivo gubernamental en la

imposicion arancelaria.
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3.4 Histogramas de los Resultados de la Extrapolacion de las partidas del sector
industrial, comparacion sectorial.

Figura 8 Composicion del PIB Industrial en el Ecuador hasta 2015

COMPOSICION DEL PIB MANUFACTURERO
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BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS INDUSTRIALES (Millones de ddlares)

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2015- Exportaciones no Petroleras

La industria manufacturera, despues del comercio, es el sector que méas aporta a
la economia del pais; su contribucion al producto interno bruto nacional es alrededor del
14%. La rama que mas aporta a la produccion de este sector es la de alimentos y bebidas

con el 38% de peso en la balanza comercial de productos industriales a 2015.

Producto Interno Bruto en el periodo 2005 a 2015, el sector industrial contribuyd
con el 13,91% del producto interno bruto total del pais. En este afio la industria
manufacturera, excluyendo el procesamiento de petrdleo, crecidé 4.71% Yy durante los

ultimos cuatro afios ha crecido 4.0% en promedio.
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3.4.1 Los Datos Actuales, analisis comparativo entre el periodo de estudio y los

altimos cinco afios vigentes

La imposicion de las salvaguardas ha tenido una gran incidencia en la
productividad local, entre 2005 y 2015, esto ha hecho que las exportaciones tengan una
baja en los afios subsiguientes a nuestro periodo de investigacion, debido a la caida de
las compras externas ahonda la crisis que vive el sector productivo. Las importaciones
cayeron un 33,4% en el Gltimo trimestre del 2016 y con ellas también la actividad
comercial de la industria textil y de la construccién. “Segun la Federacion Ecuatoriana
de Exportadores (Fedexpor, 2015) la compra de materias primas registré una caida de
26,1%, con 1.441 millones de ddlares; mientras que la importacion de bienes de capital
disminuy6 36,2%, con 1.009 millones”. (La Hora, 2016)

Segun Silverio Duran, presidente de la Camara de la Construccion: “La iliquidez,
la falta de crédito en el sector financiero, la falta de inversion en el sector publico son las
causas de la crisis en el sector de la produccion” (Camara de la Construccién, 2016).

En cuanto a las importaciones, lo més relevante en los meses luego de nuestro
periodo y con estadisticas que son ain provisionales, ha sido que el total de maquinaria
de construccion importada en los Gltimos tres meses suma 1.034 millones de dolares; es
decir, un 25% menos a comparacion del primer trimestre del afio pasado, que registrd
una importacion de 1.380 millones. “La importacion de materiales de construccién cayo
en 46,7% en el Gltimo trimestre, al igual que la importacion de equipos de transporte
que, en el mismo periodo, registré una reducciéon del 55,3% en importaciones de
camiones para transporte de carga y maquinaria pesada, segun cifras del Banco Central
del Ecuador” (BCE, 2016).

Esta crisis, segun el principal de la Camara de la Produccion, se viene agravando
en los dltimos dos afios principalmente por la falta de inversion y la falta de pago del
sector publico. “Otra de las razones, explica, son las salvaguardias que impidieron la
importacion de materiales de construccion. Se busca una solucién con la compra de
productos nacionales” (FLACSO, 2016).
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La subida de IVA al 14% tendria también un pequefio efecto, aunque no tendria
el impacto que esperaban, asegura. “Dentro de los presupuestos no le tomamos mucho

en consideracién porque no incide, mas afectara en la comercializacion”, dice Duran.

En cambio, la industria textil, ha tenido en estos Gltimos meses un cambo muy
importante en cuanto a las exportaciones de sus productos terminados, al contrario de
fines del 2015 en que los numeros fueron negativos para las exportaciones. Sin embargo,
la Asociacion de Industriales Textiles del Ecuador (AITE) revelé que ademas de la caida
en las importaciones de materia prima, materiales y prendas terminadas, la importacion
de maquinaria también mermo, todo esto ha podido influir en el aumento de su PIB
dentro del sector industrial del Ecuador.

La importacion de materia prima industrial, de acuerdo con cifras del BCE, cayo
de 1.380 millones de ddlares en el primer trimestre de 2015, a 1.034 millones, en el
mismo periodo del afio en curso. Y en los ultimos tres meses cayo de 363,4 millones, en
enero, a 333 millones de dolares al cierre de marzo del 2016.

La mayoria de la maquinaria que se utiliza en los paises latinos, a excepcion de
Brasil, son de procedencia americana o europea, segun la AITE, desde donde se importa
maquinas para coser y cortar tela, entre otros equipos necesarios para la confeccion de
prendas.

Para el sector textil, las cosas han ido mejorando poco a poco, esta crisis del
sector no es reciente, ya en 2015 las exportaciones textiles ecuatorianas sufrieron una
fuerte caida, reflejada tanto en volumen (-22%) como en valor (-27%). Considerando los
rubros mas representativos de la exportacion textil, las principales caidas en valor se
registraron en las exportaciones de tejidos de punto (-56%), productos confeccionados (-
29%), tejidos planos (-26%) e hilados (-24%) (Empresa Manifiestos, 2016).

Como un dato comparativo a nivel de este subsector, Colombia que es principal
mercado para las exportaciones textiles, compré a Ecuador un 37% menos en el 2015;

por su parte, los mercados que mostraron mayor interés en nuestros productos fueron



81

México y Chile, mercados que se llevaron cerca del 17% de las exportaciones
ecuatorianas.

En cuanto a las importaciones textiles, en el 2015 también tuvieron una
contraccion, aunque mucho menor que las exportaciones, registrando una disminucion
en volumen (-8%) y también en valor (-16%). Con excepcion de las importaciones de
tejidos de punto — las cuales crecieron 17% en volumen — el resto de rubros textiles
decrecieron en sus cantidades importadas: materias primas (-14%), hilados (-11%),
productos confeccionados (-10%) y tejido plano (-7%) (LGP, 2016).

En cuanto al sector petrolero, para mantener una relacion y un analisis
comparativo de estos resultados con el sector petrolero, a enero de 2016, las
importaciones petroleras fueron menores en 1,76% (201.5 millones) comparadas con las
registradas en el mes anterior (204.7 millones); asimismo, las compras externas no
petroleras experimentaron una caida en 10% al pasar de 1.196 a1.076 millones.

En cuanto al volumen, por toneladas métricas, las importaciones petroleras
fueron superiores en 12,3% mientras que las no petroleras disminuyeron en 15,6%. Los
datos Actuales del 2016, fueron en porcentaje el 29,9% cayeron las importaciones de

bienes de consumo a marzo de 2016.

En cuanto a las exportaciones Ecuador cierra el afio 2014 con uno de los mayores
beneficios para las grandes, medianas y pequerias empresas que dirigen sus productos al
mercado europeo, el “Acuerdo Comercial entre Ecuador y la Unién Europea”. Este fue
suscrito el pasado 12 de diciembre en la ciudad de Bruselas-Bélgica, entre el Ministro de
Comercio Exterior, Francisco Rivadeneira y la Comisaria Europea de Comercio,
(Cecilia Malmstromha, 2016).

La negociacion internacional que se dio en 2016, conocida como “ganar-ganar”,
las autoridades del Comercio exterior, se afirmaron en la postura que dicho acuerdo sea
de beneficio mutuo para ambas partes, priorizando los intereses del pais, teniendo en

cuenta los de la Union Europea. De esta forma, el Ministerio de Comercio Exterior logré
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concretar el tratado con uno de los bloques econdmicos mas importantes del mundo, lo

cual impulsé un despunte exportador.

El acuerdo entr6 en vigencia en el afio 2016 y permitié que productos
ecuatorianos ingresen libre de aranceles a un mercado de mas de 500 millones de
consumidores, lo que sin lugar a dudas creara en un mediano y/o largo plazo:

1. Mayor competitividad para los productos ecuatorianos
2. Incremento de las exportaciones hacia la UE

3. Creacidn de nuevas plazas de trabajo en el Ecuador

Los productos que mas exportan son rosas, palmito, café, aceite de palma,
margarinas, cacao, chocolates, jugos, entre otros productos del Sector Agroindustrial y
Alimentos Procesados. Para algunos de estos productos considerados commodity, el
sector exportador podria analizar la posibilidad de crear un factor diferenciador que les
permita generar un valor agregado en sus productos y por lo consiguiente venderlos a
mejores precios para la competencia en el mercado.

De acuerdo a las cifras que registra el Banco Central del Ecuador en el afio 2013,
de los productos no petroleros que Ecuador exporta al mundo, el 25.55% tuvieron como
destinos los paises de la Unidn Europea, mayor a la del afio 2012 que fue del 24.61%.
Asi mismo, las exportaciones no petroleras a la Union Europea del 2013 vs 2012 se
incrementaron en un 12%. (Banco Central del Ecuador, 2017). Durante la negociacion
también se consideraron temas muy particulares y de gran interés para Ecuador como el
Comercio de Servicios, Contratacion Publica, Derechos de Propiedad Intelectual,

Proteccion a Indicaciones Geograficas, Comercio y Desarrollo Sostenible.

A pesar de las muchas opiniones del circulo empresarial sobre las ventajas y
desventajas que puede acarrear la firma de éste acuerdo a la economia del pais, este es
un primer paso para afianzar y fortalecer aln mas las relaciones comerciales con la

Union Europea.
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Figura 9 Exportaciones No Petroleras 2005 - 2015
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2015- Exportaciones no Petroleras

Entre la variedad de los productos que el Ecuador exporta, se encuentran los que
se produce por medio del sector industrial, si lo sumamos, hablamos de mas de 43% del
total de exportaciones, la importancia de este sector y sus subsectores radica en que es
un area en la que se puede invertir para lograr un aprovechamiento de los recursos
naturales y laborales por la gran diversidad de nuestras regiones. Si las restricciones
arancelarias permitieran un comercio de libertad intercambiaria, se veria una real
influencia en la balanza comercial, pues que las empresas nacionales puedan competir
con los grandes fabricantes es un trabajo que depende mucho de las politicas nacionales

y los acuerdos internacionales.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1 Analisis de los efectos Generales en la Balanza Comercial

En el acumulado a finales de 2015, se presenta un superavit en la balanza
comercial total de USD$ 337 millones. Las exportaciones crecieron en un 6.6% al
comparar el acumulado del periodo y las importaciones decrecieron en un 0.3%.

Al realizar el analisis en la balanza comercial petrolera y no petrolera, podemos
notar que la primera es superavitaria en USD$ 6,421 millones en el acumulado en el
periodo 2005 a 2015, mientras que la no petrolera es deficitaria en USD$ 6,084 millones

para el mismo periodo de analisis.

4.1.1 Evolucidn de la balanza comercial en los ultimos afios

En los ultimos afios y esecialmente en nuestro periodo de estudio 2005 a 2015,
Ecuador ha venido consolidando una Balanza Comercial negativa en su mayoria, lo cual
nos dilucida diferentes entornos de influencia, en los cuales el flujo negativo de divisas
termina siendo el detonante para que se tomen medidas como los aranceles y toda
politica tribuiratia que logre un aplacamiento del decrecimiento de la balanza de pagos,
dichas medidas pueden ser tomandas como muy drasticas y en muchas ocasiones como

impopulares, pues quien ve el efecto inmediato es el comercio y la produccion nacional.

Si analizamos la informacion que proporciona el Banco Central del Ecuador,
tenemos dos claros participantes dentro de la Balanza Comercial: “el Sector Petrolero y
el Sector No Petrolero, los cuales tienen un comportamiento muy similar durante el
periodo 2005 a 2015, siendo la Balanza Petrolera la que entrega un superdvit, mientras

que la No Petrolera se ha venido manteniendo deficitaria” (Jaramillo, 2015)
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Para el periodo de estudio, el crecimiento de las exportaciones, estuvo en el
orden de 6.2% en volumen y 14.1% en precio; la continuidad de la exportacion petrolera
y la evolucion de las exportaciones no tradicionales 10.0% en volumen y 6.2% en valor
unitario sostuvieron la balanza de pagos, aun con déficit, en la primera parte de nuestro
periodo, salvo unos pocos meses en que esta situacion fue mejorando. El crecimiento de
las importaciones, 14% en volumen y 3,7% en precio; estuvo liderado por el incremento
de las compras externas de combustibles y lubricantes 6.0% en volumen y 18,7% en

precio y de materias primas 19,4% en volumen. (Banco Central del Ecuador, 2017)

Es importante analizar los eventos relevantes para cada afio de nuestro periodo,
pues la balanza de pagos tiene dos componentes escenciales, una incidencia petrolera y
la no petrolera, muchas situaciones economicas y sociales ocurrieron durante el 2005 a
2015, los cuales indudablemente influyeron en la variabilidad de la balanza total. A
continuacion se presenta el analisis realizado con los datos que se obtuvieron en la
recopilacién y procesamiento de los datos, basados en las cifras oficiales y la

connotacién de expertos en el tema.



Tabla 10
Balanza Comercial 2005 a 2015
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BALANZA COMERCIAL Y SUS PARCIALES

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Balanza Comercial Petrolera 4155.0 5164.0 44596 8028.8 3655.0 4513.8 6614.0 73498 6865.0 6386.2 2537.6
Balanza Comercial No Petrolera 3623.0 3715.0 3389.7 6156.0 39136 60335 6898.7 7460.5 8078.8 6236.4 4423.6
Balanza Comercial Total 532.0 1449.0 1070.0 18728 -258.6 15196 -284.8 -110.7 1213.8 149.8 1886.0
Elaborado por: Verdnica Chimbolema, 2017
Fuente: PRO ECUADOR, 2016
Figura 10 Histograma Balanza Comercial
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Figura 11- Evolucion de la Balanza No Petrolera y Balanza Petrolera en el periodo 2005 a 2015
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Se observa el amplio margen del superavit de la balanza de pagos para el sector petrolero y la diferenciacion notable
con esta misma medida en la balanza del sector no petrolero. Con ciertas excepciones en donde, segun los datos oficiales del

Banco Central del Ecuador, la balanza comercial total ha tenido una tendencia a déficit.
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Vamos a realizar un andlisis detallado de los afios dentro de nuestro periodo 2005
a 2015. Para el subperiodo de los tres primeros afios 2005, 2006 y 2007, las
exportaciones totales presentaron una variacion anual de 8.8%; mientras que las
importaciones totales registraron un mayor ritmo de crecimiento, 11.7%. El dinamismo
de las exportaciones (8.8%), se explica debido a mayores precios de exportacion
(12.5%), ya que los volimenes enviados al exterior se redujeron en -3.2%. (Banco
Central del Ecuador, 2017).

En el caso de las exportaciones petroleras, éstas experimentaron un aumento en
valor de 9.7% (reduccion en el volumen exportado de -7.3% y un aumento de 18.4% en
el precio,). En cambio, las exportaciones no petroleras aumentaron en valor en 7.5%
(5.5% en el volumen exportado y 1.9% en mejores precios de venta al exterior). (Banco
Central del Ecuador, 2017). EI crecimiento del valor de las importaciones para el
periodo fue de 11.7% (10.6% en volumen y 1.0% en valor unitario), estuvo liderado por
el incremento del valor de las compras externas de materias primas (16.2%) y de bienes
de capital (11.7%).

Los productos de exportacion no petroleros de mayor dinamismo fueron: cacao y
elaborados, café y elaborados, y alimentos industrializados, con crecimientos en valor de
33.8%, 21.5% y 19.2%, respectivamente.

En el analisis de estos periodos, es importante La Balanza Comercial Petrolera
durante el afio 2009, presento un saldo favorable de USD 4,630.79 millones, lo que
significo una reduccion del -45.23% frente al resultado comercial obtenido en el afio
2008 que fue de USD 8,455.38 millones, variacién que responde a la caida en los
precios del barril de petréleo crudo y sus derivados en un -35.44%. Por su parte, la
Balanza Comercial no petrolera, disminuyé su déficit en el periodo enero-diciembre
2009 en un 34.22%, al pasar de USD -7,545.49 a USD -4,963.17 millones, explicado
principalmente por la caida en el valor FOB de las importaciones de Bienes de Consumo
(-20.29%) y Materias Primas (-19.83%).
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La Balanza Comercial Petrolera, contabiliz6 un saldo favorable de USD 6,215.69
millones entre enero y diciembre de 2010, es decir, 34.23% mas que el superavit
comercial obtenido en el afio 2009 que fue de USD 4,630.79 millones, como resultado
del aumento en los precios del barril de petroleo crudo y sus derivados en un 35.83%. Es
importante sefialar que en el periodo analizado las importaciones de los Combustibles y
Lubricantes crecieron en valor FOB en 47.10%. De otra parte, la Balanza Comercial No
Petrolera correspondiente al periodo enero - diciembre de 2010, incremento su déficit
comercial en un 56.31% respecto al saldo registrado en el afio 2009, al pasar de USD -
4,929.33 a USD -7.705.11 millones; aumento generado por un crecimiento en el valor
FOB de las importaciones no petroleras, donde sobresalen los Bienes de Consumo
(34.07%); seguidos por los Bienes de Capital (30.62%); por ultimo las Materias Primas
(26.52%).

La Balanza Comercial Petrolera, al finalizar el afio 2013, al ser un afio de
implementaciones arancelarias, presentd un saldo favorable de USD 8,027.6; un 3.9%
menor que el superdvit comercial obtenido en el afio 2012, que fue de USD 8,350.7
millones, debido a la caida del valor unitario promedio del barril de petréleo en -2.6% y
por el aumento en las importaciones de Combustibles y Lubricantes, tanto en cantidad
(toneladas métricas) en 16.1%, como en valor FOB (11.7%.) Por su parte, el déficit
acumulado de la Balanza Comercial no Petrolera, registrado en el afio 2013, tuvo un
incremento de 3.6% frente al déficit contabilizado en 2012, al pasar de USD -8,791.3

millones a USD -9,111.5 millones.

La Balanza Comercial Petrolera, entre enero y diciembre de 2014 present6 un
saldo favorable de USD 6,885.1 millones; 15.8% menor que el superavit obtenido el
mismo periodo del afio 2013, que fue de USD 8,180.3 millones. Esta caida responde a
una disminucién en el valor unitario promedio del barril exportado en 12%, que paso de
USD 95.6 a USD 84.2. En volumen, las ventas externas petroleras fueron 7% superiores
entre los periodos analizados. Por su parte la Balanza Comercial no Petrolera, registrada

en el afio 2014, disminuyo su déficit en 17.5%, frente al resultado contabilizado en enero
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a diciembre de 2013, al pasar de USD -9,221.3 millones a USD -7,612.1 millones
(Banco Central del Ecuador, 2017).

Si entramos en el detalle de la Balanza Petrolera, vemos que la misma alcanza su
punto maximo en el afio 2012, pero decrece para el 2013 y aun mas para el 2014. En el
2014, el ultimo afio de nuestro periodo de investigacion, se presenta un decrecimiento
del 15,8% frente al afio 2013; basicamente esta caida se da por una disminucion del
precio promedio del barril exportado, el cual bajé en un 12%, pasando de US$95,63 en
2013 a US$84,16 en 2014 (tomando en cuenta que en 2011 el precio fue de US$96,93 y
2012 subi6 a US$98,14).

Pero en el 2014, adn con un incremento del 7% en la produccion, no se pudo
compensar la generacion de divisas y superavit comercial del 2013. Para el 2014, la
pérdida de US$1.295,20 millones por la disminucién de precios es lo que al final
provoca que se dé una Balanza Comercial negativa, pese a que hasta el mes de octubre la
balanza comercial se mantenia con superavit. Si nos vamos al otro gran componente de
la Balanza Comercial, tenemos que el sector no petrolero ha venido siendo deficitario
por varios afios, con el agravante de que cada afio dicho déficit crece més, alcanzando
una cifra récord en los ultimos 4 afios de US$9.221,3 millones en el afio 2013.

Esta cifra es la que ha desatado un sin nimero de acciones por parte del Gobierno
para controlar las importaciones en el pais durante el 2014 y el inicio del 2015 (Banco
Central del Ecuador, 2017).

La Balanza Comercial Petrolera, de enero a diciembre de 2015 tuvo un saldo
favorable de USD 2,752.7 millones; superavit menor al obtenido en el mismo periodo de
2014 (USD 6,885.1 millones). EI menor superdvit se debe principalmente a una
disminucion en el valor unitario promedio del barril exportado de crudo. Por su parte, la
Balanza Comercial no Petrolera, disminuyé su déficit (36.2%) frente al resultado
contabilizado en el mismo periodo de 2014, al pasar de USD - 7,597.6 millones a USD -
4,845.1 millones. (Banco Central del Ecuador, 2017).
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4.1.2 Andlisis de los efectos Comerciales del Sector Industrial en los Ultimos afos
del periodo 2005 a 2015

Figura 12 Balanza de Pagos Sector Industrial
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Elaborado por: Verdnica Chimbolema, 2017
Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016

La imposicién arancelaria no ocasiona distorsiones en la tendencia de la balanza
comercial en relaciéon a los miembros de la Comunidad Andina, pues la tendencia se
mantiene a pesar de representar un decremento en las importaciones y en las
exportaciones. Es decir, la balanza comercial promedio en el periodo 2012-2015 para
Colombia continua siendo deficitaria, casi no se observan flujos de comercio con Bolivia
y con Peru se mantiene una tendencia superavitaria debido a los altos montos de

exportaciones de petroleo.
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4.2 Analisis de los Efectos

4.2.1 Ciclo Econémico durante el periodo 2005 — 2015

Tabla 11

Acontecimientos Econdmicos en el periodo 2005 a 2015

FECHA  VALOR ACONTECIMIENTO

Ene.05 101.30

Mar.05 101.40 Se destituye a Lucio Gutiérrez

Ago.05 101.00 Rafael Correa renuncia al cargo de Ministro de Finanzas
Emergencia eléctrica en el pais

Nov.05 100.80 Caducidad de la empresa Occidental

Jun.06 100.60 Ley 50-50

Oct.06 100.00

Ene.07 99.60 Rafael Correa asume la presidencia

Jun.07 99.10

Ago.07 99.30

Oct.07 99.50 Ecuador reingresa a la OPEP

Ene.08 100.30 Ley 99% - 1%

Mar.08 100.70 Se elimina 4 fondos petroleros

Abr.08 101.00 Ley de Equidad Tributaria

Jul.08 101.60 Intervencion de 195 compaiiias del grupo Isaias

Continua - >
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Sep.08 101.80 Quiebra Lehman Brothers

Nov.08 101.60 Nueva constitucion

Dic.08 101.40 Se declara parte de la deuda externa como ilegitima
Abr.09 100.50 Se emite 1500 millones de deuda interna en bonos
Jun.09 99.60 Se recompra los bonos global 12-30

Ecuador ingresa al Alba

Sep.09 98.70 Primer acuerdo de venta anticipada con China de 1000 millones
Nov.09 98.00 Crisis Eléctrica

Ene.10 97.60 Se crea la empresa nacional minera

Feb.10 97.45 Financiamiento de:

- 125 millones de superavit del BCE al PGC
- 605 millones BID y CAF
- 300 millones IESS (Generacion Eléctrica)

Mar.10 97.40

May.10 97.50 IESS invierte 750 millones en Bonos del Estado
Ago.10 97.50 Nueva Ley de Hidrocarburos

Oct.10 98.50 El BIESS empieza atencidn al publico
Dic.10 99.10 Caodigo de la produccion

Mar.11 100.00 Primavera arabe

May.11 100.60 Consulta popular

Nov.11 101.30 Ley de fomento ambiental y optimizacion de los ingresos del Estado.

Continua E——
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May.12 101.10 Inicia la construccion del Coca - Codo Sinclair

Jun.12 100.90 Restriccion de Importaciones

Ene.13 100.00 Aumenta el Bono de Desarrollo Human8 de 35 a 50 dolares
ontinua

Abr.13 99.70 Posesion de Rafael Correa

Jun.13 99.60 Ley de comunicacion

Se renuncia al ATPDEA

Ago.13 99.60 Se abandona la iniciativa ITT
May.14 100.4 Cierre del acuerdo comercial con la Union Europea
Nov. 14 99.50 Recesion econdmica por los precios bajos del petroleo

Mar. 15 100.30 Salvaguardia general arancelaria (2800 productos)fijada a Colombia
y Per

Elaborado por: Verénica Chimbolema, 2017

En la tabla anterior vamos analizar los eventos economicos incluyendo
imposicion de politicas arancelarias, eventos politicos relevantes y acuerdos
internacionales, para lograr una conclusion integral de los efectos comerciales que
inciden en la balanza de pagos durante el periodo 2005 a 2015, de esta manera se puedan
visualizar los diferentes escenarios que han influenciado en el sector industrial del

Ecuador.
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Figura 13 - Ciclo Econémico del Ecuador 2005 a 2015
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2016
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Para entender este grafico debemos analizar brevemente los afios precedentes a
nuestro periodo. El cuarto ciclo es el de mas larga duracion, 48 meses en total. Inicié en
julio del 2003 y finaliz6 cuatro afios después en junio del 2007. Las fases de
recuperacion y expansion duraron 20 meses mientras que las fases de desaceleracion 27
meses.

El resumen de los eventos mas relevantes que permitieron definir a este ciclo. En
este periodo hubo una fuerte desestabilidad politica, el Presidente Lucio Gutiérrez fue
destituido de su cargo en abril de 2005 sobre todo por las intensas manifestaciones
lideradas en Quito. (Diario Hoy, 2005)

Asi también, es preciso mencionar la creacion de la Ley 50/50 para el sector
petrolero, la cual reformo la participacion de las ganancias de las compafiias petroleras
privadas. En febrero de 2006 se decretd la caducidad del contrato con la empresa
Occidental. (EI Universo, 2012) Finalmente, en enero de 2007 inicié el periodo
presidencial del economista Rafael Correa Delgado, tras haber ganado las elecciones a
Alvaro Noboa en la segunda vuelta.

En noviembre del 2009 una prolongada sequia y la drastica reduccion de la venta
de electricidad de parte de Colombia, provoc6 que Ecuador entre en una crisis
energética, la ultima del periodo de andlisis, la cual derivd en apagones y la declaratoria

de emergencia eléctrica.

En el plano internacional, Lehman Brothers quebré en septiembre de 2008,
desatandose una profunda crisis financiera internacional. En el 2009, si bien el Ecuador
no presentd una tasa de crecimiento negativa, mostrd una desaceleracion del ritmo de
crecimiento. La crisis financiera internacional propagé sus efectos afectando
principalmente las exportaciones del Ecuador y el ingreso de remesas desde Estados

Unidos y Europa.

En este periodo se puede destacar el cambio en los contratos de explotacion

petrolera, ya que se renegocian los contratos con las compariias petroleras privadas de
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acuerdo a las reformas a la Ley de Hidrocarburos. El objetivo del Gobierno fue cerrar
negociaciones con las firmas privadas que operaban en el pais para pasar a la modalidad
de prestacion de servicios. Mediante estos contratos el Estado recibid la totalidad de la

renta de la produccion del crudo de los campos. (Diario EI Universo, 2010).

Para el cumplimiento del desarrollo de los sectores estratégicos, en mayo de 2012
empez6 la construccion del proyecto Coca Codo Sinclair, con lo cual se potenciara
significativamente la capacidad hidroeléctrica del pais. Entre los beneficios de este
proyecto se encuentra el menor uso de combustibles, abastecimiento eléctrico continuo y
no tener dependencia de las importaciones de otros paises. A finales del 2012 el
Gobierno ecuatoriano establecié el aumento del Bono de Desarrollo Humano BDH) de
USD 35 a USD 50, el cual se aplicé desde enero del 2013.

En el contexto internacional, la llamada “Primavera Arabe” que inicié en 2011
con protestas populares a favor de mejoras en las condiciones de vida de los paises de
Medio Oriente, ha sido uno de los factores para que el precio del petrdleo esté cercano a

los 100 dolares por barril.

En el grafico podemos observar, la influencia de la llamada Primavera Arabe,
que ocasiond las tendencias a la baja de los productos derivados y barriles de petroleo, lo
cual para nuestro pais se convirtié en una catapulta para la produccion nacional en base a

la nueva balanza comercial positiva que dilucidaba grandes promesas econémicas.

4.2.2 La incidencia del ciclo en el indice de Produccion del Ecuador en el periodo
2005 a 2015- Efectos Comerciales en el Sector Industrial

La Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) elabora
un sistema de indicadores lideres, desarrollado en la década de 1970 y publicado desde
1981 por el Directorio de Estadisticas de la Organizacion. El objetivo principal de este
sistema consiste en proporcionar sefiales tempranas de los puntos de inflexién y de los

movimientos de los ciclos de la actividad econémica (OCDE, 1999)
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Actualmente, el sistema de indicadores lideres se calcula para 30 paises
miembros de la OCDE, para 6 paises no miembros desde el afio 2006 y para 6 regiones
de interés de la OCDE. El detalle de estos paises y regiones a diciembre de 2012 se
presenta a continuacion:

El Indicador Compuesto Adelantado de la OCDE estd construido a partir de
series de tiempo econdmicas que tienen fluctuaciones ciclicas similares a las del ciclo
econdémico, pero lo mas importante, que lo anteceden. ElI PIB es la serie que mejor
representa la actividad econdmica agregada, pero se encuentra disponible en forma
trimestral, mientras que el Indicador Adelantado es una estadistica mensual. Hasta
marzo de 2012 la OCDE utiliz6 el indice de Produccion Industrial (IPI) como serie de
referencia, la cual estd disponible en forma mensual y tiene también, al menos

historicamente, fuertes conocimientos con el PIB.

Sin embargo, en marzo de 2012 la OECD investig6 si los métodos para generar
las estimaciones mensuales del PIB sobre la base de las estimaciones oficiales
trimestrales eran validos. Esta investigacion demostré que es posible hacerlo, mientras
gue continlie proporcionando resultados de alta calidad. A partir de abril 2012 la OECD
paso a utilizar el PIB como serie de referencia, dejando de depender del indice de

Produccion Industrial como objetivo intermedio.

Todas estas estimaciones han servido para cuantificar los niveles de incidencia
econdmica en los sectores productivos de nuestro pais, que adoptd esta nueva estrategia
desde el 2013. Los resultados como podemos ver son mas confiables, pues, las variables
incluyen las influencias socioecondmicas de la regién, ademéas de los tratados y la
concentracion de los capitales y su liquidez en cuanto a las politicas econdmicas de cada

gobierno.
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Tabla 12
INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL EN EL PERIODO 2005 A 2015
Periodo IPI -PIB
Ene-93 99.75
Sep.-93 99.60
May-94 100.25
Ene-95 100.40
Sep-95 99.80
May-96 99.20
Ene-97 99.25
Sep-97 101.50
May-98 103.50
Ene-99 101.75
Sep-99 97.70
Ene-00 96.90
May-00 97.25
Ene-01 99.60
Sep-01 100.70
May-02 100.70
Ene-03 99.40
Sep-03 98.40
May-04 100.10
Ene-05 101.25
Sep-05 101.10
May-06 100.70
Ene-07 99.50
Sep-07 99.25
May-08 101.10
Ene-09 101.80
Sep-09 98.70
May-10 97.35
Ene-11 99.40
Sep-11 101.30
May-12 101.25
Ene-13 100.00
Sep-13 99.70
May-14 99.90
Ene-15 100.90
Sep-15 99.25

Elaborado por: Veronica Chimbolema, 2017
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Figura 14 IPI - PIB del Ecuador 2005 a 2015
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Ciclos del Crecimiento Econémico del Ecuador 1993-2015

Todas estas estimaciones han sido realizadas con los datos adoptados por la
OCDE vy se han integrado con respecto al crecimiento de los demas paises de la region.

4.3 Andlisis Financiero en las Importaciones y Exportaciones en el periodo 2005 a
2015

4.3.1 Generalidades

Las importaciones son las compras que los habitantes, las comparfiias o
el gobierno de un pais hacen, para la obtencion de bienes y servicios que son producidos

en otros paises y que se traen desde esos hacia el pais de importacion.

Las exportaciones son los bienes o servicios que se producen en el propio pais,

los cuales son vendidos y luego enviados a clientes de otras naciones.

El saldo o resultado de la balanza comercial es la diferencia existente entre el

total de las exportaciones menos el total de las importaciones.
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Este saldo, en base a cudles sean las importaciones y las exportaciones en un

momento dado, podria ser positivo - superavit comercial o negativo - déficit comercial.

Existe déficit comercial cuando el conjunto de bienes y servicios que un pais
exporta es menor que la cantidad de bienes que son importados. Por otra parte, un
superdvit comercial significa que la cantidad de bienes y servicios que un pais exporta es
mayor a la cantidad de bienes que importa. “Si las exportaciones netas son igual a cero,
sus exportaciones e importaciones son exactamente equivalentes; entonces implica que

el pais tiene un comercio equilibrado” (Banco Mundial, 2010).

Entre los elementos que podria influir en las exportaciones, en las importaciones

y en las exportaciones netas de un lugar estan:

o Las tendencias de los consumidores por los productos interiores y extranjeros.

o Los costos de los bienes en el propio pais y en el extranjero.

e Lostipos de cambio que los individuos pueden utilizar la moneda nacional para
cambiarla por monedas extranjeras.

o Las utilidades de los consumidores propios y extranjeros.

« El valor por transportar bienes de un pais a otro.

o Las leyes del gobierno con respecto al comercio internacional.

Las exportaciones no petroleras registradas en el periodo de analisis, fueron de
USD 11,668.4 millones, monto inferior en 6.1 % (USD 761.4 millones) respecto a
enero-diciembre de 2014, que fue de USD 12,429.8 millones. Este grupo de productos
registré un aumento en volumen (toneladas métricas) de 2.3 %, entre los dos periodos.

Dentro de las exportaciones No Petroleras Tradicionales, las participaciones
porcentuales de los principales productos fueron: banano y platano (24.1%); camaron
(19.5%); cacao y elaborados (7%); atin y pescado (2%); y, café y elaborados (1.3%).

En las No Tradicionales destacan: enlatados de pescado (8.2%), flores naturales
(7%), productos mineros (6%), otras manufacturas de metal (2.9%), extractos y aceites

vegetales (2.4%), madera (2.3%), vehiculos (1.5%), quimicos y farmacos (1.5%), jugos
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y conservas de frutas (1.4%), manufacturas de cuero, pléstico y caucho (1.5%),
elaborados de banano (1.1%), harina de pescado (1%); vy, el resto de productos que

representan el (9.6%).

En el ultimo afio de estudio, de enero a diciembre de 2015, las importaciones
totales en valor FOB alcanzaron USD 20,458.3 millones, nivel inferior en USD 5,986.5
millones a las compras externas realizadas durante enero-diciembre de 2014 (USD
26.444.8 millones), lo cual represent6 una disminucion de 22.6 %.

Para la industria ecuatoriana, de acuerdo a la Clasificacion Econdémica de los
Productos por Uso o Destino Econdmico CUODE, las incidencias de los productos FOB
estable son: “Productos Diversos (3.4 %); mientras que, los grupos que disminuyeron
fueron los Combustibles y Lubricantes (38.5 %); Bienes de Capital (19.6 %); Bienes de
Consumo (19.1 %); y, Materias Primas (14.8 %)”. (Banco Mundial, 2010)

4.3.2 Sector Exportador

Las exportaciones del sector Petrolero tienen su crecimiento correspondiente a la
reserva de una manera consistente.

Es por ello que, pese a que las cantidades suben consistentemente por los

proyectos petroleros y mayor produccién nacional, el precio juega como una

herramienta fundamental. En 2015 se termind con superavit, aunque seguramente

mucho menor al del 2014. Por ende, los controles que se daran al sector

importador seran mucho mas estrictos (Banco Central del Ecuador, 2017)

Empero de este superavit, la baja del precio del petroleo desde 2012 ha
contribuido a la deuda social, pues el Estado, en este gobierno prioriza los presupuestos
hacia el &rea social.

“Por otra parte, en el sector No Petrolero se ven incrementos en los montos
exportados, alcanzando cifras récord para el 2014, donde las exportaciones de productos
tradicionales han despuntado un poco pesando en dicho afio el 51%, cuando en el 2012

eran el 44%” (EKQOS,2017). Lo cual permite estimar que se sigue la dependencia de las
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exportaciones en el sector petrolero y por tanto, el medio de equilibrio para la balanza

comercial del Ecuador en por lo menos los proximos 10 afios siguientes.

Dentro de las exportaciones Tradicionales, el banano viene repuntando desde el
afio 2012, el camardn crecio un 44% en el Gltimo afio, el cacao un 33%, mientras que el
café viene cayendo un 18,6%.

Dentro de las exportaciones No tradicionales, las que mayor crecimiento tienen
para el 2015 son los productos mineros, madera, jugos y conservas de fruta, elaborados
de banano y tabaco en rama; mientras que los que vienen disminuyendo son quimicos y

farmacos, harina de pescado, maderas prensadas y otros productos elaborados del mar.

Las oportunidades que hay en el sector exportador pueden ser importantes, pero
el escenario que se dio en 2015 es muy diferente, dada la baja de precios en el petroleo,
los paises exportadores muy probablemente disminuiran a partir del 2017 sus consumos
de bienes suntuarios; pero, por otro lado, los principales consumidores de petréleo
tendran un excedente de divisas que no gastaran en combustibles, por ende, tendran
mayor acceso a bienes de consumo. La estrategia sera diversificar mercados y entender

los condicionamientos de cada uno sobre el mercado petrolero.

4.3.3 Sector Importador

El incentivo gubernamental a través de las politicas arancelarias, tiene como
meta fundamental el incremento de la produccion local a través de restricciones en las
importaciones, para el sector industrial como un sector importador tenemos cuatro
componentes importantes, cada uno con su respectivo peso en las Importaciones totales
durante el periodo 2005 a 2015:
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Tabla 13
Componentes de las Importaciones para el Sector Industrial

Bienes de Consumo: 19,80%
Materias Primas: 30,50%
Bienes de Capital: 25,10%
Combustibles y Lubricantes: 24,30%

Elaborado por: Verdnica Chimbolema, 2017
Fuente: BCE, 2016

Para inicios del afio 2015, el control se dio principalmente sobre los Bienes de
Consumo y sobre los Bienes de Capital, afectando principalmente a las cuentas de
Consumo no duradero y de Capital para la Industria. Las materias primas se las
considera como una base fundamental para el desarrollo de las industrias y consumo,
con lo cual si bien hay incremento, esto permite maximizar las oportunidades de

sustitucion de importaciones de otros productos y, a su vez, fortalecer las exportaciones.

“Para entender los efectos de la Balanza Comercial hay que ir al punto mas
critico de la misma, es decir las importaciones de un pais” (EKOS, 2016). Por ello que
vale la pena entender cuales son los principales aspectos positivos y negativos de las

restricciones que tenemos en este momento:

Los principales aspectos positivos para restringir las importaciones se pueden
mencionar de la siguiente manera. Por otra parte, tenemos que ver los principales
aspectos negativos de restringir las importaciones en el Ecuador:

e Proteccion de la Industria Nacional
e Evitar que las divisas del pais salgan al exterior y que, mas bien, se consuman

internamente
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e Correccion del déficit de la Balanza Comercial

e Medida acorde con el cambio de la Matriz Productiva

e Mayor produccion nacional y con ello disminucion del desempleo

e Se pueden dar procesos inflacionarios por la falta de productos

e No hay un mercado competitivo de productos: con el proteccionismo se puede
llegar a un modelo de vida més costoso

e Seincrementa el contrabando

e Menor cantidad de productos para elegir

e Medidas arancelarias de otros paises como respuesta a los aranceles o

restricciones internas

4.4 Estrategias de Financiamiento de las Medidas Arancelarias y Salvaguardias en
el periodo 2005 a 2015.

4.4.1 Las Barreras Arancelarias como estrategia de Mercado

Las barreras arancelarias son importes oficiales que se establecen y recaudan a
los importadores y exportadores en las aduanas de un pais, a razon de la entrada o salida
de mercancias. En el caso de nuestro pais no se cobra tarifa alguna para cualquier

producto que sea exportado, es decir por la salida del territorio nacional.

Los impedimentos legales mas usados son los arancelarios y tienen como fin
imposibilitar o reducir el ingreso de ciertas mercancias y/o servicios a un pais, dado a
través del establecimiento de derechos a la importacion. “Mientras mas alto sea el valor
de los aranceles de una mercaderia, mas dificil sera que ingresen y rivalicen contra la
produccion local en otro pais, ya que esa tarifa incidira en los valores de los productos

importados; incrementandolos” (Banco Mundial, 2010).
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4.4.2 Medidas Arancelarias al Comercio Exterior

Los métodos que se impusieron en el orden de aranceles, tuvieron su inicio en
2009.

En 2013 y en el 2015 como tal se dieron reversiones para aplacar el
decrecimiento del precio del petréleo y por tanto una reseccion econémica que inicio a
finales del 2012.

4.4.2.1 La Legislacion arancelaria

A continuacion, se nombran los articulos con los cuales se implementaron los

nuevos aranceles como medidas gubernamentales:

Art. 76.- Forma de expresion.

Las tarifas arancelarias podran ser enunciadas mediante mecanismos como:
métodos porcentuales del valor en aduana de la mercancia (ad-valérem), a través de
métodos monetarios por unidad de medida (determinados), o mediante la combinacién
de los dos (mixtos). Seran reconocidas también otras particularidades que se acuerden en

los convenios comerciales internacionales, debidamente corroborados por Ecuador.

Art. 77.- Modalidades de aranceles

Los aranceles se podran adoptar bajo diferentes modalidades técnicas, tales
como: a. Aranceles fijos, cuando se instituya una Unica tarifa para una sub partida de la
nomenclatura aduanera y de comercio exterior; o, b. Contingentes arancelarios, cuando
se instituya un nivel arancelario para cierto monto o valor de mercaderias importadas o
exportadas, y una tarifa diferente a las importaciones o exportaciones que excedan dicho
valor. Seran reconocidas también otras modalidades contemplados en los tratados

comerciales internacionales, debidamente corroborados por Ecuador.
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Los aranceles nacionales deberan respetar los compromisos que Ecuador obtenga
en los distintos tratados internacionales debidamente corroborados, sin menoscabo del
derecho a aplicar medidas de salvaguardia o de defensa comercial a que hubiere lugar,

que superen a los aranceles establecidos.

4.4.3 Los Derechos Arancelarios.

La legislacion internacional que rige y controla dichos reglamentos para que se
tomen como derechos de compromiso comercial, es impuesta por la Organizacién
Mundial del Comercio. “Estos derechos estan previstos en el arancel de importaciones
de mercaderias y en el caso de la Republica del Ecuador es la Nomenclatura Andina
(NANDINA) y son adaptables para todas las mercaderias incluidas en el arancel de
importaciones”. (OMC, 2016)

Para el efecto existen dos ejemplos de aranceles, los ad-valorem y los

determinados, de estos se desglosan otras combinaciones:

e Arancel de valor agregado o ad-valorem es aquel que se deduce sobre un
porcentaje del valor del producto (CIF), Ejemplo: 5% del valor CIF.

« Arancel determinado, este se basa en otros criterios como el peso, ejemplo: USD
5 por cada kilo de ropa nueva. Este es un pago determinado por cada unidad de
medida del producto importado.

o Arancel anti-dumping es una modalidad que se aplica a la importacion de bienes
que reciben ayudas de los paises donde se producen. Estas subvenciones les
permiten exportar por debajo del precio de manufactura.

e Arancel mixto es el que estda compuesto por un ad-valorem y un arancel

determinado que se imponen paralelamente a la importacion.
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4.4.4 Restricciones Arancelarias

o Barreras Salubres.
e Barreras Técnicas.
o Barreras Politicas

o Barreras Financieras

4.4.4.1 Barreras Salubres

Estas plantean tratar de impedir la entrada a un pais de aquellas mercaderias que
puedan perjudicar la salud de la poblacion debido al potencial contenido de elementos
perniciosos de tipo fisico, quimico o biologico.
4.4.4.2 Barreras Técnicas

Estas se refieren a los requerimientos que debe cumplir determinado producto
con respecto a su estructura en general y dispositivos para que sea factible su ingreso a
un determinado mercado.
4.4.5 Barreras Politicas Proteccionistas

4.4.5.1 Restricciones a las importaciones

Medidas proteccionistas: Impedimentos al comercio internacional que aplican

los gobiernos estableciéndoles cuotas de importacion, boicot, asedio y embargo.

o Cuotas de importacion: Cuantias maximas de cierto tipo de mercancias que un

pais ha determinado admisible importar de otro pais o region.
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Boicot: Prohibicién de parte de un pais o varios paises de adquirir o transferir
cierto tipo de mercancias a otro pais con el propésito de forzar para que se
realicen concesiones y acciones en el &mbito internacional o interno.

Bloqueo: Accion politica, militar y comercial agresiva que imposibilita a un pais
relaciones comerciales con otros paises de manera unilateral. Ejemplo: aquel que

U.S.A impuso a Cuba.

4.4.5.2 Restriccion a la exportacion de mercancias

Toda la mercaderia ecuatoriana es susceptible de exportacion con excepcion de:

La que sea parte del patrimonio nacional, cultural, artistico, histérico y
arqueoldgico, es decir, que conforme propiedad del Estado.

Especies de flora y fauna silvestre en proceso de extincion y sus productos, a
excepcion de los que se realicen con propositos cientificos, educativos o de
intercambio internacional con instituciones cientificas, autorizadas previamente
por el MAGAP.

Las que estén sujetas a limites de cuotas o restricciones dadas por convenios, ya
sean bilaterales 0 multilaterales, o para impedir la carestia interna de productos

basicos y necesarios para los poblados.

4.4.6 Barreras Financieras

Tiene que ver con las medidas tomadas por los paises con el propdsito de

resguardar las economias nacionales, y que de cierta forma ponen una barrera a las

importaciones de otros paises. Este tipo de barreras tienen propdsitos como: proteger a la

poblacion en materia de salud, para asi garantizar la calidad e inocuidad de los

alimentos; darle apoyo al exportador nacional facilitindole competir de manera

igualitaria en los mercados internacionales; proteger la seguridad puablica regulando o

impidiendo el ingreso de productos que sean perniciosos; permitir el cobro de ingresos
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para los programas o proyectos que el gobierno promueva; y estimular la produccion y
adquisicién de productos nacionales.

No obstante, este tipo de medidas pueden producir algunos efectos adversos.
Como ejemplo de esto, una politica que restrinja las importaciones puede imposibilitar la
concurrencia de productos en el mercado nacional, provocando colateralmente el

incremento de costos al reducirse la oferta, entre otras probables secuelas.

Algunos ejemplos de barreras comerciales son las tarifas arancelarias, cuotas,
precios referenciales, licencias de importacion, autorizaciones y certificados sanitarios y
fitosanitarios, normas sobre etiquetado de productos, normas sobre estandares técnicos
de productos, entre otros.

Las tarifas arancelarias y cuotas a las importaciones son las medidas de efectos
mas visibles y hace afios atras fueron las preferidas por las autoridades de distintos
mercados.

No obstante, en los Gltimos afios, dado que el comportamiento mundial tiende a
la liberalizacion de las medidas aplicadas en frontera, se han aumentado las barreras no
arancelarias, por ejemplo, todas las regulaciones que impongan requisitos para la

mercantilizacion de los productos, y que afecten a las importaciones.

4.4.7 Salvaguardias

Toda salvaguardia favorece a un sector y desmerece a otro; por ejemplo, en el
caso del sector industrial tuvo grandes cambios en cuestion de produccién nacional, sin

embargo, las exportaciones manifestaron una predisposicion al alza (OMC,2016).

RESOLUCION COMEX NO.011

RESOLUCION COMEX NO.011-2015, DE 6 DE MARZO, POR LA 2015, DE 6 DE
MARZO, POR LA 2015, DE 6 DE MARZO, POR LA QUE SE ESTABLECE UNA
CLAUSULA DE SALVAGUARDIA GENERAL POR ESTABLECE UNA
CLAUSULA DE SALVAGUARDIA GENERAL POR BALANZA DE PAGOS YA EN
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VIGOR, PERO SUJETA A BALANZA DE PAGOS YA EN VIGOR, PERO SUJETA
A LA AUTORIZACION DE LA OMC

El 11 de marzo entro en vigor la Resolucion 11-2015 del COMEX que establece
un incremento arancelario para mas de 2800 productos como consecuencia de la
declaracion de una clausula de salvaguardia general ante la OMC por motivos de
balanza de pagos. Esta resolucion establece un sobre-arancel de entre el 5% y el 45%

para los productos afectados, que son, sobre todo, productos de consumo.

El objetivo de esta medida es reducir las importaciones en un 10% en el afio
2015, aproximadamente 2.500 millones de délares. Esta medida de salvaguardia, ya en
vigor, pero todavia pendiente de aprobacion por la OMC, se aplica a todos los productos

incluidos en la resolucion independientemente de su origen.

Dicha medida es aplicada a los productos de origen de todos los paises, y
sustituye a la estipulacion cambiaria aplicada Unicamente a Perl y a Colombia que
estuvo en vigencia desde enero de 2015, hasta la publicacion de la estipulacién de
salvaguardia general aprobada. Se previd que las salvaguardias generales tengan una
duracién de 15 meses, aunque Ecuador solicitdé su prorroga a la OMC al final de ese

periodo.

Con fecha 16 de abril de 2015, se public6 una nueva Resolucion COMEX 16-
2015 que modifica la salvaguardia publicada en la Resolucion 11-2015. Esta
modificacion, elimina la salvaguardia para las llantas de vehiculos livianos, que pagaban
una sobretasa del 25%. También excluye de la salvaguardia calentadores eléctricos y
hornos. La misma resolucién 016-2015 incluye nuevos productos afectados por la
salvaguardia para 12 nuevas partidas, entre las que se incluyen televisores de entre 20 y
50 pulgadas (45%); vehiculos con autobomba para suministro de cemento (45%); partes
superiores de calzado (25%); prendas de vestir (25%); ollas de presion (45%); ollas,

sartenes y articulos similares (45%), etc. (Ministerio de Comercio Exterior, 2016).
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Los roles a efecto de estas resoluciones quedan de la siguiente manera:

Grafico 15 - Salvaguardia 2015 Parcial 1

ELECTRODOMESTICOS 4 50/
Producto Tasa actual Sobrotasa oty O

Refrigarador 20% 45% o o clion
Secadores 20% 45% @ o
Aparatos de radic... 30% 45% @ 75° I
Lavadora de vajilla 15% 45%, &
TalevisOres Seyn me) 5% al 20% 45% &
OTROS O
Producto Tasa actual Sobretasa | | 45 /()
Tenedcres, cucharones 30 45% @ . HOBRETASA
Candados 15 45% @ 60
Alfombras 30 45% @ s
Utiles escolares 20 45% @ s5°

NO GRAVAN SOBRETASA

Productos

champu, detergente, papel higiénico, maguillaje, desodorantes, medicinas, repuestos de
vehiculos y lubricantes, materias primas como soya. extractos , esencias, motores, elc

Fuente: PRO ECUADOR, 2016

Se debe recalcar que las salvaguarda, no estan relacionadas con antidumping y
subsidios. No necesita de una practica desleal o en su efecto dafio grave vs dafio
material. Las salvaguardas se deben acoger sobre bases NMF Salvaguardia Global.
(OMC, 2016).
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Gréfico 16- Salvaguardia 2015 Parcial 2

PRIV Y TS

Producto Tasa actual Sobretasa 4 ()/
Carmederes 20 45% 0

Carne porcina 45% 45% i
Cebolla perla 25 45%

Limdn 25" 45% @A‘
Manzana, pera 7 45%

LICORES

Producto Tasa actual Sobretasa 0
Cerveza 1% 25% 2 5 /()
Vino 1% 25% SOBRETASA
Vodka 1%  Gradosdcohdico 25%

Whisky 1 por itro 25% §

Cremasde licor 1 25% 9
ROPA

Producto Tasa actual Sobretasa 25()/
Camisasdepunto  + 10° 25% 0
Busaparamyjer  « 10 25% B

Ropa interor 10% gorlo 25%
Camisetas 10° 25%
Ropaparabebé  + 10% 25%

CONSTRUCCION

Producto Tasa actual Sobretasa 25()/
Baldosas 5 014/Kg 25% 0

Palas 10% 5% SOBRETASA
Serruchos 0 5%

Playo o alicate 0% 15% &
Martilos 10 15%

Fuente: PRO ECUADOR, 2016

Las medidas de salvaguardias son medidas de proteccion extraordinaria que s6lo
deben ser tomadas en situaciones de emergencia. Las salvaguardias del 2015 como tal,
contribuyeron a la disminucion de la importacion, sin embargo, el comercio del sector
industrial se vio afectado en la medida de las importaciones de materia prima y articulos

de comercializacion dentro del sector.
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4.4.8 Impuesto a la salida de divisas impuesto a la salida de divisas

Fuente normativa: Ley de Régimen Tributario Interno, n°® 26 de 17 de noviembre

2004.

El Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) es del 5% desde 2011 (antes era del 2%)

y afecta a todos los sectores con algunas excepciones. Afecta los pagos y transferencias

realizadas al exterior, en cualquier forma. Se presumira salida de divisas cuando los

pagos se generen desde el exterior por importadores nacionales. (LRT, 2015).

Exenciones destacadas son:

1

Los traslados de efectivo de hasta una fraccidn basica desgravada de Impuesto a la
Renta de personas naturales (USD. 10.180). Se gravara el excedente a la cifra citada.
Las transferencias de hasta USD 1.000 acumulados en un periodo quincenal (1-15 de
cada mes o del 16 al dltimo dia de cada mes), que no supongan la utilizacion de
tarjetas de crédito o débito.

Los pagos realizados al exterior por parte de administradores y operadores de las
Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico (ZEDE), por concepto de importaciones
de bienes y servicios.

Los pagos realizados al exterior para la amortizacion de capital e intereses generados
sobre créditos otorgados por instituciones financieras internacionales.

Los pagos que se efectuen al exterior por concepto de dividendos, distribuidos por
sociedades nacionales o extranjeras domiciliadas en el Ecuador a favor de otras

sociedades extranjeras o de personas naturales no residentes en el Ecuador.

6. Se encuentran suspensas del 1SD, aquellas importaciones realizadas bajo los regi-

menes de “admision temporal para reexportacion en el mismo estado”, “admision

2 13

temporal para perfeccionamiento activo”, “almacenes libres”, “ferias internacionales”,

“almacenes especiales” y “transformacion bajo control aduanero”.
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4.4.9 Limitaciones a las importaciones
4.4.9.1 La Resolucion Comex n° 116 resolucion Comex n° 116 (293 partidas)

La Resolucién n® 116, de 19 de noviembre de 2013, reforma y sustituye el Anexo
I de la
Resolucion n° 450 del COMEXI, que contenia la identificacion de los productos sujetos

a controles previos a la importacion, incluyendo la presentacion del “Certificado de

Reconocimiento”. (OEA, 2013)

Sera necesario acompafiar a la declaracion aduanera el Certificado de
Reconocimiento INEN-1, expedido por el instituto Ecuatoriano de Normalizacién
(INEN), para las importaciones de las partidas arancelarias que se resefian en la
Resolucion COMEX n° 116. Para la gran mayoria de los productos todavia no hay
Entidades Certificadoras acreditadas, ni en Ecuador ni en otros paises, que puedan emitir
el Certificado de Conformidad, que acredita que el producto cumple la Norma de calidad
ecuatoriana. Una vez obtenido el certificado de Conformidad, en su caso, el importador
debe presentarlo ante el OAE ecuatoriano, para que este organismo compruebe que la

entidad certificadora esta acreditada para el producto y la norma que certifica.

Finalizado con éxito este tramite, el importador debe remitir el Certificado de
Conformidad, acompafiado de los impresos correspondientes, al INEN para obtener el
Certificado de Reconocimiento con el que podra realizar el despacho aduanero, junto

con el resto de la documentacion necesaria.

Es necesario sefialar que, con anterioridad a la obtencién de los Certificados de
Conformidad y de Reconocimiento, sera necesaria la inscripcion en el Registro de
Operadores del Ministerio de Industria y Productividad (Acuerdo Ministerial 14-114 del
MIPRO, de 24 de enero de 2014), cuando las partidas de productos a importar tengan
que conformarse con las normas técnicas del INEN. Los detalles relativos al Registro de
Operadores del MIPRO.
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Algunos de los productos incluidos en las Partidas arancelarias de la Resolucion
116 tienen Reglamentos Técnicos en vigor y bastantes de ellos estan siendo modificados
en sentido mas restrictivo. Segun declaraciones oficiales, es previsible que, poco a poco,
todos los productos de la Resolucion 116 sean afectados por reglamentos técnicos, las ya

existentes u otros por aprobar.

Entre otros, la Resolucion 116 afecta a productos como carne, leche y lacteos,
aceite de oliva, embutidos, determinados combustibles, pinturas. Por tanto, la afectacion
al sector industrial esta en el orden de la produccién y comercializacion de estos

productos.

4.5 Términos de intercambio Internacional INCOTERMS
4.5.1 Incoterms Ecuador - Region

Los siguientes son los Incoterms implementados entre 2005 a 2015:
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Figura 17 — Inconterms Vigentes

Polivalente
FCA
Polivalente
FAS
Maritimo
FOB
Maritime
CPT
Polivalente
cwp
Polivalente
CFR
Maritimo
CIF
Maritimo
DAT
Polivalente
DAP
Polivalente
DDP
Polivalente

@ 2010 Camara de Comercio Internacional CCl

“endedor . Comprador - Yendedor / Comprador

Fuente: Pro Ecuador 2015

Todos estos términos se incluyen al comprador y vendedor como medida de
intercambio comercial, que ha sido aprobado por la OMC. Determinan el traspaso de
riesgo bajo un contrato de venta internacional. Los términos mas comunes son: EXW -
“Ex Works” Todos los gastos incluyendo el flete son responsabilidad del comprador,
desde la fabrica hasta el destino. Ejemplo: EXW Ex Works Fabrica Uno, Atlanta, GA.
FCA - (Free Carrier) El vendedor entrega la mercancia y la despacha para la exportacién
al transportista nombrado por el comprador en el lugar convenido (ProEcuador, 2015).

Para lo demas “El lugar de entrega que se elija determina las obligaciones de
carga y descarga de la mercancia. Si la entrega tiene lugar en los locales del vendedor,
éste es responsable de la cargada, si la entrega ocurre el cualquier otro lugar, el vendedor



121

no es responsable de la descarga. Ejemplo: FCA Free Carrier Aerolinea XYZ Caracas,
Venezuela, FOB - (Libre o Franco a Bordo)” (ProEcuador, 2015). El vendedor se
encarga de los tramites de la mercancia y entrega ésta a bordo del buque. En ese
momento traspasa el riesgo del vendedor al comprador, al momento de entrar la

mercancia al buque.

En el caso del comprador, es este quien paga los gastos del flete o transporte.
Ejemplo: FOB Free on Board, Puerto Balboa, Panama. CIF — (Costo, Seguro y Flete)
consiste en que el vendedor se compromete a dejar una mercancia en el puerto de
destino, sin costo adicional para el comprador. CIF Cost, Insurance and Freight - Puerto
de Panama. C & F — (Costo y Flete) el vendedor se encarga de los tramites de
exportacion. Paga los gastos de transporte o flete y entrega la mercancia a bordo del

buque. El riesgo se traspasa al comprador en ese momento (ProEcuador, 2015).

Para el vendedor hay compromisos varios, entre estos: se compromete a facilitar
al comprador el conocimiento de embarque (B/L) negociable que pueda ser endosado
para transferir la propiedad de la mercancia o pignorarla a un banco. DDP - (Door
Delivery Paid) en este término el vendedor realiza la entrega de la mercancia al
comprador, despachada para la importacion y no descargada de los medios de transporte

al llegar al lugar convenido del pais de la importacién.

El vendedor asume todos los gastos y riesgos, incluidos derechos, impuestos y
otros gastos por transportar la mercancia hasta su destino final. Ejemplo: DDP Delivery
Duty Paid Santo Doming, Republica Dominicana. DDU — (Door Delivery Unpaid)
basicamente igual a DDP, con la diferencia que no incluye gastos de derechos e
impuestos. Ejemplo: DDU Delivery Duty Unpaid El Salvador, San Salvador.

“Los Incoterms son términos utilizados mundialmente en el comercio exterior,
creados por la Camara de Comercio Internacional de Paris, que deben ser estrictamente
aceptados por el Importador o Exportador para definir las condiciones de un contrato”
(OMC, 2016).
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Los siguientes Incoterms son utilizados en todas las modalidades de transporte
(Aereo, Maritimo, Terrestre, Fluvial):

EXW, FCA, CPT, CIP, DDU, DPT.

Para el transporte aéreo se utiliza: FCA

Para el transporte por Ferrocarril y Terrestre: FCA y DAF.

Para el transporta maritimo, fluvial y lacustre: FAS, FOB, CFR, CIF, DES, DEQ.

A W N R

4.5.2 Significados para cada Incoterm

e EXW, también llamado EN FABRICA, significa que el vendedor ha cumplido su
obligacion de entrega cuando ha puesto la mercaderia, en su establecimiento a
disposicion del comprador.

e FCA, también llamado FRANCO TRANSPORTISTA, significa que el vendedor
ha cumplido su obligacién de entregar la mercancia cuando la ha puesto,
despachada de aduana para la exportacion, a cargo del transportista nombrado
por el comprador, en el lugar o punto fijado.

e CPT, también llamado TRANSPORTE PAGADO HASTA, significa que el
vendedor paga el flete del transporte de la mercaderia hasta el destino
mencionado.

e CIP, también llamado TRANSPORTE Y SEGURO PAGADOS HASTA,
significa que el vendedor tiene las mismas obligaciones que bajo el CPT, pero
incluyendo ademas un seguro para cubrir cualquier riesgo que pueda ocurrir a la
mercaderia durante el transporte. El vendedor contrata el seguro y paga la
respectiva prima.

e DDU, también denominado ENTREGADA DERECHOS NO PAGADOS,
significa que el vendedor ha cumplido su obligacién de entregar la mercancia
cuando ha sido puesta a disposicion en el lugar convenido del pais de

importacion.
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DPT, tambien denominado ENTREGADA DERECHOS PAGADQS, significa
que el vendedor ha cumplido su obligacién de entregar la mercaderia cuando ha
sido puesta a disposicion en el lugar convenido del pais de importacion.

DAF, también denominado ENTREGADO EN FRONTERA, significa que el
vendedor ha cumplido su obligacion de entrega cuando ha entregado la
mercaderia, despachada a aduana para la exportacion, en el punto y lugar
convenidos de la frontera, pero antes de la aduana fronteriza del pais colindante.
FAS, también denominado FRANCO AL COSTADO DEL BUQUE, significa
que el vendedor cumple su obligacion de entrega cuando la mercancia ha sido
colocada al costado del buque, sobre el muelle o en barcazas, en el puerto de
embarque convenido.

FOB, o también llamado FRANCO A BORDO, significa que el vendedor cumple
con su obligacion de entrega cuando la mercancia ha sobrepasado la borda del
bugue en el puerto de embarque convenido. A partir de este punto todos los
gastos y riesgos de pérdida o dafio de la mercancia son de absoluta
responsabilidad del comprador.

CFR, también llamado COSTO Y FLETE, significa que el vendedor ha de pagar
los gastos y el flete necesarios para hacer llegar la mercancia al puerto de destino
convenido. El riesgo de pérdida o dafio de la mercaderia, asi como cualquier
gasto adicional debido a acontecimientos ocurridos después de la entrega de la
carga o mercaderia son transferidos del vendedor al comprador a partir de que
esta traspasa la borda del buque en el puerto de embarque.

CIF, también llamado COSTO, SEGURO Y FLETE, significa que el vendedor
tiene las mismas obligaciones que bajo el incoterm CFR, ademas ha de conseguir
seguro maritimo de cobertura de los riesgos del comprador de pérdida o dafio de
la mercaderia durante el transporte. El vendedor contrata el seguro y paga la
prima correspondiente.

DES, llamado también ENTREGADA SOBRE EL BUQUE, significa que el

vendedor ha cumplido su obligacién de entrega cuando ha puesto la mercancia a
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disposicion del comprador a bordo del buque, en el puerto de destino convenido,
sin despacharla a aduana para la importacion.

e DEQ, denominado también ENTREGADA EN MUELLE, significa que el
vendedor ha cumplido su obligacién de entrega cuando ha puesto la mercaderia a
disposicion del comprador sobre el muelle en el puerto de destino convenido,

despachada en aduana para la importacion. (CAE, 2009)

Todos estos términos son aplicables a la interrelacién comercial para los efectos
que se comprometan los vendedores y compradores en el intercambio de bienes y
servicios. Para el sector industrial estas medias influyen directamente en los
presupuestos de costo de produccion y por lo tanto en precio final y la consecuencia en

su comercializacion y competitividad en el mercado local e internacional.

4.6 Esquemas de Integracion Comercial de la Regién

En el marco de la estructura econdémica internacional la integracion ocupa un
lugar importante. Una confirmacién de este aserto se daria, por ejemplo, en el proceso
que emprendieron los paises europeos al término de la segunda guerra mundial, que
comenz6 con la creacién de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA) y
culminé con el Tratado de Roma (1957), en el cual se establecid oficialmente la
Comunidad Econémica Europea. El objetivo esencial del Tratado era la creacion de un
ente supranacional que tuviese la misién primordial de formar un mercado comun.

Como en el Tratado de Roma aparecia claramente enunciado el proposito del
Mercado Comun Europeo de instrumentar una politica proteccionista para los productos
agricolas, que afectaria a las exportaciones latinoamericanas, los paises de nuestra region
acordaron armonizar esfuerzos en defensa de sus intereses y fundaron la Alalc
(Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio), mediante el Tratado de Montevideo,

suscrito en diciembre de 1960.
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Asi se aspiraba a establecer una zona de libre comercio. Este es el origen de los
diversos esquemas de integracion vigentes en nuestro hemisferio. En agosto de 1980, los

once Estados Miembros firmaron un nuevo Tratado en Montevideo.

El ritmo moroso de las actividades integradoras de Alalc, derivado especialmente
de la asimetria estructural de sus miembros, motivé la creacion del Grupo Andino
(Acuerdo de Cartagena, 1969), para dinamizar y profundizar el proceso, con miras a

promover el desarrollo equilibrado y armonico de los paises miembros.

A los cinco estados signatarios se sumé Venezuela en 1973, pero se retird hace
pocos afios por decision del presidente Chavez. Chile se retird en 1976 y se reincorpor6
como Estado Asociado en 2006. No han sido pocas las dificultades de la Comunidad
Andina, pero creo que la entidad demanda mayor apoyo politico para potenciar su
capacidad de negociacion con terceros. Acudieron a mi memoria éstos y otros datos a
proposito de la reciente visita a Quito del presidente electo del Pert, Ollanta Humala,
quien declaré que figura en su agenda el fortalecimiento de la Comunidad Andina, como
instrumento al servicio del desarrollo de los paises andinos. Piensa que hay que

consolidar los ntcleos méas pequefios para abrirse a la integracion continental.

El mandatario peruano puso énfasis también en su respaldo a Unasur (Union de
Naciones Suramericanas), organizacion de amplio aliento, cuyo tratado constitutivo se
suscribi6 en Brasilia en mayo de 2008. Unasur, como se sabe, tiene su sede en Quito.

Esperemos que logre sus objetivos plausibles.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), en inglés North
American Free Trade Agreement (NAFTA) y en francés Accord de libre-échange nord-
américain (ALENA), es un acuerdo regional entre los gobiernos de Canada, de
los Estados Unidos y de Mexico para crear una zona de libre comercio, con un costo

reducido para el intercambio de bienes entre los tres paises.

Este acuerdo es una ampliacion del antiguo Tratado de Libre Comercio de

Canada y Estados Unidos que fue firmado el 4 de octubre de 1988 para la formalizacién
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de la relacién comercial entre los dos paises. En 1990, el bloque entr6 en negociaciones
para ser reemplazado por un tratado que incluyera a México.

El 10 de junio de 1990, Canada, Estados Unidos y México acuerdan establecer
un tratado de libre comercio, el 5 de febrero de 1991 inician las negociaciones del
TLCAN, por lo que el Acuerdo Comercial fue firmado por el presidente
estadounidense George H.W. Bush, el 8 de diciembre de 1992, por el primer ministro
canadiense Brian Mulroney, el11 de diciembrede 1992y por el presidente
mexicano Carlos Salinas de Gortari, el 14 de diciembre de 1992, asi mismo los tres
paises lo firmaron el 17 de diciembre de 1992 y entr6 en vigencia a partir del 1 de
enero de 1994, cuando se cumplié con el procedimiento de ratificacion por parte del

poder legislativo de cada pais que lo suscribid.

Todos estos tratados han influido positivamente en la economia del Ecuador, con
respecto al sector industrial, contribuye a la exportacion de los productos terminados de
la manufactura y su libre comercio, la estrategia con estos tratados a mediano y largo
plazo es que el Ecuador se pueda posicionar a un nivel competitivo con sus productos de
la rama industrial , asi también lograr un incremento en la produccion nacional para
consumo local y por tanto reducir las importaciones innecesarias para el fortalecimiento

de la industria nacional.

Lo positivo de la balanza de pagos, segun el BCE, fue que en 2015 fue el afio de
mejor desempefio de la inversion extranjera directa en términos corrientes en los ultimos
10 afios. “Hay confianza de inversionistas extranjeros”, sefiald. En el Ultimo trimestre
del afio 2015 se tuvo un flujo de inversion extranjera directa de 529 millones dolares,
con lo cual el flujo total en 2015 fue de 1.060 millones de ddlares. "Este es el valor mas
alto registrado desde el afio 2005", los sectores de inversion fueron manufactura,
comercio y agricultura. El pais que mas invirtié fue Estados Unidos, seguido de Peru,

China, Chile, Holanda, Canada y Espafia”. (El Periddico Instantaneo del Ecuador, 2016).
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4.7 Paises con ventajas y desventajas competitivas

El Ecuador conserva un importante nivel de dependencia en relacion a la
adelanto de la economia internacional. Las grandes potencias economicas y la regién

inciden en la evolucion de la economia local.

Para el periodo de estudio 2005 a 2015, varias fueron las fuentes de
desestabilizaciéon social y economica, por un lado, las economias mas grandes del
mundo afectan al pais por su impacto en la demanda mundial de productos, lo que
repercute tanto en el volumen exportado por el pais como en los precios de estos bienes,
si son principalmente primarios. Por ejemplo, en 2013 se presentaron algunas
complejidades para la economia internacional, especialmente la Union Europea (UE),
EE UU y China.

En el primer caso la crisis sigui6 afectando a los paises de la Zona Euro, en tanto
que la economia estadounidense present6 sefiales de recuperacion, si bien en un entorno
de incertidumbre frente a las politicas monetarias. China a su vez registré sefiales de
desaceleracion, lo que afect6 a la demanda mundial de algunos bienes. (EKOS,2014)

Para poder categorizar como tal una ventaja, se necesita referenciar lo siguiente:
Ecuador es la economia nimero 62 por volumen de PIB. En cuanto a la deuda publica en
2015 fue de 30.756 millones de euros, con una deuda del 33,83% del PIB. Su deuda per
capita es de 1.905 € euros por habitante. En cuanto a la ultima tasa de variacion anual
del IPC publicada en Ecuador es de diciembre de 2016 y fue del 1,1%.

En nuestro pais el PIB per cépita es un muy buen indicador de la calidad de vida
y en el caso de Ecuador, en 2015, fue de 5.97 ddlares americanos, con lo que ocupa el
puesto 89 de la tabla, asi pues sus ciudadanos tienen, segln este parametro, un nivel de
vida muy bajo en relacion al resto de los 196 paises del ranking de PIB per capita
(EKQOS, 2015). Veamos el siguiente grafico de crecimiento econdémico por pais:
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Figura 18 - Tasa de Crecimiento Econdmico a 2015
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Fuente: FMI, 2016

Como podemos observar, el crecimiento real para el Ecuador se estimd para
finales del 2015 en 4,0%, un porcentaje muy similar al de Colombia y Pert (FMI, 2016)

Asi también podemos tomar en cuenta, hablando en cuanto a liquidez general de
la economia de una nacion, el indice de Desarrollo Humano o IDH, que elabora las
Naciones Unidas para medir el progreso de un pais y que en definitiva nos muestra el
nivel de vida de sus habitantes, muestra que los ecuatorianos se encuentran en el puesto
89, (ONU, 2016).

En cuanto al ranking de inversion, el Ecuador se encuentra en el 114° puesto de
los 190 que conforman el ranking Doing Business, institucion que se encarga de medir a
los paises segun la facilidad que ofrecen para hacer negocios. Un punto muy importante
para dilucidar la situacion de liquidez del pais es el indice de Percepcion de la
Corrupcion del sector publico en Ecuador ha sido de 29 puntos, lo cual indica que la

poblacién habla de un alto indice de corrupcion en el sector pablico.
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Todas estas medidas son tomadas en cuanta, para establecer una liquidez y
seguridad econdmica y social en un pais, por ello son relaciones importantes para
establecer un ancho de informacién dentro de la medicion de la balanza comercial, pues

cada medida se traduce en importaciones y exportaciones.

Para el sector industrial, el pais ha visto un relativo aumento de la incidencia de
produccién y manufactura local, lo cual ha permitido tener una estabilidad relativa en
cuanto a este sector, sin embargo, no podemos hablar de un crecimiento sustancial,
debido justamente a los demas indices nombrados que influyen directamente en el
equilibrio del mercado nacional e internacional del Ecuador con otros paises.
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CAPITULO V

5.1 CONCLUSIONES

De acuerdo a lo analizado, se esperan nuevas influencias arancelarias dentro de la
economia ecuatoriana, el sector industrial ha permanecido en un reciproco crecimiento
en funcion de los aranceles a las importaciones y aunque minimo se proyecta en un
sentido de produccion y fortalecimiento nacional.

No obstante, todavia quedan desafios para fortalecer la participacion de ese
sector en la economia, ya que en 10 afios su peso se incrementd en 0,3%. Los sectores
gue mayores incrementos tuvieron en sus participaciones en el PIB fueron construccion
(+2,4%) y correo y comunicaciones (+1,8%). En el caso de la construccion las
inversiones publicas y el mayor acceso a financiamiento han sido claves en este
resultado. En lo que a correo y comunicaciones se refiere, tanto las inversiones
realizadas en materia de telecomunicaciones, como la mayor demanda de productos y

servicios de este sector han llevado a su incremento en la participacion.

A pesar de los resultados negativos presentados en la Balanza Comercial del
Sector Industrial, el arancel como uno de los principales instrumentos de la politica
comercial, ha contribuido de manera favorable en la recaudacion aduanera. Esto ha
permitido que sea considerado como una fuente de ingreso fiscal principal de la
economia ecuatoriana.

Las reformas arancelarias adoptadas durante la década de 2005 a 2015, han
tenido efectos significativos dentro de la economia del Ecuador, generando una
influencia equilibrada, a pesar de esta correspondencia, no se han logrado los resultados
esperados en la generalidad de la balanza de pagos. Mas es evidente, que han dado un
impulso importante dentro del sector industrial para proteger, incrementar y cualificar la
produccion nacional a largo plazo. Como tal, las restricciones a las importaciones para

equilibrar la Balanza Comercial, han constituido una medida paraddjica al representar un
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mayor ingreso ilegal de mercaderias al pais, asi también incrementa la especulacion de
precios, el desempleo generado por el ajuste de empresas importadoras, asi mismo la
variante interpretacion de la legislacion arancelaria, que genera malestar inter

empresarial.

Se ha podido observar que nuestro pais mantiene su proyeccion eficaz orientada
a la agricultura, el Ecuador es un pais agroexportador a pesar de los esfuerzos para
promover la industria, estd en incremento, mas no es aun un eje econdémico; el sector
agricola ecuatoriano tiene entre sus mas importantes conexiones comerciales a los paises
de la regién Andina, un gran parte del mercado europeo y actualmente Asia, a través de
China. Segun las estadisticas de esta investigacion, la economia ecuatoriana sigue
apuntando a la exportacion de productos comestibles, agricolas y sus derivados, por
tanto es menester que la industria sea un tema prioritario en los ambitos politico y

legislativo.

5.2 RECOMENDACIONES

La economia en el Ecuador ha tenido gran variedad de factores incidentes en la
liquidez de cada sector productivo, las legislaciones no son aun especificas segun las
necesidades de cada sector, es necesario una integracion de los requerimientos que tiene
la empresa y la microempresa en nuestro pais, de esta manera se puede satisfacer, a nivel
de gobierno, la mayoria de las necesidades acorde al cumplimiento de dichas

legislaciones.

Los reglamentos internacionales estdn mas consolidados de acuerdo a las normas
de calidad productiva, en el caso del Ecuador la excesiva interpretacion y falta de
capacitacion en las leyes como tales, ha conllevado a la parcialidad de parte de cada
sector con sus propios intereses, seria interesante que se tome en cuenta una

especializacion y profesionalizacion de los actores de cada rama productiva en nuestro
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pais, en cuanto se refiera a materia de comercializacion interna y externa, para lograr
acuerdos, compromisos basados en el pleno conocimiento de los riesgos econémicos y

financieros de las naciones.

Algo muy importante para que haya un verdadero fortalecimiento desde las bases
financieras y comerciales de nuestro pais, es la concientizacion de una saludable
economia desde el nucleo familiar, para que la economia particular, esté del lado de la
proyeccion hacia nuevas industrias y empresas locales, que luego en una buena
utilizacion de los acuerdos y reglamentos puedan convertirse en empresas fuertes en el

mercado nacional.
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CAPITULO VI

Propuesta de Solucion al impacto de la imposicion de medidas
arancelarias en la balanza comercial del sector industrial, como eje de

exposicion de la economia del Ecuador en el periodo 2005 — 2015

El sector industrial del Ecuador ha vivido un tiempo de relativa estabilidad
dentro del periodo 2005 a 2015. Con tasas de crecimiento anual del 5% en promedio,
ligeramente mayor al de la economia en su conjunto, ha aprovechado la estabilidad
derivada de la dolarizacion y del impulso de la economia a través del gasto publico en
los primeros afios del gobierno actual.

Por lo tanto, se debe analizar el hecho de que los acuerdos y relaciones
internacionales han complicado la situacion econdmica interna, lo cual ha llevado a un
punto de inflexion la estabilidad de la industria ecuatoriana. Se proyecta una potencial
caida en la demanda por la desaceleracion econdémica y su inestabilidad productiva, la
valoracion del dolar crea un ambiente para que los productos importados tengan la

atencion de los consumidores nacionales, a pesar de las restricciones y salvaguardas.

Si analizamos los totales, la participacion general de la manufactura se ha
reducido como porcentaje del PIB, especialmente como consecuencia de la reduccion
temporal en la refinacion de petroleo, la disminucion de su precio y la exagerada
dependencia de la economia ecuatoriana de este medio no renovable. La
representatividad relativa de la manufactura en el PIB se ha mantenido practicamente
constante entre 2005 y 2015.

El sector industrial ecuatoriano esta basado en actividades intensivas en mano de
obra y en recursos naturales, mientras que aquellas actividades intensivas en ingenieria
presentan aun una participacion reducida. Finalmente, la manufactura ecuatoriana esta

lejos de la frontera internacional al contrastar su productividad con la de EE.UU.



134

La dependencia del petroleo constituye una problematica, al igual que el hecho
de que llevamos décadas exportando bienes primarios, productos agricolas y demas
recursos naturales no renovables, y por ello se ha creado apatia econdmica y una
comodidad financiera. Asi entonces es necesario que nuestro pais se plantee el reto de
cambiar la estructura productiva con politicas y estrategias tanto de corto, mediano y
largo plazo; sobre todo a corto plazo, en donde la estrategia principal de la industria
nacional sea previsiva en cuanto a la sustitucion selectiva de importaciones, es necesario
tener un medio que contrarreste los impactos negativos de la Balanza Comercial y su
déficit, a manera de que la industria nacional pueda ser protegida en una medida
compensatoria para la liquidez local, lo cual pueda traducirse en que los empleos de los
ecuatorianos de este sector sean garantizados y frenar los demaés efectos econémicos y
sociales implicados.

Luego de un largo proceso de dolarizacion, los gobiernos de turno en cuanto a
sus decisiones financieras deben tener en claro que la dolarizacion solo se puede
defender con mejores resultados en balanza de pagos y con mayor eficiencia en la
gestion de la liquidez doméstica, los esquemas contables y las normas formales no
pueden lograr lo mismo que los resultados econémicos, por tanto, la imposicién
arancelaria para salvaguardar una economia que venia luchando para mantenerse en
equilibrio durante la dolarizacién, resulta dificil de Ilevar por los medios burocraticos y
metodologicos de la Macroeconomia.

Seria imperativo que la responsabilidad de la situacion actual en la industria
nacional, sea una politica de Estado, pues esto aseguraria una estabilidad productiva, asi
mismo una de las formas inmediatas es la creacion de incentivos para mejorar la
productividad y eficiencia, primordiales para el incremento de la calidad en los
productos terminados, lo cual permitiria mantener una competencia en los mercados
internacionales de manera que se creen nuevas oportunidades de negocios y un

incremento en la cadena de produccién local e internacional.
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La eco eficiencia es un término que, de implementarse en el Ecuador, podria ser
una buena alternativa para lograr establecer una culturalizacion en el uso de recursos
naturales, lo cual inherentemente es materia prima del sector industrial, esto reduciria
costos, incrementaria la capacidad de adquisicion local de manufactura que visiblemente
tiene normas y leyes de accion internacional, lo cual protegeria su produccion. A
posteriori debe hacerse un analisis gubernamental macro referente a la incidencia de los
indices de productividad y financieros, asi se puede correlacionar las fuentes de todos
los sectores productivos y generar herramientas Utiles que permitan evaluar y supervisar
la generacion constante de las lineas ecoldgicas dentro de las industrias, de esta forma el
proceso de elaboracion de productos de consumo masivo principalmente mejorara en

gran manera, yendo de la mano hacia una concientizacion de la sustentabilidad.

Es evidente que las politicas gubernamentales tienen un buen propdsito, mas no
existe una incidencia sin que se hayan consolidado todos los factores influyentes en el
mercado ecuatoriano, el déficit de la balanza de pagos ha permanecido debido a la falta
de acuerdos internos y las malas estrategias internacionales, si nos referimos a la linea
arancelaria, se han constituido en paliativos y no en soluciones viables y duraderas. Por
lo tanto, las politicas arancelarias deben ser estrategias de proteccién y no politicas, la
poblacion de consumidores finales busca mejores precios y buena calidad, parece
utopico este requerimiento, sin embargo, es viable una concertacién a través de buscar e

incluir a todos los actores.

En cuanto a la capacitacion del sector industrial, se han hecho importantes
cambios que han mejorado la profesionalizacion de los obreros, no obstante, a esta
buena estrategia gubernamental, las instituciones educativas en el Ecuador no cuentan
con propuestas a corto plazo y con capacidad de aprendizaje técnico. El subsector de
produccion artistica es el Unico que hasta la fecha ha tenido un logro en esta area, pues
actualmente sus experiencias laborales artisticas corresponden a un nivel académico. De
la misma forma se puede realizar una equivalencia con los obreros industriales que estén

calificados para una valoracién académica, de ser caso, contar con la posibilidad de



136

continuar y terminar en corto tiempo una especializacion que le permita garantizar una

permanencia laboral.

Un punto muy importante para lograr una liquidez econémica en nuestro pais,
sobre todo lo concerniente a los sectores productivos nacionales es lograr una estrategia
legal para que el proceso de elaboracion del Presupuesto General del Estado sea
imponderable. Los expertos lo llaman metodologia de Balance Estructural, lo cual tiene
que ver con usar de los procesos econdmicos técnicos para estimar los ingresos del
gobierno central, las arcas fiscales, y lograr ajustarlos a un ciclo econémico. “El ciclo es
la sucesion de periodos de expansion del crecimiento del producto, seguido de periodos
de contraccién: (Davis, 1979), por tanto implicacion de un ciclo econémico sobrepasa
los cambios acelerados de un crecimiento en la produccion, si la matriz productiva
cambia se la debe regular en periodos que puedan mantener un equilibrio conforme el
crecimiento de la industria se vaya acelerando, asi se resguardaria el modo de
produccion sin depender de los ingresos de los recursos no renovables, de esta manera
terminar con su dependencia econdmica y trascender a la economia industrializada de la

macroeconomia moderna.
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