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PRESENTACION

El presente trabajo se realiza con la intencién de revelar como se encuentra el Colegio

examinado, por medio de la aplicacion de procesos propios de las fases de la auditoria.

El control ejercido por medio de exdmenes de auditoria es una herramienta fundamental
para toda institucion, ya que permite revelar como se desenvolvio la entidad en un periodo
determinado, dejando sentadas recomendacion que buscan el mejoramiento de los procesos
administrativos y financieros dentro de la entidad, para coadyuvar al logro de los objetivos

institucionales y generar una gestion financiera eficiente y efectiva.

El motivo principal para realizar la presente tesis es el conocimiento alcanzado en los afios
de estudio universitario y de trabajo en el campo de la auditoria gubernamental, que
generan gran interés en desarrollar un Examen Especial a una Entidad Educativa de Nivel
Medio, para dar una idea de como se manejan los fondos publicos que el Estado invierte en

educacion.



INTRODUCCION

La educacion constituye el medio fundamental para hacer posible el desarrollo integral de
la sociedad, y permite estar preparado para los grandes cambios que se experimenta a

diario en los diversos ambitos de la vida.

La educacion y la formacion profesional son el pilar de las reformas politicas, sociales y

econdmicas en las que se prepara nuestra sociedad.

El presente estudio, se centra en el analisis financiero de una Entidad Educativa de Nivel
Medio, mediante el examen especial de los rubros: Disponibilidades, Existencias de
Consumo Interno, Inversiones en Bienes de Larga Duracion e Ingresos de Gestion, con el
fin de sacar a la luz errores administrativos cometidos y otros problemas que puedan
ocurrir, y dejar recomendaciones que permitan a la entidad remediar estos problemas; para

lo cual se debe determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales.

Con la finalidad de emitir una opinién técnica y profesional, el presente trabajo se
desarrollara tomando en cuenta el Codigo de Etica del Auditor, las bases conceptuales del
examen especial y de cada una de sus fases como son: planificacion, ejecuciéon y

comunicacion de los resultados obtenidos.

Xl



CAPITULO |

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. Antecedentes

El Colegio Pablico Nacional Técnico Ecuador, es una entidad puablica no financiera,
vinculada directamente al campo educacional, con una finalidad social y por lo tanto, basa

su presupuesto en las asignaciones entregadas por el Ministerio de Finanzas.

Actualmente tiene cursos de primero a sexto, con las especialidades Turismo, Agricola,

Mecanica, Fisico Matematico y Sociales.

1.1.1. Base Legal

El plantel fue creado mediante Acuerdo Ministerial 042 del 16 de enero de 1989, emitido
por el Ministerio de Educacion y Cultura, como un establecimiento fiscal de educacion

media, con los cursos primero y segundo de educacion bésica.

Con Acuerdo ministerial 401 de 11 de enero de 1999, el nombre del Colegio cambia a
Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador, con lo que se le reconoce la categoria de

Técnico.

Adicionalmente, el Colegio desarrolla sus actividades con los siguientes instrumentos

legales:

e Constitucion de la Republica del Ecuador.

e Ley Organica de la Contraloria General del Estado, y su Reglamento.

e Ley Organica de Administracion Financieray Control.

e Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, y su Reglamento.

e Ley de Educacion y Cultura y su Reglamento.



1.1.2.

Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio, y su Reglamento.

Ley de Servicios Personales por Contrato.

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica y su Reglamento.
Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del
Sector Publico.

Reglamento para el Registro y Control de Cauciones.

Otras disposiciones legales, reglamentos e instructivos internos.

Objetivos del Colegio

Los principales objetivos que persigue el Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador son

los siguientes:

Preservar y fortalecer los valores propios del pueblo ecuatoriano, su identidad cultural y

autenticidad dentro del &mbito latinoamericano y mundial.

Desarrollar la capacidad fisica, intelectual, creadora y critica del estudiante, respetando
su identidad personal para que contribuya activamente con la transformacion moral,

politica, social, cultural y econémica del pais.

Propiciar el cabal conocimiento de la realidad nacional para lograr integracion social,

cultural y econémica del pueblo y superar el subdesarrollo en todos sus aspectos.

Procurar el conocimiento, la defensa y el aprovechamiento 6ptimo de todos los recursos

del pais.

Estimular el espiritu de investigacion, la actividad creadora y responsable en el trabajo,

el principio de solidaridad humana y el sentido de cooperacion social.



1.2. El Plantel

1.2.1. Resefa Historica

El Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador presta sus servicios a la comunidad de la
ciudad de Nueva Loja desde 1989, iniciando su labor educativa con la implementacion de
primero y segundo afio de educacion basica. Paulatinamente, mediante acuerdos y
resoluciones del Ministerio de Educacion, incremento tanto los niveles educativos como el

ndmero de alumnos favorecidos con educacion de buena calidad.

Inicid sus especialidades con fisico matemético y sociales, incrementandose luego las
especialidades agricola, mecéanica y turismo, aprovechando las ventajas que en esos

campos presta la region amazoénica.

De conformidad al articulo 10 de la Ley de Educacion y Cultura, la educacion de nivel

medio comprende tres ciclos: basico, diversificado y especializacion.

El ciclo béasico da inicio a la formacion de nivel medio, donde se promueve una cultura
general béasica y se desarrollan actividades de orientacion, que permiten al estudiante

seleccionar la especialidad en el ciclo diversificado y habilitarle para el trabajo.

El ciclo diversificado fomenta la preparacién interdisciplinaria para integrar al alumno con
las diversas manifestaciones del trabajo y la continuacion de los estudios en el ciclo post
bachillerato o en el nivel superior, atendiendo a los requerimientos del desarrollo social y

econodmico del pais y a las diferencias y aspiraciones individuales.

El ciclo de especializacion que se realiza en los institutos técnicos y tecnologicos esta

destinado a la capacitacion de profesionales técnicos y tecnélogos de nivel intermedio.

Estos institutos entregan titulos de préctico, bachiller técnico, técnico superior y cualquier
otra denominacion en la respectiva especializacion, los mismos que son diferentes a los

que otorgan las universidades y escuelas politécnicas.



1.2.2. Organigramas

Un organigrama es la representacion visual de la estructura organizacional, lineas de
autoridad, (cadena de mando), relaciones de personal, comités permanentes y lineas de

comunicacion.

El uso de los organigramas ofrece varias ventajas precisas entre las que sobresalen las
siguientes:

Puede apreciarse a simple vista la estructura general y las relaciones de trabajo en la
compafiia, mejor de lo que podria hacerse por medio de una larga descripcion

Muestra quién depende de quién

Indica alguna de las peculiaridades importantes de la estructura de una compafiia, sus
puntos fuertes y débiles

Sirve como historia de los cambios, instrumentos de ensefianza y medio de informacion al
publico acerca de las relaciones de trabajo de la compafiia

Indica a los administradores y al personal nuevo la forma como se integran a la

organizacion

No obstante, ellos muestran solamente las relaciones formales de autoridad dejando por

fuera muchas relaciones informales significativas y las relaciones de informacion.

En cuanto a los organigramas del Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador, éstos fueron
elaborados para el presente trabajo, por cuanto el Consejo Directo aln no aprueba el

Reglamento Orgénico Funcional.

1.2.2.1. Organigrama Estructural

Este tipo de organigrama utiliza la jerarquia como instrumento para ejecutar la autoridad;
esta jerarquia no solamente depende de las funciones que debido a ella existen sino
también del grado de responsabilidad y autoridad asignadas a la posicién, es decir,
independientemente de la eficiencia que pueda tener un presidente en su desempefio, este
cargo posee intrinsicamente determinadas y complejas funciones, responsabilidades y un

alto grado de autoridad.



La jerarquia es la que constituye los diferentes niveles estructurales de la organizacion, se
encarga de la clasificacion de las distintas posiciones de la estructura de la organizacion,

tomando como base las actividades laborales y deberes inherentes a un cargo o posicion

determinada.

A continuacion se presenta el organigrama estructural del Colegio Publico Nacional

Técnico Ecuador.
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1.2.2.2. Organigrama Funcional

Este tipo de organigrama, separa el trabajo sobre la base de pasos, procesos o actividades

que se llevan a cabo para obtener un determinado resultado final.

Permitiendo claramente identificar y asignar responsabilidades respecto a las funciones
indispensables para la supervivencia de la organizacion; agrupar a las personas y unidades

sobre la base del trabajo que realizan.

Reduce la duplicacion de equipo y esfuerzo; constituye una forma flexible de organizacion;

proporciona un buen entrenamiento para los gerentes en potencia.

Las funciones se dividen entre los funcionarios conforme a la especializacion que tenga
cada uno de ellos y se agrupan de acuerdo a cada uno de los diferentes campos de accion; a
su vez cada uno de estos campos tiene un gerente que es el responsable de asignar tareas y

vigilar que estas sean realizadas de una forma correcta.

Para entender de mejor manera el organigrama funcional del Colegio Publico Nacional
Técnico Ecuador, se tomard el organigrama estructural anteriormente expuesto y se

incluiran las principales funciones asignadas a cada nivel.
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1) Consejo Directivo

Constituye el 6rgano rector del Plantel Educativo y sus atribuciones y deberes, ademas de

las contempladas en el Art. 107 del Reglamento General de la Ley de Educacion, son:

o o

134

Autorizar bajas y remates

Aprobar el plan anual de adquisiciones y designar comisiones para su adquisicion
Revisar informes financieros

Establecer y mantener una adecuada organizacion administrativa y financiera
Designar una comision especial para que realice arqueos periddicos en el
departamento de colecturia y a quienes manejen fondos presupuestarios

Conocer previamente sobre las gestiones que va a realizar el Rector cuando salga
de comision fuera de la ciudad. En casos de urgencia informard inmediatamente
después de cumplidas las diligencias

Solicitar informes escritos a las diferentes comisiones

Confirmar las comisiones permanentes al inicio del afio lectivo

2) Rectorado

El Rector es la maxima autoridad a nivel ejecutivo, ocupando la representacion legal del

Colegio, con los siguientes deberes y atribuciones:

T o

134

Participar en bajas y remates

Autorizar la reposicion del fondo fijo de caja chica

Participar en la elaboracién del Proyecto de presupuesto y controlar su ejecucion
Exigir la elaboracion de estados e informes financieros, al menos en forma
mensual

Presentar y dar a conocer los informes financieros al Consejo Directivo en cada
sesion ordinaria

Velar por la capacitacion y actualizacion del personal docente y administrativo de
la Institucion

Presentar al Consejo Directivo los informes de comisiones, a mas tardar después
de ocho dias de realizadas las gestiones

Cumplir sus diligencias de manera oportuna y a la altura de las circunstancias



J-

Convocar a didlogos, conferencias, debates del personal docente, administrativo y
de servicio cuando considere necesario

Cumplir con las demas responsabilidades asignadas por la Ley y Reglamentos

3) Vicerrectorado

El Vicerrector es la segunda autoridad a nivel ejecutivo, quien remplazara al Rector en

caso de ausencia temporal o definitiva. Sus deberes y atribuciones, ademés de las

contempladas en el Art. 98 del Reglamento de la Ley de Educacion, son las siguientes:

tad

Colaborar en la tarea disciplinaria del alumnado

Revisar y archivar semanalmente el registro de lecciones diarias de los paralelos
del plantel

Revisar y orientar oportunamente las planificaciones de trabajo de los profesores,
en concordancia con los directores de area

Realizar la supervision institucional, en coordinacion con los Directores de Area
Asesor al Consejo Estudiantil en las diferentes actividades que programen y en el
cumplimiento de sus deberes

Cumplir con las demés responsabilidades asignadas por la Ley y Reglamentos

4) Junta General de Directivos y Profesores

Este oOrgano asesor estd compuesto por profesores seleccionados del Plantel vy

representantes de los padres de familia. Sus deberes y atribuciones, ademas de las

contempladas en el Art. 109 del Reglamento de la Ley de Educacion, son las siguientes:

Conocer el proyecto de reglamento interno y hacer las sugerencias que considere
pertinentes, previo a su envio a la Direccion Provincial de Educacion

Invitar a las reuniones cuando creyere conveniente al personal administrativo y de
servicio, los que podran participar con voz pero sin voto

Nombrar al Ayudante de Inspeccion en la primera reunion de cada afio

10



5) Junta de Profesores de Area

La Junta de Profesores de Area es el otro drgano asesor, compuesto por un profesor de
cada &rea, donde se tratan principalmente temas educativos de metodologia y de curricula
académica. Sus deberes y atribuciones las contempladas en los Arts. 114 y 115 del

Reglamento de la Ley de Educacion, como:

a. Nombrar al Ayudante de Inspeccidn en la primera reunion de cada afio

6) Secretaria

La Secretaria es la funcionaria de apoyo, amparada por la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, que tiene a su cargo labores administrativas. Sus deberes y
atribuciones, ademas de los contemplados en los Arts. 128 del Reglamento General de la
Ley de Educacion y el Art. 58 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera

Administrativa, son:

a. Atender en el servicio de biblioteca y responsabilizarse por el correcto manejo del
material bibliogréafico y didactico

b. Participar con voz informativa en las reuniones de Consejo Directivo y Junta
General de Directivos y Profesores

c. Manejar y administrar los fondos de caja chica

d. Mantener en reserva las resoluciones, acuerdos y disposiciones que no le fueren
autorizadas divulgar

e. Mantener informada a las autoridades de los tramites y asuntos pendientes

f. Su horario de trabajo sera de ocho horas

g. Mecanografiar y/o procesar los diferentes documentos de carécter académico,
cultural o cientifico, que contribuya a un mejor desenvolvimiento de las labores
docentes y administrativas

h. Colaborar con el fichaje de los libros de la biblioteca del plantel
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7) Colecturia

El Colector es el personal de apoyo, amparado por la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, que tiene a su cargo labores administrativas y financieras. Sus
deberes y atribuciones, ademés de los contemplados en los Arts. 130 y 131 del Reglamento
General de la Ley de Educacion y el Art. 58 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera

Administrativa, son:

Llevar el registro de las especies valoradas

T o

Participar en avallos

134

Solicitar en participar en bajas y remates

d. Ejercer el control previo

e. Llevar el registro de entrada de informes financieros, mayores, auxiliares y mayor
general

f. Preparar los estados e informes financieros y presentar al Rector en forma mensual

g. Elaborar roles de pago y preparar planillas de aportes al IESS

h. Llevar el registro de existencias

i. Realizar depositos bancarios

j- Llevar organizadamente los ingresos y egresos del Comité Central de Padres de
Familia y presentar informes periodicos

k. Contabilizar las operaciones financieras

I. Elaborar los comprobantes de egresos

m. Realizar conciliaciones bancarias

n. Revisar y Contabilizar el movimiento de caja chica

0. Atender sus asuntos de oficina con agilidad, solvencia y cortesia

p. Realizar el fichaje de los libros de la biblioteca con la colaboracion de la Secretaria
del establecimiento

g. Entregar los informes mensuales sobre el movimiento econdmico y mas novedades

r. Sujornada de trabajo sera de ocho horas

s. Intervenir en la entrega y recepcién de bienes

t. Cumplir con las disposiciones legales sefialadas en la LOAFYC, Art. 362 y las

demaés asignadas por el Rector
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8) Servicios Generales

El Conserje es el servidor amparado por la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, que tiene a su cargo el aseo del establecimiento y su seguridad. Sus
deberes y atribuciones, ademas de los contemplados en el Art. 58 de la Ley Orgénica de

Servicio Civil y Carrera Administrativa, son:

a. Conservar diariamente en perfecto estado y aseo todas la dependencias del plantel

b. No permitir que personas extrafias ingresen a las aulas y dependencias del
establecimiento

c. Observar respeto y consideracion al profesorado, personal administrativo y
alumnos dentro y fuera del colegio

d. Cumplir lo que ordenan los superiores en lo que refiere al cumplimiento de sus
obligaciones

e. Es pecuniariamente responsable de las pérdidas o deterioros de las pertenencias
que estén a su cargo y responsabilidad; ya sea por descuido o negligencia en el
cumplimiento de sus obligaciones

f. Realizar tareas de cuidado del establecimiento, entrada de correspondencia y mas
atenciones internas
Atender en el servicio de informacion o admision al publico

h. Asistir puntualmente al plantel, segun disposiciones impartidas por las autoridades,
personal docente y administrativo

i. Realizar todas y cada una de las disposiciones emitidas por autoridades y personal
administrativo del plantel

J. Residir en el plantel y responsabilizarse por el cuidado y vigilancia de sus bienes

k. Retirar ladocumentacion y la prensa de las dependencias correspondientes
9) Inspeccién General
El Inspector General es la persona encargada de controlar al personal docente. Sus deberes

y atribuciones, ademas de las contempladas en el Art. 101 del Reglamento de la Ley de

Educacion, son las siguientes:
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a. Supervisar los servicios generales
b. Ser miembro nato de la Comision de Disciplina y Vigilancias
c. Coordinar acciones de mejoramiento educativo y disciplinario

d. Revisar diariamente y entregar semanalmente al Vicerrector, el registro de
lecciones diarias de los paralelos del plantel
e. Informar por escrito al Rector sobre las novedades que se presentaren en el

transcurso de la semana y posteriormente realizar el informe semanal.

1.2.2.3 Organigrama de Personal

El organigrama de personal permite conocer el nombre de las personas que se encuentran

en cada posicion del organigrama, en base a lo elaborado en el organigrama estructural.

A continuacion se presenta al organigrama de personal del Colegio Publico Nacional
Técnico Ecuador:
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GRAFICON°3

COLEGIO PUBLICO NACIONAL TECNICO ECUADOR

Inspeccion General
(Lcda. Carlota Matilde
Suérez Calle)

ORGANIGRAMA DE PERSONAL
Consejo Directivo
Nivel (Lcdo. Carlos Andrés Garcia Rios, 1er. VP;
Directivo Ledo. Esteban Josué Ofia Ofia, 2do. VP;
Lcda. Karla Piedad Malgua Cumbicus, 3er. VP)
\
Rectorado
Nivel (Ledo. Juan Carlos Gémez Chato)
Ejecutivo ‘
Vicerrectorado
(Lcdo. Nelson Patil Vergara Reinoso)
Junta General de Directivos y Profesores Junta de Profelsolres de Area
. . . (Lcda. Araceli Mieles, Ledo
Nivel Asesor (Ledo. Fernando Mejia, Ledo. Sergio Vera, . .
. Ratl Brto) Manuel Villarreal, Lcda. Maria
) Herrera, Lcdo. Eligio Potes)
{ { { \
Secretara Colecturia
Nivel (Lcda. Susana . Servicios Generales
. (Sra. Flor Maria Abad o
Operativo Soledad Bermeo (Sr. William Polo)
. Cordero)
Jaramillo)

Fuente: Observacion del Plantel Educativo

Elaborado por: Fabian Guamba A.




2.

2.1.

CAPITULO 11

ANALISIS SITUACIONAL

ANALISIS INTERNO

Este analisis comprende la identificacion y descripcion de los rubros sujetos a examen.

211

RUBRO DISPONIBILIDADES

En la entidad examinada, el rubro disponibilidades estd conformado por la cuenta corriente

del Banco Nacional de Fomento 0650000911 y la cuenta T del Banco Central del Ecuador

01210001, asi como de la Caja Chica que maneja la Secretaria del Colegio. Los saldos

contables de las cuentas son los siguientes:

CUADRO N°1
SALDOS CONTABLES
DISPONIBILIDADES

CUENTA No. 2007 2008 2009

Banco Central del Ecuador 01210001 1528550 20724,47 28 467,00
Banco Nacional de Fomento 0650000911 120,80 20,00 0,00

Caja Chica s/n 0,00 0,00 0,00
TOTAL 15406,30 20 744,47 28 467,00

Saldos al 31 de diciembre de cada afio.
El monto de Caja Chica utilizado fue de 100 dolares durante los afios 2007 y 2008,

mismos que fueron liquidados al final de cada afio. El afio 2009 no apertura Caja
Chica.
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2.1.2 RUBRO EXISTENCIAS DE CONSUMO INTERNO

El rubro existencias de consumo interno esta conformado por la cuenta material de oficina

y por la cuenta material de aseo. Los saldos contables de las cuentas son los siguientes:

CUADRO N° 2
SALDOS CONTABLES
EXISTENCIAS DE CONSUMO INTERNO

CUENTA 2009
Materiales de Oficina 2 535,23

Materiales de Aseo 1 500,00
TOTAL 4 035,23

Notas:

e Saldos al 31 de diciembre de cada afio.

2.1.3 RUBRO INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION

El rubro Inversiones en Bienes de Larga Duracion estd conformado por las cuentas

Mobiliario, Maquinarias y Equipos, Equipos y Paquetes Informaticos, Bienes Artisticos y

Culturales, Libros y Colecciones, Bienes no Depreciables y, Terrenos. Los saldos

contables de las cuentas son los siguientes:
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CUADRO N° 3
SALDOS CONTABLES
INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION

CUENTA

2007

2008

2009

Mobiliario

7 947,46

8 127,54

8 945,63

I Maquinarias y Equipos

35 873,99

35 873,99

37 455,99 |

Equipos y Paquetes Informéticos

10 656,34

11 220,68

12 760,98

Bienes Artisticos y Culturales

5439,39

5439,39

6 140,00

Libros y Colecciones

5316,01

5316,01

5316,01

Bienes no Depreciables

335,00

400,00

420,00

Terrenos

60 000,00

60 000,00

60 000,00

Edificios, Locales y Residencias

323 100,00

323 100,00

346 230,00

TOTAL

Notas:

448 668,19

449 477,61

477 268,61

e Saldos al 31 de diciembre de cada afio, que no incluyen depreciacion.

2.1.4 RUBRO INGRESOS DE GESTION

El rubro Ingresos de Gestion esta conformado por las matriculas y arriendo del bar, estos

valores fueron recaudados durante el afio 2007. Los ingresos percibidos por estas cuentas

fueron los siguientes:

CUADRO N° 4
SALDOS CONTABLES
INGRESOS DE GESTION

INGRESO

2007

Matriculas

4 356,00

Arriendo Bar

200,00

TOTAL

4 556,00




2.2.  ANALISIS EXTERNO

Este analisis permite determinar el entorno en el cual el Colegio Publico Nacional Técnico
Ecuador desarrolla sus actividades, delineando sus posibles oportunidades y amenazas
(influencias macroeconémicas), asi como sus fortalezas y debilidades (influencias

microeconoémicas).

2.2.1. Influencias Macroeconémicas

2.2.1.1. Factor Politico

La Ley de Educacion para la Democracia esta encaminada al desarrollo, socializacion y
discusion alrededor de los derechos y deberes con los que contamos los ecuatorianos, asi
como de los valores humanos y civicos, fundamentales para la convivencia arménica en

comunidad.

La urgente necesidad de reflexionar e incidir en las practicas democraticas de las personas
en diferentes ambitos de sus vidas, y la responsabilidad de formar, a través del Sistema
Educativo Nacional, ciudadanos y ciudadanas comprometidos, honestos y solidarios, llevo
al Ministerio de Educacion del Ecuador a crear la Campafia Nacional de Educacion
Ciudadana, en el afio 2006, por iniciativa directa del Ministro Raul Vallejo Corral, para
desenterrar el tema en los establecimientos educativos y convertirlos en espacios

generadores del cambio social.

Desde esa perspectiva, el 2006 fue un afio de inicio, de definir directrices, analizar
estrategias y campos de accion. No obstante, una de las prioridades fue Ila
institucionalizacion de la Campafa dentro del Ministerio de Educacion y del Sistema
Educativo Nacional, para que su continuidad y fuerza no dependieran de la agenda
ministerial o la voluntad politica de turno. Simultaneamente, en el Congreso Nacional se
debatia el contenido de la Ley de Educacion para la Democracia, iniciativa del Dr. Enrique
Ayala Mora, diputado de entonces, que asumid la responsabilidad de promover un espacio,
desde el sistema educativo, que se ocupara de normar y potenciar el trabajo en los temas

referidos.
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La aprobacion de la Ley de Educacion para la Democracia, publicada en el Registro
Oficial #402 del 22 de noviembre de 2006, fue el primer paso en el camino de la
institucionalizacion, porque en dicho documento se disponia la creacion, desde el
Ministerio de Educacion, del Programa Nacional de Educacion para la Democracia,
delimitando, ademas, su campo de accion y delineando ciertas directrices fundamentales

para su funcionamiento organico.

El Ministerio de Educacion se hizo eco de la disposicion de la Ley y comenz0 a trabajar en
su Reglamento, bajo la idea de institucionalizar la Campafia Nacional de Educacion

Ciudadana transformandola en el Programa Nacional de Educacion para la Democracia.

El Presidente de la Republica, Econ. Rafael Correa, y el Ministro de Educacion, Radl
Vallejo, suscribieron el Reglamento a la Ley de Educacion para la Democracia, a través del
Decreto Ejecutivo #711 el 5 de noviembre de 2007, con lo que se consolidaba, ain mas, el
proyecto de formacion de ciudadanos y ciudadanas para una sociedad mas justa, solidaria y

comprometida con la transformacidn del pais.

Finalmente, el 29 de abril de 2008, y como resultado de un trabajo mancomunado entre
técnicos y especialistas del Ministerio de Educacion, el Ministro Raul Vallejo firmé el
Acuerdo Ministerial #140, mediante el cual se creaba oficialmente el Programa Nacional
de Educacion para la Democracia y se normaba el campo de accion para su

implementacion adecuada en todo el sistema educativo ecuatoriano.

La Educacion para la Democracia esta encaminada al desarrollo, socializacion y discusion
alrededor de los derechos y deberes con los que contamos los ecuatorianos y ecuatorianas,
asi como de los principios y valores humanos fundamentales para la convivencia armonica
en comunidad sélo a través del conocimiento y préctica activa de tales derechos, deberes y
valores se puede dar un verdadero ejercicio democratico que se refleje en mayores niveles
de interés, involucramiento y participacion sociopolitica de la poblacion, en el surgimiento
de nuevos lideres y representantes, y en la generacion de espacios reales y simbolicos de

discusion ciudadana.

El gobierno ha asignado un porcentaje mayor del presupuesto a la educacion y fomentando

politicas como la evaluacion docente y la tecnificacion en los procedimientos y habilidades
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de estudio, para tratar de alcanzar una educacion de calidad que respondan a las

necesidades de la sociedad.
2.2.1.2. Factor Econémico

El Ecuador, es una nacion sudamericana dotada con reservas petroleras y bosques
tropicales. Se caracteriza por tener una enorme diversidad geografica, econémica y étnica.
Cubre un area de cerca de 27 x 10° hectareas a lo largo del Océano Pacifico, entre
Colombia y Peru. La Cordillera de los Andes atraviesa el pais de norte a sur. Este pais
tiene cuatro regiones geograficas: las planicies costaneras (6.8 x 10° ha), la regién
montafiosa de la Sierra (6.3 x 10° ha), los bosques amazénicos del Oriente (13.1 x 10° ha),

y las Islas Galapagos (aprox. 0.8 x 10° ha).

Las tierras fértiles de la Region de la Costa han proporcionado al pais con sus principales
productos renovables de exportacion tales como: banano, platano verde, cacao, café y
camarones. La Sierra, donde la mayoria de los cultivos alimenticios han sido producidos
para consumo domeéstico, se ha convertido también en un &rea de desarrollo de negocios
agricolas secundarios debido a sus condiciones climaticas favorables de humedad y luz

solar estables.

El principal producto no renovable de exportacion, el petroleo, se extrae primordialmente
de la Region Amazénica, la cual esta dotada de reservas petroleras y bosques tropicales,
pero ha sufrido los embates de una deforestacion persistente, asociada a los procesos
extractivos mineros, cambios en el uso del suelo, colonizacion, exportacion de productos
primarios. Asi también, es una region que muestra un magro desenvolvimiento social,

particularmente por sus elevados niveles de pobreza.

Segln la division administrativa, Ecuador se compone de 24 provincias, distribuidas
geograficamente de la siguiente forma: seis en la Costa: Esmeraldas, Manabi, Los Rios,
Guayas, Santa Elena y El Oro; once en la Sierra: Carchi, Imbabura, Pichincha, Santo
Domingo de los Tsachilas, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Cafiar, Azuay y
Loja; la regibn Amazonica posee seis provincias: Napo, Sucumbios, Pastaza, Morona

Santiago, Zamora Chinchipe y Orellana; y una en Galapagos. En el grafico N° 4, se aprecia
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la division geografica nacional y en el grafico N° 5, la provincia del Napo en la region
Amazénica, en donde se desarrolla este estudio. La capital de la provincia es la ciudad de

Tena, y el cantdn en el cual se encuentran las comunidades de estudio es Misahualli.

GRAFICO N° 4
DIVISION GEOGRAFICA NACIONAL
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Fuente: www.recorrecuador.com
Elaborado por: Fabian Guamba A.
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GRAFICON°5

PROVINCIA DEL NAPO
DISTRIBUCION POR CANTONES

PROVINCIA DE NAPO

ARCHIDONA

Fuente: ame.gov.ec
Elaborado por: Fabian Guamba A.
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La Inflacion en el mes de diciembre de 2009 tuvo un comportamiento del 4,31%, ésta es

medida estadisticamente a través del Indice de Precios al Consumidor del Area Urbana

(IPCU), a partir de una canasta de bienes y servicios demandados por los consumidores de

estratos medios y bajos, establecida a través de wuna encuesta de hogares.
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tenido el siguiente comportamiento:

CUADRO N°5
INFLACION

| FECHA

| Diciembre-31-2009

| Noviembre-30-2009
| Octubre-31-2009

| Septiembre-30-2009

| Diciembre-31-2008

| Noviembre-30-2008
| Octubre-31-2008

| Septiembre-30-2008

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Fabidn Guamba A.

El comportamiento de la inflacion a partir de enero de 2008 hasta diciembre de 2009, ha
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GRAFICON° 6
INFLACION

INFLACION - Ultimos dos afos

f 1IN

Maximo = 10.02%
Minimo = 3,208

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Fabian Guamba A.

GRAFICO N° 7
INFLACION
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Fuente: INEC
Elaborado por: Fabian Guamba A.
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CANASTA BASICA

El costo de la canasta basica familiar a diciembre de 2009 se ha ubicado en $518,90; ésta

se refiere a un conjunto de bienes y servicios que habitualmente consumen o utilizan los

hogares. Esta compuesta por 75 productos que en sus cantidades apropiadas componen el

consumo basico de un hogar tipo de 4 miembros. (INEC)

GRAFICON° 8
CANASTAS BASICA Y VITAL

Canasta Basica Canasta Vital
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Fuente: INEC
Elaborado por: Fabian Guamba A.

GRAFICON°9
CANASTAS BASICA Y VITAL POR REGIONES
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Fuente: INEC
Elaborado por: Fabian Guamba A.
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SALARIO REAL

El Salario Real, representa la cantidad de bienes que el empleado puede adquirir con el
volumen de dinero que percibe y corresponde al poder adquisitivo, es decir, el poder de
compra o la cantidad de productos o servicios que puede adquirir con el salario. Este

indicador mantuvo el siguiente comportamiento:

GRAFICO N° 10
SALARIO REAL
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Elaborado por: Fabian Guamba A.

En torno a este ambiente econémico, ElI Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador ha

cumplido sus funciones.

2.2.1.3. Factor Social

La poblacién del Ecuador, segun el censo de noviembre del 2001 fue de 12.156.608; las
proyecciones para el afio 2005 sera de 13.798.000 habitantes con un crecimiento del

1.74%. (CEPAR: Estimacion y proyecciones de poblacion)

En 1950 la poblacion rural del Ecuador representaba el 72%; en el 2001 fue del 38%. En
cambio la poblacién urbana en la misma fecha fue de 7.372.528 y la rural de 4.718.276
(INEC, VI Censo de poblacién y vivienda 2001). En el afio 2005 dos de cada tres

ecuatorianos viviran en la ciudad.
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Dentro del Ecuador la poblacion analfabeta, es decir, aquella que no sabe leer o escribir, o

sabe solo una de las dos; es del 9.44% a nivel nacional.

CUADRO N°6
INDICADORES SOCIALES POR REGIONES

Incidencia
pobreza por |Grado Medio
Region Poblacion Necesidades de
Basicas escolaridad
Insatisfechas

Amazonia 548,419 77.6 6.2 9.3

Tasa de
Analfabetismo

Galapagos 18,640 40.6 9.5 2.7
Sierra 5,460,738 53.8 7.5 9.3
Costa 6,056,223 66.3 7.2 8.7
Pais 12,084,020 61.3 7.3 9.0

Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador. En base al Censo del 2001.
Elaborado por: Fabian Guamba A.

El pais tiene una poblacién de 12 millones de habitantes, de los cuales 548.419 se
encuentran en la Amazonia. En el &mbito nacional existe una incidencia de la pobreza
(medida por el método de las necesidades bésicas insatisfechas) del 61%, mientras que en
la Amazonia la incidencia es del 77%. El pais tiene un grado medio de escolaridad, para la
poblacion de 24 afios y més de edad, de 7 afios, en tanto que la Amazonia tiene 6. La tasa
de analfabetismo, para la poblacion de 15 afios y mas, es del 9%, y en la Amazonia es del
9,3%. En general, la Amazonia es la regién que se encuentra en las peores condiciones

sociales del pais.
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CUADRO N° 7
INDICADORES SOCIALES - REGION AMAZONICA

Provincia Poblaciéon Incidencia Grado Tasade
pobreza por Medio de |Analfabetismo
Necesidades | escolaridad
Bésicas
Insatisfechas

Morona Santiago 115,412.00 75.8

Napo 79,139.00 771
Orellana 86,493.00 82.7
Pastaza 61,779.00 66.9
Sucumbios 128,995.00 81.7
Zamora Chinchipe 76,601.00 76.7

Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador. En base al Censo del 2001.
Elaborado por: Fabian Guamba A.

De todas las provincias de la Amazonia ecuatoriana, las provincias de Morona y
Sucumbios son las mas pobladas. Napo, la provincia en la que se encuentran las
comunidades de estudio, tiene un tamafio medio en términos poblacionales. Las provincias
mas pobres son Orellana y Sucumbios. Nuevamente Napo se encuentra en una situacion
intermedia en el contexto Amazonico. Por otro lado, Napo se encuentra entre las

provincias con mas alto nivel de escolaridad.

GRAFICO N° 11
EDUCACION - AMAZONIA
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Elaborado por: Fabian Guamba A.
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Segun las cifras de 2001 del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), en el pais
el 9% de la poblacién no sabia leer ni escribir (analfabetismo absoluto). Pero, en agosto

se lograra pasar de un 9% a un 3% el indice de personas que ni leen ni escriben.

La Poblacion Economicamente Activa, PEA es la poblaciébn que se encuentra
efectivamente dentro del mercado de trabajo. Es la poblacion con capacidad fisica y legal
de ejecutar funciones o vender su fuerza de trabajo. Tedricamente se considera a la
poblacion que tiene entre 12 y 60 afios. No se incluyen a las amas de casa, estudiantes,

jubilados, rentistas, incapacitados, ni recluidos (Economia ecuatoriana en cifras, ILDIS).

La PEA, segun el Censo del 2001 es de 6.132.542, de ésta el 62% corresponde a la de tipo

urbano y el 38% a la rural.

2.2.14. Factor Tecnoldgico

El factor tecnologico en el campo educativo esta intimamente relacionado con las técnicas
pedagdgicas y requerimientos de cada unidad educativa, para que contribuya con una
Optima preparacion de los alumnos y vaya de la mano con la educacién del siglo 21, en la

que la tecnologia es un factor trascendental.

Mucho se escucha ademas, que actualmente a nivel sudamericano se esta considerando
analfabeto, a més de quien no sabe leer y escribir, a quien no puede utilizar la computadora
de una forma agil y eficiente. Estos efectos que la globalizacion mundial trajo consigo, nos
obligan a invertir aln mas en la educacion y a exigir un mejor nivel de preparacion por
parte de los docentes y del Estado, puesto que la educacién es un derecho irrenunciable y

consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Con respecto a programas informaticos que permitan el manejo de la informacion de
manera rapida y generen registros contables con saldos razonables, el Colegio llevo la
contabilidad en Excel, enviando la informacion al Sigef Integrador, y a partir del 2008
utilizando la herramienta del eSigef, ambos programas de uso obligatorio, entregados por

el Ministerio de Finanzas. Este paquete informatico utilizado por las entidades no
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financieras del Gobierno Central, busca llevar un mejor control y consolidar mas

rdpidamente la informacion financiera del Estado.

2.2.15. Factor Legal

El Colegio Nacional Técnico Ecuador es una unidad educativa que pertenece al Ministerio

de Educacion y se rige bajo las siguientes leyes del sector publico:

. Constitucion de la Republica del Ecuador

. Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado y su reglamento

. Ley Orgéanica de Administracion Financiera y Control

. Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificaciéon y

Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, y su reglamento

. Ley de Educacion y Cultura

. Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio Nacional y su reglamento

. Ley del Sistema Nacional de Contratacién Puablica

. Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del

Sector Publico

. Reglamento para el Registro y Control de Cauciones

El Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador, al formar parte del estado debe ejecutar
estrictamente lo dispuesto en los cuerpos legales antes mencionados, actuando
estrictamente con lo que dice la LEY.

2.2.2. Influencias Microambientales

2.2.2.1. Cliente

Los clientes del Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador son el alumnado matriculado y

los padres de familia que residen en la ciudad de Nueva Loja, ya que son quienes reciben

los servicios educativos.
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2.2.2.2. Proveedores

Los principales proveedores con que cuenta el Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador
son:

CUADRO N° 8
PROVEEDORES

EMPRESA SERVICIO

DELIVERY
SUMINISTRO SUMINISTROS DE COMPUTACION

COGECOMSA SUMINISTROS GENERALES PARA OFICINA
PROVEEDORES DE EQUIPOS, PROGRAMAS Y
ASICECUADOR SERVICIOS DE COMPUTACION

DISART CO LTDA. |VENTA AL POR MAYOR Y MENOR DE MUEBLES

Fuente: Colecturia del Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador
Elaborado por: Fabian Guamba A.

2.2.3. Competencia

Para el Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador, su posible competencia, serian los
Colegios ubicados en la Provincia de Sucumbios, ciudad de Nueva Loja, los mismos que se

detallan a continuacién:
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CANTON

CUADRO N°9
COMPETENCIA - SUCUMBIOS

PARROQUIA

COLEGIO

ZONA

TIPO

Sucumbios

El Playon de San Francisco

Colegio El Playon

Rural

Hispana

Shushufindi

San Roque

Colegio Juan

Montalvo

Rural

Hispana

Gonzalo Pizarro

El Reventador

Colegio Lumbaqui

Urbana

Hispana

Shushufindi

Shushufindi

Colegio Nacional
26 de Octubre

Urbana

Hispana

Shushufindi

Siete de Julio

Colegio  Técnico
Guillermo
Bustamante

Cevallos

Rural

Hispana

Sucumbios

Santa Barbara

Colegio  Técnico
La Merced

Rural

Hispana

Shushufindi

Limoncocha

Colegio  Técnico
Shushufindi

Rural

Hispana

Lago Agrio

Nueva Loja

Unidad Educativa

Nacional Napo

Fuente: Rectorado del Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador
Elaborado por: Fabian Guamba A.

Urbana

Hispana
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2.2.2.4. Estructura de Precios

El Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador calcula su precio en funcion de los rubros
por matriculas, arriendo del bar y retiro de carpetas, valores que fueron recaudados

unicamente durante el afio 2007. Dando como resultado el siguiente cuadro:

CUADRO N° 10
ESTRUCTURA DE PRECIOS

INGRESO 2007
Matriculas 4 356,00
Arriendo Bar 200,00

Retiro de Carpetas 80,65
TOTAL | 4636,65

Fuente: Colecturia del Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador
Elaborado por: Fabian Guamba A.

Para los afios 2008 y 2009, se aplica con mayor rigurosidad la Ley de Educacion, que
sefiala que las entidades educativas del sector publico, no cobraran valores por concepto de
matriculas, ni de ninguna indole, sin la respectiva autorizacion del Ministerio de

Educacion; por lo que en estos afios la estructura de precios es de 0,00 USD.
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CAPITULO 11

3. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

El direccionamiento estratégico determina la razon de ser del Colegio.

3.1. Mision

“El Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador tiene como misidn capacitar y preparar a
los jovenes de la ciudad, para que contribuyan al progreso de la sociedad y se
desenvuelvan con valores integros, de acuerdo a la educacion pedagogica designada por el
ministerio de educacion y cultura”.

3.2. Vision

“El Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador es una institucion dedicada al desarrollo
integral de la formacion educativo del octavo al tercer afio de bachillerato, con el propdsito
de cooperar con el pais en la inclusion de excelentes profesionales.”

3.3. Objetivos

o Preservar y fortalecer los valores propios del pueblo ecuatoriano, su identidad cultural y
autenticidad dentro del &mbito latinoamericano y mundial.

e Desarrollar la capacidad fisica, intelectual, creadora y critica del estudiante, respetando
su identidad personal para que contribuya activamente con la transformacion moral,

politica, social, cultural y econémica del pais.

e Propiciar el cabal conocimiento de la realidad nacional para lograr integracion social,

cultural y econémica del pueblo y superar el subdesarrollo en todos sus aspectos.

e Procurar el conocimiento, la defensa y el aprovechamiento 6ptimo de todos los recursos

del pais.
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3.4.

3.5.

Estimular el espiritu de investigacion, la actividad creadora y responsable en el

trabajo, el principio de solidaridad humana y el sentido de cooperacion social.

Politicas

Fortalecer la competitividad y productividad de la ciudad.

Permitir e innovar metodologias modernas para el cumplimiento de la mision

institucional.

Desarrollar procesos de alta formacién educativa de alto nivel.

Estrategias

FORMACION INTEGRAL

Favorecer el desarrollo del estudiante como ser humano en todas sus dimensiones:
emocional, social, corporal e intelectual, y potenciar cada una de ellas para que

desarrolle su autonomia, su capacidad de cooperacidn y su espiritu democratico.

Facilitar el logro de esta formacién mediante una ensefianza interdisciplinaria
basada en métodos modernos y dindmicos que tomen en cuenta lo cientifico, lo

humanistico-social, asi como lo artistico y deportivo.

Propiciar una educacion laica en la que se respeten las diferencias, se fortalezca la

autoestima y se favorezca una comunicacion abierta.

COMPROMISO CON EL ENTORNO

Trabajar en la sensibilizacion de la comunidad escolar hacia las condiciones y

circunstancias en que se desenvuelven el pais y el mundo.
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e Crear conciencia de las propias acciones para actuar en forma consecuente y

responsable.

e Fomentar una auténtica conciencia ecoldgica que se evidencie en espacios y actos

cotidianos.

3.6. Principios y Valores

Principios:

Constructivismo: El centro de atencion se enfoca en el estudiante y en el proceso de
aprendizaje, el estudiante construye activamente nuevas ideas o conceptos basados en
conocimientos presentes y pasados. El “aprender haciendo” y la experimentacion cobran

especial relevancia en este enfoque.

Competencias: Las competencias se refieren al desarrollo de actitudes y aptitudes propias
para el logro de objetivos de aprendizaje. Se trata de formar competencias generales y

especificas en el estudiante, entre las que destacan:

e Aprender a aprender, que consiste en promover las capacidades para adquirir los

conocimientos y practicas en que se sustentara la labor profesional.

e Aprender a ser, que contempla la promocion de valores, actitudes y normas éticas
que orientaran el comportamiento e integracion social, asi como el desempefio

profesional de los alumnos.
e Aprender a hacer, que trata del desarrollo de competencias para la aplicacion de
principios, métodos y tecnologias de manera productiva a lo largo de la carrera

profesional.

e Aprender a convivir, sobre la base del reconocimiento del otro, es decir, de los

otros seres humanos, en igualdad de dignidad, de derechos y deberes.
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e Aprender a decidir con responsabilidad.
Humanismo: Pone al ser humano como centro de la reflexion y de la accion. Va mas alla
de la pura formacion educativa y abarca la totalidad de los ambitos del ser humano
(formacion en valores, educacion fisica, formacion cultural etc.)

Valores:

Respeto .- Reconocer los derechos de los demés y aceptar las diferencias.

e Honestidad.- Pensar, decir y actuar con coherencia en base a principios y valores

universales.

e Responsabilidad.- Asumir deberes y derechos, asi como aceptar las consecuencias

de los actos.

e Solidaridad.- Actuar con empatia hacia las situaciones individuales y sociales.
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4.1.

4.1.1.

CAPITULO IV
FUNDAMENTOS TEORICOS
Examen Especial

Definicion

La Ley Organica de la Contraloria General del Estado, en su articulo 19, sefiala:

“Como parte de la auditoria gubernamental el examen especial verificara,
estudiard y evaluaréa aspectos limitados o de una parte de las actividades relativas
a la gestion financiera, administrativa, operativa y medio ambiental, con
posterioridad a su ejecucion, aplicara las técnicas y procedimientos de auditoria,
de la ingenieria o afines, o de las disciplinas especificas, de acuerdo con la
materia de examen y formulara el correspondiente informe que debera contener
comentarios, conclusiones y recomendaciones.””*

Segun el Glosario de Términos sobre Administracion Publica:

“El Examen Especial, comprende la revisién y andlisis de una parte de las
operaciones o transacciones efectuadas con posterioridad a su ejecucion, con el
objeto de verificar aspectos presupuestales o de gestién, el cumplimiento de los
dispositivos legales y reglamentarios aplicables y elaborar el correspondiente
informe que incluya observaciones, conclusiones y recomendaciones. EI Examen
Especial puede incluir una combinacion de objetivos financieros y operativos, 0
restringirse a sélo uno de ellos, dentro de un area limitada o asunto especifico de
las operaciones”.?

Segln el Manual de Auditoria Financiera Gubernamental, emitido por la Contraloria

General del Estado, el examen especial:

“Comprende la revision y analisis de una parte de las operaciones o
transacciones, efectuadas con posterioridad a su ejecucion, con el objeto de
verificar el cumplimiento de los dispositivos legales y reglamentarios aplicables y
elaborar el correspondiente informe que incluya conclusiones, observaciones y
recomendaciones”.3

De lo expuesto, el Examen Especial es el conjunto de procedimientos enfocados a realizar

el andlisis de una parte especifica financiera, administrativa, ambiental o de gestion, de

conformidad a los objetivos que se establezcan en la respectiva orden de trabajo. El equipo

! Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
2 Glosario de Términos sobre Administracién Pablica; Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
® Manual de Auditorfa Financiera Gubernamental.
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que realiza estos examenes, al igual que en las demas auditorias, debe ser
multidisciplinario, de acuerdo al tema a analizarse y la complejidad y profundidad de la
revision efectuada, dejando evidencia de cada procedimiento realizado y cumpliendo con
las etapas de planificacion, ejecucion del trabajo, comunicacion de resultados parciales y
elaboracion del informe, con sus respectivos comentarios, conclusiones 'y
recomendaciones.

4.1.2. Importancia

El realizar exdmenes especiales es importante ya se realiza a rubros o componentes
especificos, con un grado de profundidad mayor al normal, puesto que el volumen de
rubros o componentes disminuye, pero permite realizar, de acuerdo a la planificacion y
matriz de evaluacion de riesgos aprobadas, analisis pormenorizados del proceso
administrativo, las actividades de apoyo, financieras y legales de la entidad examinada, por
medio de la ejecucién de procedimientos a la medida. El producto final, luego de ejecutar
examenes especiales, es el informe que contendrad los comentarios que cumplan con los
cuatro atributos como son Condicion, Criterio, Causa y Efecto, conclusiones y

recomendaciones.
4.2. Herramientas del Examen Especial

4.2.1. Control Interno

De acuerdo al articulo 9 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, el

control interno constituye:

... un proceso aplicado por la maxima autoridad, la direccién y el personal de
cada institucion, que proporciona seguridad razonable de que se protegen los
recursos publicos y se alcancen los objetivos institucionales™

Componentes del Sistema de Control Interno

Segun el Manual de Auditoria de Financiera de la Contraloria General del Estado, son

cinco los componentes del control interno, de los que se debe obtener suficiente

* Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado
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entendimiento, para que en la planificacion del examen se desarrolle procedimientos para

entender el disefio de controles importantes y determinar su implantacion y operacion.
Los cinco elementos del control interno gubernamental son los siguientes:
1. Ambiente de Control

El ambiente de control es el componente basico de la organizacién, al influir sobre la
conciencia de control del personal. Aporta los cimientos de todos los demas componentes
de control interno y tiene gran influencia en la forma en que se desarrollan las operaciones

y actividades, se establecen los objetivos y estiman los riesgos.

ElI SAS 78 sefiala que el ambiente de control crea el entorno apropiado de una
organizacion, constituye el fundamento de los otros cuatro componentes y proporcionando

disciplina y estructura.
El ambiente de control esta conformado por los siguientes elementos:

e Integridad y valores éticos.- .La eficiencia de los controles no pueden estar por encima
de los valores de integridad y ética de la persona que los crea, asi, la integridad y el
comportamiento ético son producto de las normas éticas y de comportamiento; de como
se comunican. se vigilan y se observan las actividades de la entidad. Incluye las
acciones de la direccion para remover o reducir incentivos y tentaciones que puedan
invitar al personal a realizar actos deshonestos o ilegales y la comunicacion al personal
de los valores y normas de comportamiento de la organizacion mediante declaraciones

de politicas y cddigos de conducta y mediante ejemplos del cuerpo directivo.

e Autoridad y responsabilidad.- La asignacion de autoridad y responsabilidad establece
autoridad y responsabilidad sobre actividades operativas y sobre relaciones de
informacion ascendente, incluyendo politicas sobre practicas apropiadas de sus
operaciones, conocimientos y experiencia del personal clave, y los recursos con que

cuentan para sus labores.

e Estructura organizacional.- La estructura organizacional de una entidad contribuye con
el marco dentro del cual se planifican, ejecutan, controlan y vigilan sus actividades,

encaminadas al cumplimiento de los objetivos de la entidad. El establecimiento de una
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estructura organizacional apropiada incluye el considerar las areas clave de autoridad y

responsabilidad, asi como su tamafio, localidades y naturaleza de sus actividad.

e Politicas de personal.- Las politicas de personal abarcan contratacion, entrenamiento,
evaluacion, orientacion, promocion y retribucién del personal. La eficacia de las
politicas y procedimientos, incluyendo controles, generalmente depende de quiénes las
ejecutan. Por lo que la competencia e integridad del personal son elementos esenciales

del entorno de control.
2. La Valoracion del Riesgo

El valorar el riesgo es una actividad que debe practicar la direccion en cada entidad con la
finalidad de conocer los riesgos a los que se enfrenta; fijando objetivos, integrando las
actividades de ventas, produccion, comercializacion, etc., para que la empresa funcione en
forma coordinada; estableciendo ademas, procedimientos que identifiquen, analicen y
disminuyan los riesgos, tomando en cuenta que la identificacion de los riesgos de la

entidad debe considerar los factores internos y externos.

Este componente del control interno implica el manejo del riesgo relacionado con la
informacién que genera y que puede incidir en el cumplimiento de los objetivos de control
interno en la entidad; afectando la confiabilidad de la informacién sobre las actividades y

la operaciones que realiza la direccién y la administracion.

Para realizar una valoracion del riesgo de una entidad se debe tener en cuenta lo siguiente:

Identificar de los objetivos del control interno

o |dentificar los riesgos internos y externos

o Verificar que los planes operativos incluyan objetivos e indicadores
¢ Evaluar el medio ambiente y el ambiente externo

e Estimar la importancia del riesgo

e Evaluacion la probabilidad (o la frecuencia) de ocurrencia del riesgo

¢ Anadlisis de las medidas que se adoptaria en caso de ocurrir el riesgo
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3. Las Actividades de Control

Las actividades de control son las politicas y procedimientos que buscan asegurar el
cumplimiento de las directrices de la entidad, fortaleciendo las medidas que permitirian

afrontar los riesgos que disminuyen la consecucion de los objetivos institucionales.

Las actividades de control deben ejecutarse en todos los niveles organizativos y estan

conformadas por los siguientes tipos de actividades:

e Andlisis efectuados por la direccion.- Comparacion de presupuestos, previsiones,
resultados de ejercicios anteriores y de entidades similares; para evaluar la medida de

cumplimiento de los objetivos.

e Gestion directa de funciones por actividades.- Los responsables de las diversas

funciones o actividades revisan los informes sobre resultados alcanzados.

e Proceso de informacion.- Se ejecuta diversos controles para comprobar la exactitud,

totalidad y autorizacion de las transacciones

e Controles fisicos.- Los activos fijos, inversiones financieras, efectivo en caja y bancos y
otros activos son objeto de proteccion y periddicamente se deben someter a
constataciones fisicas o conciliaciones, para comparar sus resultados con la informacion

contable.

¢ Indicadores de rendimiento.- Consiste en comparar datos operativos y/o financieros con

la ejecucion de acciones correctivas.

e Segregacion de funciones.- Acciones que buscan prevenir el cometimiento de errores o

irregularidades, separando las tareas entre los empleados.
4. Informacion y Comunicacion

Se refiere al sistema de informacion y comunicacion que permite al nivel directivo
controlar las actividades, funciones y procesos en la entidad. El sistema de informacién y
comunicacion esta conformado por registros, procesos, resumenes e informes sobre las

operaciones financieras de una entidad.
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EL flujo rapido y acertado de la informacion, asi como su calidad, proporcionan seguridad
al control de las actividades de la entidad. Para que la informacion manejada por tenga

calidad y permita tomar decisiones acertadas, debe cumplir con los siguientes

lineamientos:
) Contenido ¢ Contiene toda la informacién necesaria?
o Oportunidad ¢Se facilita en el tiempo adecuado?
) Actualidad ¢Es la més reciente disponible?
. Exactitud ¢Los datos son correctos?
o Accesibilidad ¢Puede ser obtenida facilmente por las personas adecuadas?

La comunicacién interna lleva consigo el apropiado flujo horizontal y vertical, dentro de la
organizacion, lo que facilita la gestion corporativa y la toma de decisiones por cada

integrante de la entidad.

Por otra parte, la comunicacién externa debe orientarse en lineas abiertas de comunicacion
donde los usuarios estén libres de aportar con informacion primordial para generar cambios

en la entidad, de acuerdo a las necesidades externas.
5. Actividades de Monitoreo o Supervision

Las actividades de monitoreo o supervision tienen la finalidad de evaluar la calidad del
control interno, funcionando como un control concurrente, es decir, aplicando correcciones

cuando se detectan errores, fallas o riesgos.

El monitoreo se debe realiza mientras se ejecutan las actividades diarias de la entidad y se

debe efectuar por una persona ajena al proceso a monitorear.

Métodos de Evaluacion del Control Interno

Los principales métodos utilizados para evaluar el control interno en una entidad son los

siguientes:
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e Cuestionarios

Los cuestionarios estan compuestos por preguntas que deben ser contestadas por el
personal responsable de las tareas a evaluarse y verificadas por el auditor que evalla el

control interno con este método.

Las preguntas dentro del cuestionario deben ser cerradas, es decir que se enfocaran a

1

respuestas como “si” o “no”, lo que facilitara determinar rapidamente la existencia o
inexistencia de un control interno, teniendo presente que las respuestas posteriormente se

validaran para obtener evidencia suficiente y pertinente que respalde la observacion.

Las preguntas elaboradas deben basarse en las normas de control interno que se debieron
aplicar en la entidad, por lo que no todas las respuestas de los funcionarios pueden
quedarse en un simple “si” 0 “no”, generando la necesidad de explicaciones adicionales en

la columna de observaciones del cuestionario.

e Flujogramas

El Manual de Auditoria Financiera de la Contraloria General del Estado, referente a los

diagramas de flujo sefala:

“Los diagramas de flujo son la representacion grafica de la secuencia de las
operaciones de un determinado sistema. Esa secuencia se grafica en el orden
cronoldgico que se produce en cada operacion.”
Este método es més técnico y tiene ventaja frente a otros métodos, porque permite efectuar
el relevamiento de procesos siguiendo una secuencia ldgica y ordenada, permitiendo

identificacion la aplicacion o ausencia de controles.
Para la preparacion, se debe seguir los siguientes pasos:

1. Determinar la simbologia
2. Disefiar el flujograma

2.1  Describir los documentos que tengan incidencia contable

® Ley Organica de la Contraloria General del Estado
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2.2 Demostrar cdmo se llevan los archivos y como se preparan los informes con

incidencia contable

2.3 Demostrar el flujo de documentos entre las distintas unidades de la

organizacion

2.4 ldentificar el puesto y quién efectla el procedimiento

3. Explicar cada proceso junto al flujo

A continuacion se presenta la simbologia de la flujo diagramacion:

DESCRIPCION

PROCESO

PROCESO CON CONTROL

DECISION

DOCUMENTO

DOCUMENTO PRENUMERADO

REGISTROS (Libro, tarjetas, etc.)

TARJETA PERFORADA

PAPEL PERFORADO

ARCHIVO

DESPLAZA UN DOCUMENTO PARA
EXPLICAR DESVIACIONES DEL SISTEMA

ACTUALIZAR LA INFORMACION

SE TOMA INFORMACION

SE TOMA Y ACTUALIZA INFORMACION

DOCUMENTO (Cuando se va distribuir los documentos)

CONECTOR

INICIO O FIN
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e Descriptivo o Narrativo

Cuando se aplica este método, se realiza una descripcion detallada de los procedimientos o
aplicacion de las normas mas importantes que se estan aplicando y deberian aplicarse. Este
método requiere realizar una entrevista con las personas evaluadas, dentro de la cual, a
medida que avanza la entrevista, se sigue evidenciando, por medio de documentos y

registros, el cumplimiento o el incumplimiento de las normas de control interno.

4.2.2. Riesgos de Auditoria

El riesgo de auditoria se define como la posibilidad de emitir un informe de Auditoria
incorrecto, por no haber detectado errores o irregularidades significativas que puedan

modificar la opinion profesional del auditor, incluida en el informe.

Los riesgos de auditoria se clasifican en tres tipos:

e Riesgo Inherente: es la posibilidad que existe de que la informacion financiera,
administrativa u operativa pueda estar distorsionada o con errores en forma importante,
por la naturaleza misma de la actividad realizada, antes de considerar la efectividad de

los controles internos disefiados y aplicados por la entidad.

e Riesgo de Control.- es la posibilidad que existe de que la informacion financiera,
administrativa u operativa pueda estar distorsionada, debido a que los controles
existentes no han podido prevenir, detectar y corregir las deficiencias o errores
cometidos.

¢ Riesgo de Deteccion.- es la posibilidad que existe de que las distorsiones importantes en
la informacion financiera, administrativa u operativa, no sean detectadas mediante los
procedimientos constantes en los programas de auditoria.

Asi, el Riesgo de Auditoria total, esta compuesto por la suma de los riesgos inherente, de

control y de deteccion.
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Evaluacién y Calificacion del Riesgo Inherente y de Control

Los riesgos inherentes y de control, al ser evaluados, se clasifican como riesgos altos,
moderados y bajos, dependiendo de la naturaleza del componente identificado y de la
calificacion porcentual que obtengan los controles aplicados, comparandolos con la

ponderacién porcentual que le asigne el auditor.
La evaluacion de los riesgos inherentes permite al auditor determinar la cantidad y tipo de
pruebas de cumplimiento, mientras que la evaluacion de los riesgos de control, determinan

la cantidad y tipo de pruebas sustantivas.

Escala de Escenarios de Calificacion de Riesgo

Dependiendo del criterio manejado por el equipo de auditoria, la calificacion del riesgo

puede realizarse en tres o cinco escenarios:

e Escala de Tres Escenarios de Calificacion de Riesgo

Riesgo Alto Riesgo Moderado Riesgo Bajo

15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%

e Escala de Cinco Escenarios de Calificacion de Riesgo

) ) Riesgo
] Riesgo Riesgo ) )
Riesgo Alto Moderado Riesgo Bajo
Moderado Alto Moderado )
Bajo
15% - 50% 51% - 59% 60% - 66% 67% - 75% 76% - 95%

Ambas escalas empiezan en 15%, porque se considera que por mas problemas que surjan
en una entidad, existe algun tipo de control; y de igual forma las escalas terminan en 95%,
porque ninguna entidad puede controlar totalmente los riesgos, ya que toda administracion,

por estar formada por personas, es perfeccionable.
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Uso de la Colorimetria para la Calificacién de Riesgos

La colorimetria es una técnica que permite identificar clara y rapidamente los niveles de
riesgo inherente y de control existentes en la entidad, asignando un color a cada tipo de
riego, es decir un color para el riesgo alto, para el moderado y para el bajo, dependiendo

los escenarios en los cuales se evalla el riesgo.

Por lo expuesto se sefialan dos tipos de escalas colorimétricas de 3 y 5 niveles que son:

SISTEMA DE SEMAFORO - 3 NIVELES

2 — Amarilla

SISTEMA DE SEMAFORO -5 NIVELES

3 - Amarilla

4 — Naranja

4.2.3. Evidencias Suficientes y Competentes

Las evidencias de auditoria son las pruebas que el auditor obtiene al aplicar procedimientos
y analizar los hechos sujetos a examen. Las evidencias deben ser suficientes en numero y
competentes en estrecha relacion al hecho encontrado, para que respalden los hallazgos del

examen y sustenten el contenido del informe de auditoria.

Las evidencias de auditoria deben cumplir con los siguientes atributos:
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A) Suficiencia.- “Se refiere al volumen o cantidad de la evidencia, tanto en sus
cualidades de pertinencia y competencia. El concepto de suficiencia reconoce que
el auditor no puede reducir el riesgo de auditoria a cero y el “SAS-31- Evidencias
de Auditoria” pone énfasis en que la acumulacion de evidencias debe ser mas

persuasiva que convincente.”®

B) Competencia.- “Para que la evidencia sea competente, debe ser vélida y
confiable. A fin de evaluar la competencia de la evidencia, el auditor debe
considerar si existen razones para dudar de su validez o su integridad. Sin
embargo, reconociendo la posibilidad de que existen excepciones, el “SAS-31 -

Evidencias de Auditoria™ hace las siguientes generalizaciones.

» Laevidencia es mas confiable si se obtiene de una fuente independiente.

* Cuanto mas efectivo sea el control interno, mas confiable sera la evidencia.
» La evidencia obtenida directamente por el auditor a través del examen
fisico, observacion, célculo e inspeccion es mas persuasiva que la informacion
obtenida indirectamente.

« Los documentos originales son mas confiables que sus copias.”’

C) Pertinencia 0 Relevancia.- ““Es aquella evidencia significativa relacionada con el

hallazgo especifico.””®

Al ejecutar los procedimientos, el auditor puede obtener las siguientes evidencias:

a) Fisica.- Que se obtiene por medio de una inspeccion y observacion directa de
actividades, documentos y registros. La evidencia de esta naturaleza puede presentarse en

forma de memorando, fotografias, graficos, cuadros, muestreo, materiales, entre otras.

b) Testimonial.- Que se obtiene de otras personas en forma de declaraciones o
entrevistas hechas en el transcurso de la auditoria, con el fin de comprobar la autenticidad

de los hechos.

® Manual de Auditoria Gubernamental de la Contraloria General del Estado, Pagina 104
" Manual de Auditoria Gubernamental de la Contraloria General del Estado, Pagina 104
8 Manual de Auditoria Gubernamental de la Contraloria General del Estado, Pagina 104
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C) Documental.- Consiste en la informacion elaborada, como la contenida en
cartas, contratos, registros de contabilidad, facturas y documentos de la administracion

relacionada con su desempefio, y aquellos que se originan fuera de la entidad.

d) Analitica.- Se obtiene al analizar o verificar la informacidn, el juicio profesional

del auditor acumulado a través de la experiencia, orienta y facilita el analisis.

La confiabilidad que el auditor deposita en determinado tipo de evidencia, tiene que ver
con el lugar de donde procede la evidencia y su naturaleza: visual, documentaria u oral,

asi:

e La evidencia de auditoria obtenida de fuentes externas tiene una mayor confiabilidad
que la generada internamente, por ejemplo, la evidencia obtenida en el procedimiento de:

confirmacion de saldos a los proveedores.

e La evidencia de auditoria generada internamente presenta mayor confiabilidad para el

auditor, cuando los sistemas de contabilidad y de control interno son mas efectivos.
e La evidencia de auditoria obtenida directamente por el auditor mediante la aplicacion
de pruebas de control y sustantivas, tiene mayor confiabilidad que la obtenida por la propia

entidad.

e La evidencia de auditoria documental o escrita genera mayor confianza que las

declaraciones orales de los miembros de una entidad.
4.2.4. Técnicas de Auditoria
Las técnicas de auditoria son practicas utilizadas por el auditor para obtener evidencia

suficiente, competente y pertinente que sustente los comentarios, conclusiones y

recomendaciones. Entre las principales estan las siguientes:
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Verificacion Ocular

. Comparacion.- Consiste en determinar las semejanzas o diferencias entre dos 0 mas
hechos, operaciones o0 procesos; comparando su ejecucion o resultados, mediante lo cual se

puede evaluar y emitir un informe al respecto.

. Observacion.- Consiste en visualizar la ejecucion de una actividad o proceso para
examinar aspectos fisicos, incluyendo la observacion del flujo de trabajo, documentos,

materiales, tiempo utilizado, etc.

. Rastreo.- Consiste en el seguimiento y control de una operacion, dentro de un

proceso o de un proceso a otro, a fin de conocer, analizar y evaluar como se ejecuta.

Verificacion Verbal

. Indagacion.- Consiste en obtener informacion verbal mediante didlogos o
conversaciones con funcionarios de la entidad auditada o con terceros, respecto a los

procesos que presentan hechos o aspectos no documentados.

. Entrevista.- Consiste en formular preguntas o inquietudes a los funcionarios de la
entidad auditada y a terceros, para obtener informacién que, posteriormente, deberd ser

confirmada y documentada.

. Encuesta.- Consiste en realizar preguntas, mediante la utilizacion de cuestionarios,
directamente o por correo, para recibir de los funcionarios de la entidad auditada o de
terceros, informacion tabulada que sustente el informe.

Verificacion Escrita

. Anélisis.- Consiste en determinar la composicion o contenido de los saldos de las

cuentas, procesos u operaciones del periodo examinado, clasificAndolos de manera ordenada

y separar en elementos o partes.
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. Conciliacion.- Consiste en poner de acuerdo o establecer la relacion exacta entre dos
conjuntos de datos relacionados, separados e independientes, como conciliar la informacion
interna y externa de la entidad, para determinar la validez y veracidad de los registros,

informes y resultados bajo examen.

. Confirmacion.- Consiste en enviar una comunicacién independiente y por escrito, de
parte de los funcionarios que participan o ejecutan las operaciones o procesos, y/o de origen
ajeno a la entidad auditada, con la finalidad de comprobar la autenticidad de los registros y

documentos examinados y saldos.

Verificacion Documental

. Comprobacién.- Consiste en verificar la evidencia que sustenta la existencia,
legalidad, autenticidad, propiedad y legitimidad de las operaciones y procesos realizados

por una entidad, por medio de documentacion de respaldo.

. Calculo.- Consiste en calcular, contar o totalizar la informacion numérica, para
verificar la exactitud y correccion aritmética de una operacion o resultado, presentado en

informes, contratos, comprobantes, etc.

Verificacion Fisica:

. Inspeccion.- consiste en la constatacion o examen fisico y ocular de los activos,
obras, documentos y valores, con la finalidad de establecer su existencia, autenticidad y
propiedad. Para su aplicacion se requiere combinar otras técnicas como: indagacion,
observacion, comparacion, rastreo, analisis, tabulacion y comprobacion.

4.2.5. Papeles de Trabajo

Los papeles de trabajo son un conjunto de documentos elaborados y obtenidos por el auditor

al ejecutar un examen; los que llegan a ser evidencia del trabajo realizado, respaldando a la

vez los comentarios, conclusiones y recomendaciones constantes en el informe.
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El auditor puede obtener los papeles de trabajo por parte de terceros ajenos a la empresa, de

la propia empresa y elaborados de acuerdo a sus analisis y criterio profesional.

Las caracteristicas que un papel de trabajo debe reunir son:

a) Ser preparado en forma clara y precisa, utilizando referencias logicas y un ndmero
razonable de marcas

b) Contener Gnicamente los datos exigidos a juicio profesional del auditor

C) Ser elaborados sin enmendaduras, asegurando la permanencia de la informacion

d) Garantizaran la custodia y confidencialidad, evitando se divulgue las

responsabilidades a las que los hallazgos darian lugar

Custodia y Archivos

Los papeles de trabajo son de propiedad de la entidad encargada de realizar el examen de
auditoria, quienes deben custodiar la informacion recopilada por el lapso de cinco afios, en

un archivo activo, y hasta veinte y cinco afos, en un archivo pasivo.

Los papeles de trabajo fruto de exdmenes de auditoria practicados, Gnicamente pueden ser
exhibidos y entregados por orden judicial y se organizardn y archivardn en forma

sistematizada, ordenada y cronoldgica, y separados en tres tipos de archivo:

¢ Archivo Permanente o Continuo.- Contiene informacion de interés o necesaria para mas
de una auditoria o auditorias subsiguientes, por lo que su actualizacion sera constante y

progresiva. Este archivo contendra un indice que facilita el ubicar su contenido.

La finalidad del archivo permanente es mantener la informacion general de caracter
permanente, como un punto clave de referencia para conocer la entidad, su mision basica,

los principales objetivos y su principal base legal.
e Archivo de Planificacion.- Contiene informacion documentada de la etapa de

planificacion preliminar y especifica de cada examen de auditoria, de manera que se

identifiquen claramente la naturaleza, alcance y objetivo del a ejecutar.
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¢ Archivo corriente.- Contiene todos los papeles de trabajo que corresponden a la ejecucion
del trabajo y sustentaran los comentarios, conclusiones y recomendaciones expuestos en
el informe. Este archivo tiene relacion directa con los lineamientos planteados en la

planificacion preliminar y en la especifica.

indices y Referenciacion

Los papeles de trabajo se constituyen en la evidencia suficiente y pertinente del trabajo
realizado, por lo que debe facilitarse su manejo e identificacion, lo que es posible gracias a

la utilizacion de indices, referencias y marcas de auditoria.

El indice es un codigo que se compone de una parte literal y otra numérica, se ubica sobre
la esquina superior derecha de cada papel de trabajo, con color rojo y tiene la finalidad de
agilitar el acceso y la ubicacion de los papeles de trabajo por parte de los auditores y demas

usuarios.

El informe de auditoria llevard plasmado las referencias de los indices de cada papel de

trabajo que sustente cada comentario, realizando una referenciacion cruzada.
La referenciacion cruzada consiste ubicar los datos que forman parte de los papeles de
trabajo y el informe, que tienen un origen o fuente de informacion distinta, permitiendo

hacer un seguimiento de la procedencia de las aseveraciones y hallazgos de auditoria.

Marcas de Auditoria

Las marcas de auditoria son simbolos que permiten al auditor sefialar un trabajo o
procedimiento realizado, y que intrinsecamente forma parte de un papel de trabajo. Las
marcas permiten incluir explicaciones en los procedimientos realizados y plasmados en los

papeles de trabajo, asi como sefialar datos especificos ha ser analizados.

Las marcas de auditoria se escriben con color rojo, lo que permite su facil identificacion y

sefiala la importancia de un procedimiento efectuado. El auditor es quien da un significado
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a las marcas de auditoria, de acuerdo a su criterio, sin embargo con el paso de los afios,
algunas marcas utilizadas en exdmenes de control se han estandarizado para tener un

significado uniforme, asi entre las principales tenemos las siguientes:
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Ligado

Comparado

Observado

Rastreado

Indagado

Analizado
Conciliado

Circularizado

Sin respuesta

Confirmaciones, respuesta afirmativa

Confirmaciones, respuesta negativa

Comprobado

Calculos

Inspeccionado

Notas explicativas
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4.3.

Metodologia del Examen Especial

4.3.1. Flujo del Procesos de un Examen Especial

El flujo de procesos de un examen especial tiene gran similitud con el proceso de una

Auditoria Financiera, asi segun el Manual de Auditoria Financiera de la Contraloria

General del Estado es el siguiente:

Orden de Trabajo

Memorando

INICIO

FASE I-A PLANIFICACION PRELIMINAR
- Conocimiento entidad
- Obtencién informacion

|

FASE I-B PLANIFICACION ESPECIFICA

- Evaluacion de Control Interno
- Evaluacion de Riesgos
- Determinacion enfoque de auditoria

———

FASE 11 DE EJECUCION

- Aplicacion Pruebas de Cumplimiento
- Aplicacion de Pruebas Analiticas

- Aplicacion Pruebas Sustantivas

- Evaluacion resultados y conclusiones

v

Planeacion ¢
Programas
de Trabajo [H
Papeles de <
Trabajo ||
Archivo Archivo
Cte. Perm.

FASE Il DEL INFORME

- Carta de Presentacion

- Capitulo 1 Informacién Introductoria

- Capitulo 2 Resultados del Examen

- Comentarios, conclusiones y
recomendaciones.

Elaboracion
Borrador del

A

Aseguramiento
de Calidad

A

Informe

Emision del
Informe de
Auditoria

Implantacion
Recomendaciones

FIN

A 4

Presentacion y
discusioén de
resultados a la
Entidad auditada
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4.3.2. Fases de un Examen Especial
43.2.1. Fase I: Planificacion Preliminar
43.2.1.1. Definicion

La Planificacion de un examen especial considera las alternativas y selecciona los métodos
y précticas mas apropiadas para realizar los procedimientos, por lo que se debe elaborar
por el Supervisor y el Jefe de Equipo encargados del trabajo, con mucho cuidado,

creatividad e imaginacion.

La Planificacion de un examen especial se divide en dos tipos: preliminar y especifica. La
preliminar comienza con el conocimiento de la entidad y la obtenciéon de informacion
inicial como base legal, principales instalaciones y operaciones, mision, vision y objetivos
de la entidad examinada. Uno de los métodos para ejecutar la planificacion preliminar de
un examen es la aplicacion de cuestionarios a la medida, que permitan al funcionario de la

entidad realizar respuestas cerradas como “si” 0 “no”.

4.3.2.1.2. Objetivos

1. Conocer las instalaciones de la entidad y observar los procedimientos y como se

desarrollan las actividades.

2. Revisar los archivos corriente y permanente de los papeles de trabajo de auditorias
anteriores, en caso de existir; y/o recopilar de informacion y documentacion bésica para

crear o actualizar dichos archivos. Estos archivos basicamente deben contener lo siguiente:

a) La vision, mision, los objetivos y planes estratégicos

b) Explicacion de la actividad principal y operaciones importantes de la entidad

C) La situacion financiera, estructura organizativa y funcional, recurso humano y
demas recursos con los cuales cuenta la entidad

3. Conocer la estructura de Control Interno organizacional y su funcionamiento,
identificando los componentes importantes para la evaluacion de control interno y que

posteriormente seran sometidos a pruebas y procedimientos de auditoria.
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4. Definir el objetivo y la estrategia general de la auditoria a realizarse.

4.3.2.1.2. Ejemplo

Auditoria
Gubernamental

COLEGIO PUBLICO NACIONAL "TECNICO ECUADOR"

GESTION
PERIODO: 2009 - 01 - 01 Y 2009 - 12 - 31

EXAMEN ESPECIAL A LAS DISPONIBILIDADES, EXISTENCIAS PARA CONSUM(
INTERNO, INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION E INGRESOS DE

CUESTIONARIO DE PLANIFICACION PRELIMINAR

No. PREGUNTAS RESPUESTAS COMENTARIOS

Si NO

Las actividades principales de la entidad
corresponden a:

Prestacion de servicios?
1 - Entrega de obras?

Entrega de bienes?
Ademéas en hojas adicionales describa lag
actividades vy fines institucionales

Se implantdy se esta aplicandola planificacion
estratégica en la entidad?
En caso afirmativo indique:
Fecha de aprobacién del documento
Periodo de vigencia
A quienes se divulgd

En la institucion se encuentra definidas:

La Mision?

La Vision?

Objetivos
En caso afirmativo, en hojas adicionale
describa.

Para Medira calidad del serivicio prestados &
los usuarios mediante:

e Comparacionestadisticacon otras entidaded
que generan un servicio similar?

4 . Comparacion  del  servicio  con
especificaciones o estandares oficilaes?

e Encuestas o cuestionarios a los usuarios?
En caso afirmativo, obtenga documentaciénal
respecto.
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No. PREGUNTAS RESPUESTAS COMENTARIOS
Sl NO

En caso afirmativo, obtenga documentacién all
respecto.

La entidad esta creada mediante Ley, Decreto u
Ordenanza?

En caso afirmativo, obtenga documentacién all
respecto.

El personal que trabaja en el &rea financiera es
el necesario para realizar las operaciones?

En una hoja adicional sefales cuantos
funcionarios laboran y en qué cargos.

La entidad cuenta con sistemas de informacion
computarizados?

En caso afirmativo, describa los sistemas de
informacion utilizados.

Se aplican por parte de todo el personal de la
entidad, acciones tendientes a realizar un
8 efectivo control interno?

En una hoja adicional describa los principales
controles aplicados.

Elaborado por: Fecha:

Supervisado por: Fecha:

4.3.2.2. Fase I1: Planificacion Especifica
4.3.2.2.1. Definicion

Consiste en orientar la revision hacia los objetivos establecidos, para los cual debe
establecerse los pasos a seguir en la presente y siguientes fases y las actividades a

desarrollar.

La planificacion especifica define la estrategia mediante la que se determinara los
procedimientos especificos a aplicarse por cada componente y la forma como se

desarrollard el trabajo en las fases de ejecucion y comunicacion de resultados.
4.3.2.2.2. Objetivos

1. Analizar la informacion y demas documentacion obtenida en la primera fase de un
examen especial y contar con los elementos necesarios para la evaluacion de control

interno y para la planificacion.
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2. Evaluar el Control Interno relacionado con el rubro, cuenta, componente o
transaccion sujeta a examen, determinando el funcionamiento y aplicacion de los controles

existentes.

3. Elaborar programas de trabajo a la medida por cada rubro, cuenta, componente o
transaccion, desarrollandolos en forma detallada y flexible, conforme los objetivos del

examen.
4.3.2.2.3. Evaluacién de Control Interno

El Sistema de Control Interno consta de las politicas y procedimientos adaptados por la
entidad, para contribuir al cumplimiento de los objetivos institucionales, incluyendo las
politicas de la entidad, el control de activos, la prevencion y deteccion oportuna de fraude
y error, la precision e integridad de los registros contables y la preparacion oportuna de

informacion financiera.

La evolucion del Sistema de Control Interno se desarrolla dentro de los siguientes
componentes: Ambiente de Control Interno; Valoracién del Riesgo; Actividades de
Control; Informacion y Comunicacion y Actividades de Monitoreo o Supervision. Esto a

través de los métodos de evaluacion como: Cuestionarios, Flujogramas y Hojas Narrativas.

Para la presente tesis, por tratarse la entidad examinada de un colegio publico, para evaluar
el sistema de control interno se utilizaran las normas de control interno aplicadas en las
entidades y organismos del sector publico, que se encuentran bajo el ambito de la
Contraloria General del Estado y constan en el Acuerdo 020-CG emitido por el Contralor
General del Estado el 5 de septiembre de 2002 y publicado en el R. O. Edicién Especial 6
del 10 de octubre de 2002.

4.3.2.2.4. Elaboracion del Plan y Programas de Trabajo

La elaboracion del Plan y Programas de Trabajo se realizard tomando en cuenta las
caracteristicas de un papel de trabajo normal, donde constara entre otros el nombre de la
entidad sujeta a examen, el tipo de examen ejecutado, el periodo examinado, el nombre del
papel de trabajo, los objetivos de los procedimientos a aplicarse, los procedimientos de
auditoria, indicando la referencia del papel de trabajo desarrollado y el responsable de su

ejecucion.
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El programa de auditoria se consiste en un documento donde se detallan los
procedimientos a ser aplicados por los auditores en el transcurso del examen, donde se

registra las labores ejecutadas.

En el sector publico la planificacion o el plan especifico de auditoria se presenta mediante
un memorando, dicho plan es avalizado por la méxima autoridad de la Unidad de Control,

el Supervisor del Trabajo y el Auditor Jefe de Equipo.

4.3.2.3. Fase I11: Ejecucion

4.3.2.3.1. Definicion

Como su nombre lo indica, en esa etapa se ejecutan los procedimientos de auditoria, donde
por medio de pruebas de cumplimiento y sustantivas se obtiene evidencia suficiente y

competente, para demostrar los hallazgos encontrados, documentacion que permite

sustentar las conclusiones y las recomendaciones que se plasman en los informes.
4.3.2.3.2. Objetivos

a) Aplicar programas especificos para cada rubro o componente sujeto a examen, que
comprende la utilizacion de varias técnicas de auditoria, como: observacion, calculo,

indagacion, analisis, inspeccién fisica etc.

b) Elaborar y archivar los papeles de trabajo, junto con la documentacion relativa a la

planificacién, para evidenciar de forma suficiente, competente y relevante, los hallazgos.
C) Elaborar hojas de hallazgos encontrados por cada componente examinado, en
forma de comentarios. Los hallazgos se deben comunicar oportunamente a los

funcionarios y terceros relacionados.

d) Elaborar el informe de auditoria, conforme los hallazgos encontrados, los

procedimientos aplicados y los papeles de trabajo recopilados.
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4.3.2.3.3. Preparacion de Papeles de Trabajo

Los papeles de trabajo son un conjunto de documentos proporcionados por la entidad,
terceros relacionados o preparados por el equipo de auditoria, donde se plasma la

informacion obtenida durante el examen, junto con los analisis realizados.
4.3.2.3.4. Elaboracion de Hojas de Hallazgo

El término hallazgo se refiere a los incumplimientos o inobservaciones por parte del
personal de la entidad, a las disposiciones legales como la Constitucion de la Republica del

Ecuador, Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos, Normas, etc.

Los hallazgos deben comunicarse a todos las personas de la entidad que intervinieron

dentro del proceso observado, asi como a terceras personas involucradas.

Los elementos del Hallazgo son los siguientes:

Condicion: Se refiere a la situacion actual del acto observado por el auditor al

examinar una cuenta, rubro, proceso, etc.

o Criterio: Es la norma legal que dispone como realizar una accion; dicha norma al ser

inobservada pasa a ser la motivacion del hallazgo.

e Causa: Son las acciones por las cuales se realizo actos contrarios a las disposiciones
legales o criterios. El identificar la causa de un hallazgo depende de la habilidad, buen

juicio y experiencia del auditor.

e Efecto: Es el resultado de haber inobservado o incumplido la norma legal, que puede o
no estar presentado en términos monetarios.
4.3.2.35. Definicion de la Estructura de Informe

El informe de auditoria es el resumen de todo el proceso de auditoria, donde se plasma la
informacién general de la entidad y los comentarios con sus respectivas conclusiones y
recomendaciones.
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Los informes de auditoria deben ser presentados y redactados de una manera que todos los

usuarios de los mismos puedan entender claramente lo que el auditor quiere expresar.
43.2.4. Fase 1V: Comunicacion de Resultados
43.2.4.1. Definicion

La comunicacion de resultados es la accion de hacer conocer a los interesados o personas
que intervinieron el la ocurrencia de un hallazgo, las observaciones del equipo de

auditoria, referentes al control interno, mediante una carta dirigida a la méxima autoridad.

Ademas el auditor tiene la obligacién de mantener constante comunicacién con el personal
de la entidad auditada y de comunicar por escrito los hallazgos evidenciados en el examen

ejecutado.

Finalmente prepararé un borrador de informe, que se constituye en la Gltima comunicacion
de resultados, donde se revelard las deficiencias existentes, mediante los correspondientes
comentarios, conclusiones y recomendaciones.

4.3.2.4.2. Objetivos

¢ Incluir dentro del informe borrador y posterior informe definitivo, todos los criterios de
las personas relacionadas con los hallazgos, a fin de mantener evidencia suficiente,

pertinente y competente.

e Comunicar los resultados durante todo el proceso de auditoria, manteniendo

comunicacion constante con el personal de la entidad examinada.
4.3.2.4.3. Redaccion del Borrador de Informe
El borrador del informe revela los resultados obtenidos durante el proceso de la auditoria,

cuya Ultima comunicacion es la conferencia final de resultados que se realiza al personal

de las entidades auditadas y las personas vinculadas con el examen.
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Los comentarios, conclusiones y recomendaciones del borrador de informe estard
sustentado en los papeles de trabajo que respaldan los hallazgos comunicados por el
auditor. Este informe es provisional y sujeto a modificaciones, por consiguiente no

constituye un pronunciamiento definitivo del equipo de auditoria.

La redaccion del borrador del informe es una responsabilidad del jefe de equipo y el
supervisor, pero compartida ademas con todos los miembros del equipo de auditoria; esta

redaccion se desarrollara desde el inicio hasta el final del proceso de la auditoria.

4.3.2.4.3.1. Conceptos de Informe

“El informe parte de los resumenes de los temas y de las Actas de Notificacion de los
Resultados de Auditoria (parciales) que se vayan elaborando y analizando con los
auditados, respectivamente, en el transcurso de la Auditoria. La elaboracion del informe
final de Auditoria es una de las fases mas importante y compleja de la Auditoria, por lo

gue requiere de extremo cuidado en su confeccion..”

“El informe de Auditoria constituye el producto final del trabajo del auditor en que
constaran sus comentarios sobre hallazgos, conclusiones y recomendaciones en relacion
con los aspectos examinados, los criterios de evaluacion utilizados, las opiniones obtenidas
de los interesados y cualquier otro aspecto que juzgue relevante para la comprension del

mismo.”°

4.3.2.43.2. Tipos de Informe de Auditoria

Informe Extenso 6 Largo

Es el informe donde constan comentarios, conclusiones y recomendaciones, sustentados en
evidencias suficiente y pertinente, incluyendo un dictamen profesional cuando se trata de

auditoria financiera. Este informe contendra también los aspectos examinados, los criterios

® http://www.gestiopolis.com/canales5/fin/defigaud.htm.
19 Auditoria de Gestion; Dr. Jorge Badillo, MBA; Septiembre 2006; P4gina 45.
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de evaluacion utilizados, las opiniones obtenidas de los interesados y cualquier otro
aspecto que el auditor considere relevante para la mejor comprension por parte de los

usuarios de los informes de auditoria.

Informe Breve 6 Corto

Es el documento formulado por el auditor para comunicar los resultados, cuando se
practica auditoria financiera, en la cual los hallazgos no sean relevantes, ni se desprendan
responsabilidades. Dicho examen contendra el dictamen profesional sobre los estados
financieros, por parte del equipo que examind la entidad, asi como las notas aclaratorias a

los mismos y la informacion financiera complementaria.
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5.1.

CAPITULO V

CASO PRACTICO: DESARROLLO DEL EXAMEN ESPECIAL A LAS
DISPONIBILIDADES, EXISTENCIAS DE CONSUMO INTERNO,
INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION E INGRESOS DE
GESTION, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO DE

2007 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

FASE I: PLANIFICACION

PLANIFICACION PRELIMINAR

Auditores
Gubernamentales

PP

COLEGIO PUBLICO NACIONAL TECNICO ECUADOR
EXAMEN ESPECIAL A LAS DISPONIBILIDADES, EXISTENCIAS PARA CONSUMO
INTERNO, INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION E INGRESOS DE

GESTION

PERIODO: 2007 - 01 - 01 Y 2009 - 12 - 31

CUESTIONARIO DE PLANIFICACION PRELIMINAR

No.

PREGUNTAS

RESPUESTAS

COMENTARIOS

Si

NO

Las actividades principales de la entidad
corresponden a:

A Prestacion de servicios?
B  Entrega de obras?
C  Entrega de bienes?

Ademéas en hojas adicionales describa las
actividades y fines institucionales

Se implanté y se esta aplicando la planificacion
estratégica en la entidad?

En caso afirmativo indique:
Fecha de aprobacion del documento

Periodo de vigencia

A quienes se divulgd
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Auditores
Gubernamentales

PP

COLEGIO PUBLICO NACIONAL TECNICO ECUADOR
EXAMEN ESPECIAL A LAS DISPONIBILIDADES, EXISTENCIAS PARA CONSUMO
INTERNO, INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION E INGRESOS DE

GESTION

PERIODO: 2007 - 01 - 01 Y 2009 - 12 - 31

CUESTIONARIO DE PLANIFICACION PRELIMINAR

No. PREGUNTAS RESPUESTAS COMENTARIOS
En la institucidn se encuentra definidas:
La Misién?
3 La Vision?
Objetivos
En caso afirmativo, en hojas adicionales
describa.
La entidad esta creada mediante Ley, Decreto u
A Ordenanza?
En caso afirmativo, obtenga documentacion al
respecto.
El personal que trabaja en el area financiera es
. el necesario para realizar las operaciones?
En wuna hoja adicional sefiales cuantos
funcionarios laboran y en qué cargos.
La entidad cuenta con sistemas de informacion|
6 computarizados?
En caso afirmativo, describa los sistemas de
informacidn utilizados.
Se aplican por parte de todo el personal de la F“"Cionar:‘?s manifestaron
- . - - ue se reallizaron acciones
entidad, acciones tendientes a realizar un que se .
. R 5 tendientes a mejorar el
7 efectivo control interno? control interno, las que

En una hoja adicional describa los principales
controles aplicados.

seran ratificadas o
rechazadas luego de evaluar
el control interno

Elaborado por: FGA

Fecha: 2010-01-18

Supervisado por: MD

Fecha: 2010-01-18
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Con la aplicacién del cuestionario de planificacion preliminar se busca alcanzar los

siguientes objetivos:

e Conocer la entidad y su base legal
e Conocer la visién, misidn y objetivos de la entidad

e Conocer las principales actividades ejecutadas

Auditores

PP1
- Gubernamentales

COLEGIO PUBLICO NACIONAL TECNICO ECUADOR
EXAMEN ESPECIAL A LAS DISPONIBILIDADES, EXISTENCIAS PARA CONSUMO
INTERNO, INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION E INGRESOS DE
GESTION

PERIODO: 2007 - 01 - 01 Y 2009 - 12 - 31

HOJA NARRATIVA - CUESTIONARIO DE PLANIFICACION PRELIMINAR

Pregunta No. 1

La actividad principal del Colegio es prestar el servicio educativo, por lo cual el rubro de

mayor significatividad es el pago de remuneraciones al personal.

Los principales fines de la entidad se visualizan en la Vision, Mision y Objetivos, asi:

Vision: El Colegio Pablico Nacional Técnico Ecuador es una institucion dedicada al
desarrollo integral de la formacion educativo del octavo al tercer afio de bachillerato, con

el propdsito de cooperar con el pais en la inclusién de excelentes profesionales.

Mision: “El Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador tiene como mision capacitar y
preparar a los jovenes de la ciudad, para que contribuyan al progreso de la sociedad y se
desenvuelvan con valores integros, de acuerdo a la educacion pedagdgica designada por

el ministerio de educacion y cultura”.
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Auditores

PP1
Gubernamentales

COLEGIO PUBLICO NACIONAL TECNICO ECUADOR

EXAMEN ESPECIAL A LAS DISPONIBILIDADES, EXISTENCIAS PARA CONSUMO
INTERNO, INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION E INGRESOS DE
GESTION

PERIODO: 2007 - 01 - 01 Y 2009 - 12 - 31

HOJA NARRATIVA - CUESTIONARIO DE PLANIFICACION PRELIMINAR

Objetivos Institucionales:

e Preservar y fortalecer los valores propios del pueblo ecuatoriano, su identidad
cultural y autenticidad dentro del ambito latinoamericano y mundial.

e Desarrollar la capacidad fisica, intelectual, creadora y critica del estudiante,
respetando su identidad personal para que contribuya activamente con la
transformacion moral, politica, social, cultural y econémica del pais.

e Propiciar el cabal conocimiento de la realidad nacional para lograr integracién social,
cultural y econémica del pueblo y superar el subdesarrollo en todos sus aspectos.

e Procurar el conocimiento, la defensa y el aprovechamiento éptimo de todos los
recursos del pais.

e Estimular el espiritu de investigacion, la actividad creadora y responsable en el

trabajo, el principio de solidaridad humana y el sentido de cooperacion social.

Pregunta No. 4

El plantel fue creado mediante Acuerdo Ministerial 042 del 16 de enero de 1989, emitido
por el Ministerio de Educacién y Cultura, como un establecimiento fiscal de educacion

media, con los cursos primero y segundo de educacion basica.

Con Acuerdo ministerial 401 de 11 de enero de 1999, el nombre del Colegio cambia a
Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador, con lo que se le reconoce la categoria de

Técnico.
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Auditores
Gubernamentales

PP1

COLEGIO PUBLICO NACIONAL TECNICO ECUADOR

EXAMEN ESPECIAL A LAS DISPONIBILIDADES, EXISTENCIAS PARA CONSUMO

INTERNO, INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION E INGRESOS DE

GESTION
PERIODO: 2007 - 01 - 01 Y 2009 - 12 - 31

HOJA NARRATIVA - CUESTIONARIO DE PLANIFICACION PRELIMINAR

Pregunta No. 5

El Area Financiera Unicamente esta conformada por la Colectora, tomando en cuenta que

ciertas actividades las realiza la Secretaria y el control del personal docente y

administrativo, lo ejerce el Inspector General.

Pregunta No. 6

En el Colegio se utiliza el E-sigef, como sistema donde se registran las transacciones

financieras generadas por la entidad, el mismo que cuenta con los mddulos de

Contabilidad, Tesoreria, Presupuesto y, en proximas fechas, se implementara el modulo

de Activos Fijos.

Elaborado por: FGA

Fecha: 2010-01-18

Supenisado por: MD

Fecha: 2010-01-18
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MEMORANDO DE PLANIFICACION ESPECIFICA
COLEGIO PUBLICO NACIONAL TECNICO ECUADOR
EXAMEN ESPECIAL A LAS DISPONIBILIDADES, EXISTENCIAS PARA
CONSUMO INTERNO, INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION E

INGRESOS DE GESTION

POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2009

1. Antecedentes

El altimo examen realizado al Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador, se efectué en el
afio 2007 y cubri6 el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2001 hasta el 31 de
diciembre de 2006, en donde se determinaron responsabilidades administrativas y civiles.
2. Motivos del Examen

El examen especial se realiza en cumplimiento al Plan Anual de Control del afio 2010 de la
Delegacion Provincial de la Contraloria General del Estado en Sucumbios y a la Orden de
Trabajo 0373-DR8DPS de 19 de febrero de 2010, emitida por el Delegado Provincial.

3. Objetivos del Examen

» Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y demas

normas aplicables.

» Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas y

financieras ejecutadas por la entidad.
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4, Alcance del Examen

Se analizaran las Disponibilidades, Existencias para Consumo Interno, Inversiones en
Bienes de Larga Duracion e Ingresos de Gestion, por el periodo comprendido del 1 de
enero de 2007 al 31 de diciembre de 20009.

5. Conocimiento de la Entidad y su Base Legal

5.1. Base Legal

El plantel fue creado mediante Acuerdo Ministerial 042 del 16 de enero de 1989, emitido
por el Ministerio de Educacion y Cultura, como un establecimiento fiscal de educacion

media, con los cursos primero y segundo de educacion bésica.

Con Acuerdo ministerial 401 de 11 de enero de 1999, el nombre del Colegio cambia a
Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador, con lo que se le reconoce la categoria de
Técnico.

5.2. Principales Disposiciones Legales

El Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador, para el control de los recursos humanos,

materiales, tecnoldgicos y financieros se basa en las siguientes disposiciones:

- Constitucién de la Republica del Ecuador.

- Ley Organica de la Contraloria General del Estado, y su Reglamento.

- Ley Organica de Administracion Financiera y Control.

- Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Pdblico, y su Reglamento.

- Ley de Educacion y Culturay su Reglamento.

- Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio, y su Reglamento.

- Ley de Servicios Personales por Contrato.

- Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su reglamento.
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- Reglamento General Sustitutivo para el manejo y Administracion de Bienes del
Sector Puablico.
- Reglamento para el Registro y Control de Cauciones.

- Otras disposiciones legales, reglamentos e instructivos internos.

5.3. Estructura Organica

La estructura organica del Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador, es la siguiente:

NIVEL DIRECTIVO Consejo Directivo

NIVEL EJECUTIVO Rectorado

Vicerrectorado

NIVEL ASESOR Junta General de Directivos y Profesores

Junta de Profesores de Area

NIVEL DE OPERATIVO Secretaria
Colecturia
Servicios Generales

Inspeccion General

5.4. Vision, Misién y Objetivos de la Entidad

Visién

Vision: El Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador es una institucion dedicada al

desarrollo integral de la formacion educativo del octavo al tercer afio de bachillerato, con

el propdsito de cooperar con el pais en la inclusion de excelentes profesionales.
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Mision

“El Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador tiene como misién capacitar y preparar a
los jovenes de la ciudad, para que contribuyan al progreso de la sociedad y se
desenvuelvan con valores integros, de acuerdo a la educacion pedagogica designada por el
ministerio de educacién y cultura”.

Objetivos Institucionales

» Preservar y fortalecer los valores propios del pueblo ecuatoriano, su identidad

cultural y autenticidad dentro del ambito latinoamericano y mundial.

» Desarrollar la capacidad fisica, intelectual, creadora y critica del estudiante,
respetando su identidad personal para que contribuya activamente con la
transformacion moral, politica, social, cultural y economica del pais.

» Propiciar el cabal conocimiento de la realidad nacional para lograr integracion
social, cultural y econémica del pueblo y superar el subdesarrollo en todos sus

aspectos.

» Procurar el conocimiento, la defensa y el aprovechamiento optimo de todos los

recursos del pais.

» Estimular el espiritu de investigacion, la actividad creadora y responsable en el

trabajo, el principio de solidaridad humana y el sentido de cooperacion social.

5.5. Principales Actividades, Operaciones e Instalaciones

Actividades

La actividad principal del Colegio es prestar el servicio educativo.
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Dentro de las actividades sujetas a examen la principal es el pago de remuneraciones al

personal por el periodo comprendido del 1 de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2009.

Operaciones

Los ingresos de gestion que se recibieron hasta agosto de 2007 fueron matriculas, derecho
de exdmenes de grado, certificado de conducta, certificados de promocion de afio y por
elaboracion de carnés estudiantiles. Actualmente se recibe por concepto de arriendo del

bar del Colegio.

Instalaciones

Las instalaciones donde funciona el plantel educativo y se concentran sus actividades
administrativas y financieras, se encuentran ubicadas en el Cantdn Lago Agrio, Ciudad de
Nueva Loja, en la Via Colombia Km. 1 %2y consta de aulas construidas por el Municipio
de Lago Agrio, Consejo Provincial de Sucumbios y Comité de Padres de Familia del

Plantel, las mismas que fueron ingresadas a la respectiva cuenta.

6. Ubicacioén de la Entidad

Direccion: Cantdn Lago Agrio, Ciudad de Nueva Loja,
Via Colombia, Km. 1 %
Teléfonos: 062-831-786

Horario de trabajo del personal De 8HO00a 12HO00Yy de 12H30 a 16H30
administrativo:
Ubicacidn del equipo de Auditoria: Oficina de Colecturia

7. Recursos Financieros

El Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador, para el desarrollo de sus actividades y

operaciones, dispuso de los siguientes recursos financieros:
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INGRESOS RECIBIDOS
EN DOLARES AMERICANOS

ANOS INGRESOS DE TRANSFERENCIAS TOTAL
GESTION FISCALES INGRESOS
2007 4 556,00 64 024,32 68 580,32
2008 500,00 92 154,88 92 654,88
2009 0,00 140 765,13 140 765,13
TOTALES 5 056,00 296 944,33 302 000,33
Valores tomados del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio

8. Funcionarios relacionados
PERIODO DE ACTUACION
NOMBRES CARGO INGRESO SALIDA
Lcdo. Juan Carlos Gomez Chato Rector 2005-10-01 Continta
Lc;lo. Nelson Paul Vergara Vicerrector 2007-10-01 Continua
Reinoso
, . Primer Vocal
L(}do. Carlos Andrés Garcia Principal del 2007-10-01 Continva
Rios Lo .
Consejo Directivo
Segundo Vocal
Lcdo. Esteban Josué Ofia Ofa Principal del 2007-10-01 Continta
Consejo Directivo
. Tercer Vocal
Lcda. Karla Piedad Malgua Principal del 2007-10-01 Contintia
Cumbicus Lo
Consejo Directivo
Lcda. _Susana Soledad Bermeo Secretaria 2002-01-01 Continda
Jaramillo
Sra. Flor Maria Abad Cordero Colectora 2004-10-01 Continda
(L;Zﬂi' Carlota Matilde Suarez Inspectora General | 2007-10-01 Continta
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9. Principales Politicas Contables

9.1 Sistema de Contabilidad

La Colectora del Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador, para realizar el registro
contable de las operaciones financieras, se baso en los Acuerdos 331 y 064 del Ministerio
de Economia y Finanzas, publicados en el R.O., Edicion Especial No. 2 de 30 de enero de
2004 y R.O. 217 de 24 de febrero del 2006, respectivamente; asi como en el Acuerdo 447
del Ministerio de Economia y Finanzas que rigié a partir del 1 de enero de 2008 y demaés

resoluciones emitidas por esta Cartera de Gobierno.

Desde el 1 de enero de 2007 se empezd a enviar la informacion al Ministerio de Economia
y Finanzas via electronica, para que ingrese al SIGEF, posteriormente, a partir de enero de
2008, por acuerdo del organismo rector de la Contabilidad Gubernamental, se utilizé el
eSigef y el eSiprem, programas donde se registraron las operaciones realizadas por la
entidad y se generaron reportes como son estados financieros, cédulas de ingresos y
gastos, mayores y algunos auxiliares; por el momento el mddulo de activos fijos se

encuentra en proceso de implementacion.

La Colectora realizd pagos y registrd operaciones fuera de las instalaciones del Colegio,
hasta mayo de 2009, por cuanto el plantel no contd con servicio de Internet, sino a partir
de junio de 2009.

La entidad no llevd un control sobre los bienes no depreciables ni registré en la cuenta
correspondiente las especies valoradas, inobservando el Acuerdo 064 del Ministerio de

Economia y Finanzas, que sefiala las cuentas donde se debieron registrar los mismos.

La Gltima depreciacion a los bienes de larga duracion de la entidad se realizo a finales del
2007, por lo cual los saldos de la cuenta Inversiones en Bienes de Larga Duracién se
mantienen registrados al costo original (histérico) desde afios anteriores; ademas, se
verifico que algunos bienes donados, ain no son ingresados contablemente por carecer de
actas de entrega y recepcion valoradas o por no tener la documentacion sustentatoria que

respalde la adquisicion, por lo cual la Colectora inobservé las NTCG 2.2.5 Bienes de larga
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duracion y 2.2.6. Depreciacion de bienes de larga duracion, conforme al Acuerdo 331 del
MEF vigente hasta diciembre de 2007 y las NTCG 3.2.5 Bienes de larga duracion y 3.2.6.
Depreciacion de bienes de larga duracion del Acuerdo 447 vigente desde enero de 2008,
donde se establece la forma como deberan contabilizarse las donaciones en bienes de larga

duracion y la depreciacion.

No se concilié el saldo de la cuenta Inversiones en Bienes de Larga Duracion con el
inventario fisico, por lo que no se tiene certeza del saldo reflejado en los estados
financieros.

Lo expuesto ocasiond que el control contable de la entidad se vea afectado y el saldo de la

cuenta Inversiones en Bienes de Larga Duracion no sea confiable.

9.2  Sistema de Presupuesto

El Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador, para el desarrollo de sus actividades desde
el 1 de enero de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2009, obtuvo transferencias fiscales por
296 944,33 USD e ingresos de gestion por 5 916,00 USD.

Del valor total ingresado de enero de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2009, se cancel6
por concepto de remuneraciones 263 214,15 USD, que corresponde al 86,91% y 39 646,18
USD se cancelaron gastos de bienes y servicios de consumo y otros gastos corrientes, que

corresponde al 13,09%.

El control presupuestario se realizO por medio de la observacion de las cédulas
presupuestarias de ingresos y gastos, sin embargo no existe un documento que evidencie
una revision previa a un gasto para asegurarse de la disponibilidad presupuestaria. El
eSigef no permite realizar pagos si no existe el presupuesto requerido en la partida

presupuestaria.

No existe un documento que permita evidenciar que se realizd una evaluacién

presupuestaria por parte de los Miembros del Consejo Directivo, el Rector o la Colectora.
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Los Miembros del Consejo Directivo, el Rector y la Colectora inobservaron lo dispuesto
en las NCI 220-01 “Responsabilidad del control”, 220 — 02 “Control interno previo al
compromiso”, 220 — 03 “Control interno previo al pago” y 220 — 04 “Control de la
evaluacion en la ejecucion presupuestaria”, que tratan del presupuesto institucional, la

utilizacion adecuada de las partidas y la evaluacion presupuestaria.

10. Grado de confiabilidad de la informaciéon financiera, administrativa y

operacional

El Area Financiera del Plantel esta constituida Ginicamente por la Colectora.

Los archivos institucionales en el Departamento de Contabilidad no se encuentran
ordenados en forma numérica y cronoldgica, lo que dificulta la localizacion de la
informacidn solicitada por auditoria.

11.  Puntos de interés para el examen

e Los gastos mas significativos se realizan en remuneraciones del personal.

e Viaticos pagados sin contar con la documentacion de soporte.
e Donaciones no registradas contablemente por falta de actas de entrega — recepcion.
¢ Ingresos de gestion depositados dos meses después de su recepcion.

12. NUmero de transacciones

La entidad genera un promedio mensual de 30 transacciones financieras al mes y los

documentos que respaldan los SPI se encuentran archivados por separado.
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13. Identificacion de los principales componentes a examinarse

De conformidad con la orden de trabajo se analizaran las disponibilidades, existencias para

consumo interno, inversiones en bienes de larga duracion e ingresos de gestion.

14.  Plan de muestreo

Para la verificacion de los controles, se validara el cumplimiento de los mismos mediante
el anélisis de las muestras de cada uno de los componentes seleccionados, considerando la
importancia de la operacion y lo significativo de los valores, que sumen un total del 70 %.
Disponibilidades

Se revisard las conciliaciones bancarias al 31 de diciembre de 2007, 2008 y 2009, de las
cuentas corrientes de ingresos y gastos que la entidad mantiene en el Banco Central y

Banco Nacional de Fomento.

Se consideraran los egresos por viaticos, subsistencia y alimentacion, superiores a

50 USD, para verificar que cuenten con la documentacion competente y suficiente.

Se analizaran los roles de pago, para ver el comportamiento de la masa salarial y detectar

partidas no ocupadas que generen fondos sobrantes.

Se determinara en forma selectiva que los anticipos de sueldo hayan sido recuperados y
liquidados oportunamente, comprobando si se concedieron conforme a la normatividad
vigente.

Existencias para consumo interno

Se analizard las adquisiciones de existencias y su control mediante registros fisicos y

contables.
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Inversiones en bienes de larga duracion

Se analizara los procesos de programacion, seleccién, adjudicacion, ingresos a bodega,

registro contable y control fisico de las inversiones en bienes de larga duracion.

Ingresos de Gestién

Se analizara selectivamente los ingresos propios por conceptos de matriculas y otros,

verificando la autorizacion, el derecho al cobro, la recaudacion, el deposito y el registro

contable.

15.  Distribucion del tiempo

Para la realizacion del examen especial, la Orden de Trabajo prevé 20 dias laborables, con

un Supervisor y un Jefe de Equipo, tiempo que de acuerdo a los resultados obtenidos en la

evaluacion del control interno, es necesario aplicar procedimientos sustantivos y de

control, sobre una muestra significativa con relacion al volumen de recursos utilizados.

FASE DIAS LABORABLES
I.- Planificacion 03
I1.- Trabajo de campo 13
I11.- Comunicacion de Resultados 03
IV.- Conferencia Final 01
TOTAL 20

16. Recursos Humanos

DESDE
22-02-10
25-02-10
16-03-10
19-03-10

HASTA
24-02-10
15-03-10
18-03-10
19-03-10

Para la realizacion del examen especial la Orden de Trabajo designd al siguiente equipo:

Dr. Milton Ortiz Supervisor

Sr. Fabian Guamba Jefe de Equipo
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Auditores
Gubernamentales

EXAMEN ESPECIAL

COLEGIO NACIONAL TECNICO ECUADOR

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

PP2

1.- OBJETIVO GENERAL

Determinar la veracidad e integridad de las Disponibilidades, Existencias de consumo interno, Inversiones en bienes de larga duracion e Ingresos de

gestion.

2.- MATRIZ DE CONTROL INTERNO

No.

NCI

CONTROLES CLAVE

RESPUESTA

PONDERACION

CALIFICACION

OBSERVACION

S|

NO

100

-01

¢La Méxima Autoridad dispuso la formulacion,
aprobacion y divulgacion de los objetivos del control
interno, tanto para la entidad, como para sus proyectos
y actividades?

No se divulgé a
todos los
servidores

-07

¢ La Maxima Autoridad dispuso por escrito que todos
los funcionarios que tengan a su cargo un programa,
proceso 0 actividad, periddicamente evaltien la
eficiencia del control interno y comuniquen los
resultados ante quien es responsable?

-0

=

¢ La Maxima Autoridad dispuso por escrito las politicas
que promuevan la responsabilidad en los funcionarios
0 empleados?

-01

¢ Se comunicé a los servidores sus deberes, grado de
autoridad, responsabilidad, importancia de sus
funciones y relaciones jerarquicas dentro de la
entidad?

-02

¢ Se separaron las funciones de autorizacion,
gjecucion, registro, custodia de fondos, valores y
bienes y control de las operaciones de los recursos
financieros?

-02

¢ Existe en la entidad una estructura organica funcional
acorde a sus actividades principales?

-03

¢ Se establecié procedimientos de autorizacion de
operaciones, que aseguren el control de las
operaciones administrativas y financieras?

210

-01

Se utilizd los Acuerdos emitidos por el Ministerio de
Finanzas para realizar las operaciones contables?

No se aplicd el
acuerdo 064

210

-0

N

Se mantiene un control de los bienes de larga duracion
para su correspondiente registro contable y
salvaguardia?

210

-02

Se producen los estados financieros requeridos por el
Ministerio de Finanzas?

210

-04

Los comprobantes de pago cuentan con toda la
documentacién de soporte suficiente y pertinente?

Existe
documentacion
faltante

210

-0

s

Se mantiene en archivo ingresos de caja, facturas,
roles, contratos,etc. en orden cronolégico y
secuencial?

Existe
documentacion
faltante
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Auditores
Gubernamentales

EXAMEN ESPECIAL

COLEGIO NACIONAL TECNICO ECUADOR

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

PP2

1.- OBJETIVO GENERAL

Determinar la veracidad e integridad de las Disponibilidades, Existencias de consumo interno, Inversiones en bienes de larga duracion e Ingresos de

gestion.

2.- MATRIZ DE CONTROL INTERNO

No.| NCI |CONTROLES CLAVE RESPUESTA PONDERACION |CALIFICACION |OBSERVACION
Sl NO
13 1210- 06 Se realizan conciliaciones ethlre los saldos de las x 6 3
cuentas y los mayores y auxiliares?
14 1210- 06 Los respon§ables de rgahzar las conciliaciones entre x 6 5
cuentas dejan por escrito los resultados?
15 1220 - 04 Se realiza, aIAmenos, una evaluacion de la ejecucion x 8 6
presupuestaria anual?
16 | 230 - 01]Existen ingresos de gestion fijados por el Colegio? 9 9
17 1230- 02 Los |ngr§sgs recau’dados. ep efectlvo se depositan . 8 8
como méximo al dia habil siguiente de la recaudacion?
Se entrega algin documento que respalde las No se encuentra
18 |230-03 9a algdn « que resp X 8 6 completa la
recaudaciones realizadas en efectivo? °
documentacion
19 123005 Se encuentran caumonadgs las funcionarias que 7 7
recaudan valores en efectivo?
20 ] 230 - 06{Se maneja un fondo da caja chica? 5 5
21 {230- 08 Se gncuentran ablertgs cuentas corrientes de la 6 6
entidad en bancos privados?
Las
22 [230- 09 Se realizan Igs concmamonesl bancarllas de todas las X 9 6 conciliaciones se
cuentas corrientes que maneja la entidad? encuentran
incompletas
No se adjuntd
las
23 230 10 Se realiza la certificacion presupuestaria previo al X 8 4 certlflcauongs
pago? presupuestarias
en todos los
pagos
24 230 - 12 Existen montos de autorizacion para ejecutar los 7 7
gastos?
Se realiza un control de existencias por medio de No existe control
25| 250-01 o . X 7 0 sobre las
stock de maximos y minimos? - -
existencias
No se localizaron
26 | 250 - 01 Sg solicitan cgtllzamones previo a la adquisicion de 8 6 proformas en
bienes o servicios? algunas
adquisiciones
27 1250 - 02[Se elaboran ingresos a bodega? X 9 0
28 | 250 - 02[Se elaboran kardex para controlar las existencias? X 8 0
Registro
29 250 - 03 !EX|sten reg|§tros detallados quelpermnaln controlar los X 9 5 |ncompl?to en
ingresos, retiros, traspasos o bajas de bienes? una hoija de
excel
30 | 250 - 04 |Los activos fijos se encuentran codificados? X 7 5 Codlflcad0§ casi
en su totalidad
31 {250- 05 Se elaboraron actas de entrega - recepcion de bienes, X 8 6
valores y documentos?
30 |250- 08 S'e realizaron constata'qones fisicas de existencias y X 9 5
bienes de larga duracién?
33 1250 - 09(Se dieron de baja bienes de larga duracién? X 6 3 Existen bienes
en mal estado
34 250 - 09 Se haln’ producido pérdidas o robos de bienes de larga X 8 8
duracién?
TOTAL 267 194
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Calificacion del Riesgo
NC = Nivel de Confianza

Calculos:

calificacion+ 100 194+ 100
NC= = = 12,66%

nonderacion 267

Grado de Confianza= ~ 72,66%

Nivel de Riesgo = 27.34%

Sr. Fabian Guamba
AUDITOR JEFE DE EQUIPO

Dr. Milton Ortiz
SUPERVISOR
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5.2. FASE Il: EJECUCION

Auditores A
Gubernamentales
PROGRAMA DE TRABAJO
ENTIDAD Colegio Publico Nacional Técnico) ey Disponibilidades
Ecuador
CIUDAD Nueva Loja
PROVINCIA Sucumbios FECHA:
No. OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS REF. P/T | HECHO POR| FECHA
OBJETIVOS
1 Comprobar la existencia y propiedad de los fondos en efectivo en poder
de los bancos
Comprobar que el rubro de disponibilidades, presentado en los estados
2 [financieros incluya todos los fondos y que sean de propiedad de la
entidad.
3 Verificar que los saldos en efectivo estén descritos o clasificados en
forma adecuada.
PROCEDIMIENTOS
PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO
Verifique que los desembolsos sean aprobados por los funcionarios
1. |competentes, considerando los limites o cupos de gastos asignados a los A1 FGA 2010-02-22
distintos niveles.
Verifique la preparacién de conciliaciones mensuales de cuentas
2. |bancarias efectuadas por un empleado independiente y evidenciar que A1 FGA 2010-02-22
se proceda a la investigacion y ajustes de las partidas conciliadas.
PRUEBAS SUSTANTIVAS
Solicite a Contabilidad la certificaciéon del saldo de la cuenta bancos a la
3. |[fecha de corte de cuenta y su descomposicién, en el que indique: Banco A1 FGA 2010-02-22
depositario, N° de Cta. Cte., concepto y valor.
Obtenenga las conciliaciones vy verificar la correccién aritmética de estas
4. |ultimas. Cotejar los saldos con el libro al 31 de diciembre de 2007, 2008 y A1 FGA 2010-02-22
2009.
5 Regllcg un gnallsm compa.rat!vo de Ips .r<.)lesl de pago mensuales y solicite A2 FGA 2010-02-25
los justificativos de las variaciones significativas.
Determine muestras selectivas de pago de viaticos cancelados al
6. |personal docente y administrativo, y verifique el calculo y que la A3 FGA 2010-03-03
documentacion de soporte sea competente y suficiente.
7 Detgrmlne que los ant|c~|pos de remuneraciones se hayan liquidado al 31 Ad FGA 2010-03-03
de diciembre de cada afio
8 tzza?;)vedades detectadas comente en cada uno de los papeles de HA FGA 2010-03-09

ELABORADO POR
Sr. Fabian Guamba A.

REVISADO POR

Dr. Milton Donato Ortiz

87



Auditores A1
Gubernamentales

Nueva Loja, 22 de febrero de 2010

Oficio 002-FGA-AG-2010

Sefiora

Flor Maria Abad Cordero

Colectora

Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador

De mi consideracion:

Los Auditores Gubernamentales hemos iniciado el examen especial a las Disponibilidades,
Existencias para Consumo Interno, Inversiones en Bienes de Larga Duracion e Ingresos de
Gestion del Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador, por el periodo comprendido entre
el 2007-01-01 y 2009-12-31, para lo cual agradeceré proporcionarnos la siguiente
informacion:

- Sefalar los limites o cupos de gasto asignados a cada nivel directivo.

- Indicar el saldo certificado de la cuenta Disponibilidades al 2009-12-31, con su
correspondiente descomposicién que contenga: Banco depositario, nimero de la
cuenta corriente, concepto y valor.

- Copias de las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes que maneja la

entidad, por los meses de abril, agosto, noviembre y diciembre de los afios 2007,
2008 y 2009.

Por su favorable atencion, anticipo mis agradecimientos.

Atentamente,

Fabian Guamba A.
Auditor Jefe de Equipo
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Auditores

A2
Gubernamentales
COLEGIO PUBLICO NACIONAL TECNICO ECUADOR
EXAMEN ESPECIAL
PERIODO: DEL 2007-01-01 AL 2009-12-31
ANALITICA DE REMUNERACIONES
ANOS
MESES 2007 2008 2009
Enero 4 821,93 7 5 821,93 8 383,62
Febrero 4 892,82 6 729,28 8 401,17
Marzo 4 759,64 6 759,64 9419,26
Abril 4 748,37 6 748,37 9 407,31
Mayo 5 268,68 6 616,86 9424,62
Junio 5472,89 6 866,86 9429,23
Julio 5 487,25 5 7 386,86 9 665,71
Agosto 5 578,30 7436,29 9635,71
Septiembre 5 826,83 7 455,76 9702,68
Octubre 5769,37 7 476,60 9822,83
Noviembre 5778,25 7 002,95 8 982,45
Diciembre 5 796,86 7663,73 9992,83
Décimo 3ero 3631,83| | 5613,38] | 7 565,20
TOTAL 67 833,02 89 578,51 119 832,62
0 = Tomado de los roles de pago y recalculado
Se verifico que las diferencias significativas de |F'aborado por: FGA - Fecha: 2010-02-25
remuneraciones, corresponden al ascenso de |Supervisado por: MDO |Fecha: 2010-02-25

categoria de los profesores

89



COLEGIO PUBLICO NACIONAL TECNICO ECUADOR
EXAMEN ESPECIAL

Auditores PERIODO: 2007-01-01 AL 2009-12-31 A3
Gubernamentales
ANALITICA DE VIATICOS Y SUBSISTENCIAS
i CERTIF
COMPR DIAS ORDEN | ORDEN VALOR VALOR
BENEFI PASA FACT INFOR |CURSO/ VALOR
FECHA OBQNT CUR CIARIO | VIATI| SUB ALIM JES HOTEL Dil%?\lMl PADEO COMIS | ASISTE AURDILTO PAGADO OBSDEORVA OBSERVACIONES
COS | sIsT ' NCIA
2007-02-02| 3275 | 2909 | Flor Abad 3 16 0| na X v X n/a 000 40000 400,00 | |3€ 0bserva el valor total porque no se localiza
la orden ni el informe de comision.
2007-03-07| 3289 | 2915 | Flor Abad G of na x v x n/a 000 16000| 160,00 | |3 Cbserva el valor total porque nose localiza
la orden ni el informe de comisién.
Juan Se observa porque no se localiza orden ni
2007-03-07| 3288 | 2914 Gémez X X v X X 0,00 160,00 160,00 informe de comision, tampoco documentacion
adjunta al comprobante de pago
2007-05-05| 3317 | 2929 | Flor Abad 8 0| na X v X n/a 000 27000| 270,00 | |3 CbServa el valor total porque nose localiza
la orden ni el informe de comision.
Se observa porque no se localiza orden ni
2007-07-31| 3438 16 | Flor Abad X X v v n/a 0,00 250,00 250,00 informe de comisién, tampoco documentacion
adjunta al comprobante de pago
Juan Se observa porque no se localiza orden ni
2007-07-31| 3438 16 ) X X v X n/a 0,00 250,00 250,00 informe de comisién, tampoco documentacion
Goémez .
£ [adjunta al comprobante de pago
Se observa porque no se localiza orden ni
2008-03-07 9 9 Flor Abad X X v X n/a 0,00 250,00 250,00 informe de comisién, tampoco documentacion
adjunta al comprobante de pago
2008-06-24| 39 39 Susana 3 45 x y x n/a 0.00 60,00 60,00 Se observ? ell valor total porgule:\ no se localiza
Bermeo la orden ni el informe de comision.
2008-06-23| 37 | 37 | Flor Abad 2| 16 129 nla x v x n/a 000 44500 44500| | |5 CbServa el valor total porgue no se localiza
la orden ni el informe de comision.
Juan Se observa porque no se localiza orden ni
2008-08-27| 58 58 Gémez n/a X v X n/a 0,00 100,00 100,00 informe de comisién, tampoco documentacion
adjunta al comprobante de pago
Se observa porque no se localiza orden ni
2008-08-27| 57 57 Flor Abad n/a X v X n/a 0,00 100,00 100,00 informe de comisién, tampoco documentacion
adjunta al comprobante de pago
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Auditores

COLEGIO PUBLICO NACIONAL TECNICO ECUADOR

EXAMEN ESPECIAL
PERIODO: 2007-01-01 AL 2009-12-31

Gubernamentales A3
ANALITICA DE VIATICOS Y SUBSISTENCIAS
i CERTIF
COMPR DIAS ORDEN | ORDEN VALOR VALOR
BENEFI PASA FACT INFOR |CURSO/ VALOR
FECHA OBQNT CUR CIARIO | VIATI| SuB ALIM JES HOTEL DESICO?\IMl PEGEO COMIS | ASISTE AURDI,EO PAGADO OB%EORVA OBSERVACIONES
COS | SIST ) NCIA
Juan Se observa porque no se localiza orden ni

2008-11-14] 158 158 Gémez 19 57 n/a X v X n/a 0,00 200,00 200,00 informe de comision, tampoco documentacion
adjunta al comprobante de pago
Se observa porque no se localiza orden ni

2008-11-14| 157 157 | Flor Abad 3 9 38 X X v X n/a 0,00] 345,00 345,00( | £]informe de comision, tampoco documentacion
adjunta al comprobante de pago
Se observa porque no se localiza orden ni

2008-12-24] 179 179 | Flor Abad X X v X X 0,00 85,44 85,44 informe de comision, tampoco documentacion
adjunta al comprobante de pago
Se observa porque no se localiza orden ni

2009-05-05| 36 36 Flor Abad 5 9 0 X X v X n/a 0,00 435,00 435,00 informe de comision, tampoco documentacion
adjunta al comprobante de pago
No se calcula viaticos ni subsistencias porque a
partir de abril de 2009,dentro de la provincia

2000-06-09| 53 | 53 | Flor Abad 2l 10 o na v v v n/a 000 310,00  31000| | ¥ [inicamente se devuelve almentacion,
hospedaje y transporte y no se localizan
facturas de hotel, alimentacién ni hospedaje. No
se localiza la orden de pago.

2009-07-18] 66 66 | Flor Abad 0,00 100,00 100,00 Anticipo sin devengar

TOTALES 0,00] 3920,44] 3 920,44

£ = Resolucion SENRES 2004-0191, R.O. 474 de 2 de diciembre de 2004
¥ = Resolucién SENRES 2009-000080, R.O. 575 de 27 de abril de 2009

Comentario: Se pagaron viaticos a funcionarios del Colegio, sin presentar la documentacion suficiente y pertinente, que evidencie
el cumplimiento de la comisién y la ejecucién de la gestion, afectando recursos institucionales por 3 920,44 USD.

Elaborado por: FGA

Fecha: 2010-03-03

Supervisado por: MDO

Fecha: 2010-03-03
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COLEGIO PUBLICO NACIONAL TECNICO ECUADOR
Auditores EXAMEN ESPECIAL
Gubernament PERIODO: 2007-01-01 AL 2009-12-31 A4
ales ANALITICA DE ANTICIPOS DE REMUNERACIONES
FECHA LIQUIDADO
ANTICIPO NOMBRE CUR| COMPROBANTE| VALOR TECHA VALOR DIFERENCIA OBSERVACIONES
2007-05-28 200,001 T Liquidado parcialmente,
2007-04-18 Juan Gémez |2924 3310 600,00 200,00 se mantiene desde
2007-08-24 200,00 afios anteriores
2008-07-14 200,00 Liquidado parcialmente,
2008-05-24 Juan Gémez 29 29 500,00 1 150,00 se mantiene desde
2008-10-01 150,00 afios anteriores
2009-05-31 100,00 . .
5009-06-30 700.00 Liquidado parcialmente,
2009-04-10 Flor Abad 31 31 1 000,00 5009-08-24 150.00 460,00 :zos ;?2:;5::8 desde
2009-12-20 190,00] ~
TOTALES 2 100,00 1 290,00 810,00

p = Valores descontados en roles de pago

H = Cruzado con mayores y auxiliares, valores no descontados

Comentario: Se concedid anticipos de remuneraciones al personal docente y
administrativo del Plantel, los mismos que no se liquidaron a pesar de haber

Elaborado por: FGA

Fecha: 2010-03-05

Supervisado por: MDO

Fecha: 2010-03-05

terminado el periodo fiscal en el que fueron autorizados.
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Auditores B
Gubernamentales
PROGRAMA DE TRABAJO
ENTIDAD Colegio Publico Nacional Técnico CUENTA Existencias para Consumo Interno
Ecuador
CIUDAD Nueva Loja
PROVINCIA Sucumbios FECHA:
No. OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS REF. P/T | HECHO POR| FECHA
OBJETIVOS
Verificar que los saldos de las existencias representen todos los
1 materiales y suministros de propiedad de la entidad, que existan
fisicamente y que estén adecuadamente registrados.
Establecer que las existencias al cierre del ejercicio estén
2 determinados sobre bases uniformes en cuanto a cantidades, precios y|
célculos.
3 Determinar existencias excesivas o de poco movimiento, obsoletos |
defectuosos.
PROCEDIMIENTOS
PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO
1 Observe si existen registros adecuados para el control de existencias B1 FGA  |2010-02-22
de bodega.
5 Vgrlflqug si se utilizan kardex para llevar el control sobre las B1 FGA 2010-02-22
existencias.
3 Verlﬂgue”que |a§ ad.q.u.|S|C|ones de ex@tenmas .cuenten con la B2 FGA 2010-02-26
autorizacion y la disponibilidad presupuestaria respectivas.
PRUEBAS SUSTANTIVAS
4 Verifique qug las adqglsmlones cuenten con la documentacion de B2 FGA 2010-02-26
soporte suficiente y pertinente.
5 Angllcg en forma selectlvg la ut|||zag|on de las eX|.s'tenC|as en los fines B2 FGA  12010-02-26
institucionales. De ser aplicable confirme la recepcion de los bienes.
6. It.rzza?gvedades detectadas comente en cada uno de los papeles de H2 FGA  [2010-03-10

ELABORADO POR
Sr. Fabian Guamba A.

REVISADO POR

Dr. Milton Donato Ortiz
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Auditores B1
Gubernamentales

Nueva Loja, 22 de febrero de 2010

Oficio 002-FGA-AG-2010

Sefiora

Flor Maria Abad Cordero

Colectora

Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador

De mi consideracion:

Los Auditores Gubernamentales hemos iniciado el examen especial a las Disponibilidades,
Existencias para Consumo Interno, Inversiones en Bienes de Larga Duracion e Ingresos de
Gestion del Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador, por el periodo comprendido entre
el 2007-01-01 y 2009-12-31, para lo cual agradeceré proporcionarnos la siguiente
informacion:

Inventario de las existencias de consumo interno.

- Kardex por tipo de articulo que forme el inventario de existencias de consumo
interno.

- Detalle de adquisiciones de bienes de larga duracion durante el periodo examinado.
- Inventario de bienes no depreciables.

Por su favorable atencion, anticipo mis agradecimientos.

Atentamente,

Fabian Guamba A.
Auditor Jefe de Equipo
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Auditores
Gubernamentales

COLEGIO PUBLICO NACIONAL TECNICO ECUADOR

EXAMEN ESPECIAL

PERIODO: 2007-01-01 AL 2009-12-31

ANALITICA DE EXISTENCIAS

B2

ORDEN AUTORIZACION
VALOR VALOR DISPONIBILIDAD |NECESIDAD -| ADQUISICION TIPO DE REGISTRO
FECHA CUR PE(EO CH o SPI) CONCEPTO | BENEFICIARIO CANCELADO OBSERVADO | PRESUPUESTARIA [ SOLICITUD | POR EL PORTAL | CONTRATACION OCRODI\E;‘R?AE CONTABLE OBSERVACIONES
Impresiones Imprenta y
2007-10-02 3461 946 21 vagas Papeleria 468,16 0,00 v v X n/a v v No se localiza la orden de compra
Amazonas
Libreria y
Adquisiion de |Papeleria EI
2007-10-04 3462 947 21|material de Eatudiant (Julio 150,00 0,00 X v X n/a v v No se localiza la orden de compra
oficina césar Marin
Rojas)
i Multiservicios
Adquisicién SEGO (Sergio
2008-04-02 1" 205 de materiales - . 9 343,00 0,00 v v X n/a v v No se localiza la orden de compra
P Bolivar Gémez
eléctricos A
Goémez)
Libreria La
Adquisiion de |Economia
2008-04-15 16 210 material de (Francisco 250,88 0,00 v v X n/a v v No se localiza la orden de compra
oficina Walter Morales
Merelo)
. Centro Ferretero
Adquisicion Lumbaqui
2008-05-26 27 218 de materiales a . 148,00 0,00 v v X n/a v v No se localiza la orden de compra
o (Manuel Olivo
eléctricos P
Santin Jiménez)
2008-06-12| 35 Senvicios de | Felix Germén 60,00 0,00 v v x n/a v v No se localiza la orden de compra
intrnet Carrién Lapo
Adquisicion  |Centro Ferretero
2008-11-05| 141 de materiales |Lumbaqui 254,33 0,00 v v x Ic v v No se localiza la orden de compra
de (Manuel Olivo
construccion [Santin Jiménez)
s Centro Ferretero
Adquisicién Lumbaqui
2009-06-15 59 506 de varios ul 327,46 0,00 v v X IC v v No se localiza la orden de compra
. (Manuel Olivo
materiales P
Santin Jiménez)
Adquisiion de Angel Jons
2009-12-21| 176 material de ,g 147,14 0,00 v v X IC v v No se localiza la orden de compra
L Cérdova Granda
oficina
2009-12-31| 190 Materiales de |Felix German 182,54 0,00 v v x Ic v v No se localiza la orden de compra
aseo Carrién Lapo -
TOTALES 2 331,51 0,00

IC = Infima Cuantia

v = Documentacion localizada
X = Documentacion no localizada
A = Kardex no localizado - no se evidencia ninglin control sobre las existencias

Comentario: La falta de control de las existencias de los suministros y materiales, no permitié conocer su distribucion y utilizacion.

Elaborado por: FGA

Fecha: 2010-02-26

Supervisado por: MDO

Fecha: 2010-02-26
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Auditores C
Gubernamentales
PROGRAMA DE TRABAJO
ENTIDAD Colegio Publico Nacional Técnico CUENTA Inversllc’mes en Bienes de Larga
Ecuador Duracién
CIUDAD Nueva Loja
PROVINCIA Sucumbios FECHA:
No. OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS REF.PIT |HECHOPOR| FECHA
OBJETIVOS
Comprobar que los bienes considerados de larga duracion, realmente
1 existan, se encuentren en uso y estén adecuadamente registradas al
costo.
Verificar que las adiciones de los bienes de larga duracion del periodo,
2 hayan sido contabilizados apropiadamente y representen todas las
propiedades fisicas realmente instaladas o construidas.
Verificar que los bienes de larga duracion, retirados, donados y dados
3 |de baja hayan sido adecuadamente retirados de la cuenta inversiones
en bienes de larga duracion.
PROCEDIMIENTOS
PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO
Analice la documentacion sustentatoria con respecto al cumplimiento
1. |de los procedimientos previstos, previo y posterior a la adquisicion, C1 FGA [2010-03-10
como presupuesto, proformas, facturas e ingreso del bien.
9 Verlflqug que los bienes no depremables.se gncuentren clasificados de B1 FGA  |2010-02-22
conformidad con las normas reglamentarias vigentes.
PRUEBAS SUSTANTIVAS
Verifique fisicamente las adquisiciones del periodo y coteje con el
3. |mayor general y determine la existencia de bienes obsoletos o] C1 FGA 12010-03-10
inservibles.
4 Las qovedades detectadas comente en cada uno de los papeles de H3 FGA  |2010-03-15
trabajo.
ELABORADO POR REVISADO POR

Sr. Fabian Guamba A.

Dr. Milton Donato Ortiz
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COLEGIO PUBLICO NACIONAL TECNICO ECUADOR
EXAMEN ESPECIAL

Auditores PERIODO: 2007-01-01 AL 2009-12-31 c1
Gubernamentales
ANALITICA DE BIENES DE LARGA DURACION
ADQUIRIDO| TIPODE |AUTORIZACION
VALOR VALOR DISPONIBILIDAD | NECESIDAD p
FECHA | COMP | SPI BENEFICIARIO CONCEPTO POREL |CONTRATA| ORDEN DE PROFORMAS OBSERVACION
CANCELADO| OBSERVADO | PRESUPUESTARIA |- SOLICITUD PORTAL CION COMPRA
No se solicité proformas ni se
localizé la factura que demuestre
la veracidad y propiedad del bien
2007-11-01 3238 2871|Compunet Compra de una impresora 200,00 200,00 v v X n/a v X adquirido. No se pudo constatar
fisicamente por falta de
informacion que permita
identificar el bien
2008-02-02 3271 2904|Compunet Compra de una impresora 93,50 - v v X n/a v X No se solicité proformas
2008-04-18]  3303| 2922|Compunet Compra de una impresora 140,00 - v v X n/a v X No se solicitd proformas
No se solicité proformas ni se
localizé la factura que demuestre
la veracidad y propiedad del bien
2008-05-05 3314 2926|Mi PC Compra de una impresora 100,00 100,00 v v X n/a v X adquirido. No se pudo constatar
fisicamente por falta de
informacién que permita
identificar el bien
Adquisicién de 2
computadores SEPROM No se localiza la solicitud que
2008-11-12 152 Acces Point 3000, memoria 512 Mb, 958,00 - v X X IC v v demuestre Ia necesidad q
disco duro MAXTOIL de
160 GB
2009-04-17 29 Lumbaquinet |23(()3 Mesas importadas para 600,00 - v v X IC v X No se solicité proformas
2009-06-16| 56 Sarango Sotq Mesas para mecanica 320,00 - v X X IC v v No se localiza la So'.'C'mG que
Nelson Francisco demuestre la necesidad
Compra de 30 tableros para
2009-10-13 115 Sarango Sotq pupltre_, 35 tlableros 14750 R . x x c y y No se localiza la SO|.ICItud que
Nelson Francisco |pequefios para pupitre y 1 demuestre la necesidad
pizarrén reparado y pintado
TOTALES 2559,00 300,00

IC = infima Cuantia
v = Documentacion localizada
X = Documentacion no localizada

Comentario: Se adquirieron bienes para el Colegio, sin adjuntar la documentacion suficiente y pertinente que evidencie la pertenencia y veracidad de los mismos.

Elaborado por: FGA Fecha: 2010-03-10

Supervisado por: MDO  |Fecha: 2010-03-10
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Auditores Y
Gubernamentales
PROGRAMA DE TRABAJO
ENTIDAD Colegio Pdblico. Nacional Tecnico . e o Ingresos de Gestion
Ecuador
CIUDAD Nueva Loja
PROVINCIA Sucumbios FECHA:
No. OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS REF.P/T [HECHOPOR| FECHA
OBJETIVOS
1 Verificar la propiedad de los ingresos de la Entidad, que debera estar|
respaldada con la documentacion sustentatoria correspondiente.
) Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables al rubro.
PROCEDIMIENTOS
PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO
" Sollcﬂe a la Colectora uq detalle dg las ingresos de gestion que manejo V1 FGA  |2010-00-23
la entidad durante el periodo examinado.
2 Solicite a la Se(.:retarlla .eI numero .d.e alumnos matriculados cada afio, V2 FGA  |2010-00-23
detallados por ciclo basico y diversificado.
Compruebe que los depositos se los efectlie en forma inmediata e
3. [intacta, revisando notas de depdsito, con los partes de recaudacion y| Y3 FGA 12010-03-12
estados bancarios.
PRUEBAS SUSTANTIVAS
4 Determme e|~tota| de ingresos de gestion que debié manejar el Colegio V3 FGA  |2010-03-12
a partir del afio 2007 y compare con lo realmente recaudado.
5 Las povedades detectadas comente en cada uno de los papeles de Ha FGA  12010-03-17
trabajo.
ELABORADO POR REVISADO POR

Sr. Fabian Guamba A.

Dr. Milton Donato Ortiz
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Auditores Y1
Gubernamentales

Nueva Loja, 23 de febrero de 2010

Oficio 003-FGA-AG-2010

Sefiora

Flor Maria Abad Cordero

Colectora

Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador

De mi consideracion:

Los Auditores Gubernamentales hemos iniciado el examen especial a las Disponibilidades,
Existencias para Consumo Interno, Inversiones en Bienes de Larga Duracion e Ingresos de
Gestion del Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador, por el periodo comprendido entre
el 2007-01-01 y 2009-12-31, para lo cual agradeceré proporcionarnos un detalle de los
Ingresos de Gestion que el Colegio recibio durante el periodo examinado.

Por su favorable atencion, anticipo mis agradecimientos.

Atentamente,

Fabian Guamba A.
Auditor Jefe de Equipo
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Auditores Y2
Gubernamentales

Nueva Loja, 23 de febrero de 2010

Oficio 004-FGA-AG-2010

Licenciada

Susana Soledad Bermeo Jaramillo

Secretaria

Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador

De mi consideracion:

Los Auditores Gubernamentales hemos iniciado el examen especial a las Disponibilidades,
Existencias para Consumo Interno, Inversiones en Bienes de Larga Duracion e Ingresos de
Gestion del Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador, por el periodo comprendido entre
el 2007-01-01 y 2009-12-31, para lo cual agradeceré proporcionarnos el numero de
alumnas matriculados durante el periodo analizado, diferenciando entre ciclo bésico y ciclo
diversificado.

Por su favorable atencion, anticipo mis agradecimientos.

Atentamente,

Fabian Guamba A.
Auditor Jefe de Equipo
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Comentario: Con autorizacion del Rector del Plantel, se manejaron en forma extra presupuestaria 450,00
USD, sin localizar documentos que evidencien su utilizacién para alcanzar los fines institucionales.

COLEGIO PUBLICO NACIONAL TECNICO ECUADOR
EXAMEN ESPECIAL
Auditores Gubernamentales PERIODO: 2007-01-01 AL 2009-12-31 Y3
ANALITICA DE INGRESOS POR CONCEPTO DE ARRIENDO DE LOS BARES DEL COLEGIO
SEGUN CONTRATOS VALOR ARRIENDO
ANO
- DIFERENCIAS| OBSERVACIONES
LECTIVO SEGUN SEGUN
SEP. OCT. [ NOV. | DIC. | ENE. | FEB. [ MAR. | ABR. | MAY. | JUN. | JUL. AUDITORIA LIBROS
2007 - Depositado 350 USD el
2008 50,00] 50,00 50,00 50,00| 50,00] 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 500,00 350,00 150,00 2007-09-04
2008 - Depositado 500 USD el
2009 50,00 50,00 50,00 50,00| 60,00] 60,00 60,00f 60,00( 60,00 60,00 560,00( | [1[ 500,00 | v 60,00 2009-11-18
22%2% 60,00 60,00 60,00 60,00 240,00 0,00 240,00
TOTAL 1300,00 850,00 450,00
v =Cruzado libros con papeletas de depésito y contratos : :
T =Tomado de los contratos de arriendo del bar firmados por el Colegio Elaborado por: FGA Fecha: 2010-03-12

Supervisado por: MDO

Fecha: 2010-03-12
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COLEGIO PUBLICO NACIONAL TECNICO
ECUADOR
EXAMEN ESPECIAL A LAS
DISPONIBILIDADES, EXISTENCIAS DE

Auditores CONSUMO INTERNO, INVERSIONES EN H1
Gubernamentales | BIENES DE LARGA DURACION E INGRESOS DE
GESTION

PERIODO: 2007-01-01 AL 2009-12-31
DISPONIBILIDADES
HOJA DE HALLAZGOS

PIT DESCRIPCION

H1.1 | Conciliaciones bancarias parciales
Viaticos pagados sin contar con la suficiente documentacion de soporte

H1.2
H1.3 | Anticipos de remuneraciones no liquidados

102



COLEGIO PUBLICO NACIONAL TECNICO
ECUADOR
EXAMEN ESPECIAL A LAS
DISPONIBILIDADES, EXISTENCIAS DE
Auditores CONSUMO INTERNO, INVERSIONES EN
Gubernamentales | BIENES DE LARGA DURACION E INGRESOS DE
GESTION
PERIODO: 2007-01-01 AL 2009-12-31
DISPONIBILIDADES
HOJA DE HALLAZGOS

H1.1

Conciliaciones bancarias parciales

En los archivos del Colegio, solamente se encontrd las conciliaciones bancarias hasta el
mes de marzo de 2007, de la cuenta corriente 112581 del Banco Central del Ecuador,
destinada para pagos; posterior a esta fecha no se elaboraron conciliaciones a esta cuenta

bancaria.

De la cuenta 65022383 del Banco Nacional de Fomento, del 2007-01-01 al 2009-12-31, no

se realizaron conciliaciones bancarias.

La Colectora del Colegio no efectud las conciliaciones de las dos cuentas corrientes que
manejé la entidad, inobservando las NCI 230 — 09 “Conciliaciones bancarias”, vigente
hasta el 2009-11-15 y 403 — 07 “Conciliaciones bancarias”, vigente desde el 2009-11-16,
que disponen la elaboracién de conciliaciones bancarias de todas las cuentas bancarias que

maneja la entidad, una vez recibidos los estados de cuenta correspondientes.

El descuido de la Colectora para realizar las conciliaciones bancarias, ocasioné que la

entidad no conozca el saldo conciliado de las dos cuentas corrientes.

Conclusion

La falta de conciliacion de las dos cuentas corrientes que manejé la entidad, impidio

conocer la disponibilidad bancaria.

Recomendacion
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Al Rector
1. Dispondré que la Colectora realice las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes

que maneja la entidad, procedimiento que efectuara los primeros dias habiles del mes;

asi como, archive, en orden secuencial y cronologico las mismas.
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COLEGIO PUBLICO NACIONAL TECNICO
ECUADOR
EXAMEN ESPECIAL A LAS
DISPONIBILIDADES, EXISTENCIAS DE
Auditores CONSUMO INTERNO, INVERSIONES EN
Gubernamentales | BIENES DE LARGA DURACION E INGRESOS DE
GESTION
PERIODO: 2007-01-01 AL 2009-12-31
DISPONIBILIDADES
HOJA DE HALLAZGOS

H1.2

Viaticos pagados sin contar con la suficiente documentacion de soporte

Del andlisis a los gastos en concepto de viaticos, subsistencias, alimentacion y gastos de
transporte cancelados al personal docente y administrativo del Colegio Publico Nacional
Técnico Ecuador, se determind un pago injustificado por la suma de 3 920,44 USD, debido
a que no se adjuntaron a los comprobantes de pago, documentacién que evidencie la
comision realizada, como informes de comision, certificados de asistencia a cursos,

Ordenes de comisidn, etc.

También se evidencié que se canceld viaticos y subsistencias dentro de la provincia,
contraviniendo el Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones, Subsistencias y
Alimentacion para el Cumplimiento de Licencias de Servicios Institucionales, emitido por
la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del
Sector Publico con Resolucion SENRES-2009-000080 de 2009-04-03..

Esta situacion se presentd, por cuanto el Rector ordené el pago y la Colectora no objeté la
falta de documentacion soporte y cancel6 los viaticos sin archivar en orden cronoldgica y

secuencial toda la documentacion que respalde las comisiones, junto a los comprobantes de

pago.

El Rector y la Colectora inobservaron lo dispuesto en los articulos 16, 19 y 21 del
Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias, expedido segin
Resolucién 2004-0191 SENRES, publicada en el R. O. 474 de 2 de diciembre de 2004, los
articulos 4, 5, 6, 7 19, 20 y 21 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones,

Subsistencias y Alimentacion para el cumplimiento de Licencias de Servicios
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Institucionales, emitido por la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos
Humanos y Remuneraciones del Sector Publico con Resolucién SENRES-2009-000080 de
2009-04-03.

Conclusion

Se pagaron viaticos a funcionarios del Colegio, sin presentar la documentacion suficiente y
pertinente, que evidencie el cumplimiento de la comision y la ejecucion de la gestion,
afectando recursos institucionales por 3 920,44 USD.

Recomendaciones

Al Rector y Miembros del Consejo Directivo

2. Incluirén dentro del Reglamento Interno para el pago de viticos, la obligatoriedad de

presentar la factura de hotel cuando la comision se realiza en la misma provincia y el

funcionario deba pernoctar fuera de su lugar habitual de trabajo y de su domicilio.

Al Rector

3. Autorizard las comisiones de los servidores, a base de una planificacion previa,
detallando las actividades a realizar y el transporte, y vigilard que los dias autorizados

sean los que efectivamente requieran para el cumplimiento de la comisién.
4. Dispondra que los funcionarios que deban salir de comision, elaboren y presenten los

formatos de solicitud e informe de comision que se encuentran en la pagina web

WWW.SENres.gov.ec.
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A la Colectora

5. Previo a la liquidacion de viaticos, requerira la presentacion de la documentacion
suficiente y pertinente que justifique las gestiones realizadas, la pernoctacion en el hotel

y los dias autorizados, documentos que procederd a su archivo junto a los comprobantes

de pago utilizados.
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Auditores
Gubernamentales

COLEGIO PUBLICO NACIONAL TECNICO

ECUADOR
EXAMEN ESPECIAL A LAS

DISPONIBILIDADES, EXISTENCIAS DE
CONSUMO INTERNO, INVERSIONES EN

BIENES DE LARGA DURACION E INGRESOS DE
GESTION

PERIODO: 2007-01-01 AL 2009-12-31
DISPONIBILIDADES
HOJA DE HALLAZGOS

H1.3

Anticipos de remuneraciones no liquidados

El Rector autorizo que la Colectora entregue anticipos de remuneraciones a funcionarios de

la entidad por USD 2 100.00, manteniéndose sin liquidar 810,00 USD, como se detalla a

continuacion:

FECHA COMPRO LIQUIDADO

ANTICIPO NOMBRE CUR BANTE VALOR FECHA VALOR DIFERENCIA
. 2007-05-28 200,00

2007-04-18 [Juan Gémez | 2924 3310 600,00 2007-08-24 200.00 200,00
. 2008-07-14 200,00

2008-05-24 | Juan Gémez 29 29 500,00 5008-10-01 150,00 150,00
2009-05-31 100,00
2009-06-30 100,00

2009-04-10 | Flor Abad 31 31 1 000,00 5009-08-24 150,00 460,00
2009-12-20 190,00

TOTALES 2 100,00 1 290,00 810,00

Los anticipos de remuneraciones no se liquidaron al final del periodo contable, ya que la

Colectora no realizo las acciones necesarias para recuperar dichos valores.

El Rector y la Colectora inobservaron lo dispuesto en el articulo 236 del Reglamento de la

Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién

de las Remuneraciones del Sector Publico, referente al anticipo de remuneraciones, donde

se norma la cancelacion de los anticipos en el ejercicio fiscal que fueron concedidos, lo que

ocasiond la disminucion del efectivo para los fines institucionales.

108




Conclusion

Se concedid anticipos de remuneraciones al personal docente y administrativo del Plantel,

los mismos que no se liquidaron a pesar de haber terminado el periodo fiscal en el que

fueron autorizados.

Recomendacion

Al Rector

6. Autorizara la entrega de anticipos de remuneraciones al personal docente vy

administrativo, Unicamente en casos de emergencia debidamente justificados,

disponiendo que la Colectora efecte la liquidacion dentro del ejercicio fiscal en el cual

fueron concedidos.
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COLEGIO PUBLICO NACIONAL TECNICO
ECUADOR
EXAMEN ESPECIAL A LAS
DISPONIBILIDADES, EXISTENCIAS DE

Auditores CONSUMO INTERNO, INVERSIONES EN
Gubernamentales | BIENES DE LARGA DURACION E INGRESOS DE

GESTION
PERIODO: 2007-01-01 AL 2009-12-31
EXISTENCIAS PARA CONSUMO INTERNO
HOJA DE HALLAZGOS

H2

PIT

DESCRIPCION

H2.1

Falta de control de las existencias para consumo interno
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COLEGIO PUBLICO NACIONAL TECNICO
ECUADOR
EXAMEN ESPECIAL A LAS
DISPONIBILIDADES, EXISTENCIAS DE
Auditores CONSUMO INTERNO, INVERSIONES EN
Gubernamentales | BIENES DE LARGA DURACION E INGRESOS DE
GESTION
PERIODO: 2007-01-01 AL 2009-12-31
EXISTENCIAS PARA CONSUMO INTERNO
HOJA DE HALLAZGOS

H2.1

Falta de control de las existencias para consumo interno

Las adquisiciones de suministros y materiales efectuadas por el Colegio Publico Nacional
Técnico Ecuador, obedecieron a necesidades institucionales debido a que la Colectora no

mantuvo un stock de existencias ni el control de sus movimientos mediante tarjetas kardex.

Lo expuesto tuvo lugar porque la Colectora no establecié controles sobre los inventarios

para consumo interno, lo que dificultd conocer su distribucién y utilizacion.

La Colectora inobservd lo dispuesto en las NCI 250-01 “Adquisicion” y 250-02
“Almacenamiento y distribucion”, vigentes al 2009-11-15 y las actuales NCI 406 — 02
“Planificacion” y 406 — 04 Almacenamiento y Distribucién”, referentes a la administracion
de los suministros y materiales, su registro y control.

Conclusion

La falta de control de las existencias de los suministros y materiales, no permitié conocer

su distribucion y utilizacion.
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Recomendacion

Al Rector

7. Dispondra que la Colectora aperture y mantenga un control de las existencias de los

suministros y materiales, mediante tarjetas kardex, a fin de disponer de saldos

actualizados.
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Auditores
Gubernamentales

COLEGIO PUBLICO NACIONAL TECNICO
ECUADOR
EXAMEN ESPECIAL A LAS
DISPONIBILIDADES, EXISTENCIAS DE
CONSUMO INTERNO, INVERSIONES EN
BIENES DE LARGA DURACION E INGRESOS DE
GESTION
PERIODO: 2007-01-01 AL 2009-12-31
INVERSIONES EN BIENES DE LARGA
DURACION
HOJA DE HALLAZGOS

H3

PIT

DESCRIPCION

H3.1 | Ausencia de control de las Activos Fijos

H3.2

Adquisiciones de bienes no cuentan con la suficiente documentacion de
respaldo
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Auditores
Gubernamentales

COLEGIO PUBLICO NACIONAL TECNICO
ECUADOR
EXAMEN ESPECIAL A LAS
DISPONIBILIDADES, EXISTENCIAS DE
CONSUMO INTERNO, INVERSIONES EN
BIENES DE LARGA DURACION E INGRESOSDE | H3.1
GESTION
PERIODO: 2007-01-01 AL 2009-12-31
INVERSIONES EN BIENES DE LARGA
DURACION
HOJA DE HALLAZGOS

Ausencia de control de las Activos Fijos

La Colectora del Colegio no mantuvo registros que permitan conocer los ingresos, egresos,

retiros, traspasos, pérdidas y donaciones de los activos fijos, situacion que no le permitio

informar los saldos reales a las autoridades; Unicamente dispone de un inventario

elaborado en Excel, mismo que no sefiala fechas de adquisicion, estado real del bien ni

permite identificar bienes donados o en comodato.

Tampoco se realizaron constataciones fisicas de los bienes propiedad del Plantel, al menos

una vez al afio, como lo dispone la NCI 250 — 08 “Constatacion fisica de las existencias y

bienes de larga duracion”, vigente hasta el 2009-11-15 y la actual NCI 406 - 10

“Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracién”, que disponen:

““Se efectuaran constataciones fisicas de las existencias y bienes de larga duracion
por lo menos una vez al afio. El personal que interviene en la toma fisica, sera
independiente de aquel que tiene a su cargo el registro y manejo de los conceptos
sefialados, salvo para efectos de identificacion.

Los procedimientos para la toma fisica de los bienes, se emitiran por escrito y
seran formulados claramente de manera que puedan ser comprendidos facilmente
por el personal que participa en este proceso.

De esta diligencia se elaborara un acta y las diferencias que se obtengan durante
el proceso de constatacion fisica y conciliacion con la informacion contable, seran
investigadas, y luego se registraran los ajustes respectivos, previa autorizacién del
funcionario responsable; también se identificara los bienes en mal estado o fuera
de uso, para proceder a la baja, donacion o remate segin corresponda, de acuerdo
a las disposiciones legales vigentes.”
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Lo manifestado ocasion6 que el saldo de la cuenta Inversiones en Bienes de Larga

Duracion no sea confiable.

El Rector y la Colectora inobservaron lo dispuesto en la NCI 250-03 “Sistema de registro”
vigente hasta el 2009-11-15 y 406 — 05 “Sistema de registro” vigente desde el 2009-11-16,

gue manifiestan:

“Se establecerd un sistema adecuado para el control contable tanto de las
existencias como de los bienes de larga duracion, mediante registros detallados
con valores que permitan controlar los retiros, traspasos o bajas de los bienes, a
fin de que la informacion se encuentre siempre actualizada y de conformidad con
la normativa contable vigente.

La actualizacion permanente, la conciliacién de saldos de los auxiliares con los
saldos de las cuentas del mayor general y la verificacion fisica periddica,
proporcionara seguridad de su registro y control oportuno, y servird para la toma
de decisiones adecuadas.”

Conclusion

La falta de registros detallados y de constataciones fisicas de las Inversiones en Bienes de
Larga Duracion ocasion6 que los saldos presentados en la cuenta contable no sean

confiables.

Recomendaciones

A los Miembros del Consejo Directivo

8. Conformaran una comision para que, conjuntamente con la Colectora, constaten los
bienes de larga duraciéon y bienes no depreciables, identificando los bienes en mal

estado. De esta diligencia dejaran constancia en actas debidamente suscritas.

Al Rector

9. Posterior a la constatacion de los bienes de larga duracion realizada por la comision
designada por el Consejo Directivo, dispondréa que la Colectora, por lo menos una vez
al afio, realice constataciones fisicas de los bienes de propiedad del Colegio, elaborando

el acta respectiva; de existir novedades, informara para la toma de acciones correctivas.
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A la Colectora

10. Con el acta de constatacion fisica realizada por la comision designada por el Consejo
Directivo, abrira los auxiliares para el control de los bienes de larga duracion, con
valores que permitan controlar los retiros, traspasos o bajas; manteniendo esta

informacidn actualizada.
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COLEGIO PUBLICO NACIONAL TECNICO
ECUADOR
EXAMEN ESPECIAL A LAS
DISPONIBILIDADES, EXISTENCIAS DE
Audi CONSUMO INTERNO, INVERSIONES EN
U OreS ies | BIENES DE LARGA DURACION E INGRESOS DE | H3.2
GESTION
PERIODO: 2007-01-01 AL 2009-12-31
INVERSIONES EN BIENES DE LARGA
DURACION
HOJA DE HALLAZGOS

Adquisiciones de bienes no cuentan con la suficiente documentacién de respaldo

Se determind que se cancelaron 300,00 USD por la adquisicion de dos impresoras para el
Colegio, sin que se evidencie la obtencion de proformas ni se localice las facturas que

respalden los pagos realizados, como se indica en el siguiente cuadro:

VALOR VALOR :
FECHA | COMP | SPI [ BENEFICIARIO CONCEPTO CANCELADO | 0BSERVADO PROFORMAS OBSERVACION

No se solicitd proformas ni se
localizd la factura que demuestre
la veracidad y propiedad del bien
2007-11-01] 3238  2871|Compunet Compra de una impresora 200,00 200,00 X adquirido. No se pudo constatar
fisicamente por falta de
informacion que permita
identificar el bien

No se solicitd proformas ni se
localizd la factura que demuestre
la veracidad y propiedad del bien
2008-05-05|  3314|  2926|Mi PC Compra de una impresora 100,00 100,00 X adquirido. No se pudo constatar
fisicamente por falta de
informacion que permita
identificar el bien

TOTALES 300,00 300,00

La Colectora no mantuvo un archivo completo de la documentacion de soporte de las
adquisiciones, lo que dificultdé comprobar la pertenencia y veracidad de los bienes
adquiridos. Ademas, no se pudo constatar fisicamente las impresoras por falta de datos de
identificacion en los comprobantes de pago, como serie, marca, color y ubicacion de los

bienes.
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El Rector y la Colectora no observaron lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley Orgéanica de

Administracion Financiera y Control, que dispone:

*“La administracion financiera de cada entidad y organismo contara con un sélido
control interno sustentado en una organizacion eficiente, separacion de funciones
incompatibles, personal idoneo, facultades y obligaciones definidas,
documentacion, registros y procesos que generen informacion apropiada.”

Conclusion

Se adquirieron bienes para el Colegio, sin adjuntar la documentacion suficiente y

pertinente que evidencie la pertenencia y veracidad de los mismos.

Recomendacion

Al Rector

11. Dispondré que la Colectora archive la documentacién de respaldo de las adquisiciones

de bienes, en forma completa, secuencial y cronoldgica, junto con los correspondientes

comprobantes de pago.
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COLEGIO PUBLICO NACIONAL TECNICO
ECUADOR
EXAMEN ESPECIAL A LAS
DISPONIBILIDADES, EXISTENCIAS DE
Auditores CONSUMO INTERNO, INVERSIONES EN
Gubernamentales | BIENES DE LARGA DURACION E INGRESOS DE
GESTION
PERIODO: 2007-01-01 AL 2009-12-31
INGRESOS DE GESTION
HOJA DE HALLAZGOS

H4.1

Valores recaudados no se depositaron oportunamente

Las recaudaciones que percibié el Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador por
concepto de matriculas y arriendo de los bares., no fueron depositados oportunamente, ya
que la Colectora, como responsable de la recaudacion, se demoré en su depdsito de 30 a
210 dias, como se evidencia al comparar los meses en que se debié haber cobrado los

valores y las papeletas de deposito.

Como respaldo de los valores ingresados, la Colectora elaboré recibos simples,
Unicamente de lo recaudado por arriendo de los bares del Colegio, del resto de valores
recibidos no se tiene constancia documental, lo que dificultd verificar los ingresos

recibidos.

Lo comentado tuvo lugar por el desconocimiento de la Colectora de lo dispuesto en la NCI
230 — 03 “Constancia documental de la recaudacion”, vigente hasta el 2009-11-15, que

sefala;

“Sobre los valores que se recauden, por cualquier concepto, se entregard un
recibo prenumerado, fechado, legalizado y con la explicacion del concepto y el
valor cobrado en letras y numero y con el sello de “Cancelado”, documento que
respaldard la transaccion realizada. El original de este comprobante sera
entregado a la persona que realice el pago. Diariamente se preparard, a modo de
resumen, el reporte de recaudacion.”

Asi como lo sefialado en la NCI 403 — 02 “Constancia documental de la recaudacion”,

vigente a partir del 2009-11-16, que dispone:
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“El Ministerio de Finanzas y toda entidad, organismo del sector publico y persona
juridica de derecho privado que disponga de recursos publicos que recaude o
reciba recursos financieros, en concepto de ingresos, consignaciones, depdsitos y
otros conceptos por los que el Estado sea responsable, otorgaran un comprobante
de ingreso preimpreso y prenumerado.

Por cada recaudacion que realice una entidad u organismo del sector publico, por
cualquier concepto, se entregara al usuario el original del comprobante de ingreso
preimpreso y prenumerado o una especie valorada; estos documentos cumpliran
con los requisitos establecidos por el organismo rector en materia tributaria y
respaldaran las transacciones realizadas, permitiendo el control sobre los
recursos que ingresan al Tesoro Nacional. Diariamente se preparard, a modo de
resumen, el reporte de los valores recaudados.”

El Rector y la Colectora inobservaron el articulo 194 de la LOAFYC y las NCI 230-02
“Recaudacion y depdsito de los ingresos”, vigente hasta el 2009-11-15 y 403 — 01
“Determinacion y recaudacion de los ingresos” vigente a partir del 2009-11-16, que
manifiestan que los ingresos en efectivo deben depositarse en forma completa, durante el

curso del dia de la recaudacion o maximo el dia habil siguiente.

Conclusion

Los valores recaudados no cuentan con recibos que evidencien su cobro ni fueron

depositados oportunamente, dificultando su control oportuno.

Recomendaciones

Al Rector

12. Dispondrd que la Colectora entregue recibos que cumplan con los requisitos
establecidos por el SRI, cuando se recauden valores por concepto de ingresos de gestion

y que las recaudaciones sean depositadas como maximo al dia habil siguiente al de su

recepcion.

121



A la Colectora

13. Elaborara resiimenes de las recaudaciones de forma mensual, a fin de mantener un

mayor control sobre los valores recaudados.
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COLEGIO PUBLICO NACIONAL TECNICO
ECUADOR
EXAMEN ESPECIAL A LAS
DISPONIBILIDADES, EXISTENCIAS DE

Auditores CONSUMO INTERNO, INVERSIONES EN a4
Gubernamentales | BIENES DE LARGA DURACION E INGRESOS DE :
GESTION

PERIODO: 2007-01-01 AL 2009-12-31
INGRESOS DE GESTION
HOJA DE HALLAZGOS

Valores manejados extra presupuestariamente

Del anélisis a los ingresos que manejé el Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador por
arriendo de los bares, de conformidad con los contratos firmados y recibos elaborados por
la Colectora, estos ingresos ascendieron a 1 300,00 USD, sin embargo, se depositaron en

las cuentas del Plantel Unicamente 850,00 USD, como consta en el siguiente cuadro.

SEGUN CONTRATOS VALOR ARRIENDO
A0
. DIFERENCIAS| OBSERVACIONES
LECTNVO SEGUN | SEGUN
SEP. | OCT. | NOV. | DIC. [ ENE. | FEB. | MAR. | ABR. | MAY. { JUN. | JUL. aunrmorialLaros
2007- Deposttado 350 USD el
08 50,00( 50,00] 50,00{ 50,001 50,00{ 50,00 50,00) 50,00 50,00{ 50,00 500,00( 350,00 150,00 0000
2008 - Depositado 500 USD el
0 50,00( 50,00] 50,00{ 50,001 60,00{ 60,00{ 60,00) 60,00{ 60,00{ 60,00 560,00( 500,00 60,00 0118
22%01% 60,00( 60,00 60,00f 60,00 240,000 0,00 240,00
TOTAL 1300,00( 850,00 450,00

No se localiz6 la documentacion que evidencie que los contratos de arriendo de los bares
hayan terminado anticipadamente, ni el respaldo documental de los gastos realizados con
los 450,00 USD recaudados, originando que estos valores se desembolsen sin contar con la

documentacion suficiente y pertinente que respalde su uso.

Lo indicado, sucedié por cuanto los Miembros del Consejo Directivo, el Rector y la

Colectora, manejaron extra presupuestariamente los ingresos de gestion de la entidad, sin
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Ilevar control alguno sobre los mismos, inobservando lo dispuesto en los articulos 170 y
180 de la Ley Organica de Administracion Financiera y Control, que sefialan que los
responsables de la recaudacion de recursos financieros, deben recibir y depositar
diariamente, en la cuenta corriente Unica, todo ingreso que se genere; prohibiendo el

depdsito parcial de los ingresos recibidos.

Conclusion

Con autorizacion del Rector del Plantel, se manejaron en forma extra presupuestaria
450,00 USD, sin localizar documentos que evidencien su utilizacion para alcanzar los fines

institucionales.

Recomendacion

Al Rector

14. Bajo ningun concepto, autorizara o dispondrd que sus colaboradores manejen extra
presupuestariamente los valores recaudados, y ordenara que todo dinero recaudado se
registre contablemente, para lo cual se abriran los auxiliares y mayores generales que

sean necesarios, y, de igual manera, se egresaran aplicando las partidas de gasto

correspondientes.
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5.3. FASE Ill: COMUNICACION DE RESULTADOS

ACTA DE CONFERENCIA FINAL DE
COMUNICACION DE RESULTADOS
CONTENIDOS EN EL BORRADOR DEL
INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL A LAS
DISPONIBILIDADES, EXISTENCIAS DE
CONSUMO INTERNO, INVERSIONES EN
BIENES DE LARGA DURACION E INGRESOS
DE GESTION, DEL COLEGIO PUBLICO
NACIONAL TECNICO ECUADOR, POR EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE
ENERO DE 2007 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE
2009

En la ciudad de Nueva Loja, provincia de Sucumbios, a los diecinueve dias del mes de
marzo de dos mil diez, a las diez horas, los suscritos: Dr. José Ignacio Espinoza Quinteros,
Director de la Unidad de Auditoria; Dr. Milton Ortiz, Supervisor y Sr. Fabian Esteban
Guamba Araque, Jefe de Equipo, se constituyen en la Sala de Profesores del Colegio
Publico Nacional Técnico Ecuador, ubicado en el Canton Lago Agrio, ciudad de Nueva
Loja, con el objeto de dejar constancia de la comunicacion final de resultados mediante la
lectura del borrador del informe del examen especial a las Disponibilidades, Existencias de
Consumo Interno, Inversiones en Bienes de Larga Duracion e Ingresos de Gestion, del
Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2009, que fue realizado por la Auditoria
Gubernamental de conformidad a la orden de trabajo 373-DR8DPS de 19 de febrero de
2010.

En cumplimiento del inciso final del articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se convoco mediante oficio circular 025-AG-CNTE-2010 de 16 de
marzo de 2010, a los servidores, ex servidores y personas relacionadas con el examen, para
gue asistan a la presente diligencia, misma que se cumpli6 en los términos previstos por la
ley y las normas profesionales sobre la materia.

Al efecto, en presencia de los abajo firmantes, se procedio a la lectura del borrador del
informe y se analizaron los resultados del examen constantes en los comentarios,
conclusiones y recomendaciones.

Para constancia de lo actuado, las personas asistentes suscriben la presente acta en dos
ejemplares de igual tenor.

| NOMBRESY | CARGO | FIRMA | CEDULA DE
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APELLIDOS

CIUDADANIA

Juan Carlos
GO6mez Chato

Rector

Nelson Paul
Vergara Reinoso

Vicerrector

Carlos Andrés Primer Vocal
Garcia Rios Principal
Esteban Josué Segunda Vocal
Ofia Ofa Principal
Karla Piedad Tercer Vocal
Malgua Principal
Cumbicus P
Carlota Matilde Inspectora
Suarez Calle General
Susana Soledad
Bermeo Colectora
Jaramillo
Flor Maria Abad .
Secretaria
Cordero
José Ignacio Director de
Espinoza Unidad de
Quinteros Auditoria
Milton Eduardo .
Supervisor

Ortiz

Fabian Esteban
Guamba Araque

Jefe de Equipo
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INFORME

Capitulo |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a las Disponibilidades, Existencias de Consumo Interno, Inversiones en
Bienes de Larga Duracion e Ingresos de Gestion del Colegio Publico Nacional Técnico
Ecuador, se realizd en cumplimiento al plan operativo de control del afio 2010 de la
Delegacion Provincial de la Contraloria General del Estado en Sucumbios y a la Orden de
Trabajo 373-DR8DPS de 2010-02-19, emitida por el Director de la Unidad de Auditoria.

Objetivos del examen

- Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables a los procesos del Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador.

- Establecer la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones financieras ejecutadas

por la entidad, durante el periodo examinado.
Alcance del examen

Se analizaron las Disponibilidades, Existencias de Consumo Interno, Inversiones en Bienes
de Larga Duracion e Ingresos de Gestion del Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador,
por el periodo comprendido entre el 2007-01-01 y el 2009-12-31.

Base legal

El plantel fue creado mediante Acuerdo Ministerial 042 del 16 de enero de 1989, emitido
por el Ministerio de Educacion y Cultura, como un establecimiento fiscal de educacion

media, con los cursos primero y segundo de educacion bésica.
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Con Acuerdo ministerial 401 de 11 de enero de 1999, el nombre del Colegio cambia a

Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador, con lo que se le reconoce la categoria de

Técnico.

Estructura organica

La estructura organica del Colegio Nacional Técnico Ecuador, es la siguiente:

NIVEL DIRECTIVO

NIVEL EJECUTIVO

NIVEL ASESOR

NIVEL DE OPERATIVO

Objetivos de la entidad

Consejo Directivo

Rectorado

Vicerrectorado

Junta General de Directivos y Profesores

Junta de Profesores de Area

Secretaria
Colecturia
Servicios Generales

Inspeccion General

> Preservar y fortalecer los valores propios del pueblo ecuatoriano, su identidad

cultural y autenticidad dentro del &mbito latinoamericano y mundial.

> Desarrollar la capacidad fisica, intelectual, creadora y critica del estudiante,

respetando su identidad personal para que contribuya activamente con la

transformacion moral, politica, social, cultural y economica del pais.

» Propiciar el cabal conocimiento de la realidad nacional para lograr integracion

social, cultural y econdmica del pueblo y superar el subdesarrollo en todos sus

aspectos.
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» Procurar el conocimiento, la defensa y el aprovechamiento 6ptimo de todos los

recursos del pais.

» Estimular el espiritu de investigacion, la actividad creadora y responsable en el

trabajo, el principio de solidaridad humanay el sentido de cooperacion social.

Monto de recursos examinados

El Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador para el desarrollo de sus actividades,

dispuso de los siguientes recursos financieros:

EN DOLARES AMERICANOS

ANOS INGRESOS DE TRANSFERENCIAS TOTAL
GESTION FISCALES INGRESOS
2007 4 556,00 64 024,32 68 580,32
2008 500,00 92 154,88 92 654,88
2009 0,00 140 765,13 140 765,13
TOTALES 5 056,00 296 944,33 302 000,33
Valores tomados del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio

Servidores relacionados

NOMBRES

CARGO

PERIODO DE ACTUACION

INGRESO SALIDA
Lcdo. Juan Carlos Gomez Chato Rector 2005-10-01 Continta
Lcm_jo. Nelson Paul Vergara Vicerrector 2007-10-01 Continda
Reinoso
Primer Vocal
Lcdo. Carlos Andrés Garcia Rios | Principal del Consejo| 2007-10-01 Continda
Directivo
Segundo Vocal
Lcdo. Esteban Josué Ofia Ofia Principal del Consejo| 2007-10-01 Continda
Directivo
. Tercer Vocal
Lcda. _Karla Piedad Malgua Principal del Consejo| 2007-10-01 Continda
Cumbicus .
Directivo
Lcda. S usana Soledad Bermeo Secretaria 2002-01-01 Continda
Jaramillo
Sra. Flor Maria Abad Cordero Colectora 2004-10-01 Continda
Lcda. Carlota Matilde Suérez Calle | Inspectora General 2007-10-01 Continda
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Capitulo 11
RESULTADOS DEL EXAMEN

Conciliaciones bancarias parciales

En los archivos del Colegio, solamente se encontrd las conciliaciones bancarias hasta el
mes de marzo de 2007, de la cuenta corriente 112581 del Banco Central del Ecuador,
destinada para pagos; posterior a esta fecha no se elaboraron conciliaciones a esta cuenta

bancaria.

De la cuenta 65022383 del Banco Nacional de Fomento, del 2007-01-01 al 2009-12-31, no

se realizaron conciliaciones bancarias.

La Colectora del Colegio no efectud las conciliaciones de las dos cuentas corrientes que
manejo la entidad, inobservando las NCI 230 — 09 “Conciliaciones bancarias”, vigente
hasta el 2009-11-15 y 403 — 07 “Conciliaciones bancarias”, vigente desde el 2009-11-16,
que disponen la elaboracion de conciliaciones bancarias de todas las cuentas bancarias que

maneja la entidad, una vez recibidos los estados de cuenta correspondientes.

El descuido de la Colectora para realizar las conciliaciones bancarias, ocasioné que la

entidad no conozca el saldo conciliado de las dos cuentas corrientes.

Conclusion

La falta de conciliacion de las dos cuentas corrientes que manejo la entidad, impidio

conocer la disponibilidad bancaria.
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Recomendacion

Al Rector

1. Dispondré que la Colectora realice las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes
gue maneja la entidad, procedimiento que efectuara los primeros dias habiles del mes; asi

como, archive, en orden secuencial y cronolégico las mismas.

Falta de control de las existencias para consumo interno

Las adquisiciones de suministros y materiales efectuadas por el Colegio Publico Nacional
Técnico Ecuador, obedecieron a necesidades institucionales debido a que la Colectora no

mantuvo un stock de existencias ni el control de sus movimientos mediante tarjetas kardex.

Lo expuesto tuvo lugar porque la Colectora no establecio controles sobre los inventarios

para consumo interno, lo que dificultd conocer su distribucién y utilizacion.

La Colectora inobservd lo dispuesto en las NCI 250-01 “Adquisicion” y 250-02
“Almacenamiento y distribucion”, vigentes al 2009-11-15 y las actuales NCI 406 — 02
“Planificacion” y 406 — 04 Almacenamiento y Distribucion”, referentes a la administracion

de los suministros y materiales, su registro y control.

Conclusion

La falta de control de las existencias de los suministros y materiales, no permitié conocer

su distribucion y utilizacion.

Recomendacion

Al Rector

2. Dispondra que la Colectora aperture y mantenga un control de las existencias de los

suministros y materiales, mediante tarjetas kardex, a fin de disponer de saldos actualizados.

Ausencia de control de las Activos Fijos
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La Colectora del Colegio no mantuvo registros que permitan conocer los ingresos, egresos,
retiros, traspasos, pérdidas y donaciones de los activos fijos, situacién que no le permitio
informar los saldos reales a las autoridades; inicamente dispone de un inventario elaborado
en Excel, mismo que no sefiala fechas de adquisicion, estado real del bien ni permite

identificar bienes donados o en comodato.

Tampoco se realizaron constataciones fisicas de los bienes propiedad del Plantel, al menos
una vez al afio, como lo dispone la NCI 250 — 08 “Constatacion fisica de las existencias y
bienes de larga duracién”, vigente hasta el 2009-11-15 y la actual NCI 406 - 10

“Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duraciéon”, que disponen:

*“Se efectuaran constataciones fisicas de las existencias y bienes de larga duracion
por lo menos una vez al afio. El personal que interviene en la toma fisica, sera
independiente de aquel que tiene a su cargo el registro y manejo de los conceptos
sefialados, salvo para efectos de identificacion.- Los procedimientos para la toma
fisica de los bienes, se emitirdn por escrito y seran formulados claramente de
manera que puedan ser comprendidos facilmente por el personal que participa en
este proceso.- De esta diligencia se elaborard un acta y las diferencias que se
obtengan durante el proceso de constatacion fisica y conciliacion con la
informacion contable, seran investigadas, y luego se registraran los ajustes
respectivos, previa autorizacion del funcionario responsable; también se
identificard los bienes en mal estado o fuera de uso, para proceder a la baja,
donaciéon o remate segun corresponda, de acuerdo a las disposiciones legales
vigentes.”

Lo manifestado ocasion6 que el saldo de la cuenta Inversiones en Bienes de Larga

Duracion no sea confiable.

El Rector y la Colectora inobservaron lo dispuesto en la NCI 250-03 “Sistema de registro”
vigente hasta el 2009-11-15 y 406 — 05 “Sistema de registro” vigente desde el 2009-11-16,

gue manifiestan:

“Se establecerd un sistema adecuado para el control contable tanto de las
existencias como de los bienes de larga duracion, mediante registros detallados
con valores que permitan controlar los retiros, traspasos o bajas de los bienes, a
fin de que la informacidn se encuentre siempre actualizada y de conformidad con
la normativa contable vigente.- La actualizacion permanente, la conciliacion de
saldos de los auxiliares con los saldos de las cuentas del mayor general y la
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verificacion fisica periddica, proporcionard seguridad de su registro y control
oportuno, y servira para la toma de decisiones adecuadas.”

Conclusion

La falta de registros detallados y de constataciones fisicas de las Inversiones en Bienes de
Larga Duracion ocasion6 que los saldos presentados en la cuenta contable no sean

confiables.

Recomendaciones

A los Miembros del Consejo Directivo

3. Conformaran una comision para que, conjuntamente con la Colectora, constaten los
bienes de larga duracion y bienes no depreciables, identificando los bienes en mal
estado. De esta diligencia dejaran constancia en actas debidamente suscritas.

Al Rector

4. Posterior a la constatacion de los bienes de larga duracion realizada por la comision
designada por el Consejo Directivo, dispondra que la Colectora, por lo menos una vez
al afo, realice constataciones fisicas de los bienes de propiedad del Colegio, elaborando
el acta respectiva; de existir novedades, informara para la toma de acciones correctivas.

A la Colectora

5. Con el acta de constatacion fisica realizada por la comisién designada por el Consejo
Directivo, abrird los auxiliares para el control de los bienes de larga duracién, con

valores que permitan controlar los retiros, traspasos o bajas; manteniendo esta

informacidn actualizada.

Valores recaudados no se depositaron oportunamente
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Las recaudaciones que percibié el Colegio Pablico Nacional Técnico Ecuador por
concepto de matriculas y arriendo de los bares., no fueron depositados oportunamente, ya
que la Colectora, como responsable de la recaudacion, se demord en su depdsito de 30 a
210 dias, como se evidencia al comparar los meses en que se debié haber cobrado los

valores y las papeletas de deposito.

Como respaldo de los valores ingresados, la Colectora elaboré recibos simples,
unicamente de lo recaudado por arriendo de los bares del Colegio, del resto de valores
recibidos no se tiene constancia documental, lo que dificultdé verificar los ingresos

recibidos.

Lo comentado tuvo lugar por el desconocimiento de la Colectora de lo dispuesto en la NCI
230 — 03 “Constancia documental de la recaudacion”, vigente hasta el 2009-11-15, que

sefala:

“Sobre los valores que se recauden, por cualquier concepto, se entregard un
recibo prenumerado, fechado, legalizado y con la explicacion del concepto y el
valor cobrado en letras y nimero y con el sello de “Cancelado”, documento que
respaldarda la transaccion realizada. El original de este comprobante sera
entregado a la persona que realice el pago. Diariamente se preparard, a modo de
resumen, el reporte de recaudacion.”

Asi como lo sefialado en la NCI 403 — 02 “Constancia documental de la recaudacion”,

vigente a partir del 2009-11-16, que dispone:

“El Ministerio de Finanzas y toda entidad, organismo del sector publico y persona
juridica de derecho privado que disponga de recursos publicos que recaude o
reciba recursos financieros, en concepto de ingresos, consignaciones, depdsitos y
otros conceptos por los que el Estado sea responsable, otorgarédn un comprobante
de ingreso preimpreso y prenumerado.- Por cada recaudacion que realice una
entidad u organismo del sector publico, por cualquier concepto, se entregara al
usuario el original del comprobante de ingreso preimpreso y prenumerado o una
especie valorada; estos documentos cumpliran con los requisitos establecidos por
el organismo rector en materia tributaria y respaldaran las transacciones
realizadas, permitiendo el control sobre los recursos que ingresan al Tesoro
Nacional. Diariamente se preparara, a modo de resumen, el reporte de los valores
recaudados.”

El Rector y la Colectora inobservaron el articulo 194 de la LOAFYC y las NCI 230-02
“Recaudacion y depdsito de los ingresos”, vigente hasta el 2009-11-15 y 403 - 01
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“Determinacion y recaudacion de los ingresos” vigente a partir del 2009-11-16, que
manifiestan que los ingresos en efectivo deben depositarse en forma completa, durante el

curso del dia de la recaudacion o maximo el dia habil siguiente.

Conclusion

Los valores recaudados no cuentan con recibos que evidencien su cobro ni fueron

depositados oportunamente, dificultando su control oportuno.
Recomendaciones
Al Rector

6. Dispondra que la Colectora entregue recibos que cumplan con los requisitos
establecidos por el SRI, cuando se recauden valores por concepto de ingresos de gestion
y que las recaudaciones sean depositadas como maximo al dia habil siguiente al de su

recepcion.
A la Colectora

7. Elaborara resimenes de las recaudaciones de forma mensual, a fin de mantener un

mayor control sobre los valores recaudados.

Viaticos pagados sin contar con la suficiente documentacion de soporte

Del andlisis a los gastos en concepto de viaticos, subsistencias, alimentacion y gastos de
transporte cancelados al personal docente y administrativo del Colegio Publico Nacional
Técnico Ecuador, se determin6 un pago injustificado por la suma de 3 920,44 USD, debido
a que no se adjuntaron a los comprobantes de pago, documentacion que evidencie la
comision realizada, como informes de comision, certificados de asistencia a cursos,

Ordenes de comision, etc.
También se evidencié que se canceld viaticos y subsistencias dentro de la provincia,

contraviniendo el Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones, Subsistencias y

Alimentacion para el Cumplimiento de Licencias de Servicios Institucionales, emitido por
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la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del
Sector Publico con Resolucion SENRES-2009-000080 de 2009-04-03..

Esta situacion se presento, por cuanto el Rector ordeno el pago y la Colectora no objeto la
falta de documentacion soporte y cancel6 los viaticos sin archivar en orden cronologica y

secuencial toda la documentacion que respalde las comisiones, junto a los comprobantes de

pago.

El Rector y la Colectora inobservaron lo dispuesto en los articulos 16, 19 y 21 del
Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias, expedido segin
Resolucion 2004-0191 SENRES, publicada en el R. O. 474 de 2 de diciembre de 2004 y
los articulos 4, 5, 6, 7 19, 20 y 21 del Reglamento para el Pago de Viticos,
Movilizaciones, Subsistencias y Alimentacion para el cumplimiento de Licencias de
Servicios Institucionales, emitido por la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico con Resolucion
SENRES-2009-000080 de 2009-04-03, publicada en el R. O. 575 de 27 de abril de 20009.

Con oficios 30 al 37-FGA-CTE-2010 de 2010-03-15, se comunico el particular a los

servidores relacionados con estos hechos, sin recibir respuesta.
Conclusion
Se pagaron viaticos a funcionarios del Colegio, sin presentar la documentacion suficiente y

pertinente, que evidencie el cumplimiento de la comision y la ejecucion de la gestion,

afectando recursos institucionales por 3 920,44 USD.
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Recomendaciones

Al Rector y Miembros del Consejo Directivo

8. Incluiran dentro del Reglamento Interno para el pago de viaticos, la obligatoriedad de
presentar la factura de hotel cuando la comision se realiza en la misma provincia y el

funcionario deba pernoctar fuera de su lugar habitual de trabajo y de su domicilio.
Al Rector

9. Autorizard las comisiones de los servidores, a base de una planificacion previa,
detallando las actividades a realizar y el transporte, y vigilara que los dias autorizados

sean los que efectivamente requieran para el cumplimiento de la comision.

10. Dispondréa que los funcionarios que deban salir de comisidn, elaboren los formatos de
solicitud e informe de comision que se encuentran en la pagina web

WWW.Senres.gov.ec.
A la Colectora

11. Previo a la liquidacion de viaticos, requerird la presentacion de la documentacion
suficiente y pertinente que justifique las gestiones realizadas, la pernoctacion en el hotel
y los dias autorizados, documentos que procederd a su archivo junto a los comprobantes

de pago utilizados.

Anticipos de remuneraciones no liquidados
El Rector autorizd que la Colectora entregue anticipos de remuneraciones a funcionarios de

la entidad por USD 2 100.00, manteniéndose sin liquidar 810,00 USD, como se detalla a

continuacion:
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FECHA COMPRO LIQUIDADO
ANTabo | NOMBRE | CUR | SOMPED | VALOR [t eor S DIFERENCIA
Juan Carlos 2007-05-28 200,00
2007-04-18 | 3o CO0S| 2024 | 3310 | 600,00 [ oo s 200,00
Juan Carlos 2008-07-14 200,00
2008-05-24 | Gomez Chato | 2 29 500,00 15008-10-01 | 150,00 150,00
20090531 | 100,00
Flor Maria 2009-06-30 100,00

2009-04-10 | Apad Cordero | 3 31| 1000.0015009-08-24 | 150,00 460,00
2009-12-20 | 190,00

TOTALES 2100,00 1290,00 810,00

Los anticipos de remuneraciones no se liquidaron al final del periodo contable, ya que la

Colectora no realiz6 las acciones necesarias para recuperar dichos valores.

El Rector y la Colectora inobservaron lo dispuesto en el articulo 236 del Reglamento de la
Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion
de las Remuneraciones del Sector Publico, referente al anticipo de remuneraciones, donde
se norma la cancelacion de los anticipos en el ejercicio fiscal que fueron concedidos, lo que

ocasiono la disminucién del efectivo para los fines institucionales.

Con oficios 38 al 39-FGA-CTE-2010 de 2010-03-15, se comunico el particular a los

servidores relacionados con estos hechos, sin recibir respuesta.
Conclusién

Se concedi6 anticipos de remuneraciones al personal docente y administrativo del Plantel,
los mismos que no se liquidaron a pesar de haber terminado el periodo fiscal en el que

fueron autorizados.
Recomendacion
Al Rector

12. Autorizara la entrega de anticipos de remuneraciones al personal docente y
administrativo, Unicamente en casos de emergencia debidamente justificados,
disponiendo que la Colectora efectue la liquidacion dentro del ejercicio fiscal en el cual
fueron concedidos.
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Adquisiciones de bienes no cuentan con la suficiente documentacién de respaldo

Se determind que se cancelaron 300,00 USD por la adquisicion de dos impresoras para el
Colegio, sin que se evidencie la obtencion de proformas ni se localice las facturas que

respalden los pagos realizados, como se indica en el siguiente cuadro:

VALOR VALOR :
FECHA | COMP| SPI [ BENEFICIARIO CONCEPTO CANCELADO| 0BSERVADO PROFORMAS OBSERVACION

No se solicitd proformas ni se
localizd la factura que demuestre
la veracidad y propiedad del bien
2007-11-01] 3238  2871|Compunet Compra de una impresora 200,00 200,00 X adquirido. No se pudo constatar
fisicamente por falta de
informacion que permita
identificar el bien

No se solicitd proformas ni se
localizd la factura que demuestre
la veracidad y propiedad del bien
2008-05-05|  3314|  2926|Mi PC Compra de una impresora 100,00 100,00 X adquirido. No se pudo constatar
fisicamente por falta de
informacion que permita
identificar el bien

TOTALES 300,00 300,00

La Colectora no mantuvo un archivo completo de la documentacion de soporte de las
adquisiciones, lo que dificultdé comprobar la pertenencia y veracidad de los bienes
adquiridos. Ademas, no se pudo constatar fisicamente las impresoras por falta de datos de
identificacion en los comprobantes de pago, como serie, marca, color y ubicacion de los
bienes.

El Rector y la Colectora no observaron lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley Orgéanica de

Administracion Financiera y Control, que dispone:

““La administracion financiera de cada entidad y organismo contara con un sélido
control interno sustentado en una organizacion eficiente, separacion de funciones
incompatibles, personal idéneo, facultades y obligaciones definidas,
documentacion, registros y procesos que generen informacion apropiada.”

Con oficios 40 al 41-FGA-CTE-2010 de 2010-03-15, se comunicO el particular a los

servidores relacionados con estos hechos, sin recibir respuesta.
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Conclusion

Se adquirieron bienes para el Colegio, sin adjuntar la documentacion suficiente y

pertinente que evidencie la pertenencia y veracidad de los mismos.
Recomendacion

Al Rector

13. Dispondréa que la Colectora archive la documentacion de respaldo de las adquisiciones
de bienes, en forma completa, secuencial y cronolégica, junto con los correspondientes
comprobantes de pago.

Valores manejados extra presupuestariamente

Del andlisis a los ingresos que manejo el Colegio Publico Nacional Técnico Ecuador por
arriendo de los bares, de conformidad con los contratos firmados y recibos elaborados por
la Colectora, estos ingresos ascendieron a 1 300,00 USD, sin embargo, se depositaron en

las cuentas del Plantel unicamente 850,00 USD, como consta en el siguiente cuadro.

SEGUN CONTRATOS VALOR ARRIENDO
A0
. DIFERENCIAS| OBSERVACIONES
LECTIVO SEGUN | SEGUN
SEP. | OCT. | NOV. | DIC. | ENE. | FEB. | MAR. | ABR. | MAY. { JUN. | JUL. aunrmorialusros
2007 - Depositado 350 USD el
08 50,00( 50,00] 50,00{ 50,001 50,00{ 50,00{ 50,00) 50,00{ 50,00( 50,00 500,00( 350,00 150,00 000
2008 - Depositado 500 USD el
0 50,00( 50,00] 50,00{ 50,001 60,00{ 60,00{ 60,00) 60,00{ 60,00{ 60,00 560,00( 500,00 60,00 118
22%0190 60,00( 60,00 60,00f 60,00 240000 0,00 240,00
TOTAL 1300,00( 850,00 450,00

No se localiz6 la documentacion que evidencie que los contratos de arriendo de los bares
hayan terminado anticipadamente, ni el respaldo documental de los gastos realizados con
los 450,00 USD recaudados, originando que estos valores se desembolsen sin contar con la
documentacidn suficiente y pertinente que respalde su uso.
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Lo indicado, sucedié por cuanto los Miembros del Consejo Directivo, el Rector y la
Colectora, manejaron extra presupuestariamente los ingresos de gestion de la entidad, sin
llevar control alguno sobre los mismos, inobservando lo dispuesto en los articulos 170 y
180 de la Ley Orgénica de Administracion Financiera y Control, que sefialan que los
responsables de la recaudacion de recursos financieros, deben recibir y depositar
diariamente, en la cuenta corriente Unica, todo ingreso que se genere; prohibiendo el

depdsito parcial de los ingresos recibidos.

Con oficios 42 al 43-FGA-CTE-2010 de 2010-03-15, se comunicO el particular a los

servidores relacionados con estos hechos, sin recibir respuesta.

Conclusion

Con autorizacion del Rector del Plantel, se manejaron en forma extra presupuestaria

450,00 USD, sin localizar documentos que evidencien su utilizacion para alcanzar los fines

institucionales.

Recomendacion

Al Rector

14. Bajo ningun concepto, autorizard o dispondra que sus colaboradores manejen extra
presupuestariamente los valores recaudados, y ordenard que todo dinero recaudado se
registre contablemente, para lo cual se abriran los auxiliares y mayores generales que

sean necesarios, y, de igual manera, se egresardn aplicando las partidas de gasto

correspondientes.
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AUDITORIA
GUBERNAMENTAL

Ref: Informe aprobado el

Nueva Loja, 21 de abril de 2010

Sefores

RECTOR Y MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO
COLEGIO PUBLICO NACIONAL TECNICO ECUADOR
Presente.

De mi consideracion:

Hemos efectuado el examen especial a las Disponibilidades, Existencias de Consumo Interno,
Inversiones en Bienes de Larga Duracion e Ingresos de Gestion del Colegio Publico Nacional
Técnico Ecuador, por el periodo comprendido entre el 2007-01-01 y el 2009-12-31.

Nuestro examen se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren que el
examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la informacién y la
documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de caracter significativo,
igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad
con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza especial de nuestro examen, los resultados se encuentran expresados en
los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con el
caracter de obligatorio.

Atentamente,

Dr. Jose Espinoza Quinteros
Director de Unidad de Auditoria
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6.1.

6.2.

CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES:

El presente trabajo permitié conocer algunos procedimientos administrativos de la
entidad que realizaban equivocadamente y visualizar otros que no se efectuaban, lo
que beneficia a la entidad, ya que se corregiran errores cometidos

involuntariamente.

La ejecucion del examen especial, ademés de permitir la aplicacion de
conocimientos tedricos, me permitio cimentar los conocimientos adquiridos y

palpar las dificultades que pueden presentarse en la préctica de nuestra profesion.

Este trabajo pretende incluir conocimientos teodricos y practicos, que motiven a
otras personas a comprenderlos y crear procedimientos nuevos y mejorar los
utilizados, para que sean aplicados en la elaboracion de nuevas tesis o0 en la practica

profesional.

RECOMENDACIONES:

De conformidad al articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, las recomendaciones constantes en los informes, deberian aplicarse

obligatoriamente en la entidad, con la finalidad de corregir errores cometidos.

Se deberia incluir en la malla curricular de carrera de Ingenieria en Finanzas
Contador Publico Auditor, materias que tengan relacion con la Auditoria
Gubernamental, lo que permitira a los estudiantes realizar una comparacion entre

los procedimientos y alcances entre las auditorias publicas y privadas.

Los profesores deberian incluir en la catedra, la utilizacion de informes de auditoria

de entidades grandes del sector publico, los mismos que una vez aprobados, son de
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acceso publico y, segun la Ley de Transparencia, pueden solicitarse para

actividades de estudio.
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