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PROLOGO

Muchos han sido los modelos y proyectos econdmicos — financieros tratados de
implantarse en nuestro pais los cuales han sido ajenos a su realidad socio
histérica. Ecuador no ha conseguido una identidad, y al contrario ha estado
sometido a la dominacion del capitalismo internacional y nativo tanto en su fase
neocolonial como imperialista y ahora globalizada, si nos remontamos a la
historia en general.

El pensamiento ecuatoriano y mas alla todo el pensamiento latinoamericano tal
como lo ya lo diagnostico él filosofo peruano Augusto Salazar Bondy, no
escapo a este tipo de relacion. Por lo que la independencia politica no involucro
gue se diera una transformacion en estructura de la sociedad ecuatoriana de
acuerdo a proyectos politico nacionales. Al contrario esto simbolizo la
continuidad del contexto colonial y feudal.

Son tres los tipos de conquistas por las que ha atravesado nuestra nacién que
impidio la cimentacion nacional y regional de sus propios sistemas econdmicos,
sociales y politicos, basandonos en un proyecto nacional y popular de
desarrollo.

La primera conquista la realizo Espafia mediante esta se impuso la cultura
medieval con sus concepciones religiosas y geocéntricas, asi como sus
modelos agricolas. La segunda conquista la realiza el capitalismo Anglosajon
ya no a través de la ocupacion militar de territorios sino mediante la imposicion
de reglas de juego econOmicas. Asi, mientras nuestros terrufios continuaban
siendo béasicamente productores de materias primas, ellos podian vender sus
productos manufacturados. Pero ademas este intento fracasa producto de que
como parte de este proceso de modernizacion de acuerdo a modelos
econdmicos politicos anglosajones, no se logra transformar la estructura
econdmica tradicional de tipo agrario cuyas maximas instituciones eran la
hacienda y la servidumbre. Asi mismo, por el lado politico, se intento la
aplicacion de la democracia neoliberal representativa, la cual fue interrumpida
constantemente tanto por periodos caudillistas militares como por periodos de
dictaduras. El resultado de ello fue negativo puesto que era incompatible la
estructura econémica feudal con el liberalismo politico moderno. La tercera
conquista, siguiendo el pensamiento de Abelardo Villegas, se da con la
incursion del modelo capitalista norteamericano, en la llamada fase del
imperialismo econémico y cultural. Es en este periodo que se intenta una vez
mas modernizar. A nivel politico tanto el pensamiento como los partidos
politicos se turnaron para expresar y defender los intereses industriales y de los
latifundistas. El resultado econdmico y politico una vez mas fue la frustracion
del pais de encontrarse consigo misma y definir su identidad cancelando el tipo
de dependencia que mantenia con respecto a las metrépolis.

El problema de fondo de estos procesos de modernizacién "refleja" que no
surgieron de las necesidades, intereses y objetivos politicos internos del
Ecuador y ni de ningun estado de América Latina. Los proyectos historicos
inspirados en el pensamiento filosofico politico como el positivismo y el
liberalismo ortodoxo fueron calco y copia del pensamiento y la realidad del
occidente capitalista. Los proyectos politicos inspirados en el pensamiento



marxista, con excepcion de Cuba también fracasaron en América Latina, hecho
coadyuvado por el derrumbe del modelo socialista de la ex URSS y el fin de la
guerra fria.

Asi, quedando el mundo bajo la égida hegemonica del capitalismo internacional
surge como la Unica alternativa en su nueva fase la denominada "globalizacion"
con su expresion politica el "neoliberalismo”. A la manifestacion de este nuevo
proceso no solo coadyuvan los hechos politicos ya mencionados sino también
la tercera revolucion cientifica tecnoldgica que permite una mayor y eficiente
comunicacion entre las empresas transnacionales. Cabe sefialar que este
proceso de globalizaciéon que se da a nivel productivo, financiero, tecnolégico y
cultural, acompafiado de la constitucién de bloques regionales, se desarrollara
basicamente en los espacios modernos de las economias con mercados lo
suficientemente desarrollados.

Las contradicciones socioecondmicas que ha generado este proceso de
globalizacion como el desempleo masivo, el aumento de la miseria y la pobreza
a nivel mundial, de América Latina, el Caribe y en especial en el de nuestra
Patria hacen dudar de las bondades que se le atribuyen a los modelos
econdmicos neoliberales. Por lo tanto, la reflexion filoséfica se orienta hacia la
basqueda de otros modelos de otras utopias. Una vez mas, no parece que el
pensamiento neoliberal con sus modelos de gestion financiera sea la mejor
alternativa para los paises de América Latina, el Caribe y el de nuestro
Ecuador.

Este proceso de globalizacidon de corte capitalista al pretender transnacionalizar
los modelos econdmicos, de gestion financiera, sociales, culturales y politicos,
esta impidiendo, una vez mas, que nuestros pueblos tengan el derecho a
desarrollarse econdémica y socialmente en forma auténoma, sin interferencias,
dependencias y dominaciones de parte de las potencias extranjeras, como las
del vecino del norte: Estados Unidos. Tal vez tenga razén Néstor Garcia
cuando afirma que en el campo cultural no se estaria dando una globalizacion
sino una nortearteamericanizacion de las comunicaciones.

En cuanto al aspecto social, histéricamente podemos afirmar que los diferentes
Modelos aplicados en la region no lograron solucionar ni los problemas
econdmicos de crecimiento, ni de desarrollo tecnoldgico, ni los problemas
sociales de la pobreza, la salud, la educacion y del habitat o vivienda.

En conclusion la presente tesis tiene por objetivo el proponer un nuevo modelo
para gestionar el actual auge econdémico mediante un correcto sistema fiscal
buscando la sostenibilidad a largo plazo; basando nuestra idea en la inminente
necesidad de nuestra sociedad de un nuevo orden pais.



CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

1.1 Antecedentes, estructura organica funcional, politicas y
objetivos.

1.1.1 Resefia historica de los modelos econémicos aplicados en el
Ecuador.

Después del proceso de independencia del Ecuador, una vez que el pais formo
parte de la Gran Colombia y ya cuando constituyo parte de un esquema
republicano democrético normalizado podemos analizar que el Ecuador opt6
por los siguientes modelos econémicos:

1111 El Modelo de Desarrollo hacia fuera o Agro Exportador.-

El periodo comprendido entre 1876 y 1895 tuvo importancia porque en él se
perfeccion6 el modelo del Estado Agro-exportador que estructuré la vida
econdmicay politica de los ecuatorianos.

En esta época la produccién agricola del Ecuador se volvié dependiente de la
demanda del mercado externo. Durante el Ultimo cuarto del siglo XIX cambi6 la
organizacion de la economia del mundo. El perfeccionamiento de los
ferrocarriles y barcos a vapor, el cable trasatlantico y el telégrafo facilitaron las
comunicaciones. Crecio la poblacion. Se aceler6 la produccion industrial. Con
ella los estados mas desarrollados buscaron mercados de exportaciéon y
crearon zonas de influjo politico y colonial en los paises productores de bienes
agricolas y materias primas con el fin de asegurarse esos mercados. Renacio
el colonialismo europeo y empezo el colonialismo norteamericano. De hecho,
las diversas regiones del mundo se iban especializando en un tipo de
produccion determinado.

Ecuador se especializé en la exportacién agricola y la importacion de todo lo
demas porgue la mineria y la industria producian poco. Crecié la demanda del
cacao ecuatoriano. En 1888, las exportaciones superaron por primera vez la
cifra de nueve millones y en 1890 llegaron a 9'761.100 ddlares. El historiador
de la economia nacional Alberto Acosta observa que la actividad de la
exportacion cacaotera unié a comerciantes y banqueros en una nueva clase: la
de la burguesia liberal. Esta nueva clase tuvo influjo politico en este periodo e
hizo posible la revolucion de 1895. Ignacio de Veintimilla gobernd dentro de
estas circunstancias.

Segun lo expuesto por Enrigue Ayala Mora "La realidad sociopolitica del
Ecuador en las primeras décadas de la Republica, fueron la inestabilidad y la
desarticulacion. El control terrateniente reemplazé a la autoridad metropolitana
y se desplaz6é por ello a instancias regionales y locales, asentados en el
régimen hacendatario.



En estas circunstancias el proyecto nacional que se plantearon los criollos que
fundaron el Ecuador, distd mucho de expresar a la mayoria de la poblacion. No
pudieron unificar a la comunidad cultural y social de todos los ecuatorianos,
sino que consolidé una ruptura entre las clases dominantes y el pueblo. La
fundacion de la Republica no significé, pues, el establecimiento de un Estado

Nacional" ! .

1.1.1.2 El Modelo Plutocratico

El modelo aplicado después de Revoluciéon Liberal se lo conoce como
plutécrata es decir se mantenia un gobierno directamente por la oligarquia
banquera y agroexportadora.

Durante este periodo, el Banco Comercial y Agricola se convierte en el arbrito
de la politica nacional. Los gobiernos profundizan la penetracién de capitales
extranjeros. Compafias inglesas y especialmente de EE.UU. vienen a
establecerse en el pais. El capital norteamericano invierte en la construccion de
ferrocarriles, para ello se crea la compania “Guayaquil and Quito Railway Co.”

Para esta época la produccién de cacao comienza a derrumbarse, trayendo
consigo una profunda crisis econémica y social, generando un mal desempefio
y baja de salarios. Los primeros sintomas de esta crisis se producen en 1914
cuando se inicia la Primera Guerra Mundial y bajan los precios del cacao.

Para el afio de 1920, el precio del quintal cayé de 26.6 ddlares a 12 délares,
hasta llegar en 1921 a apenas 5.7 ddélares. A esto se sumé la reduccion de la
produccion afectada por una serie de plagas como la “monilla” y la “escoba de
bruja”

La crisis pega en los sectores mas desposeidos de la sociedad, provocando un
gran descontento de los sectores populares que se manifiestan en una serie de
protestas y revueltas. El momento mas alto se produce el 15 de noviembre de
1922. Se inicia con la huelga de los trabajadores de la compafia de
ferrocarriles “Guayaquil & Quito Railway Co’, se extiende también a otros
sectores populares, especialmente de la ciudad de Guayaquil.

Este modelo se mantuvo hasta que las revoluciones instadas por el pueblo lo
hicieron sucumbir.

1.1.1.3 El Modelo Transformista

La transformacion de julio de 1925 marca el inicio de una etapa de al menos
dos décadas, signadas por una crisis global del sistema. El descalabro de la
produccion y exportacion cacaotera, fue el detonante de una prolongada
depresién econdmica que, al iniciar la década de los treinta, se agudizo por el
impacto de la recesion del capitalismo internacional. Los lazos dependientes
del Ecuador, cada vez més estrechos, ataban su suerte a la de los centros
monopolicos. En ese contexto, el control hegemonico del poder de la burguesia

! Resumen de la Historia del Ecuador, Enrique Ayala Mora



agro mercantil se resquebrajé seriamente. El latifundismo serrano experimento
un robustecimiento y se lanzo nuevamente a la lucha por la retoma de 37
posiciones perdidas afios atrds. Pero el resquebrajamiento del poder
plutocratico se explica también por la presion que, “desde abajo” ejercian
nuevos grupos que reclamaban espacio dentro del nuevo cuadro social.

1.1.1.4 El Modelo de Sustitucion de Importaciones.

A 1954 se le puede sefialar como el punto de partida de un periodo de la
economia ecuatoriana que se conoce como "modelo de sustitucién de
importaciones". Se definieron politicas, se disefiaron leyes y se crearon
instituciones orientadas a transformas a la industria en el factor basico de
impulso del desarrollo econémico nacional.

Las politicas fundamentales apuntaban hacia la obtencién de una mayor y
mejor oferta de bienes agroindustriales producidos en el pais; la
desconcentracion regional de la produccion; la exportacion de manufacturas; el
inicio o fortalecimiento de lineas de especializaciébn productiva, en
metalmecdnica, petroquimica, automotriz; la canalizacion de crédito, asistencia
técnica y capacitacion hacia las llamadas grande y pequefia industria y la
artesania; el mejoramiento de la calificacion de la mano de obra; la
organizacion empresarial y la participacion provechosa en la integracion
latinoamericana, especialmente andina.

Las leyes principales disefiadas para aplicar esas politicas fueron la de fomento
industrial y la de fomento de la pequefia industria y artesania; pero, junto con
ellas, se aprobaron otras normas: de apoyo a ramas especifica, como las
industrias farmacéutica y automotriz; de orientacion regional de esfuerzo, como
la de inversiones dirigidas; y también normas de control de la creacion,
funcionamiento y disolucién de compafias financiera y no financiera; de
canalizacion del crédito, la asistencia técnica y la capacitacion laboral; de
creacion de infraestructura industrial, de fomento de la exportacion
manufacturera, de promocion de inversiones. También se suscribieron el
Tratado de Montevideo, el Acuerdo de Cartagena, la Carta Constitutiva de la
Corporacion Andina de Fomento (CAF), y convenios de integracion fronteriza
con los paises vecinos.

Para la facilitacion del funcionamiento de esos instrumentos legales se crearon
organismos especializados. Surgieron entonces los comités de administracion
de las leyes de fomento, los centros de desarrollo regional, las comisiones de
desarrollo sectorial, la Superintendencia de Compaiiias, los centros de
desarrollo industrial y de la pequefia industria y artesania, las corporaciones
financieras publicas y las financieras privadas, las empresas de parques
industriales, los servicios de capacitacién gerencial, administrativa y obrera; las
camaras y federaciones de empresarios y de exportadores.

Toda esa accion, desde luego, respondia a una estrategia inducida desde
afuera, que resultaba de la conviccion latinoamericana y no solo ecuatoriana,
de que la consecucion de nuevas metas de desarrollo y de la reduccion de la
enorme brecha tecnologica con los paises desarrollados pasaba



necesariamente, tanto por la organizacion y puesta en marcha de industrias
productoras de bienes de consumo durable, intermedio y de capital para el
mercado latinoamericano, para algunos de esos bienes u otros nuevos, por
empresas propias de la region.

El empresario ecuatoriano de las sociedades de capital mas grandes se adapté
rapidamente a las normas generadas y a la estructura institucional forjada en
funcién del desarrollo industrial; se sumo circunstancialmente a esa situacion el
hecho de que practicamente durante todos los afios setenta el pais vivido una
época de bonanza econdémica y de efectivo poder politico y econémico del
Estado, que le permiti6 apoyar satisfactoriamente el proceso. De ahi que el
sector manufacturero crecié aceleradamente y tiene una alta participacion en la
estructura del PIB. En 1981, por ejemplo, fue el sector productivo principal de la
economia y aunque no crecio, se ubico en el segundo lugar en 1987.

Por otra parte, si se observan las cifras de generacién de valor agregado de la
Manufactura desde 1960 en adelante, se puede constatar que ese valor casi se
sextuplicé en los ultimos 27 afios, con una clara diferencia entre los periodos
1970-87 en que crece en 1.500 millones de dolares (a precios de 1986) y 1980-
87, en que no solo que registra un incremento moderado, de menos de 200
millones de dolares, sino que tiene una tendencia a estancarse y hasta
decrecer.

Tabla 1.-
Valor agregado sectorial del Ecuador
Millones de doélares

|

Agropecuario 918 | 1.268 | 1.711| 1.945| 2.093 | 2.195
Mineria 69 35| 1.216| 1939 | 2.056| 1.334
Manufactura 400 651 | 2.164| 2.320| 2.310| 2.323
Construccion 166 318 557 542 515 534
Electricidad 20 39 90 144 166 180
Comercio 537 850 | 2.001| 1.983| 2.002 | 2.042
Transporte 114 304 810 921 987 | 1.001
Servicios Financieros 505 507 | 1.024| 1.098 | 1.112| 1.146
Gobierno 191 485 | 1.107 | 1.203| 1.215| 1.243
Otros Servicios 186 330 669 824 839 856
PIB TOTAL * 3.157 | 5.078 |11.916 | 13.265 | 13.638 | 13.154
PIB por habitante ($ 1996) 715 839 | 1467 | 1414 | 1.414| 1.326

* El total y los parciales no coinciden necesariamente

Fuente: BID: Progreso Economico y Social de América Latina 1988
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Ese esfuerzo de industrializacion, desde luego, requirio que el pais entrara en
una fase de gran demanda por importaciones de bienes intermedios y de
capital para la empresas industriales, pero también en una gran presion por
modernizar los servicios para atender a la industria y al rapido desarrollo
nacional, y ello hizo que el registro ecuatoriano de compras externa pasara de
los modestos 274 millones de ddlares (a precios corrientes) de 1970 a 2.276
millones en 1980 y a 2.252 millones en 1987, pese a todas las medidas de
restriccion impuestas en los ultimos 5 afios por el gobierno, que no disponian
de divisas y estaba endeudado.

Tabla 2.-
Importaciones Realizadas por Tipo de Productos
Registradas por el Banco Central del Ecuador
Millones de délares

Tipos de Productos  [1970 [ 1975 [1980 [1985 |1987 [1988 |

TOTAL 274 987 | 2.276 | 1.767 | 2.252| 1.714
Bienes de Consumo
No Duraderos 22 69 91 94 125 101
Duraderos 14 60 102 58 84 63
Combustibles y 17 19 222 198 388 59
Lubricantes
Materias Primas
Agricolas 6 a7 45 72 53 62
Industrias 116 292 770 769 792 707
Materiales de 15 74 119 50 73 51

Construccién
Bienes de Capital

Agricolas 8 35 27 34 29 12
Industriales 41 236 536 339 501 707
Equipo de 33 149 362 153 202 51
Transporte

Diversos
Varios 1 5 1 - 5 4

Fuente: Banco Central del Ecuador

Desde 1970 hasta 1985, las ramas que mas habian crecido eran: fabricacién
de productos metalicos, maquinaria y equipo; fabricacion de productos
quimicos, derivados de petréleo, carbdén, caucho y plasticos; las industrias
metdlicas béasicas y la fabricacion de productos minerales no metalicos; lo que
da una idea que se tendié a producir bienes intermedios y de capital, ramas
gue anteriormente no habian sido atendidas.
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Tabla 3.-
Industria Manufacturera del Ecuador
indice de quantum por ramas y subramas de actividad
Afio Base: 1970

_Ramas Subramas de Actividad | 1976 | 1980 | 1984 | 1987 |

indice General 177.5|252.0 | 268.7 | 303.3
Productos alimenticios, bebidas y tabaco | 168.9 | 201.1 | 182.2 | 198.6
Textiles, prendas de vestir e industrias | 167.2 | 236.8 | 235.3 | 228.3
del cuero
Industrias de la madera y productos de la | 181.9 | 328.4 | 399.8 | 485.5
madera
Fabricacion de papel, productos de |110.0|159.8| 156.1| 203.3
papel, imprentas y editoriales
Fabricacion de sustancias, quimicas y | 185.0 | 328.5| 472.1 | 552.3
derivados de petroleo, carbon, caucho y
plastico

Fabricacion de productos minerales no | 210.7 | 320.2 | 403.0 | 480.3
metélicos
Industrias Metdlicas Basicas 210.5|327.3| 611.4| 421.3
Fabricacion de productos metalicos, | 369.2 | 668.7 | 710.8 | 911.5
maquinaria y equipo
Otras industrias manufactureras 263.5 | 444.2 | 358.8 | 294.6
Fuente: Banco Central del Ecuador

Lamentablemente, la gran mayoria de los empresarios, incluso del mismo
sector industrial, no pudo aprovechar los mecanismos establecidos en su favor,
o no fue capaz de hacerlo. En el primer caso, por los avatares politicos
nacionales y la evolucion del Grupo Andino, aspectos inquietantes y
contractivos. En el segundo, ya porque el uso de los incentivos requeria de una
alta capacidad gerencial, sea porque aquellos sélo podrian ser utiles a
empresas de gran dimension, porque el tramite definido era muy engorroso o
porque habia que cumplirlo en sitios distantes del domicilio del empresario.

De alli que determinadas encuestas industriales indicaron que sélo méas de la
mitad de las empresas estaban clasificadas segun las leyes de fomento, que
quizas la cuarta parte hizo uso de algunos de los mecanismos y que, en ciertos
aspectos, ni siquiera el 10 por ciento se ha beneficiado del sistema. Sin
embargo, la evaluacion del periodo determina que los beneficios legales fueron
un complemento pero no la razon fundamental del rapido desarrollo industrial
del decenio anterior, pues éste se debid a la enorme expansion de los recursos
financieros que genero el petrdleo y a su distribucién entre las empresas y de
alguna manera entre la poblacion, fortaleciendo una antes casi inexistente
clase media y contribuyendo a la urbanizacién del pais, con todos los efectos
correspondientes sobre la oferta de bienes y servicios modernos de los
sectores de comercio, transporte, electricidad, gas y agua, financieros y otros,
cuyas tasas de crecimiento se ven en la Tabla 4. 2

2 Ecuador: Sociedad Limitada, Luis Luna Osorio

12



Tabla 4.-
ECUADOR: Participacion de la manufactura en PIB
— aprecios de productor, de 1975 —

Electricidad, gas y 16.7 | 10.0 | 149 | 28.8 | -0.1 | 14.9 4.0
agua
Transporte, 15.8 7.8 -1.6 3.8 54 9.4 5.3

almacenamiento y
comercializacion
Comercio y Finanzas 10.2 | 10.8 | -.60 | -0.9 3.1 1.8 -0.2

Serv. Gobierno 15.9 9.2 1.9 1.9 0.5 04 04

Otros Servicios 43 |-17.3 |-109 | 535 | 25 -2.9 20.3
FUENTE: CONADE: Indicadores Sociales y Econdmicos, 1988

1.1.1.5 El Modelo “Desarrollo Estabilizador”

Se proyectd modernizar la industria, aumentar la productividad y lograr la
competitividad internacional incorporando tecnologia moderna. Se busco
reordenar el régimen mixto constitucional a través de la inversion publica, como
la fuerza clave para dirigir el crecimiento. Se combatio la falsa ideologia basada
en los puros indicadores econdmicos y no en los sociales. Se orientd hacia un
neopopulismo que se vio alentado, por la rigueza petrolera. La exportacion
petrolera le otorgaria una autodeterminacion financiera a Ecuador. Con la
rectoria del Estado, para el nuevo siglo Ecuador seria otro; porque se
desarrollarian las areas estratégicas: el acero, la quimica, la petroguimica, los
fertilizantes, la electricidad y el petroleo como la punta de lanza de este modelo
desarrollista.

Lastimosamente esto solo quedo en teoria porque en la practica fue un
desastre para la economia del pais.

1.1.1.6 El Modelo Neoliberal

Pretende la reduccién del gasto publico, el combate a la inflacidn,
la estabilidad financiera y el fortalecimiento del ahorro interno. Se propuso
reemplazar al Estado obeso y sustituirlo por uno fuerte y eficiente. En adelante,
el empresariado nacional seria el encargado de reactivar y llevar a cabo el
nuevo impulso econdmico del pais. El neoliberalismo plantea que el orden
econdémico no deberd ser regulado por el Estado, pues la competencia
establece un orden natural. La oferta y la demanda regulan los mercados y
fomentan el ahorro debido a genera ganancia.

Lo comienzos de la implementacion de este modelo en nuestro pais fueron
para la década de los 80 después de atravesar una grave crisis econémica
entre el 76 y el 77 cuando los ingresos petroleros comienzan a ser insuficiente
y el Estado acude al endeudamiento externo.
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Para 1983 Osvaldo Hurtado firma la primera Carta de Intencién con el Fondo
Monetario Internacional de acuerdo a las condiciones impuestos por este
organismo, aqui se aplicaron medidas minidevaluatorias del 32%, aumento de
las tasa de interés, eliminacion de los subsidios y politica de precios reales.
Con las devaluaciones y tasas de interés del 20% se volvi6 mas util
endeudarse en sucres y comprar dolares promoviendo por lo tanto la fuga de
capitales. En este periodo se produce la sucretizacion de la deuda que los
empresarios nacionales habian adquirido en el exterior.

El segundo paso lo dio el gobierno del Ing. Ledn Febres Cordero para lo cual
plantea la reduccién de la intervencion del Estado en la economia, el apoyo a la
empresa privada. La fuerte oposicion que generaba este gobierno impidié una
aplicacion radical del neoliberalismo y mas bien siguié la misma linea de
Hurtado mediante ajustes graduales tales como eliminar las minidevaluaciones
implementadas por Hurtado y se aplicaron macrodevaluaciones del 25%, se
elimino el control de precios, aumento el precio de los combustibles, liberalizo
la tasa de cambio, entre otras. La posterior caida de los precios del petréleo
debilitaron la aplicacion del modelo, por lo que al final de este mandato
presidencial los resultados fueron desastroso, provoco un crecimiento del
déficit fiscal que produjo un incremento de la inflacion del 23% en 1986 a 86%
al terminar su mandato.

Borja recibio el pais con grandes problemas altas tasas de desempleo, déficit
fiscal, una deuda externa inmensa y la inflacién mas alta nunca registrada en el
pais; las medidas econdmicas siguieron los anteriores dos esquema la
recuperacion fue infima en 1993 el PIB crecié en un 2% y en 4.3% en 1994,
lastimosamente para 1994 el conflicto bélico, la crisis energética, las altas tasas
de interés provocaron un caida del PIB a 2.3% para 1996.

Y ya para el Gobierno de Sixto Duran Ballén se acentué por completo el
modelo neoliberal con la implementacion del proyecto de modernizacion del
Estado ecuatoriano.

Este modelo ha sido fuertemente criticado porque presenta buenas
perspectivas macroeconomicas, pero es fatal a niveles microeconémicos. Se
pasé de un Estado obeso, a uno inoperante.
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Cuadro 1.- ANALISIS COMPARATIVO DE LOS DIFERENTES MODELOS ECONOMICOS

MODELO CARACTERISTICAS VENTAJAS DESVENTAJAS
v' Centra su desarrollo o Se incentiva la = No se busca medios
en la agricultura produccion agricola alternativos de desarrollo
v/ La demanda externa o Se la da gran con los bienes fosiles
es la variable mas importancia a la = Se fomenta el
significativa junto con el competencia de libre proteccionismo estatal
precio de los productos mercado. = Se crea un conflicto
MODELO agricol t factures
gricolas entre  manu y
AGROEXPORTADOR v’ Se busca obtener un agricultores
1876 - 1895 equilibrio entre = Se depende de
proteccion y el libre importaciones de bienes de
cambio consumo y capital.
= Se depende en
demasia de los paises del
primer mundo.
v El dominio radica en o Se atrae la inversion = Se deja a un lado el
la clase més alta del pais. extranjera. fomento de la produccién
v' El Banco Comercial y agricola
Agricola se convierte en » Trae crisis y
MODELO el arbrito de la politica descontento para la clase
PLUTOCRATICO : -
1896 - 1924 r}acmnal _ economica menos
Los gobiernos desfavorecida

profundizan

penetracion de capitales

extranjeros.
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MODELO
TRANSFORMISTA
1925 - 1953

v' La transformaciéon de julio
de 1925 marca el inicio de una
etapa signadas por una crisis
global del sistema. El
descalabro de la produccion y
exportacion cacaotera.

v' Se caracterizo por la

implantacién de  politicas
socialistas.
v' Continuidad de

radicalismo liberal

o Se enfoca en clases antes
desfavorecidas como media y
baja.

o Se reactivaron las antiguas
organizaciones gremiales y se
constituyeron nuevas de tipo
sindical que se movilizaron en
reclamo de varias garantias en
el trabajo y buscaron niveles
de organizacion regional vy
nacional.

* Produjo una crisis global

» La burguesia comercial y el
latifundismo serrano se lanzé a
la conquista del poder
» Se acentué un
represivo.

gobierno

MODELO DE SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES
1954 - 1974

v Fomenta el crecimiento de
una base industrial nacional
solida que abastezca al
mercado interno

v' Busca la reduccién de la
competencia externa en el
mercado, para lo cual se
levantaron barreras a las
importaciones, entre ellas los
aranceles.

v Se usa el producto y la
capacidad de produccion de
manera que permita satisfacer
la demanda interna a precios
razonables

v Se crea empleo y ademas
se busca que dicha actividad
genere una demanda de
insumos capaz de estimular la
producciéon interna de los
mismos

v' Contribuye al incremento
de las relaciones
interindustriales

o Se crea un sistema mas

armonioso entre
manufactureros y agro
exportadores

o Permite un crecimiento y
un cambio estructural del
interior del sector
manufacturero

o Ayuda a elevar de manera
considerable el
proteccionismo a la industria
nacional, situacion que casi no
se modificd hasta la puesta en
marcha del proceso de
liberalizacién y desregulacion
de la economia

o Reduce las
arancelarias.

barreras

= Reducen el mercado de los
productores agro exportadores.

= Su utilizaciéon en la mayoria
de paises ha desencadenado
estableciendo un sector
industrial ineficiente, incapaz de
sobrevivir sin proteccién; unas
estructuras de mercado
oligopdlicas, sobre diversificadas
y con altos niveles de capacidad
ociosa, cuyo efecto final se
manifiesta en la imposicion de
una carga sobre los
consumidores, quienes tienen
que pagar mayores precios por
articulos de menor calidad y
abundancia.

= Fomenta el proteccionismo
agroexportador.

= Promueve el desarrollo y
multiplicacion de  empresas
productoras de bienes caros y de
baja calidad

» Se pone mucho énfasis en
incentivos econémicos.
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MODELO DESARROLLO
ESTABILIZADOR
1975 - 1983

v' Busca modernizar la
industria, aumentar la
productividad y lograr la
competitividad
internacional
incorporando tecnologia
moderna.

v. Se orienta a un
neopopulismo

o Se da prioridad a la
inversion publica
o Se pone énfasis en
indicadores sociales y no
macroecondmicos

= Se enfoca en demasia
en productos
industrializados

MODELO NEOLIBERAL
1983 - 2006

v/ Se basa en la apertura
y en la expansion del
comercio y las
exportaciones

v' Busca la reduccién del
gasto publico, el combate a
la inflacion,
la estabilidad financiera y el
fortalecimiento del ahorro
interno.

v Su impulso se
fundamenta en organismos
mundiales Organizacion
Mundial del Comercio y el
Fondo Monetario
Internacional.

v' Se basa en politicas
monetarias y  fiscales
restrictivas.

o Busca la disminucion
del gasto publico
o Liberaliza el comercio

= Crea rivalidad entre
clases sociales.

= Muestra resultados
positivos a nivel
macroecondémico pero no a
nivel microecnémico.

= |mpone politicas
monetarias restrictivas.

FUENTE: http://delfos.mty.itesm.mx/Articulos/modeloseco.html

ELABORACION: Luis Castillo



http://es.wikipedia.org/wiki/OrganizaciÃ³n_Mundial_del_Comercio
http://es.wikipedia.org/wiki/OrganizaciÃ³n_Mundial_del_Comercio
http://es.wikipedia.org/wiki/Fondo_Monetario_Internacional
http://es.wikipedia.org/wiki/Fondo_Monetario_Internacional

1.1.2 Estructura organica — funcional del Estado

El Estado es una sociedad politica, completa, perfecta, necesaria y particular
gue asentada sobre determinada base fisica se gobierna por si misma, con
independencia y libertad de las demas, a fin de alcanzar el perfeccionamiento
social y humano mediante la realizacion del Derecho.

La estructura organica del Estado se muestra en el Anexo 1y el Esquema de
Funcionamiento de Sector Publico en el Anexo 2.

La estructura del Estado o el Poder Publico Nacional esta constituido por todas
aquellas instituciones u 6rganos del Gobierno sefialadas en la Constitucion
politica de la Republica, con competencia a nivel Nacional; asi se detallan la
existencia del Poder Legislativo (Congreso Nacional), Ejecutivo (Presidente o
Presidenta, Vicepresidente o Vicepresidenta), Judicial (Corte Suprema de
Justicia, Tribunales y Juzgados), Organismos Estatales (Conartel, Conatel,
Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional), Organismos Electorales
(Tribunal Supremo Electoral) y Gobiernos Seccionales Autbnomos (Consejos
Provinciales, Concejos Municipales, Juntas Parroquiales).

1.1.2.1 Rama Legislativa

La rama legislativa del Ecuador esta conformada en primer lugar por el
Congreso de la Republica constituido por 100 Diputados.
La mesa directiva de del congreso esta compuesta por: un Presidente y dos
Vicepresidentes, para los primeros dos afios, elegira a su presidente de
entre los diputados pertenecientes al partido o movimiento que tenga la
mayor representacion legislativa, y a su primer vicepresidente del partido o
movimiento que tenga la segunda mayoria. El segundo vicepresidente sera
elegido de entre los diputados que pertenezcan a los partidos o
movimientos minoritarios. Desempefaran tales funciones durante dos afios.

Entre las Funciones del Congreso nacional tenemos:
Funcién Constituyente.- EI Congreso esta facultado para hacer reformas a la

Constitucién y a la interpretaciéon obligatoria de la misma.

Funcién Legislativa.- EI Congreso como rama legislativa del poder publico
esta facultado para promulgar las leyes.

Control Politico.- Las mociones de censura, asi como las citaciones a
Ministros y a otros funcionarios publicos, son mecanismos de control politico
del poder legislativo sobre el ejecutivo.

Citacion.- La citacion es un mecanismo de control politico con que cuentan los

congresistas para indagar sobre las omisiones y/o acciones de los funcionarios
del Estado, asi como para obtener informacion relevante de su gestion.
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Protocolo.- Las funciones protocolarias del Congreso son:

o La toma del juramento al Presidente de la Republica, por parte de quien
preside el Congreso, el dia de su posesion.

« El otorgamiento de honores a personajes de la vida publica nacional.

e Larecepcion de Jefes de Estado o de Gobierno de otras naciones.

En segundo lugar por la Comision de Legislacion y Codificacion la cual segun

el Art. 139 de la Constitucién Politica de la Republica tiene las siguientes

atribuciones:

a) Preparar proyectos de ley, de conformidad con el tramite previsto en la
Constitucion.

b) Cadificar leyes y disponer su publicacion.

c) Recopilar y ordenar sistematicamente la legislacion ecuatoriana.

1.1.2.2 Rama Ejecutiva

El poder ejecutivo se encarga de controlar el orden publico en todo el territorio
y de dictar las medidas macroeconémicas bajo las cuales deben regirse las
entidades.

En este orden de ideas, los 6rganos del Poder Ejecutivo en Ecuador pueden
ser vistos de la siguiente manera:

Presidente de la Republica.- El Presidente de la Republica es a la vez Jefe
Supremo Administrativo, Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Comandante
Supremo de las Fuerzas Armadas. Dentro de sus funciones tenemos:

e Como Jefe Supremo Administrativo, corresponde al Presidente mantendra
la suprema direccion y la coordinacion y control de la actividad de los
organismos Yy entidades administrativos.

e En su calidad de Jefe de Gobierno, el Presidente, con la colaboracion de
sus ministros, maneja el orden publico en todo el territorio, declara estados
de conmocion interior y de emergencia, por perturbacion al orden
econdmico, social y ecoldgico.

e Como Jefe de Estado, le corresponde la direccion de las relaciones
internacionales, la seguridad exterior, los aspectos relacionados con la
declaratoria y direccién de la guerra exterior y la celebracién de tratados
internacionales.

e En ejercicio de su calidad de Jefe Maximo de la Fuerzas Militares, el
Presidente dirige la Fuerza Publica conformada por las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional, que garantizaran "la defensa de la soberania, de la
independencia, de la integridad del territorio y del orden constitucional”; y
velaran "por el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y las libertades publicas”; respectivamente.

La Presidencia se compone de:

e Las Consejerias: El Presidente de la Republica, por decreto y a su libre
albedrio, puede crear los 6rganos asesores que considere necesarios para
el cumplimiento y desempefio de funciones especificas. Las Consejerias
orientaran e impulsaran los programas o politicas que el Presidente desee
ejecutar, y elaboraran los documentos y planes, realizaran los estudios,
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prepararan las reuniones y discursos, y rendiran los informes de gestion que
el Presidente exija.

e Programas especiales.

o Departamento Administrativo de la Presidencia. Es el organismo encargado
de coordinar, controlar y administrar las distintas dependencias de la
Presidencia.

e LaCasa Militar.

Vicepresidente de la Republica.- Se encarga de coordinar en conjunto con la
secretaria nacional de ciencia y tecnologia aspectos de caracter investigativo
para el pais, representar internacionalmente a Ecuador en los eventos
definidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores y remplazar al Presidente
en caso de faltas absolutas o temporales.

Ministerios.- Los ministerios tienen como objetivo primordial la formulacion y
adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos del sector
administrativo que dirigen. A su cabeza esta el Ministro, quien actia como
representante del Presidente de la Republica y por ende, su cargo es de libre
nombramiento y remocion. Especificamente, los ministros constituyen el puente
politico de union entre el Presidente y las otras ramas del poder publico.

Son atribuciones y funciones de los ministros:

> Dirigir la politica del ministerio a su cargo.

» Firmar con el Presidente de la Republica los decretos expedidos en las
materias concernientes a su ministerio.

» Informar al Congreso Nacional, anualmente y cuando sean requeridos,
sobre los asuntos a su cargo.

> Asistir a las sesiones del Congreso Nacional y participar en los debates,
con voz pero sin voto, en asuntos de interés de su ministerio.

» Comparecer ante el Congreso Nacional cuando sean sometidos a
enjuiciamiento politico.

> Expedir las normas, acuerdos y resoluciones que requiera la gestion

ministerial.
> Ejercer las demas atribuciones que establezcan las leyes y otras normas
juridicas.

Organismos Adscritos.- Son aquellos que cumplen funciones que competen
al Presidente como suprema autoridad administrativa. Se encuentran adscritos
a un ministerio o departamento administrativo y cuentan con autonomia
reducida con respecto a estos y estos son:

a) Organismos Vinculados.- Son organismos vinculados a la administracion
central a través de un ministerio o departamento administrativo, pero a
diferencia de los organismos adscritos, gozan de mayor autonomia, es decir,
cuentan con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
autobnomo.

b) Empresas Industriales y Comerciales del Estado.- Las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado cumplen funciones de industria y
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comercio al igual que los particulares. Por ende, se les aplica el régimen
privado en cuanto a estas actividades, mas no con respecto a su organizacion
0 administracion.

c) Sociedades de Economia Mixta.- Desarrollan actividades de naturaleza
industrial y comercial, bajo el régimen de derecho privado, pero se diferencian
de las empresas privadas en que han sido creadas con aportes estatales
(directamente o mediante sus entidades descentralizadas).

Fuerza Publica.- Como componentes fundamentales de la rama ejecutiva, la
Constitucién ecuatoriana le otorga al Presidente de la Republica el cargo de
jefe supremo de las instituciones armadas, lo cual significa que éste es el
maximo jerarca de dichas instituciones.

En la estructura de mando, el siguiente hombre después del Presidente es el
Ministro de Defensa, quien es no sélo el intermediario politico entre el Ejecutivo
y las Fuerzas Militares, sino también el responsable politico y administrativo de
la accion de estas Ultimas. Por debajo de él estan, en primer lugar, el Jefe del
Comando Conjunto, y luego los Comandantes de cada una de las ramas
militares.

1.1.2.3 Poder Judicial

El Estado cumple una funcion publica mediante la cual administra justicia, es
decir, aplica las normas. Esta funcion publica le corresponde principalmente a
la Rama Judicial del Poder Publico; solo excepcionalmente las Ramas
Ejecutiva y Legislativa y los particulares pueden también desempefarla. En el
caso del Rama Ejecutiva, esta podra conocer indultos por delitos politicos. Los
particulares, por su parte, podran ejercer funciones judiciales como
conciliadores o arbitros habilitados por las partes para proferir fallos en derecho
0 en equidad. Los jueces de paz se ocupan de los conflictos entre miembros de
la comunidad sobre asuntos susceptibles de transaccion, conciliacion o
desistimiento. Por otro lado, las autoridades de los territorios indigenas ejercen
tales funciones en el @mbito de su territorio.

Segun lo dispuesto por la Constitucién Politica de Ecuador, la funcion publica
de la administracion de justicia es ejercida por los organismos que se describen
a continuacion:

Consejo Nacional de la Judicatura.- EI Consejo Nacional de la Judicatura
sera el 6rgano de gobierno, administrativo y disciplinario de la Funcién
Judicial. La ley determinara su integracion, la forma de designacion de sus
miembros, su estructura y funciones.

El manejo administrativo, economico y financiero de la Funcion Judicial, se
hara en forma desconcentrada. °

En los casos penales, laborales, de alimentos y de menores, la administracion
de justicia sera gratuita.

En las demas causas, el Consejo Nacional de la Judicatura fijara el monto de
las tasas por servicios judiciales. Estos fondos constituirdn ingresos propios

3 Constitucién Politica del Ecuador, Art. 206
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de la Funcién Judicial. Su recaudacion y administracion se hara en forma
descentralizada.

La persona gque litigue temerariamente pagara a quien haya ganado el juicio
las tasai gue éste haya satisfecho, sin que en este caso se admita exencion
alguna.

Corte Suprema de Justicia.- La Corte Suprema de Justicia es el maximo
tribunal de la jurisdiccion ordinaria y esta integrada por 31 magistrados. En la
designacion se escogera, alternadamente, a profesionales que hayan
ejercido la judicatura, la docencia universitaria o permanecido en el libre
ejercicio profesional, en este orden.

Son funciones de la Corte Suprema de Justicia:

e Actuar como tribunal de casacion.

e Juzgar al Presidente de la Republica o a quien haga sus veces, a los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y de la
Corte Constitucional, a los miembros del Consejo Superior de la Judicatura
y al Fiscal general de la Nacion, por cualquier hecho punible que se les
impute.

e Investigar y juzgar a los miembros del Congreso de la Republica.

e Juzgar, previa acusacion del Fiscal General de la Nacion, a los Ministros del
Despacho, al Procurador General de la Nacion, al Defensor del Pueblo, a
los agentes del Ministerio Publico ante la Corte, ante el Consejo de Estado y
ante los tribunales; a los directores de los Departamentos Administrativos, al
Contralor General de la Republica, a los embajadores y jefes de mision
diplomatica o consular, a los gobernadores, a los magistrados de tribunales
y a los generales y almirantes de la Fuerza Puablica, por los hechos punibles
gue se les imputen.

e Conocer de todos los negocios contenciosos de los agentes diplomaticos
acreditados ante el Gobierno de la Nacion, en los casos previstos por el
derecho internacional.

e Darse su propio reglamento.

Corte Superior Justicia.- En cada Distrito Judicial, que a veces comprende a
una 0 mas provincias, segun sea el caso encontramos a las Cortes Superiores,
organizadas asi mismo con una o més salas de 3 Ministros Jueces cada unay
un Ministro Fiscal para todas ellas, con sede en una de sus capitales de
provincia, cuando su Distrito corresponde a mas de una de éstas, con
jurisdiccién civil y penal dentro de su respectivo territorio.

1.1.2.4 Organos de Control y Regulacion

Los drganos de control y regulacion son instituciones del Estado que no
pertenecen a ninguna rama del poder publico y cuentan con autonomia
administrativa y presupuestal para adelantar las funciones de control que la
Constitucion les asigna.

* Constitucién Politica del Ecuador, Art. 207
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Contraloria General del Estado.- La Contraloria ejerce el control fiscal, que es
una funcion publica encaminada a vigilar la gestion fiscal de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Son atribuciones del contralor:

o Establecer la metodologia de rendicién de cuentas.

e Revisar y fenecer las cuentas que deban llevar los responsables del erario
publico.

e Llevar un registro de la deuda publica, de la Nacion y las entidades
territoriales.

e Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de
cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada que administre
fondos o bienes de la Nacion.

o Establecer la responsabilidad derivada de la gestion fiscal.

e Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de
los recursos naturales y del ambiente.

e Promover ante las autoridades correspondientes las investigaciones
penales o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los
intereses patrimoniales de la Nacion.

e Presentar proyectos de ley relacionados con su funcion.

e Presentar al Congreso y el Presidente informe sobre el cumplimiento de sus
funciones.

e Presentar a la Camara de Representantes la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro y certificar el Balance de Hacienda.

Procuraduria General de la Nacion.- El Procurador y sus delegados deberan

cumplir con las siguientes funciones:

» Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales
y los actos administrativos.

e Proteger los derechos humanos en coordinacién con el Defensor del
Pueblo.

o Defender los intereses de la sociedad, colectivos y del medio ambiente, en
especial.

e Velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas.

e Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefien
funciones publicas.

e Intervenir en los procesos cuando es necesario, en defensa del orden
juridico, de los derechos y garantias fundamentales.

e Rendir cuenta anual de labor al Congreso.

e Presentar proyectos de ley de su competencia.

e LaProcuraduria tendra atribuciones de Policia judicial y podra interponer las
acciones que considere necesarias.

Ministerio Publico.- El Ministerio Publico es el nombre genérico que se le da
al ente de control encargado de velar por los derechos humanos y de sancionar
a los funcionarios publicos por falta de tipo disciplinario.

El Ministerio Publico es uno, indivisible e independiente en sus relaciones
con las ramas del poder publico y lo integrardan los funcionarios que
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determine la ley. Tendra autonomia administrativa y economica. ElI Ministro
Fiscal General del Estado ejercera su representacion legal. °

Sus principales funciones son:

e Vigila el funcionamiento y aplicacion del régimen penitenciario y la
rehabilitacion social del delincuente.

e Velar por la proteccion de las victimas, testigos y otros participantes en
el juicio penal.

e Coordinar y dirigira la lucha contra la corrupcién, con la colaboracién de
todas las entidades que, dentro de sus competencias, tengan igual deber.

e Coadyuvar en el patrocinio publico para mantener el imperio de la
Constituciéon y de la ley.

e Ejercer las facultades y cumplir con los deberes que determine la ley.

En el ambito municipal se reproduce esta estructura pues existen las
contralorias municipales y departamentales en algunas zonas especificas. El
representante del ministerio publico en los municipios es el Personero.

Comisién de Control Civico de la Corrupcion.- La Comisiéon de Control
Civico de la Corrupcion es una persona juridica de derecho publico, con sede
en la ciudad de Quito, con autonomia e independencia econémica, politica y
administrativa. En representacion de la ciudadania promoverda la
eliminacion de la corrupcion; receptara denuncias sobre hechos
presuntamente ilicitos cometidos en las instituciones del Estado, para
investigarlos y solicitar su juzgamiento y sancion. Podra promover su
organizacion en provincias y cantones.

No interferira en las atribuciones de la funcién judicial, pero ésta debera
tramitar sus pedidos. Podra requerir de cualquier organismo o funcionario
de las instituciones del Estado, la informacion que considere necesaria
para llevar adelante sus investigaciones.

Superintendencias.- Son entidades de control, inspeccion y vigilancia de la
prestacion de un servicio determinado. Las  superintendencias seran
organismos técnicos con autonomia administrativa, econdmica y financiera y
personeria juridica de derecho publico, encargados de controlar instituciones
publicas y privadas, a fin de que las actividades econdmicas y los servicios
gue presten, se sujeten a la ley y atiendan al interés general.

Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos vy
Remuneraciones del Sector Publico.- Es una entidad cuyo objetivos se
enfoca en rectorar La Administracion los Recursos Humanos, las
Remuneraciones, el desarrollo Institucional de los organismos y entidades del
Estado.

® Constitucién Politica del Ecuador, Articulo 217
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1.1.2.5 Gobiernos seccionales autbnomos

Los gobiernos seccionales autonomos seran ejercidos por los Consejos
Provinciales, los Concejos Municipales, las Juntas Parroquiales y los
organismos que determine la ley para la administracion de las
circunscripciones territoriales indigenas y afroecuatorianas. °

Estas son:

a) Consejos Provinciales.- El territorio nacional esta dividido en Provincia. Es
una fraccion del Estado Ecuatoriano que tiene personeria juridica y goza de
autonomia. El jefe de la administracion departamental y su representante legal
es el Gobernador, elegido por el Presidente de la Republica.

b) Concejos Municipales.- En el nivel local, el pais se divide en Municipios.
Son entidades fundamentales de la division politico-administrativa del Estado.
Basicamente se ocupan de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios,
de la promocion de la participacion comunitaria y del desarrollo local en sus
dimensiones fisica, econémica, social y cultural.

Cada cantdn constituirA un municipio. Su gobierno estarda a cargo del
Concejo Municipal, cuyos miembros seran elegidos por votacién popular. Los
deberes y atribuciones del concejo municipal y el nimero de sus integrantes
estaran determinados en la ley. El alcalde sera el maximo personero del
concejo municipal, que lo presidira con voto dirimente. Sera elegido por
votacion popular y desempefiara sus funciones durante cuatro afios. Sus
atribuciones y deberes constaran en la ley. EI concejo municipal, ademas de
las competencias que le asigne la ley, podra planificar, organizar y regular el
transito y transporte terrestre, en forma directa, por concesion, autorizacion
u otras formas de contratacion administrativa, de acuerdo con las necesidades
de la comunidad. ’

c) Parroquias.- Es importante anotar que los municipios, en razén a su
extension, se dividen adicionalmente en parroquias, cuyo cuerpo colegiado se
denomina Junta Parroquial.

En cada parroquia rural habrd una junta parroquial de eleccion popular. Su
integracion y atribuciones se determinaran en laley. Su presidente sera el
principal personero y tendra las responsabilidades y competencias que
sefiale laley. ®

® Constitucion Politica del Ecuador, Art. 208
" Constitucion Politica del Ecuador, Art. 234
8 Constitucién Politica del Ecuador, Art. 235
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Cuadro 2.- CUADRO COMPARATIVO DE CARACTERISTICAS Y FUNCIONES DEL ESTADO

FUNCIONES | ORGANISMO CARACTERISTICAS FUNCIONES

tiempo que falte para completar el
correspondiente
constitucional.
= Cuando no reemplace al
Presidente de la Republica,
gjercerd las funciones que éste
le asigne.

periodo

el Congreso Nacional llenara
las vacantes cuando sea del
caso

< 5 Congreso Nacional = Conformada por 100 > Constituye
zSg S35 diputad > Legisl
o k= % <5 e -g v Presidente Iputados eg,|§ ativa
SRR IS v Vicepresidente > Politica
%g ¢S5 @ S » De Citacion
LZo sgg > Protocolaria
Presidente de la republica » Es el Jefe Supremo » Mantener la suprema
a v Consejerias Administrativo, Jefe de Estado, direccion y la coordinacion asi
e N Programas Jefe de Gobierno y Comandante como el control de la actividad
o Especiales iupr%mo de las Fuerzas dg Io.s.orga_nlsmos y entidades
g Y Departamento i ;T/Ilglrfggtlve?%rden iblico en
5 Administrativo de la jar € pu
= Presidencia todo el territorio nacional con
<8 v LaC Mili colaboracion de sus ministros.
Eg " aCasalhilitar > Declarar estados de
R conmocién o emergencia
Qs E nacional.
~ 9 g > Administrar las relaciones
wg 8 . \
~c 3 internacionales
0S5 > Dirigir la Fuerza Publica
@) 2 & Vicepresidencia de la Republica = En caso de falta definitiva del > Reemplazar en su orden, al
:Z) 3 Presidente de la Republica, le presidente, en caso de
T subrogara el Vicepresidente por el ausencia temporal o definitiva, y
©
o
°
5]
I
IS
@]
o
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FUNCION EJECUTIVA
Controla el orden publico en todo el territorio y dicta medidas macroeconémicas

AN

AN

Ministerios

Ministerio de Gobierno
Ministerio de Economia y
Finanzas

Ministerio de Turismo
Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones
Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda
Ministerio de Bienestar
Social

Ministerio de Trabajo

de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Educacion y
Cultura del Ecuador
Ministerio de Medio
Ambiente

Ministerio de Energia vy
Minas

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Ministerio de Defensa
Ministerio de Comercio
Exterior, Industrializacion,
Pescay Competitividad
Ministerio de Salud Publica
Secretaria  Nacional del
Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion

primordial

generales,
proyectos
administrativo que dirigen.

formulacion
adopcion de las politicas, planes
programas

» Dirigir la politica del
ministerio a su cargo.

» Firmar con el Presidente
de la Republica los decretos
expedidos en las materias
concernientes a su ministerio.

» Informar al Congreso
Nacional, anualmente y
cuando sean requeridos, sobre
los asuntos a su cargo.

» Asistir a las sesiones del
Congreso Nacional y participar
en los debates, con voz pero
sin voto, en asuntos de interés
de su ministerio.

» Comparecer ante el
Congreso Nacional cuando sean
sometidos a enjuiciamiento
politico.

» Expedir las normas,
acuerdos y resoluciones que
requiera la gestion ministerial.

» Ejercer las demas
atribuciones que establezcan las
leyes y otras normas juridicas.




FUNCION EJECUTIVA
Controla el orden publico en todo el territorio y dicta medidas macroeconémicas

Organismos Adscritos

v Organismos Vinculados = (Gozan de mayor » Ayudar a los ministerios o
autonomia, es decir, departamentos
cuentan con personeria administrativos a los cuales
juridica, autonomia esta vinculado.
administrativa y patrimonio
autbnomo

4 Empresas Industriales vy = Seles aplica el régimen » Cumplen funciones de

Comerciales del Estado

privado en cuanto a estas
actividades, méas no con
respecto a su organizacioén
0 administracion.

industria y comercio al igual
gue los particulares.

v Sociedades de
Mixta

Economia

= Han sido creadas con
aportes estatales
(directamente o mediante
sus entidades
descentralizadas).

Desarrollan actividades de
naturaleza industrial y
comercial, bajo el régimen de
derecho privado

Fuerza Publica

= Lafuerzapublica estara
constituida por las Fuerzas
Armadas y la Policia
Nacional. Su misién,
organizacion, preparacion,
empleo y control seran
regulados por la ley.

» Las Fuerzas Armadas
conservaran la soberania
nacional, la defensa de la
integridad e independencia
del Estado y la garantia de su
ordenamiento juridico.

» La Policia Nacional
garantizara la seguridad y el
orden publicos. Constituira
fuerza auxiliar de las Fuerzas
Armadas para la defensa de
la soberania nacional.
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FUNCION JUDICIAL

Administrar justicia, es decir, aplica las normas

Consejo Nacional de la Judicatura

= Es el o6rgano de
gobierno, administrativo y
disciplinario de la Funcion
Judicial

» Realizar el manejo
administrativo, econémicoy
financiero de la Funcién
Judicial, se hara en forma
desconcentrada

Corte Suprema de Justicia

= Tendra jurisdiccion en
todo el territorio nacional y
su sede en Quito.

» Actuar como tribunal de
casacion.

» Juzgar a las autoridades
de las funciones ejecutiva y
legislativa.

» Conocer de todos los
negocios contenciosos de los
agentes diplomaticos
acreditados ante el Gobierno
de la Nacidn, en los casos
previstos por el derecho
internacional.

» Darse su propio
reglamento.

Corte Superior Justicia

= Serd independientes en
el ejercicio de sus deberes
y atribuciones, ninguna
funcién del Estado podréa
interferir en los asuntos
propios de aquellos.

» Realizan funciones
legislativas por jurisdiccion
civil y penal dentro de su
respectivo territorio
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ORGANOS DE CONTROL

instituciones del Estado que no pertenecen a ninguna rama del poder publico

y cuentan con autonomia administrativa y presupuestal para adelantar las

funciones de control que la Constitucion les asigna

Contraloria General del Estado

= Organismo Técnico
Superior de Control, con
autonomia administrativa,
presupuestaria y financiera,
para vigilar y verificar la
legalidad, transparencia y
eficiencia de los resultados
institucionales, en el
manejo de los recursos
publicos, estableciendo las
responsabilidades a que
hubiere lugar.

o Establecer la metodologia
de rendicion de cuentas.
¢ Revisar y fenecer las
cuentas.
e Llevar un registro de la
deuda publica, de la Nacion
y las entidades territoriales.
e Exigir informes sobre su
gestion fiscal
o Establecer la
responsabilidad derivada de
la gestion fiscal.
e Presentar al Congreso de
la Republica un informe
anual sobre el estado de los
recursos naturales y del
ambiente.
e Promover investigaciones
penales o disciplinarias.
e Presentar proyectos de
ley relacionados con su
funcion.
¢ Presentar informe sobre el
cumplimiento de sus
funciones.
. Certificar el
Balance de Hacienda.
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Procuraduria General de la Nacion

= Organismo publico de
control, con personeria
juridica, patrimonio y
fondos propios, autonomia
administrativa,
presupuestaria y financiera,
dirigido 'y representado
legalmente por el
Procurador General del
Estado.

= Tiene su sede en la
Capital de la Republica y
puede establecer
delegaciones distritales o
provinciales, de acuerdo a
sus necesidades
administrativas.

« Vigilar el cumplimiento de
la Constitucion, las leyes, las
decisiones judiciales y los
actos administrativos.

e Proteger los derechos
humanos.

e Defender los intereses de
la sociedad.

e Velar por el ejercicio
diligente y eficiente.

o Ejercer vigilancia superior
de la conducta oficial.

« Intervenir en los procesos
cuando es necesario, en
defensa del orden juridico.

e Rendir cuenta anual de
labor al Congreso.

e Presentar proyectos de
ley de su competencia.

e La Procuraduria tendra
atribuciones de Policia
judicial.
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ORGANOS DE CONTROL

instituciones del Estado que no pertenecen a ninguna rama del poder publico y cuentan con

autonomia administrativa y presupuestal para adelantar las funciones de control que la

Constitucion les asigna

Ministerio Publico

= Representar de modo
efectivo a la sociedad en el
ejercicio de la accion penal
contribuyendo a disminuir

la impunidad y la
corrupcion

= Buscar el mejoramiento
del Sistema de
Administracion de la
Justicia Penal,
institucionalizando la

investigacion preprocesal y
procesal de manera técnica,
juridica, objetiva e imparcial
en todos aguellos casos
gue le asigne las leyes.

« Vigila el funcionamiento y
aplicacion del régimen
penitenciario y la
rehabilitacion social del
delincuente.

e Velar por la proteccion
de las victimas, testigosy
otros participantes en el
juicio penal.

e Coordinar y dirigira la
lucha contra la corrupcion,
con la colaboracién de
todas las entidades que,
dentro de sus
competencias, tengan igual
deber.

e Coadyuvar en el
patrocinio publico para
mantener el imperio de la
Constitucion y de la ley.

e Ejercer las facultades y
cumplir con los deberes que
determine la ley.

Comision de Control Civico de la
Corrupcion

= Estar4 integrada por
siete miembros,
designados por el
Presidente de la Republica
gue representaran a las
instituciones de la sociedad
civil.

. Promover
la eliminacién de la
corrupcion; receptara
denuncias sobre hechos
presuntamente ilicitos
cometidos en las
instituciones del Estado,
para investigarlos y solicitar
Su juzgamiento y sancion.
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Superintendencias

= Organismos técnicos
con autonomia
administrativa, econémicay
financiera 'y personeria
juridica de derecho
publico, encargados de
controlar instituciones
publicas y privadas.

= Se sujeten a la ley y
atiendan al interés general.

» Controlar, inspeccionar y
vigilar de la prestacion de un
servicio publico determinado.

ORGANOS DE CONTROL
instituciones del Estado que no pertenecen a ninguna rama del poder publico y cuentan
con autonomia administrativa y presupuestal para adelantar las funciones de control que
la Constitucion les asigna

Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de
Recursos Humanos y Remuneraciones del
Sector Publico

= Ente Rector

* Injerencia en la
Administracion de los
Recursos Humanos; de las
Remuneraciones; y del
Desarrollo Institucional de
las instituciones, entidades,
organismos y empresas del
Estado

» Emitir politicas, normas e
instrumentos técnicos;

» Brindar asesoriaYy,

» Efectuar el control y
evaluacion sobre su
aplicacion con el fin de
contribuir al mejoramiento de
la calidad de los servicios
publicos.




Consejos Provinciales

» Institucién gue
representa a la provincia,
presidida por el Prefecto
Provincial

= Cada provincia cuenta
con un consejo con sede en
su capital a excepcion de la
Regién Amazénica y el
Archipiélago de Galapagos

» Fomentar el progreso de
la provincias

» Vincularse al gobiernos
centra para la programacion y
ejecucion de obras de
desarrollo nacional

» Realizar obras de
beneficio de la provincia con
el apoyo principalmente de
los municipios

» Preocuparse de la
recaudacion de impuestos

Concejos Municipales.

contrario son elegidos libremente por el pueblo

* |nstitucién gue
representa al canton;
presidida por el Alcalde y
representante del Consejo y
la  Municipalidad si el
Canton tiene Municipalidad.

» Dirigir el desarrollo fisico
del canton y la ordenaciéon
urbanistica

» Aprobar los planes
reguladores de desarrollo
fisico cantonal y los planes
reguladores de desarrollo
urbano.

» Aprobar o rechazar los
proyectos de parcelaciones o
de reestructuraciones
parcelarias.

Juntas Parroquiales

GOBIERNOS SECCIONALES AUTONOMOS
Son organismos que no dependen del Gobierno Central y que mas bien por el

= QOrganismo que
representa a la parroquia

» Ejecutar las acciones
previstas en el Plan Cantonal
de Emergencia

» Cumplir y hacer cumplir
las 6rdenes emanadas por los
organismos superiores de
Defensa Civil

Fuente: Constitucion Politica de la Republica

35







1.1.3 Politicas y Objetivos macroeconomicos del Pais
1.1.3.1 Politicas:

A través de la historia republicana democrética del pais se pueden plantear dos
politicas basicas que se han tratado de implantar en el pais:

a) Politica Estructural:

“‘En lo estructural, la conduccién gubernamental se centr6 entorno de la
transformacion del Estado, mediante privatizaciones, reduccion de personal y
racionalizacion de entidades publicas, algo de desconcentracién y menos de
descentralizacion, a lo que se agregaron algunos proyectos de inversion y la
ejecucion de la reprogramacion de la deuda externa, que ya estaba
encaminada.

Los resultados mas verificables de esta politica han sido procesos largos,
engorrosos y discutidos; proyectos relevantes — como los del oleoducto —
frustrados, ademas de privatizaciones importantes fracasadas y otras dejadas a
medio camino (comunicaciones, electricidad).

En Ecuador, el plazo de los gobiernos para cambios estructurales es corto; no
da lugar a ensayo ni a instrucciéon para ejecutivos desinformados y faltos de
experiencia.

En si este tipo de eoliticas iniciar la transformacion patrimonial del Estado y se
le dio un primer marco legal; y, se acentuaron las motivaciones regionales,
provinciales y locales por la por la descentralizacion.

b) Politicade Ajuste:

En la aplicacién del ajuste econdmico, se enfatizé tanto el objetivo de bajar el
ritmo inflacionario — el que, sin duda, en julio de 1992, al terminar el Gobierno
precedente, era alto; cerca de 52% —, que tal proposito llegd a dominar
plenamente la politica econdmica, restando fuerzas para definir y promover
fines de mediano y corto plazo en produccién, empleo, inversion, ahorro y en
otros aspectos relevantes, ademas de anular, de hecho, la politica social.

Sin embargo, la politica se apoy6 firmemente en la extraccidn y exportacion del
petréleo. De un promedio diario de alrededor de 320 mil barriles producidos en
1992, se pas6 a unos 387 mil en 1995, cifra que se esperaba superior en 1996.
La exportacion, por su parte, subido de cerca de 78.4 millones de barriles
anuales en 1992, a méas de de 94 millones en 1995, con posibilidades de que
en el afio siguiente se mantuviera o excediera tan elevado volumen, dentro de
los que la escala de la industria hidrocarburifera ecuatoriana.

La disminucion o desaceleracién inflacionaria se fundé méas en racionalizar el
gasto y en frenar los desembolsos publicos — recortando y demorando las
entregas de fondos —, que mejorando la recaudacion de ingresos tributarios; al
mismo tiempo, entré — después de la macrodevaluacion de septiembre del '92
— a retrasar el ajuste del tipo de cambio, y a mantener elevada la tasa del
interés y con propension al alza, lo que se acentu6 en 1995.

En funcion de esta politica, se operaron instrumentos e intervenciones del BCE
en los mercados monetario y cambiario, recurriendo, entre otros, a los bonos
de estabilizacion y la compra y venta de divisas, para sostener aquellas
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condiciones del interés de cambio. Por otro lado, se asumié una actitud
permisiva en la ampliacion y funcionamiento del sistema financiero, lo mismo

qgue en la expansion del crédito privado.

» 9

1.1.3.2 Objetivos Macroecondémicos:

Sector Social

O

(@]

“‘“Aumentar el monto, la calidad y el impacto de la inversion en el gasto
social.

Mejorar los flujos de informacién y financiamiento oportunos de los
programas estratégicos.

Consolidar el sistema de proteccion social para los mas pobres.
Brindar un aseguramiento Universal en Salud

Fortalecer el Sistema de Educacion

Estrategias

v

v

Proponer un cambio sustancial en la atencion de los sectores sociales
desde el Presupuesto General del Estado.

Aumentar el presupuestario del gasto y la inversion social que se presenta
para el afio 2006.

Realizar un esfuerzo de coordinacion entre los ejecutores del presupuesto
en el Frente Social y el Ministerio de Economia y Finanzas, con la finalidad
de mejorar el flujo de informacion, incrementar el nivel de ejecucion de los
programas sociales y optimizar el manejo de liquidez, tanto en la Caja Fiscal
como en los programas sociales.

Proponer fortalecer y consolidar los programas sociales a través del
afinamiento y articulacion de objetivos, el perfeccionamiento de la
focalizacion de los servicios sociales, el aumento de la consistencia en los
procesos administrativos, y la creacion de fondos compartidos entre
instituciones.

Proponer un esquema gradual para enfrentar la bajisima cobertura en
salud que sufren la poblacién ecuatoriana.

Plantear una reforma estructural en la asignacién de recursos que permita
una mejor atencion de acuerdo a diversas necesidades de atencion de
cada unidad territorial y plantel educativo, paralelamente se hacen
esfuerzos por mejorar los sistemas de informacion sobre el desempefio y
situacion de los alumnos, docentes y aparato administrativo del sector.
Algunas medidas se han puesto en practica como la evaluacion vy
depuracion de partidas docentes, lo que permitira un uso mas adecuado de
los recursos destinados al sector.

Emprender un programa de jubilacion voluntaria para los docentes lo que
liberara recursos, dichos recursos seran reasignados de acuerdo a las
necesidades educacionales de cada unidad territorial y plantel educativo
con lo que se busca una distribucion mas eficiente y equitativa del gasto en
educaciéon. Las reformas descritas anteriormente estan apoyadas por el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, a través de
operaciones de crédito y cooperaciones técnicas no reembolsables.

® Ecuador: Crisis y Crecimiento, Enrique Sierra C., Oswaldo Padilla P.
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Sector Petrolero

O

Realizar una Reingenieria de la estructura funcional de Petroecuador, con el
apoyo de expertos nacionales e internacionales en la materia.

Mejorar la eficiencia interna de la empresa, mediante una reingenieria
técnica administrativa, lo que incidird favorablemente en el nivel de
produccién petrolera.”

Estrategias.-

v

Iniciar los procesos de auditoria a Petroecuador tendientes a clarificar las
situacion financiera de la empresa, y a buscar la superacion de los
problemas administrativos y técnicos en la produccion y refinacion de
petréleo.

Realizar estudios para la repotenciacion de la Refineria Esmeraldas, a
través de inversion privada, este proyecto se iniciaria en 2006 y se
prolongaria por tres afios.

Ejecutar el plan de mantenimiento de las plantas de las tres refinerias de
Petroindustrial, continuar con el desarrollo de proyectos para instalar
plantas de isomerizacion en las refinerias de Esmeraldas y Amazonas,
y de captacién de gas asociado del Campo Sacha.

Iniciar un proyecto de modernizacion de la infraestructura y control
digital de los procesos de produccion y transporte; ademas de iniciar la
construccion de la Terminal de almacenamiento de Gas Licuado de
Petroéleo.

Conocer y respaldar las lineas de politica en el area petrolera tendientes a
revertir la caida de la produccién de petréleo y fortalecimiento de
instituciones como PETROECUADOR vy la Direcciéon Nacional de
Hidrocarburos con su respectivo cronograma de trabajo.

Reforma Tributaria

o Eliminar los escudos fiscales
o Ampliar la base tributaria
o Racionalizar y eliminar impuestos

Estrategias.-

v
v

v
v

Establecer mecanismos de control

Implantar un limite de deductibilidad de gastos por intereses y
remesados del exterior

Controlar la subcapitalizacion

Limitar los gastos deducibles para el calculo del impuesto a la renta y
tratamiento en el caso de paraisos fiscales.

Implementar un Sistema de Tributacion Unificada como un mecanismo agil
y sencillo que permita regularizar la situacion del sector informal dentro del
esquema tributario.

Mantener la tarifa vigente de ICE cigarrillos y la aplicacion del criterio de
impuesto minimo; reduccion del impuesto a las telecomunicaciones.
Eliminar de algunos impuestos menores.
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Sector Eléctrico

O

Mejorar en la eficiencia del manejo en el sector eléctrico.

Estrategias.-

v

< AN

AN NI NN

Recuperar del Mercado Eléctrico Mayorista (Generadoras del Fondo de
Solidaridad, Generadoras Privadas) aproximadamente la cantidad de USD$
1.070 millones.

Recuperar del Estado ecuatoriano por concepto de déficit tarifario la
cantidad de USD$ 722 millones.

Gestionar la recuperacion de las deudas de las empresas generadoras del
Fondo de Solidaridad a su vez mantienen deudas con Petrocomercial.
Desarrollar de nuevos proyectos de generacién eléctrica

Legalizar la relacion deudor acreedor entre el Estado ecuatoriano y las
empresas del sector eléctrico mediante el propuesto de ley preparado por el
Ministerio de Economia y Finanzas.

Ejecutar del mantenimiento de las centrales térmicas del sistema, de
acuerdo al plan vigente aprobado por el CENACE, con un nivel de
cumplimiento del 80%.

Activar las transacciones de energia, a traves de la interconexion con Per0.
Elaborar de un Decreto para la ejecuciéon del Programa de Ahorro y

Uso Eficiente de la Energia Eléctrica.

Habilitar del segundo enlace de 230 Kv. con Colombia.

Sector Fiscal

O

Diversificar la estructura de financiamiento y la reingenieria de la deuda
interna.

Ampliar las fuentes de financiamiento que en este momento tiene el
Presupuesto del Gobierno Central, y en base a operaciones de mercado,
redefinir tanto la curva de rendimientos como el perfil de vencimientos de la
deuda interna.

Mejorar el sistema contable presupuestario.

Estimular procesos consultivos publicos, rendicion de cuentas vy
transparencia en la implementacion de la inversién publica.

Estrategias.-

v

Desarrollar un Plan integral de mejoramiento de la gestion de deuda
publica interna, fortalecimiento institucional y transparencia fiscal de la
Subsecretaria de Crédito publico.

Contemplando los siguientes aspectos:

= Estructuracion de las bases y perfiles para la seleccion del personal
de la nueva Coordinacion de Investigacion de Mercados. CIM, y de
la Coordinacion de operaciones financieras COF, en la que se refiere
a deuda publica externa.

= Revision de las reformas legales propuestas.

* Inicio de las acciones tendientes a preparar la programacién de un
plan anual preanunciado de colocaciones estandarizadas y su
cronograma.
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Formulacion de un sistema holandés de asignacion de posturas.

Definicion del marco para la desmaterializacion de titulos valores.

Sobre cada uno de estos temas se viene realizando acciones importantes
con apoyo de la Corporacion Andina de Fomento.

Sector Real

O O O O O

Fortalecer el marco institucional para la competitividad.

Mejorar el clima de negocios.

Mejorar los Tramites aduaneros

Impulsar al comercio exterior

Impulsar un desarrollo competitivo de las Pequefias y Medianas Empresas,
PYMES.

Realizar un Financiamiento Productivo para pequefias y medianas
empresas.

Generar un marco legal y regulatorio que transparente los costos
financieros y el célculo de la tasa activa referencial.

Programa de renuncias voluntarias para reducir la nomina de servidores del
Sector Publico.

Estrategias.-

v Establecer para la Corporacion Financiera Nacional CFN, y para el Banco

Nacional de Fomento, BNF, criterios adicionales a los financieros para la
priorizacion de créditos: impulso a la generacion de empleo la reactivacion
productiva particularmente a través de personas naturales, micro y
pequeflas empresas y  produccibn con  valor agregado y
encadenamiento productivo.

Definir la obligatoriedad de cofinanciamiento, determinando que el monto
maximo de financiamiento del proyecto no debera superar el 90%,
pudiéndose determinar criterios mas restrictivos en el Plan.

Determinar condiciones especificas para la concesion de créditos a los
deudores calificados .C.., y limites al monto maximo de concesion de
créditos a fin de evitar su concentracion: el Banco Nacional de
Fomento, podra utilizar estos recursos para conceder créditos sélo
hasta un maximo de USD5000, y la Corporacion Financiera Nacional por
un méximo de USD10000.

Establecer impedimentos para otorgar estos créditos para quienes hayan
tenido condonaciones de los intereses de sus deudas, por parte de las
instituciones del Estado y se encuentren en mora de sus obligaciones de
crédito reestructurado; sean deudores morosos de la AGD o de las
instituciones financieras publicas; esto es, una calificacion en la Central de
Riesgos equivalente a .D. 0 .E.” *°

1% Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador
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1.2 Marco Legal: Aspectos generales

Las principales leyes con las que se maneja el Estado son varias pero para la
presente tesis se ha querido resumir las exponer las de principal trascendencia
para la presente investigacion estas se muestran a continuacion.

1.2.1 Constitucion Politica del Ecuador

La Constitucion Politica del Ecuador es la maxima ley que rige a nivel nacional
en nuestro pais se constituye en el cuerpo legal que establece las bases y
principios esenciales de la Republica y fue promulgada el 10 de agosto de 1998
en el cudl se reconocen la libertad, la dignidad y los derechos de todos sus
habitantes y asegura la convivencia democréatica del pais.

La Estructura de la ley se la aprecia en el Anexo 3.

1.2.2 Ley de Presupuestos del Sector Publico

Esta Ley se encamina a establecer normas generales que rigen la
programacién, formulacion, aprobacion, ejecucién, control, evaluacion vy
liguidacion de los presupuestos del sector publico. Las normas técnicas seran
establecidas por la Funcion Ejecutiva, a través del Ministro de Finanzas y
Erédito Puablico, en los términos previstos en esta Ley y en su Reglamento.

Las disposiciones de la presente Ley se aplican a los diferentes
Organismos y Dependencias Administrativas del Estado y a las personas
juridicas creadas por la Ley para el Ejercicio de la Potestad Estatal o para la
prestacion de Servicios Publicos o para actividades econdmicas asumidas
por el Est?zdo, a excepcion de los organismos y empresas, contempladas en el
Titulo V.

1.2.3 Ley de descentralizacion del estado y participacion social

La presente Ley tiene por objeto impulsar la ejecucion de la descentralizacion
y desconcentracién administrativa y financiera del Estado, la participacion
social en la gestiéon publica, asi como poner en préactica la categoria de
Estado descentralizado. *®

Las disposiciones contenidas en esta Ley se aplicaran a las entidades,
organismos, dependencias del Estado y otras del Sector Publico; las que
integran el Régimen Seccional Auténomo; vy, las personas juridicas creadas
por Ley para el ejercicio de la potestad estatal o para la prestacion de
servicios publicos descentralizados o para desarrollar actividades econdémicas
de responsabilidad del Estado. **

ey de Presupuestos del Sector Publico, Art. 1
'2 ey de Presupuestos del Sector Publico, Art. 2
'3 ey de Descentralizacion y Participacion del Estado, Art. 1
% Ley de Descentralizacion y Participacion del Estado, Art. 2
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1.2.4 Ley de modernizacion del estado

“‘Esta ley establece los principios y normas generales para regular:
a) La racionalizacion y eficiencia administrativa;
b) La descentralizacion, la desconcentracion y la simplificacion;

c) La prestacién de servicios publicos, las actividades econdmicas y la
exploracion y explotacion de los recursos naturales no renovables de
propiedad del Estado, por parte de empresas mixtas o privadas mediante
cualesquiera de las formas establecidas en la Constitucion; vy,

d) La enajenaciéon de la participacion de las instituciones del Estado en las
empresas estatales de conformidad con la ley.”

Estas disposiciones contenidas en esta Ley se aplican a las entidades,
organismos Yy dependencias del Estado y otras entidades del sector publico,
asi como a las personas juridicas creadas por Ley para el ejercicio de la
potestad estatal o para la prestaciéon de servicios publicos o para desarrollar
actividades econémicas asumidas por el estado. *°

1.2.5 Ley derégimen provincial

“El Consejo Provincial es institucién de derecho publico, goza de autonomia y
representa a la provincia.

Tiene personeria juridica, con capacidad para realizar los actos que fueren
necesarios para el cumplimiento de sus fines, en la forma y condiciones que
determinan la Constitucion y las leyes.

Tiene personeria juridica y fundamentalmente, su mision es impulsar el
desarrollo social, cultural y material de la provincia, con especial atencion al
sector rural, y colaborar con el Estado y las municipalidades en la respectiva
circunscripcion, para la realizacién armonica de los fines nacionales.” '

“‘La conformacion de los Consejos Provinciales serealizara en relacion
directa con su poblacién, aplicando las siguientes regla.” *®

En si esta ley nos direcciona del como se deben manejar legalmente cada una
de las provincias de nuestro pais y cuales son sus atribuciones.

!> | ey de Modernizacién del Estado Ecuatoriano, Art. 1
'® | ey de Modernizacion del Estado Ecuatoriano, Art. 2
7 Ley de Régimen Provincial de Estado Ecuatoriano, Art. 1
'® ey de Régimen Provincial de Estado Ecuatoriano, Art. 2
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CAPITULO Il
ANALISIS SITUACIONAL
2.1 Direccionamiento estratégico del pais

2.1.1 Misiéon

El Estado Ecuatoriano mantendra la libertad, igualdad, justicia, progreso,
solidaridad, equidad y paz de los ciudadanos de su territorio nacional
proclamando su voluntad de consolidar la unidad de la nacién en el
reconocimiento de la diversidad de sus regiones, pueblos, etnias y culturas,
protegiendo el derecho de las generaciones actuales y futuras de vivir en un
ambientelgano y asegurando la conservacion y uso sustentable del capital natural
del pais.

2.1.2 Vision

Mejorar la calidad de vida de la poblacién nacional, reduciendo los niveles de
pobreza, analfabetismo, desempleo, mortalidad general, materna e infantil,
desnutricion e inseguridad, a través del disefio y aplicacion de medidas y
mecanismos, validos y concretos que permitan el logro de los objetivos de
bienestar consolidando la estabilizacion macroeconémica, promoviendo el
crecimiento de la produccion en é&reas de fortalecer la productividad y
competitividad para dar respuesta gubernamental a los problemas sociales y
econdémicos que debe enfrentar el pais mediante condiciones basicas de
gobernabilidad para que la administracion publica pueda optimizar su gestion en
beneficio del desarrollo del pais y de su comunidad, buscando un desarrollo
integral del ser humano como individuo y como grupo social. %

2.1.3 Objetivos
Objetivos Generales:

= “Buscar el desarrollo socialmente equitativo, regionalmente equilibrado,
ambientalmente sustentable y democraticamente participativo.

= Mantener la conservacion de los equilibrios macroeconémicos, y un
crecimiento suficiente y sostenido.

= Fomentar el incremento y la diversificacion de la produccion orientados a la
oferta de bienes y servicios de calidad que satisfagan las necesidades
del mercado interno.

= Impulsar la eliminacion de la indigencia, la superacién de la pobreza, la
reduccion del desempleo y subempleo; el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, y la distribucion equitativa de la riqueza.

= Fomentar la participacion competitiva y diversificada de la produccion
ecuatoriana en el mercado internacional.” %*

19 Constitucion Politica del Ecuador
2% Secretaria Nacional de planificacion y Desarrollo -SENPLADES-
2! Constitucion Politica del Ecuador
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Objetivos Especificos

Gobierno

o Dirigir las relaciones politicas entre el Gobierno Nacional y los diferentes
estamentos politicos y sociales del pais y garantizar la seguridad interna
del Estado, precautelando la gobernabilidad y el orden publico. %

Finanzas y Economia

= Alcanzar la estabilidad general de la economia nacional, la misma que
permita crear condiciones para el desarrollo econdmico y social del pais. 23

Bienestar Social

= Promover con maxima prioridad el desarrollo integral de los grupos

vulnerables y en riesgo, asegurando el ejercicio pleno de sus derechos, a

través de un sistema descentralizado y eficiente de asistencia y desarrollo
. 24

social.

Trabajo

= Dirigir, orientar y administrar las politicas laborales y el desarrollo de los
recursos humanos, que permitan disminuir los niveles de desempleo y
subempleo, con énfasis en los sectores mas vulnerables de la sociedad,
mejorando las relaciones de trabajo, mediante el dialogo y la concertacion
social fortaleciendo el sistema productivo e insertando al Estado
competitivamente en los mercados internacionales. %°

Educacion y Cultura

= Formar integral e integradamente seres humanos con competencias
para la accion, solidarios y éticos, respetuosos del entorno, desde el nivel
inicial al bachillerato, en el marco de una propuesta pedagdgica inclusiva e
intercultural, acorde a las necesidades de la sociedad del conocimiento e
informacion, que responda a estdndares nacionales e internacionales de
calidad, y permita el exitoso desenvolvimiento de los ciudadanos Yy
ciudadanas de todas las nacionalidades y pueblos del pais. %°

Medio Ambiente

= Dirigir la gestion ambiental a través de politicas normas e instrumentos
de fomento y control para lograr el usos sustentable y la conservacion del
capital natural del Ecuador, asegurar el derecho de sus habitantes a vivir en
un ambiente sano y apoyar la competitividad del pais. %’

? Ministerio de Gobierno del Ecuador

2% Ministerio de Finanzas y Economia del Ecuador
>4 Ministerio de Bienestar Social del Ecuador

*® Ministerio de Trabajo del Ecuador

*® Ministerio de Educacion y Cultura

2" Ministerio del Medio Ambiente
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Energiay Minas

= Contribuir a conseguir el desarrollo socialmente equitativo,
regionalmente equilibrado, ambientalmente sustentable y democraticamente
participativo promoviendo la inversion nacional y extranjera en busca de la
proteccion de los intereses del Estado en los sectores de su competencia
contribuyendo al crecimiento suficiente y sostenido. %2

Salud Publica

= Ejercer la Rectoria del Sistema Nacional de Salud a fin de garantizar el
derecho a la salud del pueblo ecuatoriano, por medio de la promocion y
proteccion de la salud, de la seguridad alimentaria, de la salud ambiental y
del acceso permanente e interrumpido a servicios de salud, conforme a los
principios de equidad, universalidad, solidaridad, calidad y eficiencia. %

Comercio Exterior y Competitividad

= Facilitar el acceso del sector industrial a nuevas tecnologias que
garanticen su participaciéon competitiva en el mercado impulsando la
competitividad del sector productivo y orientar la produccion de las
Pequefias y Medianas Empresas, Microempresas y Artesanias hacia una
estructura diversificada de exportaciones coherentes con el desarrollo
socio-econémico nacional. *

Turismo

= Fomentar la competitividad de la actividad turistica, mediante procesos
participativos y concertados, posicionando el turismo como eje estratégico
del desarrollo econdémico, social y ambiental del Ecuador y dinamizando la
actividad turistica local a través de la generacion del empleo, el incremento
de ingresos, en funcion del mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion y el fortalecimiento de la capacidad institucional y técnica de los
gobiernos locales para alcanzar la eficiencia y eficacia de la actividad. **

Obras Publicas y Comunicaciones

= |Incentivar el fomento y desarrollo econdmico-social con la ejecuciéon de
obras de infraestructura vial mediante la construccién de carreteras,
caminos y puentes, acordes con el desarrollo productivo y humano de cada
sector nacional planificando, dirigiendo y ejecutando, coordinando y
controlando los planes y programas de vialidad, transporte terrestre y
comunicaciones a nivel nacional.*

?% Ministerio de Energia y Minas del Ecuador

?° Ministerio de Salud Publica del Ecuador

% Ministerio de Comercio Exterior, Industria, Pesca y Competitividad del Ecuador
* Ministerio de Turismo del Ecuador

% Ministerio de Obras Publicas y Comunicacién
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Agriculturay Ganaderia

= Brindar servicios de calidad que responden a las necesidades del pueblo
ecuatoriano, motivando y desarrollando su talento humano, comunicando
permanentemente, orientando, normando Yy capacitando al sector
agropecuario, agroindustrial, agroforestal y de riego. **

Defensa Nacional

= Establecer un Sistema de Defensa Nacional que permita una mayor
eficacia en la proteccion de los intereses nacionales y cooperar a la
preservacion de la paz. 3

2.1.4 Politicas

POLITICAS SOCIALES

Salud
e “Ampliar la cobertura de salud incluida la salud sexual y reproductiva.,
dentro de los mas altos estandares de calidad, especialmente en las areas
rurales y urbano marginales.

e Focalizar la atencion de salud con acciones de promocion, prevencion y
recuperacion en los grupos de poblacion mas vulnerables (poblacion
indigena y afroecuatoriana, discapacitados, mujeres, nifios, adolescentes y
adultos mayores).

e Establecer el Sistema Nacional de Salud sustentado en valores y
principios de equidad, solidaridad, accesibilidad, efectividad y oportunidad,
mediante procesos de cogestion, a fin de generar amplios espacios
saludables.

e Apoyar el Sistema descentralizado de salud y el trabajo intersectorial, asi
como la gestion compartida entre la comunidad, el Estado y los
proveedores.

e Implantar un sistema de control de calidad de medicamentos y promover
el uso de medicamentos genéricos.

e Apoyar la investigacién cientifica y tecnolégica en salud.

e Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios de agua y
saneamiento basico, con énfasis en las zonas geograficas de menor
desarrollo relativo y vulnerable.

e Impulsar la cultura alimentaria nacional como forma de prevenir los
problemas prevalecientes de salud derivados de la deficiencia nutricional.

¥ Ministerio de Agricultura y Ganaderia
% Ministerio de Defensa Nacional
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Educacién

e Impulsar programas tendientes a erradicar el analfabetismo, con énfasis
en los sectores rurales y la poblacion femenina.

e Fomentar la identidad y unidad nacional con el reconocimiento expreso
al carécter pluralista y multiétnico del pais.

e Promover el derecho de todos los nifios y niflas de 5 a 15 afios y adultos
el acceso y culminacion de por lo menos los 10 afios de educacion basica
de calidad que permita convivir en democracia, valorar la identidad y
diversidad cultural, con la vision de seguir construyendo aprendizajes
integrales.

e Promover la transformacién del Sistema Educativo para elevar su
calidad y fortalecer la vinculacion y pertinencia entre educacion basica,
bachillerato y universitaria.

e Promover la participacion efectiva de diferentes actores sociales en la
gestion del sistema educativo.

e Apoyar el desarrollo del recurso humano nacional, mediante la
concesion de crédito educativo a estudiantes con insuficientes recursos
econdmicos.

e Orientar la oferta de becas nacionales e internacionales hacia
ecuatorianos con reconocido potencial académico en especialidades que
aporten al desarrollo nacional.

e Descentralizar paulatinamente la educacion publica primaria vy
secundaria, previo un analisis del sector y acorde a la capacidad de gestion
de los gobiernos locales.

e Asignar los fondos publicos a los establecimientos de educacion tele
ingreso medio de los padres.

e Promover que la formacién académica y la capacitacién profesional
respondan a las demandas laborales y a las potencialidades productivas del
pais.

Cultura

e Promover el ejercicio de una efectiva democracia cultural y de una
ciudadania entendida como el derecho a la diversidad, la diferencia y al
disfrute de los bienes de la cultura.

e Fortalecer la unidad nacional fundada y enriquecida por el aporte de
tradiciones culturales provenientes de pueblos y grupos sociales que
histéricamente han conformado el pais.

e Estimular la creatividad, la difusion y consumo de bienes culturales y la
educacion por el arte.

e Promover el conocimiento, aprecio y conservacion del patrimonio cultural
y natural del pais y generar conductas sociales encaminadas a la valoracion
de su identidad cultural.

e Sentar las bases de una cultura con valores éticos.
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Empleo

e Orientar la inversion en actividades productivas altamente generadoras
de empleo.

e Mejorar la productividad laboral mediante la capacitacion, entrenamiento
y estimulos a la mano de obra.

e Difundir la cultura del dialogo para el desenvolvimiento de las relaciones
laborales y de la negociacion en la solucién de controversias.

e Promover acciones que vinculen la ensefianza, la capacitacion y el
perfeccionamiento con los requerimientos concretos y oportunidades de
empleo de los sectores productivos.

e Promocionar el empleo orientado a indigenas, poblacion negra, mujeres
jefas de hogar, jovenes, personas con discapacidades y adultos mayores.

e Vigilar que los programas de transferencia tecnoldgica incluyan
componentes de formacién empresarial y capacitacion de mano de obra.

e Promover proyectos de inversion publica con una elevada generacion de
empleo.

e Desarrollar un sistema de remuneraciones con incorporacion de criterios
de productividad.

Otras politicas

e Promover la equidad en la distribucion del gasto publico, especialmente
en los sectores de educacion, salud, vivienda, saneamiento, ambiente y
bienestar social.

e Impulsar programas de vivienda rural y mejorar las condiciones de
habitabilidad de los sectores urbanos marginales de menores recursos.

e Fortalecer las funciones rectoras y normativas de los ministerios del area
social.

e Impulsar los principios de solidaridad, universalidad, equidad, eficienciay
suficiencia en la prestacién de servicios publicos, especialmente en la
seguridad social.

e Promover acciones y canalizar recursos para fortalecer la disponibilidad,
estabilidad del suministro, acceso y consumo de alimentos.

e Generar mecanismos de participacién social para la elaboracién de
propuestas de politicas, programas, proyectos y servicios sociales a
implementarse en los espacios locales.

e Propender a un ordenamiento territorial equilibrado de las actividades
socio productivas y de los asentamientos humanos, tomando en
consideracion la variable riesgo.
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POLITICAS ECONOMICO — PRODUCTIVAS

Estabilizacién Fiscal

e Asignar los recursos bajo criterios de equidad y optimizacion, teniendo
como referencia indicadores de eficiencia y calidad del gasto.

e Establecer limites al déficit del sector publico y reglas que eviten
modificaciones posteriores de los presupuestos aprobados.

e Propiciar que el sistema impositivo favorezca una redistribucion
progresiva de los recursos.

e Utilizar el endeudamiento publico como un instrumento para el
desarrollo, dentro de los limites establecidos en la politica de estabilizacion
macroecondémica.

e Optimizar los recursos provenientes de la cooperacion externa no
reembolsable.

e Crear fondos de estabilizacion que acumulen los excedentes de ingresos
fiscales para enfrentar, en su momento, gastos extraordinarios por recesion,
catastrofes, necesidades de financiamiento de proyectos sociales, etc.

e Atraer la participacion de la banca internacional en el sistema financiero
nacional a fin de crear condiciones de mayor competencia, liquidez e
inversion.

e Sanear las empresas publicas en quiebra que generan pérdidas al
Estado a través de privatizacion, subasta en el manejo del servicio,
concesiones, etc.; segun como amerite el caso, respaldado con el
respectivo marco regulatorio.

Obras Publicas
e Elevar la calidad de la obra publica.

e Incorporar el enfoque de riesgo e impacto ambiental en la planificacion
de las obras publicas.

e Trasladar competencias a los gobiernos seccionales para la ejecucion y
mantenimiento de obras de infraestructura y fortalecer el nuevo modelo de
gestion.

e Consolidar el desarrollo de los ejes viales fronterizos.

e Descentralizar la administracion y mantenimiento de la Red Vial
Nacional.

e Promover la participacion del sector privado en la construccion de la
obra publica.

e Generar infraestructura de apoyo al sector productivo, especialmente en
el area rural.
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Recursos Hidricos

e Desarrollar un sistema de gestion de los recursos hidricos por cuenca
hidrografica.

e Orientar, de manera integral y por cuenca hidrografica, el uso y manejo
de los recursos hidricos.

e Establecer un sistema de informacion sobre recursos hidricos.

e Definir y consolidar el sistema de concesiones para el aprovechamiento
del agua con equidad y eficiencia.

e Organizar y promover la coparticipacion de usuarios en la administracion
del recurso agua.

e Delegar al sector privado la ejecucion de sistemas y proyectos de riego,
mediante la concesion de obra publica.

Agricolay Agroindustria

e Elevar la competitividad a través de estandares de productividad, precios
adecuados y calidad que garanticen la presencia estable y creciente de la
produccion agropecuaria en los mercados internos y externos.

e Desarrollar los factores productivos que proporcionen las condiciones
humanas, naturales y materiales en las cuales se sustenta la produccion
competitiva.

e Aplicar mecanismos de defensa de la produccion nacional, permitidos
por la legislacion y compromisos internacionales, ante distorsiones de los
mercados externos y situaciones de competencia desleal.

e Promover la diversificacion de la produccién agropecuaria Yy
agroindustrial que incremente la oferta exportable e impulsar la aplicacion
de los acuerdos comerciales fito y zoosanitarios.

e Fomentar la produccién agroindustrial de bienes en procesos ecoldgicos
y condiciones de alta calidad para el mercado nacional e internacional.

e Desarrollar sistemas de comercializacién que faciliten la colocacién de
productos agropecuarios y agroindustriales con menor intermediacion, con
calidad, transparenciay precios favorables para oferentes y demandantes.

e Establecer el marco legal antimonopolios y controlar su cumplimiento.

e Desarrollar estrategias que permitan incorporar un mayor valor agregado
a la produccion agricola orientadas a elevar los niveles de rentabilidad,
empleo y generar nuevos mercados.

e Crear sistemas nacionales de innovacion tecnoldgica en la produccion
agropecuaria, a través de la cooperacion externa y la formacion del recurso
humano.

e Propiciar, mediante el uso de la conectividad, el acceso de productores a
los sistemas de informacion para la agricultura y la agroindustria.
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e Promover y fortalecer procesos y alianzas estratégicas que vinculen a
sectores como: ambiente, turismo, industria y salud, para impulsar procesos
y adaptaciones tecnologicos que permitan captar nuevos nichos de
mercado. Impulsar el fortalecimiento de los sistemas de sanidad
agropecuario que precautelen la calidad de los alimentos y la inocuidad
ambiental de los insumos, en las diferentes fases de produccion,
procesamiento y comercializacion de los productos.

e Favorecer el desarrollo de infraestructura vial y servicios basicos en el
ambito rural como un factor relevante para impulsar el desarrollo y la
diversificacion productiva de la agricultura y agroindustria de pequefa
escala.

e Promover el potencial productivo agropecuario preservando los recursos
naturales, fomentando la productividad y competitividad, y estimulando la
inversion en el sector agro artesanal y en la pequefia empresa de alimentos.

e Propiciar la investigacion, seleccion, adaptacién y difusion de
tecnologias compatibles con las expectativas de desarrollo del sector.

e Promover la asociacion de las micro y pequefias empresas, la
organizacion de grupos artesanales afines y fomentar el desarrollo de
cadenas productivas.

e Orientar el ahorro nacional y el uso de las remesas hacia el fomento y
desarrollo de las pequefias y microempresas con potencial productivo.

e Impulsar el desarrollo de programas de capacitacién, asistencia técnica,
determinacion de estandares técnicos y de calidad, para elevar la
productividad y competitividad de las micro y pequefias empresas.

e Impulsar la instalacion del sistema de interconexién y ventanilla Unica
gue dinamice y dé atencion efectiva a la gestion publica en favor de la micro
y peguefia empresa.

e Gestionar lineas de financiamiento y de cooperacion internacional para
la promocion de la micro y pequefia empresa.

e COrientar recursos hacia un sistema de crédito con tasas, plazos y
garantias especiales, destinos especificos y monitoreo de resultados.

Fomento a las exportaciones
e Mejorar la infraestructura energética, portuaria, aeroportuaria, vial y de
telecomunicaciones, a fin de ofrecer mejores servicios y alcanzar niveles de
competitividad en los mercados internacionales.

e Adecuar el marco legal existente para dotar de seguridad juridica a la
inversion productiva privada.

e Promover la participacion especializada en los escenarios multilaterales,
particularmente en la OMC, para la negociacion de actos que limitan o
impiden el acceso de los productos ecuatorianos -.especialmente
agropecuarios, agroindustriales y a los mercados internacionales.
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e Impulsar la creacion de un Sistema Nacional de Informacion para la
competitividad.

e Mejorar la capacidad de negociacion para la apertura de nuevos
mercados y fomentar los sistemas de acreditacién y certificacién de calidad.

e Simplificar y flexibilizar los tramites de exportacion de productos
agropecuarios

e Organizar los sistemas de informacién de precios y mercados, en el pais
y en el exterior, con participacion activa de las delegaciones diplomaticas.

Turismo
e Fomentar la actividad turistica como base del desarrollo sustentable
considerando la gestion descentralizada y participativa de la misma.

e Promover la Investigacion del mercado, generar propuestas de
productos y servicios turisticos competitivos, y fomentar su certificacion.

e Apoyar el desarrollo de infraestructura turistica en un marco de
desarrollo sustentable.

e Gestionar el asesoramiento externo para mejorar la calidad, promover la
cooperacion interinstitucional y la vinculacién a redes de informacién
turistica nacionales e internacionales.

e Impulsar la sustentabilidad de la actividad turistica, mediante la
normatividad, educacién y capacitacion.

e Apoyar la formulacion de proyectos sustentables en comunidades con
potencial turistico.

e Regular el uso y ocupacion del suelo en las areas de interés turistico y
zonas de influencia de los atractivos turisticos inventariados, en
coordinacion con las municipalidades.

Telecomunicaciones

e Propender a que la sociedad ecuatoriana obtenga el acceso y servicio
universal de Telecomunicaciones en forma agil, oportuna, con calidad
adecuada y a precios justos.

e Velar por el estricto cumplimiento y respeto a los derechos de los
usuarios en materia de Servicios de Telecomunicaciones.

e Consolidar la apertura del mercado de las Telecomunicaciones en el
pais, que elimine las distorsiones existentes y que atraiga la inversion.

e Incentivar la participacion del sector privado en el desarrollo de
infraestructura y prestacion de servicios de telecomunicaciones en un marco
de seguridad juridica y de libre y leal competencia.

e Promover el uso de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion
(TICs) para garantizar el acceso de todos los ecuatorianos a la Sociedad de
la Informacion.
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e Fomentar el acceso y uso del Internet, asi como sus aplicaciones en el
ambito social como educacion y salud.

e Fortalecer la presencia del Ecuador en la esfera subregional, regional y
mundial en materia de Telecomunicaciones.

e Promover la generacion de capital humano especializado para el sector
de telecomunicaciones.

e Promover un cambio del marco legal acorde a los avances tecnolégicos
y de libre mercado.

Electricidad

e Fomentar el uso racional y eficiente de la energia a nivel nacional,
propendiendo a un desarrollo sostenible.

POLITICAS DE APOYO A LA GOBERNABILIDAD

Combate a la corrupcion

e Impulsar la formacién de instancias participativas de vigilancia que
permitan exigir calidad en los servicios publicos y una atencion centrada en
los usuarios.

e Impulsar y fortalecer mecanismos de control y rendicion de cuentas
como mecanismo de mejoramiento de los servicios publicos y de combate a
la corrupcion.

e Reestablecer la confianza en la institucionalidad publica mediante la
implementacién de instrumentos que transparenten su gestion.

e Fortalecer los procesos de modernizacion del sistema de administracion
de justicia.

Descentralizacion

e Promover el proceso de descentralizacion en el contexto de la Reforma
del Estado para adecuar la institucionalidad publica a los retos del
desarrollo y fortalecer la gobernabilidad.

e Impulsar la descentralizacion politica que logre una reforma integral del
sistema politico garantizando la representacion y la participacion en cada
nivel de gobierno, y articule las relaciones intergubernamentales.

e Fortalecer el proceso de descentralizacion administrativa que
redistribuya las competencias entre los diferentes niveles de gobierno,
mediante el aprovechamiento de sus ventajas comparativas y garantizando
los principios de complementariedad, gradualidad y flexibilidad.

e Generar consensos basicos con actores relevantes para impulsar la
descentralizacion, mediante el establecimiento de mecanismos de
seguimiento e informacion sobre el avance del proceso.
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e Desplegar estrategias de descentralizacion y desarrollar capacidades en
los niveles seccionales para asumir competencias.

Democracia, Soberania, Integridad Territorial y Seguridad

e Garantizar la democracia, a través de la creacion de bases sdlidas que
aseguren la sucesion constitucional de los gobiernos, la opinion vy
participacion efectiva de los sectores sociales en torno a las principales
decisiones del Estado, el respeto de los derechos individuales y colectivos,
la busqueda de consenso y el desarrollo del civismo.

e Alcanzar la maxima independencia y capacidad de decision autonoma.
Ejercer el Poder Supremo del Estado sobre su jurisdiccion. Ejercer los
derechos juridicos ante la comunidad mundial, respetando los principios y
normas del derecho internacional.

e Preservar y defender el territorio nacional que es inalienable e
irreducible.

e Fortalecer el sistema de seguridad nacional que garantice el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos, de propiedad, de expresion,
de libre movilizacion para proteger a la poblacién, preservar el patrimonio
nacional, mantener el orden legal y la paz social como el mejor aporte a la
productividad nacional y a la garantia de los intereses nacionales.

POLITICAS TRANSVERSALES

Gestion Ambiental y Desarrollo Sustentable

e Promover el uso de tecnologias limpias en los sectores productivos y de
servicios.

e Regular y controlar el uso y la disposicion de residuos, insumos y
desechos.

e Promover, sobre la base del ordenamiento territorial y zonificacion
urbana, la identificacion de areas para la localizacién industrial.

e Controlar la produccién petrolera en los ecosistemas extremadamente
fragiles y aplicar medidas de proteccién y recuperacion ambiental.

e Promover la calificacion y seleccion de tecnologias a utilizarse en la
exploracion y explotacion minera y de hidrocarburos.

e Impulsar acciones tendientes a prevenir y controlar la contaminacion,
especialmente de la calidad del aire y el agua.

e Promover y fortalecer un modelo integral de gestién de la biodiversidad,
a través de procesos descentralizados y desconcentrados que garanticen
los derechos de los pueblos y la soberania nacional e incorporen
mecanismos de mercado y terciarizacion en la administracion de los
servicios.

e Precautelar la conservacion y manejo adecuado de los recursos
naturales.
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e Ejercer la soberania nacional sobre los recursos genéticos, regulando el
acceso a ellos y su aprovechamiento, asi como los derechos de propiedad
intelectual y de consentimiento informado previo.

e Impulsar la investigacion para la conservacion y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad, la proteccion de areas fragiles y la
recuperacion de zonas degradadas.

e Impulsar la identificacion y promocion de potencialidades de las areas
protegidas, los bosques protectores, nevados y otros ecosistemas
naturales.

Genero

e Potenciar la capacidad de organizacién y gestion de las mujeres en el
ambito nacional, regional y local, promoviendo el ejercicio pleno de sus
derechos.

e Promover la interaccion de instituciones publicas, defensoria popular,
movimientos de mujeres y de otras organizaciones de la sociedad, a travées
de alianzas estratégicas, en procura de la equidad de género.

e Establecer y ampliar instancias de vigilancia sobre el cumplimiento de la
equidad de género con la participaciéon de las organizaciones de mujeres
gue representen a las diversidades étnicas y culturales existentes.

Pueblos y Nacionalidades

e Promover la autogestion de las nacionalidades y pueblos en el desarrollo
sustentable.

e Impulsar la difusion de los derechos colectivos, la identidad y la
Interculturalidad.

e Descentralizar los programas de apoyo en favor de las nacionalidades y
pueblos.

e Fortalecer el liderazgo y la capacidad de interlocucion de las
nacionalidades y pueblos con los gobiernos locales y nacionales.” *°

% Secretaria Nacional de planificacién y Desarrollo -SENPLADES-
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2.1.5 Estrategias

Finanzas y Economia:

= “Formular programas macroeconomicos, debidamente sustentados en
politicas integradas y consistentes en el equilibrio y sostenibilidad de las
finanzas publicas.

= Articular la planificacién a la disponibilidad de los recursos publicos,
sobre la base de asignaciones equitativas, descentralizadas vy
transferencias oportunas. Fortalecer el sistema de informacion para rendir
cuantas a la ciudadania y de esta forma transparentar la gestién publica.” %

Bienestar Social:

= “Fortalecer los sistemas de proteccion social para enfrentar la extrema
pobreza, Atencidn integral para la Nifiez y Adolescencia, proteccion para las
personas con discapacidad y adultos mayores, asi como fortalecer el ndcleo
familiar como la célula fundamental de la sociedad.

= Contribuimos a la disminucion del riesgo y del impacto de los desastres
naturales y antropicos, fortalecemos el sistema de generacién productiva y
desarrollo del capital humano y el plan integral de desarrollo social (PIDS)
en la Comunidad Andina de Naciones, Desarrollar la capacidad de
organizacion y participacion de la sociedad civil, impulsar un nuevo modelo
de gestion institucional a partir de lo local y fortalecer la cooperacion
internacional. “ ¥’

Trabajo:

= “Armonizar las relaciones laborales y la proteccion del trabajo.

= Promover politicas laborales y de empleo tendientes al desarrollo de los
recursos humanos, regulando las relaciones laborales.

= Desarrollar una gestion desconcentrada, transparente y efectiva, en un
marco de equidad y armonia que goce de la confianza y credibilidad social.
= Generar productos y servicios de calidad.

» |Incrementar los indices de trabajo y empleo digno.

= Promover el desarrollo de los Recursos Humanos.

= Fortalecimiento institucional para el cumplimiento de su Mision y
Objetivos Organizacionales.

= Establecer el marco legal adecuado a la realidad actual.

= Propender y fortalecer el didlogo y concertacion laboral.

= Fomentar el mejoramiento de las condiciones laborales

= Promover el cumplimiento de los derechos y obligaciones laborales.

= Diseflar y ejecutar politicas de mantenimiento y generacion de empleo
con énfasis en los sectores vulnerables.

= Monitorear el comportamiento del mercado laboral.

» Impulsar la formacién y capacitacion profesional

% Ministerio de Finanzas y Economia del Ecuador
%" Ministerio de Bienestar Social del Ecuador
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= Mejorar los niveles de productividad y competitividad de los servicios del
Ministerio de Trabajo y Empleo.”

= Vigorizar el conocimiento del talento institucional.

* Implementar el sistema integrado de planificacion y control de gestion.” *

Educacién vy Cultura:

= “Brindar servicios educativos de calidad a ciudadanos y ciudadanas de
todas las nacionalidades y pueblos del pais, a través de la formulacion de
un proyecto educativo nacional, que fomente la unidad en la diversidad, y el
desarrollo de competencias generales, basicas y especificas en los
estudiantes, acorde con estandares nacionales internacionales, para
potenciar el desarrollo cultural y socioeconémico del pais.” *°

Medio Ambiente:

= “Formular, promover y coordinar politicas de Estado, dirigidas hacia el
desarrollo sustentable y la competitividad del pais.

= Proteger el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano.

= Postula las bases para el desarrollo sustentable desde la gestidn
ambiental y expresa los objetivos y politicas que guian las acciones del
Ministerio del Ambiente.

= Conservar y utilizar sustentablemente su diversidad biologica vy
establece las prioridades de intervencioén del Estado.

= Establecer un equilibrio entre el aprovechamiento sustentable de los
recursos del bosque, la conservacion de su biodiversidad y el necesario
crecimiento economico que propende a mejorar las condiciones de vida
de la poblacién.”

= Asegurar la conservacion y uso sustentable del capital natural del pais.”
40

Energia y Minas

“Utilizar a la planificacion como la herramienta basica e indispensable del
desarrollo del Ministerio de Energia y Minas para proyectarlo hacia el futuro
de manera constante, racional y arménica entre los procesos institucionales.
Evaluar la institucion, los procesos y el recurso humano mediante la base
de indicadores de gestion o desempefio, de calidad del producto o servicio y
de la satisfaccion de sus clientes.

Fundamentar la administracion del recurso humano mediante la estabilidad
y desempefio de los servidores del Ministerio de Energia y Minas.

Mantener una filosofia de calidad total y de mejoramiento continuo para
satisfacer las necesidades y expectativas de los usuarios del Ministerio de
Energia y Mina.

Cumplir la gestion con el soporte de sistemas de informacion con acceso al
desarrollo cientifico y tecnolégico de los sectores de su competencia, de
manera especial lo relacionado con la tecnologia de informacion.

% Ministerio de Trabajo del Ecuador
% Ministerio de Educacion y Cultura del Ecuador
* Ministerio de Ambiente del Ecuador
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Constituir la capacitacion como una inversiéon y un proceso dinamico,
sistematico y permanente, orientado a desarrollar el potencial de los
servidores del Ministerio de Energia y Minas de tal manera que se
constituyan en el factor clave de éxito para alcanzar la misién institucional.
Promover el incremento de la contribucion al PIB de los sectores
hidrocarburifero y minero.

Diversificar el uso de energias renovables y el uso eficiente de energia.
Consolidar la modernizacion del Ministerio de Energia y Minas y mejorar
sus niveles de eficiencia, eficacia y efectividad institucionales.” **

Salud:

“Crear un sistema nacional de aseguramiento universal de salud

Realizar los convenios necesarios con las redes de emergencias medicas
ya establecidas en el pais.

Fortalecer la rectoria del ministerio de salud publica

Reforzar los programas prioritario de salud

Fomentar programas de alimentacién y nutricion

Crear programas de medicamentos

Implementar a nivel nacional un registro Unico de proveedores para todas
las instituciones de salud con capacidad de comercializacion y distribucion
en todo el pais.

Optimizar los procesos de adquisicion de medicamentos genéricos a traves
de subastas de precios, para la provision directa a las unidades operativas.
Buscar financiamiento

Mantener una relacion de diadlogo positivo con los diferentes gremios del
sector, que permitan una fluidez de los servicios.

Buscar cooperacion nacional e internacional” *?

Comercio Exterior y Competitividad:

“Ejecutar propuestas y politicas de Comercio Exterior e Inversiones, en
cumplimiento a lo establecido en la Ley de Comercio Exterior (LEXI).
Fomentar Negociaciones Comerciales Internacionales a base de la
capacidad técnica y experiencia.

Liderar los procesos de fomento y desarrollo de la competitividad en
estrecha vinculacion con los sectores productivos.

Impulsar los procesos de mejoramiento de la calidad en los sectores
productivos para garantizar su insercion en los mercados internacionales.
Apoyar el desarrollo competitivo de las pequefias y medianas empresas,
microempresas Yy artesanias, con la incorporacion de elementos
innovadores que permitan mejorar las condiciones de su comercializacion
en el exterior.

Fortalecimiento Institucional.

Fomentar el desarrollo sustentable en las actividades pesqueras y
acuicola.” *®

*I Ministerio de Energia y Minas del Ecuador
*2 Ministerio de Salud Publica del Ecuador
*3 Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca
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Turismo

“Establecer politicas de Comercio Exterior e Inversiones, negociaciones
econdmicas internacionales y operaciones comerciales.

Facilitar el desarrollo de la actividad pesquera y acuicola con importante
valor agregado y el manejo sustentable de los recursos bioacuaticos.
Realizar alianzas publicas y privadas.

Fortalecer el rol rector y dinamizador del Estado.

Descentralizar y fortalecer las capacidades de los entes seccionales.
Fomentar la calidad de los destinos y productos turisticos.

Fomentar la participacion ciudadana y concertacion con los actores.
Buscar la eficiencia y transparencia institucionales.

Fortalecer la identidad nacional.

Garantizar que los recursos organizacionales respondan con eficiencia al

cumplimiento de las metas institucionales.” **

Obras Publicas y Comunicaciones

“‘Definir las politicas sobre la calidad de obras viales, técnicas y
materiales utilizados que beneficien a la transportacion terrestre, de
conformidad a las decisiones implementadas por el gobierno nacional en
esta materia.

Formular programas de inversiones de la obra publica vial, proponiendo
sus formas de financiamiento, tanto interno, como externo, ademas de
controlar su ejecucion” *°

Agriculturay Ganaderia

“Elevar la Competitividad de los encadenamientos agroproductivos
Fortalecer las negociaciones internacionales de caracter agropecuario
Apoyar el Desarrollo Rural y Desarrollo Agropecuario, Agroforestal,
Agroindustrial y Riego.

Garantizar la Seguridad Alimentaria a través de elaboracion de planes
de contingencia.

Fortalecer la Institucion con énfasis en la descentralizacion, generacion
de tecnologia, capacitacion, fortalecimiento gremial, comunicacién y
lucha contra la corrupcion. “ %°

Defensa Nacional

Permitir un desarrollo integrado de proyectos y tecnologias entre las tres
Ramas de las Fuerzas Armadas.

Realizar adquisiciones comunes a las tres Ramas de las Fuerzas
Armadas, con gestién centralizada y de economia de escala.

Promover la educacion, entrenamiento y capacitacién comun, integrada
entre las Fuerzas y con especializaciones independientes vy
descentralizadas. *’

** Ministerio de Turismo del Ecuador

*> Ministerio Publicas y Comunicaciones del Ecuador
“® Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Ecuador
*" Ministerio de Defensa Nacional
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2.1.6 Principios y valores

Ambiente
v" Honestidad y Transparencia
v Vocacion de Servicio
v Calidad y Efectividad
v Actitud Pro-activa
Educacioén

4 Justicia
v Calidad

v Pertinencia

Publico - Fiscal

v Independencia

4 Unidad

4 Indivisibilidad
Ambiente

v Etica y transparencia

v" Responsabilidad

v Vocacion de servicio

v" Compromiso con el
desarrollo sostenible del
sector

v' Conservacion del ambiente
y patrimonio cultural

v" Mejoramiento continuo de la
calidad de los servicios

Desarrollo de Recurso Humanos

v Liderazgo

v Servicio al Cliente
v Responsabilidad
v

Transparencia
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Eficiencia
Participacion

Rendiciéon de cuentas

Legalidad
Eficiencia

Transparencia

Revalorizacion de la
identidad ecuatoriana 'y de
su diversidad cultural
Concentracion
interinstitucional e
intersectorial

Trabajo de equipo
Creatividad e innovacion
Pro actividad

Equidad social y de género






Analisis Interno

2.1.7 Influencias Microambientales y socio politicas

Las influencias microambiantales y socio politicas se definen como aquellos
factores que determinan el funcionamiento de nuestro pais su evolucion y
desempefio de estos podemos determinar sus principales fortalezas y
debilidades entre los mas trascendentales tenemos:

2.2.1.1 Factores econdmicos
Aqui encontramos aspectos de desenvolvimiento tales como el PIB, la Inflacién

entre otros que son el resultado del manejo del pais con la aplicacion del actual
modelo.

Producto Interno Bruto.-

Con respecto al Producto Interno Bruto (PIB) del Ecuador, las perspectivas de
crecimiento segun varios analistas determinan que se encuentra ubicado como
el de menor desempefio con relacion a la region para el 2005 y 2006.

En el afio 2004 excluyendo a la produccién petrolera privada, nuestra nacion se
localiz6 entre los 4 paises que han registrado menor crecimiento econémico lo
cual nos demuestra el incorrecto camino que estamos siguiendo focalizando
toda nuestro ingreso en produccion primaria.

Tradicionalmente, la base de la economia ecuatoriana ha sido la agricultura.
Sin embargo, en 1965 se aprobd una ley de desarrollo industrial que facilité el
establecimiento de fabricas textiles, de articulos eléctricos y farmacéuticos,
entre otros productos. En 1970 hubo un importante incremento en la
produccion y exportacion de petréleo, que se completd con la construccion del
oleoducto transecuatoriano para facilitar el suministro desde los yacimientos
ubicados en el Oriente hasta el puerto de Esmeraldas. El producto interior bruto
en 2002 era de 24.311 millones de délares *®

“8 Biblioteca de Consulta Microsoft ® Encarta ® 2005.
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Tabla 5.-

Producto Interno Bruto del Ecuador
Millones Doélares y Porcentaje de Crecimiento

2000 15.934 2.8%
2001 16.759 4.1%
2002 17.321 3.4%
2003 17.781 2.8%
2004 19.016 7.0%
2005 19.650 3.5%
2006 20.318 3.4%

Fuente: Banco Central del Ecuador, BCE, Informacién Estadisticas Mensual
Elaboracion: Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales, ILDIS.

GRAFICO 1.- Producto Interno Bruto vs. Crecimiento Econémico

/I PIB —e— Crecimiento PIB

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Periodo

Fuente: Boletines Mensuales del Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Luis Castillo

En el Grafico 1 observamos la evolucion del Producto Interno Bruto durante el
periodo comprendido entre el aflo 2000 y 2006 y determinamos que ha habido
un crecimiento paulatino llegando a ubicarse 19650 millones en el 2005 y en
20318 millones en el 2006 mostrando un crecimiento de 3.4%.
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Inflacién.-

La inflacion es medida estadisticamente a través del indice de Precios al
Consumidor del Area Urbana (IPCU), a partir de una canasta de bienes y
servicios demandados por los consumidores de estratos medios y bajos,
establecida a través de una encuesta de hogares. Es posible calcular las tasas
de variaciébn mensual, acumuladas y anuales; estas Ultimas pueden ser
promedio o en deslizamiento.

Tabla 6.- Inflacion Mensual Acumulada (Enero 2004 — Nov 2006)

_ Ene Feb Mar Abr|May Jun Jul |Ago|Sep Oct Nov Dic |

Ao 2004 | 0,40% 0,90% 1,20% | 2,10% | 1,90% | 1,90% | 1,50% | 1,60% | 1,80% | 1,90% | 2,10%

2,00%

Ao 2005 | 0,10% 0,40%0,70% | 1,30% | 1,60% | 1,60% | 1,90% | 2,10% | 2,80% | 3,60% | 3,90%

4,40%

Ao 2006 | 0,48% | 1,67% | 3,04% | 3,77% 3,70%| 3,32% | 3,11% | 3,36% | 4,17% | 5,11%

Fuente:(2004-2005) Instituto Nacional de Estadisticas y Censos / (2006) BCE

GRAFICO 2.-
Evolucion de la Inflacion Mensual Acumulada (Enero 2004 — Nov 2006)

Inflacion Mensual Acumulada

5,00%

4,00%

Inflacion %

Dic

Jul Nov

Periodo

Abr Ago Sep Oct

Ene Feb Mar May Jun

Fuente: (2004-2005) Instituto Nacional de Estadisticas y Censos / (2006) BCE

Como observamos en la gréfica se bien a partir de la dolarizacion la inflacion se
redujo esto no fue un factor determinante para detener el proceso inflacionario
subiendo del 2004 al 2005 a mas del 4%.
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Balanza Comercial

La balanza comercial es la diferencia entre exportaciones e importaciones; El
registro de las importaciones y exportaciones de un pais durante un periodo de
tiempo. La balanza comercial se define como la diferencia que existe entre el
total de las exportaciones menos el total de las importaciones que se llevan a
cabo en el pais. Balanza comercial = exportaciones — importaciones.

A continuacién se muestra la tabla y gréficos de la Balanza Comercial del
Ecuador.

Tabla 7.-
Balanza Comercial (2000 — Julio 2006)
(Millones de Délares)

Ao |valor

2000 1458,00
2001 -302,12
2002 -969,47
2003 -59,22
2004 177,72
2005 532,53
(1) 2006 984,87

Fuente: Banco Central del Ecuador
(1) Hasta Julio

GRAFICO 3.-

Movimiento de la Balanza Comercial (Afio 2000 — Julio 2006)

Periodo

Fuente: Banco Central del Ecuador
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Como podemos observar al empezar el modelo de Dolarizacidén partimos con
una Balanza Comercial bastante favorable para nuestro pais $1458 millones de
ddlares significo la estabilizacion de nuestra exportaciones en el mercado
lastimosamente esto no se lo mantuvo ya que como muestra el Grafico desde
el afio 2001 hasta el 2003 se mantuvo una Balanza Comercial Negativa lo que
significa que estamos exportando menos de lo que importamos y solo para el
afio 2004 y debido al incremento del precio del petréleo la economia exterior
esta volviendo a estabilizarse,

Riesqo Pais

El riesgo pais es un concepto econémico que ha sido abordado académica y
empiricamente mediante la aplicacion de metodologias de la mas variada
indole: desde la utilizacion de indices de mercado como el indice EMBI de
paises emergentes de Chase-JPmorgan hasta sistemas que incorpora
variables econdmicas, politicas y financieras.

El Embi se define como un indice de bonos de mercados emergentes, el
cual refleja el movimiento en los precios de sus titulos negociados en moneda
extranjera. Se la expresa como un indice 6 como un margen de rentabilidad
sobre aquella implicita en bonos del tesoro de los Estados Unidos.

Tabla 8.-
Riesgo Pais (14 Noviembre 2006 — 13 Diciembre 2006)

_Periodo _ [indice

Nov 14 2006 507,00
Nov 15 2006 508,00
Nov 16 2006 519,00
Nov 17 2006 531,00
Nov 20 2006 525,00
Nov 21 2006 518,00
Nov 22 2006 528,00
Nov 24 2006 531,00
Nov 27 2006 604,00
Nov 28 2006 598,00
Nov 29 2006 595,00
Nov 30 2006 612,00
Dic 01 2006 670,00
Dic 04 2006 686,00
Dic 05 2006 688,00
Dic 06 2006 686,00
Dic 07 2006 708,00
Dic 08 2006 691,00
Dic 11 2006 674,00
Dic 12 2006 666,00
Dic 13 2006 616,00

Fuente: Banco Central del Ecuador
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GRAFICO 4.-

Riesgo Pais (Noviembre 14 2006 — Diciembre 13 2003)

Nov-14 Nov-15 Nov-16 Nov-17 Nov-20 Nov-21 Nov-22 Nov-24 Nov-27 Nov-28 Nov-29 Nov 30.
Periodo

Fuente: Banco Central del Ecuador

El Riesgo Pais es un indicador utilizado como un punto de partida de inversor
extranjero para tomar sus decisiones a la hora de confiar su dinero y aunque se
enfoca en medir de manera matematica lo que esta ocurriendo dentro de una
nacion es bastante relativa su medicion. En el Gréfico 4 podemos ver que en
los ultimos dias y desde la aparicion del nuevo gobierno el riesgo pais esta
creciendo cada vez mas para el 14 de Noviembre

Distribucién de los Recurso del Pais.-

Uno de los puntos fundamentales a analizar dentro de los Factores
Econdmicos es la manera en el Estado Ecuatoriano distribuye sus Ingresos y
en que los utiliza. Muchas han sido las manera de equilibrar la diferencia entre
la perdida que siempre arroja nuestro presupuesto y ahora gracias a las nuevas
tendencias del mercado debemos de manera mas tenaz que nunca el buscar
reducir esa perdida y equiparar Egresos vs. Ingreso.
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Tabla 9.- Distribucién de los Recursos Estatales

i s Sl o

Servicios generales 1689.0

- Servicios de la deuda 1851.6
O Educacion y cultura 570.3
8 Salud y desarrollo comunal 2254
fﬁ Desarrollo Agropecuario 67.4
?D: Transportes y comunicaciones 188.7
L Otros 275.7
TOTAL 4868.1

Impuesto al valor Agregado 1407.0

s Petroleros 895.2
8 Impuesto a larenta 634.0
cL{J) Impuesto a las importaciones 391.4
o Impuesto a consumos especiales 155.9
(ZD Otros 414.9
TOTAL 3898.4

(Y-G) -969.7

Fuente: Boletines mensuales del Banco Central del Ecuador

GRAFICO 5.-
Egresos Gobierno Central (Millones de Délares)

Salud y desarrollo comunal [EE]225.4

Educacién y cultura [Eee570,3
Senicios de la deuda 1 o

Fuente: Boletines mensuales del Banco Central del Ecuador
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GRAFICO 6.-
Ingresos Gobierno Central

Impuesto a las importaciones _391,4
Impuesto a la renta _634

Fuente: Boletines mensuales del Banco Central del Ecuador

Como es notable, la proporcion destinada para educacion y salud, siendo estos
2 temas de vital importancia para el desarrollo humano y proteccion de la
poblacién, no se compara al rubro desembolsado para el servicio de la deuda,
gue crecié demasiado hasta el punto de destinar recursos que podrian usarse
para el desarrollo del Ecuador en el pago de deuda.

2.2.1.2 Factores sociales

Nuestro pais atraviesa por un grave problema social los indicadores son cada
vez mas altos y las medidas tomadas hasta el momento poco o nada han
logrado resolver el problema. La principal complicacion

Indicadores Laborales.-

Tabla 10.-

indices de Desocupaciéon y Desempleo Total — Abierto y Oculto
(2000 - 2005)

B 570

CONDICION 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005

Desocupacion Total 9,00% | 10,90% | 9,20% | 11,50% | 8,60% | 7,90%
Desempleo Abierto 590% | 5,90% | 550% | 7,70% | 5,80% | 5,30%
Desempleo Oculto 3,10% | 5,00% | 3,70% | 3,80% | 2,80% | 2,60%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo, INEC

La desocupacion y el desempleo esta evolucionando de forma muy erratica y
aunque si es bien cierto en numero se ve que desde el periodo 2000
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excluyendo al 2003 el desempleo ha ido disminuyendo también debemos
considerar factores tales como la migracion que llegan a cambiar de cierto
modelo los datos pero basandonos en estos segun observamos los Ultimos
afos han sido favorables para el pais desde el 2000 el desempleo que 5.9%
diminuyo a 5.50% lastimosamente para el 2003 hubo una subida de mas de
dos puntos porcentuales pero ya para el 2004 y 2005 los indices se volvieron a
estabilizar.

Tablall.-

Indicadores del mercado laboral urbano en porcentaje de la poblacion
Total (2005)

[NDICADORES _ |Enero |Abril |Julio |Octubre | Diciembre

% poblacion econémicamente activa | 45,60% | 45,00% | 44,60% | 45,10% 46,10%
Tasa global de ocupacion 88,50% | 89,40% | 88,88% | 90,20% 90,70%
Tasa de ocupacion adecuada 43,00% | 42,10% | 42,28% | 42,60% 41,47%
Tasa de subempleo 45,40% | 47,30% | 46,60% | 47,60% 49,23%
Tasa de otro tipo de Subempleo 38,60% | 40,00% | 40,51% | 41,20% 43,26%
Tasa de subempleo visible 6,80% | 7,30% | 6,09% 6,40% 5,97%
Tasa de desempleo 11,50% | 10,60% | 11,12% 9,80% 9,30%
Tasa desempleo abierto 8,20% | 7,50% | 7,25% 5,50% 4,71%
Tasa desempleo oculto 3,40% | 3,10% | 3,87% 4,30% 4,59%

Fuente: Encuestas de empleo. BCE y FLACSO- Ecuador

En nuestro pais el anterior vemos que la poblacion econdmicamente activa ha
ido sondeando de 45% a llegar hasta 46.10% lo que quiere decir es que cada
vez mas jovenes entrar a formar parte del mercado laboral y comienzan a
buscar un trabajo lastimosamente en contra partida encontramos a una tasa
global de subempleo del 49.23% y constante crecimiento lo que quiere decir
gue aunque la ocupacion es casi en 100% y el desempleo no rebasa del 10%
la poblacion econémicamente activa esta subutilizandose ya que cada vez mas
comerciantes informales y negociantes propios ven en este medio una manera
para salir de la desocupacion lastimosamente en este aspecto el trabajador no
goza con las garantias necesarias para un correcto desenvolvimiento laboral y
al contrario tiene muchos riesgos.

Otro punto a considera en estas estadisticas es que nuestro modelo financiero
no esta destinando la suficiente cantidad de recurso para poder incrementar las
plazas de trabajo obligando a los jovenes profesionales a buscar oportunidad
en otras naciones.
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GRAFICO 7.-

Indicadores de Empleo de Quito, Guayaquil y Cuenca, en porcentajes de
poblacion (2005)

Guayaquil [87%86% 879 [89% [89% [88% [00% [90%6 [00% [90%6 [00% Guayaquil [13%[14% 13% [12% [12% [12% [129% [1296 [11% [10%[10%[10%
Cuenca  |96% |97%|97% |96% 949 [95%96% [95% |96% |96%|97% Cuenca | 4% | 3% | 4% | 4% | 7% | 6% | 4% | 5% | 6% | 4% | 3% | 2%
Poblacion Ocupada Adecuadamente Poblacion Subocupada
(2005) (2005)
70% 70%
60% 60%
50% ,M 0% W
0% — N 40% ———— l\\/
30% =S 30%
20% 20%
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Guayaquil [36% [38% |34%|37% [30% [32% [34% [35% [36% [30% [33% [27% Guayaquil [53% [51% [55% [54% [58% [56% [55% [55% [54% [62% [63% [64%
Cuenca  |50% [48% |51%|50% [47% [50% [49% |44% [40% [44%|47% |50% Cuenca  |46% [52%|50% |45% [45% |43% [46% |50% [55% [53%|52% [50%

Fuente: Encuestas de empleo. FLACSO- Ecuador

Basandonos en las encuestas de empleo realizadas por FLACSO la primera
ciudad de nuestro pais con mayor cantidad de poblacion ocupada es Cuenca lo
gue cual significa que tienen una buena plaza laboral para sus ciudadano claro
gue es necesario recordar que Cuenca es una de las ciudades con mayor
indice de inmigracién del Pais por lo cual como se lo expuso en al inicio de este
item dicha informacién podria se herrada.

Otros factores a ser analizados nos indican la ciudad con mayor nivel de
desocupacion es Guayaquil al igual que la que tiene mayor numero de
individuos en la subocupacion por lo que es necesario enfocar recurso
basandonos en la necesidades de su gente.

La desocupacion no es todo el problema también los es la subocupacion
trabajadores que por la circunstancias tiene que buscar la manera de sobrevivir
para lo cudl un trabajo que no llene todas sus caracteristicas profesionales y
por esta circunstancia esta perdiendo un gran potencial.
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2.2.1.3 Factores tecnologicos

Tabla 12.- Gasto en Cienciay Tecnologia

Ao |ggyteseenyBemmle [omees |

1995
1996 15.920 0.086
1997 15.844 0.080
1998 15.001 0.076
1999
2000

Fuente: FUNDACYT

Como podemos observar en la grafica los gastos realizados en ciencia y
tecnologia son infimos nuestro pais todavia no ve la importancia de invertir en
este recurso el cual podria ayudar de sobre manera a nuestra economia para el
afio 1998 se invirtié un 0.076% del total del PIB lo cual nos muestra un gran
desfase en nuestra forma de manejar nuestras politicas con relaciéon al que
tienen paises subdesarrollados.

2.2.1.4 Factores legales

Son varias las leyes que rigen a nuestra nacion la principal es la Constitucion
Politica del Ecuador expedida en 1998 pero a pesar de que contamos con
esquemas legales para la mayoria de actividades que se desempefian en
nuestra nacion lastimosamente son pocas las que verdaderamente se cumplen
a cabalidad.

Los ciudadanos en lugar de buscar la forma de cumplir a cabalidad todas las
leyes buscan la manera de evadirla creando un ambiente cada vez mas viciado
y corrupto en la nacion.

2.2.1.5 Factores Politicos

El estado como soberano con poder ilimitado origina el llamado contrato social,
en el cual se ve comprometido con la poblacion. Los gobernantes del estado
son por tanto administradores de la soberania, cuya representacion politica se
aplica al sistema en el que los encargados de llevar a cabo las funciones
ejecutivas, legislativas y judiciales pueden ser elegidos mediante el voto del
electorado. En la mayoria de los casos la representacion directa se utiliza solo
con fines legislativos. La representacion es el sistema mas funcional ideado
hasta la fecha para asegurar que las opiniones e intereses de un grupo de
ciudadanos puedan influir en las decisiones de la legislatura u otro 6rgano de
Gobierno.

Los representantes del estado son los encargados de establecer las politicas
sociales, econdmicas, fiscales, monetarias, tributarias y otras.
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2.1.8 Variables Macroecondmicas

2.2.2.1 Importaciones

Para el afilo 2003 el Ecuador import6 6.534 millones de dolares, lo cual seria
clara muestra de una debilidad estructural de la economia, a pesar de los
diferentes intentos de ir aumentando las exportaciones para sostener el
proceso de dolarizaciéon, la balanza comercial muestra un déficit de medio
millon de dolares.

El item méas importante de importaciones son las materias primas que significa
el 33% del total de importaciones del Ecuador; bienes de capital el 27%; bienes
de consumo 28%; y combustibles y lubricantes el 12%.

“Las importaciones son los productos o servicios considerados como legitimos
recibidos dentro de la frontera de un pais con propésitos comerciales.

Las importaciones permiten a los ciudadanos adquirir productos que en su pais
no se producen, o mas baratos o de mayor calidad. Al realizarse importaciones
de productos mas baratos o mejor valorados, automaticamente se esta
permitiendo que los ciudadanos ahorren, inviertan o0 gasten en nuevos
productos, aumentando la riqueza de la poblacion.

FOB (Free On Board) es un Incoterm (término de comercio internacional).
Significa que el vendedor paga el transporte de las mercancias al puerto de
envio, mas el costo del cargamento. EI comprador paga la carga, seguro y el
transporte del puerto de destino a su almacén. La transferencia de riesgos
ocurre cuando las mercancias pasan de la nave al puerto del envio.
Internacionalmente el término especifica el puerto del origen.” *°

Tabla 13.-

Importaciones del Ecuador (Millones de Délares)
(Diciembre 2000 — Enero 2006)

N

2000 3468,63
2001 4980,56
2002 6005,59
2003 6254,24
2004 7575,17
2005 9567,50
(1) 2006 6200,51

Fuente: Banco Central del Ecuador

(1) Hasta Julio de 2006

* http:/www.cedatos.com.ec/contenido.asp?id=795
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GRAFICO 8.- Evolucion de las Importaciones Periodo 2000 - 2006

Periodo

Fuente: Banco Central del Ecuador

Cada vez nuestro pais se esta volviendo mas dependiente de las importaciones
sobre todo a partir de la implementacion del sistema de dolarizacién nuestra
nacion se esta volviendo cada vez mas dependiente de los productos
extranjeros incursionando en un fendémeno consumista esto podria ser
compensando si nuestra exportaciones lo equiparan pero lastimosamente esto
no esta sucediendo.

Como observamos la grafica nos muestra que las exportaciones han ido
subiendo de $3466.63 millones en el 2000 a $9567.5 millones en la mitad del
2006.

2.2.2.2 Exportaciones

“Las exportaciones son los productos o servicios considerados como legitimos
enviados fuera de la frontera de un pais con propositos comerciales.

Las exportaciones permiten el ingreso de divisas que incrementan el
capital local permitiendo a su vez la importacion de bienes de otras naciones y
el desarrollo de la industria local que brinde nuevos productos para consumo
interno o para su posterior exportacion.

FOB (Free On Board) es un Incoterm (término de comercio internacional).
Significa que el vendedor paga el transporte de las mercancias al puerto de
envio, mas el costo del cargamento. EI comprador paga la carga, seguro y el
transporte del puerto de destino a su almacén. La transferencia de riesgos
ocurre cuando las mercancias pasan de la nave al puerto del envio.
Internacionalmente el término especifica el puerto del origen. “ *°

% http:/www.cedatos.com.ec/contenido.asp?id=796
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Tabla 14.- Exportaciones del Ecuador (Diciembre 2000 — Enero 2006)

2000 4926,63
2001 4678,44
2002 5036,12
2003 6222,69
2004 7752,89
2005 10100,03
(1) 2006 7185,38

Fuente: Banco Central del Ecuador

(1) Hasta Julio 2006

GRAFICO 9.- Exportaciones del Pais Periodo 2000 - 2006

Exportaciones
Millones de Dolares
(2000-2006)

10100,03

Valor

7752,89 7185,38

6222,69
4926,63 4678,44 5036,12 T

Periodo

Fuente: Banco Central del Ecuador
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2.2.2.3 Principales Competidores: Colombiay Peru

Cuadro 3.- Competitividad en América Latina

Ranking de Competitividad Global 2005-2006

Paises 2006 | 2005
Suiza 1 4
Chile 27 27
Costa Rica 53 56
Panama 57 65
México 58 59
El Salvador 61 60
Colombia 65 58
Brasil 66 57
Argentina 69 54
Uruguay 73 70
Per 74 77
Guatemala 75 95
Republica Dominicana 83 91
Venezuela 88 84
Ecuador 90 87
Honduras 93 97
Nicaragua 95 96
Bolivia 97 101
Paraguay 106 102
Angola 125 -

Fuente: Foro Econémico Mundial

Segun la tabla 20 para el aflo 2006 nuestro principal competidor el Colombia
con 65 puntos y luego Perd con 90 puntos se a definido a la Colombia y Peru
como nuestros principales competidores por ser los paises limitrofes del
Ecuador es muy importante conocer el porque estos paises se estan
desarrollando mas rapido que el Ecuador para esto a continuacion en la Tabla
21 se muestra los principales Indicadores de estos paises comparandolos con
el nuestro.
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Tabla 15.- Comparacion Colombia — Ecuador — Peru

Indicadores2005  |Colombia |Ecuador |

.

Sector Real

PIB (MM USD$ corrientes) 118.642 33.062 78.432
PIB per Capita (en USDS$ corrientes) 2.577,00 2.342 2.881,50
Crecimiento Real del PIB 4,9 3,9 6,7
Inversion (% PIB) 21 21,5 18,5
Tasa de Desempleo (%) 11,5 9,3 9,6
Poblacion (MM personas) 45,6 13,2 27,2
Sector Externo

Exportaciones FOB (MM USD$) 21.187 9.701 17.247
Importaciones FOB (MM USD$) 19.779 9.064 12.084
Cuenta Corriente (% PIB) -1,8 -0,2 1,3
Inversién Extranjera Directa (% PIB) 3,1 4,2 3,2
Deuda Externa Total (% PIB) 19 47,9 36,5
RIN (MM USD$) 14.721 2.147 14.097
Sector Fiscal, Cambiario y Precios

Resultado Fiscal SPNF (% PIB) a/ -1,2 0,8 -0,4
Inflacion (%, fin de periodo) 4,9 3,7 15
Tipo de Cambio Nominal (fin de periodo) 2.286,50 | 25.000,00 3,43
Devaluacion anual (%, fin de periodo) -2,9 0 4,6
Tipo de Cambio Real (fin de periodo, 114,6 101,8 123,6
1997=100)

Sector Financiero y Mercado de Capitales

Crédito (%; Var. anual)b/ 10,2 25 16,1
Cartera Vencida / Cartera Total (%) 3,1 5,7 2,1
Spread EMBI+ (Puntos basicos) c/ 315 663 202
indice Bursétil en Délares (fin periodo, 385 63,1 212,8
1997=100) d/

Indicadores Sociales

Pobreza (% de personas) e/ 49,2 22,2 51,6
Tasa de Analfabetismo (% de personas) f/ 5,8 7,8 12,3
Matricula educ. primaria (% neto) g/ 87 100 100
Mortalidad Infantil h/ 25,6 18,5 33,4
Expectativa de vida al nacer (afios) i/ 72,2 74 69,8

Fuente: Bancos Centrales y otras fuentes oficiales, CEPAL, Banco Mundial, UNDP.
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Por cuarto afio consecutivo, Per0 ha mostrado una tasa de crecimiento
relativamente alta (6,7%), explicada principalmente por la expansion de las
exportaciones aunque también contribuyeron factores de origen interno
(inversion y consumo). Las cuentas externas contindan mostrando resultados
altamente favorables. Esta situacion se complementa por una menor carga del
servicio de deuda publica externa, resultante de actividades de reperfilamiento
llevadas a cabo recientemente por el gobierno. Las cuentas fiscales arrojan
indicadores relativamente saludables y se espera que la administracion
monetaria no enfrente dificultades para cumplir la meta explicita de inflacién en
2006. Las proyecciones para el periodo 2006-2007 son favorables. Se lograria
mantener un ritmo de expansién del PIB similar al de afios recientes, con un
sustento relativamente diversificado, tanto a nivel de sectores productivos como
de la composicién entre la demanda interna y la externa. En el plano fiscal, se
espera que el gobierno continte progresando en la reduccion del saldo y de los
riesgos financieros de la deuda publica, con una orientacion hacia la deuda
interna que permita construir una curva de rendimientos mas completa para
beneficio de la intermediacion financiera del sector privado, mientras que
Colombia crecio 4,9% en 2005 y se espera que su economia se expanda 4,6%
en 2006. Este crecimiento se ha visto impulsado por el excelente
comportamiento del entorno internacional y la mejoria en las condiciones de
seguridad. Se espera que la tendencia continie en los proximos afios. Esta
mayor expansion econdmica ya se ha empezado a reflejar positivamente en los
indicadores de pobreza, educacion, salud y empleo. EI comportamiento del
sector externo ha sido muy dinamico. El crecimiento en Venezuela y las
expectativas de la firma de un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
parecen haber compensado, en parte, las pérdidas de competitividad derivadas
de una mayor reevaluacion del peso. El Banco de la Republica ha procurado
controlar el comportamiento de la tasa de cambio mediante la compra de
reservas internacionales y el mantenimiento de tasas de interés histéricamente
bajas. Esto ha sido posible gracias al buen comportamiento de la inflacién y a
la credibilidad que existe en el cumplimiento de la meta inflacionaria. En el
campo fiscal, aunque el panorama general es favorable, existe un desequilibrio
importante en las cuentas del Gobierno Nacional Central, que se compensa
parcialmente con la situacion favorable del sector descentralizado; en cambio
en el 2005 el PIB de Ecuador se increment6 en 3,9% y se espera una
expansion de 2,7% en 2006. El complicado panorama politico y social ocasion6
la postergacion de algunas decisiones de inversion y, por lo tanto, contribuy6 al
proceso de desaceleracion de la economia. No obstante, los indices de
pobreza se han mantenido relativamente estables. Por otra parte, la inflacion
ha revertido su tendencia a la baja debido entre otros factores, a un deterioro
de las expectativas y los paros acontecidos en importantes regiones del pais.
La balanza comercial y cuenta corriente mejoraron sustancialmente debido al
importante incremento de los precios del petroleo en el mercado internacional.
En el plano fiscal, por quinto afio consecutivo el sector publico no financiero
presentara resultados positivos, nuevamente gracias al aporte de la seguridad
social (IESS), el incremento de los ingresos por exportacién de petrdleo y las
mejoras en la recaudacion tributaria. Sin embargo, las finanzas del Gobierno
Central mantienen un déficit estructural de alrededor de 1% del PIB. El afio
2006 abre una ventana de oportunidades para debatir los temas pendientes y
avanzar en una agenda de reformas estructurales.
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2.2.2.4 Politicas arancelarias y precios finales

Los tributos al comercio exterior son:

a) Los derechos arancelarios establecidos en los respectivos aranceles;

b) Los impuestos establecidos en leyes especiales; vy,

c) Las tasas por servicios aduaneros.

La Corporacion Aduanera Ecuatoriana mediante resolucion creara o suprimira
las tasas por servicios aduaneros, fijara sus tarifas y regulara su cobro.

El régimen comercial del Ecuador ha sido el objeto de importantes reformas
desde el decenio de 1990. Los aranceles NMF se han reducido
sustancialmente. El promedio aritmético de los aranceles NMF alcanza el 11,4
por ciento, pero si se incluyen las cargas impuestas exclusivamente sobre las
importaciones el promedio alcanzaria alrededor del 11,9 por ciento. La
proteccion arancelaria media de los productos agropecuarios (15,7 por ciento)
es notablemente superior a la de los demas productos (10,8 por ciento).
Ademas, en el marco del sistema andino de franjas de precios, el Ecuador fija
el nivel de los derechos arancelarios de ciertos productos agropecuarios en
funcion de sus precios internacionales.

El Ecuador ha consolidado la totalidad de sus aranceles, mayoritariamente al
30 por ciento; la mejor previsibilidad que esto da a las condiciones de acceso al
mercado del Ecuador se ve reducida por la marcada diferencia entre los tipos
aplicados y los consolidados. Segun parece, los aranceles NMF aplicados a un
namero reducido de lineas arancelarias se sitlan por encima de sus
respectivos tipos consolidados.

En el contexto de su participacion en la Comunidad Andina, el Ecuador otorga
régimen de franquicia arancelaria a practicamente todos los productos
importados originarios de Bolivia, Colombia, Peri y Venezuela. También
concede trato preferencial a las importaciones procedentes de Chile, Cuba,
México y los miembros del MERCOSUR.

En relacion con la evolucion de la politica arancelaria, el Ecuador, ya ha
desmontado de manera importante, no solo su cuenta de capitales, a partir de
una agresiva liberalizacion financiera en 1992, sino que también lo propio ha
ocurrido en la cuenta corriente, a través de la simplificaciéon y reduccién de los
niveles arancelarios en 1989 y 1992. Como resultado de la apertura comercial
y financiera iniciada a fines de los 80’s, Ecuador inicia varias reformas
estructurales, entre ellas de politica comercial. Este periodo de apertura
coincide ademas con el crecimiento de las exportaciones denominadas no
tradicionales. Entre las reformas estructurales de tipo comercial mas
destacadas tenemos51: la reforma arancelaria, iniciada en 1989, cuyo objetivo
basico fue el de simplificar la estructura arancelaria asi como también disminuir
los niveles de proteccién. El resultado de esta reforma se hace evidente en los
niveles arancelarios promedios observados en 1989 (29%) y 1994 (11%)

51 Esta seccion se basa en la Nota Técnica N.20, Banco Central del Ecuador, Octubre 1995
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respectivamente. El nimero de tasas arancelarias ha caido de 14 a 7. En
1992, el tipo arancelario maximo se redujo de 290% al 40%. Actualmente el
nivel maximo se encuentra en el orden del 35% (exclusivamente aplicado a
partidas del sector automotriz). Al 2003 el arancel nominal promedio ponderado
por comercio continla reduciéndose, y asciende a 9.85%. La estructura
arancelaria de Ecuador es la siguiente:

GRAFICO 10.- Ecuador: Arancel nominal promedio

Ecuador: evolucion del arancel nominal promedio
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Con relacion a 1983 la evolucion arancelaria cada vez mas esta
disminuyendo por lo que se deben buscar nuevas formas de reportar
ingresos.

GRAFICO 11.- Nivel de Recaudacion Arancelaria por Producto

Progresividad arancelaria de los productos manufacturados por categorias de la CI11U al
nivel de 2 digitos, 2005
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Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basadas en datos facilitados por las autoridades del Ecuador.

En el Gréfico 11 entre los producto manufacturados con mayor progresividad
arancelaria se encuentran los productos alimenticios totalmente acabados
seguidos por prendas textiles.
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En relacion con los efectos de las politica arancelaria, sobre los niveles de
proteccion efectiva, vale sefalar que el propésito fundamental de la politica
arancelaria es el de fomentar la produccion doméstica (el valor agregado) y el
empleo, mediante la proteccion en distintos grados, a determinados sectores
econdémicos. Es decir, la politica arancelaria debe ser disefiada para servir
como una herramienta para cumplir con objetivos y estrategias de desarrollo.

Sin embargo, podria también generar incentivos no deseados. Por ejemplo,
una estructura arancelaria de varios niveles y de alta dispersion entre
protecciones efectivas entre sectores y productos incentiva para que los
recursos se concentren en los sectores con mayor proteccion, impidiendo que
las decisiones de inversion se ubiquen en los sectores mas eficientes. Bajo
este razonamiento, convendria entonces mantener iguales niveles de PE para
todos los sectores, a fin de lograr la mejor asignacion de recursos. Un
argumento opuesto podria apoyar mas bien disefiar un esquema arancelario
gue mantenga tasas de PE diferenciadas, bajo el supuesto de que el Estado es
capaz de determinar cuales son los sectores que presentan las mejores
perspectivas de desarrollo, o cuales son los mayores demandantes de empleo
(i.e., agricultura, textiles, etc.); sin embargo, esta politica podria desincentivar el
desarrollo de otros sectores que, teniendo el potencial de crecimiento, no han
sido beneficiados con politicas de fomento y proteccion sectorial. Las
dificultades inherentes a una politica industrial de este tipo son las presiones de
grupos de poder por capturar los incentivos estatales; otra dificultad es que a
pesar de que pueden existir razones teoricas para el apoyo preferencial del
Estado a ciertos sectores, (por ejemplo, los sectores beneficiados generarian
externalidades hacia otros), es muy dificil sino imposible en la préctica
determinar cuéles son estos, pues la estructura productiva es dinamica; en este
sentido, la aplicacion de politicas horizontales complementarias, incentivarian
el desarrollo de los sectores mas idoneos. Por ello, una tercera via que fue
adoptada con éxito en los “Nuevos Paises Industrializados” (NPI), fue la de
otorgar temporalmente mayor proteccion a los sectores menos competitivos
internacionalmente. Paralelamente, los niveles de proteccion mas bajos fueron
asignados a los sectores que estaban mas listos para enfrentar la competencia
internacional y asi beneficiarse de la apertura comercial (a través del
aprovechamiento de economias de escala, incentivos a la elevacion de la
productividad y la calidad incentivada por la mayor competencia internacional,
reduccion de la brecha de conocimientos con el resto del mundo etc.).

Con estas consideraciones, la estrategia de insercion al resto del mundo que
implemente el pais, que implica la negociacion de aranceles con otros paises o
regiones, debe tomar en cuenta los efectos dindmicos que la politica
arancelaria genera en la produccion y el empleo de los distintos sectores
econdmicos, y no tan solo el efecto estatico de un arancel, en los excedentes
de productores y consumidores, y sobre los ingresos del gobierno. Es decir, la
politica arancelaria debe ser parte integral de la estrategia general de
desarrollo del pais, la cual debe tener como objetivo y reto fundamental, la
reconversion del aparato productivo nacional que, como identifican varios
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estudios de diagnostico, adolece de serios problemas de competitividad y
productividad *2.

En base a lo anterior, a continuacién se mencionan los principales criterios que
deben formar parte de los objetivos de las negociaciones comerciales del pais,
asi como los elementos fundamentales que debe contener la estrategia de
negociacion comercial en materia arancelaria, a fin de cumplir con estos
objetivos.

Los acuerdos de liberalizacion comercial deben tener dos objetivos
fundamentales: el primero de ellos es fomentar la generacion de ventajas
competitivas, en sectores que actualmente presentan bajos niveles de
competitividad relativa frente al resto del mundo y, en segundo lugar potenciar
el crecimiento de sectores productivos que ya cuentan con ventajas
competitivas en la actualidad. Para el cumplimiento de ambos objetivos, es
necesario que los acuerdos comerciales contengan ciertos elementos
fundamentales.

El primer elemento de una estrategia de negociacion arancelaria, necesario
para el cumplimiento del primer objetivo, es que el pais negocie acuerdos
comerciales bilaterales o multilaterales, que expongan al sector privado a la
competencia internacional, de forma mas o menos gradual, dependiendo del
nivel de competitividad relativa de un sector productivo, vis a vis el mismo
sector productivo en el (los) pais (paises) socios en el acuerdo comercial.
Especificamente, la estrategia de negociacion comercial en este sentido, debe
ser que el acuerdo comercial defina cronogramas de desgravacion arancelaria
diferenciados por sector productivo, bajo el principio de que los sectores menos
competitivos (mas sensibles a la apertura comercial), sean expuestos de forma
mas gradual, a la competencia internacional. Es decir, se crea un periodo de
transicion hacia el libre comercio, cuya finalidad es que los sectores
productivos menos competitivos, realicen durante ese tiempo, esfuerzos y
acciones coordinadas con el sector publico, con el objetivo de elevar su
competitividad.

¢, Cudl es el canal que genera el incentivo en el sector privado para elevar la
competitividad de estos sectores de baja competitividad relativa durante el
periodo de transicion? El incentivo surge debido a que un acuerdo comercial
otorga al gobierno el suficiente grado de credibilidad frente a los agentes
economicos, de que gradualmente se desmantelara la proteccion arancelaria
de cada sector, en base al cronograma preestablecido en el acuerdo comercial.
Esto elimina la formacion de lobbies que presionan al gobierno para mantener
el status quo de proteccion de forma indefinida, y mas bien, crea los incentivos
correctos para que el sector productivo mejore sus condiciones de
competitividad relativa con los otros socios del acuerdo, a fin de adecuarse a
los mayores niveles de competencia que espera enfrentar en el futuro. De esta
manera, la estrategia de apertura gradual incorpora los efectos dinamicos de la

52 ONUDI, CEPAL, BCE (agendas)
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politica arancelaria, e incentiva la elevacion de la competitividad en sectores de
baja competitividad relativa.

Durante el periodo de transicién, es esencial que los esfuerzos del sector
privado para elevar su competitividad, se complementen con una politicas
publicas cuyo objetivo sea el de minimizar o eliminar las fallas de mercado
existentes en los paises en desarrollo, que obstaculizan el desarrollo de
sectores dinamicos y competitivos. Como es bien conocido, existen
importantes fallas de mercado al igual que externalidades, en mercados claves
para la competitividad (mercado financiero, mercado del conocimiento o
tecnologia, mercado laboral, etc.), lo que justifica la intervencion del Estado a
fin de reducir los cuellos de botella para la competitividad del sector privado.

En conclusion, esta estrategia toma en cuenta el hecho de que la ventaja
competitiva es un concepto dinamico y no estatico; es decir, asi como los
paises pierden ventajas competitivas en productos a lo largo del tiempo al ser
superados por otros paises, también pueden desarrollar ventajas competitivas
en bienes en los que antes no existia dicha ventaja, en base al esfuerzo
empresarial, complementado por la politica econdmica gubernamental. Mas
aun, los paises altamente competitivos y de alto crecimiento econémico, han
desarrollado, en base a la intervencion de la politica econdmica, productos y
sectores competitivos, que no existian antes de la implementacion de las
politicas®. Los ejemplos abundan: el sector electrénico en Corea, el sector
maderero en Finlandia, el software en la India, etc. Por esto es fundamental
gue los sectores econdémicos actualmente no competitivos y por tanto sensibles
a la apertura comercial, cuenten con el espacio suficiente de tiempo para
desarrollar ventajas competitivas, particularmente en sectores dinamicos a
nivel internacional.

Por otro lado, en paises en desarrollo como el Ecuador, que cuentan con
ventajas comparativas en sectores fundamentalmente primarios, es ain mas
crucial implementar politicas de apertura gradual a la competencia
internacional, a fin de permitir a los sectores privado y publico, un tiempo en el
gue el esfuerzo empresarial, junto con la politica del gobierno, logren el
desarrollo de sectores que incorporen mayor conocimiento y valor agregado al
proceso productivo. Esta es la Unica manera de aumentar la productividad y la
competitividad, como vias para dinamizar el empleo, incrementar los ingresos
reales de las personas, y diversificar la oferta exportable con la aparicion de
nuevos productos de exportacion.

La estrategia sugerida se considera superior a una estrategia de liberalizacion
comercial o desgravacion arancelaria demasiada acelerada o inmediata, la cual
provoca la quiebra innecesaria de empresas, y la destruccion del aparato
productivo. En el otro extremo, los procesos de proteccion arancelaria

53 Las politicas implementadas en estos paises han sido una combinacion exitosa de politicas horizontales (politicas para el
fomento de todos los sectores productivos), y, en mayor o menor grado dependiendo del pais, politicas sectoriales (enfocadas en
uno o mas sectores considerados cruciales para el desarrollo del pais). Si bien hay debate acerca del uso mas o menos
intensivo de politicas horizontales versus politicas sectoriales, existe un amplio consenso respecto a que estos paises solo
lograron desarrollarse en base a una amplia intervencion del Estado en diversos campos de la actividad econé mica.
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atemporal del aparato productivo, tampoco son consistentes con el objetivo de
reconversion del aparato productivo, debido a la presion y captura de la politica
arancelaria por parte de lobbies o cabildeo que buscan mantener la proteccion
de forma indefinida, eliminando los incentivos a la reconversién productiva y la
mejora de la competitividad.

El segundo elemento fundamental de las negociaciones de liberalizaciéon
comercial, es lograr acuerdos que permitan el mayor acceso al mercado del
pais o paises con los que se conforman acuerdos comerciales, dando prioridad
al acceso de aquellos productos con mayor potencial para ingresar a dicho
mercado. La reduccion de barreras arancelarias y no arancelarias al comercio
de estos productos con potencial exportador, permitird potenciar su
crecimiento, y en muchos casos, permitird el aprovechamiento de economias
de escala, redundando en menores costos unitarios de produccién.

2.2.2.5 Esquema Tributario Vigente
La estructura tributaria ecuatoriana es un complejo entrelazado de leyes, que

gravan muchas actividades. Con el afan de ordenar el universo de impuestos
en Ecuador, se ha clasificado de la siguiente manera:

. Impuestos a la renta

. Impuestos al consumo

o Impuestos especificos

. Impuestos a los activos

. Impuestos al comercio exterior

o Impuestos de gobiernos seccionales, y
. Otros costos fiscales. >*

El Gobierno Central es el encargado de recaudar y gastar los impuestos
nacionales (impuesto a la renta, impuesto al consumo, impuestos especificos,
impuestos a los activos, impuestos al comercio exterior). La funcion del gasto
de los impuestos nacionales, se realiza a través del Presupuesto General del
Estado, por intermedio del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) *°. La
funcién de recaudacion de los impuestos nacionales, distribuidos a través del
Presupuesto, son administrados por el Servicio de Rentas Internas (SRI) y por
la Corporacion Aduanera Ecuatoriana (CAE). Esta Ultima organizacion, se
encarga de recaudar los derechos arancelarios, pero adicionalmente recauda
otros impuestos nacionales que se aplican a otros productos importados que
entren por los distintos distritos aduaneros del pais.

Los gobiernos seccionales, Consejos Provinciales y Municipios, recaudan
impuestos seccionales conforme a la Ley de Régimen Municipal y a otras leyes
especiales. Estos impuestos son creados por ley; sin embargo, la definicion de

* En e Codigo Tributario se hace una distincién entre tres tipos de ingresos para el Estado: impuestos, tasas y contribuciones. No
obstante, la division juridica obedece a que las tasas y contribuciones ofrecen la prestacién de un servicio a cambio, aqui no seguiremos
tal division, porque en la prictica esconde los costos fiscales por la proliferacion de tasas y otros tipos de costos que se tratan de sincerar
con este documento.

*® En estricto rigor, hay ciertos ingresos tributarios que no son intermediados a través del MEF, tal es el caso de algunas preasignaciones
sobre los ingresos tributarios, que pasan al beneficiario por medio del Banco Central del Ecuador o de otro organismo que no es el MEF.
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tasas especiales, asi como cambios en los avallos sobre los cuales deben
aplicarse los impuestos de ley.
Los Impuesto Fundamentales a considerarse deben ser los manejados por el
Servicio de Rentas Internas del Ecuador los Cuales son Impuesto a la Renta,
Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a los consumos Especiales, Impuesto a
los vehiculos motorizados estos son lo que mayor monto de recaudacion
registran en Tabla N° 22 se muestra el valor recaudado hasta Noviembre 2006.

Tabla 16.- Nivel de Recaudacion por Impuestos. (Enero 2006 — Nov. 2006)

TOTAL NETO

4,080,000,000.00

3,768,380,114.00

4,189,074,664.00

111.2%

3,624,916,484.00

Impuesto a la Renta 1,304,000,000.00 | 1,224,830,122.00 | 1,408,631,940.00 115.0% 22.7% 1,148,097,855.00
Global

Retenciones en la 719,000,000.00 646,656,733.00 753,805,176.00 116.6% 22.7% 614,135,434.00
Fuente

Anticipos a la Renta 18,500,000.00 184,814,135.00 168,123,031.00 91.0% -1.3% 170,328,363.00

Declaraciones 400,000.00 393,359,254.00 486,703,733.00 123.7% 33.8% 363,634,058.00
Impuesto al Valor 2,251,000,000.00 | 2,063,394,286.00 | 2,280,564,627.00 110.5% 13.5% 2,009,498,473.00
Agregado

IVA de Operaciones 1,320,000.00 1,215,078,894.00 | 1,238,163,301.00 101.9% 8.5% 1,140,595,540.00
Internas

Devoluciones de IVA -200,000,000.00 -183,333,333.00 137,327,162.00 74.9% 1.0% -136,021,800.00

IVA Importaciones 1,131,000,000.00 | 1,031,648,725.00 | 1,179,828,489.00 114.4% 17.4% 1,004,924,733.00
Impuestos a los 412,000,000.00 378,970,832.00 382,353,905.00 100.9% 9.5% 349,266,419.00
Consumos Especiales

ICE de Operaciones 347,000,000.00 320,302,414.00 319,407,759.00 99.7% 8.3% 294,911,703.00
Internas

ICE de Importaciones 65,000,000.00 58,668,418.00 62,946,146.00 107.3% 15.8% 54,354,717.00
Impuesto a los Vehiculos 51,000,000.00 44,746,986.00 60,356,921.00 134.9% 10.4% 54,674,151.00
Motorizados
Intereses por Mora 8,000,000.00 6,463,465.00 8,984,568.00 139.0% 9.7% 8,192,806.00
Tributaria
Multas Tributarias Fiscales 32,000,000.00 29,620,634.00 27,166,339.00 91.7% -5.9% 28,880,505.00
Otros Ingresos 22,000,000.00 20,353,790.00 21,016,364.00 103.3% - 26,306,274.00

20.1%

Fuente: Servicio de Rentas Internas
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GRAFICO 12.- Monto de Recaudacion por Tipo Impuesto
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Fuente: Servicio de Rentas Internas del Ecuador

En el Gréfico 12 podemos observar el nivel de recaudacion del Esquema
Tributario que se maneja en nuestro pais el Impuesto al Valor Agregado con
dos mil nueve millones cuatrocientos noventa y seis mil cuatrocientos setenta y
tres dolares es el que registra mayor nivel de recaudacion esto principalmente
se debe a que el IVA es un impuesto que se enfoca en todo tipo de
contribuyente de manera directa el segundo impuesto de mayor recaudacion es
el Impuesto a la Renta con Mil ciento cuarenta y ocho millones noventa y siete
mil ochocientos cincuenta y cinco doélares este ha registrado varios problemas
dados fundamentalmente debido a que muchas personas buscan la manera de
evadir estos impuestos.

Para mayor entendimiento del Esquema Tributario a continuacién se dara una
descripcion de cada uno de los Impuestos Mencionados.

‘“Impuesto a la Renta.- Este impuesto recae sobre la renta que obtengan las
personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o
extranjeras y se cancela mediante retenciones, anticipos a la declaracion anual.
Impuesto a la Renta Causado.- Es el valor que corresponde a un ejercicio fiscal
completo y se calcula multiplicando la base imponible por la tarifa
correspondiente.

Impuesto al Valor Agregado.- El IVA es un impuesto que grava al valor de la
transferencia de dominio o a la importacion de bienes muebles.

Impuesto a los Consumos Especiales.- Este se aplicara a la importacion y la
venta de cigarrillos, cervezas, bebidas gaseosas, alcohol, productos alcohdlicos
en todas las presentaciones y formas de producciéon o expendio, los bienes
suntuarios de procedencia nacional o importada y la prestacion de los servicios
de telecomunicaciones y radioeléctricos abiertos a la correspondencia publica,
prestados al usuario final.

Impuesto a los Vehiculos Motorizados.- Grava la propiedad sobre vehiculos
motorizados, destinados al transporte terrestre de personas o carga, tanto de
uso particular como de servicio publico.” *°

%% Servicio de Rentas Internas del Ecuador
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2.2 Analisis Externo

2.2.1 Influencias macroecondmicas Externas

2.3.1.1 Tratados Comerciales Bilaterales y Multilaterales
Bilaterales.-

Cuadro 4.- Paises con los que Ecuador mantiene tratados Comerciales
Bilaterales

Paises Convenios Comerciales mas Importantes

ECUADOR Y AMERICA
América del Norte
Canada e Convenio sobre Ila Cooperacion
Econdémica, Comercial y de Desarrollo
entre el Gobierno del Ecuador y de
Gobierno del Canada, suscrito el 12 de
octubre de 1983.

Estados Unidos o Acuerdo Comercial (1936);

o Convenio Comercial (1938);

o Ley De Preferencias Arancelaras
Andinas

México eConvenio de Cooperacion entre el
Centro de Desarrollo Industrial del
Ecuador-Cendes y el Instituto Mexicano
de Comercio Exterior, suscrito el 12 de

julio de 1974
Centro Américay el Caribe
Belice
Costa Rica e Acuerdo de facilitacion del comercio

entre la Republica del Ecuador y la
Republica de Costa Rica (09.12.1993).

Cuba e Convenio Comercial entre los Gobiernos
de la Republica del Ecuador y de la
Republica de Cuba, suscrito el 13 de junio

de 1984.
El Salvador e Convenio Comercial (1995);
Guatemala
Honduras
Nicaragua e Tratado de Amistad, Comercio y
Navegacion (1890)
Panama e Canal de Panaméa
Republica Dominicana
América del Sur
Argentina e Convenio Comercial (1946)
e Acuerdo de Complementacion

Econ6émica N° 59 suscrito entre
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Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Paraguay

Pert

Uruguay

Venezuela

Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
estados parte del MERCOSUR, vy
Colombia, Ecuador y Venezuela, paises
miembros de la CAN (2005)
e Convenio Comercial entre la Republica
del Ecuador y la Republica de Bolivia,
suscrito el 1 de febrero del 2002.
e Acuerdo Regional de Apertura de
Mercados a favor del Ecuador (Acuerdo
N. 2) Décimo Quinto Protocolo Adicional,
suscrito el 5de julo de 1991.
e Acuerdo de Complementacion
Economia N. 39 Suscrito entre las
Republicas del Colombia, Ecuador, Peray
Venezuela, Paises Miembros de Ila
Comunidad Andina y el Gobierno de la
Republica Federal de Brasil, Décimo
Tercer Protocolo, suscrito el 30 de julio
del 2003.
e Tratado de Comercio y Navegacion
(1908)
e Convenio Comercial (1945)
e Acuerdo Comercial (1957)
e Acuerdo de Complementacion
Econdomica (1994) (liberaciéon arancelaria
del 90% del mercado bilateral)
e Acuerdo de la zona de libre comercio en
el area andina 1000 millones de dolares
de Intercambio
e Acuerdo de Complementacién
Econdmica No. 30
e Acuerdos de Brasilia

o Tratado de Comercio vy

Navegacion
e Convenio Comercial y Acuerdo de
Pagos (1955)
e Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Econdmica (1994)
e Tratado de Amistad, Comercio Yy
Navegacion (1838)
e Convenio de Intercambio Comercial
(1985)
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ECUADOR ASIA, AFRICA Y
ECUADOR Y EUROPA OCEANIA

Albania
Alemania
Armenia
Austria
Azerbaidjan
Belarous
Bélgica
Bosnia y Herzegovina
Bulgaria
Chipre
Croacia
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia
Espana
Estonia
Finlandia
Francia
Georgia
Gran bretafia
Grecia
Hungria
Islandia
Italia
Kazakhstan
Letonia
Lituania
Macedonia
Malta
Moldova
Noruega
Paises bajos
Polonia
Portugal
Republica checa
Rumania
Rusia

Santa sede
Suecia
Suiza
Tajikistan
Turkmenistan
Turquia
Ucrania
Uzbekistan
Yugoslavia

Asia
Afganistan
Emiratos Arabes Unidos
Iran

Kuwait
Republica de Corea del Sur
Bangladesh
Georgia

Irak

Malasia
Singapur
Camboya
Filipinas

Israel

Oman
Tailandia
China

India

Japon
Pakistan
Turmekistan
Chipre
Indonesia
Jordania
Qatar

Vietnam
Africa

Angola
Ghana

Libia

Nigeria
Tanzania
Argelia
Guinea Bissau
Malawi
Republica Arabe de Saharahui
Togo

Congo

Guinea Ecuatorial
Marruecos
Senegal
Tunez

Egipto

Kenia
Mozambique

Seychelles
Uganda

Gabodn

Liberia
Namibia
Sudafrica

Zaire

Oceania
Australia
Nueva Zelanda
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Multilaterales.-

Entre los tratados Multilaterales de nuestro Pais tenemos

. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la
Cienciay la Cultura (UNESCO)
. Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

. Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

J Organizacion Mundial de Turismo (OMT)

o Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en
América Latina (OPANAL)

o Organizacion para la Prohibicién de Armas Quimicas (OPAQ)

. Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA)

. Organizacion de los Estados Iberoamericanos para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura, OEI

o Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT)

o Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, FAO

. Organizacion para la Prohibicion Completa de Ensayos Nucleares
(OTPCE)

o Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

. Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM)

. Union Postal Universal (UPU)

En la actualidad y con interés especial para las exportaciones del Ecuador, se
encuentran vigentes: La Organizacion Internacional del Café (OIC), la
Asociacion de Paises Productores de Café (APPC), la Organizacion
Internacional del Cacao, la Alianza de Paises Productores de Cacao (COPAL),
la Organizacion Internacional del Azacar, el Grupo de Paises Latinoamericanos
y del Caribe Exportadores de Azucar (GEPLACEA) y la Organizacion
Latinoamericana de Pesca (OLDEPECA).

La Organizacion Internacional del Café ha venido funcionando desde 1962 y
hasta la presente fecha, se han suscrito cinco convenios internacionales. A
partir de 1991, productores y consumidores no se han puesto de acuerdo en la
negociacion de un Convenio que contemplen clausulas econdémicas para
regular el mercado mundial, por lo que, en 1994 se suscribe un Convenio
puramente administrativo; sin embargo, la Organizacion Internacional del
Cacao ha pasado a ser el centro mundial de discusion de los temas relativos al
café y también se constituye centro de acopio de estudios y estadisticas. El
Ecuador ratifico el Convenio de 1994 el 8 de Noviembre del mismo afio. En
Enero de 1995 la OIC present6 a los Paises Miembros (62), que antes fueron
77, estudiar el mercado y presentar proyectos para que sean financiados por el
Fondo Comun de Productos Basicos. En la actualidad Ecuador, conjuntamente
con Colombia y algunos paises Centroamericanos, Sse encuentran
implementando el proyecto de lucha contra la broca del fruto del café, con el
financiamiento de este Fondo y bajo la responsabilidad para su ejecucion de la
Asociacion Nacional de Exportadores de Café (ANECAFE).
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Los paises productores de café, ante la falta de acuerdo con los principales
paises consumidores para la inclusibn de clausulas econdmicas en el
Convenio, en Octubre de 1994, deciden conformar la Asociacion de Paises
Productores de Café con el propoésito de analizar medidas alternativas para
regular la oferta de café a precios remunerativos. La Asociacidon esta integrada
por paises que en conjunto representan el ochenta por ciento de la produccion
mundial.

El Convenio Internacional del Cacao ha venido funcionando desde hace
muchos afios, aunque con dificultades. Los precios del producto han caido
desde 1980 y productores y consumidores no se han puesto de acuerdo en las
condiciones para regular el mercado mundial, aunque si en la necesidad de
reducir la oferta para poder reactivar los precios. El 22 de Febrero de 1994, la
Organizacion Internacional del Cacao que relne a productores y consumidores
llegé a un acuerdo para que los paises productores disefien una estrategia que
permita establecer un balance entre la oferta y la demanda en el mediano y
largo plazo. Este Organismo agrupa al ochenta y tres por ciento de los
consumidores, que garantizan su cumplimiento. ElI Ecuador ratific6 el Convenio
el 26 de Octubre de 1994 a productores y a casi el sesenta por ciento de los
consumidores.

Para la coordinacién de las propuestas y la defensa de los intereses de los
paises productores en la participacion en la negociacion del Convenio, se crea
la Alianza de Paises Productores de Cacao (COPAL), que hasta la presente
fecha ha efectuado cincuenta y siete Asambleas desde su fundacion. En
Noviembre de 1993, la COPAL realizo su 56a. Asamblea en Guayaquil y alli
exhorté a la UE a abandonar sus politicas proteccionistas y a aceptar las
disposiciones del Convenio Internacional. En la 57a. Asamblea se lamenté la
ausencia de Indonesia en la Organizacion, lo que podria afectar el mercado, ya
que ese pais es el tercer productor mundial. >

*" Consejo de Comercio Exterior e Inversiones del Ecuador
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2.3.1.2 Relaciones y acuerdos con organismos multilaterales: BM, BID,
CAF, FMI

Banco Mundial

Asistencia del Banco Mundial a Ecuador

La nueva estrategia de asistencia del Banco Mundial consiste en proporcionar
ayuda efectiva a Ecuador para hacer frente a las crisis. La Estrategia de
Asistencia al Pais (EAP) para Ecuador correspondiente al periodo 2003-2007
contempla tres objetivos principales:

e Consolidar la estructura macroecondmica y sentar las bases de
un crecimiento econémico diversificado y sostenible;

e Aumentar las oportunidades y el acceso a los recursos
econdémicos, ademas de proteger a los pobres del impacto de la
reforma estructural, y

e Ayudar a las autoridades a construir un gobierno responsable y
eficiente.

Los objetivos especificos para 2007 incluyen reducir a 25% la proporcion de la
poblacién que vive en condiciones de pobreza y aumentar el gasto en
programas sociales de 7,7% a 12,5% del PIB.

Los préstamos programados por el Banco Mundial en apoyo a los sectores
sociales buscan reducir la desigualdad e incluyen una iniciativa para aumentar
la matricula escolar primaria de 90% a 95% entre quienes cumplan las
condiciones necesarias y un plan para permitir a los prestadores de servicios
de salud reducir la tasa de mortalidad infantil de 11,5 a 8,8 por cada 1.000
nacidos vivos.

El Banco buscara también mejorar la calidad y la focalizacion de los actuales
programas de asistencia social a través de evaluaciones que aseguren que el
apoyo social llegue a quienes lo necesitan, especialmente a los miembros de
las comunidades indigenas y afro-ecuatorianas. Ademas, la EAP propone
programas de generacion de empleo durante los periodos de crisis econdémica
y el aumento del namero de familias que reciben asistencia ante deterioros
repentinos en las condiciones econémicas.

La EAP concluye que los esfuerzos destinados a luchar contra la pobreza en
las ciudades deben responder a un enfoque diferente a aquél utilizado en los
programas de zonas rurales. En los entornos urbanos, donde vive el 60% de la
poblacion, las familias pobres enfrentan problemas como barrios atestados,
delincuencia y desempleo. Por el contrario, el principal problema en las zonas
rurales de Ecuador es la falta de satisfaccion de necesidades basicas. Por
ejemplo, la tercera parte de los hogares rurales no tienen acceso a agua
potable y electricidad.

La agricultura es el principal puntal econdmico de las zonas rurales y
representa el 11% del PIB. Sin embargo, el sector adolece de problemas como
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baja productividad, falta de diversificacion, alta vulnerabilidad ante desastres
naturales, insuficiente control de calidad e irregularidad en la adjudicacion de
titulos de propiedad. La EAP prevé un proyecto de desarrollo sostenible y
productividad rural para abordar este y otros problemas.

Para cumplir con estos objetivos sociales, la estrategia del Banco exige apoyo
para implementar la estrategia de consolidacibn macroecondmica y disciplina
fiscal del pais, lo cual incluye respaldo para la reforma tributaria con el fin de
equilibrar mas equitativamente la carga de los contribuyentes de ingresos bajos
y medianos con aquellos de mayores ingresos, al tiempo que asegura flujos
fiscales para permitir al gobierno reducir el tamafio de la deuda publica. Otra
serie de medidas destinadas a fortalecer el sector financiero incluyen extender
el acceso a créditos a través de la ampliacion de la presencia de cooperativas
de ahorro y proveedores de microfinanciamiento.

Logros de los Proyectos

La asistencia prestada por el Banco Mundial a Ecuador desde 1954 asciende a
USD$ 2.900 millones de los cuales USD$ 2.400 millones han sido
desembolsados para el financiamiento de mas de 100 proyectos. Algunas de
estas iniciativas estan descritas a continuacion.

Cuadro 5.- Ultimos Convenios de Ecuador con el BM

Nombre del Negociacion Lineade Pais Estado Fecha
Proyecto Producto Aprobada

Proyecto de Caminos
Rurales

Proyecto Il
Abastecimiento de
Agua a Ciudades P095555 48 IBRD/IDA | Ecuador | Activo 25-Jul-06
Campesinas Pequefias
(PRAGUAS)

(APL1) Bono de
Desarrollo Humano
Proyecto de Salud
para establecimiento P088575 90 IBRD/IDA | Ecuador | Activo 16-Feb-06
Pobres
Proyecto de
Consolidamiento de P083856 100 IBRD/IDA | Ecuador | Cerrado | 10-Mar-05
Competitividad SAL
EC Reforma
Institucional

Proyecto de Desarrollo
para gente PO77257 34 IBRD/IDA | Ecuador | Cerrado | 17-Jun-04
Afroecuatoriana

EC Consolidacion
Fiscal y Proyecto de
crecimiento y
Competencia

Fuente: Banco Mundial

P007077 20 IBRD/IDA | Ecuador | Activo 25-Jul-06

P098167 60 IBRD/IDA | Ecuador | Activo 01-Jun-06

P085302 20 IBRD/IDA | Ecuador | Cerrado | 22-Jun-04

P082739 50 IBRD/IDA | Ecuador | Cerrado | 2/-M&y-03
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Banco Interamericano de Desarrollo

Cuadro 6.- Ultimos Convenios de Ecuador con el BID

PAIS

NOMBRE NOMBRE DEL

PROYECTO

FECHA DE
APROBACION

Ecuador
Ecuador

Ecuador

Ecuador

Ecuador

Ecuador

Ecuador
Ecuador
Ecuador

Ecuador
Ecuador

Ecuador

Ecuador

Ecuador

Ecuador

Ecuador

Ecuador

Ecuador

Ecuador

Ecuador

Joévenes Productivos

Saneamiento Ambiental para la
Parroquia El Huambi

Apoyo a la Reforma del Sector Justicia
Actualizacién del Sistema de
Indicadores de las Mujeres en Ecuador
-SIMUJERES

Programa de Saneamiento Ambiental
del Distrito Met. de Quito - Fase Il
Desarrollo Econémico Sustentable en
el Corddén Costero de la Provincia de
Guayas

Manejo Integral de Recursos Hidricos
en la Hoya de Quito

Jovenes Solidarios

Financiamiento, Servicios Técnicos y
Salud para Mujeres Comunidades
Rurales

Mejoramiento de la Competitividad |
Mejoramiento de la Focalizacion del
Sistema Universal de Aseguramiento
en Salud

Fortalecimiento de la Cadena
Productiva y Comercializacién Textiles
Artesanales

Apoyo a la Competitividad de
MIPYMES en Otavalo

Disefio del Programa de Musica para
Nifios y Jovenes

Fortalecer Sector Privado y la
Formulacion del Proceso de Politicas
de Comercio

Accién Ciudadanay Transparencia
Modernizaciéon del Sistema Nacional de
Sanidad Agropecuaria
Fortalecimiento de la Capacidad de
Gestion Publica por Resultados
Asistencia de Emergencia por
Erupcion del Volcan Tungurahua
Prevencién contra el VIH-SIDA en la
Poblaciones Afro-Ecuatorianas
Vulnerables

EC-T1079
EC-T1055

EC-T1013

EC-T1085

EC-L1022

EC-M1028

EC-T1077
EC-T1064
EC-S1007

EC-L1004
EC-T1063

EC-T1065

EC-M1023

EC-T1072

EC-T1076

EC-T1059

EC-T1075

EC-T1044

EC-T1071

EC-T1054

01-Dic-2006
28-Nov-2006

22-Nov-2006
17-Nov-2006
15-Nov-2006

15-Nov-2006

09-Nov-2006
23-0Oct-2006
12-Oct-2006

11-Oct-2006
28-Sep-2006

25-Sep-2006

20-Sep-2006
23-Ago-2006
23-Ago-2006
14-Ago-2006
10-Ago-2006
03-Ago-2006
24-Jul-2006

21-Jul-2006

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo
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Corporacion Andina de Fomento

La CAF en Ecuador: presencia so6liday permanente

En el transcurso de la gestion 2005, las aprobaciones totales a favor de
Ecuador alcanzaron un monto de USD$ 815 millones, cifra que representa un
17% del total del afio, y los desembolsos ascendieron a USD$ 340 millones
(15% del total). Al cierre del ejercicio, la cartera total* alcanz6 a USD$ 1.231
millones, equivalentes a un 15% del total.

Del conjunto de operaciones aprobadas, se asignaron USD$ 559 millones para
aquéllas con riesgo soberano, entre las que destacan la atencién al desarrollo
de infraestructura relacionada con el sector transporte y vialidad, y la mejora en
la dotacién del servicio de energia en varias poblaciones, a fin de contribuir con
la productividad y competitividad del pais. En lo que respecta a iniciativas con
riesgo no soberano, se asignaron recursos por USD$ 256 millones para
proyectos corporativos, entidades microfinancieras y lineas de crédito a
instituciones bancarias que canalizan estos recursos hacia la pequefa y
mediana empresa.

Cabe sefalar que un 44% de lo aprobado (USD$ 357 millones) se orient6 al
area de infraestructura econémica, a traves de la canalizacion de recursos para
importantes obras de conservacion y mejoramiento de la infraestructura de
transporte, vialidad y energia. Asi, se destinaron USD$ 107 millones para
mejorar tanto la cobertura del servicio como la conectividad en el transporte
urbano de varias ciudades, lo que se traducira en ahorros en costo y tiempo de
movilizacion, aunados a una mejora importante en la eficiencia del sistema.

A nivel de infraestructura energética, el gobierno ecuatoriano recibié un
préstamo de USD$ 250 millones para financiar actividades destinadas a
incrementar la eficiencia, sostenibilidad financiera y competitividad de las
empresas eléctricas de las distintas regiones del pais. Este programa incluye
apoyo para reformas en el sector eléctrico, con el objeto de ampliar la
capacidad de generacion de electricidad a menores costos, asi como para el
fortalecimiento financiero de las empresas de distribucion de energia. En este
aspecto, se estan posibilitando las mejoras necesarias para atraer nuevas
inversiones en el sector que contribuyan a satisfacer una demanda interna que
se ha incrementado Ultimamente. Para esto, es necesario estabilizar el flujo de
obligaciones financieras entre distribuidoras y generadoras, asi como realizar
inversiones estratégicas orientadas al reemplazo de equipos que permitan
reducir las pérdidas técnicas con el fin de disminuir los costos de gestion y
generacion de energia. Todo ello repercutira en una mayor confiabilidad del
servicio de abastecimiento eléctrico para la poblacion y en una gradual
reduccion de los costos, fortaleciendo asi la competitividad y el desarrollo
nacional.

En el area de desarrollo social, la CAF aporto recursos por un total de USD$
202 millones para diversos proyectos destinados a contribuir con la ejecucion
de programas sociales prioritarios en el pais y, por ende, con el desarrollo
humano y la reduccion de la pobreza. Los mismos se destinaron al
apalancamiento de iniciativas en el desarrollo de la agenda social en el
Ecuador y al logro de los objetivos trazados en el marco del cumplimiento de
las Metas del Milenio, buscando inducir la eficiencia en la ejecucién de estos
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programas para asegurar la efectividad en sus resultados y una mayor equidad
de la inversion social. Es importante anotar que gran parte de los recursos se
utilizaran para incrementar la cobertura, mejorar la calidad y alcanzar la
sostenibilidad en la prestacion de servicios de agua potable y saneamiento en
distintas localidades del pais, ademas de incorporar al riego ciertas extensiones
de tierra en beneficio de pequefios productores y floricultores. Igualmente, se
aprobaron recursos para apoyar la mejora de la calidad del servicio educativo
publico en centros de educacion basica ubicados en zonas rurales.

En el ambito de competitividad, sectores productivos y MIPYME, se aprobaron
operaciones por USD$ 170 millones para el financiamiento de proyectos de
inversion, capital de trabajo y lineas de comercio, entre los que destacan varios
préstamos corporativos a distintos grupos empresariales del pais, asi como la
asignacion de recursos para las instituciones microfinancieras reguladas.

Adicionalmente, en el area sistemas financieros y mercados de capitales se
aprobaron USD$ 85 millones en lineas de crédito para financiar operaciones a
través de las instituciones integrantes del sistema y que se destinan
preferentemente al sector de la pequefia y mediana empresa.

Otras contribuciones al desarrollo sostenible de Ecuador

A través de los Fondos de Asistencia Técnica y Desarrollo Humano y el Fondo
Especial para Ecuador de la CAF, durante 2005 se aprobaron operaciones de
cooperacion técnica por aproximadamente USD$ 2 millones, las mismas que
estuvieron focalizadas en las areas de competitividad, gobernabilidad y
desarrollo social y comunitario, principalmente.

En el area de gobernabilidad destaca la realizacion del Encuentro Regional de
Procuradores sobre Estado Moderno: Integracion y Seguridad Juridica, la IV
version del Programa Gobernabilidad y Gerencia Politica ejecutado
conjuntamente con la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador y la
Universidad Catolica de Guayaquil, asi como la continuacién del Programa
Municipios Eficientes y Transparentes (MuNet).

En el ambito de competitividad se iniciaron tres proyectos de fortalecimiento de
clusters. El proyecto de calzado y marroquineria en las provincias de Azuay
esta dirigido a fortalecer las capacidades productivas y comerciales de las
PyME de este sector para mejorar el acceso a mercados internacionales. Los
proyectos de mejoramiento de productividad, referenciacion competitiva y
fortalecimiento de esquemas asociativos de los sectores de industria
metalmecénica en carroceria de la provincia del Tungurahua y maderero de
Pichincha tienen como propésito desarrollar en los empresarios la cultura de la
productividad y construir capacidades al interior de cada una de las empresas.

En el ambito del desarrollo cultural y comunitario se continué el apoyo a
iniciativas cuyo objeto central es el fortalecimiento de capacidades, capital y
responsabilidad sociales. Destaca el fortalecimiento del programa musical
orquestal y coral, para lo cual, conjuntamente con Fe y Alegria, se vincularon al
proceso de formacion coral nifios y maestros de la zona de Solanda, aledafia a
Quito. Asi mismo, se inicio la ejecucion de la segunda fase de la instruccion
deportiva, iniciativa que se gestiona con Banco Solidario, ampliando la accién a
seis escuelas deportivas en diferentes regiones del pais. En gestién productiva
y de servicios publicos destacan la segunda fase del proyecto Randimpak, con
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2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994
1993
1992
1991
1990
1989
1988
1987
1986
1985

1984

el Fondo Ecuatoriano Canadiense y FUNDAMYF, las alianzas con REPSOL
YPF Ecuador, en cofinanciamiento de tres proyectos: con la Casa Campesina
de Cayambe, el Fondo Ecuatoriano de Progreso Popular, en el Canton de
Pedro Carbo, y con la Corporacion de Viviendas del Hogar de Cristo, las cuales
promueven la gestién microempresarial, organizacion comunitaria y acceso a
crédito a familias pobres de distintas localidades en el pais.

Por ultimo, en turismo comunitario, se continda el apoyo a un proyecto,
desarrollado conjuntamente con la Fundacion ESQUEL, cuya finalidad es
generar alternativas de ingreso y de empleo a poblaciones mayoritariamente

indigenas, en linea con el Plan Nacional de Turismo ecuatoriano.

Cuadro 7.- Convenios de Ecuador con la CAF

Cuenta de Recursos

General

Compras

Desemb. Desemp.
0 | 32,098,000
0 | 132,017,75
0| 75,571,000
60,400,00 24,793,25
75,584,00 0
37,800,00 0
113,346,00 0
0 | 49,450,000
0 | 49,450,000
0 1,962,500
0 | 15,822,917
0 | 19,041,254
98,900,000 | 14,940,830
0 | 20,841,664
0 | 54,921,251
18,562,500 | 77,036,456
23,550,000 | 84,773,014
15,700,000 | 69,155,822
57,770,000 | 102,264,77
37,700,000 | 90,203,552
75,900,000 5,518,466
84,400,000 0
39,375,000 0

Gastos

Pagos
1,480,07
4,645,23
5,991,93
5,724,88
6,184,01
5,878,32
2,729,92
1,374,36
3,919,10
4,596,41
4,994,00
6,490,98
2,371,58
4,669,57
8,122,89
14,626,2
21,850,4
23,981,3
23,784,8
25,397,9
24,356,5
20,297,3

10,907,4

Reduccién de Pobreza y Facilidad
de Crecimiento /
Cambio Estructural Facilidad de

Ajuste

Ajuste Estructural Facilidad /Fondo

Fiduciario

Prestamos
Desemb. Desemp.
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0

Intereses

Pagos

o [eNeoNoNe)

o

[cNeoloNoNeNe]

[eoNeoNe]

Reembolsos de

Compras
Desemb. Desemp.
0 32,098,00
0 | 132,017,75
0 75,571,00
60,400,0 24,793,25
0
75,584,0 0
00
37,800,0 0
0
113,346, 0
00
0 49,450,00
0 | 49,450,000
0 1,962,500
0 | 15,822,917
0 | 19,041,254
98,900,0 | 14,940,830
00
0 | 20,841,664
0 | 54,921,251
18,562,5 | 77,036,456
00
23,550,0 | 84,773,014
00
15,700,0 | 69,155,822
00
57,770,0 | 102,264,77
00
37,700,0 | 90,203,552
00
75,900,0 5,518,466
00
84,400,0 0
00
39,375,0 0
00

Gastos
Intereses
Pagado
1,480,07
4,645,232
5,991,93
5,724,88
6,184,01
5,878,32
2,729,92
1,374,367
3,919,100
4,596,417
4,994,007
6,490,982
2,371,587
4,669,570
8,122,894
14,626,25
21,850,40
23,981,33
23,784,81
25,397,92
24,356,57
20,297,34

10,907

Fuente: Pagina Web Corporacion Andina de Fomento
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http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=2006&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=2006&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans3.cfm?memberKey1=270&valueDate=2006&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=2005&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=2005&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans3.cfm?memberKey1=270&valueDate=2005&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=2004&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=2004&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans3.cfm?memberKey1=270&valueDate=2004&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=2003&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=2002&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=2002&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=2002&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans3.cfm?memberKey1=270&valueDate=2002&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=2001&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=2001&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=2001&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans3.cfm?memberKey1=270&valueDate=2001&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=2000&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=2000&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=2000&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans3.cfm?memberKey1=270&valueDate=2000&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1999&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1999&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans3.cfm?memberKey1=270&valueDate=1999&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1998&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1998&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans3.cfm?memberKey1=270&valueDate=1998&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1997&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1997&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans3.cfm?memberKey1=270&valueDate=1997&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1996&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1996&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans3.cfm?memberKey1=270&valueDate=1996&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1995&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1995&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans3.cfm?memberKey1=270&valueDate=1995&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1994&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1994&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1994&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans3.cfm?memberKey1=270&valueDate=1994&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1993&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1993&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans3.cfm?memberKey1=270&valueDate=1993&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1992&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1992&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans3.cfm?memberKey1=270&valueDate=1992&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1991&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1991&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1991&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans3.cfm?memberKey1=270&valueDate=1991&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1990&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1990&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1990&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans3.cfm?memberKey1=270&valueDate=1990&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1989&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1989&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1989&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans3.cfm?memberKey1=270&valueDate=1989&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1988&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1988&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1988&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans3.cfm?memberKey1=270&valueDate=1988&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1987&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1987&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1987&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans3.cfm?memberKey1=270&valueDate=1987&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1986&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1986&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1986&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans3.cfm?memberKey1=270&valueDate=1986&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1985&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1985&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1985&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans3.cfm?memberKey1=270&valueDate=1985&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1984&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1984&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans2.cfm?memberKey1=270&valueDate=1984&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/extrans3.cfm?memberKey1=270&valueDate=1984&yearType=C&acctType1=GRASDA&extrans_flag=Y

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL .-

El convenio constitutivo del fondo monetario internacional fue adoptado en la
conferencia monetaria y financiera de las Naciones Unidas celebrada en
Bretton Woods, New Hampshire, por lo que es conocido también como los
acuerdos de bretton woods, el 22 de julio de 1944.

Entro en vigor el 27 de diciembre de 1945. Conforme a la primera enmienda,
gue entr6 en vigor el 28 de julio de 1969, incorpora las modificaciones
consignadas en la resolucién no. 23-5 de la junta de gobernadores, aprobada el
31 de mayo de 1968; conforme a la segunda enmienda, que entré en vigor el 1
de abril de 1978, incorpora las modificaciones consignadas en la resolucion no.
31-4 de la junta de gobernadores, aprobada el 30 de abril de 1976; conforme a
la tercera enmienda, que entrd en vigor el 11 de noviembre de 1992, incorpora
las modificaciones consignadas en la resolucion No. 45-3 de la junta de
gobernadores.

El FMI evalua por lo general una vez al afio la politica cambiaria de los paises
miembros en el marco de un analisis global de la situacion econémica general
mediante las consultas.

La supervision se basa en la conviccion de que unas politicas econdmicas
nacionales firmes y coherentes llevaran a la estabilidad cambiaria y a una
creciente y préspera economia mundial.

Ademas, el FMI realiza una labor de supervision multilateral, cuyos resultados
se resumen en las publicaciones perspectivas de la economia mundial
(bianual) y en el reporte de estabilidad financiera global (trimestral).

Asistencia financiera.

El FMI otorga créditos y préstamos a sus paises miembros con problemas de
balanza de pagos en respaldo de politicas de ajuste y reforma.

Al 31 de enero de 2003, el FMI mantenia créditos y préstamos pendientes de
reembolso a favor de 89 paises por un monto total de aproximadamente
$96.000 millones.

El FMI pone sus recursos financieros a disposicion de los paises miembros a
través de diversos servicios financieros (programas de préstamo). Ademas de
sus servicios ordinarios (acuerdos de derecho de giro, servicio ampliado del
FMI, servicio de complementacion de reservas, lineas de crédito contingente y
servicio de financiamiento compensatorio), el FMI también brinda asistencia en
condiciones concesionarias en virtud de su servicio para el crecimiento y la
lucha contra la pobreza (SCLP) y alivio de la deuda a través de la iniciativa
para los paises pobres muy endeudados (PPME).
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CAPITULO Il

SISTEMAS INTEGRADOS DE ADMINISTRACION
FINANCIERA PUBLICA EN AMERICA LATINA Y EN EL
ECUADOR

3 Metodologia parala aplicacion del sistema integral
de administracion financiera publica.

Los sistemas integrados de administracion financiera engloban la totalidad de
los ingresos y gastos de una entidad publica. Estan conformadas por las areas
de presupuesto, tesoreria, endeudamiento publico y contabilidad, las que se
encargan de procesar e informar sobre la gestién de los recursos financieros,
asi como proporcionar el flujo de informacion correspondiente.

Tienen como objetivo:

a. Descentralizar la informacion sobre la ejecucion financiera vy
presupuestaria para las entidades del sector publico;

b. Tratar a la informacion con un enfoque gerencial; y,

c. Liberar a los usuarios de las limitaciones creadas por el sistema de
administracion de fondos existente.

El modelo financiero se combina con una base de datos Unica, soportada por
tecnologia informatica, que permite procesar el ingreso y salida de informacion,
asi como el control de flujo del gasto en tiempo real, o que permite llevar la
contabilidad en linea. Esta base de datos centralizada es compartida por todos
los usuarios, de manera que una transaccion o evento ingresa una sola vez al
sistema desde su punto de origen. En la mayoria de sistemas incluido el
ecuatoriano el eje de la informacion financiera es la contabilidad.

El objetivo de este capitulo es analizar los varios modelos que han sido
aplicados en los diferentes paises de América Latina, el objetivo de este item
es poder analizar cada uno de estos, recalcando su trayectoria, metodologia y
enfoque.

De la misma manera en el punto 3.3 me enfocare en cada uno de los sistemas
gue integran el actual modelo de finanzas publicas del Ecuador, para poder
determinar al final de este capitulo cual es modelo que mayores ventajas ofrece
para el correcto manejo del sistema financiero de nuestro pais.
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3.1 Experiencias en América Latina del modelo

Sistema Inteqgrado de Administracién Financiera (SIAF)

“SIAF” son las siglas que se refieren al “Sistema Integrado de Administracién
Financiera del Estado” el cudl es aplicado en Colombia, Peru y Chile.

Su aplicacion es casi idéntica con pequefias variaciones en los codigos
aplicados y el ambito de cobertura.

El SIAF es un Sistema de Ejecucion, no de Formulacion Presupuestal ni de
Asignaciones (Trimestral y Mensual). Si se toma como referencia estricta el
Marco Presupuestal y sus Tablas.

El SIAF ha sido disefiado como una herramienta muy ligada a la Gestiéon
Financiera del Tesoro Publico en su relacién con las denominadas Unidades
Ejecutoras (UEs).

El registro, al nivel de las UEs, esta organizado en 2 partes:

% Registro Administrativo (Fases Compromiso, Devengado, Girado) y
% Registro Contable (contabilizacion de las Fases asi como Notas
Contables).

El Registro Contable requiere que, previamente, se haya realizado el Registro
Administrativo. Puede realizarse inmediatamente después de cada Fase, pero
no es requisito para el registro de la Fase siguiente.

A diferencia de otros sistemas, la contabilizacion no esta completamente
automatizada. Esto, que podria ser una desventaja, ha facilitado la
implantacion pues el Contador participa en el proceso.

Para la década de los 90 este sistema fue implantando en los diferentes paises
ya mencionados el cual redisefio el sistema de manejo estatal, con un enfoque
descentralizado.

Actualmente incluye a todos los organismos de la Administracion Central y en
proceso de expansion en las Entidades Descentralizadas.

El SIAF se aplica como un modelo de Gestion Financiera Publica desarrollado
bajo la teoria general de sistemas y el concepto de sistemas integrados de
administracion de recursos del Estado basado en principios de centralizacion
normativa y descentralizacion operativa buscando como principios basicos el
ahorro la €ficiencia y la transparencia en la obtencion y empleo de los recursos
humanos, materiales y financieros; desarrollar sistemas que generen
informacion oportuna y confiable sobre las operaciones; fomentar la utilizacion
de técnicas modernas para la investigacion y la gestion financiera; y, emplear a
personal idoneo en administracion financiera y promover su especializacion y
actualizacion.
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El SIAF se ha constituido en un Sistema Oficial de registro de las operaciones
de Gasto e Ingreso de las UEs, sustituyendo diversos registros y reportes.

Cada mes las UEs reciben, a través del SIAF, su Calendario de Compromisos.

Las UEs registran en el SIAF sus operaciones de gastos e ingresos,
informacion que luego es transmitida al Ministerio de Economia y Finanzas o al
organismo que haga las veces de este para su verificacion y aprobacion.

En el Ciclo de Gasto las UEs registran sus operaciones (expedientes), cada
una de las cuales incluye las Fases de Compromiso, Devengado y Girado.

% El registro del Compromiso implica el uso de un Clasificador de Gasto a
el que especifica, una Fuente de Financiamiento y la Meta correspondiente
asociada a ese gasto. El sistema verificara si esa operacion esta acorde y
se ha aplicado el criterio de techo presupuestal. La UE soélo puede
comprometer dentro del mes de vigencia del Calendario.

% El registro del Devengado estd asociado a la verificacion del
cumplimiento de la obligacion por parte del proveedor, esto es la entrega de
bienes. Esta fase requiere un Compromiso previo que a su vez establece
techos y otros criterios. El Devengado puede darse en el mismo mes o0 en
otro posterior al registro del Compromiso.

% El registro del Girado requiere no so6lo un Devengado previo (que a su
vez establece techos) sino la correspondiente Autorizacion de Giro, que
aplica el criterio de Mejor Fecha. El Girado puede darse en el mismo mes o
en otro posterior al registro del Devengado.

% Se emite la Autorizacion de Pago de los Girados (cheques, cartas
ordenes) de las UEs, transmitiéndose al Banco Central, quien actualiza sus
archivos con cada lote enviado, atendiendo a los beneficiarios de los
Girados.

% El registro de la Fase Pagado en la UE es procesado autométicamente
por el Sistema, con la informacion de los cheques y cartas 6érdenes pagados
remitida por el Banco Central.

En el Ciclo de Ingreso, las UEs registran las Fases de Determinado y
Recaudado.

Las operaciones de gastos, ingresos y otras, complementarias, son
contabilizadas utilizando la Tabla de Operaciones (TO SIAF), matriz que
relaciona los Clasificadores Presupuestales con los Cuentas del Plan Contable
Gubernamental. Estos registros son procesados por el Sistema, permitiendo la
obtencion de los Estados Financieros y Presupuestarios exigidos por el Ente
Rector la Contraloria o la que haga las veces de esta en el marco de la
elaboracion de la Cuenta General de la Republica.
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Ambito de Aplicacion

% Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, sus reparticiones y dependencias
% Banca Central del Estado

% Gobiernos Departamentales

% Entes autonomos

% Entidades publicas de seguridad social, empresas publicas, empresas
mixtas y entidades financieras oficiales

Universidades Nacionales

Consejo de la Magistratura

Ministerio Publico

Justicia Electoral

Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados

Defensoria del Pueblo

Contraloria General de la Republica

%k 3k % k% 3k

Sistema de Administracién Financiera Integrado (SAFI)

Otro modelo financiero utilizado es el Sistema que maneja actualmente el
Salvador que es el Sistema de Administracion Financiera Integrado (SAFI).

La aplicacion del SAFI se concretiza mediante los Subsistemas de
Presupuesto, Tesoreria, Inversion y Crédito Publico y el de Contabilidad
Gubernamental, basados en la caracteristica basica de centralizacion
normativa y descentralizacion operativa; excepto para las decisiones y
operaciones referidas al endeudamiento publico, que estan supeditadas a
procesos centralizados de autorizacion, negociacion, contratacion 'y
legalizacion.

Sistema Inteqgrado de Administracion Financiera y Control (SIAF-SAG)

El Sistema Integrado de Administracién Financiera y Control (SIAF — SAG) es
el modelo manejado en la actualidad por Guatemala pero mas que nada he
querido hacer un analices de este ya que e visto conveniente el plantear un
modelo que fue discutido durante el anterior periodo presidencial para ser
implantado en nuestro pais en sustitucién del actual sistema que se maneja
gue es el SIGEF.

El actual proceso de reforma del Estado en Guatemala se basa en un cambio
en la filosofia del manejo de la administracion publica, ya que no se trata de la
simple implantacion de sistemas computarizados y de procedimientos
administrativos para hacer mas eficiente la actual administracion.

El SIAF-SAG esta disefiado como un instrumento de apoyo al proceso de
descentralizacion, organizando los sistemas y procedimientos sobre la base de
gue la comunidad, requiere bienes y servicios publicos en las mejores
condiciones de cantidad, calidad y al menor costo.
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Sistema de Administracién Financiera (SAF)

En Argentina por su parte se maneja el Sistema de Administracion Financiera
(SAF) el cual es producto de la crisis estructural de la economia argentina en
los ultimos afios, lo cual provoco la caida del producto interno bruto por
habitante - que en la década de los 80 fue del 18,9 % - y en el dramético
fenémeno hiperinflacionario de junio y julio de 1989. Esta crisis reconoce como
una de sus causas, tal vez la mas importante, la magnitud y persistencia del
déficit fiscal y cuasifiscal, que fue acompafado por una paralela pérdida de
eficiencia y prestigio de la administracion publica en general.

Para revertir esa crisis estructural, el Gobierno encabezado por el Dr. Carlos
Saul Menem se fij6 el objetivo de lograr, en un marco de estabilidad, un
crecimiento econémico sostenido, que genere la mayor cantidad de empleo
posible y aumente rapidamente la calidad de vida de la poblacién.

Las principales politicas econdmicas aprobadas fueron:

Libertad y competencia en el mercado de bienes y servicios.
Libertad en el mercado de divisas.

Libertad para el comercio exterior.

Flexibilidad del mercado laboral.

Desregulacion global de las actividades econémicas.

Ajuste y saneamiento fiscal.
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Especificamente, el programa de ajuste y saneamiento fiscal que se esta
ejecutando desde febrero de 1991, ha buscado como propdésitos
fundamentales los siguientes:

# Reimplantacion de la "cultura presupuestaria”.

% Incremento de la recaudacion fiscal, mediante la simplificacion
impositiva y el mejoramiento de la administracion tributaria.

% Reduccidn y reestructuracion del gasto publico e incremento de la
eficacia de su impacto.

% Equilibrio de las cuentas fiscales.

% Reestructuracion de los pasivos publicos, mediante su refinanciamiento
acorde con las disponibilidades de pago del Estado.

% Reorganizacion de la Administracién Financiera del Gobierno para que
opere en condiciones de ahorro, eficiencia y eficacia.

Este programa de ajuste y saneamiento ha logrado ya importantes éxitos en
todas las areas.

El programa esta interrelacionado con la reforma del estado que esta
ejecutando el Gobierno Nacional, con el objeto de adaptar a este al nuevo rol
gue las autoridades publicas y la sociedad argentina le han fijado. La reforma
del Estado y las politicas econdmicas aplicadas han permitido una real
disminucidn del gasto y un incremento de la productividad publica, que permite
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seflalar que, por primera vez en los Ultimos tiempos el ajuste fiscal no
constituye un fin en si mismo.

Para poder comenzar a construir una Administracion Financiera del Estado con
las caracteristicas sefialadas se disefio un sistema acorde a estas necesidades
el cual tiene por objeto mostrar el contenido del concepto "Administracion
Financiera Gubernamental”, los sistemas que componen este conjunto, el
enfoque metodolégico basico de los disefios a desarrollar y, para cada
sistema, los aspectos conceptuales del mismo.

Cuadro 8.-

RESUMEN

DE LOS

LATINOAMERICANOS ANALIZADOS

Sistema Integrado de
Administracion Financiera
(SIAF)
Colombia - Peru - Chile

Sistema de
Administracion
Financiera
Integrado (SAFI)
El Salvador

SISTEMAS

Sistema Integrado
de Administracion
Financiera y
Control
(SIAF-SAG)
Guatemala

FINANCIEROS

Sistema de
Administracion
Financiera
(SAF)
Argentina

Registro Administrativo Se basa en la | Esta disefiado | Se propone
Fases caracteristica como un |lograr, en un
> Compromiso, | basica de | instrumento de | marco de
> Devengado, centralizacion apoyo al proceso | estabilidad,
> Girado normativa y |de un
descentralizacion | descentralizacion, | crecimiento
Registro Contable operativa, organizando los | econdémico
(Contabilizacién de las excepto para las | sistemas y | sostenido,
Fases asi como Notas decisiones y | procedimientos gue genere la
Contables). operaciones sobre la base de | mayor
referidas al | que la | cantidad de
endeudamiento comunidad, empleo
publico, gue | requiere bienes y | posible y
estan servicios aumente
supeditadas a | publicos en las |rapidamente
procesos mejores la calidad de
centralizados de |condiciones de |[vida de la
autorizacion, cantidad, calidad | poblacién.
negociacion, y al menor costo.
contratacion y
legalizacion.

Fuente: Ministerios de Finanzas y Economia de los paises analizados

Elaboracion: Luis Castillo
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3.2 Marco Conceptual

En forma simple y esquemaética, puede mencionarse que existen tres visiones
0 marcos conceptuales de lo que se entiende por administracion financiera
publica; ello determina tres caracteristicas o0 métodos diferentes para encarar
su proceso de reforma.

La primera considera que el sistema de tesoreria es el eje de la administracién
financiera y, por tanto, que su reforma consiste, basicamente, en una profunda
transformacion de dicho sistema, al cual le asigna la responsabilidad de ejercer
la gerencia financiera del sector publico programando y administrando los
flujos financieros del sector publico. Esta concepciéon no desconoce las
interrelaciones que existen entre los diversos sistemas que conforman la
administracion financiera, pero prioriza como sistema central al de tesoreria.

La segunda visién centra su imagen-objetivo en el funcionamiento de un
sistema integrado de informacion financiera, que haciendo pivote en el sistema
contable, posibilite a los niveles politicos y gerenciales del sector publico
disponer de informacion util para la toma de decisiones sobre la asignacién y
uso eficiente y eficaz de los recursos publicos. En este caso el eje de la
administracion financiera y de su reforma es el sistema contable.

Por dltimo, la tercera comprende a las otras dos visiones y parte de la
concepcion que la administracion financiera esta conformada por un conjunto
de sistemas interrelacionados, cuya operatividad implica la instrumentacién de
un nuevo modelo de gestion.

Mediante este punto se explicara como se han aplicado los diferentes modelos
de gestion en cada uno de sus paises.
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3.2.1 Metodologia de sistema integral de administracion
financiera publica para América Latina

Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)

El SIAF en si busca registrar “Todos los gastos que hace el Estado” sin
embargo, pero hasta la actualidad ciertos paises reconocen que no cubre
todos estos gastos. Para el momento registra todos los gastos del sector
publico nacional lo que incluye a los ministerios, los organismos publicos
nacionales, el Congreso, el Poder Judicial, la Fiscalia, la Defensoria, etc., y
todos los gastos de sector publico regional: es decir los gobiernos regionales y
los organismos a su cargo.

Y, de manera creciente, se esta incorporando al SIAF el gasto de los gobiernos
locales. Ya se han incorporado los que manejan mas recursos y el resto esta
en camino. Sin embargo, incluso para esos municipios que “aun no estan en el
SIAF” ya se esta registrando informacion importante como: las transferencias
gque hace el gobierno nacional a todos los gobiernos locales por diversos
conceptos que van por ejemplo desde el impuesto de promociéon municipal,
pasando por el Canon, hasta el vaso de leche.

Es importante sefialar que cada gasto se registra también un conjunto de otros
datos o informacion adicional que nos permite saber para cada caso:

Cuando se hizo

A quién se le pago

Por qué concepto

Quién realiz6 el gasto

Dodnde se hizo el gasto

Con qué plata se pago

A qué actividad o proyecto corresponde el gasto
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Hasta aca podriamos decir que el SIAF es muy parecido a un sistema contable
pero este sistema va mas alla. Por ejemplo, permite:

3% Tener un registro del presupuesto de cada institucion publica de forma
tal que podemos cotejar el gasto contra el presupuesto.

% Registrar las “metas fisicas” de las actividades o proyectos es decir,
¢qué se quiere lograr con dichas actividades?, lo que nos da informacion
gque complementada con otras permite ver la utilidad del gasto y la
efectividad del mismo.

% Registrar todos los pasos previos a la realizacion de cada gasto de
forma tal que no se asuman compromisos que no estan presupuestados o
para los cuales aun no se cuenta con los recursos financieros.

% Esta conectado con el Banco Central y permite que los “cheques SIAF”
nunca reboten pues a la hora de hacer el pago, éste ya esta respaldado por
los recursos respectivos y el Banco esta informado de ello.

Con toda esta informacion se arma la gran base de datos del SIAF que dia a
dia recibe més informacion.
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Ambitos del Sistema
Podemos decir que el Sistema tiene 2 ambitos claramente definidos, a saber:
1) Registro Unico:

El concepto de Registro Unico esta relacionado con la simplificacion del
registro de las UEs de todas sus operaciones de gastos e ingresos y el envio
de informacién a los Organos Rectores:

% Direccion Nacional de Presupuesto Publico (DNPP),
% Direccién General de Tesoro Publico (DGTP); y
% Contaduria Publica de la Nacién (CPN).

2) Gestion de Pagaduria:

Las UEs solo pueden registrar sus Girados en el SIAF cuando han recibido las
Autorizaciones de Giro de parte del Tesoro Publico. En base a estos Girados la
DGTP emite las Autorizaciones de Pago, las que son transmitidas al Banco de
la Nacion (BN), cuyas oficinas a nivel nacional pagan sélo aquellos cheques o
cartas ordenes cargadas en su Sistema, afectando recién en ese momento la
cuenta principal del Tesoro Publico. >

En verdad, méas alla que luego tenga que intervenir el Tesoro Publico para la
Autorizacion de Pago , el Girado registrado por la UE termina en el BN, por lo
gue podriamos decir que los equipos SIAF que operan en las UEs son como
terminales del Tesoro Publico para realizar el proceso de Pago a través del
BN.

Productos del Sistema

% Mejora en la Gestion Financiera del Tesoro Publico.

% Base de Datos con informacion oportuna, confiable y con cobertura
adecuada.

% Monitoreo por los Sectores y Pliegos de la Ejecucion del Presupuesto.

Flujo de Informacion

Las entidades del Sector Publico pueden consultar los datos registrados en la
Base de Datos Central del SIAF, esto segln su area de responsabilidad y nivel
de acceso:

% Organismos Rectores
% Organismos Sectoriales y Pliegos.
% Ofras instituciones usuarias de la informacion

°% S6lo para las operaciones financiadas con recursos de Tesoro Publico
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GRAFICO 12.- Manejo del SIAF

Direcciéon Nacional Direccion Contaduria
de Presupuesto General de Publica de
PUblico Tesoro Publico la Nacion
Autprizaciorles
1. Presupiesto de diro
2. CalendaNo de 9 nta
Compromis
Evalugcion
Registros
Evaluacion Contables
Contralor
ALTA
DIRECCION
SUNAT

Comprbmiso

Autorizaciones
de Pago

vengados

Unidades Banco
Ejecutoras Nacional

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas de Peru

Sistema de Administracién Financiera Integrado (SAFI)

El Sistema de Administracion Financiera Integrado es el conjunto de principios,
normas, organizacion y procedimientos de Presupuesto, Tesoreria, Inversion,
Crédito Publico y Contabilidad Gubernamental, los cuales sistematizan la
captacion, asignacion y empleo de los recursos publicos tendientes a lograr
eficacia, eficiencia y economia en el uso de los mismos.

Los Principales objetivos del SAFI son:

a) “Establecer los mecanismos de coordinacién de la administracion financiera
entre las entidades e instituciones del sector publico, para implantar los
criterios de economia, eficiencia y eficacia en la obtencidn y aplicacion de los
recursos publicos.

b) Fijar la organizacion estructural y funcional de las actividades financieras en
las entidades administrativas;

c) Establecer procedimientos para generar, registrar y proporcionar informacion
financiera util, adecuada, oportuna y confiable, para la toma de decisiones y
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para la evaluacion de la gestion de los responsables de cada una de las areas
administrativas;

d) Establecer como responsabilidad propia de la direccién superior de cada
entidad del sector publico la implantaciéon, mantenimiento, actualizacion y
supervision de los elementos competentes del sistema de administracion
financiera integrado; vy,

e) Establecer los requerimientos de participacion activa y coordinada de las
autoridades y las unidades ejecutoras del sector publico en los diversos
procesos administrativos derivados de la ejecucion del SAFI.” *°

Este se enfoca en 3 partes el subsistema de presupuesto, de tesoreria, de
inversion y crédito publico, de contabilidad gubernamental.

Subsistema de Presupuesto

Por su propia naturaleza, el presupuesto tiene un contenido y forma de
programacion. Es decir se deben expresar con claridad los objetivos
seleccionados, las acciones necesarias para alcanzarlas, los recursos
estimados expresado en unidades respectivas y traducirlos a variables
monetarias, lo que origina la necesidad de asignaciones presupuestarias.

Gestion Presupuestaria

La Gestion Presupuestaria de las Instituciones del Sector Publico comprende
las actividades de formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
presupuesto. La Direccién General del Presupuesto es responsable en el nivel
central de los tramites relacionados con el proceso presupuestario y en el nivel
institucional seran responsables de las Areas de Presupuesto de las Unidades
Financieras Institucionales. Las instituciones deberan desarrollar la gestién
presupuestaria en tres grandes procesos:

a) La asignacién de recursos a través de la elaboracion del proyecto de
presupuesto y sus sucesivos reajustes;

b) La ejecucién presupuestaria, a través de la toma de decisiones en forma
directa para aplicacion de los recursos en la obtencién de los resultados.

c¢) El seguimiento y evaluacion de la ejecucion presupuestaria como la actividad
de acompafiamiento e informacion de los resultados para ser analizados, y en
caso de existir desviaciones, aplicar medidas correctivas y actualizar el
contenido del presupuesto.

% | ey Orgéanica de Administracién Financiera, El Salvador
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NORMAS DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL E
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Presupuesto de Gestion del Gobierno Central e Instituciones
Descentralizadas comprendera a los organismos del Gobierno Central y a los
organismos descentralizados no empresariales.

Dado que las caracteristicas de administracion y de operacion de los
organismos del Gobierno Central e Instituciones Descentralizadas son
similares, su tratamiento presupuestario en cuanto a método y operacion seran
semejantes.

Las instituciones del Gobierno Central y Descentralizadas no Empresariales,
definirdn su presupuesto a través de unidades presupuestarias, de la manera
siguiente:

Unidad Presupuestaria de Direccion y Administracion Institucional.

En esta unidad se integraran las acciones de direccién superior a cargo de las
autoridades maximas de las instituciones, asi como las areas de asesoria,
capacitacion, informacion y administracién de caracter institucional. Constituyen
los servicios de apoyo y asesoria necesarios para el adecuado funcionamiento
institucional.

Unidades Presupuestarias de Gestién Operativa.

Constituiran el centro de asignacién de recursos y de ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los resultados presupuestarios. Se conformaran sobre la base de
la responsabilidad final en la prestacion de un servicio publico de las
dependencias de las instituciones que tienen por mandato expreso.

Cada Unidad Presupuestaria de Gestion Operativa debera formular su Plan
Anual de Trabajo, basado en Lineas de Trabajo, que constituiran los elementos
basicos del mismo y en las cuales se expresara en forma sintética lo siguiente:

% Sintesis de la Problematica.
% Estrategia de Solucion al Problema.
% Determinacion de los Recursos Necesarios para el Presupuesto del Afio
Objetivo.
% Calendarizacion de la Ejecucion Fisica y Financiera del Plan de Trabajo.
> Por Fases del Proceso de la Gestion
> Por Distribucién Geogréfica de la Gestion.
> Por Divisién de Servicios Complejos.

PRESUPUESTO DE INGRESOS.

Representara la integracion de todos los ingresos que se estima recolectar
para un ejercicio presupuestario a traves de las distintas unidades
responsables de la administracion, recoleccion y fiscalizacion del todo tipo de
ingresos del Gobierno Central e Instituciones Descentralizadas. Este
presupuesto expresara el esfuerzo que hace el gobierno para dar cobertura a
todos sus gastos; por lo tanto, las estimaciones de estos ingresos constituiran
metas de recoleccion o desembolsos, debidamente sustentados.
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El Presupuesto de Ingresos del Sector Publico no Financiero, comprendera los
siguientes recursos:

% Los Ingresos Tributarios y no Tributarios, que se estimen percibir
durante el ejercicio financiero fiscal, por las entidades facultadas para
recaudar recursos financieros.

% Los ingresos propios a cargo de las Instituciones Descentralizadas y
gue son generados por la aplicacion de tasas, tarifas y ventas de bienes y
servicios prestados, incluyendo aquellos que se generen por actividades
distintas a la propia razon de ser institucional.

# Los ingresos generados por las operaciones de las Empresas Publicas
no Financieras.

% Los recursos provenientes de la gestion de crédito publico y donaciones,
gue sirven para completar el financiamiento del Presupuesto. Las fuentes
financieras comprenderan la captacion de flujos financieros provenientes de
las operaciones de endeudamiento interno y externo. Las estimaciones
para dicha captacion se efectuardan en base a operaciones debidamente
concertadas y aprobadas.

La consolidacién del Presupuesto de Ingresos se hard en el Ministerio de
Hacienda y se aprobara en forma conjunta con el Presupuesto de Egresos del
Gobierno Central e Instituciones Descentralizadas.

Cada institucion al formular su proyecto de presupuesto, deberd indicar en
cada unidad presupuestaria, las Fuentes de Financiamiento de la manera
siguiente:

% Ingresos del Fondo General

% Ingresos Propios

% Donaciones

# Préstamos Internos y Externos

En el caso de los recursos provenientes del Fondo General, seran
compatibilizados por el Ministerio de Hacienda y cada una de las unidades
primarias de organizacién en cuanto a su monto y calendarizacion anuales.

Para ejecutar esta compatibilizacion serd necesario que las entidades del
Sector Publico elaboren estimaciones de los ingresos a su cargo y las hagan
del conocimiento del Ministerio de Hacienda en forma oportuna.

Para la estimacién de los ingresos, las instituciones deberan considerar los
siguientes aspectos:

% Conocimiento de las distintas fuentes de recursos que van a financiar al
presupuesto institucional, tales como: venta de bienes y servicios, ingresos
financieros y otras transferencias corrientes, venta de activos fijos,
transferencias de capital, recuperaciébn de inversiones financieras,
endeudamiento publico, donaciones, etc.

% Recopilacién de datos estadisticos sobre el comportamiento de las
fuentes de recursos mencionados anteriormente, durante el ejercicio
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cerrado contablemente, evaluando su rendimiento con relacion al
cumplimiento de metas y objetivos de las politicas institucionales.

% ldentificacién de los periodos de estacionalidad de los ingresos

% Definicion de ciertas variables especificas que pueden afectar la
evolucion de los rubros a proyectar en el afio objetivo, por ejemplo, cual es
el bien a vender o servicio a prestar, asi como los precios o tarifas de venta.
% Establecimiento de politicas o normas institucionales para la generacion
de recursos en el afio objetivo, las cuales pueden estar referidas a la
aplicacién de nuevas tarifas, prestacion de nuevos servicios, modificaciones
al aporte y contribuciones a la seguridad social, etc.

NORMAS DEL PRESUPUESTO DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR
PUBLICO.

El Presupuesto de las Empresas del Sector Publico debera constituirse en un
instrumento “Util” para la propia gestion de la empresa; en ese sentido, debera
representar al Plan Integral de Trabajo que tiene la empresa para el ejercicio
fiscal; por lo tanto, la elaboraciéon del presupuesto debera utilizar metodologias
idéneas para el manejo de la propia empresa.

Estructura del Presupuesto de Gestién Empresarial.

El Presupuesto de la Gestion Empresarial del Sector Publico se formulara en
base a una metodologia homogénea y uniforme que sera de aplicacion tanto a
las empresas productoras de bienes como las que prestan servicios.
Comprendera cinco Presupuestos que reflejan la totalidad de las operaciones
de la empresa, cada uno de los cuales podra evaluarse por separado, asi como
en relacion con los otros y en general a los resultados de la empresa.

a) Presupuesto de Resultados Operativos.

El resultado financiero de tipo operativo de las empresas, sera el resultado de
la comparacioén de los ingresos por ventas menos los Costos de Produccién y
Gastos de Venta. Este proceso operativo es el que debera ser expresado
presupuestariamente por las empresas publicas en tres unidades
presupuestarias de: Comercializacién, Produccion y Resultados Operativos.
Unidad Presupuestaria de Comercializacion

En esta unidad deberd plasmarse el monto de ingresos que se proyecta
recolectar a través de la ventas de los productos o servicios, lo que constituira
los flujos financieros o fuentes de recursos, que son basicas para la cobertura
de los costos de produccion y la obtencion del margen de beneficio previsto en
los precios y tarifas.

Unidad Presupuestaria de Produccion

En esta unidad deberd dimensionarse y expresarse presupuestariamente el
proceso de produccion, que constituye la principal razéon de ser de las
empresas. Esta actividad serd compleja y debera tomar entre otros, los
siguientes aspectos:

% Mantener una estrecha relacion con el area de comercializacion para
dimensionar caracteristicas del mercado (actuales y futuras) y para conocer
la calendarizacion de las ventas.

% Contar con una correcta apreciacion de la capacidad productiva para
hacer frente a la produccién planeada.
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% Evaluar el grado de integracion y participacion de los diferentes factores
y elementos de la

% produccién (insumos, personal especializado, equipos, etc.)

% Evaluar la politica de inventarios (variacion de existencias) de la
empresa.

Las empresas, con la finalidad de tener claro su proceso productivo y realizar la
estimacion de los recursos financieros con mayor base de sustentacion, debera
efectuar una adecuada implantaciéon del plan de produccion, de los aspectos
sefialados anteriormente y otros que se presenten. Asimismo, deberan
considerar que la produccién de bienes y servicios es un proceso continuo y
por lo tanto el corte presupuestario anual no sera taxativo, ya que al inicio y al
final del periodo siempre habra productos en proceso de elaboracién.

Para fines del esquema presupuestario de esta unidad, deberan utilizaran los
mismos elementos de la unidad de comercializacién en cuanto a metas y valor
de la produccion y gastos o elementos del costo de produccion, tanto a nivel
total de la unidad como por cada linea de produccién (linea de trabajo).

b) Presupuesto de Inversiones.

El Presupuesto de Inversiones debera ser formulado fundamentalmente para
atender el cumplimiento de los planes de expansion operativa de la empresa,
por este motivo las caracteristicas de los proyectos deberan estar internamente
relacionados con los aspectos concretos del presupuesto y plan operativo.

Sera necesario distinguir en el presupuesto de inversiones, los proyectos de
inversion real (estudios, construcciones e instalaciones, equipamiento, etc.), de
las inversiones de tipo financiero destinadas a préstamos, compra de valores,
etc.

En el caso de la inversion real, también sera necesario separar la etapa de pre-
inversion (estudios) de la del desarrollo del proyecto (construccion), de esta
manera se podra tener un banco de proyectos que pueden o no, concretarse
en ampliaciones. También sera fundamental determinar el financiamiento de
las inversiones, esto dependera de los resultados de la empresa, asi como de
sus planes de expansion.

Respecto a la inversion financiera, sera necesario establecer una politica de
colocacion de los excedentes de operacion (préstamos, depdsitos bancarios,
valores, etc.), en la que deberan considerarse criterios de maxima rentabilidad,
liquidez y riesgos minimos.

Por ultimo serd muy importante calendarizar el desarrollo de las inversiones
para efecto de relacionarlas al presupuesto financiero y presupuesto de caja de
la empresa.

c) Presupuesto Financiero y Administrativo.

Este elemento del presupuesto de la gestibn empresarial cumplira un doble
propésito; en primer lugar, constituira el instrumento de integracién
presupuestaria de tipo financiero, ya que comprendera todos los ingresos,
egresos Yy el financiamiento que se produce en todos los presupuestos de la
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empresa; en segundo lugar, agrupara todos los servicios de apoyo que se
requieren para cumplir los propositos de caracter operativo y de inversion,
constituyendo el costo administrativo de la gestion empresarial.

Presupuestariamente, este presupuesto integrara las unidades que son
responsabilidad de la Gerencia Financiera, debiendo mantener una estrecha
coordinacion con las areas operativas y de inversion para actualizar las
estimaciones.

En sintesis, en este presupuesto se determinara la situacion financiera de la
empresa, al analizar los Flujos de Fuentes y Usos de Fondos y las necesidades
de financiamiento para el ejercicio presupuestario.

d) Presupuesto de Resultados Generales y Aplicaciones Financieras.

El cumplimiento de las diversas metas de la empresa, requiere una evaluacién
de las posibilidades econdmicas y financieras para llevarlas a cabo. Para este
proposito, el Presupuesto de Resultados Generales y Aplicaciones Financieras
reflejara las metas de operacion, de resultados financieros y de tipo econémico,
asi como las variaciones de las cuentas patrimoniales de la empresa. De esta
forma, el directorio o consejo de administracion podra tomar las decisiones mas
adecuadas en cuanto a los presupuestos de operacion, inversion y financiero
administrativo.

La responsabilidad del manejo de este presupuesto debera corresponder al
Presidente o Director Ejecutivo de la Empresa.

e) Presupuesto de Caja.

Constituye la programacion de las posiciones del flujo de efectivo por periodos
intermedios (meses) al ejercicio anual. Comprendera la determinacion del nivel
optimo de existencias de efectivo y la programacion de las entradas; ésta
estara directamente vinculada con el plan de ventas y la politica crediticia de la
empresa, asi como la programacion de egresos de efectivo que se vinculara
con las estimaciones de compras y los desembolsos del plan de inversiones.

La comparacion de los flujos de ingresos y egresos determinard las
necesidades de financiamiento, en caso negativo y las posibilidades de
inversion financiera de corto plazo, en caso de superavit.

Subsistema de Tesoreria
NORMAS SOBRE RECAUDACION DE INGRESOS

SISTEMA DE RECAUDACION DIRECTA

La recaudacion directa se efectuara por intermedio de las Colecturias del
Servicio de Tesoreria y de las Colecturias Auxiliares Institucionales, las cuales
seran dirigidas por Colectores quiénes seran responsables de la percepcion,
liguidacion, custodia y depésito de los fondos percibidos, de acuerdo a lo
establecido en la Ley y Reglamento AFI, asi como en las demas disposiciones
normativas vigentes.

Al momento de efectuar el depdsito de los fondos, los colectores deberan
detallar en el documento de remesa si los ingresos depositados corresponden
al Fondo General o a Fondos Ajenos en Custodia.
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SISTEMA DE RECAUDACION INDIRECTA

La recaudacion indirecta estara a cargo de las Instituciones del Sistema
Financiero Nacional u otras instituciones que el Ministerio de Hacienda
autorice, dicha recaudacion estara regida por lo pactado en los contratos que
para tal efecto suscriba el Ministerio de Hacienda y la institucién respectiva. Las
instituciones contratadas, actuaran como depositarios oficiales de los recursos
financieros del Tesoro Publico y seran responsables de la concentracion de los
mismos a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Publico, en los términos
establecidos en el contrato.

NORMAS SOBRE TIPOS DE CUENTAS BANCARIAS

1. CUENTA UNICA DEL TESORO PUBLICO

a) Cuenta Principal

La Direccién General de Tesoreria, con la finalidad de operativizar la cuenta
principal a la que se refiere el Art. 70 de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, manejara en el Banco Central de Reserva, las
siguientes subcuentas:

Subcuenta Principal: A cargo del Director General de Tesoreria, en la que se
concentraran los ingresos producto de la recaudacion de impuestos, tasas,
derechos, y los generados por la importacién y comercializacion de gasolina y
sus derivados, asi como otras contribuciones fiscales y fondos que por ley le
corresponde percibir a la Direccion General de Tesoreria. Dicha cuenta sera
debitada por montos globales con base en las colocaciones diarias autorizadas
por el Director General, de acuerdo a los requerimientos de fondos presentados
por las instituciones.

Subcuenta Inversidon: A cargo del Director General de Tesoreria, en la que se
depositaran los ingresos provenientes de la colocacion de titulos valores, tanto
en el mercado nacional como en el extranjero; asi como de los intereses
generados por el depoésito de los mismos. Dicha cuenta se debitard con las
transferencias efectuadas a la Subcuenta Principal del Tesoro Publico y para la
cancelacion de titulos valores a su vencimiento.

Subcuenta Transferencias: A cargo de la Division Administracién de Egresos
de la DGT, sera alimentada con las transferencias que reciba de la Subcuenta
Principal y se debitara mediante las Autorizaciones de Transferencias de
Fondos que el funcionario responsable del manejo de la cuenta instruya al
Banco Central de Reserva de El Salvador, para abonar las Cuentas Corrientes
abiertas por las instituciones en los bancos comerciales del sistema financiero
nacional, para cumplir con los compromisos adquiridos por dichas instituciones.

b) Cuentas Subsidiarias

Las instituciones, para operativizar las Cuentas Subsidiarias a las que se
refiere el Art. 70 de la Ley AFI, deberan abrir previa autorizacion de la Direccion
General de Tesoreria, una cuenta corriente en el banco comercial del Sistema
Financiero Nacional que mejores condiciones de servicio ofrezca; dichas
condiciones deberan establecerse en el contrato de servicios que para tal
efecto suscriban la institucion y el banco. Posteriormente a la apertura de la
cuentas, debera remitirse a la Direccion General de Tesoreria y al Banco
Central de Reserva informacion relacionada con el banco en que se apertura la
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cuenta, niumero y nombre de la misma, asi como una copia del contrato de
servicios suscrito. Estas cuentas seran abonadas con los depésitos que el
Banco Central de Reserva haga efectivos, mediante Autorizaciones de
Transferencias de Fondos emitidas por la Direccién General de Tesoreria, de
acuerdo a los requerimientos de fondos presentados por las instituciones para
cumplir con los compromisos adquiridos.

2. CUENTA FONDOS AJENOS EN CUSTODIA

La Direccion General de Tesoreria de conformidad a lo establecido en el Art. 78
del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
manejara en el Banco Central de Reserva de El Salvador la Cuenta Fondos
Ajenos en Custodia, dicha cuenta seré responsabilidad del Director General de
Tesoreria y en ella se mantendran depositados los fondos a favor de terceros,
cuando asi lo establezcan las disposiciones legales vigentes o mientras se
determina el destino especifico de los recursos, los cuales se mantendran
depositados en esa cuenta hasta que la Direccion General de Tesoreria reciba
instruccién de la autoridad competente para proceder a su devolucion o pago a
un tercero, o para la transferencia al Fondo General de la Nacion.

Para operativizar el manejo de esta cuenta, la Direccién General de Tesoreria
podra abrir cuentas corrientes en los bancos comerciales del Sistema
Financiero Nacional, las cuales estaran a cargo de la Unidad Organizativa de la
DGT responsable del manejo de este tipo de fondos. Dichas cuentas seran
alimentadas con las transferencias que reciban de la Cuenta Fondos Ajenos en
Custodia mencionada en el parrafo anterior y se debitardn mediante las
entregas de los fondos depositados que se hagan a favor de los usuarios
propietarios.

3. CUENTAS DE MANEJO ESPECIAL

Cuando asi lo establezcan los convenios o contratos de préstamo, donaciones,
tratados internacionales y otras modalidades de entrega de fondos que se
suscriban, las instituciones ejecutoras solicitaran a la Direccién General de
Tesoreria la apertura de cuentas de manejo especial en el Banco Central de
Reserva de El Salvador. Dichas cuentas seran administradas por el Director
General de Tesoreria, se alimentaran con los desembolsos que se reciban de
los organismos internacionales y se debitaran mediante las transferencias de
fondos que se efectien a favor de las instituciones encargadas de la

ejecucion de los proyectos.

Subsistema de Inversion y Crédito Publico

El Proceso de Inversion Publica comprende los instrumentos técnicos,
normativos y de procedimientos, mediante los cuales las entidades e
instituciones del sector publico no financiero (SPNF) identificaran, formularan,
evaluaran, priorizaran, programaran, ejecutaran y dardn seguimiento a los
proyectos de inversién publica.

El Proceso de Inversion Publica se materializara por medio de los Programas
Institucionales siguientes:

% De Mediano Plazo (PRIPME);

% De Necesidades de Financiamiento (PNFI);
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% El Anual de Preinversion (PAP); y
% El Anual de Inversion (PAIP);

Con el propésito de incorporar los proyectos a dichos programas, es
fundamental que estén debidamente formulados y evaluados; para ello,
deberan estar formulados de acuerdo al ciclo de vida de los mismos, el cual es
definido como: "el conjunto de fases y etapas que debe seguir todo proyecto de
inversion publica desde que nace como idea, hasta que se inicia su ejecucion y
operacion o se decide su abandono, cuyo cumplimiento permite lograr que el
gasto en inversiones publicas se realice en forma racional y €ficiente.”

La Inversion Publica considerara al Proyecto como la Unidad Basica dentro del
proceso de asignacion de recursos financieros para la operatividad, el cual
debera cumplir principalmente con las siguientes fases de proyectos:

a) Preinversion: en la que se estudian los proyectos para obtener la
informacion necesaria que permita establecer la conveniencia o inconveniencia
de asignar recursos al proyecto para su ejecucién. El objetivo de esta fase es
apoyar la toma de decisiones de inversion de los ejecutivos de las entidades
publicas que tienen esta responsabilidad;

b) Inversidn: en la que se realiza el gasto en inversiones mas significativo que
ha sido determinado en la fase de preinversion. Esta fase comprende desde la
decision de ejecutar el proyecto, el disefio y se extiende hasta que se termina
Su ejecucion y se encuentra en condiciones de iniciar sus operaciones;

c) Operacioén: en la que el proyecto convertido en una organizacion operativa,
realiza sus actividades de gestién orientadas al logro de sus objetivos definidos
en la fase de preinversion. En esta fase se inicia y pone en marcha el proceso
para producir y entregar los bienes y servicios contemplados en la idea inicial
del proyecto, luego que éste ha pasado por los diferentes andlisis y decisiones
previas. Esta fase forma parte del proceso de formulacion de proyecto y es
importante para la evaluacion ex post.

El estudio de proyecto de inversion publica se considera como: el conjunto de
informacion econ6mica y social que permite juzgar cualitativa y
cuantitativamente las ventajas y desventajas de asignar recursos a una
iniciativa de inversion, la misma que busca resolver un problema o una
necesidad en forma eficiente, segura y rentable.

Los proyectos elaborados en las diferentes etapas de la preinversion, deberan
obtener la opinién técnica del Ministerio de Hacienda y de aprobacién de la
Comision Nacional de Inversion Publica (CONIP) para formar parte de los
proyectos aptos para ejecutarse.

Las instituciones o entidades al formular sus proyectos de inversion publica,
deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley del Medio Ambiente, en lo
correspondiente a la evaluacion del impacto ambiental, la cual debera
someterse a la aprobacion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.
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Las Instituciones solicitaran a la Direccion General de Inversion y Creédito
Publico (DGICP) el registro de los proyectos en el Sistema de Informacion de la
Inversién Publica (SIIP), a los cuales se le asignara el nombre y el cddigo de
identificacion en todo el proceso de la inversion publica y dentro de las
instancias administrativas del Sistema de Administracion Financiera Integrado
(SAFI). Para que la DGICP pueda registrarlo en el SIIP, las instituciones
deberan cumplir con las normas especificas que se elaboren para tal fin.

Las instituciones del Sector Publico no Financiero, en lo relacionado con el
Proceso de Inversion Publica, deberan someterse a las disposiciones legales
vigentes y demas lineamientos que para tal efecto emita el Ministerio de
Hacienda. En el caso de las Municipalidades, ademas deberan cumplir con los
lineamientos técnicos que para tal efecto emitan el Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal (ISDEM) y el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo
Local (FISDL).

NORMA SOBRE EL PROCESO DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO

El Proceso de Endeudamiento Publico comprende los procedimientos de
identificacion y seleccion de fuentes de financiamiento, asignacién, gestion,
negociacion, legalizacion y contratacion, registro, administracion y servicio de la
deuda, correspondiente a las operaciones de crédito del sector publico no
financiero. Los proyectos para los cuales se gestione su financiamiento
deberan estar contenidos en el Programa de Necesidades de Financiamiento.
Las instituciones del sector publico no financiero, en lo relacionado con el
proceso de endeudamiento publico deberan someterse a las disposiciones
legales vigentes y demas lineamientos que para tal efecto emita el Ministerio de
Hacienda; igual situacion sera aplicable para las municipalidades cuando el
gobierno central sea el garante o contratante.

Subsistema de Contabilidad Gubernamental

NORMAS GENERALES

1. INSTRUCCIONES CONTABLES

Las instrucciones que imparta la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, en uso de las facultades que le confieren la Ley Orgénica de
Administracion Financiera del Estado (AFI) y su Reglamento, seran de caracter
obligatorias para todas las instituciones comprendidas en el Art. 2 de la Ley AFI
responsables de llevar contabilidad gubernamental.

Las dudas que existan respecto a la contabilizacion de hechos econdémicos o
acerca de la interpretacion de los principios, normas y procedimientos técnicos
gue se establezcan, seran resueltas por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, para cuyo efecto actuara de oficio o a requerimiento de las
unidades contables.

2. ACATAMIENTO DE NORMAS LEGALES

Las normas legales contenidas en la Constitucién de la Republica y las demas
Leyes aplicables al Proceso Administrativo Financiero del Sector Publico
tendran primacia sobre las normas contables. En caso de discrepancia debera
aplicarse la norma legal, aun cuando sea contraria a las practicas contables de
general aceptacion; en cualquier caso, sera la Direccion General de
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Contabilidad Gubernamental quien establecera el criterio técnico de aplicacion
de la disposicion legal.

3. EXCLUSION CONTABLE DE ESTIMACIONES PRESUPUESTARIAS

El Subsistema de Contabilidad Gubernamental excluye toda posibilidad de
registrar contablemente estimaciones presupuestarias, en tanto los hechos
econdémicos no se generen, debiendo cumplir éstos con las reglas y
fundamentos que establecen los principios y normas contables.

No obstante, el disefio del subsistema de contabilidad debera considerar los
mecanismos técnicos que hagan factible la confrontacién de los movimientos
contables con las proyecciones presupuestarias. Las dudas sobre las
asociaciones contables y presupuestarias seran resueltas por la Direccidn
General de Contabilidad Gubernamental, excepto que se trate del alcance
técnico de algun concepto presupuestario en cuyo caso resolvera la Direccion
General del Presupuesto.

4. IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS HECHOS ECONOMICOS

Los principios, normas y procedimientos técnicos que establezca el Subsistema
de Contabilidad Gubernamental deberan aplicarse con sentido practico,
siempre y cuando no se distorsione la informacién contable, o bien, que el
costo de registrar técnicamente los hechos economicos no sea superior a los
beneficios de la informacion que se pudiera obtener.

5. PERIODO DE CONTABILIZACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS
El periodo contable coincidira con el afio calendario, es decir, del 1 de enero al
31 de diciembre de cada afio.

El devengamiento de los hechos econdmicos debera registrarse en el periodo
contable en que se produzca, quedando estrictamente prohibida la
postergacion en la contabilizacion de las operaciones ejecutadas.

En consecuencia, no es aceptable ninguna justificacién para dejar de cumplir
con lo dispuesto en esta norma, asi como registrar en cuentas diferentes a las
técnicamente establecidas segun la naturaleza del movimiento. Los registros
contables deberan quedar cerrados al 31 de diciembre de cada afio. Todo
hecho econdmico posterior deberé registrarse en el periodo contable vigente.

6. ESTRUCTURACION DE SISTEMAS CONTABLES INSTITUCIONALES

Las instituciones obligadas a llevar contabilidad seran responsables de disefiar,
optimizar y registrar en sus propios sistemas contables, de acuerdo con la
organizacion administrativa determinada por las leyes o autoridades
competentes y las necesidades de informacién interna, todo ello dentro del
marco doctrinario que establezca la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental. El sistema debera, ademas, estructurarse en armonia con los
principios de control interno que aseguren la confiabilidad en el registro de los
hechos econdmicos y el acatamiento de las normas legales.
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7. AJUSTE DE LOS HECHOS ECONOMICOS CONTABILIZADOS
ERRONEAMENTE

Los hechos econdmicos contabilizados errbneamente, a nivel institucional, se
regularizardan con SIGNO NEGATIVO, cuando las normas contables
especificas asi lo determinen; en caso contrario, debera efectuarse la reversion
del movimiento contable de conformidad a la técnica contable de general
aceptacion.

8. CRITERIO PRUDENCIAL

En las situaciones que no exista pronunciamiento alguno o0 que no se
encuentren explicitamente claras en los principios 0 normas contables referente
a la medicién, cuantificacion y presentacion de los hechos econdmicos, sera
necesario utilizar cierto grado de criterio prudencial para realizar los juicios
necesarios que se apeguen al marco legal y técnico de la Contabilidad
Gubernamental. Este juicio debe estar moderado por la prudencia al decidir
entre alternativas propuestas en las que no exista una base para elegir,
debiéndose optar por la que menos subjetividad refleje, considerando siempre
gue la decision sea equitativa para los usuarios de la informacién contable, los
criterios que se adopten deben ser suficientemente comprobables a fin de
establecer la clara comprensién del criterio utilizado.

Cuadro 9.- Resumen de la Metodologia del SAFI
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Fuente: Ministerio de Hacienda de E| Salvador
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Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control (SIAF-SAG)

El disefio y organizaciéon del SIAF de Guatemala incorpora en sus
metodologias los instrumentos necesarios para medir y evaluar las condiciones
de eficacia, eficiencia, economia, equidad y de proteccién del medioambiente
de la gestion publica, incorporando los elementos que permitan el control por
resultados de la gestion de los ejecutivos publicos, garantizando que todos los
funcionarios publicos sean responsables y rindan cuentas de sus actos en el
ejercicio de su funcion.

En funcion de lo anterior, los principales objetivos para el desarrollo del
Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control (SIAF-SAG) son
generar las capacidades dentro del sector publico que le permitan:

a) Fortalecer el sistema democratico al reconocer la confiabilidad en las
instituciones publicas y sus funcionarios.

b) Fortalecer el control social, aportando los insumos necesarios que permitan
conocer y evaluar la gestion publica.

c) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y uso eficaz y
eficiente de los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de
las politicas, los programas y los proyectos del sector publico.

d) Disponer de informacion til, oportuna y confiable apoyando con un mayor
numero de alternativas evaluadas la toma de decisiones a todos los niveles
de la administracion publica, asi como la informacion a la colectividad del
uso de los recursos y de los costos de los servicios publicos.

e) Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no s6lo del destino de los
recursos publicos, sino también de la forma y resultado de su aplicacion.

f) Fortalecer la capacidad administrativa para impedir o identificar y
comprobar el manejo incorrecto de los recursos del Estado.

g) Realizar la gestion de los recursos publicos con la mayor transparencia.
h) Interrelacionar los sistemas operacionales y administrativos con los
controles interno y externo, facilitando la vigilancia de la gestiéon publica por

parte del Congreso de la Republica y de la comunidad.

Alcances del SIAF - SAG

El SIAF forma parte de una estrategia de reforma del Estado de largo plazo vy,
si bien es de aplicacién general en el sector publico, se ha venido aplicando en
etapas subsiguientes, iniciando en la primera fase con las entidades de la
administracion central (Ministerios y Secretarias), luego en la segunda fase,
con las entidades descentralizadas, autonomas y empresas publicas, y en su
tercera fase, se integran los gobiernos locales o municipales.
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El Sistema de Auditoria Gubernamental —SAG- es de obligatorio cumplimiento
en todo el sector publico, asi como en las entidades del sector privado que
reciban fondos publicos.

Asimismo, el proceso de reforma se ha iniciado por fortalecer los sistemas
financieros, administrativos y de control en el ambito central, a los entes
rectores del Ministerio de Finanzas Publicas (Direccion Técnica de
Presupuesto, Direcciéon de Contabilidad del Estado, Tesoreria Nacional,
Direccion de Crédito Publico, Direccién de Adquisiciones) y la Contraloria
General de Cuentas, asi como a toda la Administracion Central, Entidades
Descentralizadas y Autonomas y Gobiernos Locales (Municipios).

En cuanto a los sistemas, se ha definido como prioridad el fortalecimiento y
desarrollo de los sistemas siguientes:

GRAFICO 13.- Sistemas Manejados por el SIAF

SISTEMAS :

* PRESUPUESTO
* CONTABILIDAD
* TESORERIA
* CREDITO PUBLICO
* CONTRATACIONES
* ADMINISTRACION BIENES
* INVERSION PUBLICA

CONTROL INTERNO

CONTROL EXTERNO

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala

El desarrollo integral del SIAF, obliga a vincularse con otros sistemas, cuya
ejecucion corresponde a distintos programas de fortalecimiento del Estado,
para lo cual se realizan los desarrollos metodoldgicos necesarios para crear los
nexos, que garantizan la adecuada alimentaciéon del sistema financiero. Tal es
el caso, del sistema de ndmina y de los sistemas de recaudacién de ingresos
tributarios, para lo cual se han creado los vinculos informaticos con la
Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, el Banco de Guatemala y
la banca privada. Asimismo, no se pueden plantear cambios sustantivos en los
sistemas de administracion financiera y control, sin que ello se vea asociado a
cambios estructurales en la organizacion, las funciones y en los
procedimientos administrativos del sector publico.
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GRAFICO 14.- Componentes del SIAF y su Relacidn en la Gestion Pablica
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas de la Republica de Guatemala

Los modelos de la gestion publica

A nivel de la organizacion del sector publico, se puede decir que los
programas, proyectos y las unidades desconcentradas son el elemento basico
del sistema, son las células basicas donde se realizan los procesos de
produccion de bienes y servicios.

Las unidades desconcentradas son unidades economicas, generalmente
organizadas regionalmente, que tienen su propia apertura programatica,
normalmente integrada a la apertura programatica institucional, donde se
producen procesos de produccion de bienes y servicios.

Los programas y proyectos en el sector publico se desarrollan a través de
diversas formas organizacionales dependiendo de las caracteristicas de sus
productos y a quienes van dirigidos, la administracion central, las entidades
descentralizadas y autébnomas, los municipios, entre otros.

Una representacion formal de ese modelo de organizacién se podria realizar a
través de una piramide que representa graficamente diversos niveles a los
cuales compete un papel diferente en la gestion y, en consecuencia, en las
decisiones de una organizacion; donde se parte de las actividades meramente
ejecutoras, que constituiran la base de la piramide para llegar hasta la parte
superior donde se ubica el centro decisional maximo de la organizacion. Las
caras de la piramide podrian representar las diversas funciones bésicas a
través de su organizacién formal dentro de la institucién.
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GRAFICO 15.- Jerarquia del Sistema Integrado de Gestién Publica
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En el modelo se observa un nivel de alta direccion, donde se cumple la gestion
de tipo estratégico, estableciendo el horizonte de desarrollo de la organizacion
y aprobando las grandes directrices a largo plazo. En el Poder Ejecutivo, en
este nivel se aprueban las estrategias de desarrollo, los planes anuales del
sector publico, los presupuestos de los entes descentralizados y autonomos y
el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para su posterior
elevacion al Congreso de la Republica.

En el segundo nivel, se ubica la coordinacion superior que realiza una gestiéon
de tipo logistico, ya que en funcion de los lineamientos de estrategia fijados por
la direccion superior, es la encargada de establecer las normas, las politicas
globales y los planes tacticos para resolver los problemas de mediano plazo,
vinculados fundamentalmente a los problemas estructurales de la
organizacion.

En el tercer nivel se encuentran los mandos intermedios que realizan una
gestion tactica y que estan directamente vinculados a la fijacion de politicas
sectoriales y a la supervision de las operaciones de ejecucién. Su actuacion se
realiza en el corto plazo, en funcion de las directrices emanadas de los mandos
superiores.

Finalmente, existe un cuarto nivel, directamente ejecutor u operativo.
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A cada uno de los niveles sefialados corresponden sistemas de control
diferentes, directamente vinculados al tipo de gestion que realizan. El concepto
de control, aqui sefialado es de caracter genérico, se enmarca en los
conceptos de seguimiento y control por resultados, como instrumentos del
propio administrador. A la alta direcciébn compete el control de la gestion global
de la organizacion, ya que es de su interés conocer si la gestion de la
organizacion se orienta en funcion de la estrategia de desarrollo establecida.
Asi, a la Presidencia de la Republica le interesa la marcha del sector publico y
de la economia en su conjunto.

A la coordinacion superior corresponde el control de la gestion funcional, desde
el momento que estan interesados en controlar la actividad interna para
verificar el cumplimiento de las politicas establecidas en el mediano plazo. Asi,
al Gabinete Econdmico, le interesa el control de las variables econdmicas de la
gestion publica y su impacto en la economia nacional.

A los mandos intermedios corresponde un tipo de control operacional, ya que
estan directamente vinculados a las actividades operativas de la organizacion.
Un ministro define una politica sectorial y debe ser vigilante de que se cumplan
las metas operativas del ministerio y si las acciones de regulacion definidas
para el sector privado son efectivas para el cumplimiento de esa politica.

GRAFICO 16.- Sistema Integrado de Gestion
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Las variables cuantificadas de la gestion, que representan a las operaciones
de produccién de bienes y servicios, expresadas en términos fisicos y
financieros, asi como las operaciones financieras que las respaldan, son
programadas anualmente en los presupuestos institucionales y en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.
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La informacion sobre el cumplimiento de las metas fisicas y del uso y
combinacion de los insumos, se realiza a través de un sistema de registro y
control de la ejecucion real del presupuesto.

El seguimiento de las variables financieras, se realiza a través de la
contabilidad integrada, que registra y genera informacion sobre la ejecucion
presupuestaria, la contabilidad patrimonial y la ejecucion de los flujos de
fondos de la tesoreria.

El modelo de la gestion es interpretado por indicadores que reflejan el
comportamiento de las variables con informacién que generan los sistemas de
registro fisico y financiero, y que permiten realizar la evaluacion sobre la propia
marcha de la gestion. Como resultado de la evaluacion permanente se
generan las decisiones que se instrumentan, en el caso del presupuesto, a
través del proceso de programacion de la ejecucién, que garantiza, al menos,
la reprogramacion trimestral de los compromisos y mensual de los devengados
y pagos, reiniciandose a partir de alli un nuevo ciclo del proceso
presupuestario.

El SIAF genera informacion gerencial a las instituciones para toma de
decisiones en el ajuste de los presupuestos y los programas operativos e
informacion a los organismos centrales, tales como el Ministerio de Finanzas
Pulblicas, Secretaria de Planificacion y Programacion, Banco de Guatemala,
Presidencia de la Republica, Consejo de Ministros y Gabinete Econdmico.
Asimismo, garantiza informacién oportuna al Congreso de la Republica y a la
Contraloria General de Cuentas, pero su objetivo principal es generar un
sistema de rendicion de cuentas al publico o sea a la propia comunidad.

El Sistema de Contabilidad Integrado —SICOIN-

El SICOIN, basado en el procesamiento electronico de la informacién mantiene
una base de datos transparente centralizada del registro de las transacciones
en cada una de sus etapas, lo que garantiza una mayor eficiencia en los
procesos y evita el contacto de los proveedores de bienes y servicios con los
funcionarios en las distintas etapas del proceso administrativo.

Existe un conjunto de modulos que se estan desarrollando que se vinculan con
el SICOIN, donde se organizaran mecanismos electronicos para una
alimentacion automética. Esa alimentacion, se realizara mediante
comunicaciones directas electronicas.

Los médulos con los cuales se realizara este tipo de comunicaciones seran:
% Personal
El sistema de liquidacion de nomina a ser desconcentrado en los respectivos

ministerios, por lo cual dicha informacion se obtendra directamente de las
propias unidades.
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% Crédito publico
El modulo de crédito publico ya en funcionamiento, a través del software para
el manejo de informacién y administracion de la deuda publica, SIGADE,
informa sobre la contratacion de los préstamos, las emisiones de valores y las
liquidaciones del servicio de la deuda interna y externa.

% La banca publicay privada
Las transacciones de pagos y recaudaciones del Tesoro Nacional se realizan a
través del Banco de Guatemala y de otros bancos publicos y privados, por lo
tanto, sus sistemas de informacion se integraran con el SICOIN.

% Ingresos tributarios
Los sistemas de administracion de impuestos estan a cargo de la
Superintendencia de Administracién Tributaria SAT, por lo cual, la informacion
detallada actualmente esta siendo alimentada directamente desde los
respectivas sistemas y se registra en forma electrénica en el SICOIN.

% El Registro de Bienes del Estado.
La Direccion de Bienes del Estado y Licitaciones, tiene la responsabilidad del
desarrollo y organizacién del registro de bienes de uso del Estado. El sistema
de contabilidad integrada registra todas las transacciones vinculadas a la
construccion, compra, traspasos y bajas de los bienes durables y mantendra
una estrecha comunicacion con este registro

% El Registro de Proveedores.
La Direccion de Adquisiciones, debe organizar este registro. Este sistema debe
operar en linea con el SICOIN, ya que ninguna transaccion sera aceptada por
el sistema (compromiso, devengado o pago), si el proveedor no esta
registrado, con su NIT y tiene sus solvencias vigentes.

% Sistema normalizado de compras del Estado.

La Direccién de Adquisiciones esta perfeccionando el sistema de compra de
bienes del Estado, definiendo las caracteristicas y niveles de precios de los
bienes que utiliza el sector publico y que por lo tanto forman parte del sistema
de adquisiciones.

El sistema financiero estara integrado a este sistema, por lo cual, en la propia
formulacién de la orden de compra, ya el sistema estara verificando que los
bienes contenidos en esa orden cumplan con los parametros definidos por la
Direccion de Adquisiciones.

% Sistema de administracion de materiales y suministros.
Los sistemas de administracion y contabilidad de almacenes seran disefiados
para su integracion al sistema de contabilidad integrada. No se realizaran
registros de devengado, si no existe certificacion de ingreso de los bienes a la
institucion y las salidas de almacén se convertiran en registros automaticos del
consumido en el SICOIN.
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GRAFICO 17.- Fuentes de Informacion
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El proceso de desconcentracion

El proceso de implementacion del SIAF se plantea en forma integral, ya que
contempla una serie de etapas para desarrollar los sistemas de presupuesto,
contabilidad, tesoreria, contrataciones y administracion de bienes, en sus
aspectos organizacionales, administrativos y de los sistemas de informacion
gue los apoyan.

I) Etapas del desarrollo del SIAF- central y del primer nivel de
desconcentracion (SIAF — local de ministerios).

En una primera etapa, los desarrollos se realizaron para organizar y fortalecer
el SIAF - central o sea los sistemas centrales y el primer nivel de
desconcentracion en los ministerios y secretarias. En dichas instituciones se
crearon o fortalecieron las unidades de administracion financiera (UDAF), que
constituyen una réplica del Ministerio de Finanzas Publicas.

Asi, para el sistema de informacién tanto fisico como financiero, los registros
se realizan en forma desconcentrada ya sea por enlaces dedicados o Internet.

II) Segunda etapa de descentralizacion (SIAF - programas y unidades
desconcentradas)
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GRAFICO 18.- Comunicacion SIAF - Ministerios
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas de la Republica de Guatemala

La etapa definitiva del proceso de reforma y de maduracién del sistema de
gestion se ha llevado a cabo a partir del afio 2004 en donde el proceso de
toma de decisiones se traslado a las unidades ejecutoras de programas y
unidades desconcentradas, a donde se lleva la ejecucion del Presupuesto.

En la practica, existen unidades ejecutoras de programas y proyectos
integrales de tipo regional (incluyen inversion, créditos, asistencia técnica,
capacitacion, entre otros) que operan en forma desconcentrada, ya que tienen
recursos propios y los administran en su ejecucion con amplia libertad.

Las salidas de informacion

Tal como se indicO en los apartados anteriores, el SIAF busca aportar
informacion necesaria y oportuna para apoyar las decisiones de los diversos
niveles de la gestion publica (ejecutantes, mandos intermedios, coordinacion
superior y direccion superior), asi como en un sistema de rendicion de cuentas
al publico.
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GRAFICO 19.- Salidas de Informacion

Las Salidas de Informacion del Sistema Integrado
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En funcion de ello, las salidas de informacion del SIAF estan siendo adecuadas
en cuanto a tipo, agregacion y oportunidad a las necesidades de cada uno de
los niveles de usuarios. Asi, para los niveles operativos y mandos medios, la
informacion se presenta con el mayor grado de desagregacion y normalmente
acceden al sistema en forma directa a través de la red computarizada.

Los niveles de coordinacion superior y alta direccion son abastecidos por un
sistema de control de gestion de informacion gerencial que ha sido
desarrollado en forma numérica y gréfica donde se presenta informacion
agregada e historica del comportamiento de las variables de la gestion.

El control gubernamental

El control gubernamental (CG) comprende el control de la administracion
publica y la fiscalizacion de los bienes y recursos del Estado. El control
gubernamental cumple una funcion reguladora y de retroalimentacion tanto del
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) como de los sistemas
de administracion general. Tiene los siguientes propositos estratégicos:

% Contribuir al fortalecimiento de la capacidad gerencial del Estado para
ejecutar con eficacia y eficiencia las decisiones y politicas de Gobierno.

% Coadyuvar a la transparencia de la gestion publica.
% Promover la responsabilidad de los servidores publicos para que
puedan dar cuenta publicamente, de manera amplia y oportuna, no solo

por la regularidad en el manejo de los bienes y recursos, sino también por
los resultados obtenidos en su gestion.
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El control gubernamental esta integrado por el control interno, como una
responsabilidad de la administracion de cada entidad u organismo del sector
publico, y el control externo, como una atribucién constitucional de la
Contraloria General de Cuentas de la Nacion (CGC).

Sistema de Administracion Financiera (SAF)

El sistema contempla los siguientes aspectos:

Presupuesto.-
Donde se contempla que la:

a) Utilizacion en las diversas etapas del proceso presupuestario de
clasificadores de ingresos y gastos que como parte de un sistema integrado de
informacion financiera, cumplan los siguientes propdsitos:

% Permitan una distincion clara de los clasificadores analiticos o primarios

gue se emplean a nivel de cada transaccion y los que son el resultado de

agregacion y procesamiento de informaciones.

% Posibiliten expresar todas las transacciones econdémicas y financieras

que realizan las instituciones publicas.

% Esto implica concebir los conceptos ingresos y gastos, en forma amplia,

como fuentes y usos financieros, respectivamente.

% Sean utilizadas por todos los organismos publicos.
b) Los presupuestos de ingresos contendran todas las fuentes de
financiamiento y se estructuraran en una clasificacion béasica uniforme para
todo el sector publico.
c) La estructura del "presupuesto de gastos" implica, como elemento comun a
todos los organismos publicos, el uso de técnicas que posibiliten expresar y
adoptar decisiones sobre los procesos productivos publicos en cada una de las
etapas del proceso presupuestario. Esto significa que los presupuestos
publicos utilizaran la técnica de programacién presupuestaria como
herramienta basica para lograr una mayor eficiencia y eficacia en su gestion, ya
gue posibilita adoptar decisiones tanto en términos de priorizacién en la
produccion de bienes y servicios, como en la asignacion de los recursos reales
y financieros necesarios. Para ello el presupuesto reflejara tanto el
establecimiento de relaciones insumo-producto en el ambito de los procesos
productivos de las instituciones, como las otras asignaciones financieras que
también expresan la definicion de politicas publicas, aunque no requieren la
movilizacién de recursos fisicos en el respectivo ambito institucional. El uso de
esta técnica permite llevar a cabo andlisis de eficiencia y eficacia de la accién
presupuestaria publica, tanto ex-ante como ex-post.

En términos del proceso presupuestario la reforma se llevara a cabo
desarrollando, en forma equilibrada, las etapas de formulacion, ejecucion y
evaluacion.

La formulacion del presupuesto se sustentard en la definicion de una politica
presupuestaria para el sector publico y se efectuara sobre la base de
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metodologias que se adapten a las caracteristicas operativas de diferentes
grupos institucionales, tales como: administracion central, entidades
descentralizadas y empresas o sociedades del estado. Entre las entidades
descentralizadas se consideraran las caracteristicas de las de seguridad social
y los entes reguladores de servicios publicos. Entre las empresas o sociedades
del estado, se tendrdn en cuenta las caracteristicas metodoldgicas
diferenciadas de las productoras de bienes, prestadoras de servicios y las de
intermediacion financiera. La formulacion de los anteproyectos de presupuesto
se realizara en las instituciones, centralizandose su andlisis y la elaboracion de
los proyectos en la Secretaria de Hacienda.

La uniformidad de la metodologia de formulacion, con las adaptaciones
sefialadas por grupos institucionales, requiere también de métodos de andlisis
igualmente homogéneos de los anteproyectos y proyectos de presupuesto. Los
informes que produzcan los analistas del organismo rector sobre los
anteproyectos de presupuesto de los organismos de la administracion nacional
y sobre los proyectos de presupuesto de las empresas y sociedades del
Estado, se atendran a los contenidos metodoldgicos que se establezcan para
dichos informes de analisis, los que permitiran obtener conclusiones que
guiaran la toma de decisiones por parte del Secretario de Hacienda y del
Ministro de Economia y Obras y Servicios Publicos.

El analisis de los anteproyectos de presupuesto por parte de la Secretaria de
Hacienda sera fundamental para que se conozca con anterioridad a su
aprobacion, la situacién econémico-financiera del organismo y el estado en que
se encontrara a fin del ejercicio de aprobarse determinados niveles y
composicion de los recursos y gastos. Este analisis y el que se realice en
funcién de la programacion de ejecucion seran los puntos de partida o
pardmetros para comparar lo proyectado con lo ejecutado y evaluar
periddicamente la ejecucion presupuestaria.

La culminacién de la etapa de formulacion sera la aprobacion de la Ley de
Presupuesto de la Administracion Nacional y la aprobacion de los proyectos de
presupuesto de las empresas y sociedades del estado. La Ley de Presupuesto
de la Administracion Nacional aprobada por el Congreso Nacional y su
distribucion dispuesta por el Poder Ejecutivo, son los productos o "salidas de
informacion” de la fase de formulacion y seran la "entrada” al sistema de
contabilidad. Estas informaciones se integraran en una base de datos de la
informacion financiera cuyas caracteristicas se mencionan en el Capitulo V de
este documento.

La programacion fisica y financiera de la ejecucién por periodos mensuales y
trimestrales, permitira regular el ritmo de la gestion presupuestaria y el de los
gastos y los pagos, de acuerdo con los flujos de ingresos, las disponibilidades
del Tesoro y el nivel de superavit anual esperado. Los datos sobre las cuotas
se integraran a la base de datos que funcionara en la Contaduria General de la
Nacién y junto con el presupuesto anual aprobado, seran los parametros que
guiaran y limitaran la accion financiera de los organismos. Los datos sobre las
transacciones financieras efectuadas durante la ejecucion del presupuesto de
los organismos de la Administracion Central se introduciran directamente a la
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base de datos mencionada precedentemente, lo que permitira su registro,
previa comprobacion de la existencia de saldos en el crédito anual, en la cuota
trimestral de compromisos y en la cuota mensual de pagos. Igualmente se
incorporaran a la base de datos las modificaciones presupuestarias que tramite
el organismo central de presupuesto y las aprobadas de acuerdo a lo
establecido en las normas legales vigentes.

La evaluacion de la gestidon presupuestaria se fundamentara en el cumplimiento
de las directivas de politica emanadas del Poder Ejecutivo y de las autoridades
de cada institucion, teniendo en cuenta que de los objetivos que se alcancen y
de los resultados que se obtengan se podra evaluar la eficiencia y eficacia de la
respectiva administracion. La politica presupuestaria, las conclusiones de los
informes de analisis sobre los proyectos de presupuesto, el presupuesto
aprobado y sus modificaciones, las cuotas establecidas y las metas
programadas seran los parametros fundamentales que se utilizaran para
analizar la ejecuciéon periddica de los presupuestos. A tales efectos, las
metodologias de andlisis y de evaluacion de la ejecucion se estableceran por
grupos institucionales diferenciados.

En términos de organizacion, la reforma presupuestaria implicara una
redefinicion de la estructura y funciones de los organismos administrativos que
conforman el sistema. El organismo rector del sistema, a través de unidades
especializadas ejercera, ademas de sus responsabilidades en materia
normativa y de disefio de nuevos sistemas, la funcion de motorizar la
implantacion de las reformas y actuara en la capacitacién de los funcionarios
involucrados en el proceso modernizador.

Las oficinas de presupuesto de cada entidad actuaran en estrecha relacion con
dicho organismo rector y con los responsables de los demas sistemas de
administracion financiera, con las funciones ya sefialadas para estos entes
periféricos.

Crédito Publico.-

Desde el punto de vista organizativo, el sistema de crédito publico, puede
desagregarse en los procesos de:

% Autorizacion,

% Negociacion,

% Contrataciony

% Administracion y Control.

Existira una unidad central del sistema que tendra las responsabilidades
basicas de:

a) Participar en la formulaciéon de los aspectos crediticios de la politica
financiera que, para el sector publico nacional, elabore el organismo
coordinador de los sistemas de administracion financiera.

b) Organizar un sistema de informacion sobre el mercado de capitales de
credito.
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c) Coordinar las ofertas de financiamiento recibidas por el sector publico
nacional.

d) Tramitar las solicitudes de autorizacion para iniciar operaciones de crédito
publico.

e) Normalizar los procedimientos de emisién, colocacién y rescate de titulos,
asi como los de negociacion, contratacion y amortizacion de préstamos, en
todo el ambito del sector publico nacional.

f) Organizar un sistema de apoyo y orientacion a las negociaciones que se
realicen para emitir empréstitos o contratar préstamos e intervenir en las
mismas.

g) Fiscalizar que los medios de financiamiento obtenidos mediante operaciones
de crédito publico se apliquen a sus fines especificos.

h) Mantener un registro actualizado sobre el endeudamiento publico,
debidamente integrado al sistema de contabilidad gubernamental.

i) Establecer las estimaciones y proyecciones presupuestarias del servicio de la
deuda publica y supervisar su cumplimiento.

Tesoreria.-

El sistema de tesoreria tendra las siguientes caracteristicas:

a) Las politicas y normas del sistema seran generales y comunes para todas
las jurisdicciones y entidades que operen en el sector publico no financiero.

b) Se establecera el principio de "unidad de caja" como caracteristica
fundamental del sistema. Al efecto, se tendera a la aplicacion del régimen de
"caja unica" en el ambito de la Administracion Nacional, complementado con
una eficiente instrumentacion de fondos permanentes y cajas chicas.

c) Se utilizara el "presupuesto de caja del sector publico no financiero" como
instrumento principal de programacion y evaluacion de la ejecucion de los
ingresos y pagos de dicho sector.

d) Las informaciones sobre previsiones de erogaciones se integraran al
proceso de programacion de la ejecucidon presupuestaria, a fin de que las
cuotas de gastos guarden correspondencia respecto al flujo efectivo de
recursos.

Esto evitara la acumulacion no prevista de gastos devengados impagos y, por
ende, posibilitara la disminuciéon del componente financiero en el costo de las
adquisiciones, al establecerse fechas ciertas de pagos.

e) El sistema tendera a descentralizar el acto operativo del pago, reservando
para el nivel central la decision principal de su efectivizacion.

f) Se reducira el periodo de incorporacion a las cuentas fiscales de los ingresos
y se instrumentaran mecanismos para captar las informaciones sobre
recaudacion en el momento mas cercano al que se produzcan los mismos.
Para ello se simplificara el régimen de percepcion de los ingresos y se
acortaran los plazos que median desde el momento de la recaudacion de los
recursos hasta su disponibilidad por parte de la Tesoreria General de la Nacion

La Tesoreria General de la Nacion sera el organismo rector del sistema de
tesoreria y como tal coordinara el funcionamiento operativo de todas las
unidades o servicios de tesoreria que operen en el sector publico no financiero,
dictando las normas y procedimientos conducentes a ello.
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Se consideraran los siguientes principales parametros para la organizacion
dicho sistema:

a) Funcionaran unidades en cada jurisdiccion y entidad del sector publico no
financiero. Las mismas administraran las actividades que se descentralicen y
mantendran los registros que se originen por sus actividades de gestion de
fondos.

b) La Tesoreria General de la Nacion y las tesorerias de cada jurisdiccion y
entidades de la Administracion Nacional constituiran unidades de registro de la
informacion que se proporcionara a la base de datos central del sistema de
informacion financiera administrado por la Contaduria General de la Nacion.

c) La informacion sobre fondos que administren las delegaciones y otras
dependencias de menor nivel jerarquico, se centralizara en la base de datos de
cada servicio administrativo.

d) El organismo central del sistema emitira los reglamentos y manuales que
normaran las competencias y responsabilidades de las unidades
descentralizadas, la operatoria de la "caja Unica" de la Administracion Nacional,
los procedimientos de ingresos y pagos, de inversiones temporales y emisién
de valores, los que correspondan a la elaboracion de los presupuestos de caja,
al tratamiento de fondos permanentes y cajas chicas, los formularios, registros,
informes y, en general, todo tipo de instrumentos necesarios, para la
administracion de los fondos publicos y para regular el funcionamiento de las
unidades administrativas participantes.

Contabilidad.-

La contabilidad gubernamental se llevara en el marco de la teoria contable y
aplicando los principios de contabilidad generalmente aceptados, aspectos
éstos que aseguran la idoneidad del sistema. De estas normas técnicas, dos
son de importancia fundamental en la organizacion de los sistemas contables
de las instituciones publicas. Ellas son la que basa el método de registro en la
partida doble y la que establece que las transacciones se contabilicen e incidan
patrimonialmente en el momento que son devengadas. La aplicacién de estas
normas es determinante para evaluar la correcta organizacion de los sistemas
de contabilidad de las instituciones publicas y para asegurar su operatividad
como sistema integrado de informacion.

La contabilidad gubernamental operando del modo sefialado, mostrara
periédicamente los siguientes estados financieros especificos:

Ejecucién del Presupuesto de Recursos.
Ejecucién del Presupuesto de Gastos.

Estado de Ingresos y Gastos Corrientes.
Estado de Origen y Aplicacion de Fondos.
Balance General.

Ejecucién del Presupuesto de Caja.

Cuenta de Ahorro / Inversion / Financiamiento.
Cuadros del Sistema de Cuentas Nacionales.
Estadisticas de las Finanzas Publicas.

% 3% ko Sk %k 3k 3k 3k
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En consecuencia el sistema de contabilidad gubernamental a disefarse,
respondera a las siguientes caracteristicas generales:

a) Sera comun, unico, uniforme y aplicable a todos los organismos del sector
publico nacional.

b) Permitira integrar las informaciones presupuestarias, del tesoro vy
patrimoniales de cada entidad entre si y, a su vez, con las cuentas nacionales.
c) Expondra la ejecucion presupuestaria, los movimientos y situacion del
Tesoro y las variaciones, composicion y situacion del patrimonio de las
instituciones publicas.

d) Estara orientado a determinar los costos de las operaciones publicas.

e) Estarda basado en principios de contabilidad generalmente aceptados,
aplicables en el sector publico.

Contrataciones.-

El esquema general del sistema contemplard la formulacion de politicas
generales, el dictado de normas y procedimientos comunes a todos los
organismos centralizados y descentralizados, y la descentralizacion operativa
de la gestion de adquisicién, almacenamiento y suministro.

A tal efecto se creara una unidad central del sistema, que tendra como
funciones fundamentales a cumplir en su ambito:

% Proponer las politicas de organizacion y operacion del sistema.
% Normar el sistema de contratacion de bienes y servicios.

% Evaluar el funcionamiento global del sistema.

% Administrar el sistema de informacion.

A su vez las unidades sectoriales deberan:

% Comprar, producir, almacenar y distribuir los bienes y servicios
requeridos por el organismo al que pertenecen.

# Coadyuvar en la operacién y mantenimiento del sistema de informacion
gue se establezca y a la evaluacion de su funcionamiento por parte de la
unidad central.

Con respecto al sistema de informacion de las contrataciones, se fijaran sus
objetivos, los datos que debe contener y se lo disefiara e implantara.

Se establecera una metodologia de planificacion y ejecucion de las compras,
se definiran las bases de programacion, el contenido del programa de
contrataciones y las politicas sectoriales a aplicar.

A fin de agilizar los mecanismos de provision de bienes y servicios y en funcién
de la estabilidad de precios, se promoveran las compras por el método de
contratos funcionales, consolidados y abiertos, mediante los cuales, una vez
convenido un precio, pueden variarse las cantidades a adquirir sin que aquel
cambie. Esta modalidad no se considerara excluyente de otras que modernas
concepciones recomienden.
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Se estudiaran las formas de agilizar y simplificar los tramites y reducir los
tiempos de los procesos de contrataciones a fin de poder cumplir con eficacia y
eficiencia los programas de accion aprobados.

La Ley y el Reglamento estableceran las modalidades de los contratos del
Estado y los funcionarios autorizados a contratar, de acuerdo al tipo de bienes
o0 servicios y al monto de las operaciones.

Se establecera un Registro Central de Proveedores y Contratistas del Estado,
al que se incorporaran las personas fisicas y juridicas que puedan efectuar
contrataciones por montos significativos, de tal manera que quienes participen
en procesos licitatorios publicos estén registrados y evaluados globalmente en
cuanto a su capacidad econémica y técnica y su solvencia juridica. El Registro
estara soportado por una base de datos computarizada a la que tendran
acceso directo todas las dependencias del sector publico comprendidas por el
sistema. Podran solicitar informacion sobre los antecedentes de los
proveedores y contratistas registrados y deberan aportar informacion sobre los
grados de cumplimiento y la calificacién que aquellos reciban en funcién de la
calidad de la obra o servicio ejecutado. Estos mecanismos, sometidos a
auditoria, permitiran mantener permanentemente actualizados los datos
referentes a los proveedores de manera tal que sirvan como elementos de
referencia validos a los efectos de futuras contrataciones.

Se determinaré que cada entidad elabore un plan de contrataciones acorde con
la programacién anual y de la ejecucién de su presupuesto.

Las normas del sistema estableceran, entre otros aspectos, las caracteristicas
de: los pliegos de licitacion, la publicidad o invitaciones a cotizar, las
propuestas, las muestras, las garantias de propuestas y contratos, la apertura
de las cotizaciones, la adjudicacién, el contrato, la entrega y recepcion de los
bienes, las condiciones del control de calidad, los elementos requeridos para la
facturacién y los pagos. Se estableceran normas especificas para los permisos
y concesiones que otorga el Estado, para la locacién de inmuebles, la
contratacion de obras publicas y la de empresas consultoras.

El registro de las adquisiciones en la contabilidad general y el incremento o
disminucion de las existencias estaran directamente relacionados con el
registro de la ejecucidon presupuestaria y constituiran la base sobre la que se
desarrollara el sistema de informacién de los bienes de cada entidad.

Para los bienes de uso comun se utilizaran las técnicas de normalizacion,
identificacion y catalogacion que resulten pertinentes, teniendo en cuenta la
normativa y los avances logrados hasta el presente.

Asimismo la unidad central normativa establecera en coordinacion con las
unidades operativas, un sistema de informacion sobre la oferta de bienes y
servicios de uso y consumo comun o de aquellos bienes especificos que se
determine expresamente. Esta unidad también tendra la funcion de evaluar el
funcionamiento global del sistema de contratacion de bienes, obras y servicios
a fin de proponer oportunamente las medidas correctivas que fueren del caso.
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Administracion de Bienes.-

Se llevara un Registro de Bienes Inmuebles del Estado, mediante un sistema
computarizado en el que se inscribiran los titulos por los que se adquieran,
tramitan o extingan derechos reales sobre bienes inmuebles, los contratos de
concesion de bienes, las resoluciones o sentencias judiciales de ocupacion, los
decretos o resoluciones de autoridad competente sobre incorporacion o
desincorporacion y los demas titulos que deban registrarse. Se establecera un
sistema de informacién que integrara a la contabilidad general el inventario de
bienes y los registros analiticos y que, a su vez, producira informacion por tipo
de bienes, por dependencia, por ubicacion geografica y por responsable.

El sistema brindara informacion para analizar la cobertura de los planes de
mantenimiento y para tomar decisiones sobre el uso mas eficiente y racional de
los inmuebles del Estado.

La oficina central del sistema establecera las normas y procedimientos a fin de
confeccionar el inventario inicial de los bienes de los organismos de la
administracion central y del resto de las entidades publicas que no tengan
implantados mecanismos adecuados de inventarios permanentes. Asimismo
definira los criterios de valorizacion de los bienes, para lo cual se tendra en
cuenta su valor actual, de acuerdo con los grupos de bienes y los criterios
generales y especificos de amortizacion.

Se determinaran las caracteristicas de los procedimientos de altas de bienes
por adquisicion, transformacién o produccion y los de bajas por ventas,
destruccion, obsolescencia u otros motivos; las responsabilidades de los
custodios y la informacién que deben producir. Un aspecto central del sistema
es la posibilidad de efectuar reasignaciones de los bienes que lo integran. Para
lograrlo se debera contar con un mecanismo que permita reasignar en forma
efectiva y rapida los bienes muebles e inmuebles disponibles a los efectos de
asegurar el uso 6ptimo de estos recursos. A tales efectos se determinara la
aptitud de los bienes para servir a diferentes funciones, bajo condiciones
diversas de tiempo y espacio.

Otro detalle esencial, a los efectos de maximizar la racionalidad de las
decisiones que se tomen para reasignar los bienes, consiste en que los
responsables de las decisiones cuenten con un panorama completo de las
opciones que se ofrecen dentro del conjunto disponible y de la totalidad de las
demandas de asignacion de bienes muebles e inmuebles. Adicionalmente, y
para el perfeccionamiento del mecanismo de asignhacion, se agregaran
elementos de costos que permitan sumar a la decision el componente de
eficiencia, en los casos en que la celeridad no resulte la variable critica.

Se establecerdn mecanismos y requisitos a cumplir por los funcionarios
responsables de la custodia de bienes y de su mantenimiento a fin de
precaverse ante robos, pérdidas y deterioros que incidan en la mejor prestacion
de los servicios y en la disminucion del patrimonio del estado.
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Se elaboraran las normas para el mantenimiento preventivo y correctivo de los
equipos y bienes de uso en general, propiciando que las unidades que posean
estos bienes establezcan sus programas anuales de mantenimiento asi como
el de las plantas fisicas e instalaciones.

Cuando se trate de equipos, debera preverse la intervencion de especialistas
en mantenimiento, los que emitirdn opinidn sobre la programacion para que los
bienes tengan un mantenimiento adecuado, tanto desde el punto de vista
técnico, como de su incidencia financiera. Se diseflaran mecanismos agiles
para la venta de bienes de rezago, en desuso u obsoletos, la que podra
hacerse en remate publico, por entrega a cuenta de precio de bienes que los
repongan o por otros medios. Se establecera un sistema de informacion que
permita que para cada bien se conozca su estado de conservacion, la
dependencia y la ubicacion geogréfica donde se encuentra y el responsable de
Su mantenimiento y custodia.

Este registro de bienes funcionara como auxiliar del inventario de bienes de
uso y de consumo que formara parte del activo de las instituciones publicas.

El sistema de administraciéon de bienes que en principio se disefiara para la
Administracion Central, contemplara su aplicacion en todas las entidades que
conforman la Administracion Nacional.

Grafico 20.- Metodologia del SAF
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3.2.2 Enfoque vy filosofia del sistema integral de administracién
financiera publica para América Latina.

Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)

Es importante precisar, a la luz de lo observado en otros paises, que el objetivo
de integracién de procesos del Sistema de Administracion Financiera, tiene
diferentes enfoques.

La concepcion amplia de administracion financiera implica definirla como el
conjunto de elementos administrativos de las organizaciones publicas que
hacen posible la captacion de recursos y su aplicacion a la concrecion de los
objetivos y las metas del sector publico en la forma mas eficaz y eficiente
posible.

Los elementos administrativos, a que se refiere la definicion anterior, son las
unidades organizativas, los recursos, las normas, los sistemas y los
procedimientos administrativos que intervienen en las operaciones de
programacion, gestién y control necesarias para captar y colocar los recursos
publicos en la forma sefalada.

Las unidades organizativas que en el sector publico integran la administracion
financiera son las responsables de programar, coordinar la ejecucion y evaluar
el presupuesto, administrar el sistema de recaudacion tributaria y aduanera,
gestionar las operaciones de crédito publico, administrar el Tesoro y
contabilizar todas las transacciones economicas Y financieras que ejecutan las
organizaciones publicas. Los recursos humanos, materiales y financieros que
demanden el funcionamiento de estas unidades forman parte de la
administracion financiera. Los sistemas que integran la administracion
financiera del gobierno, son los siguientes:

% Presupuesto

% Administracion Tributaria

% Crédito Publico

% Tesoreria

% Contabilidad

En el sector publico opera un area de administracion financiera en cada una de
las instituciones que actian con su propia personalidad (personeria juridica
independiente) como ser el Gobierno Central y cada organismo
descentralizado.

La administracion financiera esta integrada cuando los sistemas y unidades
gue la conforman actian en forma absolutamente interrelacionada, bajo la
direccién de un dnico 6rgano coordinador, que debe tener la suficiente
competencia para reglamentar el funcionamiento de ésta, y cuando el conjunto
de principios, normas y procedimientos que estan vigentes en el sistema son
coherentes entre si y permiten interrelacionar automaticamente sus
actividades. Los objetivos a los que debe dirigirse la administracion financiera
publica son, basicamente, los siguientes.
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% Realizar la gestion de los recursos publicos de tal forma que permita
asegurar el cumplimiento de los objetivos de la politica fiscal, en particular,
y de la politica econdémica, en general.

% Coadyuvar a que la gestion operativa se ejecute en la forma mas
econdmica y eficiente posible.

3% Asegurar la absoluta transparencia de las cuentas publicas.

% Generar informacion oportuna y confiable para la toma de decisiones
por parte de los responsables de la gestion politica y administrativa.

# Implementar un sistema de rendicién de cuentas para los funcionarios
gue administren fondos publicos, por el uso econémico eficaz y eficiente de
los mismos.

% Interrelacionar los sistemas de la administracion financiera
gubernamental con los de control interno y externo a fin de incrementar la
eficacia de éstos.

Sistema de Administracién Financiera Integrado (SAFI)

El Sistema de Administracion Financiera Integrado se enfoca principalmente
en:

a) Establecer los mecanismos de coordinacion de la administracion financiera
entre las entidades e instituciones del sector publico, para implantar los criterios
de economia, eficiencia y eficacia en la obtencion y aplicacion de los recursos
publicos.

b) Fijar la organizacién estructural y funcional de las actividades financieras en
las entidades administrativas;

c) Establecer procedimientos para generar, registrar y proporcionar informacién
financiera util, adecuada, oportuna y confiable, para la toma de decisiones y
para la evaluacion de la gestion de los responsables de cada una de las areas
administrativas;

d) Establecer como responsabilidad propia de la direccion superior de cada
entidad del sector publico la implantacion, mantenimiento, actualizacién y
supervision de los elementos competentes del sistema de administracion
financiera integrado; v,

Sistema Integrado De Administracion Financiera y Control (SIAE-SAG)

El SIAF — SAG se encamina a lograr:

a) Realizar la programacion, organizacion, coordinacién, ejecucion y control
de la captaciéon y uso de los recursos publicos bajo los principios de
legalidad, economia, eficiencia, eficacia y equidad, para el cumplimiento
de los programas y los proyectos de conformidad con las politicas
establecidas;

b) Sistematizar los procesos de programacion, gestién y evaluacion de los
resultados del sector publico;

c) desarrollar y mantener sistemas integrados que proporcionen informacion
oportuna y confiable sobre el comportamiento de la ejecucion fisica y
financiera del sector publico;
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d)

f)

9)
h)

)
K)

Velar por el uso eficaz y eficiente del crédito publico, coordinando los
programas de desembolsos y utilizacion de los recursos, asi como las
acciones de las entidades que intervienen en la gestion de la deuda
interna y externa;
Fortalecer la capacidad administrativa y los sistemas de control y
seguimiento para asegurar el adecuado uso de los recursos del Estado;
Responsabilizar a la autoridad superior de cada organismo o entidad del
sector publico, por la implantacion y mantenimiento de:
% Un sistema contable integrado, que responda a las necesidades
de registro de la informacion financiera y de realizaciones fisicas,
confiable y oportuno, acorde a sus propias caracteristicas;
% Un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo,
financiero, econdmico y de gestion sobre sus propias operaciones,
organizado en base a las normas generales emitidas por la
Contraloria General de Cuentas; vy,
% Procedimientos que aseguren el eficaz y eficiente desarrollo de
las actividades institucionales y la evaluacion de los resultados de los
programas, proyectos y operaciones.
Promover vy vigilar la responsabilidad de los servidores publicos para que
puedan rendir cuentas publicamente, de manera amplia y oportuna
Promover la modernizacion de la auditoria interna y externa
gubernamentales, para garantizar un mejor servicio a las instituciones
publicas, con el fin de mantener actualizados los procesos y sistemas
operativos y de control
Contribuir al fortalecimiento de la capacidad gerencial del Estado para
ejecutar con eficacia y eficiencia las decisiones y politicas del gobierno
Velar por la probidad, transparencia y honestidad de la administracion
publica
Promover y vigilar la calidad del gasto publico
Apoyar el disefio e implantacibn de mecanismos de participacion
ciudadana para el fortalecimiento de la transparencia, probidad y
credibilidad de la gestion publica y del proceso de rendicién de cuentas

Para el cumplimiento de esos objetivos, dentro de sus principales funciones

estan:

a) Efectuar el examen de operaciones y transacciones financieras-
administrativas a través de la practica de auditorias con enfoque integral;

b) Normar el control interno institucional y la gestion de las unidades de
auditoria interna;

c) Evaluar los resultados de la gestion de los organismos, instituciones y
entidades

d) Auditar, emitir dictamen y rendir informe de los estados financieros,

e)

ejecucion y liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, y los de las entidades autonomas y descentralizadas, enviando los
informes correspondientes al Congreso de la Republica

Promover mecanismos de lucha contra la corrupcion

El Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control (SIAF-SAG) esta
organizado y opera a partir de un conjunto de principios de caracter general,
entre los cuales se destacan:
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a) Centralizacion normativa y desconcentracion operacional

El SIAF esta siendo organizado de forma tal que a nivel central del Ministerio
de Finanzas Publicas se definan las politicas, las normas y los procedimientos,
mientras que la administracién de cada uno de los sistemas y la propia toma
de decisiones de la gestion se realicen lo mas cerca posible de donde se
realizan los procesos de produccion de bienes y servicios, 0 sea en los
ministerios, organismos y entidades descentralizadas y autbnomas y, aun mas,
a nivel de los programas y unidades desconcentradas.

b) Unicidad
En cuanto al &mbito de aplicacion, el SIAF es obligatorio para la administracion
central y entes descentralizados y autbnomos.

¢) Universalidad

Todos los aspectos de la gestion publica vinculados a los sistemas financieros,
administrativos y de control forman parte del SIAF. Por sistemas financieros, se
entienden presupuesto, contabilidad patrimonial, tesoreria y crédito publico; por
sistemas administrativos, personal, contratacion de bienes y servicios,
administracion de bienes, materiales y suministros; por sistemas de control, los
controles interno y externo.

d) Unidad

Adoptados los principios generales, las normas basicas y las metodologias,
eéstas deben ser aplicadas por todas las instituciones del sistema en los
procesos de programacion, control, registro y evaluacion de su gestion.

e) Responsabilidad

Todos los funcionarios publicos sin distincion de jerarquias son responsables
de sus actos en el ejercicio de la funcién publica y el SIAF-SAG esta
conformado para la evaluacion de esa obligacién.

f) Responsabilidad

El SIAF-SAG esta organizado para que todos los servidores publicos cuenten
con los instrumentos necesarios para el ejercicio de la responsabilidad de sus
actos debiendo rendir cuenta en cuanto al destino de los recursos
administrados y los resultados de su gestion.

g) Transparencia

El SIAF-SAG, a través de la definicién de las estructuras organizacionales,
funciones, sistemas, procedimientos administrativos, de los sistemas
informaticos de seguimiento de datos fisicos y financieros y de la auditoria
interna y del control externo, otorga los instrumentos necesarios para fortalecer
la transparencia en el uso de los recursos publicos.

h) Eficacia

El SIAF-SAG esta organizado para asistir en la determinacién, programacion y
seguimiento de las metas que garanticen el cumplimiento de los objetivos del
programa de Gobierno en los aspectos vinculados a la produccion de bienes y
servicios del sector publico.

i) Eficiencia

La base de la programacion presupuestaria es la programacion de
operaciones, por lo cual el SIAF-SAG vigilara que la combinacién de los

144



insumos necesarios para obtener las metas definidas se cumplan en las
mejores condiciones de cantidad y calidad.

J) Ahorro

El sector publico produce bienes y servicios a través de relaciones insumo -
producto y esta combinacion debe realizarse al menor costo posible, por lo
cual el SIAF-SAG pondréa especial énfasis en el control del costo de produccion
de los programas y proyectos del sector publico.

Sistema de Administracion Financiera (SAF)

A. La Administracién Financiera Gubernamental

Las unidades administrativas que en la administracion publica desarrollan la
funcidn financiera son las responsables de programar y evaluar el presupuesto,
administrar el sistema tributario, realizar la gestion de las operaciones de
crédito publico, regular la ejecucion de los gastos e ingresos, administrar el
tesoro y contabilizar las transacciones relacionadas con la captacion y
colocacion de los fondos publicos. Los recursos humanos, materiales y
financieros que demandan el funcionamiento de estas unidades forman parte
de la administracion financiera.

Dentro del sector publico nacional pueden distinguirse areas de administracion
financiera que actian con personeria juridica independiente, tales como la
Administracién Central y cada una de las instituciones descentralizadas. La
Administracién Central es la entidad que coordina la funcion financiera del
sector publico nacional, con las atribuciones y responsabilidades necesarias
para cumplir esa gestion. Debe sefialarse que la administracion financiera tiene
siempre un caracter instrumental, reservando para las Finanzas Publicas o
Economia Publica, campos tales como la politica financiera o el estudio de los
efectos econdmicos de los ingresos y gastos publicos.

En este programa no se incluye a la Administracion Tributaria como campo de
accion donde se ejecutard la reforma que se esta presentando, dado que se
considera que por su especificidad técnica y juridica debe ser tratada en forma
independiente, sin descuidar por ello la interrelacion de los recursos y sistemas
gue la componen. Por otro lado, las estrechas relaciones e interdependencias
existentes entre los sistemas que administran recursos financieros y los que
administran recursos reales, hace necesario que, para que un programa de
reforma de la administracion financiera pueda llevarse a cabo con éxito, es
necesario encarar en forma coordinada la reforma de los procesos de
adquisicién, administracién y uso de los bienes y servicios.

En razon de lo anterior, es que este programa incluye entre sus contenidos a
los Sistemas de Contrataciones y de Administracion de Bienes que se
programaran y diseflaran en forma absolutamente interrelacionadas con el del
Administracién Financiera Gubernamental y siguiendo el mismo enfoque
metodoldgico. Esto posibilitara derogar y suplantar las normas contenidas en la
actual Ley de Contabilidad.
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La reforma de la administracion financiera y de los recursos reales abarca todo
el ambito del sector publico no financiero, es decir la Administracion Central, los
organismos descentralizados no empresariales y las empresas y sociedades no
financieras del Estado. Sin perjuicio de ello se buscara extender sus efectos a
las administraciones provinciales y municipalidades mediante la adhesién de
éstas al proceso de modernizacion y cambio que se esta desarrollando.

En el contexto descrito anteriormente el programa de reforma comprende los
siguientes sistemas:

Sistema de Presupuesto.

Sistema de Crédito Publico.

Sistema de Tesoreria.

Sistema de Contabilidad.

Sistema de Contrataciones.

Sistema de Administracién de Bienes.

H o 3k 3k ok %

El contenido de cada uno de estos sistemas, los propositos de su reforma, sus
principales caracteristicas y las actividades basicas para su reforma, son
desarrollados en los capitulos siguientes. Por la especificidad de su teméatica y
por que es un medio que incide en la concepcidén y operacion de todos los
sistemas, se trata en un capitulo aparte lo referente a la "Informatizacion de los
Sistemas".

Un condicionante especial del éxito del programa, es la calidad del esfuerzo
gue se realizara para la capacitacion y el adiestramiento de los recursos
humanos que participen en el mismo. Esta situacion motiva a que la
"Capacitacion y Adiestramiento” sea tratada también como capitulo aparte, con
el propdsito fundamental que a partir de los objetivos que alli se enuncian, se
desarrollen actividades muy especificas centralmente dirigidas y con recursos
suficientes para su gestion.

Otro de los propésitos de esta reforma es el disefio de un sistema de
informacion sobre la gestion financiera del Sector Publico Nacional. Para que
esa informacion sea realmente (til para decisiones macroeconomicas, es
importante el conocimiento de la gestion de todo el Sector Publico Argentino,
es decir adicionando a la nacional la de los gobiernos provinciales y
municipales. Con este motivo y para coadyuvar a que estos gobiernos reformen
su administracion financiera acorde con el modelo organizativo propuesto para
el Gobierno Nacional, el programa incluye un capitulo con las bases del
"Programa de trabajos para coordinar la reforma con las provincias y
municipalidades".

Si bien la reforma de los sistemas de control del sector publico no integra este
programa, debe sefalarse que en toda la concepcion de disefio de los nuevos
sistemas de administracion financiera debe estar subyacente el criterio de que
dichos sistemas deben formar un conjunto indisoluble, ya que no es factible
desarrollar una eficiente politica de control, si la misma no esta basada en el
plan de organizacién de las instituciones y en los reglamentos y manuales de
procedimientos que regulan la administracion de sus recursos.
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Este programa de reforma causara sin duda un gran impacto favorable en
todos los sistemas componentes de la administracion financiera
gubernamental, pero sus efectos de modernizacién e incremento de eficiencia
alcanzaran a todos los estratos de la administracion publica que operen
sistemas interrelacionados, sobre todo, al nivel de decisién politica, que
dispondria de informacién de mejor calidad para sustentar sus decisiones y una
administracion mas efectiva para ejecutarlas.

B. Criterios Metodol6gicos Basicos

La utilizacion de la Teoria General de Sistemas es el sustento metodolégico
gue enmarca y orienta los planteamientos conceptuales y operacionales que se
presentan sobre la reforma de la administracién financiera y de recursos reales
en general y de cada uno de los sistemas, comprendidos, en particular.
Ademas de los tradicionales conceptos de insumo o entrada, producto o salida,
proceso y retroalimentacion, la teoria de sistemas brinda dos aportes basicos
esenciales: la interrelacion de sistemas y los criterios de centralizacion
normativa y de descentralizacion operativa. Estos dos aportes de la teoria
llevados al campo especifico de la administracion financiera y de recursos
reales gubernamentales, permiten fijar los siguientes criterios basicos de
disefio: a) se concebira a ésta como un macro sistema operante en la
administracion publica, conformado a su vez por un conjunto de sistemas
interrelacionados y, b) en el funcionamiento de cada sistema componente
existirA una clara diferenciacion entre las é&reas centralizadas vy
descentralizadas.

1. Interrelaciones entre los sistemas

Esta plenamente demostrada en la realidad la estrecha relacion existente entre
los sistemas que integran la administracion financiera y de recursos reales. El
desarrollo y funcionamiento eficaz y eficiente de cada sistema se halla
directamente influido por los sistemas vinculados. Constituyen una cadena
cuyo nivel de desarrollo esta determinado por los avances alcanzados en el
sistema menos estructurado. Por lo tanto, las caracteristicas con que se encare
la reforma de uno de ellos condiciona necesariamente a los restantes.

Esta afirmacion, a pesar de ser obvia a la luz del desarrollo de las modernas
concepciones de la teoria de sistemas, no se corresponde con las condiciones
y modalidades con que se han llevado a cabo tradicionalmente las reformas de
los sistemas que integran la administracion financiera y de recursos reales.

En general, dichas reformas se han ejecutado en forma aislada. Se prioriz6 el
logro de los objetivos particulares de cada sistema, sin considerarlos como
parte de un conjunto mayor, y, por lo tanto, no se compatibiliz6 el disefio de

sus objetivos particulares con los del resto de los sistemas vinculados.

Los avances producidos en la modificacion de los sistemas presupuestarios,
contables, de personal, de compras, de crédito publico y de manejo de fondos,
si bien han sido positivos para el cumplimiento de los objetivos especificos de
cada uno, no han contribuido, en la mayoria de los casos, a reformar de
manera integral y coherente la administracion financiera y de recursos reales.
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La falta de coordinacion de la reforma de dichos sistemas originG que los
avances técnicos alcanzados en cada uno de ellos tuvieran, en poco tiempo, un
proceso de estancamiento y, posteriormente de retroceso.

La falta de integracion de estos sistemas llevd, a su vez, a la creacion y
desarrollo de sistemas de informacion propios y especificos en funcion de sus
necesidades. Estos sistemas de informacion, al disefiarse e instrumentarse
para responder Unica y exclusivamente a los objetivos del respectivo sistema,
no posibilitaron la integracion de esfuerzos a efectos de evitar duplicaciones e
incoherencias en la produccion de informaciones.

La experiencia en la reforma particular de cada uno de los sistemas demuestra
gue, para lograr una efectiva reforma de la administracion financiera y de
recursos reales, es necesario integrar los esfuerzos a través del desarrollo de
normas, metodologias y procedimientos que a la vez de responder a las
necesidades propias de cada sistema, consideren las necesarias
interrelaciones con los restantes. Estd comprobado que cuando las partes de
un sistema estan debidamente integradas con las de otros sistemas -sean
estos inferiores o superiores- el total opera en forma més eficaz y eficiente de
lo que lo hacia la suma de las partes.

Por tanto, la interrelacion de las metodologias, normas y procedimientos es un
requisito necesario e imprescindible para el desarrollo de sistemas integrados
de informacion de la gestion financiera publica, base fundamental para la toma
de decisiones a fin de lograr el funcionamiento eficiente del aparato
administrativo publico. Dichas decisiones deben sustentarse en informaciones
oportunas, pertinentes y fidedignas, producidas en todos los niveles del aparato
administrativo y centralizado a nivel del organismo contable central.

El sistema contable es el sistema integrador de la informacioén financiera del
sector publico, sin desmedro de las informaciones propias y especificas que se
originan y se requieren en cada uno de los restantes sistemas.

2. Centralizacion normativa y descentralizacién operativa

Los conceptos de centralizacion y descentralizacion no son contrapuestos, sino
mas bien complementarios. En un sistema adecuadamente estructurado es
necesario lograr un adecuado equilibrio entre las funciones que deben estar
centralizadas y las que deben estar descentralizadas.

La centralizacion implica dar orientacion e integrar, desde el punto de vista de
politicas, normas y procedimientos, el funcionamiento de cada uno de los
sistemas. La descentralizacién se basa, a su vez, en que la administracion de
los mismos, para que sea eficiente y eficaz, debe ejecutarse en cada una de
las instituciones publicas.

En términos concretos, la centralizacion normativa en el ambito de cada uno de
los sistemas de la administracion financiera significa:

% Definicion de politicas generales que enmarquen el funcionamiento de
cada uno de ellos.

% Elaboracién y aplicacion de normas, metodologias y procedimientos
generales y comunes que regulen la operacion de cada sistema, sin
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perjuicio de las adaptaciones que deban realizarse, de acuerdo a las
caracteristicas particulares y especificidades de los distintos tipos de
organismos publicos. Las normas, metodologias y procedimientos a
disefiarse para cada sistema deben considerar, a su vez, las caracteristicas
y contenidos de las disefiadas para los otros sistemas.

La descentralizacion operativa implica la capacidad de administracion de cada
sistema por las propias instituciones publicas. La descentralizacion de los
sistemas de administracion financiera y de recursos reales puede asumir
distintas formas y niveles. EI mayor o menor grado de su descentralizacion
estara vinculado tanto al marco politico, juridico y administrativo del pais y a las
mayores 0 menores capacidades administrativas de gestion de los diversos
organismos publicos como a las caracteristicas especificas de cada uno de los
sistemas. Asi, es diferente el grado de descentralizacién en un ministerio que
en un organismo descentralizado, una universidad, una empresa publica, una
provincia 0 un municipio. En éstos dos dultimos casos, el nivel de
descentralizacion es superior ya que se trata de niveles con mayor autonomia
de gobierno.

La descentralizacion operativa cumplird dos requisitos basicos: a) la que se
determine para un sistema estara estrechamente relacionada con la que se
establezca para los otros; b) estara debidamente reglamentada, de manera tal
gue queden perfectamente establecidas las facultades, normas vy
procedimientos que competen a los organismos centrales y a los diversos
organismos periféricos. Para que estos conceptos de centralizacién normativa y
descentralizacion operativa tengan efectiva vigencia, es necesario que la
organizacion de cada sistema contemple un organismo central y organismos
periféricos.

La reforma de la administracion financiera y de recursos reales prevé la
existencia de organismos centrales a nivel de cada uno de los sistemas,
responsables de la direccion de los mismos y organismos periféricos con
relaciones funcionales en relacién a los primeros. Los organismos centrales
son responsables del disefio, elaboracion y evaluacion del cumplimiento de
politicas; dictado de normas, metodologias, sistemas y procedimientos
generales a ser aplicados por las instituciones publicas y de centralizacién de
las informaciones producidas por los organismos periféricos. Estos organismos
centrales son dirigidos por un nivel técnico-politico responsable de la direccion
y coordinacion de la administracién Financiera que, en los actuales momentos,
lo constituye la Secretaria de Hacienda. Los organismos periféricos son
responsables de operar los sistemas, en términos de aplicacion de politicas,
normas, metodologias y procedimientos definidos centralmente, previa
adaptacion a las caracteristicas particulares de las respectivas jurisdicciones y
entidades.

El Proyecto de Ley de Administracién Financiera y Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional que se encuentra a consideracion del Honorable
Congreso de la Nacién proporcionara el respaldo legal a los planteamientos
conceptuales, metodologicos y organizacionales mencionados.
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C. Actividades Comunes A Todos Los Sistemas De Administracion
Financiera

1 - Proyecto de Ley de Administracién Financiera y Control del Sector
Publico Nacional.

El proyecto incluye una normativa que tiene por finalidad otorgar racionalidad a
la administracion financiera del Sector Publico Nacional, instituir una estructura
de controles internos y externos sobre la gestion de los entes publicos, a la vez
gue posibilita que se tornen mas transparentes los mecanismos de obtencion,
aplicacioén y control del uso de los recursos publicos en funcién de los objetivos
y politicas definidas.

En la elaboracion del proyecto se han tenido en cuenta las siguientes premisas
béasicas:

a) Considerar como ambito de aplicacion de sus disposiciones a todo el sector
publico nacional, que hoy no esta integramente alcanzado por las normas que
regulan la administracion financiera y el control gubernamental.

b) Destacar la participacion al Congreso, tanto en términos de decisiones que
deben adoptar en materia de presupuesto y endeudamiento publico, como por
la informacion que debe recibir para su conocimiento, referida a la gestién
econdmico financiera del sector publico. Por otro lado la creacion de la
Contraloria General de la Nacion, como organismo técnico de apoyo al
Congreso, implica una mayor participacion de este Poder en el control de la
gestion publica gubernamental.

c) Incorpora al Sector Publico Nacional, los conocimientos mas modernos en
materia de tecnologias administrativas, administracion financiera y control de
gestion.

Asimismo, el proyecto de Ley plantea una administracion financiera sustentada
en los siguientes criterios:

a) Su organizacion sera de caracter sistémico y estara coordinada por un
organismo que tendra la responsabilidad de elaborar la politica financiera del
gobierno, formular la normatividad correspondiente y supervisar su aplicacion.
b) Los sistemas de presupuesto, crédito publico, tesoreria y contabilidad que la
conforman, estan estrechamente interrelacionados en cuanto a su
normatividad, operatividad e informacion que generan, sin desmedro de las
particularidades de cada uno de ellos.

c) Su disefio e implantacion posibilitara una administracion eficiente de los
escasos recursos publicos.

d) Se asegura la transparencia de la gestion financiera publica y, por ende, se
garantiza una mayor eficiencia en el funcionamiento de los sistemas de control
interno y externo.

2. - Depuracion de la Ley Complementaria Permanente de Presupuesto
Esta Ley se sancion0 en sus distintas etapas a fin de normar determinados
vacios que tenia la Ley de Contabilidad en materia presupuestaria y contable;
anualmente se le fueron incorporando normas que regulaban determinadas
situaciones institucionales con incidencia en el mediano plazo y posteriormente
se le fueron incorporando todo tipo de disposiciones referentes a otros temas,
muchas veces contradictorias con otras dictadas con anterioridad y no
derogadas.
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Se procedera a la identificacion de las normas sin vigencia actual, las que no
tienen relacion directa con el sistema financiero, las que perderan vigencia al
sancionarse la nueva Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional y la elaboracién de los proyectos de
normas que las derogaran o las pondran en vigencia mediante otro instrumento
legal.

3. - Clasificadores de cuentas

Los clasificadores de cuentas expresan las distintas formas en que se pueden
expresar las informaciones que se originan como consecuencia de las
transacciones que en materia de recursos y gastos realizan las instituciones
publicas. Los clasificadores de cuentas se utilizan tanto para la programacion
como para el analisis y seguimiento de la gestién econdémico-financiera de las
instituciones publicas. Su mayor desagregacion se emplea en los niveles donde
se administra dicha gestion y su mayor agregacion en los maximos niveles
politicos de decision de la gestién publica.

Cada clasificador responde a un propoésito u objetivo determinado; no obstante
ello, en su disefio deben considerarse las necesarias interrelaciones que
existen entre todos ellos. El requisito esencial para que una transaccion
realizada por una institucion publica sea registrada una sola vez y sea posible
la obtencion de todas las salidas de informacion que se requieran, es que se
definan en forma clara y precisa dichas interrelaciones. De esta manera los
clasificadores de cuentas seran la base fundamental para instrumentar un
sistema integrado de informacién financiera del sector publico y para realizar el
analisis de las transacciones publicas y sus efectos.

Los principales clasificadores que se disefiaran son los siguientes:

a) Institucional

b) Por rubros de recursos

c) Por objeto del gasto

d) Por caracter econdmico de recursos y gastos
e) Por finalidad y funcion de los gastos

f) Por fuentes de financiamiento de los gastos
g) Por localizacion geografica

h) Por tipo de moneda

i) De cuentas de resultados

) De cuentas patrimoniales

A fin de precisar las interrelaciones que deben tener los clasificadores, es
necesario distinguir los analiticos o primarios - a través de los cuales se registra
cada transaccién - de los agregados que surgen de la combinacién de dos o
més clasificadores.

Los clasificadores analiticos son: a) institucional, b) por rubros de recursos, c)
por objeto del gasto, d) por fuentes de financiamiento, e) por localizacion
geogréfica y f) por tipo de moneda. Los demas son clasificadores agregados;
es decir, se estructuran automaticamente por combinacion de los analiticos v,
por lo tanto, no se utilizan al registrar cada transaccion en particular.
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3.3 Sistemas que integran el actual modelo de finanzas
publicas del Ecuador.

Actualmente nuestro pais utiliza el sistema integrado de Administraciéon
Financiera (SIGEF) el cudl esta conformado por los siguientes elementos.

3.3.1 Finanzas Publicas: Sistema Financiero Publico

PRINCIPIOS GENERALES

ENTES FINANCIEROS

Los organismos, entidades, fondos o proyectos creados por Ley, Decreto u
Ordenanza, con existencia propia e independiente, que administran recursos y
obligaciones del Estado, constituiran un ente financiero bajo cuya
responsabilidad estard el funcionamiento del Sistema de Administracion
Financiera. Si las circunstancias lo ameritan se desconcentrard el sistema, bajo
la exclusiva responsabilidad del ente financiero institucional.

Los entes financieros se presumiran de existencia permanente, a menos que
las disposiciones que crearon los organismos, entidades, fondos o proyectos
definan una existencia determinada u otra norma legal establezca su disolucion
o fusion.

El conjunto de recursos y obligaciones administrados por los entes financieros,
reflejados en el Sistema de Administracion Financiera institucional, constituiran
la base del Sistema en los niveles sectorial y global del sector publico no
financiero.

PERIODOS DE GESTION

El Sistema de Administracién Financiera operara con periodos mensuales para
medir, conocer y comparar los resultados de la gestiébn y la situacion
econdémica financiera, contable y presupuestaria, sin que ello constituya
impedimento para generar informes con la oportunidad, forma y contenido que
los usuarios lo determinen.

En el periodo con cierre activado, no se podran alterar o modificar los datos;
las regularizaciones por errores u otras causas deberan ser efectuadas en el
mes vigente del sistema.

El ejercicio fiscal coincidira con el afio calendario, comprendido entre el 1°. de
enero y el 31 de diciembre de cada afio.

CONSISTENCIA

El Sistema de Administracion Financiera estara estructurado como un sistema
integral, Unico y uniforme. El Ministerio de Economia y Finanzas tendra la
atribucion exclusiva para autorizar, en casos excepcionales, la aplicacion de
criterios técnicos diferentes a los establecidos en los principios y normas
técnicas. Los efectos en los resultados contables y presupuestarios se daran a
conocer en notas explicativas de los respectivos informes, analizando el
impacto econdémico o financiero que representen.
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EXPOSICION DE INFORMACION

Los reportes obtenidos del Sistema de Administracion Financiera incluiran toda
la informacion que permita una adecuada interpretacion de la situacion
economica de los entes financieros, como también de los niveles sectorial y
global, de modo que reflejen razonable y equitativamente los legitimos
derechos y obligaciones de los distintos sectores involucrados.

En la informacion que corresponda a procesos de agregacion de movimientos
contables y presupuestarios, se observaran procedimientos de consolidacion
gue permitan expresar la situacion lo mas cercano al nivel de gestion de la
administracion respectiva.

En notas explicativas a los reportes, se revelaran los hechos o situaciones
cuantitativas y cualitativas que puedan influir en los analisis o decisiones de los
usuarios de la informacion.

IMPORTANCIA RELATIVA

Los principios, normas y procedimientos técnicos para la operatoria del
Sistema de Administracion Financiera se aplicaran con sentido practico,
siempre y cuando no se distorsione la informacion contable y presupuestaria
institucional, sectorial o global.

OBSERVANCIA DEL ORDENAMIENTO LEGAL

El funcionamiento del Sistema de Administracién Financiera estara supeditado
al ordenamiento juridico vigente, prevaleceran las disposiciones legales
respecto de los principios y normas técnicas que se establezcan en materia
contable y presupuestaria.

En caso de imprecisién en la disposicion legal, el Ministerio de Economia y
Finanzas establecera los criterios técnicos de aplicacion, en tanto no exista
interpretacion juridica en contrario.

APLICACION OBLIGATORIA DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION
FINANCIERA

La aplicacion del Sistema de Administracion Financiera es obligatoria en el
ambito de los organismos, entidades, fondos o proyectos del sector publico no
financiero; esta estrictamente prohibido mantener sistemas paralelos respecto
de las herramientas incluidas en éste.
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“Las finanzas publicas en Ecuador se encuentran altamente condicionadas por
la situacion macroeconomica, que conviene caracterizar. En primer lugar, el
desempefio econémico del pais ha sido modesto en las dos ultimas décadas.
Luego de la crisis financiera de fines de los noventas, la recuperacion de la
economia nacional es aun limitada, pese a un contexto favorable, como los
altos precios petroleros, la construccion del OCP, entre otros. El crecimiento
econdmico para el 2003, fue mas bien modestas ubicandose en el 3%, lo que
equivale a un punto mas de crecimiento per capita. Si bien para el periodo
2004 - 2006 se registro un crecimiento econémico mucho mas acelerado, este
crecimiento, que se ancla sobre todo en el petréleo y no elimina las serias
dificultades de las finanzas publicas, que son evidentes, cuando enfrentamos
nuevas amenazas de paralizacion de parte de médicos o maestros, por
incumplimiento de pagos salariales.

En segundo lugar, la consideracién del contexto de dolarizacion, bajo el
modelo de apertura econdmica, es fundamental para analizar la viabilidad del
proceso de descentralizacion fiscal en el pais. Existen varios elementos que
considerar al respecto. Por un lado, ante la ausencia de la politica monetaria y
cambiaria, la politica fiscal se vuelve el eje de la politica econdmica que debe
enfrentar los retos de la estabilizacion macroeconémicay los choques externos
gue debilitan la balanza de pagos y restringen la oferta monetaria. La
dolarizacion impone la necesidad de una disciplina fiscal: sin poder controlar la
oferta monetaria, se debe controlar el gasto publico y robustecer los ingresos
fiscales. Por otro lado, el apoyo a la competitividad se vuelve fundamental,
dado que las exportaciones se constituyen en una importante fuente de
ingresos que nutren la oferta monetaria. El sector exportador es, sin embargo,
dependiente de productos tradicionales, la mayoria primarios, expuestos a
mercados internacionales variables y/o susceptibles a cualquier cambio en la
politica internacional, como el petrdleo, el banano, los camarones y las flores.

La politica fiscal aparece en este contexto como la herramienta fundamental de
control macroeconémico. En este sentido, la forma, momento y circunstancias
en gue se abre paso a la descentralizacion fiscal cobran una importancia
fundamental para el pais, desde el punto de vista macroeconémico, méas alla
de sus potenciales alcances politicos y sociales. La dolarizacién, por otro lado,
también plantea la necesidad apremiante de un control al sistema financiero,
gue hasta la actualidad no ha solucionado sus problemas basicos.

Por otra parte, la situacion de las finanzas publicas del gobierno central,
registra problemas, mas alla de la crisis, refleja un déficit global permanente
desde 1994, excepto en el 2000(7), y se proyecta un déficit global para el 2004
equivalente a mas del doble del déficit global proyectado para el 2003, que
requiere financiamiento(8). Vale decir que existe una exigencia
macroeconomica de no incurrir en déficit en el sistema de dolarizacion.

Se debe afirmar también, que pese a las reformas, el régimen fiscal sigue
siendo centralizado y basicamente sectorial. Los presupuestos, en los hechos,
se siguen construyendo en base de los presupuestos anteriores y menos en
funcién de acciones programaticas que reflejen claramente impactos
discriminados territorialmente. Es fundamental que se considere mas
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estructurada e integralmente los aspectos territoriales en los presupuestos, a
fin de poder tener informacion mas real sobre la asignacion de recursos a nivel
territorial. Por otro lado, no existe un sistema integral de informacion adecuado
sobre el manejo de los ingresos y gastos del sector publico en sus distintos
niveles de gobierno, lo que impide un monitoreo y evaluacion adecuados y
oportunos de la descentralizacion fiscal asi como de la planificacion del gasto y
las transferencias; el régimen fiscal carece de una coordinacion adecuada
entre los mismos sectores del gobierno central y entre las instituciones
dependientes y los gobiernos seccionales.

Ello genera muchas ineficiencias en el uso de los recursos y es el Ministerio de
Economia el que en dultima instancia decide las prioridades del gasto sin
considerar la demanda sino las propuestas sobre la oferta (servicios). A esta
situacion se unen las rigideces del presupuesto publico, por el lado de los
ingresos y los gastos que convienen considerar: Estructura y rigideces por el
lado de los ingresos

Los ingresos publicos estan conformados por ingresos tributarios, arancelarios,
por la venta del petroleo (exportaciones y venta interna de derivados del
petréleo), superavit operacional de las empresas publicas y el endeudamiento
interno y externo. Dentro de los ingresos tributarios se encuentran impuestos
como el impuesto a la renta, al valor agregado, a los consumos especiales, a la
matriculacion de vehiculos, intereses y multas tributarias, entre otros. Estos
ingresos tienen una alta dependencia de las rentas petroleras las cuales en el
ultimo quinquenio han superado el 40% de dichos ingresos. En el 2003 los
ingresos petroleros representaron el 33% de los ingresos totales del gobierno
central.

Los impuestos tributarios, por su parte, se recargan en el impuesto al valor
agregado, IVA, que llegd a representar el 34% de los ingresos totales del
gobierno central en el 2003(9), reflejando una estructura de impuestos mas
bien regresiva.

Cuadro 10.- Distribucién de los Ingresos Financieros Publicos

INGRESOS TRIBUTARIOS INGRESOS POR LA VENTA DE
PETROLEO

» Impuesto al Valor Agregado » Exportacionesy
» Impuesto a larenta » Venta Interna de derivados
» Impuesto a los Consumos de petréleo
Especiales
Intereses y Multas
SUPERAVIT INGRESOS ENDEUDAMIENTO
OPERACIONAL DE ARANCELARIOS INTERNO Y
LAS EMPRESAS EXTERNO
PUBLICAS

Fuente: Diario la Hora del Ecuador
Elaboracion: Luis Castillo
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Otro elemento importante de rigidez sobre los ingresos publicostal como se le
puede observar al momento de reakuzar el presypuesto el Presidente de la
Republica es el alto grado de preasignaciéon de los mismos, lo que restringe la
capacidad de asignar eficientemente los recursos, en funcion también del
esfuerzo fiscal de cada beneficiario. Por otro lado, se observa un conflicto
permanente por los recursos entre los distintos sectores, provincias y
localidades que traduce una cultura rentista.

Las preasignaciones reducen el margen de una reaccién ante los choques
externos y crisis econdmicas. Se estima que alrededor del 30% de los ingresos
tributarios ya estan preasignados. Los ingresos petroleros también tienen un
alto margen de preasignacion. Uno de los casos mas patéticos es quiza la
constitucion del FEIREP que actualmente se constituyo en el CEREPS, el cudl
fue un fideicomiso administrado por el Banco Central cuya fuente de recursos
estaba constituida por el diferencial de ingresos por exportaciones petroleras
transportadas a través del OCP, destinado en un 70% a la reduccion de deuda
externa e interna, un 20% a la estabilizacion de ingresos petroleros, catastrofes
y emergencias, y un 10% a gastos sociales. Frente a estas prioridades hay que
contrapesar otras: estrategias contra ciclicas que apoyen a mantener la
estabilidad macroeconémica y la equidad social y regional.” ®

GRAFICO 21.- Financiamiento y Resultado: Empresa Publica

INSUMOS

BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS
Proveedores
AGENCIA

ANDATOS
PUBLICA

COSTOS
$$8$

PRESUPUESTO
$$$

)

PUESTOS
$$$

Fuente: Politeia Soluciones Publicas, Mario Marcel
Elaboracion: Luis Castillo

% http://mww.dlh.lahora.com.ec/paginas/debate/paginas/debate1038.htm
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En la gréfica podemos observar que el financiamiento y desenvolvimiento del
sistema financiero publico se origina a través de un presupuesto que es como
el mercado para una institucién privada el cudl llega a través de un ministerio
gue asigna cierta cantidad de dinero a una agencia publica pera que esta
pueda adquirir los diferentes insumos que necesita a través de sus
proveedores para poder asignar bienes y servicios a la ciudadania la cual
mediante sus votos aprueba a sus mandatarios que controlan a la agencia
publica y a su vez declaran impuestos para asignacion a los ministerios.

3.3.2 Finanzas Privadas: Sistema Financiero Privado

El sistema financiero en Latinoamérica y en si en nuestro pais cada uno de los
paises latinoamericanos posee su propio banco central, pero lo méas relevante
en cuanto al sistema bancario de Latinoamérica son los bancos
supranacionales que los distintos paises han creado con el fin de ayudarse
entre si para defenderse de la gran banca internacional.

Asi, destacan el Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (creado en
1961 con sede en Tegucigalpa, Honduras, y que integra a Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, paises constituyentes del
Mercado Comun Centroamericano; concede creditos a largo plazo con bajos
tipos de interés para financiar proyectos que favorezcan la integracion
econdmica de los paises miembros) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), creado en 1957 por Estados Unidos y la mayoria de los paises
latinoamericanos, con sede en Washington. De este banco surgié el Instituto
para la Integracion de América Latina, asi como la Corporacion Interamericana
de Inversiones.

El sistema econdmico nacional de cada pais en vias de desarrollo determina la
naturaleza de su sistema bancario. En los paises capitalistas prevalece un
sistema bancario privado; en los paises socialistas se han nacionalizado todos
los bancos. Otros paises han tomado como modelo el sistema europeo; por
ejemplo, en Perl, o en Kenya, coexisten bancos publicos y privados. En
muchos paises, el sistema bancario sigue el modelo creado durante la época
colonial, con bancos propiedad de los paises colonizadores como en Zambia o
Camerun, en los que esta estructura se mantuvo a pesar de la descolonizacion.
En otros, como en Nigeria o Arabia Saudi, la aparicion del nacionalismo llevo a
gque se obligara por ley a que los bancos pasaran a ser propiedad de la
poblacién local.

Los bancos de los paises en vias de desarrollo son muy parecidos a los de los
paises industrializados. Los bancos comerciales aceptan y transfieren
depdsitos y conceden préstamos, sobre todo a corto plazo. Otros
intermediarios financieros, por lo general bancos publicos para el desarrollo
econdémico, conceden préstamos a largo plazo; se suele utilizar a los bancos
para financiar los gastos publicos. El sistema bancario también puede
desempenfiar un importante papel para financiar las exportaciones.
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En los paises mas pobres sigue siendo comun el trueque, por lo que el sistema
bancario debe favorecer el uso de un sistema monetario y bancario entre la
poblacién. &

GRAFICO 22.- Financiamiento y Resultado: Empresa Privada

INSUMOS BIENES Y SERVICIOS

NY N

COSTOS JTILIDAD INGRESOS
3555

3855 3855

Fuente: Politeia Soluciones Publicas, Mario Marcel
Elaboracion: Luis Castillo

En cambio en la grafica anterior vemos que el desenvolvimiento vy
financiamiento del sistema financiero privado es mucho mas facil donde se
parte por la utilidad obtenida por la empresa la cudl la utilizada para obtener
insumos de sus proveedores incursionando en costos que le utiliza para
generar un bien o un servicio a sus clientes los cuéles generan un ingreso que
de tratarse de un correcto desenvolvimiento de la empresa desemboca en una
utilidad.

En nuestro pais el sistema financiero privado enfocandonos directamente en el
manejado por la banca ecuatoriana se basa en un modelo implantando a nivel
nacional propuesto por la Superintendencia de Banco en la Ley de
Instituciones Financieras y Seguros en donde se registran y cada una de las
transacciones y se almacena por médulos emitiendo la informacion necesaria
para el manejo del Banco.

®! Biblioteca de Consulta Microsoft ® Encarta ® 2005. © 1993-2004, Microsoft Corporation
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3.3.3 Relaciones de la Funciéon Publicay Privada

Se trata de organizar un sector publico que se encuentre al servicio de los
intereses de la sociedad, por ese motivo los servicios publicos deben ser
prestados por el sector publico o el privado, el que genere productos en las
mejores condiciones de cantidad, calidad y costo requeridos. Si los produce el
sector publico, se le debe organizar modernamente para ello, si los presta el
sector privado, el sector publico debe realizar un control eficiente de su
actividad, a través de entes reguladores.

A su vez, la gestion publica debe ser descentralizada, acercando los recursos y
su administracién hacia donde se producen los bienes y se prestan los
servicios, los ministerios y entes, en primera instancia, las regiones, los
municipios, programas Yy proyectos en su etapa final, para que los
administradores publicos posean todos los elementos para la toma de
decisiones, que rindan cuenta por resultados y garantizar el control social por
parte de la comunidad.

Cuadro 13.- Gestion de Organizaciones Publicas y Privadas

Privada Publica

Objetivos Unicos

Objetivos multiples, complejos, difusos

Objetivos generados por la propia
organizacion

Objetivos generados desde fuera por
mandatos politicas, leyes y planes

Objetivos  especificos en la
organizacion

Objetivos del sector publico compartido
con otras organizaciones

Coordinacion a través de

mercados

Coordinacién a través de estructuras.

Fuente: Politeia Soluciones Publicas, Mario Marcel

Elaboracion: Luis Castillo

Cuadro 14.- Del Manejo Privado a la Gestidén Publica

SECTOR PUBLICO
ORGANIZACION ENTORNO
INDIVIDUAL l
RESULTADOS
INSUMOS PRODUCTO Real
Real _ R Real —F
" Eficiencia ~ Impacto
Economia Eficacia 5
Goblernabilidad
Previsto Previsto \
Previsto
PROCESO
POLITICO

Fuente: Politeia Soluciones Publicas, Mario Marcel

Elaboracion: Luis Castillo

159



Segun la grafica la clave para el mejoramiento del manejo publico es
combinarlo con el manejo privado en donde el entorno se enfoca a los
resultados tanto reales como previstos mediante una correcta gobernabilidad el
impacto se enfoca en insumos que deben buscar economia y productos
realizados con eficiencia y eficacia esto dado por un proceso politico.

3.3.4 Politica de Crédito Publico

El Ministerio de Economia y Finanzas aplicara una politica de reduccién
permanente de la deuda publica, tendiente a que la relacion entre el saldo de
la deuda publica total y el PIB disminuya como minimo en 16 puntos
porcentuales durante el periodo gubernamental de 4 afios contados a partir del
15 de enero del afio 2003. Igual regla se aplicara para los siguientes
cuatrienios, hasta que la relacion deuda PIB se encuentre en el 40%.

Una vez alcanzado el 40% en la relacion deuda/PIB, el nivel de endeudamiento
publico no podra superar este limite o porcentaje. El valor real de la deuda que
mantiene el Estado con el IESS debera ser cancelada. Los dividendos deberan
constar anualmente y de forma obligatoria en el presupuesto del gobierno
central y no podran destinarse a gastos corrientes ni operativos, sino al pago y
mejoramiento de pensiones jubilares y a reducir el déficit actuarial de
pensiones del IESS, alun cuando no se haya efectuado la consolidaciéon de
dicha deuda.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, el Ministro de Economia
y Finanzas sera el responsable de la elaboracion y ejecucion de un plan de
reduccion de la deuda, de caracter obligatorio.

Nota: Articulo reformado por Ley No. 83, publicada en Registro Oficial 676 de 3
de Octubre del 2002. 2

Para la aprobacion y ejecucion de sus presupuestos, los gobiernos seccionales
deberan observar los siguientes limites de endeudamiento:

a) La relacion porcentual calculada en cada afio entre los pasivos totales y los
ingresos totales anuales no debera ser superior al 100 por ciento; vy,

b) La relacion servicio anual de la deuda a ingresos totales debera ser inferior
al 40 por ciento. Para este cdalculo el servicio de la deuda incluira las
respectivas amortizaciones, intereses y deuda flotante.

Las entidades del régimen seccional autbnomo que al momento de aprobacion
de esta Ley superaren estos limites deberan preparar y ejecutar un plan de
reduccion para alcanzarlos en un periodo no mayor de 4 afios. *

°2 ey Orgénica de Responsabilidad Estabilidad y Transparencia Fiscal, Articulo 5
%% Ley Organica de Responsabilidad Estabilidad y Transparencia Fiscal, Articulo 7
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Las instituciones del sector publico que realicen operaciones de crédito, lo
haran exclusivamente para financiar inversiones. El Gobierno Central no podra
contratar créditos a favor de entidades y empresas sometidas al régimen
juridico del sector privado, inclusive las de economia mixta; tampoco asumird,
ni subrogara deudas de esas entidades, originadas en la voluntad de las
partes.

El Gobierno Central podra otorgar garantias para la obtencion de créditos por
las entidades de régimen seccional autbnomo, provenientes de organismos
multilaterales o créditos de gobierno a gobierno, exclusivamente para obras de
infraestructura basica. En este caso, de forma previa el otorgamiento de la
garantia, deberd verificarse el cumplimiento de los requisitos para el
endeudamiento previsto en esta ley y deberan establecerse e instrumentarse
los mecanismos necesarios para la restitucion de los valores que el Gobierno
Central pudiera llegar a tener que pagar en los casos de incumplimiento.

En ningln caso se otorgaran garantias para la obtencion de créditos a corto
plazo. ElI Gobierno Central ejecutard mediante convenio las inversiones
necesarias, acordes con las prioridades establecidas en los gobiernos
seccionales autbnomos y/o entidades de desarrollo en sus circunscripciones,
exclusivamente en los casos en que aquellos no sean sujetos de crédito por
falta de capacidad de pago o de gestion, debidamente justificada, no atribuible
a sobreendeudamiento o incumplimiento del plan de reduccion de deuda.

De igual manera procedera el Gobierno Central cuando, a su criterio, sea
conveniente ejecutar con el aporte econdémico conjunto de los gobiernos
seccionales obras que requieran de la coparticipacion financiera estatal en
razon de la existencia de necesidades basicas insatisfechas de su poblacion
integrada, en gran medida, por una elevada migracién interna. *

Para la contratacion de crédito interno y externo, deberan cumplir los
siguientes requisitos:

a) Que el proyecto al que se destine el crédito cuente con la calificacion de
viabilidad técnica, financiera, econdmica y social, emitida por el Ministerio de
Economia y Finanzas, tratandose del Gobierno Central, o de la propia entidad
si se trata de los gobiernos seccionales;

b) Que el proyecto sea declarado prioritario por la ODEPLAN, tratandose del
Gobierno Central o de la propia entidad si se trata de los gobiernos
seccionales;

c) Que se esté cumpliendo con el plan de reduccion de la deuda, cuando
corresponda;

® Ley Orgénica de Responsabilidad Estabilidad y Transparencia Fiscal, Articulo 9
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d) Que en caso de no requerir plan de reduccion de deuda, no se exceda los
limites previstos en esta ley calculados, incluyendo el monto del nuevo crédito
solicitado;

e) Que la maxima autoridad de la institucion solicitante certifigue que ésta no
tiene obligaciones vencidas de amortizaciones o intereses de la deuda publica,
evidenciandolo en certificados otorgados por sus acreedores;

f) Que se cuente con los dictamenes favorables del Ministro de Economia y
Finanzas, del Directorio del Banco Central del Ecuador y del Procurador
General del Estado, los mismos que deberan guardar correspondencia con el
limite de endeudamiento publico que, constitucionalmente, haya sido aprobado
por el H. Congreso Nacional. Los dictamenes deberan emitirse en un término
de veinte dias, contados a partir de la recepcion de la documentacion
pertinente. De no hacerlo, se entendera el silencio como dictamen favorable.

g) Que se haya cumplido la obligacion de registro de los créditos suscritos con
anterioridad, establecida en el articulo 11 de esta Ley. h) Que consten en los
respectivos presupuestos las partidas de desembolsos y asignaciones
destinadas a las inversiones correspondientes, asi como, si fuera del caso, las
del servicio de las deudas;

i) Que la contratacion del nuevo crédito evite el deterioro del perfil de
vencimientos promedio de la deuda publica total, segun corresponda.

Nota: Literal f) sustituido por Ley No. 83, publicada en Registro Oficial 676 de 3
de Octubre del 2002. ®°

Los contratos de deuda publica deberan registrarse en el Ministerio de
Economia y Finanzas y en el Banco Central del Ecuador, dentro de los 15 dias
posteriores a su suscripcion, para su seguimiento.

®® ey Orgénica de Responsabilidad Estabilidad y Transparencia Fiscal, Articulo 10
®® ey Organica de Responsabilidad Estabilidad y Transparencia Fiscal, Articulo 11
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GRAFICO 23.- Manejo de los Convenios para el Crédito Publico
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador — SIGEF
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3.3.5 Gestiony Procesos de Tesoreriay Contabilidad

Tesoreria.-

El sistema de tesoreria comprende el conjunto de principios, normas,
organismos, recursos Yy procedimientos que intervienen en el proceso de
percepcion, recaudacion y deposito de los recursos publicos, asi como su
canalizacion hacia el pago de las obligaciones del Estado. En ese contexto, las
prioridades del sistema apuntan a establecer los mecanismos mas idoneos que
aseguren la pronta disponibilidad de los recursos y su eficaz y eficiente
aplicacién a través de los programas gubernamentales, todo ello en un marco
de absoluta transparencia de la respectiva gestion.

El gerenciamiento de los flujos de recursos y erogaciones exige la
incorporacion de modernas técnicas de gestion de tesoreria, que superen la
funcién operativa de recaudar y pagar que generalmente realizan estas
unidades. Por otra parte, la administracion arménica y ordenada de los flujos de
fondos estara directamente coordinada con el programa monetario y el
movimiento de divisas. Para facilitar esto, debe existir una politica monetaria
Unica en el dmbito del Sector Publico no financiero, definida por la maxima
autoridad de este sistema que defina contraccion o expansién monetaria que
se origina en el corto plazo, como consecuencia de los flujos monetarios del
sector, con los movimientos monetarios de la economia en su conjunto, asi
como los efectos que, sobre el movimiento de divisas, se originan por los
mencionados flujos monetarios.

La definiciéon de la politica monetaria del sector publico no financiero, no implica
la administracion centralizada de todos los recursos de ese universo
institucional, sino que dicha administracion se basara en las orientaciones y
prioridades que la autoridad del sistema determine. Atenuar el impacto de los
costos del endeudamiento publico originado por desequilibrios temporales, o
acentuar la rentabilidad de las inversiones a corto plazo, requiere de una
excelente coordinacion de los movimientos de tesoreria y de la gestion de sus
saldos con la politica crediticia nacional, a fin de que las decisiones en este
campo sean las mas acertadas en cuanto a costos, rentabilidad, analisis de su
oportunidad e impacto en el mercado de capitales. En sintesis, el sistema de
tesoreria debe incluye a todas las jurisdicciones y entidades del sector publico
no financiero que ejecutan procesos de percepcion y uso de fondos.
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GRAFICO 24.- Manejo Estructural de la Tesoreria
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador - SIGEF

Contabilidad.-

Se concibe a la contabilidad como el conjunto de principios, normas,
organismos, recursos Yy procedimientos técnicos utilizados para recopilar,
valuar, procesar y exponer los hechos econémicos que afecten o puedan llegar
a afectar el patrimonio de las organizaciones.

Cuando esa contabilidad es aplicada en las organizaciones publicas, donde
estan presentes regulaciones juridicas, normas técnicas y/o préacticas
administrativas que la singularizan, tales como el sistema legal de ejecucion del
presupuesto, las normas de control fiscal, las cuentas nacionales, etc., a esa
contabilidad se la denomina Contabilidad Gubernamental o Publica.

El elemento principal para lograr la integracion entre el presupuesto y la
contabilidad, estd determinado por la armonia que deberan observar los
clasificadores presupuestarios y catalogos de cuentas, los restantes elementos
de reclasificacién de los datos dependera de las variables definidas en el
sistema La Contabilidad se maneja por dos grupos:
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LA CONTABILIDAD DE CAJA

En la contabilidad de caja se recogen los flujos monetarios de ingresos
recaudados y de pagos realizados en el periodo de referencia. EI ambito de
cobertura alcanza a las operaciones efectuadas a través de los registros
contables del Presupuesto del Estado y de operaciones no presupuestarias,
gue constituyen el sistema de la contabilidad publica en sentido estricto.

La valoracion de las operaciones se realiza de acuerdo a un criterio estricto de
caja, es decir, se consideran los ingresos y pagos realizados en cada periodo,
gque corresponden tanto a derechos y obligaciones reconocidas en el
Presupuesto corriente del ejercicio, como a los derechos y obligaciones que
fueron reconocidas en presupuestos de afios anteriores y que quedaron
pendientes de cobro y de pago respectivamente.

La informacion estadistica de base procede, practicamente en su totalidad, de
los datos de ingresos, gastos, y operaciones no presupuestarias registrados en
el Sistema de Informacion Contable (SIC, SIGEF u otro), que es la aplicacion
informatica de la Contabilidad Gubernamental.

Los datos deben presentarse desde un enfoque esencialmente econdmico,
pretendiendo evitar la complejidad de los registros de la contabilidad publica,
eliminando las operaciones internas entre ellos, y agregando la informacion en
categorias facilmente identificables con el proposito de hacer comprensible la
situacion y evolucién de la incidencia monetaria de las principales operaciones
realizadas por el Estado durante un periodo determinado.

LA CONTABILIDAD NACIONAL

La informacion se elabora siguiendo los criterios generales de contabilidad
nacional establecidos por el Sistema vigente (v.g.:en la UE: SEC 95) de
acuerdo a las reglas especificas sobre el déficit el déficit pablico y la deuda
publica, que constituyen el marco de referencia de obligado cumplimiento para
la mayoria de los paises. En el sistema de contabilidad nacional los flujos se
registran ateniéndose al principio de devengo, es decir, cuando se crea,
transforma o extingue el valor econémico, o cuando nacen, se transforman o se
cancelan los derechos y las obligaciones.

La cobertura de los datos del Estado en contabilidad nacional incluye las
operaciones anotadas en los registros de la contabilidad publica, Presupuesto
del Estado y operaciones no presupuestarias, asi como las operaciones
efectuadas a través de las cuentas del Tesoro en el Banco Central/BCE y todas
aquellas operaciones que realizan otras unidades publicas por cuenta del
Estado, independientemente del momento en el que se efectle su aplicacion a
los registros de la contabilidad publica. Las operaciones del Presupuesto del
Estado se registran en el momento en que se reconoce el derecho o la
obligacion, mientras que las efectuadas a través de los otros registros
contables se consideran en el mismo momento en que se realizan.

166



Las fuentes de informacion estadistica comprenden los registros del Sistema
de Informacion Contable (SIC, SIGEF u otro) de Ila Contabilidad
Gubernamental, la informacién estadistica procedente de la Tesoreria de la
Nacién, BCE vy otros registros estadisticos de unidades publicas que efectiian
operaciones por cuenta del Estado.

3.3.6 Sistemas Vinculados de Gestiéon Publica

El sistema vincula cuatro procesos en si Tesoreria, Contabilidad, Crédito
Publico y Presupuestos como ya se ha analizado ahora falta por determinar el
presupuesto como tal, el cual se lo maneja de acuerdo a la Gréfico 13 y el
Proceso de Nomina se muestra en la Gréfico 14.

GRAFICA 25.- MANEJO ESTRUCTURAL DEL MODULO DE
PRESUPUESTOS
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GRAFICA 26.- MANEJO ESTRUCTURAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE
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3.3.7 Evaluacion de los Procesos de Reforma

En teoria el Estado a atravesado por varios modelos entre estos podemos
mencionar el presupuesto por programas en donde en el Presupuesto se
ordenan los gastos de acuerdo a los trabajos y actividades concretas que el
municipio debe realizar.

Todo trabajo o actividad implica un costo, el cual debe representarse en un
presupuesto para asi lograr su cumplimiento.

El Presupuesto por Programas consta de cuatro elementos basicos con los que
se registran todas las funciones y trabajos que realiza el municipio. Dichos
elementos son:

Programa. Tarea.
Subprograma. Programa
Actividad.

Es la categoria en la que se establecen los objetivos de cada una de las
funciones que el gobierno municipal debe llevar a cabo.

Subprograma

En este apartado se hace una subdivision de aquellos programas que por su
amplitud requieren de varias etapas para poder ser realizadas. Ejemplo:

(1) Regularizacion de la tenencia de la tierra urbana.

(2) Dotacion de equipamiento urbano basico para el municipio.

Actividad

Aqui se representa el conjunto de acciones concretas que la administracion
municipal ejecuta dentro de un programa, para cumplir con los objetivos del
mismo.

El cumplimiento de los objetivos se realiza de manera gradual a través de
metas. Las metas nos dan el resultado parcial que sirve de base para poder
continuar con las actividades previstas en el programa.

Ejemplo:

(3) Agua potable y alcantarillado
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Tarea

Son las operaciones 0 acciones especificas que producen un determinado
resultado y que forman parte de una accion.

Ejemplo.

(2) Perforacion de pozos de absorcion
Partida
Dentro de esta apartado se concentra la numeracion de cada uno de los
elementos de este programa, mas el nimero que le corresponde a cada
partida.
Estas categorias son los elementos béasicos del Presupuesto por Programas.
La diferencia entre el Presupuesto por Programas y las clasificaciones
presupuestarias anteriormente mencionadas es que, en éste, los gastos se
presupuestan por los trabajos concretos que se realizan y no por los conceptos
gue se administran.
Otra observacion que debe atenderse corresponde a las partidas; en el
Presupuesto por Programas las partidas guardan una relacion estrecha con las

claves programaéticas

También esta el sistema puente pero esto no es mas que el presupuesto por
programas ayudado por un sistema informatico rudimentario.

Y actualmente el SIGEF que igual se lo efectia basado en un presupuesto por
programas.

3.3.8 Modelo de Presupuesto para el Estado Ecuatoriano y de Gestion
Financiera
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Cuadro 27.- ANALISIS COMPARATIVO DE LOS DIFERENTES
MODELOS FINANCIEROS

MODELO

SISTEMA
INTEGRADO DE
ADMINISTRACION
FINANCIERA ©’
(SIAF)

Per( Colombia
Chile

CARACTERISTICAS

Instrumento central de
administracion.

v. Es un sistema de
gjecucion 'y no de
formulacién presupuestal.

v/ Es una herramienta para
la gestion financiera

v/ Su registro se organiza

en dos aspectos:
Administrativo y
Contable.

v Abarca organismos de
Administracién Central

v' EIl SIAF se ha constituido
en un Sistema Oficial de

registro de las
operaciones de Gasto e
Ingreso, sustituyendo
diversos  registros y

reportes.

v Se enfoca en:
Registro Unico
Presupuesto
Tesoro Publico
Contaduria
Pagaduria

VENTAJAS

Proporciona a los
Organos Rectores

informacion
oportuna y
consistente.
Permite obtener
reportes

consistentes de
estados

presupuéstales,
financieros y
contables.
Permite un
seguimiento de la
ejecucion
presupuestaria en
sus diferentes
fases.
Proporciona  una
visibon global vy

permanente de la
disponibilidad  de

los recursos
financieros del
Estado.

Pone a disposicion,
informacion para la
elaboracion de la
Cuenta General de
la Republica.

Pondra a
disposicion de la
Contraloria General
de la Republica,
informacién de
detalle, reduciendo
los requerimientos
de reportes vy

mejorando la
capacidad de
Control en
oportunidad,

cobertura y
selectividad.

Contribuye a una
mejor  asignacion

de recursos y toma
de decisiones.

DESVENTAJAS

No permite
modificaciones por
las unidades
ejecutoras 0
usuarios, no se
puede  organizar
de acuerdo a las
necesidades de
cada institucion ya
que cada una de
las entidades
publicas tienen su
particularidad

= E| SIAF es sdlo un

sistema de
informaciéon  que
no puede resolver
los problemas de
la gestién publica

y sus normas
sobre
abastecimientos,
personal, control
de activos o]
tramite

documentario. Por
ejemplo, en cuanto
a las planillas, el
SIAF registra el
monto consolidado
a pagar, pero no
puede controlar la
formula con que
se calculan las
remuneraciones y
retenciones, lo que
se maneja en cada

ministerio u
organismo, y
menos adan
simplificar la
compleja

normatividad que
regula el sistema
de
remuneraciones.

®7 Ministerio de Economia y Finanzas de la Republica del Per
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SISTEMA DE
ADMINISTRACION
FINANCIERA
INTEGRADO
(SAFI) %

El Salvador

Se concretiza mediante
los  Subsistemas de
Presupuesto, Tesoreria,
Inversion y  Crédito
Publico y el de
Contabilidad

Gubernamental

Se basa en una
centralizacion normativa

y descentralizacion
operativa excepto para
las decisiones y

operaciones referidas al
endeudamiento publico,
gue estan supeditadas a
procesos  centralizados
de autorizacion,
negociacion, contratacion
y legalizacion.
Sistematiza la captacion,
asignacién y empleo de
los recursos publicos

Establece los
mecanismos de
coordinacién de la
administracién
financiera entre las
entidades e
instituciones del
sector publico.
Orienta los
recursos
disponibles para
gue el Presupuesto
General del Estado
y los demas
presupuestos del
Sector Publico.

No se enfoca en
una
descentralizacion
total.

La economia vy
finanzas del
Salvador no se
acopla a cabalidad
con la economia
de nuestro pais.

SISTEMA
INTEGRADO DE
ADMINISTRACION
FINANCIERA Y
CONTROL
(SIAF - SAG)
Guatemala

El sistema esta disefiado
como un instrumento de
apoyo al proceso de
descentralizacion,

organizando los sistemas
y procedimientos sobre la
base de que la
comunidad, requiere
bienes y servicios
publicos en las mejores
condiciones de cantidad,
calidad y al menor costo.
Forma parte de una
estrategia de reforma del
Estado de largo plazo v,
si bien es de aplicacion

general en el sector
publico, se ha venido
aplicando en etapas
subsiguientes, iniciando

en la primera fase con las

entidades de la
administracion central
(Ministerios

Secretarias), luego en la
segunda fase, con las
entidades
descentralizadas,
autbnomas y empresas

Como el sistema
parte del
presupuesto a la
contabilidad se
crea un techo de
manejo de fondos.
Integra un sistema
de compras Unico
para cuando un

Ministerio tenga
una necesidad se
pueda crear un
paquete de
multiples
necesidades
similares entre
todos los
organismos

estatales y la
compra  se la
realice al por
mayor,

Integra un sistema
de pago que
acredita

directamente en la
Cuenta de Ahorros
o Corriente de los
acreedores del

Aungue el sistema
es el que mas se
apega a la
necesidades de
nuestro pais este
se acoplado al
mismo y no creado
para este.

®8 Ministerio de Hacienda del Salvador
%9 Ministerio de Economia de Guatemala
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publicas, y en su tercera
fase, se integran los
gobiernos  locales o
municipales

v'  El sistema se enfoca en:

Presupuesto

Contabilidad

Tesoreria

Crédito Publico

Contrataciones

Administracion de Bienes

Inversiéon Publica

v" Se vincula con otros
sistemas

v En el modelo se observa
un nivel de alta direccion,

donde se cumple la
gestion de tipo
estratégico,

estableciendo el

horizonte de desarrollo
de la organizacion vy
aprobando las grandes
directrices a largo plazo.
v. Maneja un  sistema

alterno llamado SICOIN
el cual mantiene una
base de datos

transparente centralizada
del registro de las
transacciones en cada

Estado sin
necesidad de
cheque o efectivo.

La Contraloria
General del Estado
trabaja en conjunto
con el sistema por
lo que se le

permitird crear
indices para
obtener

informacion mas
especifica  sobre
desvios realizados
en una
determinada
cuenta.

La informacion

permitira al Banco
Central realizar de
manera mas exacta
sus proyecciones
estadistica para
gue estas puedan
ser revisadas a

nivel nacional e
internacional.
Permite una
informacion

sectorial para saber
cuanto tiene cada

una de sus etapas Ministerio.

v/ El sistema se enfoca en: Considera el

Personal concepto de

Crédito Publico presupuestos

Banca Publica y Privada plurianuales

Ingresos Tributarios

Registro de Bienes del

Estado

Sistema normalizado de

compras del Estado

Sistema de administracion

de materiales y suministros

v'  Parte del Presupuesto a
la contabilidad

v Se basa en un
presupuesto por
resultados.

v/ Es producto de una crisis Integra la | = En el sistema que
estructural el cuél esta informacion a maneja Argentina
esta interrelacionado con tiempo real. se manipula
la reforma del estado que Aplica de manera Fiducias las cuales

SISTEMA DE X .
- esta ejecutando el exacta las Normas se encuentra
ADMINISTRACION : . - .
Gobierno Nacional, con el de Contabilidad. descentralizadas
FINANCIERA : X .
(SAF) objeto de adaptar a este Estandariza todo el por lo que maneja
A / al nuevo rol que las concepto de extra
rgentina ; P . > .
autoridades publicas y la informacion presupuestariame
sociedad Argentina le contable nte.

han fijado.
v Se enfoca en:

Cumple con los
requisitos
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Sistema de Presupuesto.
Sistema de Crédito Publico.
Sistema de Tesoreria.
Sistema de Contabilidad.
Sistema de Contrataciones.
Sistema de Administracion
de Bienes.

impuestos por los

organismos
multilaterales
Busca la
integracion de
todos el Estado
incluido los
gobiernos
seccionales.

Incluye un

departamento  de
capacitacion de
alto nivel.

SISTEMA
INTEGRADO DE
ADMINISTRACION
FINANCIERA
(SIGEF)
Ecuador

v"  Se enfoca en:

Presupuesto

Tesoreria

Crédito Publico

Contabilidad

v Parte de la Contabilidad
al Presupuesto

v Se basa en un
presupuesto por
programas.

Permite mantener
un cierto control del
moviendo
financiero estatal

No cuenta con
informacion a nivel
de partida

No es en linea por
lo que todas la
entidades no son
controladas.

En la ley de
presupuestos esta
previsto que haya
unidades rectoras
de cada sector
pero esto no se
cumple.

El Ministerio de
Economia y
Finanzas deberia
ser solo normativo
pero se ha

convertido en
operativo

No se aplica a
cabalidad el
concepto de
cuenta  corriente
Unica

El presupuesto no
es aprobado como

una ley.

Como el sistema
parte del
contabilidad al

presupuesto no se
crea un techo de
manejo de fondos.

Fuente: Ministerio o Afines de los Diferentes Paises Analizados
Elaboracion: Luis Castillo
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CAPITULO IV

PROPUESTA DE UN MODELO DE GESTION A TRAVES
DE UN PROGRAMA FISCAL SOSTENIBLE EN EL
LARGO PLAZO

4.1 Factores favorables en el entorno econémico vigente

Los nuevos recursos petroleros, la estabilidad que brinda la dolarizacion, el
superavit en el sector publico, la existencia de marcos regulatorios para la
optimizacion de los recursos publicos, por lo cual para desarrollarlo debemos
partir de estas circunstancias que nuestro pais esta atravesando ya que una de
las principales falencias del actual sistema es que no se esta acoplando a las
ventajas que este nuevo siglo le ha brindado al Ecuador a continuacion
expondré cuales son estos factores:

4.1.1 Incremento de nuevos recursos provenientes de la venta del
petréleo

La crisis de 1999 dejo en la conciencia nacional, sobre todo en el 56% de
personas que se encontraban en una situacion de pobreza, la necesidad de
contar con ahorros para las épocas en la cuales los ingresos no sean
suficientes para financiar los gastos. Es decir, era imperioso contar con fondos
de ahorro que provengan de los ingresos petroleros.

A pesar de esta necesidad nacional, las autoridades politicas y econdémicas
entendieron que no se necesita un fondo de ahorro sino un fondo de reparto de
los ingresos petroleros. Asi la Ley Trole 1 cred el Fondo de Estabilizaciéon
Petrolera (FEP) que se nutre de los excedentes de los recursos petroleros y
tiene participes especificos.

El Fondo de Estabilizacion Petrolera se alimenta de los ingresos petroleros no
previstos o superiores a los contemplados en el Presupuesto aprobado por el
Congreso Nacional. Sin embargo, la ley no hace una diferencia entre los
ingresos por exportacion y los que se obtienen por la venta interna de
derivados, colocandolos en el mismo fondo a pesar de su naturaleza diferente.

Cuadro 16.- Distribucion del FEP

Porcentaje Concepto

50% | Cuenta CEREPS

40% | Troncal Amazonica

10% | Proyectos de provincias de Esmeraldas, Loja, Carchi, El Oro y
Galapagos

Fuente: Suplementos del Registro Oficial N° 34 de 2000 y N° 334 de 2006

"% Revision de los fondos petroleros y la propuesta FEISEH, Camara de Industriales de
Pichincha
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Como se observa en el Cuadro 16 el 50% se destina al actual CEREPS, 40%
para la troncal amazonica y el 10% para proyectos en las provincias
mencionadas.

Las variables claves al momento de obtener los ingresos petroleros responden
a los precios y a las cantidades. Asi, para el caso de las exportaciones de
crudo se ha registrado un precio de ejecucion superior al presupuestado
generandose por ello ingresos al FEP, los cuales pudieron ser mayores en el
caso de que Petroecuador hubiese cumplido con las metas reproduccion
propuestas.

Por su parte, la venta interna de los derivados tiene un comportamiento
diferente; puesto que, los ingresos que el Estado recibe no son suficientes para
pagar las importaciones de derivados. Este perverso proceso se genera por la
fijacibn de los precios de los derivados en el mercado interno en niveles
inferiores a los que se registran en el mercado internacional, es decir, de este
fondo salen los recursos para financiar el subsidio de combustibles. Como los
precios no son eficientes, se genera un sobre consumo de derivados que
reducen al fondo.

En adicion a esta falta de vision para el manejo correcto de estos excedentes
petroleros, el propio disefio de FEP lo vuelve un mecanismo para repartir
ingresos extraordinarios sin considerar los usos socialmente mas rentables,
puesto que tiene preasignaciones. Este fondo tampoco persigue una
preservacion de patrimonio para épocas dificiles o para asegurar ingresos para
las generaciones futuras.

GRAFICO 28.- Gasto e Ingreso Petrolero
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Segun como observamos en el grafico vemos que los ingresos petroleros ha
sido de gran ayuda para nuestro gasto publico representando hasta un
superavit en ciertos afios.

Calculos realizados por el Banco Central del Ecuador (BCE) dejan constancia
gue por concepto de exportacion de hidrocarburos el pais ha recibido $9.177,2
millones (MM) entre el 2002 y el primer semestre del 2006. De este modo $
1.403 MM han sido registrados como ingresos en el FEP. En el primer
semestre del 2006 los ingresos del FEP alcanzaron $ 269.9 MM; sin embargo
en los Balances del Tesoro el saldo del FEP a esa fecha se ubicé en $ 7.2 MM,
es decir, hubo retiros por $ 262.2 MM, los cuales deberian ser transparentados
por el MEF, aunque es posible que una buena parte de los mismos estan
financiando la brecha que surge de la importacion de derivados y la venta
interna que segun los calculos del BCE alcanz6 $ 483.9 MM hasta el primer
semestre del 2006.

El segundo fondo petrolero fue creado a través de la Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal (LOREYTF) en el 2002
y se denomind “Fondo de Estabilizacion, Inversién Social y Recompra de
deuda publica (FEIREP)”. Basicamente lo que se queria era preservar los
ingresos que provendrian de la mayor produccion petrolera privada de crudos
pesados, posibles gracias a la inversion de empresas internacionales y a la
construccion del oleoducto de Crudos Pesados. Mas tarde este fondo fue
modificado como se explica en el punto 4.1.4.

4.1.2 Estabilidad generada por el esquema monetario de dolarizacion

Contrario a lo que se suele decir, no todo es malo en Ecuador y la dolarizacion
merece ser considerada como un relativo éxito.

El ex presidente Jamil Mahuad anuncié la dolarizacion el 9 de enero del 2000, y
tan solo dos dias después la tasa de interés anual ya habia bajado de 200% a
20%. Cabe recalcar que al anunciar la dolarizacién oficial del pais, el ex
presidente Jamil Mahuad solo estaba formalizando algo que ya era una
realidad pues méas del 60% de la economia ya estaba dolarizado, y esto sin
tomar en cuenta los depdésitos en bancos fuera del pais.

La dolarizacién libré a los ecuatorianos de esa pesadilla llamada inflacion, que
llegé a acercarse al 100%. Hoy, algunos se lamenten de que “hemos perdido
nuestra politica monetaria soberana”, gozamos no mas de un punto porcentual,
una de las mas bajas de la regién. Soberana o no, parece que esta politica
monetaria estd cumpliendo con su propoésito constitucional de mantener la
estabilidad monetaria. Y debemos considerar que aunque la estabilidad no lo
es todo, todo es nada sin ella.

Es incorrecto decir que la dolarizacién se sostiene Unicamente gracias a un

precio alto del petréleo y a los considerables ingresos extraordinarios producto
de la remesas de los inmigrantes. Si el dia de mafiana el precio del petréleo
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cae repentinamente y Ecuador deja de recibir remesas, esto seria un grave
shock econdmico sin importar qué moneda estemos utilizando.

La estabilidad ha contribuido al crecimiento de la economia. No se puede dar a
entender que solamente al sector petrolero le ha ido bien cuando otros
sectores, incluso los no tradicionales, han mostrado un crecimiento sdélido en
los Ultimos seis afios: la agricultura crecio por un promedio de 4,2%, la industria
manufacturera creci0 por un promedio de 4,8% y la construccion esta
atravesando un boom habiendo crecido por un promedio del 6,3% anual.

La dolarizacién ha mejorado la situacién econdmica del ecuatoriano promedio:
el PIB por cabeza de los ecuatorianos crecié un 19,6% entre el 2000 y el 2005
(en ddlares constantes); entre 1999 y el 2002 la pobreza y la indigencia se
redujeron de 63,5% y 31,3% a 49% y 19,4%, respectivamente; y el desempleo
baj6 de 15,1% en 1999 a 10,71% en el 2005. Aunque todavia persiste un nivel
inaceptable de pobreza, parece que vamos en buena direccion.

El Gobierno también ha sido beneficiado por la dolarizacion. La deuda externa
publica como porcentaje del PIB se ha reducido desde el 71,14% en el 2000 al
26,04% en el 2006. Las finanzas publicas se han vuelto méas saludables ya que
los ingresos por impuestos han aumentado constantemente desde el 2000.
Ahora los politicos solo tienen dos opciones muy visibles para aumentar el
gasto: cobrar mas impuestos o endeudarse, dos medidas de poca popularidad.

La percepcion de que todo empeor6 a raiz de la dolarizacion estéa terriblemente
equivocada. Pues la dolarizacién solo hizo evidente fallas estructurales serias
gue afligian a la economia ecuatoriana desde hace mucho tiempo. Las
devaluaciones del soberano sucre solo sirvieron para acumular problemas y
posponer verdaderas reformas. Asi que no confunda al mensajero
(dolarizacién) con la causa (décadas de politicas irresponsables). El
encarecimiento de la vida no es culpa de la dolarizacién, sino de las politicas
publicas irresponsables de las dltimas décadas que empobrecieron y dejaron
en bancarrota al pais. Este encarecimiento se hubiese sentido con dolarizacion
o sin ella.

Dicen que el primer paso para librarse de una adiccion o solucionar un
problema es reconocer que el problema existe. Ecuador ya dio este paso y no
le conviene retroceder.

La dolarizacion ha cambiado el comportamiento de los ecuatorianos. Tras siete
afos de vigencia del sistema, la estabilidad que genera la presencia del dolar
ha permitido que el endeudamiento se convierta en un estilo de vida.

En enero del 2000, cuando se impuso la nueva moneda, la cartera de créditos
de los bancos ascendia a $ 1.500 millones; al finalizar el 2006, la cifra ascendio
a $ 6.400 millones. Una elevaciéon del 333%.

" La Dolarizacion ha sido un Exito, EI Universo, 24 de Octubre de 2006
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La dolarizaciéon no solamente provocé méas confianza en la gente para asumir
una deuda sino que, también, multiplicé la oferta de créditos. A los bancos -con
sus tarjetas de crédito- y cooperativas se han ido sumando las cadenas de
almacenes.

"La dolarizacion ha llevado a que la inflacion se mantenga en un digito y eso ha
logrado que la gente considere endeudarse en la banca", los bancos han tenido
una mayor disposicion para prestar porque cuentan con mas dinero, producto
de un crecimiento de los depdésitos, de $ 2.500 millones en el 2000, a $ 7.500
millones a finales del 2006.

Otro factor ha sido la multiplicaciéon de entidades que otorgan crédito. Hay mas
cooperativas y estas han diversificado sus servicios.

Las cadenas de almacenes ofrecen credito directo a través de sus propias
tarjetas; operaciones que no son controladas por la Superintendencia de
Bancos y que no constan en todos los burds de crédito, por lo que una persona
puede estar endeudada con varios establecimientos y a la vez con la banca
formal.

Efrain Vieira, gerente de Pacificard, explica que la dolarizacion ha permitido
otorgar créditos a largo plazo y, como una leccion de la crisis bancaria, la gente
ha preferido gastar su dinero en bienes de consumo y vivienda.

El segmento de consumo y, en concreto, de vehiculos y electrodomeésticos, es
el que mas ha crecido en todos los tipos de instituciones financieras: bancos,
mutualistas, cooperativas y sociedades. EI 70% de este tipo de crédito se
concentra en las tarjetas, cdmo se observa en el Cuadro 17.

Cuadro 17.- Andlisis de la Segmentacion del Crédito en el
Ecuador — Millones de Ddélares -

Tipo de Crédito | Dic - 2005 | Dic - 2006
Comercial 2,948,982 3,542,168
Consumo 1,521,402 1,978,918
Vivienda 610,513 781,421
Microempresa 353,999 487,037

Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros
Elaboracion: Luis Castillo

Las tarjetas de crédito han visto crecer su cartera de en casi un 1000% como
se lo observa en el caso de Pacificar que crecio de $ 22 millones, en el 2000, a
$ 315 millones en el 2006, actualmente el estar endeudado se ha convertido en
una forma de vida", en promedio, las personas que tienen acceso al crédito en
Ecuador estan endeudadas por un monto diez o doce veces superior a su
salario; un nivel que, de todas maneras, no se asemeja al endeudamiento en
Estados Unidos, donde un ciudadano promedio tiene deudas equivalentes a 36
veces su ingreso. En si este fendbmeno ha crecido de esta manera debido a la
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gran estabilidad que el sistema de dolarizacién ha brindado favoreciendo cada
vez mas el crecimiento del crédito.

Un ejemplo de entidad con buenos resultados es el Banco Pichincha, cuya
cartera se haincrementado en un promedio anual del 31%.

El crédito de consumo, ha tenido un desarrollo importante el crédito de
vivienda, como resultado de una disminucién de las tasas de interés y una
ampliacion de los plazos. El crecimiento del crédito tiene sus riesgos. Si no
existe un mayor seguimiento por parte de las entidades de control, se puede
dar un deterioro de la cartera, porque puede crecer la tendencia a otorgar
créditos con un alto riesgo, en especial a través de tarjetas.

En el pais las tarjetas son consideradas un instrumento de crédito diferido, lo
gue no es saludable para la economia personal. Mientras en otros paises, las
tarjetas son un medio mas de pago al contado.

TASAS DE INTERES

Otro factor que se debe analizar es el cambio que han sufrido las tasas de
interés a partir del esquema de dolarizacion en lo siguientes aspectos:

Variacion

Las tasas de interés, después de una tendencia a la baja relativamente
constante desde el 2004, repuntaron a finales del 2006. En diciembre, la tasa
maxima convencional (techo para los créditos que otorgan las instituciones
financieras) subio de 12,90% a 13,83%.

Inicios de afno

Para enero, la tasa méaxima convencional se ubica en 14,79%: la mas alta
desde mayo del 2004. La tasa activa se ubica en 10,37% y es la mas alta
desde mayo del 2005.

Razones

Segun el Banco Central del Ecuador (BCE), el incremento de las tasas
obedece a la incertidumbre de la banca por la situacion politica. El pais esta
aun lejos de aplicar tasas vigentes en paises con una moneda fuerte, que
llegan a un maximo del 4%.

Crecimiento

En noviembre pasado, el endeudamiento de los hogares con la banca (cartera
vigente) llego a $ 2.900 millones. Estuvo en $ 1.600 millones en diciembre del
2004.

En fin la dolarizacién ha servido como un gran piso que ha brindado estabilidad
ha nuestro pais al punto que el crédito y las tasas de interés estan agarrando
cada vez mas un nivel de crecimiento continuo pero esto no se lo esta
aprovechando a su totalidad porque el sistema actual solo basa su percepcion
hacia lo que tiene y no a lo que podria lograr se cambiara ciertas percepciones.
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4.1.3 Superavit del Sector Publico no Financiero

Cuadro 18.- Superavit Registrados los 3 ultimos afios
— Millones de Dolares —

Afo Superavit
2004 532,538,025.73
2005 649,828,934.30

Primer Semestre 1,074,619,645.48
2006

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Luis Castillo

Para el afio 2004 el Ecuador registro un superdvit $ 532,538,025.73 dado
principalmente por su ingreso mas representativo que fue el resultado de la
explotacién por $ 1,692,113,721.81.

Para el afio 2005 el Ecuador tuvo un superavit $ 649,828,934.30 esto dado por
el ingreso por el resultado de la explotacidén que ascendié a $
2,893,218,908.58

Segun podemos observar en el Anexo 6 el Ecuador para el primer semestre del
2006 registro se registraba todavia un Superavit de aproximadamente $
1,074,619,645.48.

Como podemos observar el Ecuador después del aumento registrado en los
precios del petroleo asi como de un mejoramiento continuo para el pago de
impuestos se ha dado un continuo crecimiento del Superavit a ido aumentando
constantemente lastimosamente este dinero no ha sido invertido de forma
correcta para los afos venideros.
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4.1.4 Creacion de marcos regulatorios para la optimizacién de
los recursos publicos.

4.1.4.1 FEIREP: Fondo de estabilizaciéon reprogramacion e inversion
social productiva

El Feirep fue una cuenta de ahorro petrolero utilizada hasta el afio 2005 que se
nutria de los ingresos que el Estado percibia por la exportacion del petrdleo
pesado de su propiedad, que se transporta por el privado Oleoducto de Crudos
Pesados (OCP).

Originalmente, el 70% de los recursos ahorrados en este fondo (que en el afio
2005 sumaran unos $700 millones) debe destinarse a la recompra de los
papeles (bonos) de la deuda publica interna y externa, segun se observa en el
cuadro 19.

CUADRO 19.- Distribucion del FEIREP

Porcentaje

70% | Recompra de la Deuda Publica a valor de mercado
20% | Estabilizacion de ingresos petroleros y catastrofes emergentes

10% | Proyectos de educacion y salud
Fuente: Registro Oficial No 589 y No 676 de 2002

Mientras las operaciones de inversion y recompra de deuda tienen lugar, la ley
establecia que el dinero que va entrando al Feirep debe ser invertido bajo los
mismos criterios técnicos con que se invierten las Reservas Internacionales de
Libre Disponibilidad (RILD) del pais.

Esto es, los fondos solo podran ser enviados a bancos internacionales con
calificacion de riesgo AAA (la mas alta). En el mundo hay apenas 34 bancos
gue cumplen con los requisitos fijados por el Banco Central y, por ley, solo
pueden recibir cada uno un 5% de los fondos del Feirep.

Invertido en los bancos del exterior, el dinero del Feirep gana intereses de entre
2% y 3% anual.

"Es logico que el dinero del Feirep, que estaba en el Banco Central, tenia que
invertirse”, segun lo expresaba el analista Jaime Carrera, secretario técnico del
Observatorio de la Politica Fiscal de las Naciones Unidas.

Quienes deciden qué hacer con el dinero (donde invertirlo y cuando y cuanto
usar para recomprar deuda) son sus administradores, es decir, el procurador, el
ministro de Economia, un secretario técnico del Banco Central y el
representante del presidente de la Republica.

Los administradores del Feirep debian entregar al Congreso y al Presidente un

informe semanal sobre las inversiones del Fondo y los datos se publicaban en
la pagina Web del Banco Central.
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Tabla 17.- Operaciones del FEIREP (En millones de U.S.9$)

Concepto

Ingresos 2003 2004 2004 2005
De crudo pesado 79 524 224 251
Transferencias del FEP 0 35 35 111
Intereses y dividendos 0 0 0 0
Superavit de Caja del Gobierno Central
Total Ingresos 79 559 259 362
Asignaciones
Recompra de deuda, 70% de ingresos 0 381 39 0
Asignaciones Internas
IESS 0 307 0 0
Instituciones Privadas 0 74 39 0
Externas 0 0 0 0
Financiamiento para Estabilidad Gobierno 0 110 41 0
Central
Gasto Social, 10% de ingresos 0 40 20 0
Total Asighaciones 0 531 100 0
Saldo Acumulado 79 28 159 362

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
(1) FEIREP se volvi6 CEREPS el 14 de Octubre de 2005

Segun observamos en la Tabla 17 tenemos que para el afio 2004 de un total de
ingresos por excedentes petroleros de $559 millones, $ 381 millones se
utilizaron para recomprar la deuda $307 millones a favor del IESS y $74
millones para instituciones privadas dentro de las asignaciones internas
mientras que para las asignaciones externas $110 y apenas $40 millones se
los destino al gasto social esto es comparado en el periodo Enero - Junio 2005
gue ya no se realizo ninguna asignacion porque el FEIREP paso a ser
CEREPS.

Entre las denuncias que se dieron por el incorrecto manejo de este fondo fue la
dado por el ex Ministerio de Economia y actual presidente Econ. Rafael Correa
es que el precio de los bonos Global 2012 y 2030 de la deuda externa se
incrementaron desde que el Ecuador creo el Feirep a mediados de 2002,
durante el Gobierno de Gustavo Noboa, como parte de la nueva Ley de
Transparencia y Responsabilidad Fiscal.

El objetivo del Feirep, segun un estudio presentado por el Banco Central al
Congreso el 2 de junio de 2005, era que el pais pudiera contar con un fondo de
estabilizacion que le permitiera hacer frente a los choques externos, como una
baja pronunciada en los precios del petroleo, que podria erosionar las finanzas
publicas.

Hasta ahora, con el dinero ahorrado en el Feirep el Ecuador no ha comprado ni

un solo bono Global de la deuda externa, los fondos han sido usados para
estabilizar el Presupuesto (30%) y para la recompra de la deuda publica
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interna, la mayor parte de ella en manos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS).

Pero el ex Ministro aseguré que "la deuda externa ecuatoriana se aprecio de
manera artificial" por la existencia del Feirep y agregé que "no tiene sentido
destinar el 70% del ahorro petrolero a recomprar deuda en un pais que tiene
sed".

El analista financiero Jaime Carrera pensaba que el aumento en las
cotizaciones de los Global 2012 no solo se debe a que el mercado sabe que el
Ecuador tiene un fondo (el Feirep) para recomprar deuda, también han influido
el alza de los precios del petréleo y la baja en la percepcion de riesgo del
Ecuador.

"Es un problema de mercado”, agrega Carrera y recuerda que otro factor es
gue los inversionistas saben que el Ecuador, por contrato, tendra que
recomprar los Global 2012 a partir del afio entrante.

Cuando el pais renegoci6 la deuda en 2000 se comprometié a recomprar el
10% anual de la emisién total de los Global 2012 hasta haber sacado el 60%
de la emisién en seis afios. '

4.1.4.2 CEREPS: Cuenta especial de reactivacion productiva social y de
cienciay tecnologia

Desde que entré en vigencia en julio del 2005, al sustituir al Feirep (fondo que
antes se nutria de los excedentes), su manejo ha pasado por las manos de tres
ministros de Economia: Magdalena Barreiro, Diego Borja y Armando Rodas.
Ninguno difundié las cifras completas.

La informacion presentada ha sido poco precisa: montos globales, cuadros
consolidados, proyecciones, declaraciones sin documentos de respaldo... Pero,
¢cuanto dinero se ha manejado en la Cereps?, ¢ quiénes son los beneficiarios?,
écon qué criterio se dio el reparto?, ¢en qué medida cambian las reglas el
dictamen de la Procuraduria?

La Procuraduria indica que los nuevos ingresos petroleros (bloque 15 y Ley de
Hidrocarburos) iran al Presupuesto.

Los tres ministros expresaron que el pais debe estar tranquilo, porque no
cederan a las presiones, y que el manejo sera transparente. Hasta alli llegaron
sus respuestas sobre el manejo de la cuenta. Las cifras oficiales muestran la
superficie, pero no el fondo.

En el afio 2005, entre el 1 de enero y el 7 de agosto, esa cuenta acumulo $
462,5 millones en ingresos brutos, de acuerdo a las estadisticas de la

2 http://mww.hoy.com.ec/NoticiaNue.asp?row_id=207218
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Tesoreria de la Nacion. De ese monto, segln este registro, se transfirieron $
73,1 millones.

Entre los beneficiarios se cuentan los planes de medicamentos genéricos, de
inmunizacion, del dengue y la malaria, los programas de incentivos para la
jubilacion de docentes y mejoramiento de vias en las 22 provincias.

Asi, la ejecucion de la Cereps es de apenas el 15%, en relacién con el dinero
gue ha ingresado. En el balance final de la Tesoreria hay $ 389,4 millones
congelados, que si no se invierten hasta fin de afio pasaran al Fondo Ahorro y
Contingencia (FAC), que es un fideicomiso constituido con los recursos no
utiizados de la Cereps. Los decretos suscritos por el presidente Alfredo
Palacio cargados a la Cereps suman mas de $ 160 millones, segun el
Ministerio de Economia.

Pero frente a lo transferido ($ 73,1 millones), el nivel de ejecucion es menor a la
mitad.

Al menos dos causas han incidido en ello: los proyectos a ser financiados
tienen cronogramas que aun no concluyen, y la presentacion de propuestas
gue son rechazadas porque no cumplen requisitos técnicos, indicaron
especialistas.

El tramite para obtener financiamiento de la Cuenta Especial empieza por las
denominadas Unidades Ejecutoras (los ministerios de Salud, Educacion, Obras
Pudblicas, del Ambiente, entre otros), que seleccionan sus prioridades. Los
pedidos pasan a la Subsecretaria de Inversion Publica y luego a la firma del
decreto.

"De nada sirve tener un sistema de seleccion por concursos si, por ejemplo, a
la final es el Ministerio de Educacion el que decide donde va la plata", se
lament6é un ex subsecretario de la época de Diego Borja, quien pidié no ser
nombrado. El 31 de agosto concluira el plazo para presentar proyectos que se
financiaran con recursos de la Cuenta Especial.

Esa fecha -establecida mediante el Decreto 1605, expedido el 7 de julio del
2006- esta ya en los calculos de los ministerios, municipios, prefecturas y hasta
de los legisladores.

REVISION
La Contraloria General del Estado ha difundido informes sobre el uso del
Feirep, pero no se ha pronunciado sobre las cifras de la Cereps.

DESTINO
El gobierno del presidente Alfredo Palacio anuncié que destinara los nuevos
ingresos petroleros a los proyectos sociales. "

® CEREPS se ejecuta a medias, El Universo, 13 de Agosto del 2006
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CUADRO 20.- Distribuciéon del CEREPS
Porcenta’e Conceto

35% | Lineas de Crédito con intereses preferenciales / Pago de
deuda al IESS / Recompra de deuda publica / hasta un 10%
para proyectos de infraestructura

Educacién y cultura

Salud y saneamiento ambiental

Investigacion Cientifica y Tecnoldgica

Mantenimiento Vial

5% | Reparacion Ambiental

20% | Forro de Ahorro y Contingencias (FAC)
Fuente: Registro Oficial No 69 de 2005

15%
15%
5%
5%

La Cereps se distribuye de la siguiente manera: 35% para recompra de deuda;
20% para el Fondo de Ahorro y Contingencia (FAC); 15% para educacion; 15%
para salud, 5% para investigacion cientifica, 5% para vialidad y 5% para

reparacion ambiental.

TABLA 18.- Resumen del Movimiento del CEREPS al 31 de Julio 2006

Concepto Valor

Saldo al 31 de Diciembre de 2005

184.789.831,85

(-) Transferencia al FAC recursos no utilizados al Cierre del
Ejercicio 2005

(184.789.831,85)

Saldo Inicial 2006

(+) INGRESOS

396.542.202,07

Enero 65.204.310,39
Febrero 52.644.381,50
Marzo 36.038.224,02
Abril 49.277.724,22
Mayo 130.378.831,39
Junio 37.787.366,64
Julio 25.211.363,91

(-) UTILIZACION

66.047.922,10

PROYECTOS DE DASARROLLO SOCIAL SECTOR
EDUCACION

10.800.000,00

24.045.214,00

PROYECTOS DE DASARROLLO SOCIAL SECTOR
SALUD

13.087.292,98

PROGRAMA SISTEMA INTEGRADO DE ALIMENTACION
Y NUTRICION SIAN (EDUCACION)

13.245.214,00

ASEGURAMIENTO UNIVERSAL EN SALUD - OTROS DE
USO Y CONSUMO DE INVERSION (SODEM) - SALUD

2.606.153,00

PROGRAMA SISTEMA INTEGRADO DE ALIMENTACION
Y NUTRICION (SIAN) - BIENES Y SERVICIOS DE
INVERSION - SALUD

12.000.000,00

27.693.445,98

PROGRAMA MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
LA RED VIAL NACIONAL - MOP -

14.309.262,12

66.047.922,10

(-) SALDO AL 20 DE JULIO DE 2006

330.494.279,97

16.809.262,12

2.500.000,00

Fuente: Subsecretaria de Tesoreria de la Nacién

Coordinacién Formulacion Presupuesto del Tesoro de la Nacion
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Segun lo que observamos en la Tabla 18 el movimiento del CEREPS para la
finalizacion de los afios 2005 y 2006 se empez6 al 31 de Diciembre de 2005
con un saldo de $ 184.789.831,35 que fueron transferidas al FAC para inicios
del 2006 se registro un ingreso hasta Julio de $ 396.542.202,07 invertidos en
proyectos sociales de educacion $ 10.800.000,00 y Salud $ 13.087.292,98, en
el Sistema Integrado de Alimentacion y Nutricion Area Educacion $
13.245.214,00 por lo que entre el proyecto social y el sistema de alimentacién y
nutricion suman $ 24.045.214,00; en el proyectos de aseguramiento universal
del area de salud se invirtieron $ 2.606.153,00 y $ 12.000.000,00 en el
Programa Sistema Integrado de Alimentacion y Nutricion $ 12.000.000,00 lo
cuédl suma $ 27.693.445,98 invertidos en Salud por ultimo se invirtio en el
Programa de Mejoramiento y Mantenimiento de la Red Vial $ 14.309.262,12 lo
cual totaliza un monto de $ 66.047.922,10 menos un saldo de $ 330.494.279,97

4.1.4.3 FEISEH: Fondo especial de sostenimiento del sector eléctrico e
hidrocarburos ™

El FEISEH se constituyo bajo el Registro Oficial No. 341 del 24 de Agosto de
2006 en donde se estipula que el objetivo basico es optimizar y racionalizar la
utilizacion de los recursos provenientes de la explotacion petrolera,
orientandolos a proyectos de inversion estratégicos en los sefialados sectores
gue generen rentabilidad segura a la nacién.

El FEISEH se encarga de manejar los recursos del Bloque 15 y los ingresos
extraordinarios por la venta de petréleo.

Durante su comparecencia a la Comision Economica del Congreso Nacional, el
ex - ministro de Energia, Ing. Ilvan Rodriguez, aseguré que la modernizacion de
la Refineria de Esmeraldas depende del FEISEH.

El FEISEH permite el financiamiento de varios proyectos hidroeléctricos
pendientes, como “es el caso de Mazar, Ocana y el Toachi-Pilaton.

Dentro del sistema de economia social de mercado, al Estado le corresponde
crear infraestructura fisica y dotar de los servicios basicos para el desarrollo y
explotar racionalmente los bienes de su dominio exclusivo de manera directa o
con participacion del sector privado. Es responsabilidad del Estado la provision
de servicios publicos, garantizando que éstos respondan a los principios de
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad,
asi como velar porque los precios y tarifas sean equitativos.

* Ley Orgénica del Fondo Ecuatoriano de Inversién en los Sectores Energético e
Hidrocarburifico — FEISEH -
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Los recursos del fideicomiso “FEISEH” se destinaran a los siguientes
propositos:

a)

b)

En primer lugar se destinara a las CEREPS el porcentaje del 27% del total
de los recursos provenientes de la explotacién y comercializacion estatal
directa del denominado Bloque 15 de la Region Amazoénica Ecuatoriana y
de los Yacimientos Comunes “M1”, “M2”, “U”, “T”, en el Campo Unificado
Edén-Yuturi; y, del Campo Unificado Limoncocha, que se hubieren
generado y se generen desde la reversion al Estado del Bloque y Campos
especificados, para compensar lo que tal cuenta deja de percibir como
consecuencia de la declaratoria de caducidad del Contrato Modificatorio de
Prestacion de Servicios del Contrato de Participacion para la Explotacion de
hidrocarburos en el Bloque 15 de la Regién Amazoénica Ecuatoriana; el
Convenio Operacional de Explotacion Unificada de los Yacimientos
Comunes “M1”, “M2”, “U”, y “T”, en el Campo Unificado Edén —Yuturi; y, el
Convenio Operacional e Explotacibn Unificada del campo Unificado
Limoncocha.

En segundo lugar, para cubrir los costos operativos incurridos por
PETROECUADOR u otro operador designado para operar el bloque y/o
campos unificados sefialados; y, para el financiamiento del pan y programa
de inversiones destinados a financiar las actividades necesarias en el
Bloque 15 y Campos Unificados Edén-Yuturi y Limoncocha, de acuerdo al
presupuesto aprobado por el Directorio de PETROECUADOR.

Los costos de operacion que demande el Bloque 15 y Campos Unificados,
asi como las inversiones anuales que se estableceran del plan operativo y
presupuesto anual, seran aprobados por la Direccibn Nacional de
Hidrocarburos y puestos en conocimiento del Ministerio de Economia vy
Finanzas, el que instruira al fiduciario para su aplicacion.

Adicionalmente, un monto equivalente al 10% del Presupuesto destinado a
financiar las actividades necesarias en el Bloque 15 y Campos Unificados
Edén-Yuturi y Limoncocha sera provisionado para cubrir contingencias del
Bloque 15 y Campos Unificados Edén-Yuturi y Limoncocha.

Para el desarrollo del programa “Sistema Nacional de Micro finanzas”. Para
tal fin, se dispone que por una sola ocasién, del FEISEH se utilice la
cantidad de cincuenta millones de doélares de los Estados Unidos de
América (US $50°000,000.00) que se orientaran: (I) Treinta millones de
dolares de los Estados Unidos de América (US $30°000,000.00) para que el
fideicomiso FEISEH, a nombre del Estado, constituya un fideicomiso
mercantil, cuya fiduciaria sera la Corporacion Financiera Nacional, que
tendra por finalidad la concesion de créditos destinados a microempresarios
y al financiamiento de la capacitacion indispensable para que opere el
sistema, sin perjuicio de las asignaciones presupuestarias que fuere
necesario establecer para tal propésito, de donaciones y recursos de
financiamiento obtenidos en términos concesionales y ventajosos; vy, (I)
Veinte millones de doélares de los Estados Unidos de América (US
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d)

f)

9)

h)

$20°000,000.00) para crear y capitalizar un fondo que garantice a pequefias
y medianas empresas hasta por un 75% de cada crédito otorgado a favor
de éstas por el sistema financiero nacional.

El Comité de fideicomiso mercantil a que se refiere este literal, a través de
dichos mecanismos pertinentes, precautelara que el aporte transferido a
dicho patrimonio autdbnomo se mantenga, al menos en su nivel inicial, una
vez descontada la inflacion promedio anual reportada oficialmente por el
Banco Central del Ecuador para el ejercicio econdmico respectivo.

Proyectos estratégicos de infraestructura hidrocarburifera y de generacion
en el sector hidroeléctrico y de energia alternativa, con capacidad de al
menos 25 MW potencia a instalar.

Los recursos del FEISEH financiaran proyectos de inversion en el sector
hidroeléctrico hasta totalizar una potencia incremental de 2300MW; y
proyectos de inversion en el sector hidrocarburifero, hasta por un monto
total de un mil quinientos millones de dolares de los Estados Unidos de
Ameérica (US $1.500°000,000.00).

Cumplido el propdsito al que se refiere el precedente literal

Los recursos del FEISEH se destinaran al Fondo de Ahorro y Contingencias
FAC, creado en virtud de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, sin afectacion a
los otros destinos que contempla esta ley.

Para cubrir los costos que demande la constitucion, registro y ejecucién de
las operaciones del fideicomiso.

Para cubrir gastos de fiscalizacion de los proyectos de inversion y de
auditoria para el examen anual del manejo y de los estados financieros de
los recursos del fideicomiso. La contratacion de la fiscalizacion estara a
cargo del fiduciario.

Se reconocera a favor del Presupuesto del Gobierno Central el monto anual
de ciento cuarenta y cinco millones de délares de los Estado Unidos de
América (US $ 145°000,000.00) que deja de ingresar por concepto de
obligaciones tributarias, como consecuencia de la declaratoria de caducidad
del Contrato Modificatorio de Prestacion de Servicios del Contrato de
Participacion para la Explotacion de Hidrocarburos en el Bloque 15 de la
Region Amazonica Ecuatoriana; el Convenio Operacional de Explotacion
unificada de los Yacimientos Comunes “M1”, “M2”, “U” y “T”, en el Campo
Unificado Edén-Yuturi; y, el Convenio Operacional de Explotacién Unificada
del Campo Unificado Limoncocha.
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4.1.4.4 FAC: Fondo de Ahorro y contingencias

El FAC se financia, especialmente, con el 20% de los ingresos de la Cuenta
Especial para la Reactivacion Productiva y Social (Cereps). Si al final del afio
gueda algun remanente en esa cuenta, la Ley de Responsabilidad Fiscal
establece que ese monto debe ir automaticamente al FAC.

El FAC ha financiado tres emergencias: el primero corresponde a las sequias
de inicios de afo; el segundo, a la restauracion de la infraestructura escolar en
la Costa; y el tercero, a la recuperacion de las zonas destruidas por la erupcion
del volcan Tungurahua.

En total, en el primer semestre de este afio, el Gobierno entregé $ 22,72
millones para atender ese tipo de contingencias, aunque registra todavia un
saldo no entregado de un total de $ 14,10 millones.

La atencioén a los damnificados por las sequias es el rubro que mayor atencién
recibio de parte del Gobierno, que entregé al Ministerio de Agricultura (MAG) $
9,33 millones.

Sigue la recuperacion de aulas, a cargo del Ministerio de Educacion (MEC),
con $ 7,99 millones. Luego, constan las asignaciones para los damnificados del
volcan Tungurahua, que suman $ 5,4 millones, segun los datos del Ministerio
de Economia y Finanzas.

Entre las instituciones encargadas de canalizar el dinero estan el MAG, el
MEC, la Defensa Civil y las carteras de Obras Publicas y de Desarrollo Urbano
y Vivienda.

Asi, el 2005 terminé con un saldo de $ 331,01 millones. Al 18 de agosto de este
afio, el saldo fue de $ 447,4 millones.

Analistas como John Thornton, experto en asuntos fiscales del Fondo
Monetario considera positivo mantener reservas y fondos de estabilizacion; sin
embargo, otros -como Alicia Guzman, de Lupa Fiscal- advierten que los
esfuerzos por respaldar a la economia en "épocas de vacas flacas" se pueden
ver afectadas por la falta de informacion sobre el manejo de fondos. ™

TABLA 19.- Inversiones realizadas por el FAC — Millones de
délares -

Concepto Inversién

Atencion a los damnificados por las sequias 9,33
Recuperacion de aulas 7,99
Asignaciones para los damnificados del volcan Tungurahua 54
(=) Total 17.32

Fuente: Subsecretaria de Tesoreria de la Nacién
Coordinacion Formulacion Presupuesto del Tesoro de la Nacién

"®El FAC destiné $ 22,7 millones para emergencias, El Universo
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TABLA 20.- Movimiento del FAC al 31 de Julio de 2006

| Concepto | Valor
Saldo al 31 de Diciembre de 2005 128.684.270,76
(+) Rendimientos FAC afio 2005 1.243.810,88
(=) Saldo al 1 de Enero de 2006 129.928.081,64
(+) Saldo No Utilizado CEREPS 2005, Art. 67 Reg. Sustitutivo a la LOREYT | 184.789.831,85
(+) 50% PARTICIPACION FEP 2005 931.983,05
(+) INGRESOS NETOS 99.135.554,43
Enero 16.301.077,32
Febrero 13.161.095,98
Marzo 9.009.556,61
Abril 12.319.432,34
Mayo 32.594.709,53
Junio 9.446.841,66
Julio 6.302.840,98
(+) RENDIMIENTOS INVERSIONES FAC 2006 6.638.431,98
Enero 966.721,81
Febrero 1.988.134,12
Marzo - Abril 1.393.156,01
Mayo 1.337.873,94
Junio 952.546,10
Julio -
(+) REINTEGRO VALORES CEREPS NO DEVENGADOS 2005 29.288.995,20
Enero -
Febrero 4.051.104,64
Marzo 14.000.000,00
Abril 10.255.605,59
Mayo 224.024,43
Junio,12 758.260,54
Julio -
(=) INGRESOS ACUMULADOS 20-07-2006 450.712.878,15
() UTILIZACION 19.237.637,30
(-) Transferencias M. de Agricultura Emergencia Agricola D.E. 963 y 1137 3.812.666,00
(-) Transferencias Varios M. Emergencia V. Tungurahua D.E. 952 y 1195 1.911.000,00
Emergencia para recuperacion y reconstruccion establecimientos

educacionales Costa emergencia Agricola por Sequias y Heladas 7.999.751,54
(=) Saldo al 20 de Julio de 2006 431.475.240,85

Fuente: Subsecretaria de Tesoreria de la Nacién
Coordinacién Formulacion Presupuesto del Tesoro de la Nacion

En la Tabla 20 apreciamos como se ha desenvuelto el FAC hasta Julio de 2006
empezando con un saldo al 31 de Diciembre de 2005 de $ 128.684.270,76 mas
el rendimiento que este tuvo de $ 1.243.810,88 dejando un saldo al 1 de Enero
de 2006 de $ 129.928.081,64 mas $ 184.789.831,85 por saldo no utilizado en
la CEREPS por ultimos 50% de participaciéon del FEP $ 931.983,05. Los
ingresos netos fueron de $ 99.135.554,43 con un rendimiento en inversiones al
2006 de 6.638.431,98 y un reintegro de valores del CEREPS no Devengados
en el 2005 por $ 29.288.995,20 dando como resultado un ingreso acumulado al
20 de julio de 2006 por $ 450.712.878,15 de esto se utilizo $ 19.237.637,30 por
transferencias realizadas al Ministerio de Agricultura y Emergencias
ocasionales lo cual dejo un saldo de $ 431.475.240,85.
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4.1.5 Remesas de los inmigrantes como motor de la economia.

Las remesas son importantes en la economia ecuatoriana, pues constituyen el
segundo rubro de ingresos después del petréleo (USD 1.650 millones en el afio
2003), mas aun, en la economia no petrolera del pais, se puede prever que las
remesas sigan siendo muy importantes. Las remesas también rebasan la
inversion privada que se realizan en el pais y los recursos que llegan bajo el
concepto de cooperacion al desarrollo. Pero ademas, constituyen el capital que
mas se democratiza y socializa en el Ecuador, al llegar en forma directa a
alrededor de un millén de familias, la mayoria de ellas de clase media y media
baja. Sin embargo, en el andlisis se hace necesario ir mas alla de las remesas
y evitar caer en el endiosamiento de estos recursos econdémicos que envian los
ecuatorianos desde el exterior.

Es importante tener presente que, con ciertas variaciones segun las regiones,
se nota una tendencia a disminuir el monto de las remesas por familia segun
aumenta el tiempo de estancia del migrante en el pais de destino. Esto puede
deberse a razones como una cierta saturacién de algunos mercados laborales
y una tendencia hacia la reunificacién familiar en el pais de destino del
migrante.

Por otra parte, es necesario tener presente las remesas que inmigrantes
colombianos y peruanos envian a sus respectivos paises, las mismas que
podrian tener una tendencia al crecimiento en los proximos afios.

Sobre el uso de las remesas, si bien de varios lados se expresan inquietudes y
preocupaciones por el destino de las mismas, es importante reconocer que
tanto los migrantes que las producen como los familiares que las reciben tienen
la absoluta libertad para darle el destino que crean conveniente, mirando no
solo las posibilidades de satisfacer sus necesidades, si no también la
rentabilidad social y econdmica que con ellas pueden obtener.

Todo esto pasa por los imaginarios que como personas, familias, comunidades,
organizaciones, gobiernos locales-nacional y, en conjunto, como pais nos
vayamos creando y de las oportunidades y facilidades que todos construyamos
para la concrecién de tales imaginarios.

Un aspecto a tener presente es que no debemos generalizar la idea de que
todo emigrante es un empresario o tiene madera de empresario. Pero si hay
facilidades de informacion y formacion muchos podrian realizar mejores
inversiones, aungque no sean ellos quienes administren directamente la
actividad productiva.

La comunicacion y la interrelacion entre comunidades de ecuatorianos en el
exterior y comunidades de familiares de migrantes en Ecuador deberian ser
fuertemente estimuladas. Lo que ayudaria a descubrir e impulsar iniciativas en
las que los migrantes se sientan motivados a invertir, ya sea en iniciativas
empresariales como de beneficio social. De hecho algunas iniciativas familiares
y otras de pequefias organizaciones ya existen.
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No hay que olvidar las actuales condiciones de desincentivo para invertir en el
pais, lo que presenta un gran desafio: ¢COmo generar un ambiente propicio
para que los migrantes inviertan en el pais?.

Asi mismo es importante visualizar los mensajes y acciones positivas que se
generan en comunidades urbano-populares y rurales del pais. En muchas de
estas acciones los familiares de migrantes ya estan utilizando parte de los
recursos que reciben como remesas, pero esto no ha sido estudiado ni
cuantificado.

Se debe pensar a distintos niveles: en las iniciativas locales, mas pequefas,
pero interrelacionadas, y en las cuales los gobiernos locales pueden jugar
importantes roles como incentivadotes, facilitadotes y aiun como socios;
también habria que mirar hacia iniciativas mas grandes y de interés nacional,
ciertamente con una mayor complejidad, pero necesitadas de recursos de
inversiéon. Sin embargo, hay que reconocer que no sera tarea facil consolidar
las multiples remesas para realizar grandes inversiones.

Estas iniciativas no nacen por generacion espontanea, hay necesidad de
desarrollar la capacidad de participacién social, politica, empresarial y de
ejercicio de ciudadania.

Finalmente, debemos tener presente que son varios los actores que se
disputan o estan tentados a disputarse las remesas: los organismos
multilaterales (BID ha empezado a mostrar interés por las remesas), el
Gobierno (al que las remesas le alivian la politica de dolarizacion, pero que
ademas ha expresado, sin éxito, intenciones para poner impuestos a las
remesas), las entidades bancarias que captan ahorro local y lo invierten fuera,
las grandes empresas (que han subido sus ventas de bienes y servicios),
empresas ligadas a la migracion (courier, agencias de viajes, etc.), los
chulqueros, coyoteros, empresas locales, sean estas familiares o comunitarias,
y los familiares de los migrantes.

Es importante que una estrategia encaminada a reorientar y potenciar los
beneficios de las remesas contemple la creacibn de estructuras y de
capacidades locales, que se interrelacionan y actdan con criterios e intereses
comunes. Solo de esa manera podemos tener actores locales que puedan
disputar en mejor forma el acceso y utilizacion de las remesas pensando en el
bien comun. "

’® http://mww.uasb.edu.ec/padh/revistal2/migracion/conclusiones/remesas.htm
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4.1.6 Solvencia econdémica del pais.

Nuestro pais a partir de la estabilidad brindada por la dolarizacién, el ingreso
extraordinario debido a los ingresos extraordinarios por el alto precio del barril
de petréleo manejada por los distintos fondos que se han creado en nuestra
nacién tal como se lo observa en la Tabla 20, el superavit que ha registrado el
sector publico no financiero asi como el ingreso extra presupuestario por las
remesas producto de la migracion masiva han dado como consecuencia una
solvencia econémica considerable la cual debe ser aprovechada por el nuevo
modelo a proponer.

Tabla 21.- Desenvolvimiento de los Fondos Petroleros
— Cifras en millones de doélares -

| FEIREP / CEREPS |

FEISEH

Ingr. Egre. Ingr. Egre. Ingr. Egre. Ingr. Egre.
1999 252 252 0 0 0 0 0 0
2000 222 122 0 0 0 0 0 0
2001 40 126 0 0 0 0 0 0
2002 96 66 0 0 0 0 0 0
2003 294 301 80 0 0 0 0 0
2004 355 251 561 532 0 0 0 0
2005 458 544 1072 888 128 0 0 0
2006 522 544 1194 963 426 143 719 20
Total 2241 2209 2909 2384 554 143 719 20

Fuente: Banco Central del Ecuador

Aunque la solvencia de nuestro pais es palpable es necesario desarrollar otros
sectores buscando que estos se vuelvan mas dinamicos, formando
articulaciones productivas, fiscales y sociales con el resto de la economia, en
funcion de las condiciones en los mercados internacionales. Los efectos
positivos de ese tipo de crecimiento desarraigado sobre el empleo, los ingresos
y la productividad de la poblacion son relativamente escasos, al igual que lo es
su contribucion a la solvencia de la economia como un todo. Sin embargo, en
el conjunto, la generacion de empleo debe basarse segun el crecimiento
demografico, mas el generado por las migraciones.

Es necesario para contar con un mejor desarrollado econémico modificar las
politicas e instrumentos de accién sobre la economia, dejando mayor espacio a
las fuerzas del mercado, tanto locales como internacionales, pero de una
manera equitativa por que si no esto se refleja, en la estructura institucional,
sobre todo con el debilitamiento de entidades como los ministerios de
Agricultura y Ganaderia, y de Economia, asi como el Comercio Exterior, lo
cudles deben mantener su intervenian directa en los sectores productivos,
fortalecido los marcos regulatorios de algunos sectores, particularmente el
financiero. Sin embargo, lo mas importante es una profunda reforma del Estado
y la proliferacidon de respuestas puntuales a necesidades particulares mediante
la creacion de instituciones con mandatos especifico. En el plano de las
politicas publicas, es necesario afianzar unos Unicos 6rganos que adquieran
especial relieve son los mecanismos de control del sector financiero y los entes
vinculados al comercio exterior.
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Aunque hoy la economia es mas abierta que hace una década atras, aunque
esto no ha sido igual en todos los sectores.

Ademas, bajo el impulso de las preferencias arancelarias, la produccion
destinada a la exportacion.

Es necesario evitar una desarticulacién entre los sectores mas dinamicos vy el
resto de la economia, ya que la capacidad de generacién de empleo de esas
actividades es limitada, con la probable excepcion del turismo. Se debe buscar
gue el empleo en el sector manufacturero crezcan en un promedio anual de
mas de un digito, también se debe buscar crear normas mas eficaces para
controlar al sector terciario, asi como a la industria turistica junto con una gran
cantidad de ocupaciones informales. Por otra parte, se deben buscar
acrecentar los incentivos fiscales para las empresas que estan invirtiendo en el
desarrollo de nuestra nacion.

Es notable que se necesita la ampliacion y diversificacion de la base productiva
y exportadora del pais, que en ese sentido ha experimentado una gran
transformacion.

En forma paralela a esta clara apertura de la economia, que en muchos
aspectos debe considerarse exitosa, ha venido surgiendo un escenario de
riesgo en el ambito monetario: el de la dolarizacién ya que esta debe ser
afianzada con politicas que la mantengan a largo plazo; si bien es cierto que
nuestro estado en la actualidad no puede salir de este sistema debe buscar
nuevas alternativas como una moneda Unica a nivel latinoamericano.

Otro aspecto a considerar para lograr una mejor solvencia econdmica es la
reestructuracion o de ser posible la eliminacién del Banco Central, ya que
actualmente sus funciones pueden ser realizadas por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos evitdndose una gasto innecesario.

El sistema bancario y en si el excesivo monto por tasas de interés debe ser
regulado por una apertura del mercado a la banca privada para la reduccion de
las tasas de intermediacion financiera, que actualmente son muy elevadas y
constituyen un obstaculo para la inversion y el desarrollo.

Con respecto a la estabilidad econdmica se debe poner énfasis en las politicas
econdmicas encaminadas a reducir la inflacion ya que ha pesar de tener una
economia dolarizada los puntos porcentuales de la misma estan subiendo
constantemente. Es necesario una renogaciacion de la deuda externa e
interna. La solvencia de la economia depende en forma creciente de las
relaciones comerciales con el exterior.

La solucion de este problema, como las de tantos otros, pasa por el arreglo de
la situacion fiscal, que le permita al Gobierno girar a los municipios los recursos
gue por ley les pertenecen. Pero ademas se requiere simplificar y racionalizar
los tramites, y capacitar técnicamente a los gobiernos locales, para que estén
en mejores condiciones de planificar y administrar las obras.
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4.3 Estrategias de estabilidad, crecimiento y reduccion de la
pobreza

Los puntos antes analizados son una inmejorable oportunidad para generar
acuerdos en torno a un programa fiscal sostenible en los proximos cuatro afos.
En esta perspectiva se propone un escenario 2007-2010, como invitacién a
pensar en el largo plazo en el contexto del disefio del pais que se debe
modelar para el fututo.

4.2.1 Crecimiento con equidad

Nuestro pais necesita lograr mantener un avance visible en la reduccion de la
pobreza y la creacion de empleos, por lo cuél segun lo analizado es necesario
racionalizar el gasto y sustentar un ingreso permanente mediante impuestos,
tasas y aranceles tributarios buscando que el Ecuador crezca en los sectores
no petroleros a tasas no inferiores a 6% segun lo plantea el analista econdmico
del Observatorio Fiscal Jaime Carrera, aunque segun lo propuesto por la
Directrices Presupuestarias para el 2007 se propone un crecimiento de la
economia de alrededor del 3%.

Cuadro 21.- Metas EconOmicas y Fiscales - Porcentajes -

Indicador 2006 2007 2008 2009 2010

Inflacién (promedio periodo) 1 2.6-2.9 | -35| 3-35
Crecimiento real del PIB 3.8 3 6 6 6
Déficit Gobierno Central (% PIB) -0.5 0 0 0 0
Déficit no Petrolero/PIB -4.6 -5.3 -4.9 -4.5 -4.1
Gasto de Capital/PIB Gobierno Central 5.1 7.8 8 8 8
Sueldos/PIB Gobierno Central 6.4 6.9 6.7 6.5 6.3
Ingresos Tributarios/PIB Gobierno Central 10 10.1 10 10 10
Deuda Publica/PIB 36.1 33.1 30.4 27.9 25.6
Deuda Externa/PI1B 26.6 23 19.8 17 145
Precio barril petréleo ($) 35 35 45 45 45
Produccion anual de petréleo (Mill. Bs.) 195 195 195 195 195
PIB per. capita ($ ctes) 2943 3161 3396 3648 3919

Fuente: “Politicas Fiscales para Reducir la Pobreza”, Jaime Carrera, Revista Gestion

El crecimiento del 6% que se propone se observa en las metas econémicas
gue se proponen Yy fiscales en donde se propone que la Inflacién del 3% que se
registro en el aflo 2006 en los proximos 4 afios no debe fluctuar a mas de
3.5%; el Crecimiento real del PIB de 3.8% registrados en el 2006 debe
ascender a 6%; el Déficit del Gobierno Central basandonos en un Porcentaje
del PIB de un 0.5% debe caer a un 0%; en cambio el Déficit no Petrolero con
relacion al PIB de 4.6% en el 2007 puede subir a 5.3% en el 2007, a 4.9 % en
el 2008, 4.5% para el 2009 y 4.1% para el 2010;el Gasto de Capital en
comparacion con el PIB no debera subir a mas del 8% ; los sueldos
considerando que se trata de un afio de elecciones y de cumplimiento de
promesas de campafas estos podran subir a un 6.9% en el 2007 0.5% mas de
lo registrado en el 2006, para el 2008 este debe caer a un 6.7%, en el 2009 a
un 6.5% y en el 2010 en un 6.3%; los Ingresos Tributarios por otro lado se
contemplara que se mantendran en un promedio de un 10%, la Deuda Publica
cada vez mas debe méas debe reducir del 2006 del 36.1% a un 33.1% en el
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2007 y en un 30.4% en el 2008 en casi 3 puntos porcentuales y de la misma
manera para los otros 2 afos; la Deuda Externa del 26.6% en el 2006 debe
bajar a un 23% en el 2007 igual casi 3 puntos porcentuales para los proximos 3
afnos, se estimara que el precio de barril petréleo de $35 que se registro a
finales del aflo 2006 se mantendra en $35 para el 2007 y se prevee en $45 los
siguientes 3 afios; la produccion anual en millones de barriles se considera que
se mantendra en 195, y el PIB per. Capital debera subir de 2943 ddlares ctes a
3161 en el 2007, en el 2008 a 3396, 3648 y 3919 en el 2009 y 2010
respectivamente.

Cuadro 22.- Metas Sociales - Porcentajes del Total de la
Poblacién -

Indicador ‘ 1999 H 2007-2010 ‘ 2015

Reducir pobreza extrema

Pobreza extrema 1999 15.50 10.50 7.70
Reducir el hambre

Desnutricion crénica 2004 17.40 13.40 11.40
Universalizar educacion basica

Tasa neta matricula basica 1995 76.80 95.80 100.00
Reducir mortalidad nifios menores de 5 afios

Tasa mortalidad nifios menores de 5 afios 1990 65.90 40.90 21.90
Reducir mortalidad materna

Tasa mortalidad materna x 100.000 nacidos vivos 1990 117.20 65.20 29.30
Incrementar acceso sostenible a agua potable

Poblacion con acceso a agua entubada 1990 60.80 70.80 80.40

Acceso al alcantarillado 2001 44,90 60.90 68.60

2006 6.70 8.00

2.1.1.1.1.1.1 Gasto social/PIB
Desempleo 2006 10.40 7.40
Subempleo 2006 48.40 40.40

Fuente: Primer Informe ODM 2005. Secretaria Nacional de Desarrollo del Milenio (ODM).
Sistema de la Naciones Unidas en Ecuador.

En el Cuadro 22 se plantean las Metas Sociales que se deberan contemplar en
los proximos 4 afios en relacion a la pobreza extrema del 15.5% del total de la
poblacién registrados en 1999 para el periodo 2007 - 2010 debe disminuir a
10.5% con una perspectiva que si esto se lo realiza en el 2015 se podra tener
un 7.7% de pobreza extrema; la desnutricion cronica de 17.4% registrados en
el 2004 debe reducirse a 13.4% en el periodo 2007 — 2010 con perspectivas de
11.40% en el 2015, es necesario también universalizar la educacion por lo que
se debe prever aumentar la tasa neta de matricula béasica de 76.8% en 1995 a
95.8% en el periodo 2007 — 2010 y en para el 2015 se llegara al 100%; en
cambio la tasa de mortalidad de nifios menos de 5 afios de 65.90% registrado
en 1990 a un 40.90% en 2007 — 2010 y un 21.90% para 2015; la tasa de
mortalidad materna x 100.000 nacidos vivos de 117.20% en 1990 es necesario
gue se reduzca a 65.20% y a 29.30% en el 2015; servicios basicos deben ser
aumentados como el incrementar el porcentaje de poblacion que tienen acceso
a agua entubada de 60.80% en 1990 a un 70.80% en el periodo 2007 — 2010 y
para el 2015 en 80.40%; y el acceso al alcantarillado de 44.90% registrados en
el 2001 se debera subir a un 70.80% y en 80.40% para el 2015; El gasto social
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con relacion al PIB de 6.70% registrados en el 2006 serd necesario que se
incremente a un 8% en el periodo 2007 — 2010 el desempleo de 10% debera
bajar 7.40% y el subempleo de 48.40% debera ser disminuido a 40.40%.

Ahora bien estos datos numéricos solo podran ser logrados con correctas
politicas gubernamentales. EI aumento del PIB per. Capital no se lo realiza con
equidad debido a que este aunque todos los afios crece este crecimiento no se
lo realiza cumpliendo este condicionante ya no incluye a todos los sectores
pobres menos favorecidos para que estos mejoren su posicion. A su vez esta
distribucion también tiene que contar con una equidad territorial y no solo
centrarse en los 3 grandes ejes metropolitanos Guayaquil, Quito y Cuenca.

POLITICAS A TOMAR PARA UN ESCENARIO POSITIVO.-

Segun lo expuesto por el analista el Economista Jaime Carrera se proponen 3
escenarios econémicos que sean favorables para el Ecuador en los préximos 3
afos por lo cual es necesario implementar politicas que ayuden a la sociedad a
desarrollarse.

CRECIMIENTO ECONOMICO DEL 6%

El primero de estos es un crecimiento econdmico del 6% esto se lo lograra
mediante la aplicacion de los siguientes puntos:

1. Aumentar el empleo.

Es indudable que el primer paso en la redistribucion del ingreso es que los mas
pobres tengan empleo, en este aspecto la mayoria de los mandatarias estan de
acuerdo pero a pesar de ello, no se crean reformas laborales que agiliten el
mercado laboral para lo cual es necesario redefinir y regularizar la
terciarizacion que en nuestro pais no se la ha encaminado hacia el verdadero
propésito para las cuales fueron creadas.

La empresa terciarizadora debe pagar a sus empleados todos los beneficios
gue la ley le otorga y a parte el 15% de participacion de utilidades a los
trabajadores debe ser una obligacion de la compaiiia aunque el empleado se
encuentre terciarizado.

Los tratados comerciales y de libre comercio con los paises a nivel mundial si
el Ecuador se acoge a estos van a tener un impacto positivo muy importan. La
razon es que nuestro mercado es demasiado pequefio y por lo tanto, necesita
acceder a otros mercados mayores para aumentar sustancialmente su
producto nacional. Lograr esto significa incorporar tecnologias modernas que
permitan obtener grandes producciones a costos bajos y competitivos.

Estos grandes beneficios de la globalizacion mundial nos impiden adoptar
actitudes voluntariosas en el campo laboral, como lo son los salarios minimos
legales excesivos, pues podemos vernos impedidos de exportar e incluso
recibir importaciones desde paises que tengan la flexibilidad laboral de que
nosotros carecemos. Es asi como, con buenas intenciones, se crean niveles de
desempleo que, con el tiempo, se transforman en estructurales.
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Actualmente el indice de poblacion joven desocupada o subempleada cada vez
mas esta en aumento de acuerdo con un estudios del Banco Mundial, la
poblacién urbana pobre se sustenta exclusivamente gracias a los ingresos
provenientes de trabajos precarios, por lo que es necesario generar empleo
estable para que mayor gente acceda a un salario fijo que le permita atender a
sus necesidades con regularidad. Hasta la actualidad la generacion de empleo
formal no ha sido suficiente para absorber a la poblacibn econémicamente
activa, que se ve abocada al desempleo y al subempleo y, por lo tanto, a vivir
en situacion de pobreza y mayor vulnerabilidad.

El Banco Mundial sugiere generar mecanismos para que las empresas puedan
acceder a nueva tecnologia y se mejoren los niveles de educacion y
capacitacion, a fin de incrementar la productividad. Otros factores, que no
dependen de los empresarios, también deberian cambiar para mejorar la oferta
de trabajo: la legislacion laboral, que genera altos costos de despido y no
salariales; los elevados costos financieros y la escasa oferta de crédito; la
infraestructura inadecuada y la incertidumbre en el entorno econdémico e
institucional.

En si vemos que se debe redefinir una nueva politica hacia la busqueda de
empleo los factores en los cuales debemos centrar nuestra atencion se
describe a continuacion.

Incentivar el Empleo en los Extractos mas desfavorecidos

El 45,5% de los jévenes entre 15 y 19 afios que pertenecen al 20% mas pobre
de la poblacion estan desocupados. En el mismo quintil mas pobre, el 37,9%
de los jovenes entre 20 y 24 afios estan desocupados. Este hecho es tragico y
ayuda a explicar la delincuencia, la violencia, el narcotréfico y las adicciones
gue vemos a diario en la televisiéon teniendo como protagonistas a individuos
muy jévenes. También explica por qué este 20% mas pobre de la poblacién
tiene una tan baja participacion en el ingreso nacional y tanto impacto en la
mala distribucion del ingreso. Por el solo hecho de que los jovenes de este
quintil bajaran su desempleo a la tasa nacional, la distribucion del ingreso
mejoraria sustancialmente. Si como en Alemania, Austria, Dinamarca, Irlanda y
Suecia no hubiera salario minimo legal o como en Holanda este fuera para los
jévenes una fraccion fuertemente decreciente respecto al de los adultos —entre
39,5% vy, 30% para los jovenes entre 17 y 15 aflos— la juventud estaria
trabajando y alejada del delito y de las drogas. Y lo que es mas importante,
adquiriendo valores como la disciplina, la responsabilidad y la cooperacion y
aprendiendo un oficio que les generaria sustentabilidad en el futuro.

Es obvio que Ecuador necesita leyes creadas por el Congresos pro empleo que
flexibilicen el mercado laboral y bajen los costos de contratacion; que permitan
trabajar con jornadas mas cortas y a distintas horas para las mujeres que son
madres y para los jovenes que deseen estudiar. La flexibilizacion ha sido
verbalmente aprobada por amplios sectores de la sociedad ecuatoriana; pero
no ha podido llevarse a la préactica.
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Es urgente rebajar el salario minimo en términos reales para aumentar el
empleo. Si el salario minimo necesario para tener pleno empleo es socialmente
inaceptable, habria que dar un subsidio fiscal, por la diferencia, a todos los que
ganaran el salario minimo y por el plazo que les permitiera capacitarse hasta
llegar a ganar el salario minimo que sea socialmente aceptable. Pero el
subsidio fiscal debe ser con cargo al erario nacional y no como una carga
inaguantable para las pequefias y mediana empresas.

2. Incrementar los servicios publicos destinados a la poblacion de
extrema marginalidad.

Los servicios publicos mejoran la calidad de vida del ciudadano, por lo cual es
necesario si lo que se quiere es reducir la pobreza enfocarlos en el extracto
mas pobre de nuestro pais para que este pueda salir adelante.

a) Educacion Universalizada.

Es éste uno de los temas en los que actualmente se vierte mayor niumero de
opiniones, quiza porque se la reconoce como uno de los instrumentos capaces
de modificar la conducta humana y, consecuentemente, sus relaciones
sociales.

Indudablemente el concepto de educacion lleva implicito un matiz conservador
puesto que tiende a mantener unos usos que se consideran adecuados para la
convivencia, pero ésta, se contempla desde una O6ptica condicionada a
preservar las prerrogativas de determinados grupos humanos frente a otros,
aduciendo la falaz idea de que es mejor esta desigualdad porque el
funcionamiento es mas armonico y los resultados mas beneficiosos para la
sociedad.

Poco a poco y con grandes dificultades, los grupos rechazados van accediendo
a la educacion que les permitird tomar sus propias decisiones y contribuir al
desarrollo general de la sociedad. Las mujeres, los pobres, los individuos de
otras razas, van ascendiendo a la posibilidad de educarse, siguiendo las
normas generales y no con una educacion seguida del adjetivo: "Educacion
Femenina", por ejemplo. Se ve claramente que las sociedades que se oponen
a la universalizacion de la educacion lo hacen por mantener el "status”
privilegiado de un grupo, sea por razon de sexo, raza o situacion social, siguen
existiendo situaciones de gran desigualdad.

Lo mas deseable es que se llegase unanimemente al acuerdo de que todas las
personas reciban un bagaje educativo semejante, sin primar ninguna situacion,
esto seria un paso muy positivo para el mejor entendimiento entre todos los
individuos, hombres y mujeres, que formamos la sociedad actual.

Otro factor en el Ecuador es que existe una ley que destina un porcentaje de
nuestro impuestos a las instituciones universitarias lastimosamente esto no es
aprovechado ya que el problema radica en las bases por lo cual es necesario
gue el Congreso se cambien las leyes y se destine ese dinero a la instituciones
primarias y secundarias.
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b) Salud

El Seguro Publico Universal de Salud debe ser un derecho de todo ciudadano y
se debe lograr que todos tengan acceso a la salud. Se debe cubrir a cada uno
de los habitantes que no estan cubiertos ni por la seguridad social ni tienen
capacidad de pago.

El Seguro Universal a mujeres y hombres se debe enfocar en los individuos
gue hayan cumplido hasta los 21 afios de edad con el propdésito de llegar a la
meta de atender a todos los ecuatorianos que no tienen acceso al seguro
social.

A mas de ampliar el seguro universal hasta los 21 afios de edad, se debe cubrir
a lo largo de la vida de un ciudadano con areas como la consulta externa,
enfermedades como tuberculosis, malaria, dengue y otras patologias que
deben seguir siendo sostenidas por el Estado sin costo.

Otro factor para lograr una mejor salud es la municipalizacién de servicios de
salud como la administracion de los centros de salud por parte de las
municipalidades, garantizando una amplia participacion ciudadana. Lo cual
descentralizaria el sector salud, resultado de la concertacion entre el Ministerio
de Salud y los Gobiernos Regionales buscandose desarrollar un mapa de
competencias y funciones.

Se necesita desarrollar un Plan de Mediano Plazo que prevea iniciar la
transferencia de funciones en salud a los Gobiernos Locales, particularmente
las referidas a la administracion de los servicios de primer nivel. Otras
funciones municipales relacionadas con la salud no requieren ser transferidas
porque ya las ejercen: administracion de servicios de agua, desagie, limpieza
publica o regulacién de la comercializacion de alimentos, asi como programas
preventivos y de promocion de la salud.

3. Incrementar la urbanizacion de los pueblos y aumentar los medios
transporte en localidades rurales.

Para esto es necesario reforzar el autogobierno local: autoridades regionales y
locales deben poseer la libertad de poder decidir para ellos mismos la mejor
manera para mejorar su transportarte urbano y rural, incluyendo una base
financiera suficiente.

CRECIMIENTO EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

Para poder hacer que el PIB crezca en cambio se deben considerar tres
factores:

1. Aumentar la Demanda Interna esto se logra mediante una mejora en la

situacion de la poblacién en general dada por la aplicacion de las 3 politicas
dadas para un crecimiento del 6%.
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Lo cual lograra que dentro de la localidad los ciudadanos comiencen a comprar
mas; incrementando el consumo de la familia y el Estado asi como la inversion
del sector privado interno que buscara satisfacer esta demanda.

2. Se debe incrementar la produccidén petrolera al doble de la produccion
registrada en el 2006 ya que esto dara mayores recursos financieros al Estado,
pero siempre considerando que debe ser correctamente distribuido por el
CEREPS segun los observamos en el Cuadro 23.

3. Fomentar la inversién Estatal y Privada tanto nacional como extranjera
mediante un ambiente de seguridad juridica, econdmica y politica. Logrado
esto solo mediante un mutuo acuerdo entre el poder legislativo y ejecutivo,
honrando las deudas, y mejorando la capacitacion.

INCREMENTO DEL 30% EN LA INVERSION

Otro factor para un crecimiento continuo expuesto por el analista Carrera es el
incremento del 30% en la inversion

1. El incremento de Inversion Extranjera también se lograra con el
incremento en la demanda interna.

Una primera consideracion fundamental para que tengan impacto sobre la
demanda es que vengan acompafiados de un aumento del gasto publico
global. Para decirlo de otra manera, es necesario que el aumento de la
demanda efectiva se de mediante un programa de empleo temporal no sea
contrarrestado por una reduccién de otros gastos publicos que igualmente
sustentan la demanda.

En el Ecuador, estos programas son discrecionales y no automaticos.

Lo que parece haber ocurrido en los inicios del actual gobierno ha sido mas
bien una reduccién del gasto y del déficit fiscal, lo que tuvo efectos de
reduccion de la demanda en momentos en que la economia recién salia de la
recesion. Este programa fue aplicado en Peru y sus resultados fueron gastos
importantes en el afio 2002, la politica fiscal se caracterizé por una reduccion
de los gastos no financieros del gobierno general de 17,8 por ciento del PBI en
el 2001 a 17,5 por ciento del PBI en el 2002, al tiempo que los ingresos
corrientes se mantenian al mismo nivel. Es decir, el gasto se contrajo en 0,3
por ciento del PBI. En el 2003, los gastos del programa (sumando Urbano y
Rural) sumaron 275 millones de soles, un 0,14 por ciento del PBI. En ese
sentido, una aproximacion macroeconémica a este tema indica que el efecto de
creacion de demanda de los programas fue mas que contrarrestado por la
disminucién de otros gastos publicos.

La segunda razon por la que los programas de empleo temporal pueden tener
un efecto importante sobre la demanda efectiva es porque es un tipo de gasto
que da “muchas vueltas” en la economia y se “filtra poco” hacia afuera. Para
entenderlo mejor, pongamos como ejemplo el gasto publico en fragatas, el
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gasto publico en utiles de escritorio y el gasto publico en “A Trabajar Rural”, y
analicemos cudl de ellos tiene mayor efecto sobre la demanda interna.

El gasto en fragatas no tiene ningun efecto sobre la demanda efectiva interna,
dado que esos pagos se realizan integramente al gobierno extranjero. Es mas,
habria que incluir aqui no solamente al costo de las fragatas, sino todos los
viajes al exterior y viaticos de los oficiales y suboficiales de la marina que
vigjaron a en relacion a esa compra. Ya puede el gobierno gastar todos los
millones que quiera en fragatas, eso no afectara la demanda interna en lo mas
minimo.

Otra es la historia del gasto en utiles de escritorio. La mayor parte de estas
compras se realiza a proveedores ecuatorianos. Sin embargo, también buena
parte de los productos son importados del o tienen insumos importados del
exterior. En este caso, el margen de distribucion mas los pagos a factores e
insumos nacionales en la produccion se quedan en el pais, mientras que el
costo de los productos e insumos importados son filtraciones al exterior y
dejan de ser demanda interna.

Asi, el gasto publico en utiles de escritorio se va en parte al exterior y en parte
se convierte en demanda efectiva.

En el caso de los programas de empleo temporal, parece ser que la gran
mayoria, casi la totalidad del gasto, se queda en el pais. Muy poco se filtra al
exterior. Para comenzar, todo el gasto en salarios, que es cerca de la mitad del
total, se queda en el pais. Ademas, las personas pobres que lo reciben
compran muy pocos productos importados, sobretodo en zonas rurales, con lo
gue esa demanda da otra vuelta sin filtrarse al exterior, generando un efecto
multiplicador. La mayor parte de los insumos que se usan en las pequefias
obras son también nacionales, porque se trata principalmente de materiales de
construccion (cemento, arena, ladrillos, etc) y equipos de construccion bastante
simples (palas y picos; muy poco camiones mezcladores).

No tenemos calculos disponibles respecto de estas filtraciones al exterior y
estos multiplicadores. De las tablas insumo-producto para la economia
ecuatoriana sabemos que la construccién tiene multiplicadores internos
bastante altos; sin embargo, estos datos son un promedio para todo el sector
construccion 'y no capturan la particularidad de estas pequefias obras
comunales intensivas en mano de obra y que casi no usan maquinaria grande
(importada). Tampoco disponemos de célculos respecto al efecto multiplicador
diferenciado entre pobres y no pobres, o pobras urbanos y pobres rurales.
Empero, todo hace presumir que las diferencias son importantes y que los
programas de empleo temporal tiene efectos multiplicadores internos mayores
gue el promedio del gasto publico.
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El “crowding in” de la reduccion de la pobreza

La teoria econdmica ha discutido largamente si el mayor gasto publico tiene un
efecto reactivador via mayor demanda interna, o si hay otros efectos que
prevalecen. Se ha discutido, por ejemplo, si el financiamiento del mayor gasto
publico no genera un aumento de las tasas de interés que desplaza (crowding
out), es decir reduce, la inversion privada. Otro argumento indica que la
inversion publica en infraestructura rentabiliza la inversion privada, y por lo
tanto provoca su aumento o “crowding in”.

Un efecto probable de los programas de empleo temporal es que tienden a
reducir la pobreza y, por esa via apoyan la gobernabilidad y reducen los
conflictos sociales. Ello tiene un efecto de atraccién (crowding in) de la
inversion, que como se sabe es adversa al riesgo. Asi, los programas de
empleo temporal estarian teniendo otro efecto positivo sobre la demanda
interna pero, sobretodo, sobre el crecimiento de largo plazo.

Los puntos criticos

Dos cuestiones criticas parecen determinar la bondad de los programas de
empleo temporal. La primera es su uso como estabilizadores
macroecondmicos, lo que significa que deben expandirse en las recesiones, y
gue esa expansion debe coincidir con una expansion general del gasto publico
como parte de una politica contraciclica. Lo contrario es valido en los auges,
cuando los programas deben reducirse como parte de una reduccion del déficit
fiscal. La experiencia muestra que estos programas tienen la capacidad de
poderse expandir y contraer con facilidad, siendo la dificultad principal para
ello la decisién politica.

La segunda cuestiéon critica tiene que ver con el disefio y gestion de los
programas. Estos programas son estrategias de proteccion social costo-
efectivas si son bien focalizados mediante instrumentos geograficos y de auto
seleccion, y si las obras realizadas tienen un alto beneficio social. Los
programas de trabajo temporal tienen un muy buen récord en el primer
aspecto; en el caso del segundo aunque los procedimientos establecidos han
sido razonables no conocemos evaluaciones detalladas al respecto.

El estado ecuatoriano ha mostrado que puede tener programas de empleo
temporal anticiclicos y que sirvan como instrumentos eficaces de proteccion
social. Pero es necesario evitar esquemas de subsidios directos condicionados
gue no necesariamente son superiores en términos de costo-efectividad.

2. Incrementar la seguridad Juridica

La seguridad es el contexto dentro del cual se toman las decisiones
individuales y las interacciones de los actores sociales, para ellos, es la
expectativa de que el marco legal es y sera confiable, estable y predecible.
Para que asi sea, es indispensable que las decisiones de los actores politicos
se tomen segun el sentido l6gico de la norma y no segun la l6gica de la
discrecionalidad.
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Debemos de considerar que ese sentimiento de seguridad frente a las posibles
contingencias que se presentan en sociedad, por la naturaleza misma de las
caracteristicas de cualquier sociedad, debe ser procurada por el ente rector de
las relaciones que dentro de ese marco de colectividad pueden llegar a darse.

El Estado, como ente rector de las relaciones en sociedad, no solo establece
los lineamientos y normas a seguir, sino que en un sentido mas amplio tiene la
obligacion de establecer "seguridad juridica al ejercer su poder de imperio.

La seguridad juridica es la garantia dada al individuo de que su persona, sus
bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos o que, si éstos
llegaran a producirse, le seran asegurados por la sociedad, proteccion y
reparacion.

Dicho en otras palabras, la seguridad juridica es la certeza que tiene el
individuo de que su situacién juridica no serd modificada mas que por
procedimientos regulares, establecidos previamente.

La seguridad juridica es uno de los bienes méas preciados que el Estado
garantiza.

En alguna medida, una de las principales justificaciones de la existencia del
Estado ha sido precisamente que, mediante el monopolio de la violencia,
asegura la existencia de la sociedad y la paz interior. No sélo esto, sino que la
observancia general de las normas juridicas y mandatos de autoridad permiten
gue los individuos se muevan dentro de un marco legal con igual libertad y
autonomia y que realicen sus planes de vida. De ahi la pretension de
obligatoriedad inexorable que caracteriza a un ordenamiento juridico.

A fin de que los miembros de una sociedad logren el tan afiorado "bien comun”
es absolutamente necesario el establecimiento de un marco legal sélido y de
una conviccion real de sus integrantes por vivir en completa observancia de sus
disposiciones, es por esto que la "seguridad juridica" plena es un suefio
imposible para las sociedades modernas.

Es posible lograr un orden aceptable y una seguridad juridica palpable en
aspectos del Estado mas especificos, para que en su conjunto logremos el
establecimiento de una sociedad mas justa y segura para sus integrantes.

En efecto no podemos dejar de lado la necesidad de establecer "seguridad
juridica" en uno de los objetivos primordiales del Estado, como es la captacién
de recursos para la realizacién de sus fines, el derecho tributario.

El analista mexicano el Dr. Raul Rodriguez Vidal sefala que "...es inaplazable
plantear que la seguridad juridica debe darse también a través del derecho
tributario, por lo que si entendemos por ordenamiento financiero el conjunto de
normas que disciplinan la actividad financiera del Estado y, por tanto, también
la actividad tributaria, lo primero que hay que apuntar es que tal ordenamiento
publico constituird un sistema de seguridad juridica formal; luego entonces,
podemos afirmar que la imposicion, es una actuacion publica sujeta a reglas y
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limites establecidos por el derecho, por lo que pagar impuestos, sera una de las
principales manifestaciones de la sujecion al Estado”.

Las imposiciones del Estado en materia tributaria, como todas las materias, se
encuentran sujetas a las normas relativas que establecen limites y directrices a
seguir para en su caso, afectar la esfera juridica de los gobernados en un plano
de legalidad que le otorgue plena seguridad de que dicha afectacion se
encuentra ajustada a Derecho y tiene como fundamento maximo los principio
Constitucionales que rigen una sociedad determinada.

Todo gobernado tiene la ineludible obligacién de contribuir al gasto publico a
través de sus contribuciones que son el principal medio de sostenimiento del
Estado, "Sin embargo vemos con preocupacion como la legislacién fiscal es
compleja, imprecisa y algunas ocasiones arbitraria, siendo modificada
constantemente, donde el papel del fisco se circunscribe Unicamente a fines
evidentemente recaudatorios, generando en el contribuyente incertidumbre e
inseguridad juridica; dejandole ademas, el sabor de un trato injusto al no tomar
en cuenta su personal capacidad economica, es el caso en este sexenio
gubernamental federal de los constantes reclamos reciprocos entre congreso
de la union y ejecutivo federal, sobre los saldos de la llamada "nueva hacienda
distributiva”.

Esta ineficiente cultura contributiva a la que se someten los paises en
desarrollo como lo es Ecuador, exige el establecimiento de nuevos
mecanismos para la salvaguarda de los derechos fundamentales, ya que a
través de un sistema tributario que tenga como principal caracteristica la de
procurar la seguridad juridica tributaria, se puede lograr un desarrollo
significativo y sostenido. Asimismo, no podemos pasar por alto que un aspecto
importantisimo de la seguridad juridica tributaria es el establecimiento de los
medios de defensa a favor de los contribuyentes en caso de presentarse
controversias con el Fisco, tema al que el pensador mexicano el Lic. Rodrigo
Mufioz Serafin manifiesta que "en efecto, muchas veces se ha discutido que la
complejidad de las disposiciones fiscales y el laberinto procesal en que se han
convertido los recursos administrativos, deviene en la necesidad de incurrir en
altos costos para la defensa de los intereses de los contribuyentes, mismos que
en muchas ocasiones obligan a éstos a aceptar una resolucion fiscal sin
controvertirla, pues es menos oneroso aceptarlas y pagarlas, que ejercer su
derecho de ser oido y vencido en juicio.

La seguridad juridica exige el reconocimiento de la persona y de la soberania
del pueblo, pero también de la supremacia constitucional, de la division entre
los poderes constituidos, del poder judicial independiente y de la administracion
sometida a la ley, de la representacion politica y la oposicion y del control del
poder.

Mejorar y fortalecer las instituciones en el ambito juridico, necesariamente
requiere el reconocimiento de que:

a) Los derechos de propiedad son cruciales para el desempefio de una
economia de mercado y la proteccion de la libertad personal. Si no estan bien
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definidos la seguridad de los derechos de propiedad y el Estado de Derecho, la
eficiencia de los mercados y el incentivo para producir un crecimiento estaran
severamente erosionados. Mas importante aun, la ausencia de estos factores
no determina una economia libre. ,

b) Los altos niveles de violencia afectan negativamente la inversion, el empleo
y el consumo. Las pérdidas materiales y en salud son considerables. Las vidas
humanas que se pierden son invaluables. La erosién que el crimen provoca en
el capital social e institucional del pais imposibilita que se den las condiciones
para un desarrollo sostenible. Ademas, la inseguridad que perciben los
ciudadanos deteriora su salud mental y, en definitiva, su bienestar.

c) Para que la seguridad juridica se convierta en un elemento que apoye,
eficientemente, el desarrollo econdmico del pais, deberemos avanzar en una
mejor definicibn de los derechos de propiedad, y en buscar mecanismos
eficientes para disminuir la vulnerabilidad de las instituciones judiciales
(ineficiencias de las instituciones judiciales, el crimen organizado, la violencia
en areas urbanas, las violaciones a los derechos humanos, entre otros).

3. Brindar Mano de Obra capacitada.

Cada vez mas las empresas estan contratando mano de obra calificada para
poder competir en el mercado y, mas aun, ahora que se buscan firmar tratados
de libre comercio con varios paises. Sin embargo, este privilegio de formacién
no todos los ecuatorianos lo pueden gozar.

Los centros que se dedican a mejorar la calidad técnica se cuentan con los
dedos de las manos. Aunque actualmente en nuestro pais las universidades
abundan que tanto estas estan cumpliendo con los requerimientos del nuevo
orden mundial.

Deben fomentarse la creacion de programas, que ofrezcan diversidad de
cursos asi como hacer que existan al menos tres maneras de capacitarse. Una
de éstas consiste en asistir a titulo personal, lo cual representa un costo que
varia de acuerdo al curso. Asi también, podrian acudir trabajadores en servicio
y que quieren reforzar sus conocimientos, por lo cual se debe cancelar la mitad.
La capacitacion no deberia tener costo cuando se realiza en las instalaciones
de la empresa.

Soélo para mujeres

Se deben crear centros que se dediquen Unica y exclusivamente a la formacion
de la mujer. La formacion que estos centro proporcionen a las mujeres debe
ser no solamente enfocada al aprendizaje técnico, sino también moral,
espiritual, profesional y administrativo.

Lo importante de esto es que abre a las mujeres un mundo de oportunidades,
ya que pueden ampliar sus conocimientos si ya trabajaban en la misma area. Y
si es por primera vez pueden abrir su propio negocio. Segun estadisticas
reportadas en Guatemala el 60 por ciento de las que asisten a este tipo de
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talleres ponen en practica sus conocimientos, ya sea porque se incorporan por
primera vez o para mejorar lo que ya saben.

Por el lado de la formacién masculina deben crearse centros que ofrezcan
carreras técnicas, como mecanica automotriz, electricidad industrial,
electrdnica, entre las que mayor demanda tienen.

La capacitacion serd cada vez mas un requisito indispensable para poder
ingresar a trabajar a las empresas, por lo que deben hacerse mayores
esfuerzos en esta linea. El Estado y las universidades deben crear mas
facilidades para elevar la calidad de la mano de obra para que se pueda
competir.

4.2.2 Presupuestos plurianuales sostenibles

El presupuesto es un instrumento que le da constantemente al Estado un flujo
de dinero al proponerlo plurianual no referimos a que este sea por varios afios
y sostenible a que se le pueda mantener en el tiempo dado principalmente por
ingresos tributarios y una prudencia en el manejo del Gasto, asi como
programando el pago de la deuda.

En los Cuadro 24, 25 y 26 se presentan escenarios de presupuestos para el
periodo comprendido entre el 2007 y el 2010. EI mismo contempla un flujo de
ingresos permanentes que responda a tendencias estructurales y sea capaz de
sostener el nivel de gasto propuesto.

Cuadro 24.- Ingresos del Presupuesto del Gobierno Central
— En Millones de Délares -

Indicadores _ i : 2008 2009
Inicial Codificado A Ejecutar
TOTAL INGRESOS 6.246.00 | 4 460.00 6.829.00 | ;778554 | 9,299.00 | 9,870.00 | 10,368.00
Ingresos Tributarios 3,776.00 3,945.00 3,932.00 453152 4703.00 | 5.100.00 5,523.00
Reforma tributaria
Ingresos petroleros 1,599.00 159.00 1.599.00 | 5 10800 | 3,279.00 | 3407.00 | 3430.00
Exportaciones 1.23500 | 4 53500 1,599.00 | 5 10800 | 2299.00 | 2,299.00 | 2.299.00
Venta de derivados 364.00 364.00 - ; 980.00 | 1,108.00 | 1,131.00
Reduccidén subsidios
No Tributarios 11.00 11.00 78.00 18,08 88.00 93.00 99.00
Transferencias corrientes 36.00 36.00 90.00 36,40 40.00 42.00 45.00
Transferencias capital 20.00 20.00 374.00
(Cereps)
Autogestion 471.00 501.00 430.00 | 49335 563.00 | 596.00 632.00
Preasignados (Cereps) 184.00 1,484.00 162.00 450,00 450.00 450.00 450.00
Preasignados (Otros) 79.00 94.00 94.00 7119 106.00 112.00 119.00
Donaciones y asistencia
técnica 70.00 70.00 70001 2600 7000 |  70.00 70.00

Fuente: Web Ministerio Economia, R.O. Base Fiscal FMI, Jaime Carrera “Politicas Fiscales
para Reducir la Pobreza”, Revista Gestion
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Para un correcto crecimiento pais es necesario tener un esbozo de
compromisos ya a futuro por lo que en el Cuadro 24 se contemplan los
ingresos que deberia el Ecuador considerar en los proximos 4 afios asi como
propuestas que se dan para aumentar a los mismos, cabe recalcar que los
ingresos del aflo 2007 se basaran en la pro forma presupuestaria presentada
por el actual Presidente de la Republica el Econ. Rafael Correa.

Se propone que para el afio 2008 se realice una disminucién de subsidios
aungue esto vaya en contra de las politicas que el presidente Econ. Rafael
Correa ya que es necesario redireccionar al extracto mas pobre de la poblacion
evitando con esto el tréfico y acciones ilegales esto dara un ingreso de $ 800
millones de délares.

CUADRO 25.- Egresos del Presupuesto del Gobierno Central

— En Millones de Délares -
Indicadores 2007 2008 2009 2010

Inicial | Codificado Eje?utar
TOTAL GASTOS 6,884.00 6.663.00 | 703200 | 9.199,00 | 9,200.00 | 9,870.00 | 10,368.00
e 6,04.00 | 83400 | 605400 | 822100 | 8321.00 | 889200 | 9,390.00
Sueldos 243400 | 2*4200 | 551600 | 288000 | 3,147.00 | 3336.00 | 3536.00
Bienes y servicios 449.00 44400 1 486.00 763,00 546.00 578.00 613.00
Transferencias corrientes | , ;,, o, 1,024.00 | 1,044.00 | 1.237,00 896.00 861.00 826.00
= 343.00 343.00 | 343.00 | 378,00 | 303.00 |  283.00 263.00
ISSFA 74.00 74.00 7400 | 104,00 54.00 44.00 34.00
ISSPOL 32.00 82.00 32.00 42,00 24.00 19.00 14.00
Bono Desarrollo Humano | g, , 192.00 192.00 360,00 192.00 192.00 192.00
Subsidio Eléctrico 80.00 70.00 80.00 30,00
Otras 300.00 31300 | 35300 | 32300 | 32300| 323.00 323.00
Gasto de Capital 2,200.00 1,924.00 | 2,008.00 | 3.341,00 | 3,732.00 | 4,119.00 | 4,415.00
Ley 15% Secc. y Otras 796.00 796.00 796.00 | 1.116,00 | 1,198.00 | 1,276.00 | 1,342.00
Fodesec, Fondepro, otros 37.00 37.00 37.00 40,00 42.00 44.00 47.00
Con deuda Externa 319.00 84.00 1 497,00 197,00 197.00 197.00 197.00
Con deuda Interna 304.00 223.00 93.00 93,00 93.00 93.00 93.00
Cereps 184.00 18400 | 16200 | 450,00 | 45000 | 450.00 450.00
Autogestion 142.00 14200 | 11000 | 117,00 | 124.00 |  131.00 139.00
Obras arrastre 200.00 200.00 |  200.00 212,00 224.00 237.00 252.00
Cies 218.00 258.00 | 413.00 295,00 300.00 305.00 327.00
M?:fgzzfucst?ﬁ?' € 821,00 | 1,104.00 | 1,384.00 | 1,568.00

Fuente: Web Ministerio Economia, R.O. Base Fiscal FMI, Jaime Carrera “Politicas Fiscales
para Reducir la Pobreza”, Revista Gestion
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Segun lo mostrado en el Cuadro 25 los Egresos que debera contemplar el
Presupuesto del Gobierno Central sera de un incremento constante de
aproximadamente $ 1.000 millones de ddlares con gastos que no deberan ser
elevados tales como el gasto primario en Bienes y Servicios con un incremento
no mayor de $ 30 millones, con respecto a las transferencias corrientes que
deberan ir disminuyendo aproximadamente en $ 35 millones, por aspectos
tales como reducciones de transferencias en al IESS, al ISSFA, al ISSPOL y
una manutencion constante del valor por transferencia al Bono de la Pobreza,
se propone también una eliminacién del Subsidio Eléctrico y un gasto constante
en transferencia varias.

El Gasto de Capital por su parte debera experimentar en los préximos 4 afios
un incremento de no mas de unos $ 300 a $ 400 millones.

CUADRO 26.- Resultados del Presupuesto del Gobierno Central
— En Millones de Délares -

Indicadores . » A 2007 2008 2009 2010
Inicial Codificado )
Ejecutar

SUPERAVIT PRIMARIO 626.00

142.00 775.00 | 978,00 | 978.00 |  978.00 978.00
Intereses 780.00 829.00 | 47800 978,00 978.00 978.00 978.00
DEFICIT / SUPERAVIT (638.00) (203.00) | (203.00) -

FINANCIAMIENTO 636,00 203.00 | L0400 ;

Crédito interno neto 732.00 452.00 | 14700 | 600,00 | 600.00 |  600.00 600.00
Desembolsos 1,639.00 1,490.00 | 4 57000 | 232300 | 2623.00 | 2,923.00 | 3,223.00
Amortizaciones 907.00 1,038.00 | 4 15300 | 172300 | 202300 | 232300 | 2,623.00

Crédito externo neto (94.00) (249.00) 56.00 | (600,00) | (600.00) | (600.00) |  (600.00)
Desembolsos 679.00 60300 | 9000 | 200,00 | 200.00| 200.00 200.00
Amortizaciones 773.00 852.00 | g34.00 800,00 800.00 800.00 800.00

INGRESOS + 8.553.00

DESEMBOLSOS 8,564.00 ’ 9,289.00 | 10.301,54 | 12,122.00 | 12,993.00 | 13,791.00

GASTO + AMORTIZACION 8,553.00

8,564.00 9,289.00 | 11.722,00 | 12,122.00 | 12,993.00 | 13,791.00
Fuente: Web Ministerio Economia, R.O. Base Fiscal FMI, Jaime Carrera “Politicas Fiscales
para Reducir la Pobreza”, Revista Gestion

Después de analizados los Ingresos y Gastos propuestos mostrados en el
Cuadro 24 y 26 en el 26 se muestra que mediante los manifestado se
presentara un superavit no mayor a $ 1000 millones lo cual solo servira para
cubrir los intereses de la deuda. El Financiamiento se mantendra en saldo O
debido a que el Crédito Interno Neto de $ 600 millones sera eliminado por un
crédito externo neto de $ 600 millones; esto nos da un resultado exacto de
Ingresos mas Desembolsos y los Gastos mas Amortizacion.
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Cuadro 27.- Posibles Operaciones de la CEREPS
- Millones de Ddélares -

_— ., 35% 15% 35% 15%
Crontbueier Rec. Pro. | Educacion Vial. Amb.
INGRESOS
Saldo Diciembre 2006 800
2007 200 350 150 150 150 1000
2008 200 350 150 150 150 1000
2009 200 350 150 150 150 1000
2010 200 350 150 150 150 1000
TOTAL 1600 1400 600 600 600 | 4800
EGRESOS
2007 0 350 150 150 150 800
2008 0 350 150 150 150 800
2009 0 350 150 150 150 800
2010 0 350 150 150 150 800
TOTAL 0 1400 600 600 600 | 3200
SALDOS
2007 1000 0 0 0 0 1000
2008 1200 0 0 0 0 1200
2009 1400 0 0 0 0 1400
2010 1600 0 0 0 0 1600

Fuente: Ministerio de Economia, Base Fiscal FMI, Jaime Carrera: “Politicas Fiscales para
Reducir la Pobreza”, Revista Gestién

El financiamiento cierto del pago de amortizaciones sera el complemento
indispensable para sostener el progreso. Un creciente fondo de Ahorro y
Contingencias (FAC) garantizara la sostenibilidad fiscal ante shocks internos o
externos, segun podemos observar en el Cuadro 27.

Un programa fiscal para los proximos 4 afios, que promueva el crecimiento y la
reduccion de la pobreza, debe ser sostenible en los campos financiero,
econdmico, politico y social. Exige acuerdos de los diversos sectores de la
sociedad. Un presupuesto equilibrado coadyuvara a la estabilidad
macroecondmica al contribuir a mantener la inflacion baja, reducir los niveles
de endeudamiento y de déficit no petrolero tal como se lo observa en el Cuadro
22. Un programa fiscal confiable aportara crecimiento mediante mayor gasto
social y de capital. Al propio tiempo, disminuira la inequidad social al distribuir
mejor los recursos hacia los pobres. Sera también un factor de gobernabilidad
al aliviar las tensiones sociales.
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4.2.3 Incremento de ingresos parareduccion de la pobreza

Aun considerado los fondos de la cuenta petrolera Cereps, con los actuales
ingresos del Presupuesto es imposible mantener un nivel de gasto social que
contribuya a disminuir el niUmero de pobres e impulsar el gasto de capital que
coadyuve al crecimiento de la economia. El escenario incorpora ingresos
adicional por 2.6% del PIB.

Cuadro 28.- Ingresos Presupuesto Gobierno Central
— Porcentaje del PIB -

Concepto ‘ 2006 2007 2008 2009
TOTAL INGRESOS 17.30 20.30 19.80 19.30 18.60
Ingresos Tributarios 10.00 10.10 10.00 10.00 10.00
Incluye medidas 0.70
Ingresos Petroleros
4.10 7.20 7.00 6.70 6.20
Incluye medidas 1.90
Cereps 1.00 0.90 0.90 0.80

Fuente: Revista Gestion, “Politicas Fiscales para Reducir la Pobreza”, Jaime Carrera

Estos ingresos seran provenientes de reformas en el campo tributario y
aduanero, y reduccion de subsidios al gas asi como en otros combustibles.

Cabe tener presente que los ingresos petroleros derivados de la reforma a la
ley de Hidrocarburos, serviran para financiar aumentos de sueldos y otros
gastos corrientes aprobados por el actual Gobierno. Si los ingresos petroleros
se mantienen constantes en los afios siguientes, reduciran su participacion en
el PIB. Lo propio es evidente con la preasignacion de la Cereps para gasto
social y otros. Este hecho exige un esfuerzo permanente para incrementar la
recaudacion por tributos y por venta de derivados, a fin de mantener constante
en el futuro la relacion gasto social y de capital con el PIB.
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4.2.4 Privilegio de los gastos de capital y social

El escenario propone mantener en 8% entre 2007-2010 la relacion gasto
social/PIB y gasto de capital/PIB.

Cuadro 29.- Gastos Presupuesto Gobierno Central
— Porcentaje del PIB -

Concepto 2006 2007 2008 2009 2010

TOTAL GASTOS 17.80 20.30 19.80 19.30 18.60
Gasto Primario 15.30 18.00 17.80 17.40 16.90
Gasto Corriente 12.70 12.50 11.90 11.30 10.70
Gasto de Capital 510 7.80 8.00 8.00 8.00
Gasto Social 6.70 8.00 7.90 7.90 7.90

Gasto social Cereps 0.50 0.80 0.70 0.70 0.60
Sueldos 6.40 6.90 6.70 6.50 6.30
Intereses 250 2.30 2.10 1.90 1.80
DEFICIT / SUPERAVIT (0.50) - - - )

Fuente: Revista Gestion, “Politicas Fiscales para Reducir la Pobreza”, Jaime Carrera

Este propdésito requiere mas ingresos en los términos citados y un peso cada
vez menor del gasto corriente. Es imperativo reducir en el mediano plazo la
participacion en el PIB de los sueldos publicos, las transferencias a las
seguridades sociales y otros gastos corrientes.

Un programa de esta naturaleza permitird ejecutar en su totalidad el gasto
social y de capital previstos, al garantizar el flujo de ingresos y acceso al
financiamiento para el pago de amortizaciones.

El ex presidente el Doctor Palacios aprobé aumentos de sueldos para diversos
sectores, obligaciones representardn en 2007 un gasto adicional no menor a
$400 millones e importantes aumentos del gasto en sueldos entre 2008-2010.
Privilegiar el gasto social y de capital para disminuir las desigualdades sociales,
exige que la evolucion de la masa salarial publica no supere la inflacion
esperada cada afio, e inclusive tenga una restriccion mayor.
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4.2.5 Financiamiento y mejor solvencia

Se plantea un Presupuesto equilibrado y superavit en el sector publico no
financiero (SPNF), debido a los ahorros del IESS, acumulaciones en el FAC y
en la nueva cuenta FEISEH. Si se lo realiza, se transmitira confianza y
solvencia fiscal que, a su vez, se reflejard& en avances concretos en la
reduccion de la pobreza.

Las necesidades de financiamiento seran equivalentes al monto de las
amortizaciones internas y externas.

Cuadro 30.- Financiamiento Presupuesto del Estado
— Millones de Doélares —

‘ 2007 ‘ 2008 2009 2010
Requerimientos de Financiamiento | 2,973.00 3,223.00 3,473.00 3,723.00
Déficit - - - -
Amortizaciones 2,523.00 2,823.00 3,123.00 3,423.00
Internas 1,723.00 2,023.00 2,323.00 2,623.00
Externas 800.00 800.00 800.00 800.00
Atrasos 450.00 400.00 350.00 300.00
Financiamiento identificado 2,973.00 3,223.00 3,473.00 3,723.00
Desembolsos internos 2,323.00 2,623.00 2,923.00 3,223.00
IESS (roll over) 1,373.00 1,673.00 1,973.00 2,273.00
Entidad Publicas (roll over) 200.00 200.00 200.00 200.00
IESS (nuevas colocaciones) 300.00 300.00 300.00 300.00
Nuevas colocaciones 200.00 200.00 200.00 200.00
Uso de la Cereps @ 250.00 250.00 250.00 250.00
Desembolsos externos 200.00 200.00 200.00 200.00
Proyectos en ejecucion 200.00 200.00 200.00 200.00
Atrasos 450.00 400.00 350.00 300.00
Brecha Financiera - - - -

(1) No son desembolsos, se usa de esta forma para amortizar con cifras del Cuadro -
Economia registra este uso como Ingreso Transferencia de Capital
Fuente: Revista Gestion, “Politicas Fiscales para Reducir la Pobreza”, Jaime Carrera

Una posicién fiscal sélida permitira una progresiva reduccién de los atrasos al
término de cada afio. Para atender las necesidades de financiamiento se
acudira a renovaciones de Bonos y Cetes en poder del IESS y a compras
adicionales de papeles publicos por este organismo. La confianza fiscal
facilitara el acceso a los mercados. Eventualmente se podrian utilizar recursos
de la Cereps para recompra de deuda. No existiria brecha financiera ni la
necesidad de préstamos de los organismos multilaterales de crédito.

La combinacién de presupuesto equilibrados y crecimiento de la economia, se
traducird en una mejora notable de la solvencia del pais. En 2010 la relacion
deuda publica / PIB alcanzaria 26% y la de deuda externa / PIB 15% segun lo
observamos en el Cuadro 22. Sera posible concretar procesos para reducir el
monto de la deuda, ampliar sus plazos y disminuir el pago de intereses.
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FUENTES DE MEJOR SOLVENCIA.-

1. Sistema Tributario

Los impuestos y las tasas se obtienen del sector privado, sin que eso implique
una obligacion del gobierno hacia el contribuyente, es decir, no hay
contraprestacion.

Los impuestos son obligatorios, mientras que las tasas y los empréstitos
implican transacciones voluntarias. De estas tres fuentes, la mayor parte de los
ingresos publicos se obtienen a traves de los impuestos.

Otra forma de ver los impuestos es considerando que son prestaciones en
dinero o0 en especie que coactivamente el Estado fija unilateralmente, con
caracter general y obligatorio a las personas fisicas o morales para cubrir los
gastos publicos y satisfacer necesidades publicas

La carga impositiva idealmente debe ser soportada por toda la poblacién en
posibilidades de trabajar. En la préactica es indispensable reconocer la debilidad
economica de sectores de la sociedad. Sin embargo, los mecanismos para
liberarlos de dicha carga deben ser tales, que lejos de motivarlos a permanecer
real o ficticiamente en ese estado, los estimule a superar tal debilidad y
sumarse asi a los que contribuyen al erario publico.

Las reglas tributarias en lo posible deben permanecer inalterables en el tiempo.

Los cambios constantes impiden de suyo que los contribuyentes puedan
conocer sus obligaciones y los procedimientos para cumplirlas. Un sistema
tributario estable en el tiempo es un primer requisito para facilitar los actos de
tributacién y mejorar la seguridad juridica de los causantes. La perdurabilidad
del sistema impositivo también tiene propiedades promotoras, al permitir
planear inversiones y procesos productivos sin el riesgo de que esos calculos
sean alterados criticamente por modificaciones impredecibles de las reglas
tributarias.

La competitividad de la economia ecuatoriana requiere entre otros factores
pero de manera destacada de un sistema fiscal apropiado. Las caracteristicas
gue este sistema debe reunir entonces se pueden resumir en 8 puntos que a su
vez se pueden traducir en otros tantos efectos esperados en una verdadera
reforma fiscal integral.

Caracteristica deseada para el sistema tributario

1. Generador de una recaudacién suficiente

El sistema tributario tiene que recaudar los recursos suficientes para financiar
las necesidades de un presupuesto de egresos aprobado democraticamente.
Los impuestos deben financiar sélo aquello que la sociedad ha sancionado a
traveés de sus procesos e instituciones de decision.
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2. Promotor de la actividad econémica

Las disposiciones para pagar impuestos deben estar disefiadas de tal forma
gue premie a los contribuyentes que impulsan el desarrollo de las capacidades
humanas, ahorran, crean empresas, invierten, generan empleo, innovan en
productos y procesos, exportan y aplican conocimientos cientificos para
mejorar su participacion en los mercados.

3. Sequro juridicamente

El contribuyente debe poder pagar impuestos con plena certidumbre de que
sus calculos estan hechos conforme a lo dispuesto en la Ley y de que los
procedimientos y trdmites se ajustan a los preceptos de la misma. Ademas, el
contribuyente debe estar plenamente protegido contra actos de abuso o
discrecionalidad de la autoridad responsable del cobro de impuestos. Esta
certidumbre s6lo es posible cuando el pago de impuestos esta regido por
disposiciones claramente enunciadas, sin contradicciones. También requiere
gue los caodigos, leyes y reglamentos tributarios sean sencillos y permanentes
como se enuncia en los siguientes puntos. Mientras el sistema fiscal se ajuste
mas a estas caracteristicas, mas duras pueden ser las sanciones contra la
evasion y la elusion.

Estos actos en el marco de un sistema tributario permanente, claro, sencillo y
transparente sélo pueden entenderse como premeditados, y no como resultado
de la confusion y el desconocimiento.

4. Sencillo

El pago de impuestos debe estar regido por pocas reglas, procedimientos y
tramites. Estos a su vez deben ser claros y faciles de entender y realizar.
Ciertamente es necesario ofrecer diferentes regimenes impositivos; pero estos
deben ser pocos y la autoridad debe respetar el que elijja lioremente cada
contribuyente. Al disefiarlos, es necesario considerar por lo menos los casos
extremos. Por un lado los pocos causantes que suman una proporcion
importante de la recaudacion, quienes usualmente cuentan con todos los
recursos para operar sistemas complejos de contabilidad y administracion. Por
el otro, los muchos causantes que aportan contribuciones pequefias a la
recaudacion. Ellos requieren de regimenes tributarios adecuados a sus
condiciones culturales, que no los distraigan de sus actividades sustantivas ni
les resulten onerosos. Una meta aqui podria ser que esos contribuyentes
"pequeinos” puedan hacer sus pagos de impuestos sin necesidad de recurrir a
ayuda profesional ni correr riesgos mayores de que la autoridad lo llame a
cuentas o de que le imponga sanciones.

5. Perdurable

Las reglas tributarias en lo posible deben permanecer inalterables en el tiempo.
Los cambios constantes impiden de suyo que los contribuyentes puedan
conocer sus obligaciones y los procedimientos para cumplirlas. Un sistema
tributario estable en el tiempo es un primer requisito para facilitar los actos de
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tributacion y mejorar la seguridad juridica de los causantes. La perdurabilidad
del sistema impositivo también tiene propiedades promotoras, al permitir
planear inversiones y procesos productivos sin el riesgo de que esos calculos
sean alterados criticamente por modificaciones impredecibles de las reglas
tributarias.

6. Equitativa

La carga tributaria debe ser distribuida entre los causantes en proporcion a la
parte de su ingreso que destinan a la satisfaccién inmediata de necesidades
por encima de las basicas. Este criterio supone por una parte extraer del
célculo de impuestos los recursos que cada familia necesita para su
mantenimiento esencial.

Por la otra implica favorecer a los individuos que se inclinan por ahorrar e
invertir respecto de los que prefieren el consumo actual. La equidad impositiva
en Ecuador por lo tanto, debe quedar en relacion directa con la inclinacién de
los contribuyentes para adelantar la satisfaccion de necesidades por arriba de
las bésicas.

7. General

La carga impositiva idealmente debe ser soportada por toda la poblacién en
posibilidades de trabajar. En la préactica es indispensable reconocer la debilidad
econdémica de sectores de la sociedad. Sin embargo, los mecanismos para
liberarlos de dicha carga deben ser tales, que lejos de motivarlos a permanecer
real o ficticiamente en ese estado, los estimule a superar tal debilidad y
sumarse asi a los que contribuyen al erario publico. Un sistema tributario de
aplicacion general promueve que los ciudadanos desarrollen sus actividades
econdmicas en la formalidad.

8. Competitivo

La carga fiscal que determine el sistema tributario debe mantenerse por debajo
de los limites que pueden soportar los contribuyentes sin quedar en desventaja
respecto de la situacion en el extranjero. Este criterio es valido tanto en la
esfera de la produccién como del consumo. En el primer caso la superacién del
limite mencionado significa discriminar contra los inversionistas en Ecuador,
quienes en la medida de sus posibilidades preferiran trasladar sus operaciones
a otras economias. En el ambito del consumo, una carga tributaria exagerada
tiene el efecto de desviar el gasto de los consumidores hacia mercados
extranjeros. En la practica se observa entonces la disminucion de la demanda
en los mercados internos y la proliferacion del contrabando y otras formas de
comercio ilicito.
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2. Beneficios de las empresas nacionales

Para poder mejorar e incrementar las ganancias que el Estado recibe de sus
empresas y mejorar al mismo tiempo el estilo de vida de su poblacién es
necesario considerar:

1. Mejor sistema bancario con créditos concedidos a empresas medianas
y grandes a un menor costo — Micro creédito —.

Microcrédito.-

Los microcréditos son pequefios préstamos realizados a prestatarios
demasiado pobres como para que les concedan un préstamo en un banco
tradicional. Los microcréditos posibilitan, especialmente en paises en vias de
desarrollo, que muchas personas sin recursos puedan financiar proyectos
laborales por su cuenta que les reviertan unos ingresos. El microcrédito es la
parte esencial del campo de la microfinanciaciéon, dentro del que se encuentran
otros servicios tales como los microseguros, ahorros u otros.

Si bien el concepto de créditos cooperativos a bajo o nulo interés enfocados en
fomentar la independencia economica y la cooperacion reciproca no es algo
nuevo en la economia politica, el concepto del microcrédito nacié como
propuesta del catedratico de economia Muhammad Yunus, quien comenzo6 su
lucha contra la pobreza en 1974 durante la hambruna que padecio la poblacion
de su tierra natal, Bangladesh, uno de los paises mas pobres del planeta.
Yunus descubri6 que cada pequefio préstamo podia producir un cambio
sustancial en las posibilidades de alguien sin otros recursos para sobrevivir. El
primer préstamo que dio fueron 27 dolares de su propio bolsillo para una mujer
gue hacia muebles de bambu, de cuya venta los beneficios repercutieron en si
misma y en su familia. Sin embargo, los bancos tradicionales no estaban
interesados en hacer este tipo de préstamos, porque consideraban que habia
un alto riesgo de no conseguir la devolucion del dinero prestado.

En 1976, Yunus fund6 el Banco Grameen para hacer préstamos a los mas
necesitados en Bangladesh. Desde entonces, el Banco Grameen ha distribuido
mas de tres mil millones de ddélares en préstamos a 2'4 millones de
prestatarios. Para asegurarse la devolucion de los préstamos, el banco usa un
sistema de "grupos de solidaridad": pequefios grupos informales que solicitan
préstamos en conjunto y cuyos miembros actlan para garantizar la devolucion
del préstamo y se apoyan los unos a los otros en el esfuerzo de mejorar
econdmicamente. Segun el proyecto ha ido creciendo, el Banco Grameen ha
desarrollado otros sistemas alternativos de crédito para servir a los
necesitados. Ademas de los microcréditos, ofrece préstamos para la vivienda,
asi como financiacion para proyectos de riego, textiles, pesca y otras
actividades.

El éxito del modelo Grameen ha inspirado esfuerzos similares en otros paises
en vias de desarrollo e incluso en paises industrializados como los Estados
Unidos. Muchos, aunque no todos los proyectos de microcréditos, emulan el
énfasis de Yunus en que las prestatarias sean mujeres. Casi el 95 por ciento de
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los préstamos del Banco Grameen se han otorgado a mujeres, que sufren de
forma mas pronunciada la pobreza y que, en buena medida, es mas probable
gue reviertan sus ganancias para servir las necesidades de toda la familia.

El Banco Mundial estima que existen unas 7.000 instituciones microfinancieras,
sirviendo a unos 16 millones de pobres en paises en desarrollo. En noviembre
de 2002, mas de 2000 delegados de 100 paises se congregaron en la Cumbre
del Microcrédito en Nueva York, donde se marcaron el objetivo de llegar en el
2005 a 100 millones de prestatarios de las familias mas pobres del mundo, con
créditos para el autoempleo y otros servicios financieros y de negocios. Este
objetivo ha obtenido el apoyo de instituciones financieras de gran envergadura
y de importantes lideres internacionales. El Consejo Econdémico y Social de las
Naciones Unidas proclamé el 2005 como el Afio Internacional del Microcrédito.

Si se busca apoyar las capacidades productivas de los mas pobres para
mejorar sus condiciones de vida es necesario establecer un organismo que se
dedigue a manejar un Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario,el cuél tendra por objetivo impulsar las iniciativas productivas
de los individuos y grupos sociales en condiciones de pobreza, mediante el
fomento y promocién de un sistema de microfinanzas con la participacién de
Instituciones de Microfinanciamiento como canales para la distribucion vy
ejecucion del crédito en todas las regiones del pais, con especial énfasis en
aquellas que registren mayores indices de pobreza.

Esto significa que el Gobierno a través de este organismo podra otorgar lineas
de crédito a las Microfinancieras que funcionan a fin de que ellas a su vez den
crédito a los mas pobres. La Microfinancieras deben pagar estos préstamos
para solicitar al organismo periddicamente lineas de crédito mayores y poder
apoyar a mayor cantidad de clientes.

El gobierno no otorgara directamente a los ciudadanos los microcréditos, sino
gue en una revision minuciosa, evaluara a las Microfinacieras sujetas de crédito
para que mediante ellas lleguen los recursos a los mas pobres.

Ademas este organismo podra iniciar campafias de promocion para poder
incubar (hacer nacer) nuevas Microfinacieras en todo el pais.
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4.2.6 Reduccioén del gasto corriente

El gasto corriente y en si el gasto publico, se define como el gasto que realizan
los gobiernos a través de inversiones publicas. Un aumento en el gasto publico
produce un aumento en el nivel de renta nacional, y una reduccion tendra el
efecto contrario. Durante un periodo de inflacién es necesario reducir el gasto
publico para manejar la curva de la demanda agregada hacia una estabilidad
deseada. El manejo del gasto publico representa un papel clave para dar
cumplimiento a los objetivos de la politica econémica.

El gasto publico se ejecuta a través de los Presupuestos o Programas
Econdmicos establecidos por los distintos gobiernos, y se clasifica de distintos
maneras pero basicamente se consideran el Gasto Neto que es la totalidad de
las erogaciones del sector publico menos las amortizaciones de deuda externa;
y el Gasto Primario, el cual no toma en cuenta las erogaciones realizadas para
pago de intereses y comisiones de deuda publica, este importante indicador
econdmico mide la fortaleza de las finanzas publicas para cubrir con la
operacion e inversion gubernamental con los ingresos tributarios, los no
tributarios y el producto de la venta de bienes y servicios, independientemente
del saldo de la deuda y de su costo.

Gasto Programable: es el agregado que mas se relaciona con la estrategia
para conservar la politica fiscal, requerida para contribuir al logro de los
objetivos de la politica econdémica. Por otro lado resume el uso de recursos
publicos que se destinan a cumplir y atender funciones y responsabilidades
gubernamentales, asi como a producir bienes y prestar servicios.

La clasificacion econdmica permite conocer los capitulos, conceptos y partidas
especificas que registran las adquisiciones de bienes y servicios del sector
publico. Con base a esta clasificacion, el gasto programable se divide en gasto
corriente y gasto de capital. Estos componentes a su vez se desagregan en
servicios personales, pensiones y otros gastos corrientes dentro del primer
rubro, y en inversion fisica y financiera dentro del segundo.

Dentro de esto tenemos que enfatizar en dos conceptos:

Gasto corriente: Dada la naturaleza de las funciones gubernamentales, el
gasto corriente es el principal rubro del gasto programable. En él se incluyen
todas las erogaciones que los Poderes y Organos Auténomos, la
Administracion Publica, asi como las empresas del Estado, requieren para la
operacion de sus programas. En el caso de los primeros dos, estos recursos
son para llevar a cabo las tareas de legislar, impartir justicia, organizar y vigilar
los procesos electorales, principalmente. Por lo que respecta a las
dependencias, los montos presupuestados son para cumplir con las funciones
de: administracion gubernamental; politica y planeacion economica y social,
fomento y regulacion; y desarrollo social.

Por su parte, en las empresas del Estado los egresos corrientes reflejan la
adquisiciéon de insumos necesarios para la produccion de bienes y servicios. La
venta de éstos es lo que permite obtener los ingresos que contribuyen a su
viabilidad financiera y a ampliar su infraestructura.
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Gasto de Capital: El gasto de capital comprende aquellas erogaciones que
contribuyen a ampliar la infraestructura social y productiva, asi como a
incrementar el patrimonio del sector publico. Como gastos; gastos de Defensa
Nacional, también se pueden mencionar la construccién de Hospitales,
Escuelas, Universidades, Obras Civiles como carreteras, puentes, represas,
tendidos eléctricos, oleoductos, plantas etc.; que contribuyan al aumento de la
productividad para promover el crecimiento que requiere la economia.

Segun un estudio de los pensadores Alberto Alesina, Silvia Ardagna, Roberto
Perotti y Fabio Schiantarelli Fiscal Policy, Profits and Investmentencuentra que,
contrariamente a lo que pronostica la teoria keynesiana, frecuentemente
contraer el gasto del gobierno lleva a la expansion de la produccion y aumentar
el gasto del gobierno frena la produccion. Dicho estudio, siguiendo el dictado
del sentido comun que indica que la capacidad productiva de las empresas es
crucial para el aumento de la produccién, analizé dicha capacidad productiva y
encontré6 que el crecimiento de la produccion es desproporcionadamente
sensible a la inversién de las empresas y que si las utilidades de éstas
disminuyen, la inversién se reduce. Alesina et al encuentran que el gasto del
gobierno es uno de los factores méas proclives a reducir la inversién de las
empresas, porque a través de aumentos en los salarios del sector publico, el
gasto del gobierno presiona a alzas de los salarios del sector privado,
reduciendo las ganancias y en consecuencia la inversion de las empresas y el
crecimiento de la produccién. Por otra parte, los impuestos reducen las
utilidades de las empresas y en consecuencia la inversion.

Un examen de la evidencia empirica muestra que en el caso de Irlanda, China,
Eslovaquia, Nueva Zelanda, Inglaterra, Chile y los EE.UU. se observa una y
otra vez que una reduccion del gasto del gobierno se acompan6é de una
expansion o aceleraciéon de la produccion. La expansion del gasto del gobierno,
documentada en el estudio de Gwartney, Lawson y Holcombe Government
Size and Economic Growth, muestra que para los 23 paises afiliados a la
OCDE de 1960 a 1996, la expansion del gasto del gobierno se acompafio de
un freno al crecimiento de la produccion, verificando la hipétesis de Alesina et
al. Se observa ademas que un aumento de las transferencias que hace el
gobierno a sus ciudadanos en los EE.UU se acompafié de una disminucion de
la inversion. Se observo que la caida del crecimiento de la produccion es mayor
para los paises de bajo gasto del gobierno. Un andlisis del caso de Irlanda
lleva a pensar que su gasto del gobierno es demasiado alto para que continte
siendo un "tigre" (pais de elevado crecimiento econdmico). Un andlisis
detallado de los EE.UU., el Japon, Irlanda y Bélgica mostro que los periodos de
mayor crecimiento de la produccion casi invariablemente son también los
periodos de mayor reduccién del gasto del gobierno medido como porcentaje
de toda la produccién, confirmando la hipotesis de Alesina et al, (la reduccién
del gasto del gobierno lleva a la expansion de la produccion).

El precio de un activo depende de la cantidad de dinero que genere. Al gravar
con impuestos los ingresos generados por un activo, se disminuye el
rendimiento del activo, por lo que es de esperar que al gravar con impuestos
los activos generadores de renta, su precio disminuya. Una "burbuja financiera"
es una situacion de aumentos continuos de precios de los activos que llevan a
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gue una fraccion importante de los activos presentes en la sociedad (acciones
de compaiiias, terrenos, por ejemplo) se negocien por sumas que no
corresponden a los ingresos que generan dichos activos. Los EE.UU. vivieron
una "burbuja financiera" en los 1990s y el Japon en los 1980s. Alan Reynolds
en Deregulating the Japanese Economy indica en antes de 1989 el Japdn
habia logrado alto crecimiento econémico y una estructura tributaria con bajas
tasas marginales efectivas que era muy cercana a un gravamen al ingreso
consumido, 0 sea, a un impuesto que exonera la inversion. Un "flat tax"
establece ese tipo de gravamen. Pero en el Japdén en 1989 se establecié un
IVA y aumentos importantes a los impuestos a las rentas del capital, a las
ganancias de capital y a la tierra. Posteriormente se dio en el Jap6n un
derrumbe de los precios de las acciones, de los terrenos y del crecimiento
econdémico, una caida de los ingresos tributarios, un déficit del gobierno que
llegd a 7% del PIB, y se constaté la inoperancia de cientos de billones de
yenes gastados en politicas keynesianas. En cambio en los EE.UU. en el 2000,
en el inevitable "desinfle" de su "burbuja financiera", se derrumbaron las
acciones tecnoldgicas y la economia vivio una moderada recesion. Pero en el
2003 se rebajaron los impuestos a las ganancias de capital, a los dividendos, a
la renta personal y se permitieron depreciaciones mas rapidas: La inversion de
las empresas reaccion6 aumentando inmediatamente, llevando a un aumento
de la produccion, del empleo y de los ingresos tributarios que aumentaron
$411.000 millones en 19 meses. El déficit no se redujo porque el gobierno
gastd mas. Los mercados accionarios vivieron un claro cambio de una
direccién a la baja por una direccién al alza.

Los estadounidenses reaccionaron a la "burbuja financiera” de los 1920s con
aumentos drasticos de impuestos y otras malas politicas publicas, llevando al
cataclismo de la Gran Depresion. Probablemente dicha experiencia los haya
llevado a reaccionar con reducciones de impuestos a la "burbuja" de 1990s.
Las modificaciones al sistema tributario japonés de 1989 se asemejan a las que
haria el plan fiscal que se discute en el congreso costarricense. Es posible que
exista una "burbuja" de terrenos y construccion en Costa Rica. La interrogante
es cuanta de la riqueza costarricense esta en forma de terrenos y construccion
y cuéanto agravaria el plan fiscal el desenlace de dicha burbuja, sin olvidar el
dafio causado en los demas sectores de la economia al instaurar impuestos
qgue al reducir el rendimiento del capital expulsan parte del capital presente,
ahuyentan al capital que podria venir y disminuye el rendimiento del capital que
permanezca en el pais.

En nuestra economia en donde nos debemos centrar es en:

Reducir el gasto burocrético

Su enfogue se basa en la liberacion de recursos del gasto operativo de las
instituciones gubernamentales, ya sea, para ampliar el alcance y cobertura de
diversos programas que han demostrado su eficacia y son altamente valorados
por la sociedad, o bien para la implementacion de nuevos proyectos y
programas que atiendan las crecientes demandas y necesidades de una
sociedad cada vez mas informada y mas demandante con su gobierno.
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Con este objetivo, se debe implementar diversas iniciativas para reemplazar los
esquemas tradicionales de gestion publica, por los mas avanzados sistemas
administrativos y tecnoldgicos. Como resultado de estas iniciativas, se lograran
ahorro y se eliminard la nbmina estatal para dar mayor cantidad de plazas
orientadas a tareas administrativas.

Entre la serie de medidas en materia de desincorporacion, racionalidad y
austeridad presupuestaria que se pueden implementar al interior del gobierno
para cumplir con este punto tenemos:

* No otorgar incrementos salariales a los funcionarios publicos de mandos
medios y superiores.

* Eliminar las secretarias particulares en las unidades, coordinaciones y
direcciones generales.

+ Ajustar la estructura de las dependencias a tres subsecretarias, salvo en los
casos de excepcion que se justifiquen.

* Mantener una relacion de tres directores generales adjuntos por unidad,
coordinacion direccion general.

* Fijar cuotas homogéneas para uso de telefonia celular, viaticos, pasajes y
gastos de alimentacion, que sean estrictamente necesarios para el
desempenio de las funciones de los servidores publicos.

» Racionalizar la contratacion de estudios y asesorias.

* Reducir en 15 por ciento los gastos de administracion en las secretarias
generales y subsecretarias, en las oficinas de comunicacion social y enlace,
representaciones en el extranjero y similares, delegaciones vy
representaciones estatales, y en las asesorias y oficinas de apoyo.

4.2.7 Optimizacion de los gastos de inversion

Aqui hay que hacer una diferenciacion en el sector privado se optimiza el gasto
de inversion al focalizarnos en las actividades y segmentos que mayor rédito le
otorga en cambio en el sector publico es necesario enfocarnos en las regiones
nacionales que mas resolveran el problema.

El Gobierno Central debe realizar esfuerzos por alcanzar un nivel optimo de
gasto de inversion que permita la consecucion de los objetivos de los
programas y categorias equivalentes proyectadas para el ejercicio fiscal.

Los gastos de Inversion destinados a la Administracion y Recurso Humano se
orientan a cubrir preferentemente el pago del factor productivo de las unidades
ejecutoras y la adquisicion de los bienes y servicios esenciales para la
concrecién de los planes de cada una de las instituciones del Gobierno Central.
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Por otra parte, es por medio de la inversién publica como el Gobierno Central
coadyuva al proceso de reactivacion econdémica que se pretende llevar en
nuestro pais.

En la asignhacién de recursos para la inversion publica se ha de evitar la
duplicacion de esfuerzos, por lo que debe aplicar la coordinacion entre las
Entidades del Gobierno Central, las Municipalidades y los Fondos Sociales con
el proposito de racionalizar el gasto.

Dentro de los proyectos de inversion presentados debe darse gran hincapié a
los proyectos que estan financiados con recursos externos y los proyectos de
arrastre que por su estado avanzado de ejecucion y de comprobado beneficio
social a lacomunidad es necesario culminar.

Finalmente, se debe coordinar la programaciéon de las obras para que los
programas y proyectos del Gobierno Central, que sean financiados a través de
los fondos sociales, respondan a las prioridades definidas a través de los
Ministerios rectores.

El esfuerzo de la politica fiscal en materia de gasto, ademas de buscar los
niveles optimos, se debe orientar a las asignaciones hacia aquellas finalidades
y funciones que contribuyen a elevar el bienestar de la sociedad.

El Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado debe distribuirse
hacia los servicios sociales, las mayores asignaciones se programaran en
Educacién, Salud y Asistencia Social, Trabajo y Prevision Social, lo cual
buscara mejorar el nivel de vida de la poblacion.

En cuanto a los servicios econdmicos, la principal asignacién debe
programarse en Transporte, con la finalidad de ejecutar programas cuyo
objetivo primordial es la ampliacién y mantenimiento de la red vial y con ello
apoyar la reactivacion econémica. También se debe fortalecer aquellos
programas y proyectos vinculados con la actividad agropecuaria, a efecto de
estimular este importante sector de la economia.

Las asignaciones para Seguridad Ciudadana, debe evidenciar un incremento,
con el proposito de apoyar las estrategias que se han de implementar para
garantizar el orden publico.

En educacién es necesario reducir brecha entre gasto corriente e inversion.

Para equilibrar el presupuesto educativo y aumentar la inversion, se debe
considerar los préstamos de entidades internacionales, porque el actual gasto
de inversion solo llega al tres por ciento del total del presupuesto educativo, es
necesario que el gobierno aumente este rubro, pero para ello, tendra que
concertar préstamos.
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4.4 Propuesta del Modelo Gestion Financiera con Base a las
Estrategias Planteadas en el Entorno Econdémico Actual.

Luego de haber analizado los aspectos generales de nuestra nacion, descrito
los principales modelos econdmicos dados en el transcurso de su vida
democratica, mostrado de que forma se encuentra compuesta la organizacion
estructural, mencionado las politicas y objetivos macroeconémicos que el pais
ha buscado alcanzar en los dltimos 10 afios, analizado las principales leyes
gue son necesarias para el manejo estatal y realizado un andlisis situacional
tanto interna como externamente asi como examinado y diagnosticado al actual
sistema de gestion gubernamental manejado por las finanzas publicas de
nuestra nacion en doénde se realizo una comparacion de los principales
sistemas utilizados por otros paises sudamericanos y centroamericanos por
ultimo en la primera parte de este capitulo se han mostrado las principales
oportunidades que se estan teniendo generando estrategias fiscales para ser
aplicadas en el nuevo modelo de gestion financiera por lo que se determina
gue para ello es necesaria una reforma de la administracion financiera ligada a
la gestion basada en 4 preceptos.

1. EIl registro realizado por cada uno de los organismos estatales como
Ministerios debe ser centralizado es decir en el lugar en donde se origina la
informacion mediante procedimientos automaticos y por una sola vez
evitando que se cambie la informacion.

2. El Ministerio de Economia y Finanzas se convertird en el gerente publico
encargandose de adquirir los bienes y servicios que cada unos de los otros
Ministerios requiere.

3. Los drganos rectores tales como presupuesto, crédito publico, tesoreria y
contabilidad gubernamental deben estar descentralizados operativamente
de un control en la administracion de medios para que se de hincapié a los
controles destinados al cumplimiento de los fines de la institucion publica.

4. Cada uno de los Ministerios debe redefinir su papel, convirtiéndose en
unidades de apoyo para que cada una de estas regulen a las instituciones
gue estan a su mando sin reemplazar en el proceso de toma de decisiones
sobre asignacién y uso de recursos reales. A su vez debe haber una oficina
central de compras en cada Ministerio para que recoja las necesidades de
sus instituciones reuniendo un compendio entre todos los requerimientos de
compra de los deméas Ministerios para que de esta manera el Ministerio de
Economia y Finanzas pueda realizarlas al por mayor efectivizando las
transacciones.
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Grafico 30.- Preceptos Basicos Ligados a la Gestion Publica
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Otro factor a analizar en el modelo es la responsabilidad que tendran quienes
intervienen en la administracion financiera.

Los Ministros en especial el Ministro de Economia y Finanzas debera tomar las
decisiones relacionadas con las prioridades y asignacion de recursos
comunicando a los responsables de programas, y evaluando en cuanto se esta
cumpliendo las politicas para adoptar las correcciones necesarias.

Los diferentes Ministerios se deben encargar de elaborar de manera descriptiva
hacia donde quieren llegar y que necesitan para esto, estimando cantidades y
en que momento requieren de estos insumos; deberan también afectar sus
créditos presupuestarios lo que significa que seran los Unicos para utilizarlos;
también evaluaran la gestion realizada.

Quienes estén encargados de cada una de las gestiones administrativas
institucionales es decir las Areas Administrativas y/o Financieras deberan
brindar apoyo a los Ministerios en los procesos de contratacién y adquisicion de
insumos cumpliendo con normas y politicas preestablecidas.

Finalmente los oOrganos rectores deberan dictar las respectivas normas e
instrucciones para el funcionamiento del sistema y supervisar su cumplimiento.

Para la elaboracion del Modelo Gestion también es necesario utilizar teoria en
sistemas fundamentado en los siguientes aspectos:

Interrelacion de sistemas

Es necesario que todo modelo financiero desarrollado en la actualidad
mantenga relacion continua con medios computarizados el sistema de
administracion financiera debe tener una interaccion con los sistemas que en
nuestro pais se utilizan tal como el Sistema Nacional de Inversién Publica , el
Sistema de Sostenibilidad de la Finanzas Seccionales y el actual sistema de
micro finanzas, el SIGEF la interaccion se debera realizar mediante Intranet y
no solo estos sistemas que forman parte de Ministerio de Economia y Finanzas
sino se relacionara con los sistemas de otros Ministerios y entes publicos asi
como los otros elementos que el actual sistema se han venido manejando por
separada tal como gestion de némina, compras y administracion de bienes.

Centralizacion normativa y descentralizacion operativa

Los sistemas que forman parte de la administracion financiera tienen la
caracteristica de que operan en toda la administracién publica, es decir que
cruzan horizontalmente todas las instituciones gubernamentales. Para que
cada uno de dichos sistemas pueda operar estructuradamente, es necesaria la
existencia de un organo que lo conduzca con autonomia administrativa adscrito
al poder Ejecutivo, norme y controle, a fin de darle coherencia a su
funcionamiento y a las unidades administrativas que lo operen, a fin de que su
gestion se lleve a cabo descentralizadamente en forma eficiente. La
descentralizacion operativa significa descentralizar la operacion, lo que no
implica que el respectivo 6érgano central carezca de informacion centralizada de
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toda la gestién publica, en el nivel que se considere conveniente y Util entre
otro el Nivel Jerarquico Superior.

La conduccién de la administracion financiera seréd centralizada de tal manera
gue todo desarrollo conceptual, metodoldgico y operacional no puedan verse
desvirtuado en la aplicacion practica. Aunque en la actualidad existe una semi
centralizacion ya que le Ministerio de Economia y Finanzas se encarga de la
mayoria de transferencias pero para un correcto manejo la centralizacion
normativa debe ser total.

Sistemas que integran la administracion financiera

Ahora bien como ya se explico cada uno de los sistemas que integran la
administracion financiera no solo en nuestro pais sino en los de algunos paises
sudamericanos y centroamericanos en este punto voy a explicar los elementos
conceptuales y metodolégicos basicos especificos, tanto de los sistemas que
forman parte de la administracion financiera, como de los sistemas
interconectados que, sin ser parte directa de dicha administracién, interactiian
estrechamente con ella; asi mismo, se sefialan las principales areas operativas
donde se producen interrelaciones entre los diversos sistemas, esto se lo
realizara mediante la interconexion con las estrategias fiscales de estabilidad,
crecimiento y reduccion de la pobreza propuestas en el punto 4.2. el modelo a
proponer lo he denominado como un Sistema Integrado de Gestion y
Administraciéon Financiera Fiscal “SIGAFF” el cuél tendrd como base el modelo
de Administracion Financiera propuesto por la CEPAL desarrollado por Marcos
P. Makon.

Grafico 31.- Pasos del Manejo del SIGAFF
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Gréfico 32.- Factores Adicionales del SIGAFF
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1. SIGAFF - SITEMA DE PRESUPUESTO

Un correcto sistema de presupuesto se lo mantendra mediante la aplicacion del
concepto de Crecimiento con Equidad tal como se lo expuso en la estrategia
4.2.1. Para poder posibilitar la instrumentacion anual, en el éarea de
responsabilidad del sector publico, de los objetivos, politicas y metas de largo,
mediano y corto plazos definidos por las méas altas autoridades politicas. En
este aspecto hay que tener presente que es necesario:

Permitir una mejor y mas eficiente asignacion y uso de los recursos reales y
financieros que demanda el cumplimiento de los objetivos y metas incluidos
en el presupuesto esto sera realizado mediante lo propuesto en el Cuadro 22
y en a base a Politicas para un desarrollo positivo; eliminando paulatinamente
la discrecionalidad por parte de los niveles medios en la autorizacion y
asignacion de los recursos.

Lograr un adecuado equilibrio, en las diversas etapas del proceso
presupuestario, entre la centralizacion normativa y la descentralizacion
operativa para lo cual es necesario lograr la completa autonomia de cada
Ministerio sin que estos dependan funcionalmente del Ministerio de Economia
y Finanzas, sin embargo se debe remitir al SIGAFF la informacion
consolidada.

Contar con una estructura organizacional que posibilite lograr las necesarias
interrelaciones con los deméas sistemas de administracion financiera
(incluyendo recursos humanos, inventarios, compras y contrataciones) y, a la
vez, permita el ejercicio tanto del control interno como del externo.

Para alcanzar dichos objetivos es necesario utilizar técnicas, mecanismos y
modelos financieros que permitan vincular las variables reales y financieras en
todas las etapas del proceso presupuestario. De esta manera, se puede
articular la produccion publica con las demandas y necesidades de la sociedad,
determinar el impacto del ingreso y gasto publico en la economia y medir el
costo de la gestion publica.

Sis

La técnica del presupuesto por programas ha sido y es un instrumento idoneo
para ello, ya que posibilita que se expresen los procesos productivos que
ejecutan las instituciones publicas al vincular insumos con productos,
distinguiendo, a su vez, entre éstos Ultimos, productos terminales e
intermedios; por lo tanto, permite la medicion ex-ante y ex-post de la eficiencia
y eficacia de la gestion publica hecho que debera ser logrado siguiendo las
pautas planteadas en el Cuadro 24, 25 y 26 basandonos en una estrategia de
presupuesto plurianuales.

Asimismo, es necesario actualizar el sistema de clasificaciones presupuestarias
utilizables tanto en la programacién del ingreso, gasto publico y financiamiento
como para el registro, analisis y seguimiento de la gestion econdmico-
financiera de las instituciones publicas. Estas clasificaciones presupuestarias
gue expresan flujos economicos Yy financieros, deben estructurarse de manera
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gue puedan ser utilizables por los sistemas de tesoreria, crédito publico,
recursos humanos, inventarios compras - contrataciones y administracion de
bienes.

Dichas clasificaciones deben reunir los siguientes requisitos.

v' Permitir una clara distincién entre los clasificadores analiticos y los que son
resultado de la agregacion y el procesamiento de la informacion.

v' Posibilitar el registro de todas las transacciones con incidencia econémico-
financiera que realicen las instituciones publicas, impliguen o no ingreso o
egreso de dinero.

v' Ser utilizables por todas las instituciones publicas, tanto del nivel central
como autdonomo y descentralizado.

GRAFICO 32.- Manejo de Presupuesto y Tesoreria
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Luis Castillo
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GRAFICO 32.- SIGAFF - PRESUPUESTO
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En el uso de las técnicas presupuestarias nacionales e internacionales se
deben considerar las particularidades que, desde el punto de Vvista
metodoldgico, tienen los procesos productivos de los organismos del gobierno
central, organismos descentralizados y empresas publicas no financieras, asi
como las diferentes normas legales existentes para la aprobacion de los
respectivos presupuestos.

Es por ello que, a pesar de que en todos los organismos publicos se llevan a
cabo las mismas etapas del proceso presupuestario (formulacion, aprobacion,
coordinacion de la ejecucion y evaluacion), las caracteristicas de realizacion de
las mismas son diferentes segun el tipo de organismo del que se trate.

En primer lugar, si bien los proformas de presupuesto de todos los organismos
del sector publico deben responder a la politica presupuestaria que para dicho
sector define el mas alto nivel politico del gobierno, las metodologias,
formularios e instructivos para elaborar los presupuestos de las empresas
publicas son diferentes a los del gobierno central y a los de los organismos
autonomos. En este Udltimo caso, tienen bastantes similitudes con los del
gobierno central, salvo que incluyen proyecciones de estados econémicos y
financieros pero con lo propuesto habra una correlacibn ya que con la
estrategia 4.2.2 Presupuestos plurianuales sostenibles se manejara un solo
estilo de formulacion facilitando crear presupuesto encaminados a obtener
objetivos mancomunados.

En segundo lugar, normalmente son diferentes los 6rganos responsables de la
aprobacion de los presupuestos el ejecutivo, legislativo, Banco Central del
Ecuador y también son diferentes los conceptos que se aprueban. En el ambito
del gobierno central e incluso de los organismos descentralizados, la
aprobacion significa un limite méximo para gastar. En el caso de las empresas
publicas, la aprobaciéon debe estar relacionada con limitaciones en el nivel del
gasto mejor conocido como techos presupuestarios .

En tercer lugar, el régimen de modificaciones presupuestarias para el Gobierno
Central y para los organismos autonomos implica restricciones y limitaciones
congruentes con el caracter de aprobacion de los créditos presupuestarios,
mientras que para las empresas publicas, dicho régimen es mucho mas flexible
y reglamentado basicamente en el interior de las empresas.

En cuarto lugar, la programacion de la ejecucion es aplicable al gobierno
central y a los organismos descentralizados, pero ella asume caracteristicas
diferenciales para las empresas publicas tales como la flexibilidad y agilidad.

Por ultimo, en materia de evaluacion, la que se realiza en el nivel del Gobierno
Central y organismos autonomos esta orientada a medir grados de avance y
desvios con relacion a la programacion, vinculando variables fisicas y
financieras. En el caso de las empresas publicas, ademas de lo anterior, se
debe evaluar la situacién econdmica, financiera y patrimonial, adoptando
criterios e indicadores similares a los que utiliza el sector privado.
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En términos generales, las caracteristicas metodologicas de realizacion de las
diversas etapas del proceso presupuestario son las siguientes.

1. Formulacioén

La definicion de la politica presupuestaria, primera fase de esta etapa, si bien
debe ser realizada centralmente con participacion de los diversos organismos
responsables de la formulacion de politicas globales y de acuerdo con la
normativa que dicte el 6rgano rector del sistema presupuestario, debe contar
con el apoyo de los presupuestos preliminares que, previamente, elaboren los
organismos; buscar alcanzar pardmetros como el propuesto en los Cuadros 27
y 28.

El inicio del proceso de formulacion de las proformas de presupuesto por parte
de las distintas instituciones suele estar condicionado por el momento en que
se conocen los recursos financieros que le son asignados. Como ello
generalmente ocurre en fechas muy cercanas a las establecidas para la
presentacion de las proformas, se provocan situaciones que no condicen con
los lapsos que requiere una adecuada programacion presupuestaria.

Para lo cudl se debe utilizar la metodologia planteada en la estrategia 4.2.5 en
la que los distintos organismos elaboran proyecciones de sus niveles de
produccion de bienes y servicios, de acuerdo con diferentes posibilidades de
financiamiento.

De esta manera, la politica presupuestaria expresara un adecuado equilibrio
entre las politicas globales, las prioridades sectoriales e institucionales que se
corresponden con la capacidad operativa de las instituciones para
instrumentarlas y las posibilidades de financiamiento disponibles. Ademas,
posibilita un mas eficiente proceso de elaboracién de las proformas de
presupuesto.

La elaboracion de loa proformas de presupuesto tiene un primer proceso
descendente desde la politica presupuestaria; esto es que partiendo de los
niveles mas agregados de la misma, se va desagregando hasta llegar a las
categorias programaticas de menor nivel. El segundo proceso, ascendente,
implica la elaboracion de los proformas de presupuesto de los organismos, la
gue debe realizarse partiendo de las unidades ejecutoras y categorias
programaticas de menor nivel para esto se debera planificar en base a los
aspecto expuesto en la estrategia 4.2.6 buscando reducir el gasto corriente.

En la etapa de formulacion, el sistema presupuestario esta interrelacionado con
los sistemas de planificacién y de inversiones en lo que se refiere al nivel y
composicién sectorial e institucional del gasto publico; al de tributacién en
materia de financiamiento via impuestos los cuales deben estructurarse de
acuerdo Sistema Tributario planteado en la estrategia 4.2.5 en donde se
menciona el metodo para conseguir Financiamiento y Mejor Solvencia; al de
crédito publico en lo que se refiere al nuevo endeudamiento y a la
programacién del servicio de la deuda publica; al de recursos humanos por
efecto de las definiciones que contenga sobre politica salarial y empleo
politicas basadas en el punto 3 en dénde describo como brindar una Mano de

233



Obra Capacitada; el de inventarios que se refiere a la toma fisica de los bienes
de capital (Activos Fijos y de Control) al de compras y contrataciones, ya que la
formulacién del presupuesto debe sustentarse en un plan anual de
contrataciones; y al de administracion de bienes, que informa sobre las
existencias de bienes a disposicion de las unidades ejecutoras,.

CM - 2. Coordinacion de la ejecucion

La ejecucion presupuestaria implica la movilizacibn de todo el aparato
administrativo publico, utilizando las mas diversas técnicas y disciplinas.

Intervienen, ademas, activamente los sistemas de recursos humanos vy
compras y de contrataciones en el proceso de provision de insumos, asi como
la contabilidad que registra las transacciones econdmico-financieras originadas
en el presupuesto.

Es campo especifico del sistema presupuestario la coordinacion de la
ejecucion, que se materializa a través de los regimenes de modificaciones
presupuestarias y de programacion de la ejecucion. El disefio de dichos
regimenes debe permitir una mayor flexibilidad en la administracién de los
insumos en el marco de normas centralizadas y sin desmedro de la
participacion del érgano rector, al aprobar determinados niveles a definir.

CM - 3. Evaluacién

Un aspecto basico y esencial para la reforma del sistema presupuestario es la
incorporacion de mecanismos de evaluaciéon que posibiliten seguir de cerca la
ejecucion presupuestaria, tanto para adoptar las correcciones necesarias en el
momento oportuno, como para retroalimentar la programacion de ejercicios
futuros. La tarea de evaluacion es de particular significacion ya que hara
posible fijar criterios, tanto durante la ejecucion como al finalizar el ejercicio,
respecto del ahorro eficiencia y eficacia de la gestion por lo que, sobre todo
durante el curso del egjercicio, actla como retro alimentador del proceso
presupuestario.

La evaluacion de la ejecucion presupuestaria se sustenta en dos sistemas de
informacion. La informacion de ejecucion financiera surge directamente de los
registros contables y la informacién de ejecucién fisica debe ser producida por
las propias unidades ejecutoras. La evaluacion debe asumir una forma
piramidal, es decir que la evaluacion primaria e inicial debe ser realizada por
las propias unidades ejecutoras. La evaluacion que se realice en los niveles
superiores se sustenta en agregaciones y compactaciones de la informacion
gue se produzca en las categorias programaticas.
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La evaluacion debe medir:

a) El grado de avance, donde se compara la programacién inicial con la
ejecucion hasta una fecha determinada tal como lo muestro en el Cuadro No.
22,y

b) Los desvios que surgen de comparar lo programado y lo ejecutado para un
periodo. La informacion sobre los insumos fisicos utilizados, que produzcan los
sistemas de recursos humanos y de compras y contrataciones, deben también
contribuir a efectuar un andlisis integral de la gestion presupuestaria, Cuadros
24, 25y 26.

A través de las relaciones entre las variables fisicas y financieras se
determinan indicadores que permiten medir la eficiencia y eficacia de la gestion
de los organismos publicos. Dichos indicadores de caracter gerencial no sélo
sirven a los niveles politicos y directivos para evaluar su gestion y adoptar las
medidas correctivas oportunamente, sino también para dar a conocer al Poder
Legislativo y a la opinion publica la marcha de la gestion publica. La evaluacién
de la ejecucion presupuestaria debe también servir de base para que los
organos de control interno y externo puedan llevar a cabo analisis de eficiencia
y eficacia.

Para que se avance substantivamente en los procesos de reforma
presupuestaria es necesario actuar en la etapa de evaluacién y de control de
gestion. La experiencia de las reformas encaradas en América Latina
demuestra que poco se puede avanzar en la etapa de programacion
presupuestaria, si no se obtienen resultados en materia de evaluacion.
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VI.

2. SIGAFF — CREDITO PUBLICO

Este tipo de financiamiento publico se origina en una serie de instrumentos de
variada naturaleza.

Los principales instrumentos que el gobierno utiliza son:

I. Emisién y colocacion de titulos, bonos y obligaciones de largo y mediano
plazos;

[I. Emision y colocacion de letras del tesoro cuyo vencimiento supere el
ejercicio financiero;

[ll. Contratacion de préstamos con instituciones financieras;

IV. Contratacion de obras, servicios 0 adquisiciones cuyo pago total o parcial
se estipule realizar en el transcurso de méas de un ejercicio financiero
posterior al vigente, siempre y cuando los conceptos que se financien se
hayan devengado anteriormente; y

V. Deuda contingente que pueda generarse por el otorgamiento de avales,
fianzas y garantias, con vencimientos que exceden el ejercicio financiero.

El sistema de crédito publico esta, generalmente, sujeto a normas detalladas
por el poder legislativo de cada pais. La experiencia en Ecuador de
endeudamiento anarquico e inorganico demuestra la necesidad de dictar
politicas, normas y procedimientos que eviten que los gobiernos incurran en
practicas nocivas en esta materia. En este marco, los principales objetivos que
deben caracterizar a un sistema de crédito publico son los siguientes.

Optimizar el aprovechamiento de los recursos disponibles en los mercados de
capitales.

Mejorar la capacidad y el poder de negociacion del conjunto del sector
publico.

Lograr un manejo eficiente y sistemético de los pasivos publicos.

Registrar de manera sistematica y confiable las operaciones de crédito
publico, en forma integrada con el resto de los sistemas de la administracién
financiera.

Atender en tiempo y forma los servicios de la deuda publica.

Controlar y fiscalizar el correcto uso de los recursos provenientes de
operaciones de crédito publico.
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El proceso de crédito publico se instrumenta a través de una serie de etapas,
gue tienen especificidad y caracteristicas propias, que es imprescindible
normar; dichas etapas son las siguientes:

I. Autorizacién;
Il. Negociacién o emision;
[ll. Contratacién o colocacion; y

IV. Administracion y control.

La autorizacion implica definir el respectivo papel de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo en temas tales como la fijacion de los limites de endeudamiento y
de la prioridad de las operaciones. Las normas legales vigentes en cada pais
definen el grado de ingerencia del Poder Legislativo en este tema. La etapa de
contratacion conlleva la definicion de las facultades y responsabilidades de los
diversos funcionarios autorizados a obligar al Estado en funcion de las
disposiciones legales y vigentes.

Para llevar a cabo el proceso de negociacion es necesario contar con un
eficiente sistema de informacion sobre el comportamiento y tendencias del
mercado de capitales, tanto interno como externo; dicho sistema debe
contener, como minimo, las siguientes informaciones:

I. Las politicas de crédito de las instituciones financieras internacionales de
las que el pais forme parte;
Il. Las politicas del sector financiero privado externo e interno;
lll. Las fluctuaciones de las tasas de interés en los mercados de capitales
interno y externo;
IV. Los movimientos de los tipos de cambio a que se cotizan las diferentes
monedas y su tendencia en el corto y mediano plazos;
V. Las condiciones negociadas por otros paises en situaciones similares; y
VI. Las ofertas de capital en los mercados internacionales y las lineas de
crédito ofrecidas para cada rama de la actividad econémica.

La oportuna disponibilidad y el adecuado uso de dicha informacion, brindan
solidos elementos de juicio para que se recomiende a los niveles politicos la
adopcion de criterios sobre las modalidades méas convenientes para la
contratacion, pardmetros maximos y minimos de las tasas de interés a
convenir, plazos de vencimiento y otros. También se debe contar con
informacion sobre la marcha de la economia, la que debe ser transmitida
periddicamente a los potenciales inversores, agencias calificadoras de riesgo y
bancos, de forma de contribuir a una evaluacion certera del riesgo pais por
parte de los acreedores.

La etapa de administracion y control, que es la que operacionalmente mas se

vincula con el funcionamiento del resto de los sistemas de administracion
financiera, se ejecuta, en forma esquematica, de la siguiente manera:
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Registro y verificacion de la recepcion de los recursos;

Control de la aplicacion de los recursos a los destinos sefialados en
oportunidad de su autorizacion;

Tramitacion y pago de los servicios (pago de capital e intereses) de la
deuda;

Estudio de solicitudes y otorgamiento de avales. El sistema de crédito
publico interactia con el resto de los sistemas de la administracion
financiera de la siguiente manera:

Con el sistema de presupuesto, a través del calculo de las proyecciones
anuales y por subperiodos de los desembolsos y de los servicios de la
deuda publica, asi como mediante las respectivas modificaciones a los
créditos anuales y a las cuotas periddicas de gastos, financiados a través
del endeudamiento.

Con el sistema de contabilidad, ya que en éste se registran los
movimientos de la misma, asi como la realizacibn de los gastos
financiados con endeudamiento.

Con el sistema de tesoreria se vincula a través del pago de los servicios
de la deuda y de percepcion de los ingresos por desembolsos de
préstamos.

Para administrar racionalmente el sistema es necesario contar con informacion
oportuna y confiable, tanto en el plano analitico como en el plano gerencial, a
fin de obtener un conocimiento profundo de cada préstamo y, al mismo tiempo,
disponer de informacién agregada en un espectro mas amplio para la toma de
decisiones y cursos de accion. Con ese objetivo el sistema de crédito publico
debe proveer, como minimo la siguiente informacién gerencial basica, con la
periodicidad que se requiera:

VI.
VII.

“stock” de deuda por tipo de acreedor, desembolsos programados y
efectivizados, destino de los fondos por sector econémico, tipo de deuda y
otros;

Canasta de monedas que integran el “stock” total de la deuda;

Tasas de interés que gravan el “stock” total y analisis de cada una de
ellas;

Lujos (nuevos desembolsos, amortizaciones, pagos de intereses y otros)
operados en cada periodo;

Proyecciones de escenarios alternativos futuros, con las posibles
incidencias de las variaciones de las tasas de interés, tipo de cambio y
otros aspectos;

Perfil del total de la deuda publica hasta su vencimiento; y

Informacion sobre avales otorgados y avales caidos. En América Latina se
han desarrollado aplicaciones informaticas orientadas a satisfacer estas
necesidades, pero sin vinculacion efectiva con los registros
presupuestarios y contables.
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Con relacion a la denominada deuda indirecta, es decir la deuda contingente
por otorgamiento de avales a organismos publicos y privados, el érgano rector
debe contar con la suficiente documentacion y otros elementos de juicio que
hagan factible un examen sobre la capacidad de pago o cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el principal obligado. Para ello se debe disponer de
informacion que suministre cada organismo al momento de solicitar un aval,
tales como, justificacion del programa o proyecto, situacién econdomica y
financiera del organismo y las principales caracteristicas de la operacion. Una
vez otorgados los avales, debe realizarse el seguimiento del cumplimiento de
las obligaciones y el registro pertinente para llevar al dia la deuda indirecta.

Por dltimo se considera de fundamental importancia la centralizacion en un
organismo de las decisiones vinculadas con la administracion del sistema de
crédito publico, en los procesos de autorizacion, negociacion, contratacion,
administracion y control. La unicidad en los criterios para el analisis de las
condiciones de los mercados de capitales, como asi también la oportunidad y
conveniencia de un determinado medio de financiamiento, la necesaria
especializacion que debe procurarse a los recursos humanos afectados al area,
son razones que abonan esta centralizacion.

En el mismo sentido, se considera imprescindible el funcionamiento

centralizado de toda la informacion relativa a las condiciones y modalidades de
los mercados financieros nacionales e internacionales.
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GRAFICO 33.- ESTRUCTURA DEL SIGAFF — CREDITO PUBLICO
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3. SIGAFF - Tesoreria

El sistema de Tesoreria comprende el conjunto de principios, normas, recursos
y procedimientos que intervienen directamente en los procesos de
administracion de los recursos publicos, es decir la percepcion y recaudacion
de los mismos, asi como su canalizacion para el cumplimiento de las
obligaciones del Estado.

Las tradicionales funciones de entes recaudadores y pagadores que tenian las
tesorerias nacionales deben ser ampliadas hacia una moderna administracion
de los recursos publicos, desarrollando e instrumentando mecanismos Yy
técnicas mas eficientes de planificacion y gestion de caja.

Esta administracion debe ser compatible con la politica monetaria definida por
la autoridad monetaria maxima del sistema a efectos de asegurar un manejo
armonico y ordenado de los fondos publicos. La adecuada combinacion de la
politica monetaria con la politica de gestibn de caja permite programar el
endeudamiento publico de corto plazo originado por desequilibrios temporales,
contribuyendo a atenuar el impacto del respectivo costo, o segun sea el caso, a
acentuar la rentabilidad de las inversiones de corto plazo de los excedentes de
caja.

Para que lo anterior se materialice es necesario que el sistema de tesoreria
abarque todos los organismos publicos que ejecutan procesos de percepcion y
uso de fondos. Un moderno y eficiente modelo de funcionamiento de la
Tesoreria Nacional implica lograr los siguientes objetivos.

% Coordinar la programacién y gestion de caja con las demas politicas
macroecondémicas del gobierno;

% Definir una politica financiera para el sector publico que permita la
administracion de los recursos de la forma mas favorable para el gobierno.

3% Programar la caja de manera de prever, con suficiente anticipacion, déficits
estacidnales de caja y/o colocacién de eventuales excedentes.

Fundamentos del SIGAFF — Tesoreria

% Articular la gestion de caja con la ejecucion del presupuesto a efectos de
minimizar la acumulacion de deuda flotante y posibilitar el establecimiento
de fechas ciertas de pago a empleados, proveedores y contratistas.

% Disponer de mecanismos modernos de gestion de caja que permitan la
administracion de los recursos publicos basados en el principio de unidad
de caja.

% Administrar y manejar en forma eficiente, oportuna y confiable un sistema
de informacion y gestion en tiempo real, basado en la contabilidad y
absolutamente integrado a todos los deméas sistemas de gestion, con
conceptos de unicidad de registro y de aplicacion en todo el ambito
gubernamental.
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En funcion de lo arriba sefialado, se considera que una Tesoreria Nacional,
como organo rector del sistema, debe operar en tres niveles tematicos basicos.

% Normativo, a través de la generacién de politicas globales y el dictado de
normas y procedimientos de ejecucion y control a ser observados por los
distintos organismos publicos que administran recursos financieros;

% Programacion financiera, para lo cual se debe elaborar un presupuesto de
caja que permita articular la gestion de caja del Tesoro con las politicas
macroeconémicas del gobierno, actuando en forma coordinada con los
organos de planificacion, de gestibn monetaria, de deuda publica y de
presupuesto. Como herramienta operativa, la instrumentacion de Ila
programacion de caja implica la determinacién de limites financieros de
pagos a las unidades de gestion, debidamente compatibilizados con las
cuotas de gastos aprobadas por el 6rgano rector del sistema
presupuestario.

% Recaudacion de ingresos y administracion de pagos, lo que implica la
percepcion, el registro y control de los fondos recaudados por los
organismos publicos y la centralizacion de los pagos.

El principio de unidad de caja antes citado se caracteriza, basicamente, por la
administracion centralizada de parte de la Tesoreria Nacional, como 6rgano
rector del sistema, de todos los recursos publicos, aunque los diversos
organismos responsables de su percepcién mantengan la titularidad de los
mismos.

El instrumento operacional central para operar la unidad de caja es la
denominada cuenta Unica. Como requerimiento basico para su operacién, se
considera fundamental la implantacion del sistema en todos los organismos
publicos, comprendiendo la totalidad de los recursos de todo tipo.

El concepto general de cuenta Unica se basa, fundamentalmente, en el
mantenimiento de una sola cuenta corriente en el agente financiero que se
elija, denominada Cuenta Unica del Tesoro, operada exclusivamente por el
Tesoro Nacional.

En ella se deben ingresar todos los recursos recaudados, ya sean de libre
disponibilidad o de afectacién especifica, asi como los créditos externos,
excluyéndose solamente los recursos que, por normas legales, se deben
mantener en cuentas bancarias especificas.

Por otra parte, a través de la Cuenta Unica del Tesoro deben ser realizados
todos los pagos de las obligaciones de los organismos publicos; esto implica,
normalmente, una reingenieria de los procesos tradicionales de pagos. Esto no
significa que en la Tesoreria Nacional se deban centralizar las decisiones sobre
cada uno de los pagos a realizar. Dichas decisiones, dentro de los limites
financieros establecidos, deben descentralizarse hacia las unidades de gestion,
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guedando en la Tesoreria Nacional solo la responsabilidad de efectivizar los
pagos y llevar a cabo la gestion financiera.

Para lograr un eficiente manejo de este mecanismo es fundamental que todos
los organismos publicos estén enlazados con el Tesoro Nacional por medio de
lineas de comunicaciéon de datos, a través de las cuales se realicen todas las
transacciones del sistema. También debe formar parte de la red de
comunicacion de datos, el agente financiero del Gobierno en el que estara
radicada la Cuenta Unica.

Fundamentalmente, la Tesoreria Nacional funciona bajo este esquema, como
si fuera un banco, que mantiene relacion directa con las unidades de gestion de
recursos publicos. Para lograr la operatividad de la Cuenta Unica se debe
desarrollar un mecanismo de cuentas escritUrales, en las que son registradas y
acumuladas individualmente las operaciones financieras de créditos y débitos
realizadas por las unidades de gestion de recursos publicos.

Las cuentas escritirales son en realidad subcuentas de la cuenta contable
denominada Bancos, que integra el Plan de Cuentas Unico; estas cuentas
escriturales reemplazan a las cuentas bancarias que tradicionalmente tienen
los organismos publicos en la banca comercial publica o privada. Dichas
cuentas escriturales se utilizan para cada una de las operaciones que afecten
los activos y pasivos financieros de las unidades de gestion, incluyendo la
propia Tesoreria.

Las unidades de gestion sélo pueden operar cuentas corrientes para manejo
exclusivo de pequefios montos para pagos inmediatos directamente a
beneficiarios, que se realizan a través de las llamadas cajas chicas.

Deben desarrollarse, asimismo, mecanismos equivalentes para que se opere
una cuenta Unica en moneda extranjera, a través de la cual se realicen los
pagos en otra moneda que no sea la moneda nacional. Por ultimo, cabe reiterar
gue el registro de los ingresos y pagos debe estar integrado automaticamente
al sistema contable de informacién de la gestion econdmica y financiera del
sector publico.

GRAFICO 33.- Estructura De SIGAFF — Tesoreria
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4. SIGAFF - Sistemas vinculados

Vale destacar algunos aspectos de los sistemas de recursos humanos,
compras y contrataciones y administracion de bienes que resultan necesarios
para el funcionamiento de la administracion financiera en el marco del nuevo
modelo de gestidon sefialado anteriormente.

Aunque es sabido que dichos sistemas involucran una probleméatica mas
amplia de la que se presenta en este documento, deben considerarse las
interrelaciones que ellos tienen con dicha administracion, sin desmedro del
cumplimiento de sus objetivos propios.

Igual sucede en el caso de las inversiones, donde el objetivo es aportar ideas
para racionalizar el proceso de decisiones sobre la asignacion de recursos para
la inversion publica y evitar que el 6rgano responsable de dicha asignacion
superponga sus requerimientos con los del 6rgano central de presupuesto.

S.V.1 - Recursos Humanos

El sistema de recursos humanos es el conjunto de principios, normas,
organismos, recursos y procedimientos que permiten la administracion del
personal con que cuentan los organismos publicos para llevar a cabo su
gestion.

El sistema de recursos humanos comprende las normas y disposiciones sobre
remuneraciones y condiciones de trabajo, la estructura organizativa y cargos
del sector publico, la politica salarial, los legajos individuales de los agentes y el
liquidador de haberes.

En el marco de la administracion financiera, el sistema de recursos humanos
adquiere singular importancia como uno de sus sistemas conexos, en lo que se
refiere a la gestion financiera de los recursos humanos. Para vincular la gestion
al registro en este sistema, se requiere desarrollar las siguientes actividades:

* Al inicio del ejercicio, la informacion sobre la estructura de cargos, con
la planta ocupada y valorizada de personal, genera automéaticamente el
compromiso, utilizando las clasificaciones presupuestarias que
correspondan.

* Durante el ejercicio, las unidades ejecutoras de programas registran
en el sistema contable las altas y bajas de personal.

* Periddicamente, en el momento de efectuarse la liquidacion de la
nomina de personal se registra automaticamente la orden de pago, el gasto
devengado y los correspondientes asientos de partida doble.

* En el momento de efectuarse el pago de dichas ordenes, se registra la
ejecucion del presupuesto en la etapa del pago, generandose los asientos
de partida doble correspondientes. Estos procedimientos permiten, a su
vez, el desarrollo de estadisticas salariales y ocupacionales y establecer la
relacion de los recursos humanos con las unidades fisicas y la ejecucién de
los gastos en personal; con las primeras se podra prever salidas de

244



informacion, relevantes para la definicion de politicas. A continuaciéon se
presentan algunos ejemplos de salidas de informacion que pueden
producirse:la

l. Relacion entre recursos humanos o gastos en personal con productos
de los programas;
Il. Estadisticas salariales; y
[l Estadisticas ocupacionales.

S.V.3 Inventarios

El sistema Unicamente debe centrarse en manejar todo los bienes del estado
de forma ordenada mediante la integracion con el modulo de compras para
mantener un control a nivel operativo.

S.V. 4 - Compras y contrataciones

El sistema de compras y contrataciones esta constituido por el conjunto de
principios, normas, organismos, recursos y procedimientos que, mediante su
operacion, permiten al Estado obtener los bienes, obras y servicios que
necesitan para la gestion de las organizaciones, en la calidad y oportunidad
adecuadas y en las mejores condiciones de mercado.

Este sistema abarca el proceso que va desde la contratacion de bienes y
servicios, pasa por el almacenamiento y, culmina, con la distribucion y
aplicacion de los mismos a los diversos procesos productivos. El esquema
general del sistema debe contemplar la formulacion de politicas generales, el
dictado de normas y procedimientos comunes a todos los organismos y la
descentralizacion operativo de la gestion de adquisicion, almacenamiento y
suministro.

Los procesos de globalizacion e integracion economica y la profunda
transformacion que han tenido los sectores publicos latinoamericanos, como
consecuencia de los procesos de privatizacibn de empresas publicas,
determinan la necesidad de encarar una revisién profunda de los sistemas
tradicionales de compras de bienes y servicios por parte del sector publico.

Si bien cuantitativamente el monto de las compras de los sectores publicos se
ha reducido, dicho sector sigue siendo uno de los principales compradores en
la economia. Por otro lado, con la globalizacién e integracion de los mercados
algunos conceptos, como por ejemplo el denominado compre nacional, han
perdido vigencia. A su vez, el desarrollo de los medios electrénicos, en especial
la popularizacion de las comunicaciones a través de la INTERNET hace que los
medios tradicionales de convocatoria a proveedores comiencen a perder
vigencia, como ya ocurre en los casos de Brasil y México.

El formalismo legal y procedimental riguroso vigente en nuestros paises, que

pretendia lograr imparcialidad y honestidad en los procesos de adquisiciones
(la experiencia no demuestra que se lo haya logrado plenamente), deben ser
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reemplazados por mecanismos 4agiles y transparentes, aprovechando los
desarrollos tecnolégicos en materia informatica alcanzados en los ultimos afos.
No se pretende analizar aqui los nuevos mecanismos que se estan estudiando
para garantizar transparencia en los procesos de adquisiciones, sin desmedro
de la necesidad de lograr una mayor eficiencia, ahorro y flexibilidad en los
respectivos procesos administrativos. En un Seminario realizado en el Banco
Interamericano de Desarrollo en 1998, expertos en esta materia han analizado
exhaustivamente la problematica historica de este sistema; con base en ello,
han presentado muy importantes propuestas sobre revision y modernizacion
del mismo. Lo que queda claro es la necesidad de revisar los actuales
procedimientos de seleccion de proveedores y contratistas y las modalidades
de contratacion para garantizar transparencia, honestidad y, a la vez,

eficiencia y ahorro. Tomando en cuenta estos planteamientos, a continuacién
se detallan los instrumentos y mecanismos minimos que deberian desarrollarse
en este sistema para que interactie con los demas para hacer posible la
aplicacion del nuevo modelo de gestidn. Estos instrumentos basicos son los
siguientes:

S.V.4.1. Catalogo de bienes y servicios

La instrumentacién de un catalogo de bienes y servicios tiene por objetivo
establecer criterios uniformes para la identificacion de las compras del sector
publico, su clasificacion y codificacion, a los efectos de la formulacion de los
planes anuales de contrataciones y de organizar el proceso de adquisicion de
bienes y servicios.

El catadlogo debe incluir la estructura y codificacion de bienes de uso y consumo
de uso comun por los organismos publicos. El desarrollo de la estructura de
codificacion del catalogo debe abarcar a las clases de bienes de uso comun
(por ejemplo, papel) y, dentro de dichas clases, la desagregacion segun
articulos especificos (tipo de papel por tamafio, calidad, color y otros
relevantes).

La estructura del catdlogo debe formar parte de la base central de datos a la
cual han de tener acceso las unidades ejecutoras de programas Yy los servicios
administrativo-financieros. El catalogo sirve para elaborar el plan anual de
contrataciones y las solicitudes de compras de bienes de los organismos, asi
como para comparar los precios de adquisicion o contratacion. Para facilitar el
registro presupuestario de estas operaciones, cada clase genérica de bienes se
debe asociar, mediante una matriz de relacién, con un objeto del gasto de la
clasificacion presupuestaria, como parte de la estructura del catalogo.

S.V.4.2. Plan anual de contrataciones

El plan anual de contrataciones tiene como objetivo traducir el presupuesto de
bienes y servicios expresado en recursos financieros, en requerimientos
concretos en cantidades de insumos de cada tipo, valorizados para el periodo
considerado. Por tanto, la instrumentacion de este plan es un requisito basico
para el mejoramiento del proceso de programacion anual y por subperiodos del
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gasto de los organismos publicos.

El plan anual de contrataciones, debe permitir, tal como se sefiala en
documentos preparados por la Oficina Central de Contrataciones de Argentina,
lo siguiente.

* Establecer el cronograma de adquisiciones que posibilite que los
programas cuenten con los bienes y servicios que requieren en el lugar,
tiempo y forma requeridos.

* Prever los precios de los insumos, a efectos de contar con los
recursos financieros necesarios en el momento oportuno.

* Optimizar los procedimientos de contrataciébn de bienes y servicios
similares, de acuerdo con las politicas de contrataciones.

* Establecer la modalidad de contratacion mas adecuada, de acuerdo
con la cantidad y los precios de los insumos previstos.

* Establecer sustitutos adecuados para productos o servicios que
pudieran brindar similar prestacion.

S.V.4.3. Integracién de las compras y contrataciones con el registro del
gasto

La existencia del catalogo de bienes y servicios y la definicion de un plan anual
de contrataciones son los requisitos basicos que posibilitan modificar los
procedimientos administrativos para integrarlos con los registros contables de
los gastos.

La gestion de una compra empieza en las unidades ejecutoras de programas
con la solicitud de compra, continda en las unidades de compras y
contrataciones de los servicios administrativo financieros con la modalidad de
compra que corresponda (directa, licitacidn privada, licitacion publica, subasta u
otra) hasta lograr la emision de la respectiva orden de compra o contrato v,
finaliza, con los procesos de recepcion de bienes y servicios y almacenamiento
de los bienes cuando ello corresponda.

En el caso de una compra o de una contratacion, la solicitud respectiva se
incorpora en el puesto de trabajo autorizado de cada unidad ejecutora de
programa, donde se registra su requerimiento en especie, cantidad y calidad. El
registro de la solicitud en el sistema contable produce el inicio del tramite de
compras o el requerimiento a los almacenes y, simultaneamente, genera las
afectaciones preventivas de los créditos presupuestarios correspondientes. La
contratacion de los bienes y servicios implica el registro simultdneo de las
etapas del compromiso y emision de la orden de compra. Por dltimo, la
recepcion conforme de los bienes y servicios origina el registro simultaneo del
devengado y la emision concomitante de la orden de pago.
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S.V. 3. - Administracion de bienes

El sistema de administracion de bienes esta constituido por el conjunto de
principios, normas, organismos, recursos y procedimientos administrativos que
intervienen en los procesos de administrar los bienes fisicos del Estado, sean
de dominio publico o privado y, éstos ultimos, sean bienes muebles o
inmuebles. Los instrumentos basicos de este sistema son los siguientes.

* Criterios sobre identificaciéon de bienes, lo que implica una clara
identificacion, descripcion y codificacion de cada uno de ellos.

* Normas sobre valoraciéon de los bienes, que posibilite establecer
sistemas de depreciacion de los mismos.

* Base de datos que permita la instrumentacion de un inventario
actualizado de bienes, tanto en uso como afectados a los almacenes.

* Proceso de administracion de bienes, lo que implica procedimientos
para altas, bajas, transferencias, asignacion de responsabilidades y normas
de verificacion y control.

* Normas regulatorias que fijen los principios del sistema, los bienes
comprendidos, el ambito de aplicacion y los sistemas de informacion.

Este sistema también esta integrado al sistema contable, ya que al registrarse
la recepcion de cada bien (con el registro del devengado), automaticamente se
da de alta al mismo.

S.V.4- Proyectos de inversién

El sistema de inversion es parte del sistema de planificacion y, a la vez, orienta
y define la inversion anual en términos fisico-financieros incluida en el
presupuesto de un afilo y su incidencia en presupuestos futuros. La
programacion de las inversiones conlleva la definicion de su financiamiento con
lo cual incide y condiciona la politica de endeudamiento. Por otro lado, el
seguimiento de la inversion se sustenta en la informacion econdmico-financiera
gue brinda la contabilidad y la informacion de avances fisicos suministrada por
las unidades ejecutoras, la que debe ser compatible con la que se requiere
para evaluar la ejecucion presupuestaria.

De lo anterior se desprende que el sistema de inversiones publicas interactia
muy estrechamente con los sistemas que conforman la administraciéon
financiera; dicha interrelacion se da tanto en materia de la produccion de
informacion como de las decisiones sobre asignacion y uso de recursos
publicos. Es por lo tanto imprescindible que, en el proceso de reforma de la
administracion financiera, se consideren dichas interrelaciones, tanto desde el
punto de vista conceptual como de normas y procedimientos.

Todo ello a fin de no duplicar esfuerzos, ni de los 6rganos centrales ni de las

unidades ejecutoras de proyectos, y evitar la necesidad de informar datos
similares en formularios diferentes.
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Con este fin se requiere:

% Racionalizar los procesos de decisiones sobre asignacion de recursos para
la inversidn, a través de una accién coordinada entre los érganos centrales
de planificacion y presupuesto;

% Sistematizar las informaciones que se solicitan a las unidades ejecutoras
tanto en materia de programacién como de seguimiento de la ejecucion; y

3% Compatibilizar, conceptual y operacionalmente, la definicién de la categoria
proyecto del sistema de inversiones publicas con las categorias
programaticas del presupuesto, en especial con la categoria programatica
denominada proyecto.

S.V.5 - El sistema informético

La evolucion de los equipos computacionales, de los sistemas de bases de
datos y de los medios comunicacionales, ha viabilizado desde los puntos de
vista técnico y economico desarrollos gerenciales no sospechados hasta hace
poco tiempo. Sistemas expertos, modalidades cliente servidor, sistemas de
arquitectura abierta, manejadores de base de datos relacionados u orientados
a objetos, comunicaciones por satélite y fibra 6ptica, el desarrollo de la
INTERNET y de la INTRANET son algunas de las herramientas informaticas a
disposicion de los gobiernos.

Practicamente no existen limites tecnologicos, salvo los costos financieros
involucrados, para informatizar los procesos que se llevan a cabo en los
diversos sistemas que integran la administracion financiera publica.

La revolucién tecnolégica en este campo facilita los procesos de integracion de
los sistemas, haciendo relativamente sencilla la instrumentacion de procesos
de reingenieria, impensables hace pocos afios. Sin embargo, cabe subrayar la
necesidad de que, en todo proceso de reforma del sistema de administracion
financiera publica, se debe definir una estrategia informatica como requisito
previo del disefio e instrumentacion de desarrollos informaticos propios o
adaptados de otras realidades.

6. SIGAFF - Contabilidad

La concepcion tradicional del sistema contable publico es la de considerarlo
conformado por cuatro ramas de funcionamiento independiente; bajo esta
concepcion, cada transaccion econdémico financiera es registrada tantas veces
como ramas de la contabilidad afecta. Por otro lado, la contabilidad no se
orienta a brindar informacion gerencial oportuna y fidedigna de la gestion
econdmico-financiera del sector publico, sino que esta orientada basicamente a
garantizar el control legal y formal de la utilizacion de los recursos publicos.

En el marco de una moderna concepcién de administracion financiera, la

contabilidad es concebida como el conjunto de principios, normas, recursos y
procedimientos técnicos utilizados para procesar, valuar y exponer los hechos
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economicos que afectan, o pueden llegar a afectar, el patrimonio de las
organizaciones.

Cuando esa contabilidad se aplica en las organizaciones publicas -donde estan
presentes regulaciones juridicas, normas técnicas y/o practicas administrativas
gue las singularizan tales como el sistema legal de ejecucion financiera del
presupuesto, las normas de control existentes, los requerimientos de las
cuentas nacionales, entre otras- se la denomina contabilidad gubernamental.

La contabilidad gubernamental opera como un sistema comdudn, Unico y
uniforme, integrador de los registros presupuestarios, econémicos, financieros
y patrimoniales, orientado a determinar los costos de las operaciones. Aplica
los preceptos de la teoria contable, basados en la partida doble y en los
principios y normas contables generalmente aceptados, aunque contemplando
los aspectos que singularizan a las organizaciones del sector publico. El
sistema de contabilidad debe orientarse al cumplimiento de los siguientes
objetivos.

o Registrar sisteméaticamente todas las transacciones que se produzcan y
afecten, o puedan afectar, la situacion econdmico-financiera de los
organismos publicos.

o  Procesar y producir informacion financiera para la toma de decisiones por
parte de los responsables de la gestion financiera publica y para terceros
interesados en la misma.

o Presentar la informacion contable y la respectiva documentacion de
apoyo, ordenadas de tal manera que faciliten las tareas de control interno
y externo.

o  Permitir que la informacion que se produzca sobre el sector publico se
integre al sistema de cuentas nacionales.

En sintesis, el sistema contable es el administrador de toda la informacién que
se genera en los diversos sistemas de administracion financiera y de recursos
reales como consecuencia de hechos econémico-financieros que se producen
en los mismos. El sistema integrado de informacion financiera, como producto
del sistema contable, implica los siguientes aspectos.

o  Contempla el registro de la totalidad de las transacciones, aun de aquellas
gue no derivan exclusivamente de movimientos de efectivo, sean de
ingresos o0 gastos, o las que originan medios de financiamiento o
aplicaciones financieras sin derivar en flujos de caja.

o  En funcion de lo anterior, corresponde definir como un ingreso a toda
transaccion que implica la utilizacibn de un medio de financiamiento
(fuente) y, como gasto, a toda transaccién que implique una aplicacion
financiera (uso de fondos).
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o  Definicion clara de cada momento de registro de los recursos (devengado
y percibido) y de los gastos (compromisos, devengados y pagos); el
momento del devengado es el que posibilita integrar el sistema de
informacion financiera y, por lo tanto, asegura la coherencia de los
distintos estados financieros por estar originados en la misma fuente de
informacion.

o Para obtener los estados financieros es necesario disponer de un plan de
cuentas, aplicable a todo el sector publico, que posibilite el registro de
todas las transacciones econdmico-financieras, sin duplicaciones. La
utilizacién de matrices de conversion posibilita el ajuste automatico de los
registros presupuestarios 0 transacciones que reflejen recaudacion o
gastos en asientos de partida doble.

Tal como ya se sefial6, en esta concepcién administrativo-contable, las
transacciones se registran una Unica vez y, a partir de ese registro Unico, se
obtienen todas las salidas de informacion presupuestaria, financiera,
econbémica y patrimonial que se necesiten, logrando eficiencia en la
administracion y absoluta coherencia entre los estados financieros que se
produzcan. De esta manera, ademas de reducir costos, se evitan diferencias en
la informacion que generan confusion e indefiniciones a los responsables de la
toma de decisiones. Las operaciones se deben registrar en el lugar donde se
produzcan los hechos econdmicos, a fin de obtener informacion oportuna,
confiable y segura.

Esto es lo que posibilita vincular directamente el registro con la gestiéon. Para
ello, se requiere que las unidades ejecutoras de programas dispongan de
terminales computacionales, conectadas a la base central y con capacidad de
procesar operaciones y acceder a salidas de informacion ya sea en pantallas o
listados impresos.

Estas unidades son las que conocen los insumos necesarios, en cantidad,
calidad, tiempo y lugar para cumplir las funciones de su directa
responsabilidad, en funcién del crédito presupuestario asignado para el
ejercicio y las metas correspondientes. Entre las operaciones relativas a estos
insumos se puede citar: solicitudes de compras y contrataciones, altas y bajas
de personal, recepcion de bienes y servicios, solicitudes de transferencias de
bienes y fondos, por ejemplo.

Los servicios administrativo-financieros son responsables de centralizar los
registros presupuestarios y contables del respectivo organismo y tienen que
estar conectados con la base de datos central del sistema de informacion
financiera para transmitir y recibir informacion.

Los estados financieros basicos que debe producir un sistema de contabilidad
gubernamental son los siguientes:

|. Estados de ejecucién de recursos;

Il. Estados de ejecucion de gastos;
Ill. Estados de resultados (o de ingresos y gastos corrientes);
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IV. Estados de origen y aplicacion de fondos;
V. Balance general;
VI. Estados auxiliares: situacion del tesoro, cuentas por cobrar, inventario de
bienes de uso, cuentas por pagar y deuda publica;
VII. Ejecucion del presupuesto de caja;
VIIl. Cuenta de ahorro-inversion-financiamiento;
IX. Cuentas nacionales del sector publico (Organizacion de las Naciones
Unidas); y
X. Estadisticas de las finanzas publicas (Fondo Monetario Internacional).

Estos estados se producen por cada ente contable (administracién central y
cada uno de los organismos descentralizados o auténomos y, para ello, deben
disponer de un sistema contable para la gestidn, el registro y produccion de
informacion respecto de sus operaciones, remitiendo al nivel central la
informacion correspondiente a la ejecucion presupuestaria, con la periodicidad
gue se defina. Un sistema de contabilidad con las caracteristicas descritas esta
compuesto por los siguientes modulos.

MODULO N° 1 Ejecucién presupuestaria de recursos

MODULO N° 2 Ejecucion presupuestaria de gastos

MODULO N° 3 Contabilidad general

MODULO N° 4 Conciliacion bancaria

MODULO N° 5 Contabilidad de costos

MODULO N° 6 Cuentas nacionales y estadisticas de las finanzas publicas
MODULO N° 7 Informacion parametrizada y gerencial

Tal como se deduce de lo anteriormente sefialado, el sistema contable, como
administrador del sistema integrado de informacion financiera, interactia con
los sistemas de administracion financiera de la siguiente manera:

I. Con el presupuesto, en el registro de la autorizacion legal del gasto y del
recurso;

Il. Con el sistema de recaudacion, para el registro de captacion y percepcion
de los ingresos;

Ill. Con las compras y contrataciones, en la utilizacién del catalogo de bienes
y en el registro de los diversos procesos vinculados con la gestién de
compras;

IV. Con la administracion de bienes, para la gestion de inventarios y “stock”
de bienes;

V. Con el sistema de recursos humanos, en la liquidacién de haberes y en
las altas y bajas de personal;

VI. Con el crédito publico, en el registro del endeudamiento, del servicio de la
deuda y del “stock “de la misma; y

VII. Con la Tesoreria, en el registro de los movimientos de los recursos
financieros.
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GRAFICO 33.- Estructura del SIGAFF — Contabilidad

Fuente: Sistema de Gestién — Estatal — CEPAL
Elaboracion: Luis Castillo
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CAPITULO V

PERSPECTIVAS DE LARGO PLAZO: ANALISIS
COMPARATIVO DE ESCENARIOS PROBABLES.

5.1 Analisis comparativo del modelo actual versus el programa
propuesto.

Una vez realizado y expuesto el modelo de gestiébn es necesario plantear
escenarios de comparacion para poder verificar su funcionalidad. En este
capitulo me centrare en describir los principal factores que pueden incidir
dentro del actual modelo de gestion mostrando en algunos casos cuadros
comparativos resaltando las nuevas ventajas de las caracteristicas que se
proponen.

Por ultimo se hara una aplicacion préactica en el aspecto en donde el actual
sistema ha reportado un mayor nimero de inconvenientes el manejo de los
gobiernos seccionales y su desenvolvimiento a nivel estatal mostrado en el
punto 5.1.4.

5.1.1 El Ecuador con relacién al entorno de globalizaciéon *’

Los paises desarrollados, avanzan con este proceso, ven crecer sus
economias, son los duefios de los bienes politicos, sociales, financieros; y
aumenta sus flujos econémicos.

La globalizacion ha sido utilizada para justificar cualquier cambio, o
transformacion que ocurra en la sociedad; cuando brinda oportunidades como
mejorar mercados, informacién, tecnologia, medicina.

La apertura de las fronteras hacia productos y servicios provenientes de paises
con mayor grado de desarrollo industrial, ha transformado la vida de miles de
personas en Ecuador que dependen de la produccion artesanal.

En Quito los pequefios talleres de costura, sastreria, confeccidon y reparacion
de calzado y tantos otros oficios que formaban parte del escenario urbano y
cultural de los capitalinos estan desapareciendo. "Se ha discutido mucho sobre
el impacto del libre comercio en la economia ecuatoriana pero siempre desde
una perspectiva macroeconémica", pero el mayor impacto lo han padecido las
empresas familiares y artesanales que son parte de la economia del Ecuador y
sobre las que no existen datos estadisticos ni estudios serios .

Mientras existe un desplazamiento comercial con las nuevas formas de
consumo se abren otros espacios de subsistencia para la gente que intenta
rescatar nuevas formas de produccién con una vision mas amplia del mercado,

" www.monografias.com
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talvez este pequefio proyecto sea la forma de integrar las condiciones que
parecen infranqueables entre la tradicion y la globalizacion.

En la nueva historia econdmica que se quiere escribir se quiere dar ahora el
papel protagonista al mercado, dejando atrds una pagina melancdlica del pode
estatal. Economia empresarial y mercado, planificacion econdémica e iniciativa
empresarial nunca fueron términos muy utilizados en Ecuador sin embargo

ahora son planteados asia por los defensores del neoliberalismo.

Cuadro 31.-
Globalizacion.

Comparacion del

SIGEF

actual

modelo con relacibn a la

SIGAFF

El actual sistema parte de un modelo
en donde el sefioreaje era una de las
formas mas importante para manejar la
politica econdmica

El actual modelo parte de la dolarizacion
donde la Unica alternativa de manejo
estatal es centrarnos en politicas
fiscales.

El sistema se encuentra muy
centralizado en el area operativa y
semi descentralizado en el area
operativa evitando una unién con
otros sistemas y en vez solo busca
una adaptacion

Parte de un concepto globalizador en
donde el se busca el trabajo integrador
de todo sistema incluso va mas alla del
aspecto nacional y da pauta para una
integracion intercontinental.

No se contemplan factores
estructurales de cambio

Hace hincapié mediante la estrategia de
Financiamiento y mejor solvencia se
exponen

Fuente: Ministerio de Economia

Tesis Diagnostico del Sistema de las Finanzas Publicas del Pais y propuesta de un
nuevo modelo de gestion basado en un programa fiscal a corto plazo con base el

entorno actual vigente, Capitulo IV
Elaboracion: Luis Castillo Torres
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5.1.2 Aspectos generales de competitividad con relacién a los paises
vecinos.

El objetivo de este punto es presentar una vision econdmica a fin de
diagnosticar el desempefio econdémico que tiene nuestro ha tenido nuestra
nacion durante el periodo de vigencia del actual modelo economico.

La definicion de una estrategia que logre el desarrollo de un pais para alcanzar
un alto nivel de prosperidad sostenible, ha sido un tema presente desde que se
inicia el desarrollo de las teorias econdmicas con los primeros pensadores.

La experiencia a través del tiempo ha permitido identificar factores que ayudan
a explicar por qué algunos paises han tenido mas éxito en los mercados
internacionales y por qué logran ser mas competitivos.

También me centrare en presentar de forma clara y sencilla el marco
conceptual sobre el enfoque moderno del tema de la competitividad que se
lograra con el modelo a proponer, asi como la metodologia que permite realizar
analisis sobre la posicién competitiva de diferentes paises y la incidencia de los
factores que afectan su ubicacion dentro del panorama internacional.

SIGEF
l. Indicadores de calidad de la apertura comercial

A partir de 1988 se produce una paulatina apertura del comercio internacional,
a través de medidas tales como la reduccion de los aranceles y posteriormente,
la supresion de barreras para-arancelarias. Por otra parte, la Zona de Libre
Comercio Andina, empezé a funcionar entre Bolivia, Colombia, Venezuela, y
Ecuador a partir del 31 de enero de 1993.

Si bien ha existido un aumento en el grado de apertura comercial, eso no
asegura una alta calidad de la insercion del pais en la economia mundial, tanto
por la cantidad y calidad de productos exportados, como por la cantidad y
calidad de la inversion extranjera captada. A continuacién se analizan una serie
de indicadores que ayudaran a definir la calidad de la insercién del pais a la
economia global, lo cual permitira esbozar guias hacia las soluciones a los
problemas de competitividad del sector productivo ecuatoriano.

a) Innovacion en términos de variedad: numero de productos exportados y
diversificacion de la canasta exportable

Desde 1990, el numero de partidas arancelarias exportadas presenta un
crecimiento sostenido. De esta manera, en el afio 2002 se exportaron 1744
partidas, un numero casi idéntico al registrado en el afilo 1994. En los productos
de la manufactura tanto liviana como pesada, donde existe un mayor grado de
elaboracion e innovacion, se observa el mismo patron de crecimiento sostenido
solo hasta 1994. Debido a esta pérdida de dinamismo en la introduccion de
nuevos productos en la canasta exportable del pais, el sector manufacturero
exporto en el afio 2002 un total de 1565 partidas arancelarias, que es igual al
namero de partidas exportadas durante el afio 1993.
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La pérdida de la dindmica observada a partir de 1994 en el numero de bienes
exportados implicé que para el afio 2002, se estan exportando un namero de
partidas arancelarias similar a las exportadas en 1993, tanto a nivel global
como a nivel de bienes manufacturados. Esto sugiere una pérdida de la
capacidad de innovacion en lo que respecta a la variedad de productos
ofrecidos por el pais al mercado internacional, como la dificultad de mantener
los productos que se estaban exportando a inicios de la década, en los
mercados mundiales, a partir del aflo 1994-

b) Politica arancelaria y desarrollo de la productividad y competitividad

Un indicador de la calidad de la apertura comercial de la economia, es el nivel y
la dindmica de la proteccion arancelaria efectiva a nivel sectorial, ya que la
misma incidira tanto en los incentivos como en las posibilidades de cada sector
economico, de enfrentar la competencia externa y aprovecharla como una
oportunidad para elevar la productividad y la competitividad en general. Si los
niveles de proteccién efectiva, como los cambios de la misma en el tiempo no
se realizan tomando en cuenta su impacto en los incentivos para aumentar la
productividad y competitividad, se generaran uno de dos resultados
indeseables: una excesiva proteccién aplicada de modo atemporal, o una
excesiva desproteccion frente a la competencia extranjera, y ambos
constituyen serios obstaculos al desarrollo de la productividad y la
competitividad de la economia.

En el Ecuador, al respecto cabe sefalar los siguientes aspectos. Desde inicios
de los 90's, afios en los que se dio una importante desgravacion arancelaria, el
Estado no se ha preocupado por establecer una politica de gestion de los
avances comerciales para los sectores mas protegidos; asi como tampoco ha
disefiado un cronograma arancelario de desgravaciéon gradual, con el objetivo
de adecuar a estos sectores protegidos a las condiciones de competencia
vigentes en el resto de sectores.

Es decir, si bien es necesario otorgar niveles de proteccién efectiva mas altos a
los sectores mas wvulnerables (en términos de empleo generado y nivel de
productividad frente al resto del mundo), a fin de dar a estos un periodo
adecuado de adaptacién en el que se realicen procesos de reconversion
productiva, es necesario establecer un cronograma de desgravacion
arancelaria gradual de dichos sectores, a fin de no desincentivar los esfuerzos
de estos sectores, por mejorar sus niveles de productividad y competitividad en
términos de una reconversion productiva.

Histéricamente, el pais ha otorgado los mayores niveles de proteccion efectiva
a los sectores menos generadores de empleo, contrario a lo que se deberia
hacer en términos de otorgar mayor proteccion a los sectores mas vulnerables.

Al correlacionar los niveles de proteccion efectiva (PE) con el valor agregado
(VA) y el empleo, respectivamente, para 28 sectores de la economia
ecuatoriana durante el periodo 1996-2001, se presentan, en general,
correlaciones bajas y ademas con signo contrario al esperado. El coeficiente de
correlacion entre la PE y el empleo, arroja un valor de —0.30. Un valor similar se
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encuentra para la correlacion entre la PE y el valor agregado (-0.35). Aunque
las correlaciones son relativamente bajas, este resultado sugiere que la politica
arancelaria no ha estado orientada a sectores generadores de empleo y valor
agregado; por el contrario, los sectores mas protegidos, presentan bajas
contribuciones en la generacion de valor agregado y empleo.

En general los sectores del grupo NAE se caracterizan por tener déficit
comerciales estructurales y de tendencia creciente, lo cual sustenta la hipotesis
de que la proteccion efectiva elevada, y ademas creciente, que ha sido
otorgada a estos sectores, no ha sido acompafiada de mejoras en sus
balanzas comerciales, es decir, en una disminucion de su desventaja
competitiva frente al resto del mundo.

Por otro lado, el grupo de sectores que conforma el grupo NAE se encuentra
entre los de menor productividad media del trabajo (PMEL), tanto al tomar un
promedio de los niveles de PMEL de cada sector en el grupo, como al calcular
la PMEL del agregado. En ese aspecto de vulnerabilidad entonces, los niveles
de proteccidén arancelaria efectiva mas elevados otorgados a este grupo de
sectores estaria justificada, aunque el problema radica en que la proteccion
efectiva ha ido creciendo en el tiempo, mientras que la balanza comercial de
este grupo ha ido empeorando, y hay muy pocos avances en términos de
elevacion de la productividad.

En general, la ausencia de una politica de Estado en relacion a la politica
arancelaria, es un indicador de una apertura comercial que no es compatible
con el desarrollo de la productividad y la competitividad de la economia. La
propuesta en este sentido, ha sido detallada en el documento titulado: Una
Propuesta de Plan Estratégico de Desarrollo de Largo Plazo para el Ecuador:
Productividad y Competitividad; Banco Central del Ecuador, 2002. Entre otras
cosas se propone disefiar una politica de proteccién arancelaria efectiva, en la
cual se otorgue mayor proteccién a los sectores mas vulnerables en términos
de empleo generado y nivel de productividad, pero que se establezca un
cronograma de desgravacion gradual a dichos sectores, para incentivar un
proceso de reconversion productiva en los mismos, junto con un monitoreo
permanente del Estado de los avances realizados por el sector en el comercio
internacional. De otro modo, como ha acontecido en el Ecuador, el proceso de
alta y creciente proteccion efectiva otorgada al grupo de NAE, no se traduce en
sustanciales mejoras en términos de elevacion de la productividad y la
competitividad (tanto por su balanza comercial con déficit estructural creciente,
como por un leve aumento de la PMEL durante el periodo analizado).

De todas maneras, es necesario tener en cuenta, que los indicadores
analizados, asi como otros estudios sobre el tema de la insercion del pais a la
economia mundial, apuntan en la direccion de que la apertura comercial por si
sola, tanto a nivel global como regional, no es condicion suficiente para
provocar una reconversion productivas, (incluso si existiese una politica
arancelaria adecuada), y que solo si dicho proceso de apertura comercial es
acompafiado de una serie de politicas de competitividad de tipo horizontal (lo
cual no es excluyente de utilizar politicas sectoriales cuando se requieran), las
empresas estaran en capacidad de aprovechar la apertura comercial como una
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oportunidad para elevar sus niveles de innovacion, productividad y calidad, y
por ende, de competitividad sistémica. Una descripcion de las politicas
horizontales, que coadyuvarian en el proceso de una reconversion productiva,
y desarrollo de la competitividad basado en la calidad, innovacion, y
productividad, se encuentran detalladas en el documento: Una Propuesta de
Plan Estratégico de Desarrollo de Largo Plazo para el Ecuador: Productividad y
Competitividad; Banco Central del Ecuador, 2002. Sin la aplicacion integral y
sisteméatica de dichas politicas horizontales para la competitividad (creacion de
sistemas de innovacion, capacitacion, reformas al mercado laboral,
infraestructura, arquitectura financiera para la competitividad, etc.), no es
realista pensar que el Ecuador va a mejorar sustancialmente en los indicadores
de competitividad analizados brevemente en este documento.

c) Inversion Extranjera Directa (IED): estructura y posible impacto en la
competitividad y la productividad

En términos de captacion de inversion extranjera directa (IED), el pais ha
logrado incrementar el monto de IED en relacion al PIB a partir del afio 1998,
de 3.1% en el afio 1993, a 5.2% en el afio 200. A pesar de que generalmente
se asocia a la IED con la transferencia tecnologica al pais receptor, si la misma
esta altamente concentrada en sectores primarios de la economia, tan solo
contribuye a generar enclaves que no generan un proceso de transferencia
tecnolégica o encadenamientos productivos con otros sectores de la economia,
por lo que en la practica, su impacto en la competitividad del pais es limitado.
Es decir, la calidad de la IED que se recepta, es un componente crucial del real
impacto de la misma en términos de elevar la productividad y competitividad del
pais receptor. La IED en el Ecuador ha estado histéricamente, como en la
actualidad, altamente concentrada en el sector primario de la explotacion de
minas y canteras, que incluye los sectores o ramas de actividad econémica
‘minerales” y “petréleo y gas natural”, y corresponde, en el caso ecuatoriano,
en un 99% a actividades de exportacion y explotacion. Mas aun, dicha
concentracion se ha elevado, pasando de un 58% en 1986 a 83% en el afio
2002. De su lado, la IED en el sector manufacturero de la economia, que por su
naturaleza es la que mas se podria beneficiar de un proceso de innovacion y
transferencia tecnolégica y de know-how empresarial, ha perdido su
participacion en la IED total, desde 28.8% en 1986 a tan solo 4.4% en el afio
2002.

En cuanto al dinamismo de la IED, la industria manufacturera tuvo el menor
crecimiento promedio anual de IED en el periodo 1986-2002 (5.7%), frente a
tasas de crecimiento promedio anual mas elevadas de la IED total (18.8%), y
de los sectores primarios de la economia (16.1% en agricultura, silvicultura,
caza, y pesca; y, 21.5% en la explotacién de minas y canteras).

Estos son indicadores de alerta respecto a la necesidad de atraer IED que
genere mas procesos de innovacion y transferencia tecnologica al pais.
Adicionalmente, el hecho de que en el pais no exista un sistema de acuerdos
para que tanto la IED como los proyectos de infraestructura concesionados al
sector privado extranjero contemplen cierto grado de “desagregacion
tecnoldgica”, es decir, cierto porcentaje de compra de insumos a proveedores
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locales u otras formas de transferencia tecnoldogica y de creacion de
encadenamientos productivos, es un indicador del limitado efecto que la IED ha
tenido o podra seguir teniendo en la competitividad y la productividad de la
economia ecuatoriana. A este respecto, cabe resaltar que incluso la IED en el
sector manufacturero puede que no genere un real proceso de transferencia
tecnoldgica si el gobierno no establece incentivos para esto tales como:
didlogos entre empresas locales y multinacionales con el objetivo de generar
encadenamientos productivos entre éstas, incentivos fiscales a la capacitacion
de trabajadores y proveedores locales por parte de las multinacionales, etc. La
ausencia de este tipo de politicas en el Ecuador, limita seriamente el impacto
real de la IED captada, en términos de ayudar a elevar la competitividad de la
economia ecuatoriana, ya que hay un limitado nivel de desbordamiento del
conocimiento hacia otros sectores econdémicos y hacia trabajadores del pais
receptor.

d) Mecanismos de respuesta frente a devaluaciones competitivas de socios y
rivales comerciales

La ausencia de mecanismos compensatorios cuando se producen
devaluaciones competitivas de socios y rivales comerciales del Ecuador,
constituye un indicador de alerta respecto a la calidad de la apertura comercial
del pais. Como se analiza, en el documento titulado: “Propuesta de impuesto
diferenciado a las importaciones”, un mecanismo de este tipo es requerido
urgentemente en el régimen actual de dolarizacién, debido a que las
devaluaciones competitivas otorgan una ganancia de competitividad “espurea”
a los paises que han devaluado, y esto significa una pérdida de competitividad
inmediata del sector productivo nacional. A su vez, esa peérdida de
competitividad del sector productivo no puede ser compensada en el corto
plazo por ganancias de calidad, variedad o productividad, y por ende, se debe
implementar un mecanismo que ponga al sector productivo nacional en
igualdad de condiciones frente a paises que generan competitividad espurea a
través de devaluaciones competitivas. El no tener este mecanismo, implica que
el pais de forma innecesaria reduce el numero de empresas en operacion y el
namero de empleos.

Una alternativa para instrumentar este mecanismo a través de una
“‘devaluacion fiscal”, se encuentra detallado en el documento “Propuesta de
impuesto diferenciado a las importaciones”io. Si bien se pueden plantear
opciones alternativas en lo que hace referencia a la operatividad del
mecanismo, frente a la propuesta de dicho documento, la necesidad de disefar
e implementar un instrumento que compense las pérdidas de competitividad del
sector productivo generadas por las politicas monetarias seguidas en otros
paises, es latente.

[l. Capital humano: educacion, capacitacion y formacion

La formacion del capital humano es uno de los motores mas dinamicos del
crecimiento econdmico y en los ultimos afios las teorias del desarrollo le han
prestado especial atencion. La calidad de los sistemas educativos y de la
capacitacion profesional son parametros que permiten evaluar el nivel de
desarrollo de este factor competitivo.
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a) Indicadores de calidad de la formacion académica

A pesar de que algunos indicadores educativos han mejorado en Ecuador,
cuando se comparan con otros paises se observa que todavia es necesario
alcanzar estandares mas altos.

Al analizar la tasa neta de ingreso a la primaria se observa que entre los afios
1990 y 1998 el Ecuador avanzé de la novena a la séptima posicidén entre una
muestra de doce paises latinoamericanos. El Ecuador pas6é de una tasa de
78.8% en 1990 a un 90.4% en 1999. A pesar de este incremento, se observa
gue paises como Perl y México alcanzan tasas cercanas al cien por ciento.

Por otra parte, aunque el gasto publico en educacién primaria como porcentaje
del PNB entre 1990 y 1998, aumenté en el Ecuador; otros paises como
Paraguay, México y Perl que en 1990 gastaban un menor porcentaje que
Ecuador, para 1998 asignan un mayor porcentaje a este rubro.

En 1998 Ecuador es el sexto pais respecto a la tasa de alfabetizacion, cuando
en 1990 era el tercero de este grupo de paises. Este desempefio muestra que
aunque la tasa de alfabetizacion en Ecuador aumentd levemente en este
periodo, otros paises realizaron una mejor gestion en cuanto a este indicador.

A pesar de que el gasto destinado a la educacion primaria, aumentd tal como
se explico en los parrafos anteriores; el presupuesto total del Gobierno Central
destinado a Educacion y Cultura experimenta una sisteméatica disminucion en
términos absolutos y relativos, ya sea como porcentaje del PIB o como
porcentaje del gasto social.

Los repetidores y los no promovidos han disminuido en los dltimos afos y la
pregunta que surge es ¢a qué obedece este comportamiento? ¢mejoré la
calidad de la educacion o es solamente que existen mayores facilidades?

El aumento de los desertores plantea interrogantes sobre la calidad del sistema
educativo. La desercién es consecuencia de la crisis econdmica, pero también
obedece al divorcio entre el sistema educativo y las empresas y a la poca
utilidad o bajo valor que el estudiante percibe en la educacioén.

Los indicadores de calidad de la educacion que se construyeron a través del
sistema nacional de medicion de logros académicos (SIMLA) denominado
APRENDO, implementado por el Ministerio de Educacion desde el afio 1996,
confirman que la educacion provista por el Estado ecuatoriano es de muy baja
calidad. Las pruebas APRENDO determinan la posicion de los estudiantes en
relacion con un dominio de destrezas definido de antemano. Es decir, evaltan
si un alumno domina, o0 no, ciertas destrezas fundamentales.

Las pruebas realizadas a los estudiantes a nivel nacional tanto en el afio 1996
como en el afio 1997, arrojaron que los estudiantes de primaria y secundaria
ecuatorianos tienen serias deficiencias tanto en destrezas relativas al lenguaje
y a la comunicacion, como aquellas relacionadas con las matematicas.
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Esta medicion se debe realizar sistematicamente a fin de tener un mecanismo
de rendicion de cuentas de los responsables de la oferta educativa.

La poblacion ocupada con instruccion superior no representa mas del 24 % de
la poblacion ocupada. Este hecho evidencia que en materia de formacion de
capital humano, el pais aun tiene una agenda pendiente. Este es un reto que
debe ser asumido con enorme responsabilidad porque solamente la capacidad
de crear, de innovar y de generar valor que un recurso humano capacitado
puede aportar, impulsara y fortalecera la competitividad de un pais.

Ademas, el indicador de afios promedio de educacién de la PEA, esta
alrededor de 10.5 afios, lo cual da indicios acerca del bajo nivel educativo de la
poblacién ecuatoriana. Este es el nivel que aproximadamente tenian Japon y
Corea en 1987.

El nivel de instruccién influye en las distintas oportunidades de empleo, asi se
observa que el sector informal esta constituido principalmente por personas
gue tienen educacion primaria y secundaria, mientras que aquellos con
educacién superior en su mayor parte acceden a empleos en el sector formal.
La educacion puede entonces contribuir a asignar de mejor manera el recurso
humano, estimulando la ocupacion de la poblacion en empleos mejor
retribuidos.

El nivel de instruccion determina los ingresos que pueden obtener los
individuos (el grafico siguiente es elocuente). En la medida que se pueda
garantizar un sistema educativo eficiente, se estara proporcionando al
ciudadano que se forma, las herramientas para que pueda insertarse
adecuadamente en el mercado de trabajo y sea un generador de riqueza.

Si el Ecuador desea atraer y desarrollar inversiones intensivas en capital
humano calificado, si quiere implementar una estrategia para crear ventajas
competitivas que trasciendan las estéaticas ventajas comparativas, basadas en
el bajo costo de sus recursos; para avanzar hacia un modelo de competitividad
gue privilegie la innovacion, la generacion de valor y la productividad; entonces
es urgente definir una politica orientada a desarrollar un stock de capital
humano con altos niveles de preparacion.

b) Indicadores de calidad de la capacitacion laboral

En materia de capacitacion laboral el SECAP, al igual que otras instituciones de
formacién profesional en América Latina perdié protagonismo en los ultimos
afnos. El numero de cursos que ofrece disminuyo y la oferta de capacitacion no
corresponde eficientemente a la demanda del mercado laboral. La relacion con
el sector productivo también ha perdido fuerza.

Como consecuencia de estos problemas, la demanda de los cursos del SECAP
también ha experimentado un deterioro sistematico.

Una evaluacion del SECAP realizada por la OIT con informacion hasta 1995,
concluye que el SECAP tiene una serie de debilidades, entre las principales:
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1) Subutilizacion de su infraestructura (méas del 50%),

2) Desfase tecnoldgico en algunas especialidades respecto a las necesidades
del sector productivo (la mayoria del equipo fue donado o comprado hace 10 o
20 afnos),

3) Merma en la calidad de sus servicios segun los usuarios,

4) Baja cobertura de la demanda: atiende a menos del 3% de los jovenes que
ingresan a la fuerza de trabajo y a algo mas del 3% de los adultos empleados
en el sector formal,

5) Poca preocupacion por la demanda de capacitacion en el pais: cursos
basados en su capacidad de oferta y no se evaliuan los resultados de la
capacitacion que realiza; por ello son pocas las empresas que solicitan sus
servicios,

6) Su financiamiento asegurado por ley constitutiva ha erosionado los
incentivos a responder a las necesidades de los usuarios ya que no ha sido
expuesto a competencia con otros organismos capacitadores y no debe rendir
cuentas a la sociedad,

7) Las politicas de reduccion del gasto fiscal le han restado recursos y
autonomia financiera: los salarios y el rendimiento del personal son bajos.

Desde 1998 el SECAP ha realizado cambios importantes como son:

1) Promocidn de alianzas con sectores productivos para que €stos coparticipen
en el proceso de capacitacion laboral: se han creado escuelas de formacion
bajo administracién conjunta en artes gréaficas, cuero y calzado, madera y
textiles, y se incorporarian construcciéon, metal mecanica y soldadores,

2) Desde agosto de 1998 inici6 un servicio de bolsa de empleo en Internet
donde constan los curriculums de los egresados,

3) Convenios con empresas publicas y privadas para que los jovenes
capacitados puedan practicar o trabajar en funcién de las necesidades de las
empresas. Las empresas cubren parcialmente algunos rubros de los cursos a
cambio de los servicios prestados por los alumnos,

4) Creacion de un Departamento de Desarrollo Empresarial, que asesora a las
empresas en aspectos como calidad total y que esta llevando a cabo por
primera vez un estudio de la demanda de capacitacion por sectores
empresariales.

Aparte del SECAP, existian a julio de 1999, 327 institutos superiores
registrados, de los cuales 200 son estatales, que ofrecen educacion técnica
formal. Segun Catrani (1999), altos funcionarios de la educacidon técnica
seflalan que solo 10 de estos 327 institutos pueden ser calificados como
buenos, lo cual se ve corroborado por la alta tasa de desercion de los mismos
(40%).

A partir de la creaciéon del Consejo Nacional de Formacion Profesional (CNFP)
en septiembre del 2001, se abren nuevas expectativas en cuanto a la
posibilidad de desarrollar un sistema de formacion profesional que responda a
las necesidades del sector productivo y que respalde el objetivo de alcanzar
altos estandares de productividad.

Al involucrar a empresas o instituciones privadas en la oferta de capacitacion
se debe cuidar de caer en errores, tales como:
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- Atomizar la oferta de capacitacion sin control de la calidad de los cursos.

- Que el subsidio para capacitacion, se convierta en un incentivo perverso, en
cuanto las empresas podrian volverse menos exigentes respecto a la calidad
de los cursos.

- Que las instituciones de capacitacion no sean corresponsables de la
colocacién e insercién de sus alumnos en el mercado laboral.

Experiencias de otros paises en materia de capacitacion laboral, podrian
enriquecer el proceso de mejoras que se desean implementar en el Ecuador.

En lo que respecta a la capacitacion laboral desarrollada por las empresas,
estudios empiricos de la OIT para diversos paises de América Latina y Espafia,
concluyen que un menor nivel de estabilidad laboral estaria asociado a
menores gastos de las empresas en capacitacion de su fuerza laboral, lo cual a
su vez tendria un efecto negativo sobre el crecimiento de la productividad. Es
decir, mientras una mayor flexibilidad del mercado laboral ayuda en teoria a
facilitar los ajustes en una economia abierta, dicha flexibilidad implica un costo
en términos de menor capacitacion y menor crecimiento de la productividad en
las empresas.

Segun estadisticas preliminares del INEC, efectivamente en el Ecuador habria
aumentado la proporcion de asalariados privados con modalidades “atipicas”:
contratos no estables o sin contrato, al menos en la segunda mitad de la
década de los noventa.

Mientras en 1995 el 53.8% de los asalariados estaban ocupados sin contrato o
con una modalidad contractual no estable, en el afio 2000 esta proporciéon
habria pasado a 62.4%. Ademas, los datos de la Encuesta de Condiciones de
Vida (ECV) del afio 1995, indica que tan solo el 5% de los jévenes urbanos en
condiciones de pobreza fueron capacitados por las empresas en las que
trabajan o habian trabajado. Dado el aumento de contrataciones no estables a
partir de 1995, es probable que este porcentaje no haya aumentado.

La crisis economica y una flexibilizacion laboral sin incentivos adecuados para
generar empleos de calidad pueden ser las causas para que el sector informal
a partir de 1998haya crecido por sobre el sector formal, lo cual constituye un
llamado de alerta muy serio por cuanto el sector informal estructuralmente
presenta bajas remuneraciones, profundizando de esta manera un circulo
nocivo de pobreza.

Otro estudio de la OIT para el Ecuador, corrobora estos datos relativos a un
alto grado de flexibilidad del mercado laboral en el pais, dado que encuentran
evidencia de que las empresas contratan a los trabajadores por hora, a fin de
no pagar el 15% de utilidades a los empleados, como corresponde de acuerdo
alaley.
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Un mayor grado de rotacion laboral y un aumento de las practicas de
tercerizacion generan menores incentivos para la capacitacion del personal,
enfatizando la rentabilidad de corto plazo, pero sacrificando el desarrollo de
habilidades especializadas y el aumento de la productividad en el mediano y
largo plazo.

SIGAFF
1. MARCO CONCEPTUAL

Un punto de partida basico en el tema de la competitividad el sistema que
planteo es que:

a. La competitividad se genera en las empresas y no en los paises.

El SIGAFF se referirse a la competitividad a nivel nacional ya que esta se
produce en las industrias de un pais que al intervenir en el comercio
internacional, obtienen ciertas ventajas competitivas sobre sus rivales
extranjeros y de esta forma crean y mejoran tanto productos como procesos.

b. La productividad determina la competitividad.

La productividad y la competitividad son conceptos que estan estrechamente
ligados, por lo que el modelo a proponer primero para poder define la
competitividad, como Una capacidad que busca sostener e incrementar toda
participacion publica y privada en los mercados internacionales, con una
elevacion paralela del nivel de vida de la poblacion, para lo cual se toma como
base la estrategia de crecimiento continuo que se propone en el Capitulo IV
para de esta manera lograr el aumento de la productividad.

c. La unica medida adecuada de competitividad es la productividad.

Ya que la productividad determina la competitividad, es decir la empresa en su
gestion generan ventajas competitivas que producen un  mejor
aprovechamiento de los recursos como el capital y el trabajo y esto las coloca
en un alto nivel de competencia, por lo cual con los presupuestos plurianuales
se relaciona un alto nivel de productividad con un alto nivel de competitividad y
utilizar el primero que es un factor tangible como medida del segundo.

d. El nivel de competitividad incide en el desarrollo economico.

El desarrollo economico es el logro de una mejora sostenida y de largo plazo
en el estandar de vida de un pais. Este nivel de vida a su vez depende del
ingreso asi como del costo y calidad de vida; la productividad influye de manera
determinante sobre el estandar de vida pues define los niveles de salario y las
ganancias sobre el capital invertido. Una mejora en la productividad representa
una mejora en la competitividad del pais y una mejora en la productividad
constituye a su vez una mejora en el desarrollo econdmico, es por esta razon
gue altos niveles de competitividad se asocian con altos niveles de desarrollo
econoémico.
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2. DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD
2.1 Modelo de las Etapas de la Competitividad Nacional

El SIGAFF busca la Competitividad Nacional la cual muestra los tipos o
patrones de competitividad que pueden predominar en una economia, a partir
de las caracteristicas y naturaleza de sus sectores mas exitosos
internacionalmente.

Ya que ningun pais coincide totalmente con alguna de las etapas, esta
herramienta es muy util pues permite comprender los atributos de la industria
de un pais que son importantes en la generacion de prosperidad y ayuda en la
comprension de los factores a mejorar para lograr el progreso econémico.

Etapas

|. Etapa Impulsada por los factores.

La principal caracteristica de nuestro pais es que todas sus industrias
internacionalmente exitosas obtienen su ventaja de forma casi exclusiva de los
factores basicos de la produccién, ya sea de los recursos naturales,
condiciones climaticas favorables para ciertos cultivos o de una fuerza de
trabajo semi-calificada abundante o barata.

Il. Etapa Impulsada por lainversion.

Nuestro pais tiene empresas que aun mantienen ventajas competitivas en los
costos de los factores basicos, pero esas ventajas se amplian para incluir
factores de bajo costo pero mas especializados y avanzados como las
instituciones educativas y los institutos de investigacion.

lll. Etapa Impulsada por la innovacion.

Esta fase se distingue porque las industrias mas exitosas de la economia no
solo asimilan y mejoran tecnologia de otros paises, sino que la crean y llegan a
tomar la delantera en el avance de tecnologia de producto, proceso, mercadeo
entre otras, es por esta razén que la capacidad de innovacién se convierte en
la fuente principal de ventaja competitiva.
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GRAFICO 30.- Salto Cualitativo en Desarrollo de Competitividad

Etapa Impulsada por
Innovacion

La ventaja
competitiva descansa

Etapa Impulsada por principalmente en la
Inversion capacidad de empujar
el “estado del arte” en
La ventaja las indus_trias, con
titiva b_ase en innovacion
Etapa 32?&?]8& S|stemat|ca_, chtores
Impulsada por St muy especializados y
Factores principalmente en estrategias globales.
una intensa
Los factores inversion que Las demandas
basicos son genera factores locales sofisticadas,
la fuente mas avanzados y las rivalidades
esencial y especializados domeésticas y los
generalizada apoyados por el clusters de empresas
de una nivel SIGAFF de apoyo generan
ventaja ventajas competitivas.
competitiva

Fuente: Estrategia Competitiva, Michael E. Porter.

El SIGAFF basado en estas etapas ayuda en la compresion de los patrones de
competitividad que impulsan a diferentes economias y busca su aplicacion
mediante la optimizacion del gasto corriente. Paises como los sudamericanos
se encuentran en una etapa de desarrollo impulsada por los factores y en
menor grado por la inversién en tanto que paises como Corea o Irlanda se
encuentran mas orientados hacia la competitividad basada en la inversion y la
innovacion.

Los paises que tienen su ventaja competitiva basada en los factores béasicos de
produccion deben buscar acciones que les permitan dar un salto hacia
economias impulsadas por la inversion e innovacion logrando desarrollar
procesos de produccion modernos, eficientes, con tecnologias de avanzada y
recursos humanos mas calificados.
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Hay varios puntos claros de lo que el modelo de gestion hace hincapié:

1. Su aplicacion es de libre mercado en el momento en que es necesario
liberalizar la operacionalizacion. Estatizar, regula y libera de acuerdo a
las necesidades de los organismos estatales.

2. Enfatiza en el plan de Gobierno y las acciones concretas para favorecer
actividades que considere convenientes. Esta es una accién que
requiere mayor esfuerzo ya que se puede estar de acuerdo en qué es
necesario lograr pero diferir en como lograrlo.

3. Se basa en una politica de fiscal interna implacable.

Clusters: Unidades de competitividad

En la seccion anterior se planted la necesidad que tienen los paises de dar
saltos que les

permitan desarrollarse hacia economias mas competitivas impulsadas por la
inversion y la innovacion.

Un Cluster es un grupo o aglomerado de empresas que se ubican
geograficamente proximas y que estan interconectadas entre si y asociadas a
diferentes instituciones. La

mayoria de los clusters incluyen compafias de productos finales o servicios,
proveedores de insumos, componentes, maquinaria y servicios especializados,
instituciones financieras y empresas e industrias conexas vinculadas todas por
caracteristicas comunes y complementarias dentro de un campo o industria
particular.

Es importante sefialar que las instituciones que ofrecen capacitacion,
educacion, informacion e investigacion asi como entidades de gobiernos vy
asociaciones gremiales también forman parte de los clusters.

La forma como se manifiestan e interactian los diferentes elementos dentro de
un cluster permite explicar como hacen las empresas para generar y mantener
sus ventajas competitivas. El estudio de los clusters exitosos ha mostrado que
las empresas no existen como unidades individuales sino que operan en
entornos geograficos, sociales, econdmicos y culturales especificos y que el
exito en sus estrategias de competitividad se debe a la interaccion de una serie
de condiciones que se pueden agrupar en cuatro elementos; estos elementos
son los siguientes: las condiciones de los factores; la estructura de la industria
a la cual pertenecen las empresas incluyendo el esquema de las rivalidades;
condiciones de la demanda; y la situacion de las industrias relacionadas y de
apoyo.
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INDICE DE COMPETITIVIDAD MICROECONOMICO.

Los factores politicos, legales y macroecondémicos asi como el desarrollo
econdmico han venido siendo estudiados a través de los afios y hoy dia hay un
mayor conocimiento sobre ellos. Sin embargo hasta 1998 el Reporte Global de
Competitividad aplica por primera vez una metodologia estadistica que
considera los fundamentos microecondmicos para generar un indice que
pudiera medir el grado de competitividad microecomico de los paises.

La premisa fundamental del indice de Competitividad Microeconémico ICMI se
basa en que aunque la estabilidad politica y las reformas de politica
macroecondmica son dimensiones importantes y necesarias para el desarrollo
econdmico, no son por si mismas capaces de crear las condiciones para la
prosperidad nacional, avances en otras areas son necesarios para soportar el
desarrollo sobre una base microecondmica, sustentada en la operacién y la
estrategia de las empresas y en un entorno microeconémico de apoyo a los
negocios.

El andlisis de los determinantes de la competitividad microeconémica centra su
atencion en dos éareas basicas: la primera es la forma como las empresas
logran elevar la productividad mediante un mejor uso de los factores de
produccion denominada "Operacion y Estrategia de las empresas”; la segunda
se refiere a las condiciones que permiten moldear el ambiente en el cual
compiten esas empresas, es decir su "Clima de Negocios".

Operacion y Estrategia de las Empresas.

En el area de operacion y estrategia de las empresas, la ventaja competitiva se
manifiesta en los procesos que se gestan en las mismas compafiias, para esto
se ha desarrollado un marco conceptual que resulta Gtil para explicar la
creacion de valor agregado a partir de actividades estratégicas de la empresa.
El método de generacion de valor o cadena de valor9involucra a todas las
actividades que crean margen competitivo a lo largo del proceso productivo y
es a partir de la determinacién de ese margen que la empresa define su
estrategia competitiva.

La empresa debe considerarse inmersa dentro de un proceso de creacion de

valor mas amplio en el que se incluyen todas las actividades e interacciones de
la empresa con sus proveedores, canales de distribucién, etc.
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5.1.3 Reduccion de los precios internacionales del petréleo vy
disminucion de ingresos por exportaciones de otros bienes y
servicios

Debido a la ineficiente administracion estatal y de gestion, el volumen de
produccion de crudo seguramente continuara reduciéndose a un ritmo anual de
47 mil barriles diarios, al mismo tiempo que se produce un drastico descenso
en los precios internacionales.

Considerando las exportaciones de petréleo y derivados y las importaciones de
combustibles en 2006 se estima que por cada doélar de reduccion en el precio
del petrdleo el efecto neto para la balanza comercial seria de $101 millones
anuales menos. Por otro lado, la reduccién en los ingresos del sector publico
(Gobierno Central y fondos petroleros) seria de alrededor de $44 millones.

El precio promedio del petréleo en 2006 fue de $66 para el crudo WTI y de
$50,3 para el ecuatoriano, sin embargo, en los primeros dias de enero de 2007
es0s precios cayeron a niveles cercanos a $50 y $35, respectivamente. Si esa
situacion se mantiene este afio, el costo para el pais sera al menos de $1 600
millones en la balanza comercial y $700 millones en ingresos del sector
publico, sin considerar la reduccién de la produccion. Lamentablemente, las
finanzas publicas no estan listas para una reduccion de tal magnitud, por lo
tanto la logica nos dice que es tiempo de ajustar los gastos y preparar al pais
para esta eventual drastica reduccion de ingresos petroleros. Sin embargo, del
analisis de lo presentado en la nueva pro forma presupuestaria pareceria que
lo que se intenta es aumentar los gastos con menos ingresos, burlando la Ley
de Responsabilidad Fiscal y aumentando el gasto muy por encima de lo
permitido por la ley y lo aconsejado por la prudencia. Se presentan distorsiones
tales como que los subsidios que benefician a los estratos mas ricos como lo
son al gas y combustibles, superan ampliamente al gasto social en educacién o
salud.

Manteniendo la tendencia creciente del gasto, dejando vulnerables las finanzas
publicas y altamente dependientes un precio del petroleo incierto y con fuentes
de financiamiento no aseguradas en organismos internacionales como la
Corporacion Andina de Fomento o organismos internos como el Instituto de
Seguridad Social.

La evolucién economica de América Latina en 2006 super6 las previsiones de
los analistas y las expectativas de los inversionistas. Datos preliminares del
FMI y de la Cepal, recogidos por Bearn Stearns, indicarian que la region en su
conjunto habria crecido en el 5%, casi un punto porcentual mas que en 2005,
en particular por un fuerte crecimiento de la inversion y la demanda interna y el
positivo comportamiento de los términos de intercambio comercial, pues la
mayoria de los precios de los bienes exportables de América Latina vivieron un
escenario positivo (petrdleo, cobre, café, banano, camaron, etc.).

En general, el manejo macroecondémico de corto plazo fue mas que aceptable:

el déficit fiscal en relacion al PIB regional ponderado por pais, fue del 0,2%. El
buen manejo de los recursos publicos y la coyuntura internacional favorable
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determinaron que en 2006, por cuarto afio consecutivo, la relacion deuda/PIB
de América Latina cayera a niveles mas consistentes con su capacidad de
pago y su sustentabilidad en el tiempo. Esto permitié que las economias de la
region mejoraran su solvencia, tuviesen mayor capacidad de gestion de los
recursos publicos, que fueran menos vulnerables a shocks externos y ello, a
ojos del mundo financiero internacional, significa mayor disponibilidad de
recursos y costos mas bajos. Los paises de la regidon casi duplicaron sus
reservas internacionales entre 2002 y 2006, lo que les permitio tener mayor
cobertura de los pasivos internacionales, cuyo nivel practicamente se estanco
en los ultimos cuatro afios. Mejores términos de intercambio, reduccién del
pago de intereses de la deuda, mayor inversion y crecientes transferencias de
los emigrantes, determinaron que la regidon en su conjunto experimentara en
2006 un superavit de la cuenta corriente de la balanza de pagos superior al 1%
del PIB. La inversion siguidé siendo un motor muy importante del crecimiento, en
especial en paises como Brasil, México, Argentina, Chile y Colombia, que
lideran la atraccion de capitales hacia la region.

No obstante el 2007 luce menos dinamico que el afio que acaba de terminar.

En general, las economias desarrolladas del mundo desacelerarian su
crecimiento y ello se traducira en una contraccion de la demanda de bienes que
son exportados por la region. Con la excepcion de China y otros paises del
Asia que siguen creciendo a tasas muy altas, los EEUU, los paises de la
denominada Zona del Euro y el Japén, creceran mas lentamente que en 2006.
En América Latina, el FMI considera que Argentina, Bolivia, Colombia, el
Ecuador, México, Peru y Venezuela reduciran las tasas de crecimiento de sus
economias; mientras que el Brasil y Chile creceran mas rapidamente que en
2006, de una muestra seleccionada de paises.

Casi todos los paises mantendran estables los precios de los bienes y servicios
e incluso algunos reduciran la inflacién. Solo en Venezuela se espera que la
inflacién se aproxime al 20%. Los analistas también le estan apostando a la
reduccion de precios del petroleo y de otros bienes que son exportados por la
region lo que oscureceria méas el panorama. En todo caso, 2007 dificilmente
sera mejor que 2006.
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5.1.4 Aplicacién practica del programa propuesto con relaciéon a la ley
de Autonomias — Gobiernos Seccionales -

Cuadro 32.- Comparacién del actual modelo con relacién los Gobiernos

Seccionales.

SIGEF

La informacion contable que
manda actualmente cada
gobierno seccional se lo hace
por Internet la cudl debe ser
enviada cada mes para una
evaluacion financiera por parte
del Ministerio de Economia y
Finanzas; pero esta evaluacién
financiera es rutinaria y no
metodica sin establecer
correcciones, solo comprueba
que los recursos hayan llegado
al gobierno seccional y que se
hayan invertido

SIGAFF
Analiza como fue el
proceso de inversion
verificando la calidad del
gasto es decir que los
recursos satisfagan la
cantidad de la inversion
realizada.

No hay un monitoreo Estatal
gue analice todo el proceso
de gestion

Mediante el cumplimiento del
presupuesto plurianual se
verifican objetivos.

Fuente: Luis Cifuentes, Prefecto de la Provincia de Imbabura

Elaboracién: Luis Castillo
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CAPITULO VI

6.2 Conclusiones

Después de ha analizado cada una de las partes estructurales que conforman
tanto al pais cuanto a su modelo de gestion podemos llegar a la conclusién de
gue el pais ha transitado desde el inicio de la era democratica por una serie de
reformas. Las mas fuertes y evidentes se dieron en después de la década de
los 90, con esfuerzos relativamente grande en todos los ambitos de la
macroeconomia. De esta forma la region ha avanzado evidentemente hacia
economias macroecondémicamente estables, con reducidas tasas de inflacion,
sin crisis financieras ni cambiarias significativas y con estabilidad en sus
cuentas corrientes, sin embargo se de terminar diciendo que son dos los retos
gue el pais con un nuevo modelo de gestibn y con toda una estructura de
economica debe alcanzar:

1. Lograr que la estabilidad econémica y los factores favorables que el nuevo
siglo ha traido al pais se traduzcan en mayores niveles de crecimiento
mediante la correcta aplicacion de una estrategia de privilegio del gasto de
capital sobre el social antes de que un desajuste fiscal se presente.

2. Reducir la desigualdad y la pobreza extrema mediante estrategias de
crecimiento continuo mediante la aplicacion de politicas que fomenten el
desarrollo de nuevas plazas de trabajo, la educacion universalizada, el
seguro medico para todos los ciudadanos asi como un técnica “crowding in”
antes de que la desigualdad social se ahonde a un mas desembocando en
la caos y la miseria.

3. Es necesario e imperioso redefinir las politicas y el modelo de gestion
financiera buscando utilizar un programa fiscal basandonos en
presupuestos plurianuales asi como en una optimizacion de los Gastos de
Inversion.

Durante estos 6 meses he visualizado lo que el pais esta haciendo en
materia de politicas publicas y manejos del modelo de gestion para
enfrentar la pobreza y la exclusion la diversidad de los temas abordados
evidencian contundentemente que la solucién de la pobreza y de nuestro
modelo de gestion debe partir de un entendimiento integrador
multidimensional.

4. La economia politica de la economia fiscal a lo largo atraviesan por dos
grande desafios para poder manejar de eficiente manera los recursos
financieros:

a. Lo social debe ser considerado como elemento indispensable para la
sostenibilidad econdmica por lo cuél se lo debe poner al servicio de
la sociedad buscando la aplicacion de una politica de saltos
cualitativos en el Desarrollo de la Competitividad antes que la
globalizacion vuelva completamente incompetitivo a nuestra nacion.
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b. Las politicas de manejo fiscal y los programas de gestion financiera
deben estar en constante reflexion y en constante cambio para
cumplir mejor su objetivo principal el cuél es mejorar el nivel de vida
de los habitantes de sus sociedades.

5. Con relacion directa al programa fiscal puedo determina que la
descentralizacion operativa es la clave fundamental para un correcto
manejo financiero mediante la aplicacion de sistemas informaticos que
integren toda la informacion y no la centralicen y eso debe ser realizado
antes de que el actual modelo de gestion se vuelva obsoleto.

6.3 Recomendaciones

1. Establecer una estrategia de empleo temporal tal como se lo expuso en el
trabajo realizado que incentiven la contratacién estable mediante el apoyo
del Ministerio de Trabajo y un correcto manejo del sistema vinculado de
Recursos Humanos antes que el subempleo termine convirtiéndose en un
problema sin solucién para el gobierno.

2. Definir incentivos fiscales para la capacitacion de los trabajadores de la
pequeiia empresa a fin de favorecer una mayor acumulacién de capital
humano en empresas donde las necesidades de corto plazo y las
limitaciones de liquidez, impiden la capacitacion para lo cual es necesario
que el SECAP se encargue de mejorar sus cursos Yy definirlos de manera tal
gue se adapten al horario del trabajador una alternativa validad sera la
implantacién de estudios a distancia.

3. Es necesario un control y una rendicion de cuentas sobre la transferencia
de recursos por parte de Tesoreria de la Nacion mediante el uso del
Sistema de Presupuesto planteado evitando asi la corrupcion.

4. Mantener una Disciplina Fiscal en coherencia con el plan macroeconémico
del gobierno mediante la aplicacibn de una estrategia de crecimiento
continuo y modelo de gestion basado en un programa fiscal que permita al
estado mantener objetivos y verificar cumplimiento lo cudl debe ser
implementado antes del 2010 debido a los presupuestos plurianuales
sostenibles que se plantean.

5. Aplicar el principio de centralizacién normativa y descentralizacién operativa

en el manejo fiscal y la gestion financiera mediante un sistema de
contabilidad que no se encuentra normado operativamente.
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