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RESUMEN

El Biocomercio es considerado como una estrategia y oportunidad para el desarrollo de
la Comunidad Andina, impulsa el crecimiento econdmico, mediante el uso sostenible, lo
que conlleva al consumo de productos naturales, producidos bajo reglas de comercio
justo e impulsando la transformacion de la matriz productiva. Segun el (Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF), 2017), uno de los acuerdos fundamentales
aprobados en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo en Rio en 1992 y firmado por mas de 150 lideres mundiales, fue el Convenio
sobre Diversidad Bioldgica (CDB). En la actualidad los paises miembros productores de
la Quinua que conforman la Comunidad Andina, segun él (Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF), 2017), indica que alrededor del 25% de la biodiversidad mundial,
se presentan en estos paises ya que la mayor cantidad de especies endémicas, se
generan gracias a su diversidad en genes, especies y ecosistemas, convirtiendo a la
Comunidad Andina en una region con alternativas viables para el desarrollo productivo
comercial de la Quinua y ademas para la atraccion de la inversién extranjera en el
desarrollo de esta industria que es reconocida a partir de la Declaracion del Afo

Internacional de la Quinua por las Naciones Unidas en el 2013.

PALABRAS CLAVES:

e BIOCOMERCIO
e COMUNIDAD ANDINA

e QUINUA
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ABSTRACT

Biotrade is considered as a strategy and opportunity for the development of the Andean
Community, promotes economic growth, through sustainable use, whic leads to the
consumption of natural products, produced under fair trade rules and promoting the
transformation of the productive matrix. According to (Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF), 2017), one of the fundamental agreements approved at the United Nations
Conference on Environment and Development in Rio in 1992 and signed by more than
150 world leaders was the Convention on Biological Diversity (CBD). Currently, the
member countries that produce the Quinoa that make up the Andean Community,
according to (Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), 2017) , indicates that around
25% of the world’s biodiversity is present in these countries since the largest number of
endemic species are generated thanks to their diversity in genes, species and
ecosystems, making the Andean Community a viable region for the commercial

productive development of Quinoa by the United Nations in 2013.

KEYWORDS:

. BIOTRADE

. ANDEAN COMMUNITY

. QUINOA



CAPITULO |

INTRODUCCION

1.1Aspectos generales.

A nivel mundial se ha reconocido la importancia de la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad, lo cual se evidencia en una creciente tendencia hacia el
consumo de productos naturales, producidos bajo reglas de comercio justo y de manejo
sostenible, esto hace que exista un rapido crecimiento de la demanda mundial con el fin
de promover el aprovechamiento y comercializacion de productos y servicios derivados

de la biodiversidad con criterios de sostenibilidad ambiental, social y econémica.

La Region Andina, es considerada uno de los repositorios mas grandes de la
biodiversidad que poseen una alta diversidad biolégica y cultural, donde desde tiempos
ancestrales se han desarrollado conocimientos practicos relacionados con sus recursos
bioldgicos; es por esta razon que el Biocomercio se presenta como una oportunidad para
el planteamiento de modelos de desarrollo social y econémico, compatibles con la

conservacion del patrimonio natural. (Ministerio del Ambiente, 2011)

El Biocomercio inicié con la formulaciéon de una propuesta desarrollada por el
Banco de Desarrollo de América Latina y los Ministerios de Ambiente de Colombia,
Ecuador y Perq, con el apoyo del Fondo Mundial para el Medio Ambiente y el Programa

de Naciones Unidas para el Medio Ambiente. (Ministerio del Ambiente, 2011)
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Esta propuesta ha apoyado iniciativas productivas que definen el compromiso

entre el Estado y los agricultores con la implementacion de un marco normativo para el
desarrollo e innovacion de los emprendimientos productivos y el Biocomercio, mediante
la promociéon nacional e internacional de los productos y servicios, garantizando los

beneficios de su uso y comercializacion para las comunidades.

El Biocomercio permite generar insumos técnicos y herramientas que faciliten la
innovacion que no estaban disponibles en algunos paises de la CAN y que han servido
para potenciar iniciativas y promover el desarrollo de alternativas productivas compatibles
con la conservacién, ademas mejora las condiciones de vida de los habitantes y que

ahora esta propuesta forma parte de politicas de estado.

1.2Planteamiento del problema.

Para conocer el impacto del Biocomercio en los paises miembros de la (CAN), es
necesario identificar los factores mas representativos que determinan la relacion
comercial a través de acuerdos, impactos econdmicos, impactos normativos, politica

arancelaria, etc.



Tabla 1
Variables de Investigacion

Dependientes  Independientes Interdependientes Covariables

Impactos Comerciales

- Politicas de inversion.

- Perspectivas de
crecimiento.
- Estrategias de
asocietividad. - Industria
- Competitividad. Alimenticia.

- Acuerdos comerciales.

Biocomercio Politicas - Politica arancelaria.
Comerciales Impactos Econémicos

- Plazas de empleo. - Industria

- Inversién en la industria. Agricola.

Impactos Normativos
- Certificaciones organicas.

- Requisitos Técnicos.

1.3Formulacion del problema.
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¢, Cudles fueron los resultados de la iniciativa del Biocomercio en los paises
miembros de la CAN en el periodo 2011-2017 aplicado en el sector de para la industria

alimenticia, caso Quinua?

1.4 Justificacion.

Segun el (Ministerio del Ambiente, 2011), la Quinua o Quinoa es originaria de
América del Sur y se cultiva en los Andes bolivianos, peruanos, ecuatorianos y
colombianos desde hace 5000 afios. Esta especie es propiamente un cereal porque no
pertenece a la familia de las gramineas que engloba los cereales “tradicionales” y que se
agrupa dentro de la familia a la que pertenecen las acelgas, remolachas y espinacas,
pero se utiliza como cereal en la elaboracién de pan y pastas como sustitos de otros

cereales y su alto contenido de almidon.

La Comunidad Andina (CAN), busca fortalecer el intercambio del area andina,
generando un comportamiento regional frente a los mercados internacionales. Segun
(PROECUADOR, 2015), Ecuador, Peru, Bolivia y Colombia son grandes productores de
quinua. La intencion es reemplazar eventuales competencias entre las naciones de la
Comunidad Andina (CAN), aplicando acciones conjuntas y fuertes frente al potencial

mercado internacional.
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El Biocomercio en la industria de la Quinua, busca fortalecer la integracion andina

en el tema agricola, lo que promueve de manera conjunta acciones para elaborar estudios
y propuestas, con el objetivo de lograr el reconocimiento a escala regional e internacional
de la quinua, mediante la creacion de una red de centros de investigacion de este
producto, donde se promuevan los valores ancestrales, culturales y nutricionales de este

cereal.

Estos centros de investigacion serviran para garantizar la soberania y seguridad
alimentaria, ejecutar planes de accion para producir nuevas variedades de quinua,
subproductos, servicios de investigacion de semillas, produccion e industrializacion de la
quinua con fines nutritivos. También se busca la produccién agricola bajo principios de
produccion organica, buenas practicas agricolas y calidad en cosecha y pos cosecha. La
fuente de financiamiento para estos centros de investigacion es a través de la inversion

publica que impulsa la (CAN).

Ademas, el Biocomercio agrupa politicas de desarrollo rural en la regién, con la
aplicacion de medidas fitosanitarias que se tienen en consideracion para la importacion
de fertilizantes, con la finalidad de precautelar la salud de las personas y el cuidado del

medio ambiente.
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Se entiende por desarrollo rural de la region a acciones e iniciativas llevadas a

cabo para mejorar la calidad de vida de varias comunidades que se dedican a la
produccion y comercializacion de la quinua. Ademas, a través del desarrollo rural, se
contribuye a la mejora de la situacion econdémica de los agricultores mediante la
generacion de fuentes de trabajo y aprovechamiento de cada zona mediante produccion

organica, las cuales estaran dirigidas a impulsar la seguridad alimentaria y nutricional.

Segun el (Telégrafo, 2015), la Comision del Blogue Subregional de la (CAN),
durante la Reunién del Consejo de Ministros de Agricultura y Desarrollo Rural, solicitd
mejorar el acceso a la importacion directa de fertilizantes o plaguicidas de uso agricola.
La mayoria de importaciones de los fertilizantes provienen de Estados Unidos, México y

los paises europeos.

1.50bjetivos.

1.5.1 Objetivo General.

Analizar el impacto del Biocomercio en los paises miembros de la Comunidad
Andina (CAN) aplicado en el sector de ingredientes naturales para la industria alimenticia.

Caso Quinua, en el periodo 2011-2017.

1.5.2 Objetivos Especificos.

e Conocer el proyecto Biocomercio aplicado en la (CAN) en el periodo 2011-2017
por la Direccion Corporativa de Ambiente y Cambio Climéatico — Unidad de

Negocios Verdes — CAF.
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e |dentificar los acuerdos multilaterales que definan el Biocomercio como una
alternativa de inversion.
e Conocer las estrategias de asociatividad.

¢ Identificar los planes de trabajo y gestion empresarial.

1.6 Marco Tebrico.

1.6.1 Teorias de Soporte.

Desarrollo sostenible.

El desarrollo sostenible como preocupacién principal del desarrollo, tiene un mayor

enfoque en la gestién del medio ambiente.

La teoria de Mc Kay, (1991) sostiene, que, aunque sigue dandose un debate
acerca de los objetivos del desarrollo y de las estrategias a utilizar para conseguirlas, hay
un modelo dominante, hoy en dia, al menos entre los politicos y los que controlan los
fondos de inversidon. Este modelo enfatiza la eficacia en la asignacion de recursos, la
desregulacion de los mercados y la orientacion a las exportaciones competitivas,

apoyando la idea de un solo mundo sin fronteras.

Economia Verde.
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De acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA

2010, 2) “una economia verde es un sistema de actividades econdmicas relacionadas
con la produccidn, distribucion y consumo de bienes y servicios que resulta en mejoras
del bienestar humano en el largo plazo, sin, al mismo tiempo, exponer las generaciones

futuras a riesgos ambientales y escasez ecolégicas significativas”.

Es decir que, las leyes de la oferta y demanda de bienes y servicios, segun la
economia verde, deben mejorar el medio ambiente, lograr sostenibilidad y erradicar la
pobreza, sin embargo, los patrones de acumulacién de crecimiento y liberacion del
comercio internacional son considerados como el mayor obstaculo para alcanzar estos
objetivos (Serrano y Martin 2011, 4-14-15). Los pilares de la economia verde son: bajas
emisiones de carbono, aprovechamiento eficiente de los recursos naturales,
biodiversidad bioldgica e inclusion social. Estos pilares buscan mejorar el bienestar del
ser humano, la equidad social y reducen los riesgos ambientales y la escasez ecoldgica
(Muradian y otros 2012, 45 - 64). Permitiendo retrasar el momento, en que la tierra no

pueda soportar los niveles de consumo y desecho de la humanidad.

Biodiversidad Bioldgica.

Segun la teoria de (Wilson, 1929), los seres humanos deben aprovechar la
variabilidad genética, que abarca a la diversidad de especies, plantas, animales, hongos
y microorganismos que viven en un espacio determinado, por lo que hace referencia a la

amplia variedad de seres vivos sobre la tierra y los patrones naturales que la conforman.



Teoria neoclasica del comercio internacional.

Se basa en la ventaja comparativa, considera que los patrones del comercio
internacional no dependen de la productividad del trabajo y si de las condiciones del
entorno. Por esta razoén la teoria neoclasica parte de los factores productivos moviles e
inmoviles que tiene cada pais y entre paises que tiene para producir y comercializar dicho
recurso, los que permiten determinar cual es el valor referencial del recurso a ofertar y

determinar cuales son los parametros de referencia en una negociacion.

Segun el teorema de Heckscher-Ohlin basado en la teoria de David Ricardo de la
ventaja comparativa resultando en el hecho que los distintos paises tienen ciertos
factores en los cuales pueden ser abundancia relativa de capital o abundancia relativa de
trabajo; Los paises con abundante capital exportaran bienes intensivos de capital
mientras que los paises ricos en factor trabajo exportaran bienes intensivos de trabajo

(se requiere mas trabajo que capital para producir bienes).

Teoria de la ventaja comparativa.

‘La ventaja se genera cuando un pais con mayor riqueza se especializa en
producir aquello en lo que son mas productivos y comercializan con ello. Incluso si un
pais es mas productivo en todos sus productos que otro pais, le interesaria producir

siempre aquel en el que es mas productivo comparativamente.” (Ricardo, 1817).
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Bajo el término ventaja comparativa englobamos la idea general de que los paises
comercian para aprovecharse de las diferencias que existen entre ellos. El enfoque
basado en los rendimientos crecientes afirma que, en lugar de esto, los paises comercian
porque existen ventajas inherentes a la especializacion, incluso si los paises parten de

condiciones iniciales muy similares. (Krugman, Geografia y Comercio, 1992).

Teoria de la ventaja competitiva

Segun la teoria de (Porter, 1991), la ventaja competitiva toma acciones ofensivas
o defensivas para crear una posicion defendible en una industria, con la finalidad de hacer

frente, con éxito, a las fuerzas competitivas y generar un retorno sobre la inversion.

Teoria Neo tecnolégica.

“Son las diferencias en el grado tecnolégico las que otorgan las ventajas
comparativas a los paises los paises que innovan mas tienen ventajas comparativas en
la produccion de aquellos bienes intensivos en investigacion y desarrollo y los exportan
a cambio de bienes menos avanzados técnicamente, provenientes de los paises que

innovan menos.” (Bajo, 1991)

1.7Marco Referencial.
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La constante evolucion del comercio internacional junto con el crecimiento
constante de economias emergentes han sido factores determinantes para la busqueda
de un nuevo orden integracionista en América que permita responder de forma eficiente
a la demanda internacional de productos como la Quinua y al mismo tiempo asegurar un

crecimiento sustentable en materia econdmica, politica, social y tecnologica.

La Comunidad Andina (CAN) busca como objetivo principal un equilibrio y
desarrollo sustentable, con enfoque hacia los productos no tradicionales, basados en los
principios del Biocomercio. En este sentido (Glas, 2015) menciona: “Hay que identificar
esas cadenas productivas, no solo desde lo nacional, sino también desde lo regional,
para poder llegar a la industrializacion, aquello que genere empleo de calidad y

oportunidades para nuestros pueblos”.

Ademas, hay que afadir que la posicion geografica es importante para determinar
la mejor opcién para una integracion econdémica con encadenamiento productivo,
enfocado en la biodiversidad suministrada a la humanidad como materia prima para la
obtencion de productos de consumo masivo tales como la Quinua, por eso es que
(Krugman, Geografia y Comercio, 1992) define la Geografia econémica como la
ubicacion de la produccion en el espacio. Bajo este sentido se trata de explicar el
funcionamiento de la economia internacional relacionandolo con la integracion
econdmica para conocer cuales son las alternativas que tiene cada pais para reducir sus
problemas de compatibilidad y que las fuerzas econémicas estén menos relacionadas

con politicas gubernamentales.
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1.8Marco Conceptual

Biocomercio.

Conjunto de actividades de recoleccién y/o produccion, procesamiento y
comercializacion de bienes y servicios derivados de la biodiversidad nativa (especies,
recursos genéticos y ecosistemas) bajo criterios de sostenibilidad ambiental, social y

econdmica. (Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), 2017).

Biodiversidad y alternativas de desarrollo sustentable.

Se define a la biodiversidad como la diversidad biologica que incluye a las plantas,
los animales, los microorganismos, y los ecosistemas donde habitan. La biodiversidad se
puede conservar, utilizar o destruir, y se constituye en un tema transversal para la
disminucién de la pobreza. La biodiversidad genera la materia prima para la evolucion, la
reproduccion y la tecnologia genética, ademas de los procesos y funciones
ecosistémicos, que son fuente de la riqueza de especies (UICN y otros 2001, 1-25). La
biodiversidad y los recursos naturales se convierten en elementos estratégicos para el
desarrollo de los paises; son fuente de materias primas para la obtencién de bienes
necesarios para la vida humana y son determinantes para el equilibrio de los
ecosistemas, porque aportan con una serie de servicios ambientales como: la
descomposicion de los suelos, el control de plagas, el control de la contaminacion, el ciclo
hidrolégico, la descomposicibn de materia organica, la absorcién de carbono, la

mitigacion de inundaciones, entre otros.
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A pesar de ello, en los ultimos afios ha existido una disminucién drastica de la
biodiversidad, a causa del deterioro ambiental y el cambio climatico (UNCTAD, CAF y
CAN 2005, 4) La pérdida de la biodiversidad puede ser genética o de especies, las
principales causas son: erosion genética de las cosechas, expansion de la agricultura
comercial (introduccion de nuevas variedades), migraciones, planes publicos de
asentamientos, pobreza, desigualdad, comportamientos de consumo, cambio climatico,
politicas publicas, etc., que han sobrepasado la capacidad de carga y dilucién de los
ecosistemas (Leff 2004, 138). También afecta las débiles leyes ambientales, la carencia
de recursos humanos y financieros responsables de la gestion de los recursos (UICN y

otros 2001, 12-17-18).

Competitividad.

Existen algunos conceptos sobre la competitividad, y esto va acorde a la
perspectiva, podemos mencionar que la competitividad se define por los resultados
veraces; En el desempefio exportador el concepto de competitividad es el mas elocuente,
refiere a el resultado de una nacidn, sector empresarial o0 empresa en el comercio
internacional de mercancias, permite la realizacion de indicadores, El término de
Competitividad es definida como la participacion en los mercados tanto externos como
internos. En cuanto a la apertura de mercados, Liendo y Martinez (2001), sefialan que
las exigencias de desarrollar ventajas competitivas para entrar en los mercados externos
requieren mayores recursos de los que se pueden obtener individualmente, de ahi la

necesidad de llevar a cabo estrategias colectivas.
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En donde la ley de la oferta: indica que la oferta es directamente proporcional al
precio; cuanto mas alto sea el precio del producto, mas unidades se ofreceran a la venta.
Por el contrario, la ley de la demanda indica que la demanda es inversamente
proporcional al precio; cuanto mas alto sea el precio, menos demandaran los
consumidores. Por tanto, la oferta y la demanda hacen variar el precio del bien. La
excesiva oferta de un bien en el mercado causa que el precio del producto baje y los

consumidores demanden mas de dicho bien.

Comercio Justo.

También denominado como comercio equitativo o comercio alternativo; es una
forma de promover una relacion comercial voluntaria y justa entre productores y
consumidores, creando canales comerciales innovadores, dentro de los cuales la relacion
entre las partes, se orienta hacia el desarrollo integral, con sustentabilidad econémica,
social y ambiental, respetando las culturas, tradiciones y los derechos humanos de la

poblacion.

Segun la (Red de Redes de economia alternativa y solidaria, 2014), el Comercio
Justo tiene como objetivo, mejorar el acceso al mercado de los productores mas
desfavorecidos, con la finalidad de otorgar una participacion activa en la comercializacion,
mediante la importacién, distribucion o venta directa al publico de los productos. Ademas,
el comercio justo se basa en el didlogo, la transparencia y el respeto, que busca una
mayor equidad en el comercio internacional, contribuyendo a un desarrollo sostenible y

ofreciendo mejores condiciones comerciales.
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Ciclo Hidroldgico.

Segun (Pérez, 2010), describe al ciclo hidrolégico como el movimiento continuo y
ciclico del agua en el planeta tierra. El agua puede cambiar su estado entre liquido, vapor
y hielo en varias etapas del ciclo y los procesos pueden ocurrir en cuestion de segundos
o en millones de afos. Aunque el equilibrio del agua en la tierra permanece relativamente

constante con el tiempo, las moléculas del agua individuales pueden circular muy rapido.

Sostenibilidad.

La Sostenibilidad aparece como "la idea central unificadora mas necesaria en este
momento de la historia de la humanidad" (Bybee, 1991). Se trata de un concepto nuevo,
que pretende movilizar la responsabilidad colectiva para hacer frente al conjunto de
graves problemas y desafios a los que se enfrenta la humanidad, apostando por la
cooperacion y la defensa del interés general. Para avanzar en la transiciéon a la
Sostenibilidad, entendida como un profundo replanteamiento de las relaciones de los
grupos humanos entre si'y con el medio ambiente, es preciso deshacer los malentendidos
surgidos en torno a este concepto y, mas concretamente, al de Desarrollo Sostenible
introducido por la Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo (1988), saliendo

al paso de la grave confusion entre desarrollo y crecimiento.

Dilucion.
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La dilucion, es un mecanismo que explica el efecto de mantener sanos a los
ecosistemas, con la finalidad de permitir que las enfermedades que se generan en las
especies ecoldgicas, completen sus ciclos naturales dentro de los mismos. El problema
radica en que la poblacidn tiene un impacto desmedido sobre los ecosistemas a través
de la deforestacion, la quema de bosques, las emisiones de gases invernadero, etc., y
este impacto estda progresivamente reduciendo la capacidad del ecosistema de
amortiguar dichas enfermedades. Las enfermedades y parasitos son parte natural de los
ecosistemas, cuando el ser humano interviene, se rompe el ciclo natural y por ende se

rompe el equilibrio de las enfermedades.

Comunidad Andina (CAN).

Comunidad de paises que tienen el objetivo de alcanzar un desarrollo integral, mas
equilibrado y autonomo, mediante la integracién andina, suramericana y latinoamericana.
Los paises que lo integran son Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru, presentando una gran

diversidad cultural, étnica y linguistica.

Gasto.

Desembolso dinerario que tiene como contrapartida una contraprestacion en
bienes o servicios, la cual contribuye al proceso productivo. En el momento en que se
origina en un gasto se produce, por tanto, una doble circulaciéon econdémica: por un lado
sale dinero y por otro entran bienes y servicios, con los cuales se podran obtener unos
ingresos derivados de la actividad econdmica con lo que se consigue recuperar los

desembolsos originales. (Enciclopedia de Economia, 2016)
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Un gasto es un consumo voluntario de activo a cambio de una contraprestacion,

en el caso de que dicho consumo fuera involuntario y sin contraprestacion se incurriria
en una pérdida. Se derivan de las transacciones realizadas por la empresa con el mundo
exterior que dan lugar a alteraciones negativas en el patrimonio neto de la misma.

(Ramon, 2016).

Eficacia.

Es la capacidad de alcanzar el efecto que se espera o se desea tener, tras la realizacion
de una accién a través de la habilidad, cualidad o capacidad para lograr o conseguir algin
resultado en particular. La eficacia es considerable como un objeto no cuantificable, por
lo que el término es simplemente la realizacidén de las cosas correctamente, con el simple

propésito de lograr o alcanzar las metas previstas.

Eficiencia.

Es la productividad, que mide la rapidez con que alguien pueda hacer una tarea.
Este concepto hace referencia al ser eficiente, es decir producir lo mismo con menos
recursos o insumos para crear la mayor cantidad de productos o resultados. La eficiencia
es considerada como un concepto medible que puede determinar la relacion entre el ser

atil y la capacidad de minimizar los recursos como energia, tiempo, insumos, etc.

Diferencias entre eficacia y eficiencia.
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La diferencia entre eficacia y eficiencia radica en que la eficacia tiene que ver con

el cumplimiento de los objetivos, es decir cuando una empresa logra sus objetivos
planificados, se dice que es eficaz. Por otro lado, una empresa puede ser eficiente en la
medida en que se cumpla con los objetivos con la menor cantidad de recursos, esto
quiere decir que una empresa puede ser eficaz pero no eficiente. Los dos términos se
relacionan directamente con la productividad, ya que, si una compafiia es eficaz en su

planificacion y eficiente en sus procesos, se puede denominar una compania productiva.

Balanza comercial.

Es el registro de las importaciones y exportaciones de un pais durante un periodo,
usualmente puede ser mensual, trimestral o anual. El saldo de la misma es la diferencia

entre exportaciones e importaciones. (Osorio, 2010).

Balanza comercial positiva: Cuando el valor de las importaciones es menor que el de

las exportaciones.

Balanza comercial negativa: Cuando el valor de las exportaciones es menos que de las

importaciones.

Integracion econdmica.

“Proceso mediante el cual dos o mas paises van eliminado entre ellos —pero no
frente al resto de paises— las distintas barreras econdmicas que pudieran tener, de tal
forma que las transacciones econdmicas nacionales y las internacionales tienen cada vez

menos diferencias a medida que avanza el proceso de integracion.” (Gutierrez, s.f.).
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Localizacion Industrial.

“‘Define las ventajas derivadas en la concentracion de industrias por hecho de
ofrecer un mercado seguro de mano de obra especializada. Ademas, las industrias
subsidiarias florecen por el hecho de ofrecer utiles y materiales” (Krugman, Geografia y

Comercio, 1992).

Encadenamiento productivo.

“El completo rango de actividades involucradas en el disefio, la produccién y el
marketing de un producto.” (Gereffi & Korzeniewicz, Commodity Chains and Global

Capitalism, 1994).

Los encadenamientos productivos consisten en una aglomeracion de empresas
gue interactdan, logrando asi aumentar sus niveles de competitividad. Esta estrategia de
produccion resulta de singular importancia para las pequefias y medianas empresas
(PyMESs), las cuales pueden verse perjudicadas por cuestiones tales como el tamafio, el
acceso al financiamiento y a la informacion si trabajan en forma aislada. (Bolsa de

Comercio de Cordoba, 2014).

Cadena de Valor.
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La cadena de valor es una herramienta de analisis para planificacion estratégica,
es esencialmente una forma de andlisis de la actividad empresarial mediante la cual
descomponemos una empresa en sus partes constitutivas, buscando identificar fuentes
de ventaja competitiva en aquellas actividades generadoras de valor. Esa ventaja
competitiva se logra cuando la empresa desarrolla e integra las actividades de su cadena
de valor de forma menos costosa o0 mejor diferenciada que sus rivales. Por consiguiente,
la cadena de valor de una empresa esta conformada por todas sus actividades

generadoras de valor agregado y por los margenes que éstas aportan. (Arimany, 2010).
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CAPITULO I

METODOLOGIA

2.1Enfoque de la investigacion.

En el presente trabajo de investigacion se utilizara un enfoque de caracter
cualitativo ya que se pretende interpretar, observar y analizar la informacién
correspondiente al tema, a través de una recoleccion de datos sin medicion numérica
para descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion, segun
(Maanen, 1983) el método cualitativo posee un enfoque interpretativo naturalista hacia
su objetivo de investigacion por lo que estudia la realidad en su contexto natural,
interpretando y analizando el sentido de los fendmenos de acuerdo con los significados

gue tiene para las personas involucradas.

2.2Tipologia de la investigacion.

2.2.1 Por su finalidad.

Para el presente proyecto se utilizara una investigacion con finalidad aplicada que
va dirigida a la busqueda de posibles soluciones del problema en base a un estudio
fundamentado en los principios del Biocomercio. Sobre la cual se desarrollaran
alternativas con resultados monetarios y probabilidades dadas; sin embargo, puede

ampliarse a otras elecciones.

2.2.2 Por las fuentes de informacion.
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Referente a las fuentes de informacion para ser utilizadas en este proyecto, éstas

seran de caracter documental, debido a que las fuentes de informacion que sustentaran
la investigacion, parten de una situacion realista documentada en la que una o mas
variables independientes seran manipuladas por el investigador en condiciones tan

cuidadosamente controladas como lo permite la situacion.

Por lo tanto, el presente estudio se enfocara en los principios del Biocomercio para
la Comunidad Andina en la industria de la Quinua, mediante la recopilacién de datos por

entes gubernamentales encargados de la aplicacién de este principio.

2.2.3 Por las unidades de andlisis.

La investigacion no se realizara donde se genere el fendmeno de manera natural,
sino a través de un andlisis de ambiente controlado considerado de laboratorio, esto
permitira que el analisis de los datos y la problematica se apoyen en estadisticas, datos
secundarios, etc., que nos permita obtener la informacion que resuelva el problema

planteado.

2.2.4 Por el control de las variables.

No experimental: en el presente proyecto la variable dependiente serd analizada
en base a datos reales y disponibles en el momento de la investigacion. En este caso de
estudio se puede identificar como variable no controlable a las politicas de integracién

econdémica y comerciales implementadas por la Comunidad Andina (CAN).
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2.2.5 Por el alcance.

El alcance de la investigacion es de caracter exploratorio debido a que la
investigacion pretende establecer las causas de los eventos, sucesos 0 impactos que
estan relacionados con la aplicacion del Biocomercio, enfocado a la industria de la Quinua

en la Comunidad Andina (CAN).
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CAPITULO Il

DESARROLLO DEL ESTUDIO

3.10rigenes e Historia de la Quinua.

La Quinua es una planta andina que se originé en los alrededores del lago Titicaca
de Peru y Bolivia. La Quinua fue cultivada y utilizada por las civilizaciones prehispanicas
y reemplazada por los cereales a la llegada de los espafioles, a pesar de constituir un

alimento basico de la poblacion de ese entonces.

Son muchos los nombres con los que se denomina la quinua, siendo el mas
conocido como arroz andino. Su hombre cientifico es Chenopodium Quinua. En quechua,
se conoce también a la quinua como Ayara. Este pseudocereal, ademas de producirse
en Peru y Bolivia, se cultiva también en los Andes de la Argentina, Chile, Colombia y

Ecuador, siendo Peru, el primer productor mundial seguido de Bolivia. (Thompson, 2010)

La quinua en el pasado ha tenido amplia distribucion geogréfica, es decir, su
produccién abarco desde Narifio en Colombia, hasta Tucuman en la Argentina y las Islas
de Chiloé en Chile, ademas fue cultivada por las culturas precolombinas, Aztecas y
Mayas. Con la llegada de los espafioles, la quinua tenia un desarrollo tecnoldgico

apropiado y una amplia distribucion en el territorio Inca y fuera de él.
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El primer espafiol que reporta el cultivo de quinua fue Pedro de Valdivia, quien al
observar los cultivos alrededor de Concepcion, menciona que los indios para su
alimentacion sembraban la quinua, entre otras plantas. Posteriormente, Bernabé Cobo
confunde la quinua con la Kiwicha e indica que la quinua es una planta muy parecida al
bledo de Europa. Garcilaso de la Vega, determina por su lado, que la planta de quinua
es uno de los segundos granos que se cultivan sobre la faz de la tierra denominada
quinua y que se asemeja un poco al mijo o arroz pequefio, y hace referencia al primer
envio de semillas hacia Europa, las que desafortunadamente llegaron muertas y sin
poder germinar, posiblemente debido al tiempo que tomaba el transporte maritimo desde

América hasta Europa. (Quinua.pe, 2013)

3.2El Biocomercio en la Comunidad Andina (CAN).

El Biocomercio es un programa que tiene como finalidad la implementacion de
estrategias que promueven el comercio sostenible de bienes y servicios derivados de la
biodiversidad, procurando una distribucion justa y equitativa de beneficios. Este concepto
de Biocomercio fue definido por la iniciativa Bio Trade de la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre Comercio y Desarrollo — UNCTAD.

El concepto de desarrollo sostenible se definié en la Agenda 21 en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en Rio en 1992, y donde
se establecieron las bases de las futuras iniciativas que plantean reducir la pobreza
extrema de los paises, a través de la vinculacién entre el medio ambiente y el crecimiento

econdmico.
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Uno de los acuerdos fundamentales aprobados en Rio y firmado por mas de 150
lideres mundiales fue el Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB) concebido como una
herramienta practica para asegurar la conservacion de la diversidad bioldgica, la
utilizacion sostenible de sus componentes y la distribucion justa y equitativa de sus

beneficios.

Desde entonces se ha demostrado que la biodiversidad y los recursos naturales
se constituyen en elementos estratégicos para el desarrollo de los paises, especialmente
para los mas pobres, en la mayoria de los cuales, paraddjicamente, se concentra la mayor
biodiversidad del planeta. La biodiversidad provee a la humanidad productos para su
alimentacion, salud y refugio. Asimismo, juega un rol muy importante para el equilibrio de
los ecosistemas, mediante los servicios ambientales con los que contribuye, como por
ejemplo en el ciclo hidroldgico, el control de la contaminacion, la fertilizacién de los suelos

y la mitigacion de las inundaciones.

La CAN define al Biocomercio también como el conjunto de actividades de
recoleccion, produccion, transformacion y comercializacion de bienes y servicios
derivados de la biodiversidad nativa (recursos genéticos, especies y ecosistemas),
desarrolladas de conformidad con criterios de sostenibilidad ambiental, social vy

econdémica. (Comunidad Andina, 2016)
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Recoleccion Produccion Procesamiento Comercializacion

Figura 1. Ciclo del Biocomercio
Fuente: (Comunidad Andina, 2016)

Los paises que conforman la Comunidad Andina poseen un gran potencial en
biodiversidad y recursos genéticos. Hasta el afio 2016, el Biocomercio movié mas de USD
4,5 billones en el mundo. Las ventas de este tipo de productos desde Peru al exterior
alcanzan los USD 400 millones anuales; desde Bolivia, con USD 345 millones; Colombia,
USD 60 millones y Ecuador con USD 45 millones, aumentando afio a afo las
exportaciones de Bioproductos desde estos paises andinos, siendo sus principales

destinos Norteamérica, Europa y Asia. (Miguel, 2016)

La Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
viene impulsando desde hace varios afios el Biocomercio en paises en vias de desarrollo,
bajo los principios establecidos en el Protocolo de Nagoya (suscrito el 29 de octubre de
2010), por el cual se acuerdan las lineas generales relacionadas con la utilizacién y el
intercambio de recursos genéticos. Y es que en el mundo cada vez mas empresas
quieren acceder por la via legal a la explotacion sostenible de recursos genéticos y
desarrollar productos que luego son comercializados. A la par, centros de investigacion
cientifica y de desarrollo tecnologico realizan estudios e investigaciones con ese mismo

objetivo.
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El Protocolo de Nagoya regula el acceso y participacion en los beneficios de la
explotacion de recursos genéticos, estableciendo que el pais donde se encuentra un
determinado recurso genético, debe otorgar el consentimiento previo y fundamentado
para su legal explotacion y produccion. Nagoya se refiere también a la distribucién de
dichos beneficios, de tal forma que de manera equitativa se beneficie el proveedor de
dicho recurso y propone crear un mecanismo multilateral que aborde el tema de la

participacion de los beneficios en un marco de sostenibilidad de la diversidad biol6gica.

La CAN, como se sabe, tiene una particularidad en sentido de que sus decisiones
son normas supranacionales que vinculan a los cuatro Estados miembros. Es més, el 2
de julio de 1996 en Caracas (Venezuela era en ese entonces miembro de la CAN) se
aprobo la Decision 391 o Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos. Una
evidente muestra del historial normativo de la CAN, es precisamente la citada Decision
391, la cual reconoce a los paises andinos como poseedores de “un importante
patrimonio biolégico y genético que debe preservarse y utilizarse de manera sostenible”.

(Miguel, 2016)

Asimismo, la Decision 391 senala que es “necesario reconocer la contribucién
histérica de las comunidades indigenas, afroamericanas y locales a la diversidad
bioldgica, su conservacion y desarrollo”. Esa importante norma incluye apartados sobre
investigacién, desarrollo y transferencia tecnoldgica. Inaugura un programa de liberacion
de bienes y servicios relativos a recursos biolégicos en la subregion y también determina
un procedimiento de acceso a los recursos creando al efecto un Comité Andino sobre

Recursos Genéticos.
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3.3Caracteristicas del Biocomercio.

Constituye una herramienta para el desarrollo sostenible del pais a través del
aprovechamiento y conservacién de la biodiversidad nativa.

Los eslabones primarios se desarrollan principalmente en el ambito rural,
asociados a economias familiares de poblaciones en extrema pobreza y ubicadas
en diversos ecosistemas.

Presenta un gran potencial de crecimiento dada la creciente demanda por
productos naturales y sus aplicaciones innovadoras en nuevos nichos de mercado

dispuestos a reconocer el origen, calidad y cultura asociada a estos productos.

3.4Siete principios del Biocomercio y 26 criterios para su implementacion.

1. Conservacion de la Biodiversidad.

1.1 Mantenimiento de las caracteristicas de los ecosistemas y habitats naturales
de las especies aprovechadas.

1.2 Mantenimiento de variabilidad genética de flora, fauna y microorganismos
(para uso y conservacion).

1.3 Mantenimiento de los procesos ecoldgicos.

1.4 Las actividades deben enmarcarse en planes de manejo, sean en areas
protegidas o no, en coordinacion con las autoridades competentes y actores

involucrados.

2. Uso sostenible de la Biodiversidad.
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2.1 La utilizacion de la biodiversidad deberia basarse en un documento de gestion
sostenible, que incluya elementos como una tasa de aprovechamiento menor
a la tasa de regeneracion, sistemas de monitoreo (estado poblacional) e
indices de rendimiento.

2.2 EI aprovechamiento de la Agro Biodiversidad deberia incluir practicas
agricolas que contribuyan a la conservacion de la biodiversidad.

2.3 Cumplimiento de estandares técnicos para el desarrollo de iniciativas de
servicios ambientales.

2.4 Generacion de informacién y documentacion de las experiencias de la
organizaciéon como aporte al conocimiento sobre la biodiversidad.

Distribucidén justa y equitativa de los beneficios derivados del uso de la

Biodiversidad.

3.1 Interaccién e inclusion en el marco de las actividades de Biocomercio de la
mayor cantidad posible de los actores de la cadena de valor.

3.2 La generacion de valor debe tener lugar a lo largo de la cadena, bajo
condiciones de transparencia, aportando asi todos los actores al
posicionamiento de productos de valor agregado en los mercados.

3.3 Informacion y conocimiento de los mercados.

Sostenibilidad Socio-Econdmica.

4.1 Existencia de potencial de mercados.

4.2 Rentabilidad financiera.

4.3 Generacion de empleo y mejora de calidad de vida.
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4.4 Prevencion de eventuales impactos negativos sobre practicas productivas y
culturales locales que puedan, por ejemplo, afectar la diversificacion y la
seguridad alimentaria.

4.5 Capacidad organizativa y de gestion.

. Cumplimiento de la legislacion nacional e internacional.

5.1 Conocimiento y cumplimiento de la legislacién nacional y local aplicable para
el uso de la biodiversidad y el comercio de sus productos y servicios derivados
(manejo de vida silvestre, legislacion laboral, fitosanitaria, comercial, estudio
de impacto ambiental, etc.).

5.2 Conocimiento y cumplimiento de legislacion internacional aplicable para el uso
de la biodiversidad y el comercio de sus productos y servicios derivados.

Respeto de los derechos de los actores involucrados.

6.1 Respeto a los derechos humanos, generacionales y de género.

6.2 Respeto a los derechos de propiedad intelectual.

6.3 Respeto a los derechos de comunidades locales y pueblos indigenas
(territorio, cultura, conocimiento, practicas).

6.4 Mantenimiento y rescate de conocimientos y practicas Tradicionales.

6.5 Seguridad laboral y adecuadas condiciones de trabajo.

. Claridad sobre la tenencia de la tierra, el uso y acceso a los recursos y a los

conocimientos.

7.1 Tenencia de la tierra de acuerdo con la normativa correspondiente.
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7.2 El acceso a los recursos bioldgicos y genéticos para su uso sostenible con el

consentimiento informado previo y con base a condiciones mutualmente
acordadas.

7.3 El acceso al conocimiento tradicional se realiza con consentimiento informado

previo.

3.5Enfoques del Biocomercio.

3.5.1

3.5.2

3.5.3

Enfoque de cadena de valor: En el contexto de la Iniciativa Biotrade y el
Programa de Facilitacion de Biocomercio, el fortalecimiento de cadenas de valor
es utilizado como un mecanismo para facilitar la articulacion entre actores de una
cadena productiva; la implementacion de buenas practicas relacionadas con el uso
sostenible y la conservacion de la biodiversidad y la distribucion equitativa de
beneficios ambientales, sociales y econdmicos entre los participantes de la
cadena.

Enfoque de manejo adaptativo: El manejo adaptativo es un enfoque que
contribuye a la implementacién de practicas sostenibles, la identificacion de
impactos sobre especies y ecosistemas y el mejoramiento continuo de las
practicas productivas y de manejo llevadas a cabo por las organizaciones de
Biocomercio.

Enfoque ecosistémico: La implementacion de este enfoque requiere una vision
integrada de aspectos sociales y ecoldgicos, asi como las interacciones y

procesos que los sistemas productivos involucran.
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La planeacion de los procesos productivos relacionados con las
organizaciones de Biocomercio deberia ser desarrollada siguiendo el enfoque
ecosistémico con el objetivo de cumplir con las responsabilidades sociales y
ambientales de acuerdo con el impacto generado sobre las especies, los habitats,

los ecosistemas y las comunidades locales.

Mas alla de los lineamientos rectores del Biocomercio y los enfoques que definen
su implementacion, es importante sefialar que estas actividades se enmarcan en
procesos de sostenibilidad ambiental, social y econémica que son promovidos por la

institucionalidad relacionada al Biocomercio desde sus diferentes mandatos.

Conservacion

Desarrollo Uso sostenible

Economia
local en
marcha

Figura 2. Proceso de Sostenibilidad Ambiental
Fuente: (Comunidad Andina, 2016)

3.6Actividades del Biocomercio en el afio 2011.

Fortalecimiento Institucional.
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1. Gestion de la vida silvestre.
2. Gestion de biodiversidad en el escenario internacional.

3. Estrategia de Comunicacion.

Sistema de Informacion.

1. Plataforma de Informacion Regional de la Biodiversidad de la Amazonia Andina
(PIRAA).

2. Nodos nacionales o redes mundiales de sistemas de informacidén que considera a
los paises como la unidad de menor tamafio y facilita la agregacién a nivel regional
y mundial. Con este propdésito, la red permite la creacién de nodos de informacion

a nivel nacional, subregional, regional y mundial.

Ordenamiento Territorial.

1. Seleccibn de las aéreas para proyectos piloto.

2. Lanzamiento del proyecto piloto.

Uso sostenible.

1. Firma de convenios institucionales para el fortalecimiento de cadenas productivas.

Fondo BioCAN.

1. Convocatoria para apoyar iniciativas de conservacién y uso sostenible de

biodiversidad.

3.7Distribuciéon Justa y Equitativa de Beneficios.
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Partiendo del reconocimiento de derechos, el concepto de distribucion justa y
equitativa de beneficios busca crear las condiciones para nivelar el poder de negociacion
entre las partes, empoderando a aquellos que se encuentren en desventaja, a fin de que
las negociaciones sobre los beneficios puedan darse en condiciones de justicia y
equidad. Ello bajo la premisa de que una distribucién de los beneficios que se derivan por
el uso de la biodiversidad contribuira a generar incentivos para su conservacion y reducir
la pobreza de aquellos que tradicionalmente conservan esta biodiversidad. Es decir, que
el monto del beneficio econémico no es lo fundamental aqui, pues este podra variar segun
cada escenario y el nivel del aporte al proceso y resultado final de cada parte involucrada.
Si bien lo que es justo y equitativo podra variar segun los actores, las condiciones y
caracteristicas del negocio y/o producto, existen una serie de condiciones que se deben
generar y que son indispensables para lograr relaciones justas y equitativas y, por ende,
acuerdos que satisfagan y beneficien a todas las partes por igual, lo cual esta ligado al

Principio 3 de Biocomercio.

Este concepto surge por primera vez en el texto del Convenio sobre Diversidad
Biologica, aprobado en la Cumbre de Rio de Janeiro en 1992, como parte de las nuevas
reglas de juego para el acceso a los recursos genéticos, que hasta ese momento eran

considerados patrimonio comun de la humanidad vy, por ello, de libre acceso.

La modalidad de libre acceso implicaba que los usuarios de los recursos que en su
gran mayoria provenian de paises con gran desarrollo tecnoldgico, accedieran a ellos sin
la obligacién de compartir los beneficios con el pais poseedor de los recursos genéticos

ni con las comunidades o pueblos indigenas poseedoras.
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Distribucion justa y equitativa de beneficios.

El Protocolo de Nagoya, no establece lineamientos precisos sobre como asegurar
que la distribucion de beneficios sea efectivamente “justa y equitativa” en las actividades
de acceso a recursos genéticos y conocimientos tradicionales. Son las lecciones
aprendidas y recomendaciones de experiencia concretas, documentos de organizaciones
no gubernamentales y organizaciones indigenas y lineamientos de organismos
internacionales, instituciones de investigacién y empresas, los que han ido dando algunas
pautas para definir las condiciones necesarias para garantizar que el proceso de
negociacion y sus resultados reflejen estos principios de justicia y equidad, hecho que al

final se traduce en las condiciones mutuamente acordadas de los actores que negocian.

Condiciones que garantizan una buena negociacion:

e Claridad y seguridad en latitularidad de derechos sobre las tierras, recursos
y conocimientos. Para poder determinar quién tiene derecho a recibir beneficios,
en gué momento del desarrollo de la actividad y en qué proporcion; se debe saber
quién tiene derecho a exigir dichos beneficios.

e Marco legal efectivo tanto a nivel nacional e internacional para el acceso a
los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales. Sin este marco los
costos de transaccion y el cumplimiento de los acuerdos serian demasiado

elevados para las partes mas débiles.
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Por otro lado, dada la naturaleza intangible de los recursos genéticos y los
conocimientos, la falta de un marco internacional hace dificil controlar la
biopirateria.
Institucionalidad clara. Es decir, que las competencias de las instituciones
publicas relevantes se encuentren claramente asignadas y conocidas, con
procedimientos establecidos para acceder a los recursos dentro del marco de la
legislacién nacional.
Acceso oportuno a la informacion. Todas las partes deben contar con la
informacion necesaria y oportuna para tomar decisiones.
Definicion del proceso con reglas e informacion. Estas deben ser claras y
adecuadas a las caracteristicas y cultura de las partes involucradas, que puedan
ser comprendidas por todos, es decir, que se debe trasmitir la informacién en un
lenguaje asequible a todos las partes, si es posible traducido a su propio idioma,
cuando estén involucradas comunidades indigenas. Asi mismo, las reglas de lo
gue se puede y no se puede obtener, que se va a hacer con los recursos y
conocimientos, como se va a acceder a ellos, quien o quienes entraran a las tierras
de las comunidades, por ejemplo, y bajo qué condiciones, en qué momento, etc.

Cuando se va a utilizar el conocimiento y recursos, y para qué fines.

Esta informacion debe ser presentada de manera clara y precisa y con tiempo
suficiente para entenderla, procesarla y tomar una posicion y posteriormente

negociar y adoptar acuerdos.
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Por ejemplo, es importante tomar en cuenta las diferencias culturales de las partes
y en caso de las comunidades tener en cuenta sus normas Yy practicas
consuetudinarias para la toma de decisiones, sus autoridades tradicionales, su
relacion con la tierra, recursos y conocimientos, respeto a sus sitios sagrados y la
forma de trasmitir los conocimientos.
Asesoriajuridica. Es importante que todas las partes en una negociacion cuenten
con asesoria juridica necesaria para la elaboracion, negociacion y firma de
contratos.
Vision amplia del concepto de “beneficios”. Es decir, no considerar los
beneficios Unicamente en términos econdmicos adecuada a las caracteristicas y
fines del proyecto (investigacion o comercializacion) y a cada etapa del mismo.
Mecanismos de distribucion (entre los diferentes actores) / resolucién de
conflictos. Se debe contar con mecanismos establecidos para la distribucién de
los beneficios al interior de cada grupo de actores (por ejemplo, entre un grupo de
comunidades o al interior de la comunidad, asi como contar con mecanismos para
resolver cualquier controversia que pudiera presentarse. Esto es importante
definirlo antes de que lleguen los beneficios, a fin de evitar posibles conflictos vy,
ademas, ayudara a definir entre todos que tipo de beneficios, cuando y cémo

quisieran recibir.
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Los beneficios pueden ser tanto monetarios como no monetarios y
acordarse a corto, mediano y largo plazo. De hecho, es conveniente acordar un
paquete de beneficios que incluya una combinacion de todos estos, en distintas

etapas del proceso.

Una serie sugerencias de beneficios monetarios y no monetarios han sido
incluidos en el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y
Participacion Justa y Equitativa de los Beneficios que se deriven de su Utilizacion
(ABS por sus siglas en inglés). Esta lista, por supuesto, no es muy generalizada,
pudiendo surgir otros tipos de beneficios dependiendo de las caracteristicas de la

actividad e intereses de los actores.

Beneficios Monetarios.

Tasas de acceso o por muestra recolectada. Pago que se realiza ante la
autoridad competente para tener derecho a acceder al recurso genético o al
material biolégico que lo contiene.

Pago adelantado. Se puede acordar un pago adelantado al inicio del proyecto,
con la expectativa que mas adelante se podran generar regalias.

Pago por ingreso atierras. Por lo general cuando se trata de comunidades, pero
también podria ser de individuos). Este tipo de pago se suele hacer cuando se
trata de actividades de bioprospeccion, que pueden incluir el uso de conocimientos

tradicionales o no, que se realizan en territorios de comunidades indigenas.
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Pago por hitos. Aqui se define un pago por cada descubrimiento, innovacién o
avances en el desarrollo del proyecto. Por ejemplo, si se encuentra un componente
activo de potencial valor, se hace un pago; una vez que se logra desarrollar un
producto se puede acordar otro pago: al momento de que se solicita la patente y
luego otro al momento que se concede.
Regalias. Cuando se cuenta con una patente.
Tasas por comercializacion. Cuando no se pactan regalias o no se han solicitado

patentes o estan en proceso, se puede acordar una tasa por comercializacion.

Beneficios No Monetarios.

Entre los beneficios no monetarios sugeridos en el protocolo de Nagoya, se recalca

lo siguiente:

Posibilidad de participar o colaboracién en programas de investigacién. Por
ejemplo, cuando el acuerdo involucra una institucién de investigacion de un pais
desarrollado y universidades o centros de investigacion de paises proveedores del
recuso geneético, cuyos investigadores podrian beneficiarse enormemente. Se
puede establecer también el compromiso que ese investigador luego aplique o
transfiera lo aprendido a otros investigadores o en un programa de investigacion
nacional.

Acceso y transferencia de la tecnologia. Que puede estar relacionado con el
punto anterior; o simplemente transferir una tecnologia determinada a un centro

de investigacion o universidad nacional.



41

e Fortalecimiento de capacidades. Esto puede ser tanto capacitacion, como apoyo
para el fortalecimiento de la capacidad organizativa de las asociaciones.

e Apoyo en infraestructura.

e Propiedad conjunta de derechos de propiedad intelectual. Se puede acordar
gue ambas partes sean, por ejemplo, titulares de la patente o tenga los derechos
de autor conjuntos de una investigacion.

e Participacion en el desarrollo de productos o desarrollarlos de manera

conjunta.

3.8Relacién Biocomercio y Distribucién Justa y Equitativa de Beneficios.

Entre los sectores relevantes para el Biocomercio se encuentra el sector de alimentos.
En este sector, los recursos genéticos, conocimientos tradicionales y las actividades de
investigacién e innovacion se encuentran presentes de una u otra manera; y, por esta
razon, el Biocomercio incluye una serie de criterios orientados a guiar la distribucion justa
y equitativa de beneficios, el consentimiento informado previo, el respecto a los derechos
de las comunidades sobre sus conocimientos tradicionales y el respeto a los derechos

de propiedad intelectual.

El Biocomercio incluye una serie de principios y criterios vinculados al acceso a los
recursos genéticos y conocimientos tradicionales con fines comerciales (incluido en los
principios 3, sobre distribucion de beneficios; 5, cumplimiento de la legislacion nacional e
internacional; 6, derechos de los actores y 7, respeto de los derechos sobre tierras,

recursos y conocimientos).
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Existen varios instrumentos que permiten implementar un esquema de distribucion
justa y equitativa de beneficios. Uno de ellos es el marco del Biocomercio, desarrollado
por la UNCTAD, que contiene una serie de criterios aplicados dentro de un enfoque de
cadena de valor. En el marco de la UNCTAD, la distribucion justa y equitativa de

beneficios es el tercer principio que a su vez define 3 criterios orientadores.

Otro es a través de la matriz desarrollada por la Unién para el Biocomercio Etico
(UEBT), inspirada en los principios y criterios de la UNCTAD, pero desarrolla sus propios

criterios para la distribucién equitativa de beneficios.
Como entender la distribucion justa y equitativa en el Biocomercio.

El enfoque de cadena de valor es fundamental para lograr que los beneficios lleguen
a todos los eslabones de la cadena en base a su contribucion al valor del producto de la
biodiversidad. Las relaciones entre los distintos actores de una cadena de valor, deben
darse bajo las siguientes condiciones que tienen por requisito fundamental la

transparencia y buena fe de las partes:

e Debe existir confianza y comunicacion entre los distintos eslabones de la cadena
y al interior de cada uno de estos, de manera que esta fluya adecuadamente.

e Los eslabones de la cadena deben estar dispuestos a intercambiar la informacion
necesaria sobre las caracteristicas, condiciones del negocio, las fluctuaciones del
mercado, las nuevas oportunidades, entre otros, a fin de que los actores puedan
anticipar y resolver problemas o tomar decisiones informadas a tiempo para su

beneficio y el de la cadena en su conjunto.
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A fin de facilitar la comunicacion e intercambio de informacion, de manera que
fluya sin afectar el normal desenvolvimiento del negocio, se debe contar con
procedimientos acordados de notificacion, monitoreo y seguimiento de las
actividades y cualquier aspecto que pudiera surgir en torno a estas que sea
relevante.
Se debe contar con acuerdos negociados con transparencia y buena fe, de ser
posibles escritos, en los cuales se establezcan los procedimientos, oportunidad,
mecanismos de distribucion, tipos, porcentajes o montos de los beneficios a ser
compartidos, asi como los representantes autorizados para firmar los acuerdos.
Inclusién y proporcionalidad: los beneficios se deben compartir sobre la base de
los niveles de valor agregado de cada uno de los eslabones de la cadena y deben
incluir a todos aquellos que haya contribuido de alguna manera con los procesos
de manejo de recursos, cientifico y comercial.
Es importante definir desde el inicio cuando y como se compartiran los beneficios
de a lo largo de la cadena. Ademas, los distintos grupos de actores deben acordar
entre ellos previamente los beneficios esperados y como se van a distribuir al
interior de cada eslabon, es decir, estableciendo reglas y mecanismos de
distribucion claros desde el inicio. EIl mecanismo de distribucion de los beneficios
debe ser flexible, para poder adaptarse a los cambios que pudieran surgir. Este

proceso debe ser definido de la manera mas participativa posible.
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e Es indispensable contar con mecanismos para asegurar el cumplimiento de los
acuerdos de distribucién de beneficios, que pueden ser instancias internas, por
ejemplo, en las comunidades se puede recurrir a sus mecanismos tradicionales

para la solucion de conflictos; procedimientos de conciliacion y arbitraje.

Sostenibilidad Socioeconémica.

En la actualidad el comercio mundial de productos provenientes de la biodiversidad
ha alcanzado una notoria importancia y viene abriéndose paso en una economia cada
vez mas globalizada. Paralelamente a este suceso, las tendencias de responsabilidad
social y ambiental vienen cobrando cada vez mayor relevancia en la decisién de compra
de los consumidores lo que ha originado el surgimiento de nichos de mercados que
prestan especial atencion al sistema de manejo de los recursos, asi como al impacto

social y ambiental que genera su produccion y aprovechamiento.

En si, los cuatro paises que conforman la CAN, ofrecen un interesante potencial
derivado de su inmensa diversidad biolégica para desarrollar nuevas lineas de productos
y asi consolidar su actual oferta de bienes y servicios a partir del uso inteligente y

responsable de dichos recursos.

Prueba de ello es el valor creciente de las exportaciones de productos de
biodiversidad que se registra afio a afio a distintos paises del mundo. El reto es orientar
estos negocios bajo los lineamientos del Biocomercio para garantizar su sostenibilidad
en el tiempo, asi como la generacion de beneficios a lo largo de las cadenas de valor de

estos productos.
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El Principio 4 de Biocomercio, refiere la sostenibilidad socioecondmica de la
actividad con énfasis en la competitividad de productos manejados sosteniblemente y
que logren posicionarse en los mercados especificos y mantenerse en el tiempo con el

fin de que puedan generar los beneficios esperados.

Los aspectos relevantes para lograr la sostenibilidad socioeconémica que la

iniciativa de Biocomercio debe alcanzar son:

Asociatividad y capacidad organizativa.

Surge como mecanismo de cooperacion entre las empresas pequefias y medianas
gue estan enfrentando un proceso de globalizacién. En este mecanismo de cooperacion
entre pequefias y medianas empresas, cada empresa decide voluntariamente participar
en un esfuerzo conjunto con los otros participantes para la busqueda de un objetivo
comun manteniendo su independencia juridica y autonomia gerencial. Las razones para

asociarse pueden ser de caracter interno, competitivas y estratégicas.

Ventajas:

e Incremento de la produccién y productividad.

e Mayor poder de negociacion.

e Mejora el acceso a tecnologias de productos o procesos y a financiamiento.
e Se comparte riesgos y costos.

e Reduccion de costos.

e Mejora de la calidad y disefio.

e Mejora la gestion de la cadena de valor.
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e Mejora la gestion del conocimiento técnico — productivo y comercial.

Oferta sostenible

La oferta de una organizacion de Biocomercio debe estar respaldada por aspectos de
calidad, inocuidad y trazabilidad, considerando la capacidad productiva del ecosistema o

agroecosistema del cual proviene.

e Calidad: conformidad relativa o satisfaccion en un producto cumpliendo todas las
expectativas que busca algun cliente.

e Inocuidad: es la garantia de que un alimento no causara dafio al consumidor
cuando el mismo sea preparado o ingerido de acuerdo con el uso a que se destine.

e Trazabilidad: procedimientos preestablecidos y autosuficientes que permiten
conocer el historico, la ubicacion y la trayectoria de un producto o lote de productos
a lo largo de la cadena de suministros en un momento dado, a través de unas

herramientas determinadas.

Factores que determinan el desarrollo de una oferta sostenible.

Sostenibilidad financiera.

Para conocer la situacion real de la Empresa se debe analizar sus estados
financieros. Estos extractos sindpticos formulados a partir de sus cuadros contables,
muestran la situacion de una empresa para un periodo de tiempo determinado. La
importancia de los estados financieros radica en su utilidad para la toma de decisiones a

distintos niveles de la organizacion y su entorno.
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La rentabilidad es el resultado del proceso productivo. Si este resultado es positivo,
la empresa gana dinero (utilidad) y ha cumplido su objetivo. Si el resultado es negativo,

el producto en cuestion esta dando pérdida por lo que es necesario revisar las estrategias.

En este sentido, el plan de bionegocios se convierte en una herramienta importante

para planificar y monitorear la marcha econémica de la iniciativa de Biocomercio.

Acceso a Mercados.

Para garantizar una oferta competitiva que nos permita acceder a los distintos
mercados para productos sostenibles, debemos tener en cuenta factores estratégicos

como inocuidad sostenibilidad e investigacion, innovaciéon y desarrollo.

3.9Desafios y Oportunidades del Biocomercio.

Las tendencias regionales e internacionales recientes por demanda de productos
y servicios de Biocomercio, representan el principal impulso del sector. Sin embargo, no

garantiza una posicion relevante para la regiéon Andina y América Latina.

Principales Desafios

e Garantizar que el capital de biodiversidad, sea adecuadamente puesto en valor y
utilizado bajo principios de economia verde.

e Estimular el acceso a servicios financieros que viabilicen la inversion publica y
privada en aspectos clave de la Cadena de Valor, promoviendo la transformacion
productiva con bienes y servicios de alto valor agregado y la innovaciéon que

deberia lograr un aumento en los registros y la aplicacion de marcas y patentes.
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e Calificar la oferta, atendiendo a criterios perceptibles de calidad que permitan el
establecimiento de una ventaja comparativa en el mercado doméstico y regional,

asi como ingresar y liderar por calidad, segmentos del mercado internacional.

Es fundamental estimular las cadenas de valor direccionadas al Biocomercio, a través
de un enfoque sistematico, con orientacion hacia el mercado, garantizando que los
esfuerzos de estimulo al Biocomercio, obtengan resultados que se mantengan en el

tiempo.

Indicadores de Impacto Regional

e 117,000 hectareas manejadas con practicas sostenibles.

e 310 millones de dolares en capital de biodiversidad preservados.
e 3 millones de ddlares en financiamiento otorgado.

e 155,000 personas beneficiadas.

e 152,000 personas aumentaron su conocimiento sobre Biocomercio.

3.10 Socios del Proyecto Biocomercio.

CAF- Banco de Desarrollo de América Latina.

Impulsa el desarrollo sostenible y la integracion regional, mediante el
financiamiento de proyectos de los sectores publico y privado, la provision de cooperacion

técnica y otros servicios especializados.

GEF - Fondo para Medio Ambiente Mundial.
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Reulne a los gobiernos de 183 paises miembros en asociacion con instituciones
internacionales, organizaciones de la sociedad civil y el sector privado para abordar

cuestiones ambientales de alcance mundial.

En su calidad de organizacion financiera independiente, ofrece donaciones a
paises en desarrollo y paises con economias en transaccion para proyectos en las
esferas de la diversidad biolégica, el cambio climatico, las aguas internacionales, la
degradacion de la tierra, el agotamiento de la capa de ozono y las contaminantes

organicos persistentes.

PNUMA.

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, es la voz del medio

ambiente en el sistema de las Naciones Unidas.

El PNUMA actua como catalizador, defensor, educador y facilitador para promover
el uso sensato y el desarrollo sostenible en el marco del sistema de las Naciones Unidas

y que ejerce de defensor acreditado del medio ambiente global.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Colombia).

Define la politica nacional ambiental y promueve la recuperacion, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, a fin de asegurar el desarrollo sostenible y garantizar el derecho de todos los

ciudadanos a gozar y heredar un ambiente sano.

Ministerio del Ambiente (Ecuador).
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Ejerce de forma eficaz y eficiente la rectoria de la gestion ambiental, garantizando
una relacion armonica entre los ejes economicos, social y ambiental que asegure el

manejo sostenible de los recursos naturales estratégicos.

Ministerio del Ambiente (Peru).

Promueve la sostenibilidad ambiental del pais, conservando, protegiendo,
recuperando y asegurando las condiciones ambientales, los ecosistemas y los recursos

naturales.

La Corporacion Biocomercio Colombia.

Aliados de socios para fortalecer el Biocomercio y los mercados verdes a largo
plazo en Colombia, generando impacto social a través de la articulacion de estrategias y

la canalizacion de los recursos financieros.

Ademas, formula, coordina y administra iniciativas que agrupan las fortalezas de
sus miembros fundadores y de otros actores relevantes para el Biocomercio y los

mercados verdes.

CORPEI - Corporacién de Promocion de Exportaciones e Inversiones.

Entidad encargada de la promocion privada del comercio exterior en inversiones
en Ecuador y el extranjero, que ofrece servicios integrales a los sectores publicos y

privados.

La Comision de Promocion del Peru parala Exportaciony el Turismo - PROMPERU.
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Organismo técnico especializado con personeria juridica de derecho publico
interno que goza de autonomia funcional, técnica, econdmica, financiera, presupuestal y
administrativa. Promueve un modelo de gestion que aplique criterios de sostenibilidad y

promoviendo una gestion racional de los recursos nativos.

3.11 Implementacion del Biocomercio en Ecuador. Caso Quinua.

El Proyecto del Biocomercio Andino, se ejecutd en Ecuador, con el objetivo de
contribuir a la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad mediante la
implementacion de estrategias que promuevan el Biocomercio. El Proyecto fue financiado
por el Fondo Mundial para el Medio Ambiente — GEF, el Programa de Naciones Unidas

para el Medio Ambiente — PNUMA y el Banco de Desarrollo de América Latina — CAF.

En Ecuador, la entidad ejecutora fue la Corporacion de Promocién de
Exportaciones e Inversiones CORPEI y el Ministerio del Ambiente del Ecuador MAE.

(Ministerio del Ambiente , 2011)

El Proyecto Biocomercio Andino en Ecuador plante6 que es posible promover los
negocios basados en la biodiversidad a través de buenas practicas medio ambientales;
el Proyecto apoy6 a 51 iniciativas denominadas piloto, en 22 diferentes cadenas de valor,
localizadas en las cuatro regiones del Ecuador, que abarcaron una extension de
aproximadamente 71.695 hectareas de influencia directa, manejadas bajo criterios de
sostenibilidad y con un nivel de cumplimiento promedio de los Principios y Criterios de

Biocomercio del 83%. Los proyectos Piloto generaron un importante impacto social al
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involucrar al menos a 105 comunidades y/o asociaciones comunitarias y beneficiaron

alrededor de 14.633 productores y recolectores. (Ministerio del Ambiente , 2011)

En el afio 2013, las ventas totales de las empresas de Biocomercio apoyadas,
alcanzaron la suma aproximada de 37 millones de ddlares, mostrando un crecimiento del

149% respecto a las ventas del afio 2012.

El Proyecto Biocomercio Andino permitié generar insumos técnicos y herramientas
que facilitardn sentar las bases de una plataforma institucional para promover el
Biocomercio, asi también ofrecid servicios innovadores que no estaban disponibles en
Ecuador y que han servido para potenciar a iniciativas y empresas de bionegocios y
promover el desarrollo de alternativas productivas compatibles con la conservacion del

medio ambiente. (Ministerio del Ambiente , 2011)

3.11.1 Numero de Iniciativas / Empresas Biocomercio por Sector.

El Proyecto del Biocomercio definid tres sectores para el trabajo en Ecuador, los
cuales concentran la mayor cantidad de iniciativas y empresas trabajando con productos

0 servicios provenientes de la biodiversidad.
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Tabla 2
No. De Iniciativas / Empresas Biocomercio por Sector
Sector No. De Iniciativas / Empresas
1. Ingredientes naturales y 16
productos para la industria
Alimenticia.
2. Ingredientes naturales y 9

productos para la industria
Farmacéuticay /o cosmética.

3. Turismo sostenible. 18
4. Otros sectores. 8
Total 51

Fuente: (Ministerio del Ambiente , 2014)

Esta definicibn en sectores, no excluye el trabajo con iniciativas productivas en

otros sectores.

El Programa Nacional de Biocomercio Sostenible del Ecuador, por alrededor de 9
afos, apoyd aproximadamente a 40 iniciativas, promoviendo la inversion de
aproximadamente 900.000 ddlares, en trece diferentes proyectos con los cuales se
beneficiaron un total de 14.000 familias. A partir del afio 2011, el Programa Nacional de
Biocomercio Sostenible, se implementa a través del Proyecto Biocomercio Andino (2011-
2014), el cual esta vinculado a los organismos internacionales de cooperacion GEF,
UNEP y CAF, ademas de los Ministerios de Ambiente de Ecuador, Bolivia, Colombia y

Peru. (Ministerio del Ambiente , 2011)
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En Ecuador, el Proyecto Biocomercio Andino inicié6 en marzo del 2011 y concluye en
diciembre de 2014; contd con un presupuesto de USD 1.988.333, financiados por GEF-
CAF y ha apalancado fondos de contrapartida nacionales, aportados por socios
estratégicos, coejecutores de proyectos piloto y beneficiarios, por un monto de USD

2.675.833. (Ministerio del Ambiente , 2011)

3.11.2 Desafios y Oportunidades del Biocomercio en Ecuador.

El rapido crecimiento de la demanda mundial por productos organicos, de
comercio justo, ecoturismo y demas., representa una oportunidad para incentivar el
aprovechamiento y comercializacion de productos y servicios derivados de la

biodiversidad con criterios de sostenibilidad ambiental, social y econémica.

Para ello, Ecuador ha incluido los temas relacionados con la diversidad biologica
y ha puesto en marcha una estrategia para pasar de ser un pais primario exportador, a
Ser un pais que sustenta sus ingresos en una economia diversificada, donde se potencia
el bioconocimiento y los servicios ecosistémicos. Este proceso, conocido en primera
instancia como el cambio de matriz productiva coloca al patrimonio natural como un bien
publico estratégico, cuya provisidn oportuna permitiria un crecimiento econémicamente

viable, socialmente responsable y ecol6gicamente sostenible.

En este marco, el Ministerio del Ambiente se encuentra aun desarrollando la
Estrategia Nacional de Biodiversidad hasta el afio 2030, asi como la Estrategia Nacional
de Incentivos para la Conservacién del Patrimonio Natural y Uso Sostenible de la

Biodiversidad.
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En Ecuador se ha dado un giro importante en la integracion de la diversidad
biolégica como parte sustancial de la planificacién del desarrollo nacional y la gestion de
las politicas publicas. Los indicadores generales de condicion de la biodiversidad
evidencian un mayor y mejor conocimiento sobre el patrimonio natural, aunque también
ponen de manifiesto que las afectaciones a los sistemas naturales persisten, lo cual se
expresa en el incremento de especies de la diversidad biologica en alguan nivel de

amenaza o extincion.

En términos econdmicos, se resalta que las iniciativas nacionales de Biocomercio
en los sectores de ingredientes naturales, dinamizan un mercado de aproximadamente

37 millones de ddlares al afio. (Ministerio del Ambiente , 2011)

Los desafios a futuro referentes al Biocomercio y al desarrollo sostenible,
requieren del fortalecimiento a nivel pais de temas normativos, tecnoldgicos, de calidad
e investigacion, desarrollo de capacidades empresariales y organizacionales, apertura de
mercados y articulaciéon interinstitucional. Finalmente, se considera que la apuesta del
Ecuador, en torno al Biocomercio, debe conjugar la generacion de un sistema de
financiamiento accesible para los bionegocios y al mismo tiempo un mecanismo de
servicios de apoyo técnico, que consideren las realidades del mercado y de las empresas

del Ecuador.

3.11.3 El Proyecto.
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El Proyecto Biocomercio Andino, inicid con la formulacion de una propuesta
desarrollada por CAF y los Ministerios de Ambiente de Colombia, Bolivia, Ecuadory Peru,

con el apoyo de GEF y UNEP.

A este proceso le siguié una fase de desarrollo de estudios e investigaciones a
nivel de cada pais, denominada como Fase Previa, para establecer el contexto especifico
y la linea base para cada uno de los componentes de intervencion del Proyecto. En esta
fase también se designaron las unidades ejecutoras nacionales, se establecio el interés
de cooperacion de contrapartes nacionales, asi como la definicion del Sistema de

Monitoreo y Evaluacion del Proyecto (SME).

Organismos Vinculados al Proyecto.

El Proyecto fue financiado por el GEF, entidad de cooperacion internacional que
provee fondos para el desarrollo de proyectos en temas ambientales de caracter global,
UNEP es la Unidad Implementadora, como érgano encargado de liderar los esfuerzos de
proteccion y conservacion del medio ambiente a nivel mundial y CAF es la Unidad
Ejecutora a nivel regional, responsable de la administracion de los recursos entregados
por el GEF y la supervisiéon de los avances técnicos y de ejecucion presupuestaria de las
Unidades Ejecutoras en los cuatro paises. En Ecuador, la Unidad Ejecutora del proyecto
fue la CORPEI, en estrecha colaboracion con el Ministerio del Ambiente de acuerdo al
Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito por las partes en noviembre del afio

2010.

Plazo de Ejecucion y Presupuesto.
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El Proyecto Biocomercio Andino inici6 actividades en Ecuador el 17 de marzo del
afio 2011, con la firma del Convenio de Apoyo a la Biodiversidad suscrito entre CAF y

CORPEI, vigente hasta el 31 de diciembre de 2014.

En Ecuador, el Proyecto conté con un presupuesto de USD 1.988.333,00
provenientes de GEF-CAF mas los aportes 1 a 1 de contrapartes nacionales. Durante la
ejecucion del Proyecto, el cofinanciamiento super6 la contrapartida esperada en un 35%
adicional, apalancando fondos por USD 2.675.833,06 de aportes de socios y beneficiarios
del proyecto. Los aportes de contrapartida consistieron en un 33% en efectivo y un 67%

en especie. (Ministerio del Ambiente , 2011)

3.11.4 Objetivos y Componentes.

El Proyecto tiene como objetivo proteger y aprovechar de manera sostenible la
biodiversidad mediante el apoyo al sector del Biocomercio, a través del fortalecimiento
del comercio de recursos biolégicos y el aprovechamiento de los mismos en la esfera
local, nacional y regional; como una estrategia para la conservacion y el uso sostenible

de la biodiversidad.

En base a lo detallado, el proyecto planted las siguientes metas:

e Incremento en el nUmero de hectareas manejadas de manera sostenible y en
cumplimiento de los Principios y Criterios de Biocomercio.
¢ Incremento de las ventas anuales de las iniciativas productivas apoyadas.

e Politicas y normativas relacionadas al Biocomercio racionalizadas.
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e Capacidades fortalecidas en cadenas de valor seleccionadas e incremento del
namero empresas comprometidas con los Principios de Biocomercio.
¢ Nuevos productos de crédito especificos para Biocomercio desarrollados.
e Sistema de informacion y estadisticas para el sector Biocomercio consolidado.

e Difusion e institucionalizacién del Biocomercio.

Estructura Organizativa.

A nivel regional el Proyecto establecio un Comité de Gestion y un Secretariado
Técnico, en los cuales participaron los Ministros del Ambiente o sus delegados y los
Coordinadores de las Unidades Ejecutoras Nacionales. En Ecuador se instituyé un
Comité Directivo conformado por CORPEI, el Ministerio del Ambiente y CAF Ecuador

como testigo de honor.

Las funciones del Comité Directivo fueron: definir las estrategias de
implementacion y operacion del proyecto, evaluar y aprobar los apoyos de la iniciativa,
asi como las operaciones de crédito del Fondo para Biocomercio y realizar el seguimiento

a la ejecuciéon y avances del proyecto.

Socios y Aliados Estratégicos.

Las primeras acciones del Proyecto se enfocaron en la identificacion y
establecimiento de alianzas con organizaciones de apoyo para la ejecucion de

actividades especificas.
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Los socios estratégicos y aliados, provinieron de diferentes sectores: publico,
privado, organismos no gubernamentales y sector académico; que compartian un interés
comun por la conservacion del ambiente y que estaban comprometidos con promover el

desarrollo econémico sustentable en el pais.

El Proyecto formaliz6 las alianzas con sus socios y aliados mediante Convenios
de Cooperacion Interinstitucional, a través de los cuales aportaron no solamente con su
experticia en las diferentes areas técnicas, sino que ademds contribuyeron con
contrapartidas monetarias o en especie que facilitaron la implementacion de las

actividades a ellos encomendadas.

e ECOCIENCIA, aliado de la CORPEI y el Ministerio del Ambiente desde el
establecimiento del Programa Nacional de Biocomercio Sostenible del Ecuador y
socio estratégico para el area técnica ambiental, que aporté con la construccion
de nuevas herramientas para evaluacion de los principios y criterios del
Biocomercio aplicadas al contexto nacional y el desarrollo de planes de manejo
ambiental para especies de biodiversidad.

e ALIANZA ESTRATEGICA PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE
(ADESUR) y UNOCACE, fueron socios estratégicos integradores que estuvieron
a cargo de la identificacion y diagndstico de iniciativas y empresas a ser apoyadas,
en el desarrollo de programas sectoriales para el fortalecimiento de capacidades

y la generacion de planes de gestion empresarial y de calidad.
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e CORPEI, socio estratégico en la estructuracion y operacion del Fondo de Crédito
para Biocomercio, que ademas colaboré en los procesos de sensibilizacion al
sector financiero sobre las oportunidades de Biocomercio.

e GIZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (Oficina
Alemanade Cooperacién al Desarrollo) y Programa BioCAN de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), organismos de cooperacion internacional que
trabajaron como socios directos en el proyecto.

e UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA (UTPL), CENTRO DE
TRANSFERENCIA Y DESARROLLO DE TECNOLOGIAS DE UNIVERSIDAD
SAN FRANCISCO DE QUITO (CTT-USFQ) Y UNIVERSIDAD CASA GRANDE
(UCSG), socios que apoyaron actividades de investigacion, consultoria vy

fortalecimiento de capacidades para proyectos piloto.

Metodologia de la Intervencién.

El proyecto implementd una metodologia de intervencion basada en cuatro

principios:

1. Desarrollo inclusivo: busca la equidad en la distribucion de los beneficios
econdémicos dentro de la cadena de valor de Biocomercio.

2. Cambio sistémico: enfoque de trabajo conjunto de multiples actores dirigido a
empresas, comunidades, gobierno, entidades de crédito, entre otros, para el

desarrollo del sector de ingredientes naturales.
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3. Iniciativa local: donde los actores locales se involucran activamente y dan forma
a sus propios proyectos.

4. Soluciones contextualizadas: menciona sobre el trabajo conjunto entre los

actores para encontrar soluciones apropiadas segun sus necesidades especificas;

lo que permite generar procesos mas eficaces y viables.
Beneficiarios.

El proyecto esta dirigido para empresas (pequefias, medianas o grandes),
iniciativas o proyectos en marcha, publicos o privados, ONG’s u otras instituciones o
actores de las cadenas productivas, que trabajen con practicas de sostenibilidad
ambiental, social y econdmica y, cumplen con los procesos de seleccion y requisitos

formales establecidos por el proyecto.
Mecanismos de Apoyo.

Se establecié un sistema de fortalecimiento de negocios basados en la biodiversidad

y desarrollo de mercados, a través de cuatro mecanismos:

1. Asistencia Financiera no reembolsable.
2. Crédito.
3. Asistencia Técnica.

4. Acompafiamiento y asesoria empresarial y comercial.
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Bajo estos cuatro mecanismos, el proyecto desarroll6 las intervenciones directamente

0 a través de los socios estratégicos, lo que permiti6 un mejor conocimiento del
beneficiario (empresa, comunidad) y el dimensionamiento de su contexto,
potencialidades y obstaculos; desarrollando de esta manera intervenciones que

responden a las particularidades de cada negocio.

Modalidad Operativa.

Todos los beneficiarios que recibieron servicios y aportes del Proyecto
Biocomercio se enmarcaron en los siguientes procesos secuenciales: Postulacion,

Evaluacion, Formalizacion, Ejecucion y Cierre.

Proceso de postulacion.

Se efectuaron tres convocatorias para presentar proyectos piloto y se realiz6 una
difusion de los servicios a través de los socios y en espacios de difusiébn como talleres y
stands en ferias. Las iniciativas 0 empresas interesadas presentaron un proyecto en
formatos establecidos por el proyecto. Los plazos de ejecucion de los proyectos piloto
fueron entre 3 a 12 meses. Los montos del cofinanciamiento con fondos no
reembolsables se establecieron de acuerdo a la modalidad de apoyo entre USD 5.000 y

30.000 y para crédito, hasta USD 100.000. (Ministerio del Ambiente , 2011)

Proceso de evaluacion.
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El equipo técnico del Proyecto fue el encargado de verificar el cumplimiento de
criterios de elegibilidad y seleccion de los proyectos postulantes y presentar la propuesta
del proyecto al Comité Directivo para su revision y aprobacion. ElI Proyecto evalué
alrededor de 120 solicitudes de apoyo y aprobd 51 proyectos piloto y 9 beneficiarios de

apoyos puntuales (capacitacion y/o participacion en ferias).

Proceso de formalizacion.

Se realizd0 mediante la firma de Convenios de Cofinanciamiento entre el
beneficiario y CORPEI o de un contrato entre el beneficiario y CORPEI CAPITAL para el
caso de crédito. CORPEI capacité a todos los beneficiarios en los procedimientos
administrativos para el manejo de los fondos provenientes de GEF CAF y la elaboracién

de los informes técnicos y financieros.

Proceso de ejecucion.

Incluyd la implementacion técnica de las actividades por parte de los beneficiarios,
con el acompafiamiento del equipo técnico del proyecto o de sus socios estratégicos, asi
como la ejecucién presupuestaria de los fondos del proyecto y de contrapartida. De igual
manera incluyé otros aspectos como el registro de informacién del beneficiario, la
evaluacion inicial y final del cumplimiento de los principios y criterios del Biocomercio y la

presentacion trimestral de informes de avance técnicos y financieros.

Proceso de cierre.
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Incluyé las actividades de evaluacion del cumplimiento de los compromisos y
metas establecidas, tanto en el aspecto técnico como financiero de los proyectos

apoyados y las actividades de cierre o término formal de los mismos.

3.11.5 Sector Ingredientes Naturales Para la Industria Alimenticia: Caso 1.
Diversificacion de la produccion agricola bajo principios de produccién

orgéanica, aplicada a la Cadena de Valor de la Quinua.

Los cultivos de quinua en el pais, estan presentes en diferentes provincias de la
Region Andina, tales como Chimborazo, Carchi, Cotopaxi y Tungurahua, sin embargo, la
principal debilidad es que las extensiones de tierra de muchos productores son limitadas,
su productividad no es muy alta y existe la presencia del monocultivo como es el caso de

la papa.

Por tal motivo, el proyecto propuso el trabajo colectivo con productores de la zona
del Carchi, para la produccién especializada de Quinua organica, que establezca una
alternativa econémicamente rentable para los productores, y que permita abastecer el
requerimiento de la Empresa. Esta produccion de Quinua, conduciria a alcanzar la
certificacién organica de la materia prima, bajo parametros de comercio justo con los

productores y estableciendo un precio mas adecuado del producto.

3.11.6 Objetivos de la Intervencion del Proyecto.
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El objetivo principal del proyecto Biocomercio Andino en Ecuador, fue aportar con
asesoria técnica, a fin de lograr la diversificacion de la produccion agricola bajo principios
de produccion organica, fortaleciendo las capacidades de los productores y estableciendo

estrategias asociativas de trabajo con los eslabones de la cadena de valor de la quinua.

3.11.7 Resultados Alcanzados.

Segun el Ministerio del Ambiente, gracias a la implementacion de los principios y
criterios que establece el proyecto y la asistencia técnica, se logré los siguientes

resultados:

622 hectareas gestionadas por parte de productores beneficiarios.

e 131 familias beneficiadas por la iniciativa productiva que mejoran sus ingresos en
al menos un 40%.

e Mejoramiento de las perspectivas de crecimiento en ventas de la Empresa para el
2014, debido a las nuevas lineas comerciales aperturadas con nuevos clientes en
relacion a la materia prima y productos a base de quinua orgéanica.

e 131 familias capacitadas en todas las fases de produccion organica de quinua,
manejo de cosecha y pos cosecha y proceso de obtencion de la certificacion
organica de sus parcelas.

e Obtencion de la certificacion organica de 100 hectareas de cultivo de quinua.

e Se logré plantar y cultivar 200 hectareas de quinua bajo principios de agricultura

organica en la provincia del Carchi.
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3.11.8 Lecciones Aprendidas.

La produccioén organica de alimentos como la Quinua, ha permitido dar el valor
agregado al producto, de acuerdo con los principios y criterios que planteé el proyecto,
logrando una mejor calidad, para el consumidor final, asi como, mejores ingresos para

los productores involucrados en el cultivo de este alimento.

La eliminaciéon de monocultivos en algunas provincias como es el caso de Carchi,
que dependian de la comercializacion de la papa, ha concedido, que en la actualidad se
diversifique la produccion hacia especies como la Quinua cuyo aprovechamiento se
intercala con la produccién de leguminosas, para evitar la degradacion de los suelos y
mantener su productividad; esto redunda en la creacién de sistemas de produccion

sostenibles tanto econdmica como medio ambiental.

La intervencion del proyecto Biocomercio Andino, ha permitido contribuir a la
mejora de la situacion econdmica de los agricultores, mediante la generacién de nuevas

fuentes de trabajo y aprovechamiento de la zona mediante cultivos sostenibles.

3.11.9 Sector Ingredientes Naturales Para la Industria Alimenticia: Caso 2.
Mejoramiento de la Produccién y Oferta, mediante incentivos para el uso de

buenas practicas agricolas, aplicada a la Cadena de Valor de la Quinua.

El proyecto Biocomercio ha buscado incrementar la actividad productiva
agropecuaria de Quinua en Ecuador, asi como, la industrializacion directa o indirecta de

los productos a base de la misma, para su comercializacion y exportacion.
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Segun el Ministerio del Ambiente, hasta el afio 2014, la quinua fue cosechada por

344 agricultores de cinco provincias del Pais, a quienes proveyeron de asistencia técnica
e insumos (semillas, lonas, sembradora, cosechadora, equipo de riego), financiados bajo

el concepto de compra de la produccién a precios pre pactados.

La productividad de la quinua en el Ecuador, es alta, por lo cual el pais puede
competir en el mercado internacional bajo conceptos de calidad. El mercado mundial de
este producto esta en franca expansion con niveles de crecimiento anual del 20% en los

tltimos 5 afnos.

El proyecto trabajo con la empresa INAGROFA, que ofrece un producto listo para
el consumo humano, sea éste utilizado como ingrediente para la industria alimenticia o
como producto final para el consumidor directo. El proceso que actualmente se realiza
en las instalaciones de la empresa, para procesar la Quinua, es el desamargado del
grano, a través de un método fisico de pulido llamado escarificacion. El producto al granel
es comercializado a diferentes agros industrias y cadenas de distribucion de alimentos.
Adicionalmente, la empresa comercializa la quinua, a otros paises, y su potencial

mercado es Estados Unidos.

Si bien INAGROFA, venia comercializando sus productos a nivel local e
internacional, su cartera de clientes requeria ampliarse para asegurar la sostenibilidad

econdmica de la empresa y de los productores de la cadena.
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Para lo cual, demandaba de capital de trabajo para la compra de materia prima,
en este caso de Quinua, a fin de incrementar la capacidad de oferta para establecer

relaciones comerciales con nuevos clientes.

3.11.10 Objetivos de la Intervencion del Proyecto.

El proyecto Biocomercio, contribuy6 con financiamiento reembolsable para esta empresa,
con la finalidad de mejorar la oferta y acceso a mercados. Para ello, el financiamiento se

enfoco en los siguientes puntos:

e Aumento de la productividad y oferta de INAGROFA, a través de la adquisicion de
Quinua, para su procesamiento y comercializacion en mercados internacionales.

e Establecimiento de nuevas lineas de comercializacion de Quinua del pais, en el
mercado internacional.

e Fortalecimiento de los procesos entre la empresa y los productores de Quinua,
mediante acuerdos para la produccion bajo buenas practicas agricolas y calidad

en cosecha y post cosecha.

3.11.11 Resultados Alcanzados.

Con los incentivos otorgados por el Proyecto del Biocomercio, se logré los siguientes

resultados:

e 600 Hectareas aprovechadas que incorporan principios y criterios de Biocomercio.
¢ Incremento del 29% en ventas entre el afio 2012 y 2013.

e Fortalecimiento de la relacion de trabajo con 344 productores de quinua.
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e 5 asociaciones de productores de quinua fortalecidas técnicamente y ampliada su
capacidad productiva.

e Nuevas alianzas de comercializacibn establecidas, contribuyendo a la

diversificacion de la cartera de clientes de la empresa, gracias al incremento de la

produccion y oferta de Quinua.

3.11.12 Lecciones Aprendidas.

Dentro del proceso de mejoramiento y aumento de la capacidad productiva, el
proyecto complementé la compra de materia prima con la asistencia técnica y apoyo en
la entrega de insumos a los agricultores, esta estrategia permitié asegurar la calidad en

el producto y el uso de practicas sostenibles de cultivo.

3.11.13 Resultados del Proyecto Biocomercio en Ecuador.

El Proyecto Biocomercio Andino en Ecuador, promovio el fortalecimiento de
iniciativas empresariales que se encuentran trabajando con productos y/o servicios
derivados de la biodiversidad nativa, bajo criterios minimos de sostenibilidad, con la
finalidad de fomentar la implementacién de los principios de Biocomercio en su gestién
empresarial. De esta manera, 51 iniciativas y empresas de los sectores alimenticio,
farmacéutico y cosmeético, turismo sostenible y otros sectores (textiles, zoocria,
artesanias, bioinsumos, etc.), fueron apoyados con cada proyecto piloto, para abordar
las diferentes tematicas de fortalecimiento de las cadenas de valor, con una inversion del

proyecto de mas de USD 1.300.000. (Ministerio del Ambiente , 2011)
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El Biocomercio Andino tuvo una cobertura geografica en 17 provincias del
Ecuador. Los proyectos pilotos apoyados, se encuentran ubicados en las cuatro regiones
del pais, abarcando una extension de 71.695 hectareas de influencia directa, bajo manejo

sostenible.

Distribucion Geogréfica de Proyectos Piloto

Figura 3. Distribucién Geografica de Proyectos Piloto
Fuente: (Ministerio del Ambiente , 2011)

Sectores, Cadenas de Valor, Productos y Servicios de Biocomercio.

El Proyecto brindé apoyo técnico y financiero en los cuatro sectores, fortaleciendo
a un total de 22 cadenas productivas. En el Sector Alimenticio, se fortalecieron cadenas

de cacao, guayusa, mortifio, quinua y uvilla.
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Numero de Pilotos por Sector

Farmaceéutico
Otros sectores y/0 Cosmético

Turismo Sostenible Alimenticio

Figura 4. Numero de Proyectos Piloto por Sector
Fuente: (Ministerio del Ambiente , 2011)

Segun el Ministerio del Ambiente, la evaluacion del cumplimiento de los principios
y criterios del Biocomercio de los proyectos pilotos apoyados, mostré un promedio del
83% de cumplimiento con los 7 principios: 1) conservacion de la biodiversidad; 2) uso
sostenible de la biodiversidad; 3) distribucion justa y equitativa de beneficios; 4)
sostenibilidad econdmica (gestion productiva, financiera y de mercado); 5) cumplimiento
con la legislacion nacional e internacional; 6) respeto de los derechos de los actores
involucrados y 7) claridad sobre la tenencia de la tierra, el uso y acceso a los recursos

naturales y a los conocimientos.
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Las cifras en relacion al area de influencia directa manejada bajo criterios de
sostenibilidad por los proyectos pilotos apoyados, su nivel de cumplimiento con los
principios y criterios del Biocomercio y el numero de beneficiarios involucrados
(productores, recolectores, proveedores de servicios), se presentan agrupadas por sector

en la siguiente tabla:

Tabla 3
Cifras de Influencia Directa en el Proyecto Biocomercio
Sector # de No. De Nivel de No. De
pilotos Hectdreas Cumplimiento  Beneficiarios
de Promedio de
influencia PyC
Directa
Alimenticio 16 7.645 78% 6.299
Farmacéutico/Cosmeética 9 7.249 84% 6.265
Turismo Sostenible 18 52.641 86% 1.617
Otros 8 4.161 84% 452
Total 51 71.695 83% 14.633

Fuente: (Ministerio del Ambiente , 2011)

3.11.14 Produccién y Exportacion de Quinua ecuatoriana.
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Produccidén de Quinua por provincias entre el afio 2011 — 2017

M Carchi
wChimborazo
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Figura 5. Produccién de Quinua por provincias entre el afio 2011 — 2017
Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2017)

Segun datos del Ministerio de Agricultura en conjunto con el estudio piloto del

Ministerio del Ambiente, el rendimiento productivo promedio nacional entre el 2011y 2017

es de 0,8 TM/Ha. La provincia que presenta un mayor rendimiento es la provincia del

Carchi,

con un promedio de 2,00 TM por hectarea en el periodo de analisis; a

continuacion, esta Cotopaxi con un rendimiento de 1,80 TM por hectarea y, las provincias

de Pichincha e Imbabura con un rendimiento de 1,40 TM por hectarea y 1,36 TM por

hectarea respectivamente.

Es preciso recalcar que este cereal cultivado bajo los principios y criterios del

Biocomercio, cuenta con las caracteristicas adecuadas para ser un producto con alta

calidad competitiva. Por tal motivo, a continuacion, se muestra los destinos principales

de exportacion de Quinua:
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Principales destinos de Exportacion de Quinua Afio 2017

Espafia
4.38%

Alemania 35T
4.53% .

Francia
7.53%

Reinc Unido
831%

Figura 6. Principales destinos de Exportacion de Quinua Afio 2017
Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2017)

Como se detalla en el gréafico, la Union Europea es un gran socio estratégico para
Ecuador, debido al gran beneficio del Acuerdo Comercial Multipartes, que entr6 en
vigencia para el Ecuador en enero de 2017, el cual facilita la introduccién del producto,
en condiciones excepcionales por la eliminacibn de impuestos a la exportacion y

gravamenes, situacion que es aln mas aprovechada por el Proyecto del Biocomercio.

La certificacion BCS (Oko-Garantie) (2016) es una certificacion “organica” que da
a conocer que la materia prima a ser empacada cuenta con una produccion totalmente
organica, lo que constituye una ventaja diferenciada para ser aceptada en el mercado
exterior ya que al obtener esta certificacion se obtiene el valor agregado de mejorar la
calidad de vida de las personas y por ende tiene un impacto ambiental positivo lo que

hace que el producto ingrese al mercado aleman sin mayores inconvenientes.
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Evolucion de las ventas de Bionegocios entre el periodo 2009 — 2014
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Figura 7. Evolucion de Ventas de Bionegocios 2009-2014
Fuente: (PUCE, 2015)

Para el andlisis de crecimiento en ventas se consider6 una muestra de 34
iniciativas o empresas que registran ventas anuales consecutivas al menos desde el afio

2011, entre las provincias de Carchi, Chimborazo, Cotopaxi, Pichincha e Imbabura.

La promocion en Ferias, es clave fundamental en el Proyecto del Biocomercio, asi
como los eventos de difusion de experiencias entre productores, con la finalidad de lograr
la exposicion de esta iniciativa a potenciales compradores. Otro incentivo del Proyecto,
es el manejo de la imagen comercial de empaques, la certificacion de buenas practicas
de manufactura y el desarrollo de un Plan Comercial para Empresas de la mano del

Biocomercio Andino.
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En contexto, el Proyecto Biocomercio Andino en Ecuador y el Ministerio del
Ambiente, han fortalecido a la iniciativa, a través de la asesoria técnica para el proceso
productivo bajo criterios sostenibles, mejoramiento de cultivos organicos, desarrollo de
nuevos productos, fortalecimiento de la comercializacion a través de promocion y
mejoramiento de imagen de marca, equipamiento y apoyo para la obtencion de

certificaciones necesarias para la exportacion.

3.12 Implementacion del Biocomercio en Colombia. Caso Quinua.

Aunque Colombia no es el mas fuerte en produccion de quinua, ocupa el cuarto lugar
después de Peru, Bolivia y Ecuador, sin embargo, el cultivo de este grano esté creciendo

aceleradamente en este pais.

Tan solo en cuatro afios, las areas de produccion de este alimento, registran
crecimientos de mas de 150%, pasando de 996 hectareas en 2014 a 2.538 hectareas en
2017, segun datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Por esto, el estado
colombiano, junto con los cultivadores y empresarios del sector, apuestan a impulsar el
producto, que ha sido denominado el grano del futuro por sus beneficios nutricionales.

(Dinero, 2018)

La meta es llevar las areas de produccién de este cultivo a 10.000 hectareas en 2020.
Se estima que, en el afio 2018, el rendimiento promedio del area sembrada es de
aproximadamente 1,7 tonelada por hectarea, para una produccion total de 2.800

toneladas a nivel nacional. (Dinero, 2018)
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Las zonas de produccion son, en su orden, Cauca, Narifio, Boyaca y Cundinamarca.
Cauca, por ejemplo, tuvo un crecimiento aproximado de 20% en los dos ultimos afios.

Narifio, a pesar de que cuenta con menos area, registré6 mayores rendimientos.

Especificamente, el Cauca tiene un area sembrada de unas 1.507 hectareas y una
produccion de 1.413 toneladas. Narifio cuenta con un area de 681 hectareas y una
produccion de 1.200 toneladas. Boyacd y Cundinamarca, en tanto, tienen areas y
produccion de 250 hectéreas y 375 toneladas y 100 hectareas y 100 toneladas,

respectivamente. (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017)

Las exportaciones de quinua también han tenido buen comportamiento. Segun datos
del Ministerio de Agricultura, entre 2016 y 2017 se exportaron cerca de US$1 millén,
equivalentes a 474 toneladas. De acuerdo con estadisticas de ProColombia, los
principales destinos de las ventas externas de quinua son: Estados Unidos, Esparia,
Paises Bajos, Guatemala, Peru y Reino Unido. Asi mismo, se estan abriendo nuevos
mercados como Emiratos Arabes, Australia, Italia y Taiwan. ProColombia también ha
detectado oportunidades en Canad4, Francia, Holanda, Alemania, Bélgica, China, Japén,
Corea del Sur y Rusia. Por su parte, los principales importadores de quinua durante el
afio 2018 fueron: Estados Unidos, Francia, Espafia, Canada y Paises Bajos (6%).

(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017)



78

El Ministerio de Agricultura ha apoyado proyectos regionales: se incorporo la cadena

de la quinua en la Agenda Quinquenal de la Corporacién Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (CORPOICA) con enfoque a la investigacion en variedades, paguetes
tecnolégicos, manejo integrado de plagas y enfermedades, mecanizacion agricola,
legalizacibn de la organizacion de cadena, formalizacion de los canales de

comercializacidn y capacitacidbn en manejo cosecha y pos cosecha.

Para dar cumplimiento al marco de gestién del Proyecto del Biocomercio, se definié
siete lineas estratégicas que orientan las acciones de los actores publicos y privados
hacia el desarrollo competitivo y sostenible de productos y servicios basados en la
biodiversidad nativa en un contexto econdémico global. A partir de estas lineas
estratégicas se desprenden las lineas de accidn que orientaran la gestién publica privada

hacia el desarrollo del Biocomercio en Colombia.

Estas siete lineas estratégicas son:

1. Fortalecimiento de politica.

2. Construccion y fortalecimiento de capacidades para el desarrollo de cadenas
de valor.

3. Acceso a mercados y diferenciacién de productos.

4. Ciencia, tecnologia e innovacion.

5. Recursos economicos y financieros.

6. Sistema de informacion de mercado y de producto — Observatorio Nacional de

Biocomercio (OBIO).
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7. Herramientas de monitoreo, evaluacion y aprendizaje.

Se busca entonces que los lineamientos de politica y lineas de accién definidos en
este documento sean acogidos a nivel institucional, regional y nacional como un esquema
gue permita posicionar a la biodiversidad en un lugar prioritario dentro de la agenda
politica, institucional, econdmica y social del pais, con el fin de que las acciones
formuladas a corto, mediano y largo plazo fortalezcan y faciliten el desarrollo competitivo
de diferentes sectores de la economia nacional, a partir del uso sostenible de la

biodiversidad nativa de Colombia.

3.12.1 Enfoques del programa nacional del Biocomercio.

Este marco conceptual parte del reconocimiento de que la gestion de la
biodiversidad en materia de su uso, es una tarea compleja que debe ser abordada desde
una Optica multidimensional y con la participacion de una amplia variedad de actores.
Este marco conceptual puede ser aplicado en diferentes contextos, para promover la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica, asi como la distribucion justa
de los beneficios derivados de este uso. Los actores nacionales, internacionales,
regionales y locales identificados en el mapa de actores deberan actuar en el marco del

Proyecto del Biocomercio, considerando los enfoques mencionados anteriormente:

1. Enfoque ecosistémico: donde la planeacién de los sistemas productivos de
iniciativas de Biocomercio es ambiental y socialmente responsable con

respecto a su impacto sobre ecosistemas y comunidades locales.
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2. Manejo adaptativo: donde existen mecanismos y herramientas para llevar a
cabo un proceso de mejora continua de las actividades de Biocomercio y del
Programa, a través del monitoreo, evaluacion y analisis de impactos sobre las
especies, ecosistemas y comunidades y del aprendizaje a partir de la

implementacion.

Enfoque Adaptivo

Figura 8. Enfoque Adaptivo
Fuente: (Ministerio del Ambiente Colombia, 2014)
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3. Cadena de valor: donde la asociatividad horizontal y vertical de los actores
involucrados en la actividad productiva se basa en la confianza y en el interés
de alcanzar unos objetivos comunes, acordes con los principios y criterios del
Biocomercio.

4. Gestion compartida: donde la capacidad de gestion de la biodiversidad y los
sistemas de conocimiento de las comunidades locales son reconocidos
formalmente por las autoridades y otros actores de las cadenas de valor,
mejorando la gobernanza en torno a los recursos naturales al incluir a las
comunidades en los procesos de definicion de objetivos y toma de decisiones

sobre el desarrollo de la cadena de valor y sobre la gestion de la biodiversidad.

3.12.2 BIOEXPO Colombia

Bioexpo Colombia surge como una iniciativa del Ministerio de Ambiente, ante la
necesidad de promover procesos productivos sostenibles vinculados al uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, a los eco-productos industriales y a los
servicios ambientales, con un alto potencial en los mercados nacionales e

internacionales, en el marco del Proyecto del Biocomercio.

Es asi como, BIOEXPO Colombia, se constituye en un escenario para el encuentro

de productores, comerciantes, compradores, investigadores y usuarios en general.
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De igual manera, se convierte en una gran herramienta para identificar iniciativas del
Proyecto Biocomercio, contemplando actividades econdémicas en las que se ofertan
bienes o servicios, que generan impactos ambientales positivos y que ademas incorporan
buenas practicas ambientales, sociales y econdmicas, contribuyendo a la conservacion

del ambiente dentro del territorio colombiano.

Uno de los resultados que generd los encuentros de productores y consorcios en
estas ferias, fue la estructura oficial de BIOEXPO, generando a su vez los siguientes

aspectos:

e Rueda de Negocios: Espacio de encuentro y de negociacién entre los
productores, comercializadoras, entidades financieras e instituciones de apoyo.

e Agenda Académica: Espacio para la interaccion entre los expositores y los
participantes, que permita generar un espacio para la discusién, conocer

experiencias y avances en temas de importancia para los participantes.

3.13 Implementacion del Biocomercio en Bolivia. Caso Quinua.

La Asociacion de Productores Ecoldgicos de Bolivia (AOPEB), asocia a mas de 40
productores, de los cuales la mitad, realizan exportaciones a Holanda, Estados Unidos,
Alemania, Japon, Francia, Italia, Bélgica, Suiza, Inglaterra y Costa Rica, de productos
tales como: Café, quinua, pifia, maracuya, amaranto, mate de coca, cacao, nueces,
algododn, té, entre otros. También se exporta a Chile y Argentina pifia, quinua, café, frijol,

algodon, mani y cayu. (UNCTAD, 2001)
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Punto focal politico: Viceministerio de Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y

de Gestion y Desarrollo Forestal (VMA).

Punto focal técnico: Unidad desconcentrada “Sustentar”, otras instancias (planteadas).

Enfoques

1. Concepto territorial y no necesariamente de cadenas de valor.

2. Priorizacion de acciones a nivel social y ambiental: comunidades e iniciativas
productivas de uso y aprovechamiento de la biodiversidad, asi no tengan
viabilidad comercial inmediata.

3. Seguridad alimentaria.

Bolivia tiene la mayor diversidad genética de quinua en tamafios, colores y
sabores; son cultivadas 3.467 accesiones en el Altiplano sur, centro y norte, asi como en
los Valles Interandinos (2.500 a 4.000 msnm). Es altamente resistente a las adversidades
climaticas y atmosféricas, tolera temperaturas bajas (-4.0 a -7,8°C en la etapa de floracion
y -10,4°C en estado de grano lechoso); asimismo, puede prosperar en suelos aridos.

(UNCTAD, 2001)

Actualmente es el Unico grano conocido que provee 20 aminoacidos, incluyendo
los 10 esenciales para el desarrollo humano; tiene 40% mas de lisina que la leche y posee
un alto contenido de vitaminas A, C, D, B1, B2 y &acido félico. Contiene, a la vez,
significativas cantidades de diversos minerales como ser potasio, calcio, fésforo y hierro,

lo cual, convierten a la quinua en un alimento extremadamente nutritivo.
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Por otra parte, al no contener gluten es un alimento ideal para las personas
celiacas. Se consume en variedad de sopas y guisos, golosinas, pipocas, galletas,

pasteles y pastas entre otros.

La quinua cuenta con Certificacion Organica, Ecolégica y de Comercio Justo, y se
produce en los municipios de: Calamara, Patacamaya, Sica Sica y Batallas (La Paz);
Caracollo, Salinas de Garci Mendoza, Challapata, Poopd, Machacamarca, Huari,
Andamarca, Toledo, Pasfia y Soracachi (Oruro *en proceso) y Padcaya (Tarija). La

siembra se realiza entre septiembre y octubre y las cosechas entre mayo y junio.

Es posible encontrar quinua en las siguientes ferias: BioBolivia (La Paz); BioOruro
y la Ecoferia de Oruro, y mayormente en contactos directos con las asociaciones y los

Sistemas Participativos de Garantia.

De acuerdo a datos del Instituto Boliviano de Comercio Exterior, la exportacion
realizada por el Biocomercio, ha generado de forma anual, mas de USD 200 millones en
el pais. En 2012 las cifras ascendieron a USD 250 millones. Para esta institucion los
productos que ayudaron a despegar las exportaciones del sector son la castafia, quinua
y cacao. Solo entre los tres representan mas del 90% del total de productos del

Biocomercio.

Segun la Fundaciéon Amigos de la Naturaleza (FAN), el pais esta entre las 15

naciones con mayor, biodiversidad del mundo.
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Segun informe del Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad Cambios
Climéaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal, en el pais el 35% y el 45% de todas las
especies de fauna y flora del planeta se encuentran en tierra bolivianas. En la actualidad
los mercados mas importantes, son EEUU, Reino Unido, los Paises Bajos, Francia y

Alemania.

De acuerdo a la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) el Biocomercio a nivel mundial genera USD 915.000 millones. Por su parte,
Wilfredo Rojo, presidente de la Camara Departamental de Exportadores de Santa Cruz
(CADEX), sefialé que la actividad en Bolivia ha crecido gracias al pulmén de los propios

empresarios, debido al poco apoyo estatal.

Las regiones del norte amazdnico del pais, la Chiquitania, y el Altiplano son las de
mayor potencial para el desarrollo de productos del Biocomercio. De hecho, los

principales productos del Biocomercio exportados provienen de dichas zonas.

Tecnologia e Iniciativa

Promocionan productos de biodiversidad por la web. EI portal Web
www.productosbiodiversidad.com.bo es un sitio en internet en el que se encuentra
informacion de productos derivados de la biodiversidad. Este sitio fue ideado gracias a
una alianza entre la Fundacién Amigos de la Naturaleza (FAN), la Fundacion para la
Conservacion del Bosque Seco Chiquitano (FCBC) y PUMA Fondo Ambiental (PUMA-

FA).
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Esta disponible de manera gratuita para la comunidad empresarial, asociaciones

de productores, cosechadores o recolectores de productos de biodiversidad, centros de
investigacion y promocion del desarrollo y la conservacion, la cooperacion internacional
y el publico en general. En la pagina se puede explorar las siguientes categorias de
informacion como de recursos naturales, nombres cientificos, mapas de distribucion,
estacionalidad del recurso, fotos, etc. El sitio ofrece oportunidades comerciales para que
los productores puedan registrar sus ofertas y demandas comerciales de productos de la
biodiversidad. La plataforma cuenta con informacion de contacto de asociaciones de
productores, empresas e instituciones relacionadas con la conservacion y uso sostenible

de la biodiversidad en Bolivia.

La quinua en el Altiplano boliviano esta comprendida en cuatro variedades, tres
grupos de variedades o 17 razas. Su periodo vegetativo varia entre 150 y 240 dias con
una plasticidad de adaptacion a diferentes condiciones ambientales. Las diferentes
variedades presentan una relativa indiferencia respecto a foto periodo y a la altitud.
Pueden cultivarse desde el nivel del mar hasta los 3.900 m. Toleran suelos en una amplia
gama de pH, de 6 a 8,5. Bolivia produce en promedio 20.000 toneladas métricas de
quinua al afio, de la que un 60% aproximadamente es quinua real y las exportaciones
registradas para los ultimos afios se acercan a las 4.000 toneladas métricas en promedio.

(Camara Boliviana de Exportadores de Quinua, 2017)

La quinua real es la mas cotizada y buscada en los mercados por el tamafio grande
de sus granos. Es muy resistente a las heladas y periodos de sequia, lo cual facilita su

cultivo en las rigurosas condiciones climaticas del Altiplano.
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El grano de quinua real tiene un alto contenido de saponina que le da un sabor

muy amargo y debe ser removida antes de su consumo aumentando el costo de su
procesamiento. Sin embargo, este alto contenido de saponina crea cierta proteccion del

grano contra el ataque de pestes. (Camara Boliviana de Exportadores de Quinua, 2017)

3.13.1 Analisis Econémico de la Produccion y Exportacion de Quinua.

Segun el Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE), las exportaciones de
quinua (100890: los deméas cereales) de Bolivia representan el 3% de las exportaciones
mundiales de este producto; su posicion relativa en las exportaciones mundiales es el

octavo exportador a nivel mundial. (Instituto Boliviano de Comercio Exterior - IBCE, 2016)

A continuacion, se detalla datos estadisticos de las exportaciones bolivianas
derivados de la Quinua, periodo 2011-2017 comprendido en las siguientes partidas

arancelarias:

1008.50 Quinua "Chenopodium quinoa".

1008.90 Cereales (excepto el trigo y morcajo, centeno, cebada, avena, maiz, arroz,

sorgo, trigo sarraceno, mijo, alpiste, digitaria, quinua, trigo y triticale).
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Tabla 4
Datos estadisticos de exportaciones de Quinua boliviana

Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor
Descripcion exportada exportada exportada exportada exportada exportada exportada
PA del producto en 2011, en 2012, en 2013, en 2014, en 2015, en 2016, en 2017,
miles de milesde miles de miles de milesde miles de miles de
uUsD uUsD UsD usD UsD USD USD
100850 Quinua 78.912 153.259 196.637 107.706 81.437 74.469
"Chenopodium
quinoa"
100890 Cereales
(excepto el
trigo y
morcajo,
centeno,
cebada,
avena, maiz,
f‘rﬁgooz' S0rg0. 63651  2.055 468 317 412 254 247
sarraceno,
mijo, alpiste,
digitaria,
quinua, trigoy
triticale)
Total 63.651 80.967 153.727 196.954 108.118 81.691 74.716

Fuente: (TRADE MAP, 2019)

3.13.2 Exportaciones de Quinua. Cinco principales paises importadores.

e Periodo 2011-2017.

e Partida arancelaria 1008.90 Cereales (excepto el trigo y morcajo, centeno,
cebada, avena, maiz, arroz, sorgo, trigo sarraceno, mijo, alpiste, digitaria,
quinua, trigo y triticale).

e En miles de dodlares.



Tabla 5
Exportaciones de Quinua en miles de USD 5 principales paises
Valor Valor Valor Valor Valor Valor
Importadores  exportado exportado exportado exportado exportado exportado
en 2011 en 2012 en 2013 en 2014 en 2015 en 2016
Australia 1.652 16 35 26 9 3
Paises 6.982 216 0 0 0 0
Bajos
Canada 4.258 67 6 86 4 0
Alemania 2.628 0 195 71 89 91
Estados 34.376 1.370 35 123 146 8
Unidos de
Ameérica
Totales 49.896 1.669 271 306 248 102

Fuente: (TRADE MAP, 2019)

Valor
exportado
en 2017

33
33

21
0
0
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Exportaciones de Quinua boliviana en miles de USD hacia los 5 principales paises

Valor exportado, miles de USD

"l

2011

B Australia

2012

2013 2014 2015 2016

Afios

W Paises Bajos Canada Alemania W Estados Unidos de América

2017

Figura 9. Exportaciones Quinua en miles de USD 5 principales paises

Fuente: (TRADE MAP, 2019)



En toneladas.

Tabla 6
Exportaciones de Quinua en TN hacia los 5 principales paises

90

Paises

Australia

Canada

Alemania

Paises
Bajos
Estados
Unidos
Totales

2011 2012

2013

2014

2015 2016

2017

Cantidad Cantidad
exportada exportada
Toneladas Toneladas

488 6
1.351 28
889
2.257 75
10.607 478
15.592 587

Cantidad

10

1
80
13

104

Cantidad

Cantidad

7 2
14 1
30 19
25 30
76 52

Cantidad

1

19

22

Cantidad
exportada exportada exportada exportada exportada
Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas

12
4

12

28

Fuente: (TRADE MAP, 2019)

Exportaciones de Quinua boliviana en toneladas hacia los 5 principales paises
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Figura 10. Exportaciones de Quinua en TN 5 principales paises
Fuente: (TRADE MAP, 2019)

2017
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Precio referencial de exportacién de quinua periodo 2013-2018

2013 2014 2015  2016(p) 2017(p) 2018 (p)

Figura 11. Precio referencial de exportacion de quinua periodo 2013 -2018
Fuente: (Institito Boliviano de Comercio Exterior - IBCE, 2018)

3.14 Implementacion del Biocomercio en Peru. Caso Quinua.

En el afio 2003 se instituyd el Programa Nacional de Promocién del Biocomercio
en el Peru a través del cual se ha logrado poner en marcha un conjunto de actividades,
gue ha permitido sentar las bases operativas e institucionales para el desarrollo de esta
iniciativa en el pais peruano. (PROMPERU, 2013) El Programa Nacional de Promocion
de Biocomercio — PNPB cuenta con el objetivo principal de impulsar y apoyar la
generacion y consolidacion de los negocios basados en la biodiversidad nativa, aplicando
criterios de sostenibilidad ambiental, social y econdémica en concordancia con los
objetivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la Estrategia Nacional de

Diversidad Bioldgica.
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El PNPB se sustenta en el trabajo interinstitucional de la Comision Nacional de
Promocién de Biocomercio — CNPB, plataforma conformada por las dependencias del
sector publico y privado que coadyuvan al desarrollo de Biocomercio desde sus diferentes

aspectos.

A la fecha, la CNPB esta conformada por las siguientes instituciones:

Sector Publico

e Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR: Presidencia.

e Comision del Per(a para la Exportacién y el Turismo — PromPerQ: Secretaria
Técnica.

¢ Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana — IIAP: Secretaria Técnica
colegiada.

e Ministerio del Ambiente — MINAM.

e Ministerio de la Produccion — PRODUCE.

e Ministerio de Agricultura y Riego — MINAGRI.

e Ministerio de Relaciones Exteriores — MRE.

e Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - CONCYTEC

Sector Privado

e Asociacion de Exportadores — ADEX.
e Camara de Comercio de Lima — CCL.

e Asociacion Peruana de Turismo de Aventura y Ecoturismo — APTAE.
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e Instituto Peruano de Productos Naturales — IPPN.
Academia

e Universidad Nacional Agraria la Molina — UNALM.

e Universidad Peruana Cayetano Heredia - UPCH

Es importante mencionar que el Proyecto del Biocomercio, desarrolla sus actividades
a través de la implementacion de proyectos de cooperacion internacional que han venido

impulsando el Biocomercio en la Region Andina, como es el caso de Peru, tales como:
Programa de Facilitacion de Biocomercio — BTFP — UNCTAD:

Ejecutado desde la iniciativa Biotrade de UNCTAD, inicia sus acciones en el afio
2003 bajo la coordinacion nacional de PROMPERU, con el objetivo de facilitar el comercio
sostenible de productos y servicios de la biodiversidad, a través de enlaces de
colaboracién que promuevan el manejo sostenible de recursos biologicos, el desarrollo
de productos y la adicion de valor en el procesamiento y mercadeo. A la fecha, desde la
segunda fase del BTFP, UNCTAD sigue apoyando el desarrollo de Biocomercio a traves

de los programas nacionales. (PROMPERU, 2013)

Proyecto Capacity Building on Biotrade - GIZ/CBBT



94

El Proyecto tenia por objetivo desarrollar las capacidades en temas relacionados

con el Biocomercio en 3 paises priorizados: Namibia, Nepal y Peru, fortaleciendo
especificamente en temas de negociacion y politicas relevantes para el Biocomercio y
promoviendo el intercambio de experiencias y la cooperacion en foros internacionales

entre los dichos paises.

Proyecto Facilitacion de financiamiento para negocios de biodiversidad y apoyo al
desarrollo de actividades del mercado en la Region Andina - GEF/CAF

“Biocomercio Andino”.

El objetivo principal es contribuir a la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad de la Region Andina, a través del Biocomercio, en el &mbito local, nacional
y regional. Para tal fin, PROMPERU, como unidad ejecutora del proyecto, ha liderado su

formulacién y coordinacion, asi como la consecucién de la contrapartida nacional.

Proyecto Peru biodiverso.

Es una iniciativa apoyada por la Cooperacion Suiza y la Cooperacion Alemana
(implementada por la GIZ) en alianza con el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo y PromPer0. El objetivo es elevar la competitividad
empresarial del sector Biocomercio contribuyendo a la mejora de la calidad de vida de la
poblacién rural mediante el uso sostenible de la biodiversidad. EI PBD se desarrollé en
dos periodos: 2007 — 2010 (Fase 1) y 2010-2013 (Fase II). EI PBD Fase Il cuenta con 03

componentes tematicos de trabajo.
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El primero es Acceso a mercados a través del cual se busca fortalecer capacidades

de gestion comercial apoyando el disefio de estrategias de mercadeo e informacion. Este
componente se trabajé con el apoyo del Programa Suizo para la Promocién de las
Importaciones (SIPPO) especialmente en la participacion en misiones y ferias
internacionales. Asimismo, en el mercado interno se promovieron nuevos canales
comerciales de productos ecolégicos como la apertura de una bioferia y el acceso a

supermercados. (PROMPERU, 2013)

El segundo componente es la Oferta competitiva. En ella se fortalece a las
empresas y organizaciones de productores asociadas al Peru biodiverso con el fin de
mejorar la productividad y calidad de su oferta. Para ello, se brinda asistencia técnica a
nivel productivo, se impulsan certificaciones y se potencia la investigacion y el desarrollo
de productos con valor agregado. Este trabajo se ha dado a través del establecimiento

de alianzas con el sector privado.

Durante el periodo de ejecucion del PBD, se establecieron 8 alianzas donde las
empresas promovieron las capacidades técnicas de los productores de su cadena de
valor tanto en los proveedores como en las mismas empresas. En contraprestacion, las

empresas se comprometieron a la implementacion de practicas de Biocomercio.

El dltimo y tercer componente es el de Marco normativo e incidencia politica. En
este componente se asesora a instituciones nacionales encargadas de formular normas

y reglamentos para el uso sostenible.
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Se apoyo la elaboracion, a través de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
SPDA, de una propuesta de reglamentacion de la Ley 27811 sobre respeto a los
conocimientos colectivos vinculados a recursos biolégicos. Asimismo, a esta institucion
también se le encargd la realizacion de un estudio de caso sobre distribucion de
beneficios que se deriva de la utilizacion de los conocimientos tradicionales de uso
publico. También se apoyé el cumplimiento de requisitos internacionales con el fin de

superar barreras normativas a la comercializacion de productos de la biodiversidad.

Por otro lado, se ha generado un Instrumento de Evaluacion de Principios y
Criterios de Biocomercio para monitorear cada avance que las empresas realicen en

mejorar su desempefio socio ambiental.

Politicas, mecanismos e instrumentos para la conservacion de la biodiversidad: La

Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica.

El documento de la Estrategia Nacional sobre Diversidad Biolégica (ENDB)
refrendado por el Decreto Supremo N° 102-2001-PCM, responde al caracter mandatario
del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, que el Pert como Estado suscribié en Brasilia

el 12 de julio de 1992 y ratifico el 23 de abril de 1993. (PROMPERU, 2013)

Esta basado en diversos documentos que se han producido a lo largo de este
proceso y que han sido desarrollados, tanto por consultores como por equipos de trabajo.
En éstos han intervenido directamente la Comision Nacional de Diversidad Biologica

CONADIB.



97

La Estrategia Nacional sobre Diversidad Biologica esta dirigida a una vision
estratégica compartida, consensuada y comprometida con el desarrollo nacional, que
fomenta las acciones futuras para generar beneficios ecologicos econdémicos y sociales

para las presentes y futuras generaciones.

En relacion al uso sostenible de la diversidad bioldgica en los sectores productivos,
la ENDB propone el establecimiento de un programa nacional de Biocomercio. Para ello
se define como acciones prioritarias la promocion de mercados para productos nuevos,
a través del estudio y promocion de productos de la diversidad biolégica, con valor
agregado y el desarrollo de politicas agresivas de mercado y promocion de eco negocios,

facilitados por el Estado bajo una sélida politica nacional y regional.

Es importante recalcar que los principios de la ENDB estan orientados al impulso
de la gestion local y al respeto a la multiculturalidad como base de la valoracion de la
riqgueza del conocimiento tradicional, asi como al apoyo a la educacion ambiental como
pilar de una sociedad comprometida y consciente del valor biolégico y cultural que la

rodea.

En tal sentido, una de las acciones priorizadas en la ENDB es impulsar la
distribucion justa y equitativa de los beneficios y costos de la diversidad biol6gica sobre
la base de los aspectos ambientales, sociales, culturales y economicos. Otra accion
indispensable para ello es mantener y rescatar los conocimientos tradicionales de los

pueblos indigenas y de su cultura sobre la conservacion de la Diversidad Biologica.
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3.14.1 Desarrollo Sostenible y Biocomercio Quinua peruana.

Procedencia Quinua.
e Cultivada.
Nombre comun.
e Quinua
Usos y aplicaciones.

Gran fuente de carbohidratos y proteinas. Presenta un excelente balance de

aminoacidos esenciales.

El grano de quinua es usado como alimento y en menor medida para fines

medicinales, las formas de consumo son en grano, hojuelas, harina y pop.
Oferta.

En el Peru, se produce quinua principalmente en la zona alto andina. La region
Puno es la que concentra el 71.3% de la produccion nacional, siguiéndole Ayacucho con
el 9.5%; Cusco, 5.8%; Junin, 3.7% y Apurimac ,3.4%. El rendimiento promedio a nivel
nacional es de 1,148 kg/ha, siendo las regiones de Arequipa, Apurimac, Tacna, Junin, La
Libertad y Ayacucho las que mantienen rendimientos por encima del promedio nacional;
sin embargo, Puno como principal productor mantiene un rendimiento de 1,100 kg/ha por

debajo del promedio. (PROMPERU, 2013)
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Transformacion.

Los principales procesos de transformacion gque recibe la quinua en el pais son:
Quinua perlada.

Grano entero, obtenido del escarificado o de saponificado del grano fresco de quinua.
Harina cruda de quinua.

Producto resultante de la molienda de la quinua perlada.

Hojuela de quinua.

Los granos de quinua perlada sometidos a un proceso de laminado a presion,
ejercido por 2 rodillos lisos sobre los granos. De acuerdo con el SIICEX, el 84.01% de la
quinua exportada en 2013, se exportd en presentacion “natural”, haciendo referencia a la
quinua perlada, existiendo entonces una baja agregacion de valor al producto exportado.

(PROMPERU, 2013)
Demanda.

En el d&mbito local y regional, la demanda de quinua proviene de pequefias y
medianas empresas de transformacion y por parte de intermediarios que venden a la
agroindustria regional o a las industrias que se encuentran en la capital. Las evoluciones
de las exportaciones de quinua en los ultimos afios se han incrementado. Hasta el afio
2017, las exportaciones de quinua en el pais, tuvieron un crecimiento de 334% en valor

FOB respecto a los afios 2011 y 2012. (SIICEX, 2017)



100

La exportacion de quinua en el primer trimestre del 2014 alcanzé US$ 31.7
millones, significando un incremento de 237% respecto a similar periodo del 2013. El
principal pais de destino es Estados Unidos (US$ 17.7 millones) que incremento su
demanda en 316% y concentré el 56% de las exportaciones totales en el primer trimestre
del presente afio. Le sigue los Paises Bajos, Australia, Canada, Brasil, Reino Unido,

Alemania, etc. (ADEX, 2014)

3.14.2 Actividades de fortalecimiento proyecto Biocomercio peruano.

El proyecto direccion6 estrategias y acciones que promovieron el cultivo organico
de la quinua desde la produccién de la semilla mejorada, asi como incentivar la
innovacion tecnolégica para el desarrollo de productos con valor agregado a través de
asociaciones con entidades del sector publico y privado, involucradas en el desarrollo de
la competitividad de este producto para atender la demanda del mercado interno y

externo.

Zona priorizada.

e Region Puno

Proyecto de Biocomercio Andino promovié mas de 20 cadenas de exportaciéon en

Perda.
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Con mas de 10.794 peruanos beneficiados y ventas generadas de productos
derivados de la biodiversidad superiores a USD 78 millones, son datos estadisticos que
el Proyecto Biocomercio Andino fue ejecutado a través de Promperu en el pais, con apoyo
de CAF - Banco de desarrollo de América Latina, United Nations Environment

Programme (UNEP) y The Global Environment Facility (GEF). (PROMPERU, 2013)

Este proyecto se inici6 en el 2011 con la finalidad de contribuir al comercio
sostenible de bienes y servicios derivados de la biodiversidad, manteniendo una

distribucion justa y equitativa de los beneficios entre todos los involucrados.

Este proyecto represent6 una vision alternativa al desarrollo de muchas regiones
del pais, debido a que se direcciona a conservar la biodiversidad, articulandose a la
dindmica de los mercados. Esto permite reducir los niveles de pobreza vulnerables a

través de la distribucion de beneficios equitativos.

Este proyecto permiti6 concretar el enfoque de Biocomercio en herramientas y
productos de desarrollo de capacidades y gestion de las empresas, para coadyuvar en

primera instancia a la sostenibilidad ambiental, econémica y social.

El compromiso de la CAF es continuar apoyando en lo que respecta al registro de
patentes de los productos derivados de la biodiversidad. Por lo tanto, lo que debe
buscarse son acuerdos equitativos con empresas medianas y mayores que permitan la
exportacion de productos, con la finalidad de fomentar escenario favorable para la

promocién de negocios de la biodiversidad con practicas de sostenibilidad.
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3.14.3 El proyecto.

Ejecutado por Promperu en alianza con el Ministerio del Ambiente en el marco del
Programa Nacional de Promocion del Biocomercio, con el apoyo de CAF, GEF y PNUMA,
se trabaj6 20 cadenas de valor en 15 regiones del pais (Piura, Cajamarca, La Libertad,
Huanuco, Junin, Huancavelica, Ayacucho, Arequipa, Puno, Cusco, Madre de Dios, San
Martin, Loreto, Amazonas y Lima) que permitié identificar e impactar directamente en 65

iniciativas. (Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), 2017)

Las empresas recibieron asistencia técnica y capacitaciones para el uso sostenible
de recursos, ademas del apoyo para que puedan implementar estandares y practicas de
sostenibilidad ambiental. Del total de empresas apoyadas, 37 ya participaron en
plataformas de promocion de exportaciones como Perd Natura y Mistura (Peru), Biofach
y Anuga (Alemania), In Cosmetics, Natural Expo West y Fancy Food (Estados Unidos),

Gulfood (Emiratos Arabes Unidos), Sial Paris (Francia) y Sial Canadé, entre otros.

Durante el periodo de ejecucién, el proyecto Biocomercio Andino realizé una
inversion de USD 2 millones en un area de 31,273 hectareas y beneficiando a 10,794
personas con exportaciones por USD 78 millones. Entre el periodo 2011 — 2017, los
envios al exterior de los productos peruanos derivados del Biocomercio sumaron USD
351,6 millones, lo que significdé un incremento de 60,1% con respecto a afios inferiores.

(Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), 2017)
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El programa ha premiado a algunas empresas exitosas como: Algarrobos
Organicos, en la region Piura, cuyo producto emblematico es la quinua, que es ganadora

en la categoria de Sostenibilidad Econémica. (PROMPERU, 2013)

El objetivo principal del Proyecto del Biocomercio en Peru fue apoyar a empresas
y organizaciones de productores para que sobrepasen las barreras que les impide
desarrollar un modelo de gestion basado en el Biocomercio y para que al mismo tiempo

logren fortalecer el comercio con recursos biologicos, a nivel local, nacional y regional.

Adicional, el proyecto buscé generar incentivos para el sector privado, a partir del
ajuste en las politicas publicas; la facilitacion para el acceso a los mercados nacionales
e internacionales; la entrega de informacion de productos y servicios; el acceso al
financiamiento promoviendo entre las empresas la implementacion de practicas mas
sostenibles en su gestion, generando oportunidades de inclusion econdémica y
financiando el desarrollo de conocimiento y la innovacién para impulsar la transformacion

productiva hacia una economia verde.

Para avanzar hacia este objetivo, el proyecto plante6 seis objetivos especificos,

de los cuales se derivo igual nUmero de componentes:



Tabla 7
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Objetivos y Componentes del Proyecto Biocomercio en Pera

Objetivos Especificos
Facilitar la formulacion y racionalizacion
de politicas favorables al Biocomercio.

Aumentar el acceso de productos de la
biodiversidad a mercados que premien la
extracciéon y la produccién sostenible.

las

Fortalecer competencias

empresariales en el contexto de las
cadenas de valor de productos de la
biodiversidad y fomentar el conocimiento
sobre el Biocomercio.

informacion

Mejorar la obtencién de

sobre los productos y mercados de
Biocomercio mas importantes, asi como
el acceso a esa informacion.

Apalancar recursos financieros de tal
manera para enfocarlos a iniciativas de
Biocomercio.

Apoyar proyectos piloto de Biocomercio

parala conservacion de la biodiversidad.

Fuente: (PROMPERU, 2013)

Componentes

Fortalecimiento de Politicas.

Acceso a mercados.

Creaciéon de competencias.

Informacién  sobre  productos vy

mercados.

Apalancamiento de recursos
financieros para iniciativas de
Biocomercio.

Proyectos piloto para

negocios de la biodiversidad.
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Componente 1: Fortalecimiento de politicas.

Este componente se orientd a la revision de las normas del sector Biocomercio,
con la finalidad de llenar algunos de los vacios legales que existen para la aplicacion del
marco nacional regulatorio de la conservacion de la diversidad bioldgica, al apoyo al
fortalecimiento de las politicas publicas sobre el tema mediante estudios y a la

capacitacién de varios funcionarios publicos sobre el enfoque de Biocomercio.

Componente 2: Acceso a mercados.

Su proposito fue generar condiciones para lograr el acceso efectivo al mercado de
productos del Biocomercio Andino o de bienes y servicios derivados de la biodiversidad
nativa. En esta perspectiva, el resultado esperado ha sido el aumento del acceso de los

productos de Biocomercio andino a los mercados.

Componente 3: Creacion de competencias.

Este componente buscOd crear competencias empresariales y estimular el
conocimiento sobre Biocomercio en el ambito local. Para ello se propuso realizar
programas de capacitacion y apoyar la formulacion de planes de negocio y gestion

empresarial entre las asociaciones de productores.

Componente 4: Informacidn sobre productos y mercado.
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Su proposito fue generar informacién sobre productos y mercados de la
biodiversidad y ponerla a disposicion de productores y empresarios. Para ello se
consider6 desarrollar una estrategia con la finalidad de mejorar la informacion sobre
productos y mercados en el ambito nacional y regional, utilizando medios de divulgacion

virtuales y convencionales.

Componente 5. Apalancamiento de recursos financieros para proyecto piloto de

Biocomercio.

En este componente, se procuré contribuir al aumento del acceso al financiamiento
para proyecto piloto de Biocomercio, asi como mejorar la calidad del acercamiento entre
empresas y el sector financiero mediante actividades destinadas a lograr recursos
crediticios identificando mecanismos que debian ser adaptados al marco regulatorio del
proyecto piloto de Biocomercio, ademas de sensibilizacion y capacitacion para
funcionarios del sector financiero, asistencia técnica a empresas y espacios de encuentro

con entidades financieras.
Componente 6: Proyectos piloto para negocios de la biodiversidad.

El proyecto previé que como minimo 16 184 hectareas de produccion de quinua
se acogerian a los principios del uso de habitat con el menor impacto posible, mediante
el apoyo a proyectos piloto identificados, seleccionados, gestionados y evaluados en
cadenas de valor de Biocomercio. Este componente se orientd a evaluar en la practica

necesidades y criterios de sostenibilidad de las cadenas de valor. (PROMPERU, 2013)
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Fuente: (PROMPERU, 2013)

3.14.4 Estrategia de Intervencion.
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El Proyecto Biocomercio Andino propuso implementar un modelo de intervencion

sistémico que incluy6 acciones concretas a nivel macro, meso y micro, orientando al

refuerzo de capacidades en procesos dinamicos de dialogo y colaboracion multisectorial,

para lograr el desarrollo inclusivo a partir de soluciones contextualizadas.
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Ademas, se considerd el aspecto de mercado, como dinamizador para fomentar el

uso de recursos de la biodiversidad de manera sostenible por parte de las comunidades
locales. Bajo esta logica, el proyecto desarrolld6 un modelo metodoldgico de intervencion
que, esta compuesto por cuatro factores clave para alcanzar el éxito en las intervenciones

comprometidas con la promocién del Biocomercio en la region:8

Desarrollo inclusivo.

Uno de los enfoques del proyecto hace referencia al trabajo bajo el modelo de
cadenas de valor, el cual supone una articulacion entre los eslabones, en pro de la
competitividad de la cadena misma. La experiencia muestra que, bajo este enfoque, es
indispensable reforzar las relaciones comerciales a lo largo de la cadena de valor
propiciando diadlogos y negociaciones que puedan redundar en contratos formales,
buscando la inclusion y distribucién justa de los beneficios generados en todos los
eslabones. Los modelos de negocios inclusivos representan una excelente oportunidad
de ganancias compartidas, estimulando mayores niveles de calidad productiva y mejoras

substanciales en la capacidad que el Biocomercio posee para apalancar la equidad.

Enfoque sistémico

Las acciones individuales no son suficientemente incluyentes para contribuir de
manera significativa con los grandes desafios que se encuentran asociados a la

conservacion de la biodiversidad.
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Es asi como un enfoque integral, que aborde en paralelo la capacidad productiva

y empresarial, segun la disponibilidad de recursos de la biodiversidad dentro de las
comunidades locales, y los aspectos del marco politico que promuevan y faciliten el
acceso a los mercados, deben ser acompafiados por acciones concretas como el
refuerzo de capacidades, el desarrollo de la oferta, que consoliden el dialogo y la

colaboracion multisectorial.
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Figura 13. Enfoque Sistémico
Fuente: (PROMPERU, 2013)
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Soluciones contextualizadas.

El proyecto se encamind a lograr que las practicas de extraccion y
aprovechamiento de los recursos sean compatibles con la conservacion a largo plazo de
los habitats que son importantes para la biodiversidad de significacion global. A la vez,
procur6 que la conservacién de los hébitats pueda garantizar que los sectores
productivos cumplan a cabalidad con las normas del enfoque de Biocomercio; es decir,
cuenten con protocolos de verificacion y seguimiento de indicadores Utiles para la

conservacion de la biodiversidad.

El proyecto trabajé de manera conjunta con aliados e interesados en el manejo de
buenas practicas medioambientales, en la definicion de soluciones adaptadas a los
contextos de cada pais, dando como resultado la implementacion de acciones efectivas
y viables ambiental, social y econdmicamente para enfrentar los problemas relacionados

con el deterioro de la biodiversidad y el desarrollo sostenible.

Refuerzo de capacidades.

Teniendo en cuenta que las cadenas de valor involucran a multiples actores,
quienes deben responder a condiciones ambientales, sociales y econémicas variables,
es indispensable contar con una capacidad de respuesta adecuada, acorde con los
escenarios presentados. Es en esta medida que la transferencia y el refuerzo de las

capacidades de los socios, colaboradores y beneficiarios es relevante.
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A través de un enfoque sistémico, el proyecto logré establecer conexiones entre

los actores involucrados y, mediante servicios de asesoria, acomparfiar procesos de corto
y mediano plazo, reforzando en la practica habilidades individuales y colectivas para

superar las trabas estructurales que se presentan en el desarrollo del Biocomercio.

Por otro lado, el proyecto planed capacitar a empresas que cumplen ciertos
estandares de cumplimiento con los principios y criterios del Biocomercio. Las empresas
seleccionadas se denominaron “proyectos piloto” porque fueron apoyadas para que
avancen hacia un optimo desempefio en materia de Biocomercio o relacionadas con el
medio ambiente, pero también con la finalidad de que formen parte de un proceso de

aprendizaje para la unidad ejecutora sobre las cadenas de valor.

En su disefio inicial se consider6 que el proyecto aportaria por medio de lineas de
microcrédito y que las empresas apalancarian recursos financieros adicionales. Sin
embargo, a diferencia de las Unidades Ejecutoras Nacionales (UEN) del Proyecto
Biocomercio Andino de Colombia y Ecuador, que son entidades privadas de fomento al
desarrollo, la UEN en Peru es una institucién publica cuya normatividad no permite
realizar transferencias de recursos econémicos directamente a las empresas proyecto

piloto ni crear un fondo para ofrecer apoyo crediticio. (PROMPERU, 2013)

En este contexto, en Peru el proyecto optd por apoyar a las empresas mediante

dos modalidades:
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1. Contratacion de servicios de consultoria especializados para desarrollar los
servicios y productos que cada empresa identific6 como necesarias para el
desarrollo de sus planes de trabajo, con perspectiva de atender los principios

y criterios del Biocomercio.
2. Invitacion a ferias que favorezcan su acceso a mercados y/o a programas de
capacitacion que PROMPERU ofrece a las empresas mediante el programa

Ruta Exportadora.

3.14.5 Ruta Exportadora.

Es una herramienta de promocion de exportaciones que busca el fortalecimiento y
consolidacion de la competitividad de las empresas hacia su objetivo de
internacionalizacion. Ofrece cursos y asesorias en tres areas: inteligencia comercial,

intermediacién comercial y desarrollo empresarial.
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Estructura organizativa y equipo técnico.

El Banco de Desarrollo América Latina (CAF) fue la Unidad Ejecutora a nivel
regional, responsable de la administracién de los recursos entregados por el GEF y la

supervision de los avances técnicos y de ejecucion presupuestal de las Unidades

Ejecutoras Nacionales.
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En Perd la Unidad Ejecutora fue PROMPERU y contd con el apoyo del MINAM,

punto focal a nivel politico de los fondos del GEF y que tiene a su cargo la implementacion
del Convenio sobre Diversidad Biolégica. ElI aporte del MINAM se orientd
fundamentalmente al componente de fortalecimiento de politicas publicas sobre
Biocomercio y al componente de proyectos piloto, en lo relativo a la elaboracion de la
herramienta de verificacion de empresas que cumplan con los principios y criterios del

Biocomercio. (PROMPERU, 2013)

Para la ejecucion del proyecto, PROMPERU conform6 un equipo integrado por
una coordinadora, tres asistentes técnico-administrativos, una responsable de monitoreo
y evaluacion, y un equipo de seis consultores responsables del seguimiento a las
empresas Yy a los procesos de contratacion asociados a los requerimientos que estas

consideraron en sus planes de trabajo para profundizar en los principios y criterios.

A nivel de las coordinaciones operativas, el proyecto coordiné con la Subdireccion
de Desarrollo Exportador y para la toma de decisiones con el director de Promocién de

Exportaciones de PROMPERU.
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Figura 15. Equipo Integrado PROMPERU
Fuente: (PROMPERU, 2013)

3.14.6 Resultados del proyecto.

En el Peru existe la Comision Nacional de Biocomercio, que fue formalizada en el
afo 2010, con la finalidad de velar por el cumplimiento de las actividades programadas.
El proyecto ha apoyado a la Comision en la ejecucion de sus lineas estratégicas mediante
herramientas para el desarrollo del Biocomercio, actividades que cuentan adn con

escasos recursos publicos. (PROMPERU, 2013)
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Para PROMPERU, el aporte del proyecto en esta tematica ha sido identificar las
condiciones que necesitan las empresas de Biocomercio para avanzar en Su

consolidacion.

Se valora especialmente la asistencia técnica brindada a las empresas para
elaborar sus planes de bionegocios. Para esta institucion, los planes de bionegocios de
65 empresas y cooperativas brindan al Estado la oportunidad de tener un mapa de las
necesidades de las empresas para mejorar su competitividad, acceso a mercados y

oportunidades de negocio.

Por otro lado, la linea de base del proyecto identific6 que existen limitaciones a
nivel juridico que ocasionan incertidumbre en las autoridades y funcionarios publicos, asi
como entre los usuarios (empresas, asociaciones gremiales). Por ello, el proyecto realizé
seis estudios técnicos relativos a barreras arancelarias y no arancelarias, asi como
también, la ley que establece el régimen de protecciéon de los conocimientos colectivos
de los pueblos indigenas vinculados a los recursos bioldgicos, que fue entregado a la
Comisién Nacional de Biocomercio como aporte para la toma de decisiones vinculadas a

los conocimientos tradicionales.
Estudios Técnicos.

1. Documento de evaluacion del monto de compensacion de la Ley 27811.
2. Barreras legales en productos naturales y suplementos nutricionales.
3. Grass sacha inchi aceite.

4. Novel food sacha inchi aceite.
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5. Documento técnico presentado por Perl ante el comité de medidas. sanitarias y
fitosanitarias de la OMC por novel food.

6. Norma técnica licuma (codex alimentarius).

Un instrumento que se ha aportado a la Comision Nacional de Biocomercio es la
Matriz de Verificacion de Empresas de Biocomercio, que permite medir el grado de
desarrollo de los principios y criterios en cada empresa y cooperativas que solicitan
participar en proyectos piloto institucionales que promueven el desarrollo del
Biocomercio. Esta matriz fue elaborada con el aporte técnico de especialistas del MINAM,
sobre la base de una propuesta inicial que desarroll6 el proyecto y es una herramienta
gue operacionaliza el concepto de Biocomercio y sus principios y criterios, lo que permite
identificar las &reas de las empresas que se deben fortalecer. El proyecto la ha utilizado
en la fase de seleccién de empresas piloto y al culminar su intervencion, para medir los

avances logrados en cada organizacion.

Cabe destacar que la elaboracion de la matriz ha sido un proceso que requirio el
desarrollo de varias etapas para asegurar que las empresas a ser apoyadas se inscriben
en los planteamientos del Biocomercio. Se examinaron instrumentos previamente
existentes, el MINAM recabé informacion de empresas en campo y validé el instrumento,
gue ha sido aprobado por la Comisién Nacional de Biocomercio como herramienta que
sera utilizada a nivel nacional en posteriores intervenciones. Ello permitira disponer de
una base de datos Unica de las empresas que son proyecto piloto de los programas

institucionales y posteriores proyectos de cooperacién internacional.
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Desarrollo de capacidades de funcionarios publicos.

La linea de base del proyecto identificé que existia un limitado conocimiento de las
politicas y marcos legales relacionados con el Biocomercio, lo que incrementa el impacto
negativo ambiental y social perjudicando a las especies nativas. Por ello, el proyecto
contribuy6 en ampliar los conocimientos de quienes tienen a cargo las politicas y normas
que rigen las actividades sectoriales destinadas a la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad, con la finalidad de que favorezcan el ingreso de productos hacia nuevos y
competitivos mercados. EI MINAM, institucién aliada del proyecto, brindé capacitacion a
78 funcionarios del sector publico tomando como base un médulo de capacitacion y un
manual publicado por este ministerio para capacitar a los funcionarios publicos.

(PROMPERU, 2013)
Los temas que se abordaron en la capacitacion fueron:

1. Introduccién al concepto de Biocomercio

2. Distribucion justa y equitativa de beneficios

3. Sostenibilidad socioeconémica

4. Ejercicios practicos: Evaluacion de cadena de valor e identificacion de proyecto

piloto de Biocomercio.

3.14.7 Acceso a Mercados.

Estandares de calidad y certificaciones
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En esta tematica se desarrollaron normas técnicas para granos andinos como es
el caso de la quinua, que permiten que las empresas tengan un estandar de calidad, lo

cual facilita su acceso a mercados de productos organicos.

Para el caso de la quinua, el proyecto coadyuvé a que se obtenga la aprobacion
de acceso al mercado norteamericano, proceso que se inici6 con anterioridad, pero

culminé con el apoyo del proyecto.

A nivel de las empresas y cooperativas que han formado parte del proyecto se ha
contribuido con la contratacibn de empresas certificadoras que garantizan que los
productos que comercializan cumplen criterios basicos tales como no generar perjuicio a
la salud, controlar el impacto ambiental negativo y permitir la distribucién equitativa de
beneficios. Se apoyo a las empresas para la obtencion de certificaciones de calidad e
inocuidad como HACCP, BPM, SSOP, SQF, BRC e ISO y otros certificados que permiten
incrementar el valor agregado como Kosher y Gluten Free. Los estandares y
certificaciones permiten que las empresas puedan comercializar los productos a un precio
mayor en mercados especializados. De un total de 65 empresas apoyadas por el
proyecto, 18 implementaron certificaciones (Organica y Fair Trade) que les permitiran
acceder a mercados especializados y 14 implementaron certificaciones de calidad.

(PROMPERU, 2013)

A partir de la experiencia desarrollada por el proyecto, PROMPERU han acordado
que la certificacion organica sea un servicio que pueda cofinanciar la institucion, como

parte del programa Ruta Exportadora que esta orientado al fortalecimiento empresarial.



120
Se esté evaluando, asimismo, la creacion de la Ruta Exportadora de Biocomercio.
Este es un impacto valioso del proyecto para el desarrollo institucional de PROMPERU y

la expansion del Biocomercio.
Informacion sobre productos y mercados.

La linea de base del proyecto determind que el Biocomercio es un modelo de
desarrollo escasamente difundido y que la informacion sobre cadenas de valor era
insuficiente o se encontraba desactualizada. El proyecto definid seis mecanismos de
distribucion de informacion que favorecen un acceso eficiente a la informacion de

mercados, factor crucial para la definicion de estrategias comerciales.
Mecanismos de comunicacion.

1. Péagina web.

2. Redes sociales.

3. Plataformas comerciales y de negocios.
4. Publicaciones.

5. Videos y fotografias.

6. Eventos de promocion.

Estos mecanismos han fomentado impactos favorables en la ampliacion de
conocimientos de los actores de las cadenas de valor, para la definicidn de estrategias

comerciales respecto a los productos y mercados de Biocomercio.

Desarrollo de productos y comercializacion.
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Para los gremios o0 asociaciones de la quinua, el Proyecto Biocomercio Andino ha
realizado acciones de asistencia técnica para el desarrollo del producto y apoyo la

participacion de empresas en plataformas comerciales, como, por ejemplo:

e La asistencia técnica para incrementar el valor agregado y creacion de nuevas
combinaciones de productos derivados.

e Se facilitd el intercambio de informacién entre la investigacion privada y publica
para coadyuvar al desarrollo de nuevos productos competitivos, como, por
ejemplo: Quinua Power de Dinamika Business.

e Participacién de empresas en plataformas comerciales.

El impacto en el incremento de las ventas de quinua en Perq, entre el 2011 y el 2013,
las empresas que recibieron apoyo en materia de innovacién, canales de
comercializaciéon y acceso a informacion de mercados y productos, reportaron un
aumento en ventas del 30% a través de la participacion en plataformas comerciales y la
implementacion de estandares de calidad y sostenibilidad, habiendo sido la meta de

incremento de ventas de 5%. (PROMPERU, 2013)

El impacto que otorgod la participacion de las empresas en ferias, hubo un incremento
de hectareas destinadas a la produccion de quinua organica, como es el ejemplo de la
empresa Avendafio Trading Company, localizada en la Region Puno, que pasé de contar

con 300 hectareas en el afio 2012, a 500 en el 2013 y 800 hasta el afio 2017.
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Ello porque se han ido incorporando nuevas comunidades que prefieren vender su
producto a la empresa, en razdn de que estan obteniendo S/. 100 nuevos soles por arroba
(11 kilos) de quinua organica mientras que anteriormente obtenian en promedio S/. 75

nuevos soles por arroba de quinua convencional. (SIICEX, 2017)

Como resultado de ello, el ingreso neto promedio por productor por la campafa del
Proyecto Biocomercio, ha sido de S/. 9000, restando el costo de produccion de S/. 1000.
El impacto en sus ingresos se incremento en el 2015 debido a que firmaron el convenio
con la empresa Avendarfio Trading, debido a que los productores, solo dedicaban la mitad
de su extension de tierra al sembrio de quinua. Para el afio 2017, utilizaron todas las
hectéreas para este cultivo. Su costumbre era dedicar la mitad de sus hectéreas a otros
productos, principalmente para la papa, pero este cultivo insume un mayor trabajo desde
la etapa de la pre cosecha, que la quinua no requiere y por kilo de papa obtienen

Unicamente S/. 1. (SIICEX, 2017)

Para la conversion de los campesinos en productores de quinua organica, la empresa
Avendano Trading les brind6 capacitacién, con sesiones tedrico y practicas mensuales
que estdn a cargo del equipo técnico de su planta de produccion. Para no incidir
negativamente en su seguridad alimentaria, fomentaron reservas de su cosecha para

autoconsumo y los capacitaron en diversas formas de preparacion de dicho grano nativo.

Cabe sefnalar, ademas, que el proyecto ha fomentado que cooperativas de
productores agrarios, especialmente de la quinua, accedan a participar en estas

plataformas comerciales, a cuales por lo general acuden solo empresas.
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Por otro lado, aquellas empresas y cooperativas que no pueden aun acceder a
plataformas internacionales han recibido apoyo para participar en plataformas locales

como Pera Natura y Mistura.

Inicialmente, la apuesta del proyecto fue el mercado internacional optandose luego
por incluir el mercado nacional para promover el desarrollo, como una experiencia de

aprendizaje para estas.

Acceso a financiamiento para Biocomercio.

La linea de base identific6 que el sector financiero tradicional (banqueros,
inversionistas), carece de capacidades técnicas y experiencia para evaluar planes de
negocios vinculados a la conservacion de la biodiversidad y generar mecanismos
especificos de financiacion. En cuanto a las empresas de Biocomercio, un gran namero
de ellas reflejan limitaciones econdmicas y contables y no siempre disponen de las
garantias requeridas por el sector bancario. Ello limita sus posibilidades de realizar
innovaciones, acceder a plataformas comerciales, obtener certificaciones, mejorar su

infraestructura y sus procesos productivos, entre otros aspectos.

Mediante este componente se procur6 incidir en la ampliacién de conocimientos de
representantes de las instituciones financieras y de las empresas de Biocomercio. Las

principales acciones realizadas han sido:
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e Sensibilizacion y capacitacion a 56 funcionarios del sistema financiero en
Biocomercio en tres regiones del pais (Arequipa, Lima y Piura). Para ello se disefio
un kit de capacitacion en Biocomercio especialmente dirigido a funcionarios
financieros.

e Desarrollo de un estudio de la oferta y demanda de financiamiento para todos los
proyectos pilotos del Biocomercio, que encontrd que los sectores menos atendidos
estaban principalmente a la base de la cadena de valor del Biocomercio,
especialmente en sus tramos de recoleccion y/o produccion, acopio y tratamiento
pos cosecha.

e Encuentros entre empresas de Biocomercio y entidades financieras.

e Elaboracion de un software de identificacién de fuentes de financiamiento para
proyectos piloto empresariales.

e Se brindé asesoramiento a las empresas en las gestiones para obtener recursos

crediticios.

Sostenibilidad en las cadenas de valor.

Entre los principales productos apoyados se encuentran la quinua con 12
empresas y cooperativas. Estas recibieron asesoria técnica para que incrementen sus
niveles de cumplimiento de los principios y criterios y consoliden sus capacidades
empresariales. En esta perspectiva representan un punto de entrada para fortalecer

cadenas de valor atendiendo a la sostenibilidad ambiental, social y econémica.

Distribucion por sectores.
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La quinua pertenece al sector de Ingredientes Naturales y productos para la
industria alimenticia. Todo el sector cuenta con un porcentaje de participacion del 80%

hasta el afio 2017. (SIICEX, 2017)

B Ingredientes naturales y productos
para La industria alimenticia

M Ingredientes naturales y productos
para la industria farmacéutica y/o
cosmética

M Turismo sostenible

M Otros

Figura 16. Distribucion por Sectores
Fuente: (SIICEX, 2017)

Seleccién de empresas de Biocomercio.

Durante la formulacién del proyecto, se establecieron criterios de evaluacién para
las empresas que serian convocadas para constituirse en proyectos piloto, para recibir el
acompafiamiento y apoyo técnico del proyecto. La convocatoria se realizo a través de la
pagina web de PROMPERU, diarios, eventos en algunas regiones e invitacion a

empresas que habian sido apoyadas por otros proyectos.

Calificacion de los Principios y Criterios del Biocomercio por sectores.
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Para el caso del sector de la Industria Alimenticia, el cumplimiento total de los
Principios y Criterios del Biocomercio, fue del 71,25% con un promedio entre todos los
sectores del 72,78%. Las empresas para ser evaluadas, se elaboré un documento que
establecié las bases para los criterios de seleccion de empresas, otorgando una
valoracion mediante puntajes para las diferentes variables comprendidas en los principios

y criterios.

Posteriormente se elabord una matriz de verificaciéon que fue probada en campo
con un conjunto de empresas que habian participado en el Proyecto Per( Biodiverso.

(PROMPERU, 2013)
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Figura 17. Calificacion de los P y C del Biocomercio por sectores
Fuente: (PROMPERU, 2013)
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Cabe senalar, sin embargo, que la sostenibilidad de cadenas de valor requiere de

una intervencion de mediano o largo plazo. El Proyecto Biocomercio ha sentado las bases
para dicha sostenibilidad. Ha brindado un capital denominado “capital semilla” para
apoyar a las empresas mediante la donacion del Global Environment Facility y el aporte

de contrapartida de la CAF y PROMPERU.

Pero es necesario identificar para posteriores proyectos algunos sectores clave de
intervencién (cadenas de valor) con la finalidad de evitar la dispersion y para extraer
aprendizajes en cuanto a las necesidades de orden técnico que presentan las empresas

de cadenas de valor de mayor demanda en el mercado local e internacional.
Actividades de apoyo a las empresas.

Para la implementacién de los principios y criterios del Biocomercio en las empresas,

se aplicaron seis herramientas:

e Acuerdos/Contratos de entendimiento.
e Sistema interno de control.

e Mapas de zonificacion.

e Calculo de costos de produccion.

e Cadigo de ética.

¢ Plan de bionegocios.

Los monitores del proyecto brindaron asistencia técnica y acompafiamiento para la

aplicacion de estas herramientas, mediante visitas trimestrales a cada empresa.
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Las empresas y cooperativas proyecto piloto, elaboraron planes de trabajo, solicitando
apoyo para cada proyecto, el mismo que fue brindado mediante servicios de asistencia
técnica a cargo de los monitores, asi como de empresas especializadas o consultores

individuales.

La contratacion de servicios técnicos por parte del proyecto ha permitido desarrollar
diversas actividades como la certificacion de productos orgénicos, capacitacion a
productores para el mejoramiento de los procesos de produccion y comercializacion,
planes de negocio, estudios de mercado, entre otras. Estas acciones han propiciado
impactos favorables en las capacidades organizacionales y técnicas de las empresas y
cooperativas. El aporte del proyecto para el desarrollo de herramientas de gestién es muy

apreciado por las empresas y cooperativas entrevistadas.

Las actividades realizadas por el proyecto, de acuerdo con los tres componentes de

sostenibilidad y sectores intervenidos, son las siguientes:

1. Sostenibilidad Ambiental.
e Asistencia técnica (acompafiamiento) para uso sostenible recursos.
e Capacitaciones de uso sostenible de recursos.
e Implementacion estandares y practicas de sostenibilidad ambiental
(organica y mapas zonificacion).
2. Sostenibilidad Social.
e Fortalecimiento de capacidades a empleados proveedores (temas

organizativos, administrativos, técnicos).
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e Implementacion de estandares de sostenibilidad social (por ejemplo,
comercio justo).

e Elaboracion de politicas empresariales y codigo de ética.

3. Sostenibilidad Econémica.

e Participacion en plataformas comerciales.

e Acceso a financiamiento.

e Desarrollo de nuevos productos y servicios.

¢ Implementacion de sistemas de calidad/inocuidad ((HACCP, BPM, SSOP,
SQF, BRC, ISO).

e Obtencion de otros certificados para valor agregado (kosher, gluten free,
etc.)

e Estudio de mercado.

e Estrategias de marketing e inteligencia comercial/ventas (desarrollo de

marcas, imagen corporativa, empaques, web, publicidad).

Las principales acciones que se desarrollaron son las siguientes:

Asistencia técnicay capacitaciéon para el uso sostenible de recursos.

e Recopilacion y sistematizacion de informacion de impacto social y ambiental de la
empresa.

e Capacitacién en Biocomercio, mejora de la productividad y manejo organico del
cultivo.

e Asistencia técnica en campo a agricultores para manejo del cultivo.
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Implementacion de estandares / practicas de sostenibilidad ambiental.

e Obtencion de certificado organico.
e Elaboracion de mapas de zonificacion.
e Manejo de residuos solidos.

e Auditoria de monitoreo ambiental.

Fortalecimiento de capacidades de gestion.

e Capacitacion en temas de gestion de la calidad, temas operativos y de produccion,
marketing y comercializacion, gestion de empresas, atencion al cliente,

trazabilidad, costos de produccién, entre otros.

Estrategias de ventas/marketing.

e Elaboracion o actualizacién de pagina web.

e Elaboracion de la estrategia de comunicacién, signos distintivos, fotos
publicitarias.

e Disefio de envases, etiquetas, brochure, papeleria.

e Propuesta de stand para ferias y material publicitario.

Implementacion de estandares de sostenibilidad social:

e Obtencion de certificado de comercio justo.
e Elaboracion de codigo de ética.

o Establecimiento de acuerdos de entendimiento con productores.
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Fortalecimiento de capacidades en el sector privado.

Para el fortalecimiento de capacidades, ademas de las actividades mencionadas
lineas arriba, el Proyecto Biocomercio Andino promovio la capacitacion de las empresas

mediante el sistema Ruta Exportadora de PROMPERU en los siguientes cursos:

¢ [nduccion de comercio exterior.
e Crea tu web.

e Imagen corporativa.

La participacion de las empresas que fueron consideradas como pilotos por el
proyecto, en los servicios que regularmente ofrece PROMPERU, es un elemento de
sostenibilidad que en el futuro les permitira continuar sus procesos de fortalecimiento.
Las 65 empresas de Biocomercio ya forman parte de la cartera de empresas que

PROMPERU continuaréa apoyando.

Finalmente, el proyecto capacité a 165 personas del sector privado, mediante eventos
relacionados con el enfoque y los principios y criterios del Biocomercio en tres regiones
del pais. Los participantes en estos eventos integran empresas que se dedican a
produccién y/o comercializacion de productos nativos como es el caso de la Quinua.

(SIICEX, 2017)

3.14.8 Impactos en PROMPERU.
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Un efecto multiplicador del Proyecto Biocomercio Andino es su impacto en
PROMPERU, la entidad ejecutora. Por un lado, el tema del Biocomercio ha cobrado
mayor relevancia en la institucion. Por otro, se estan institucionalizando en esta entidad
gubernamental servicios que fomentan practicas sostenibles como la elaboracion de

reportes de sostenibilidad e inocuidad.

El aporte del proyecto, en opinion de funcionarios de PROMPERU, se sintetiza en
haber brindado definiciones, recursos y una estructura para trabajar con cadenas de valor
y avanzar en el conocimiento para apoyar a productos y servicios estratégicos para el

Biocomercio, consolidando los avances de proyectos que lo antecedieron.

3.14.9 Andlisis Econdmico de Produccién y Exportacién de Quinua.

La quinua forma parte de los productos peruanos de importantes propiedades
nutricionales. Es un grano peruano de alto valor nutritivo que aporta proteinas, acidos
grasos insaturados y minerales. Desde el 2014, el Peru se sigue manteniendo como el
principal productor y exportador mundial de este alimento, relegando a Bolivia al segundo

lugar.

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), Perl se mantiene
como el mayor productor de quinua con cerca de 80 mil toneladas registradas en el 2016.
Cifra que representa el 53.3% del volumen mundial, superando a Bolivia (44%) y Ecuador

(2.7%), segun estadisticas de la FAO. (RPP Noticias, 2018)
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Las exportaciones de quinua en el Perl son muy recientes, apenas a partir del

2006 se observaron volumenes superiores a las mil toneladas, siendo Bolivia el pais que
abastecia mayormente al mercado internacional con una quinua organica, orientada
basicamente a ciertos nichos de mercado. El valor exportado por Peru se duplica en el

2008 (2,1 mil toneladas), y vuelve a duplicarse en el 2010 (4,8 mil toneladas).

En diciembre de 2011 las Naciones Unidas anuncia a nivel mundial que el 2013 se
denominara el “Afio Internacional de la Quinua” (AlQ) y en el 2012 se inician los trabajos
previos durante todo el afio, tanto en el pais como en el exterior, a fin de desarrollar
actividades orientadas a dar a conocer al mundo las bondades de la quinua andina.

(Ministerio de Agricultura del Pert, 2017)

Como resultado de las expectativas generadas por esta nominacion, las
exportaciones se consolidan y amplian (en especial en el mercado norteamericano). En
el 2012 se registré un volumen de 10,4 mil t, en el 2013 con un buen precio, se elevan en
un 75% a 18,2 mil t; en el 2014 ante la presion de los mercados se llega a exportar 36,2
mil t. Este afio se registra los mayores precios y el valor de exportacion jamas alcanzado
(US$ 196,4 millones). Después de registrar 36,2 mil toneladas en el 2014, en el 2015 se
eleva a 41,4 mil toneladas (14,3%), nueva cifra récord de exportacion, en el 2016 se
mantiene esa tendencia y aumenta a 44,3 mil toneladas (7,1%), comportamiento que
permite contener la caida abrupta de los ingresos por exportaciones. En el 2017, los
volimenes acumulados hasta mediados de diciembre suman 45,5 mil toneladas, que
reflejan un incremento de 1,9% respecto al total exportado del 2016. (Ministerio de

Agricultura del Peru, 2017)
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Peru: Evolucion de Exportaciones de Quinua
(2008-2017*)
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Figura 18. Evolucién de Exportaciones de Quinua 2008-2017
Fuente: (Ministerio de Agricultura del Per(, 2017)

Peru: Evolucion de las Exportaciones de Quinua 2009-2017*
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Figura 19. Evolucién de las Exportaciones de Quinua 2009 — 2017
Fuente: (Ministerio de Agricultura del Pert, 2017)
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En el 2015y 2016 debido a la caida de los precios se afectd sensiblemente el valor

de las exportaciones que caen en -27% en el 2015 respecto al 2014 y en -28% en el 2016
(se exportd US$ 143 millones y US$ 103 millones respectivamente); y en el afio 2017, se
observa una pequefia recuperacion de las exportaciones, registrandose un valor
acumulado de US$ 106,5 millones (cifras vigente hasta mediados de diciembre) con un
crecimiento de 3,4% respecto al 2016 debido a la recuperacién del mercado

norteamericano. (Ministerio de Agricultura del Perua, 2017)

Los mercados que explican este comportamiento son basicamente dos, Estados
Unidos y la Union Europea. En los ultimos afios ambos mercados han representado en
promedio el 75% del total exportado por Perd al mundo, aunque esta importancia ha
disminuido a un 73% en el 2017 debido a la presencia de pequefios mercados, pero muy
activos, tales como Canada, Australia, Brasil, Chile, Hong Kong, Taiwéan, entre otros,

hacia donde se ha incrementado las exportaciones.

Tasa Crecimiento Anual de Exportacionesde Quinua
(2009-2017%)
(En Porcentaje - %)

_

Mundo 42,0% Mundo 39,8%
Union Europea 56,7% Union Europea 53,0%
EE.UU. 39,0% EE.UU. 36,2%

Figura 20. Crecimiento Anual de Exportaciones de Quinua 2009 — 2017
Fuente: (Ministerio de Agricultura del Pera, 2017)



136

Mercado estadounidense.

En el caso de los Estados Unidos, su participacion como mercado de destino de
las exportaciones peruanas de quinua, entre los afios 2008 al 2012 representaba
alrededor del 62% del total exportado, a partir del 2013 declina su participacién porcentual
hasta caer a un 31,3% en el 2016 (US$ 34,9 millones). En el 2017, se observa una
recuperacion de las exportaciones hacia dicho mercado, siendo esta basicamente la que
explica el incremento de las exportaciones totales del Perd con un incremento porcentual

de 12,4% en valor y 16,8% en volumen. (Ministerio de Agricultura del Pera, 2017)

Las causas que explican la caida de las exportaciones hacia el mercado
norteamericano, se inician con la salida masiva de exportaciones de quinua convencional
procedentes de la costa peruana (Arequipa, La Libertad, etc.) a lo largo del 2014, en dicho
afio hasta en seis oportunidades son retenidos embarques de quinua en las aduanas
norteamericanas debido a que se detectan residuos de plaguicidas, y como en dicho pais
los érganos oficiales (FDA-USDA) aun no habian determinado los requisitos maximos de
plaguicidas permisibles para su consumo, no podian ingresar quinua con algun residuos
de plaguicidas, lo cual si se permite en otros mercados como Canada, Brasil, Israel, o la
Union Europea, que tienen establecidos los contenidos méaximos de plaguicidas
permisibles. En cuanto a Estados Unidos en el afio 2015 ingresaron mayormente
embarques de quinua convencional libre de plaguicidas (0%) o solo quinua orgéanica,
debido a que méas empresas se acogieron al Proyecto del Biocomercio en conjunto con

la participacion de PROMPERU.
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En el 2016, Estados Unidos logra determinar los limites maximos de residuos para

el Azoxystrobin, Propiconazole, Azoxystrobin, Propiconazole, Spinosad y Spinetoram,
entre otros, plaguicidas usados en el Peru para el control del Mildiu, hongo que ataca a
las plantaciones de quinua en la costa y sierra, ajustes que han permitido que en el 2017

Peru incremente la cifra de sus exportaciones.

Unién Europea.

En el periodo 2009 - 2017, las exportaciones peruanas hacia este mercado,
mantuvieron una tasa promedio de un 56.7%, lo cual ha permitido se eleve la importancia
de este mercado de un 13,5% promedio entre el 2009 al 2012, a un 44% en el 2016,
despuntando en gran importancia al mercado norteamericano. En el 2017, con cifras muy
preliminares, se observa un deterioro de las exportaciones hacia los paises miembros de
la Union Europea, excepto Alemania, debido a un sobre abastecimiento, a la competencia
boliviana y a los menores precios. En ese sentido, las exportaciones peruanas
descendieron en valor el 10,8% y en volumen 13,6% con relacién al afio 2016. (Ministerio

de Agricultura del Peru, 2017)
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Peru, Exportaciones a Paises
de la Unién Europea 2017*
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Figura 21. Exportaciones a Paises de la Union Europea afio 2017
Fuente: (Ministerio de Agricultura del Per, 2017)
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Con este bloque econdémico, Pera tiene bien definido sus limites maximos de
residuos quimicos o plaguicidas que puede contener un embarque de quinua. Ademas,
se encuentra en la capacidad de seguir exportando quinua, sea convencional u organica,
siempre y cuando se respete sus contenidos maximos de residuos. Es asi que, Perua
cumple con los requisitos exigidos por dicho bloque econdémico, incluyendo a Reino Unido

cuyas cifras aun se han considerado para el 2017 dentro de la Union Europea.

Entre los paises miembros de la UE que destacan por su mayor participacion,
tenemos a Holanda hacia donde se dirige el 18% del total exportado a este gran mercado,
seguido de Italia (18%), Inglaterra (14%), Alemania (13%), Francia (10%), Espafia (11%).
Los seis paises en conjunto representan el 84% del total exportado hacia la Unién

Europea. (Ministerio de Agricultura del Peru, 2017)
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Precios de Exportacion.

Para el mercado estadounidense, ha sido un mercado que en los ultimos afios ha
determinado el precio unitario de exportacion de la quinua. Los precios unitarios FOB de
exportacion con destino hacia los Estados Unidos, que son promedios mensuales, casi
coinciden con los precios promedios globales, aunque los primeros se encuentran
ligeramente por encima del precio promedio global a lo largo de todo el periodo bajo
andlisis. En el 2017 los precios FOB de exportacidn casi se igualan totalmente con los
precios promedios, pero en el Ultimo mes de 2017 se despuntan del precio promedio

general.

Peru: Precios Unitarios de Exportacion FOB
a EE.UU. y Promedio
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Figura 22. Precios Unitarios de Exportacion FOB a EE.UU.
Fuente: (Ministerio de Agricultura del Pera, 2017)
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Union Europea.

Este blogue econdmico también fue impactado por la repercusion del Afo
Internacional de la Quinua. Los precios pagados por el mas importante mercado europeo,
Holanda, se ubicaban muy por encima del precio promedio entre los afios 2013 y 2015,
en el 2014 registra el precio mas elevado del mercado. A partir del 2016 los precios
pagados por Holanda caen al nivel promedio general, pero en el 2017 estos precios caen
por debajo del precio promedio, siendo esta una de las explicaciones para la caida
general de las exportaciones hacia la UE. En cuanto al precio unitario de exportacion
hacia los otros principales mercados europeos, como es el caso del Reino Unido, muestra
a través de todo el periodo bajo analisis (2009-2017) un precio unitario de un nivel por
debajo del precio promedio general. Mientras que el precio unitario de exportacion para
Italia, en general se ha mantenido por debajo del precio promedio, aunque en ciertos
periodos del afio 2015 estuvo por encima del precio promedio; en el 2017 los precios se

han ubicado por debajo del promedio general. (Ministerio de Agricultura del Peru, 2017)
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Peru: Precios Unitarios de Exportacion FOB a Paises
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Figura 23. Precios Unitarios de Exportacion FOB a paises europeos
Fuente: (Ministerio de Agricultura del Peru, 2017)

3.15 Resultados del Proyecto Biocomercio Andino en la CAN.

Los principales logros del Proyecto se describen a continuacién, agrupados por
tematicas. Las cuatro tematicas generales fueron definidas a nivel regional y estan

relacionadas con los seis componentes del Proyecto.

1. Gobernanza y Ambiente Favorable al Biocomercio: Incluye el componente 1 del

Proyecto.
2. Acceso a mercados: Incluye los componentes 2 y 4.
3. Acceso a Financiamiento para Biocomercio: Incluye el componente 5.

4. Sostenibilidad en las Cadenas de Valor de Biocomercio: Incluye los componentes

3y6.

3.15.1 Gobernanza y Ambiente Favorable al Biocomercio.
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Esta tematica fue liderada por los diferentes Ministerios del Ambiente de los
cuatros paises de la CAN e incluyo el desarrollo de actividades orientadas a generar
insumos para la revision y ajuste del marco normativo relacionado con Biocomercio;
favoreciendo el dialogo multisectorial e interministerial entre los diferentes actores
publicos relacionados con ambiente, fomento del desarrollo productivo, sector externo,

gobiernos locales, entre otros.

3.15.2 Acceso a Mercados para productos y servicios de Biocomercio.

Las actividades de esta teméatica se llevaron a cabo a través de los socios
integradores del Proyecto y estuvieron enfocadas a incrementar el acceso a mercados
nacionales e internacionales de las iniciativas apoyadas, a través de la elaboracion de
planes de manejo ambiental, investigacion y desarrollo de nuevos productos o servicios,
gestion de calidad, disefio e implementacion de estrategias de promocion comercial,
entre otras. Adicionalmente, se establecieron redes de conocimiento para la difusién de
informacion que permitieron aportar a la toma de decisiones relacionadas con productos

y mercados.

Como parte de las estrategias que permiten un mayor acceso a mercados de los
productos de Biocomercio, se desarrollaron planes de manejo ambiental y planes de
gestion de calidad, lo que contribuyé a la obtencion de certificaciones para
comercializacién nacional e internacional, otorgando un valor agregado a los productos y

una mayor satisfaccion de sus clientes.
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En el ambito de promocion, el Proyecto de Biocomercio Andino, facilitdo la
participacion de las empresas de Biocomercio en diferentes plataformas comerciales

nacionales e internacionales.

3.15.3 Acceso a Financiamiento.

El proyecto incluyé las actividades de creacion de instrumentos de crédito,
sensibilizacion y capacitacion a instituciones del sector financiero sobre las oportunidades

del Biocomercio y difusién de la oferta de servicios financieros para bionegocios.

3.15.4 Sostenibilidad de las Cadenas de Valor.

La ejecucion de este componente se efectué con la colaboracion de los
productores de cada sector y socios estratégicos. Las actividades que se llevaron a cabo
fueron: la identificacion y articulacion de entidades que promueven el desarrollo
empresarial, el fortalecimiento de capacidades, el acompafiamiento técnico para la
implementacion de los principios del Biocomercio en las empresas e iniciativas y el apoyo

a proyectos piloto.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

41 Conclusiones.

El Biocomercio es un modelo de negocios valido, para el desarrollo sostenible de
la Comunidad Andina. A partir de la ejecucién del proyecto, se pudo validar la eficiencia
del Biocomercio como un modelo coherente con las politicas de adaptacion al medio

ambiente como prioridad global en la actualidad y efectivo para el desarrollo sostenible.

Las alianzas estratégicas fueron claves para la consecucion de los objetivos de
forma eficiente y efectiva. Los aliados hicieron posible ampliar la cobertura del proyecto,
permitiendo el apoyo de mas de 200 iniciativas entre los cuatro paises, direccionados a
la comercializacion y exportaciéon de la quinua. Con el alcance de este proyecto, se
establecieron alianzas con sectores publicos y privados, organismos internacionales,

cooperacion técnica y cofinanciamiento para las actividades del Biocomercio.

Se fortalecieron los proyectos piloto en cada pais, quienes implementaron el
Biocomercio como modelo de gestion que ofrece ventajas competitivas, adoptando
practicas de sostenibilidad para el mejor desempefio e incremento en ventas con enfoque

al sector exportador.
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El Biocomercio en la comunidad Andina, sirvi6 como una importante referencia

para América Latina, sustentada en los impactos y cambios generados sobre las politicas
publicas, el acceso a los mercados y financiamiento y fortalecimiento de la cadena de

valor.

La estrategia de promocioén del producto a través de la participacion continua en
plataformas comerciales, ha sido importante para desarrollar una demanda sostenida,
permitiendo vincular a mayor nimero de agricultores y creando relaciones comerciales

sélidas.

Partiendo del movimiento de transformacién social y econdémico que el
Biocomercio propone, sustentado en variables integradoras de sostenibilidad ambiental
y social, los miembros participantes en el proyecto del Biocomercio en Colombia,
Ecuador, Bolivia y Peru y las entidades cooperantes como el GEF y la CAF, afianzaron
su rol de aliados en la promocion y operatividad de respuestas concretas para el

desarrollo sostenible en América Latina.

El Biocomercio representa, por tanto; un modelo que se sustenta en las ventajas
comparativas de la Biodiversidad de la Comunidad Andina, promoviendo la inversion en
innovacion y transformacién productiva para que sea posible el desarrollo de nuevas

ventajas competitivas.
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4.2 Recomendaciones.

Las comunidades son actores fundamentales, en cada una de las iniciativas del
Programa Biocomercio Andino, porque son referentes de conocimientos ancestrales, por
lo que deben disponer de altos niveles de cohesion social, para que se apropien y puedan
beneficiarse de los procesos productivos, aplicando practicas acordes a las identidades
culturales. Ademas, altos niveles de empoderamiento sobre el control de los recursos de

la biodiversidad para conservar los habitats naturales.

La propuesta de desarrollo sostenible con las comunidades, requiere asegurar la
trasferencia de recursos tecnolégicos para mejorar las condiciones de autogestion
productiva y no se creen plantaciones y cultivos de corto plazo que afecten la

biodiversidad.

La iniciativa del Biocomercio cuenta con un alto potencial de crecimiento por la
riqueza de la biodiversidad que tiene la Comunidad Andina y por la relacién directa que
existe entre los actores sociales denominados comunidades y la naturaleza. Sin
embargo, para que se convierta en una alternativa de desarrollo sostenible, se requiere
realizar cambios y trabajar en los ejes estratégicos del Biocomercio, asi como son las

politicas publicas e institucionales.

Es necesario una fuente oficial de estadisticas exclusivas del Biocomercio, que
permitan identificar el aporte especifico del Biocomercio en el comercio mundial y en la

economia de cada uno de los paises.
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