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Resumen

El proceso que se requiere para efectuar la planificacion de capacidades militares
y del esfuerzo nacional para conseguirlas, debe justamente calcular racionalmente los
riesgos y los escenarios que definen los cambios de la realidad, es decir, debe este
proceso recurrir a la ciencia y al arte, como es la guerra misma. En la Planificacion
Nacional no existe el proceso suficiente y consistente para guiar la determinacion de las
capacidades militares y los medios que se requieren para garantizar la seguridad y
defensa del pais en el largo plazo, por lo que cabe la fundamental pregunta ;, Cual es el
camino que debe seguir el nivel politico, asi como el estratégico militar para definir y
desarrollar capacidades militares segun los escenarios futuros?. Sus respuestas deben
conservar el objetivo general de definir un proceso racional de planificar las
capacidades militares y su consecucion, conforme a los escenarios que se presenten al
pais en un futuro visto al mediano y largo plazo. Para esto, se aplica primero una
revision bibliografica misma que se complementa con entrevistas aplicadas a un medio
centenar de expertos en planificacion militar, a manera de confirmaciéon de los
destacado del estudio bibliografico. La linea de analisis con un enfoque sistémico, dado
que la planificacion militar a largo plazo no puede ser desarrollada en forma
independiente a la Planificacion Nacional, que obligatoriamente obedece a una vision
politica. El proceso propuesto encamina al planificador a definir estrategias para
alcanzar los objetivos de Seguridad y Defensa, formulando como problemas las
dificultades que presentan amenazas y riesgos asi como definiendo los medios y su

interaccidn que se requeriran para dar solucion al problema.
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Summary

The process that is required to carry out the planning of military capabilities and
the national effort to achieve them, must justly rationalize the risks and the scenarios
that define the changes of reality, that is to say, this process must resort to science and
art, As is the war itself. In National Planning there is not enough and consistent process
to guide the determination of the military capabilities and the means that are required to
guarantee the country's security and defense in the long term, so it is the fundamental
question What is the path Which must follow the political level, as well as the strategic
military to define and develop military capabilities according to future scenarios ?.
Their responses should retain the general objective of defining a rational process of
planning military capabilities and their achievement, according to the scenarios that are
presented to the country in the future seen in the medium and long term. For this, a
bibliographical review is applied first, which is complemented by interviews applied to
some fifty experts in military planning, to confirm the highlights of the bibliographic
study. The line of analysis with a systemic approach, given that long-term military
planning can not be independently developed to National Planning, which mandatorily
obeys a political vision. The proposed process directs the planner to define strategies to
achieve the objectives of Security and Defense, formulating as problems the difficulties
presented by threats and risks as well as defining the means and their interaction that

will be required to solve the problem.
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1. INTRODUCCION

Desde la firma de la paz con el Pert, el incremento paulatino de las
denominadas nuevas amenazas y con el inicio de un nuevo periodo gubernamental que
ha durado hasta el momento una década, el interés por la planificacion de la seguridad y
defensa se ha venido ostensiblemente simplificando a un proceso de securitizacion de la
defensa que implica un creciente rol de policiamiento de las Fuerzas Armadas (FF.AA.)
adoptando un modelo combinado, entre uno orientado a los problemas (POP, Problem
Oriented Policing segun sus siglas en inglés) y otro orientado a la inteligencia ILP,
Intelligence-Led Policing seguin sus siglas en inglés) para el control del orden publico y
la seguridad ciudadana, fundamentalmente en apoyo a la Policia Nacional (Sdenz

Larravide, 2009, pp. 67-69).

A mas de las tareas de complementariedad a la Policia descritas, estan asignadas
a FF.AA. otras en apoyo a varias instituciones del Estado como: a la Agencia de
Regulacion y Control Minero (ARCOM), para el control de la mineria ilegal; al
Ministerio de Salud Publica, para la ejecucion de campafias de control de vectores; a la
Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero (ARCH), para controlar la
comercializacion ilegal de combustibles; al Ministerio del Ambiente (MAE), contra
actividades de trafico ilegal de madera, expidiendo para ello un direccionamiento desde
el nivel estratégico politico limitadamente cefiido a procesos de andlisis, de toma de

decisiones, al planeaminento doctrinario e inclusive a la costumbre.

En la actualidad se dispone una variedad de documentos rectores de la politica
publica, que si bien orientan al desarrollo humano, no ofrecen un direccionamiento
claro respecto al desarrollo econdmico y a la seguridad del Estado, siendo ciertamente
difuso el significado de seguridad interna al reemplazarse por el de seguridad integral,
que si bien es un término amplio en muchos aspectos del vivir diario, no sefiala con
claridad las competencias y los responsables, sobre todo cuando estas se especifican

como tareas en términos de coordinacion.

Es evidente que la orientacion estratégica para el futuro del pais no solamente
gira alrededor del qué hacer con los recursos renovables y no renovables que dispone en
su territorio continental y maritimo, sino la manera de protegerlos; como asegurar que

estos sean cuantificados, localizados, conservados y explotados para beneficio de los



ecuatorianos; como proteger la infraestructura estratégica para el funcionamiento de las
actividades de vida, econdmicas y recreacionales de la poblacion, de empresas privadas

y entidades publicas.

Al ser impreciso el direccionamiento politico estratégico para la seguridad y
defensa, afirmacion que queda probada que en este trabajo via andlisis documental y
encuestas, se identifica con claridad el problema: Ausencia de una adecuada guia en el
nivel politico - estratégico para efectuar la planificacion nacional y militar que
identifique las amenazas y riesgos que se ciernen sobre el pais en el mediano y largo
plazos y no se dispone de un proceso logico de andlis y deficion de la relacion fines —
medios, que permitan a las FF.AA. precisar los medios humanos, materiales, financieros
y tecnologicos en términos de capacidades militares que requiere el pais para neutralizar

o eliminar tales amenazas y disminuir los riesgos.

Con el fin de definir una propuesta que de solucién al problema planteado es util
formularse las siguientes preguntas: ;Cudl es el status actual del direccionamiento
politico estratégico para planificar en seguridad y defensa?; ;a qué institucionalidad le
corresponde formular tal direccionamiento y a quiénes los planes consiguientes? y ;qué
proceso de planificacion nacional y estratégica es el que permitiria identificar las
amenzas y riesgos para el mediano y largo plazos, los medios para enfrentarlos, su

definicion y consecucion conforme a los intereses y objetivos de Estado?.

Si se reconoce que la defensa y seguridad es una obligacion del Estado, que
incluye la determinacion del Plan de capacidades militares (lo deseable) por parte del
nivel estratégico militar y su apropiada justificacion y del disefio de fuerzas (obtencion
de lo posible) por parte del Estado en su conjunto, se colige la importancia que exista
una plena concordancia entre los diferentes niveles de planificacion que disminuya la

incertidumbre y evite la improvisacion.

De este razonamiento se desprenden los objetivos del presente trabajo:
Determinar el status del direccionamiento politico — estratégico para la Seguridad y
Defensa; determinar a qué instituciones les corresponde la responsabilidad de ejercer la
guia estratégica para encaminar la planificacion nacional, la planificacion del desarrollo
de medios, la planificacion de capacidades militares y definir el proceso de
planificacion nacional y estratégica que permita identificar las amenzas y riesgos para el
mediano y largo plazos, los medios para enfrentarlos, su definicion y consecucion

conforme a los intereses y objetivos de Estado.



Por ello, el presente trabajo tendra la siguiente estructura: Status del
direccionamiento politico — estratégico para la seguridad y defensa; la determinacion de
las instituciones y los documentos que deben elaborar cada una de ellas, para ejercer la
guia estratégica que encamine a la planificacion nacional, a la planificacion del
desarrollo de medios, a la planificacion de capacidades militares y la definicion de los

procesos que proporcionen sinergia entre ellas.

Este proceso de direccionamiento estratégico politico se complementa con el
cumplimiento de otra gran responsabilidad que recae sobre los hombros del tomador
politico de decisiones, que es la distribucion de los recursos asignados, procurando
dosificarlos balanceadamente entre las distintas alternativas de fuerzas a desarrollar,
que se compadezcan con el concepto politico estratégico de defensa emitido, de modo
de maximizar la efectividad en el uso de los mismos dadas las posibilidades
macroeconémicas del Estado en su conjunto a lo largo del tiempo, asi como la gestion
para elaboracion e implementacion de los distintos programas y proyectos destinados a
adquirir, construir 0 modernizar los sistemas de combate o de armas especificos, que
materializaran las alternativas de fuerzas previstas, validas para llevar a cabo la

Estrategia Militar Nacional.

2. METODOS

2.1 Método

El método escogido es el sistémico complejo, por cuanto se realizard un estudio
exploratorio de un complejo sistema como es la planificacién nacional y la planificacion
estratégica militar, ya que el objetivo es examinar un problema de investigacion poco
estudiado o analizado en la Armada del Ecuador y en las FF.AA. en general, por lo que
para la determinacion de variables se realizara un estudio descriptivo, considerando que
dichos estudios “miden de manera mas bien independiente los conceptos o variables con
los que tienen que ver”. (Sampieri, Collado, & Lucio, 1991, p. 102) . Posteriormente se
determinara las relaciones entre variables utilizando para ello un estudio de correlacion,

con ello se conocera como se puede comportar una variable en relacion a las demas.



Finalmente, la investigacion sera de tipo explicativa, por cuanto se realizard una
propuesta que cubre la ausencia de un proceso de planificacion para la seguridad y

defensa en varios niveles de conduccion.

2.2 Modelo de investigacion.

Es una investigacion bibliografica que utiliza variables dependientes e
interdependientes, dado que los temas de seguridad y defensa se derivan del
comportamiento de su entorno; de otras variables que tienen que ver con la situacion
socioecondmica del pais, de la region; de las politica exterior; del grado de apertura al
libre mercado y libre circulacion de personas, mercancias y capitales; de la fortaleza o
debilidad de los poderes e instituciones del Estado, para mencionar unos pocos

ejemplos.

2.3  Enfoque de investigacion

Tiene un enfoque cualitativo, por cuanto, analiza bajo el criterio de expertos el
status del direccionamiento estratégico para asuntos de seguridad y defensa bajo una
apreciacion de la calidad de este, procurando definir cudn buenas o cuan deficientes son
las directrices que emite el nivel politico para desarrollar la planificacion estratégica de
los organos de la seguridad y defensa, que permita en el mediano y largo plazo enfrentar

las amenazas y riesgos con los medios militares adecuados para su consecucion.

2.4  Tipologia de investigacion

Por su finalidad serd una investigacion aplicada; por sus fuentes de informacion,
utilizara una técnica documental; por sus unidades de analisis, dirigidas a una poblacion
especifica con un estudio de campo; por el control de variables, serd no experimental y

por el alcance, la investigacion sera exploratoria, correlacional y explicativa.



2.4.1 Por su finalidad.

Es una investigacion aplicada por cuanto en su despliegue busca conseguir crear
un método para ampliar el poder del pais para proteger a sus ciudadanos, su territorio y

sus recursos en el largo plazo.

2.4.2 Por las fuentes de informacion

Para la colecta de datos se acudira a fuentes de informacion mixta, es decir,
inicia con una investigacion bibliografica sobre el marco legal que rige la planificcion
nacional como es la Constitucion de la Republica, leyes, reglamentos, textos, planes de
gobierno, planes militares, reglamentos, manuales, etc y se complementa acudiendo a
fuentes de informacion de campo a través de la técnica de entrevistas, encuestando a
instructores y egresados del Instituto Nacional de Defensa y a oficiales pertenecientes a
las seis direcciones generales del CC.FF.AA., con el objetivo de recoger las
apreciaciones tanto de académicos como de funcionarios pertenecientes al mas alto

nivel de educacion militar.

2.4.3 Por las unidades de analisis.

Para analizar los datos obtenidos en la revision bibliografica y los resultados de
las entrevistas a expertos, se utilizard una linea de analisis in situ, dado que a cada
experto consultado se le realizan una serie de preguntas y peticion de criterios respecto
a la planificacion militar a largo plazo, es decir, la determinacion de los medios y su

obtencidn que garanticen la seguridad nacional.

2.4.4 Por el control de las variables

La presente investigacion serd de tipo no experimental, por cuanto las variables
no pueden ser sujetas a manipulacion por parte del investigador, en razén de que las

variables objeto de estudio (amenazas y riesgos) no son suceptibles de ser modificadas



por parte del observador, asi como tampoco lo pueden ser los intereses que reconocera

cada gobierno en su turno y su relacion con estas.

2.4.5 Por el alcance.

Se emplea la investigacion exploratoria por ser un estudio de un tema
relativamente poco estudiado, en especial en el &mbito de la academia civil. También se
utiliza la investigacion tipo correlacional, por cuanto estudia comparativamente las
semejanzas y diferencias y sus interrelaciones entre varios conceptos, especialmente el
de planificacion de capacidades y disefio de fuerzas y su aplicacion en el estudio en
varios niveles de conduccion del Estado, empezando por la planificacion nacional y la
planificacion para el desarrollo que corresponden al nivel politico; la planificacién para
la seguridad y defensa en el nivel politico estratégico y la planificacion militar en los

niveles estratégico militar y operacional.

Finalmente se utiliza una investigacion tipo explicativa, debido a que contiene
una propuesta, la misma que es sistematicamente explicada procurando que se produzca

en el lector un logico entendimiento.

2.4.6 Instrumentos de recoleccion de informacion

La recoleccion de informacion se realizard a través de encuestas, que seran
aplicadas a un grupo de enfoque, que corresponde a un medio centenar de oficiales que
han recorrido durante al menos 30 afios de servicio todos los niveles de educacion
militar, incluyendo el mas alto que corresponde al Instituto Nacional de Defensa, donde
se preparan a los oficiales del tltimo grado superior (coroneles y capitanes de navio),
aspirantes a los mas altos grados de la carrera militar como son los grados de general y
almirante, para dirigir a las Fuerzas Armadas en un modelo de conduccion estratégica
conjunta y también para estar en condiciones de asesorar al nivel politico para la

emision de politica publica en asuntos relacionados a la defensa nacional.



2.4.7 Procedimiento para recoleccion de informacion

El procedimiento de recoleccion de la informacion es documental y de campo,
dado que sera recogida en un inicio producto de la lectura personal de textos, planes,
reglamentos y manuales, valido para determinar en qué documentos constan los
diferentes elementos de planificacion estratégica militar y asi poder establecer un
cuestionario que permita complementar este ejercicio documental con encuestas
aplicadas a un medio centenar de expertos militares, con quienes se determinara el
status del direccionamiento politico. Los expertos escogidos son oficiales seleccionados
que han cursado todos los niveles de educacion militar incluyendo el de mas alto nivel
como es el curso de estado mayor conjunto, y adicional, con experiencia en
planificacion militar en las distintas Fuerzas (Ejército, Armada y Fuerza Aérea) y en el

Comando Conjunto de las FF.AA.

2.4.8 Procedimiento para tratamiento y analisis de informacion

El procedimiento de tratamiento y andlisis de la informacion utiliza la estadistica
descriptiva al procesar la data bibliografica recolectada correlaciondndola con el
producto de las encuestas, para describir el status de este tema poco estudiado en el pais,
del cual se deduce la definicion del problema: que no existe una clara y completa
planificacion nacional para la seguridad y defensa que permita planificar en FF.AA. las
capacidades que en el largo plazo. En esta afirmacion estd contenida la hipdtesis a
contestar: que en la planificacion nacional no existe un proceso suficientemente claro y
completo que guie la planificacién militar, y por ende, tampoco existe documentacion
rectora que guie la determinacion y consecucion de los medios que se requieren para

garantizar la seguridad y defensa del pais.

Esta revision bibliografica se complementa con entrevistas aplicadas a un medio
centenar de expertos en planificacion militar, a manera de confirmacion de lo descatado
en el estudio bibliografico. Finalmente se arriba al objetivo de la investigacion, al
presentar una propuesta que da respuesta al problema y constituye un decidido aporte
para dar viavilidad a la confusa planificacion para la seguridad y defensa que se dispone

en la actualidad.



3. RESULTADOS

3.1 Evaluacion de los Lineamientos para el Proceso de Planificacion

3.1.1 Evaluacion bibliografica

En el sector publico se han implementado modelos de gestion para la
administracion institucional con la publicacion de la Guia Metodoldgica para la
Planificacion Institucional que establece lineamientos que otorgan un vinculo entre la
definicion, alineacion, seguimiento y actualizacion de planes institucionales y
operativos (Subsecretaria de Planificacion Nacional Territorial y Politicas Publicas,
2012, p. 5) y que sistematicamente se han ido implementando, mas al inicio que al final

de esta década de un mismo gobierno.

En el Plan Nacional del Buen Vivir si bien sefiala objetivos de desarrollo, no
especifica objetivos nacionales ni objetivos estratégicos especificos para la defensa que
son necesarios para arrancar un proceso estructurado y participativo de planificacion en
los niveles inferiores. En el relanzamiento del plan de desarrollo para el nuevo periodo
2013-2017, se hicieron correcciones para, segin el plan, gobernar para profundizar el
cambio, sefialando 35 propuestas para el socialismo del buen vivir destinadas a corregir
lo poco que se ocupa el plan anterior respecto a la matriz energética y de la matriz
productiva, pero sin especificar tampoco, lineamientos para la planificacion y prevision

de medios para la defensa.

3.1.2 Evaluacion Empirica

Esta situaciéon es preocupante, dado que segin los expertos consultados
mediante encuestas, el 96 % opina que el Ecuador tiene amenazas de orden externo; las
dos terceras partes de ellos consideran que la principal sigue siendo el Per(i; mientras la
mitad de ellos consideran que existe una posibilidad de conflicto con Colombia y
asimismo, mas de las dos terceras partes de ellos consideran que el Ecuador tiene

amenazas provenientes del mar por parte de otros estados y también por parte de



compafiias u organizaciones no gubernamentales (ONG) de otros Estados, como se

muestra en la tabla 1.

Tabla 1

Apreciacion de Amenazas de Orden Externo

AMENAZAS DE ORDEN EXTERNO Si No
éConsidera Usted que el Ecuador tiene 6% 4% El 96 % opina que el Ecuador tiene amenazas de orden externo, y solo el 4%
amenazas de orden externo? ? . opina que NO tiene.

éConsidera Usted que el conflicto con el

O RN I 34% 66%  El66% considera que el conflicto con el Pert NO ha sido superado.

éConsidera Usted que existe una ) X e . )
48% 52%  El 52 % piensa que existe una posibilidad de conflicto con Colombia.

posibilidad de conflicto con Colombia? ? ? °p q P

éConsidera Usted que el Ecuador tiene

amenazas  provenientes del mar por 68% 32%

parte de otros Estados?

El 68% piensa que el Ecuador tiene amenzas provenientes del mar por parte
de otros Estados.

éConsidera Usted que el Ecuador tiene
amenazas provenientes del mar por parte 82% 18%
de compafiias u ONGs de otros Estados?

El 82% considera que el Ecuador tiene amenazas provenientes del mar por
parte de compaiiias u ONGs de otros Estados

Por otro lado, el 58% considera que los tomadores de decision politicos actuales
tienen bajo nivel de conciencia de la necesidad de un planificado desarrollo de fuerzas
acorde a una estrategia militar de defensa, y que apenas una tercera parte considera que
su nivel es bajo/medio. Ademas, cerca de las dos terceras partes de los expertos
consultados considera que el direccionamiento politico para el fortalecimiento de las
FF.AA. y sus capacidades estratégicas es inadecuado y algo mas de la tercera parte lo

considera poco adecuado, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2

Nivel de Conciencia de necesidad de Planificar Desarrollo de Fuerzas

NIVEL DE CONCIENCIA BAJO NIVEL BAJO/MEDIO MEDIANO MEDIO/ALTO  ALTO

En los tomadores politicos de decision actuales de la
necesidad de un planificado Desarrollo de Fuerzas 58% 33% 5% 0% 5%
acorde a una Estrategia Militar de Defensa?

En cuanto a los lineamientos emitidos por el poder politico validos para

fundamentar la planificacion de capacidades y desarrollo de fuerzas, segun los
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encuestados, vienen dados en forma imprecisa y confusa por cuanto se consideran que

se especifican en diferentes documentos y no en una sola directiva, a saber:

Tabla 3

Documentos del nivel politico que guian la Planificacion de Desarrollo de Fuerzas

GUIA DE PLANIFICACION EN EL

7 o
NIVEL POLITICO DOCUMENTO &
Plan Nacional del Buen Vivir 2013-17 12%
Plan de Seguridad Integral 14%
Documentos que constituyen guia de Agenda Politica de Defensa 19%
Planificacién del Desarrollo de Fuerzas
disefio de F 1
(disefio de Fuerzas y su empleo) Agenda Sectorial de Defensa 17%

emitidos por el nivel politico

estratégico del actual Gobierno
Plan Estratégico Institucional de las FF.AA. 2010-2021 21%

Directiva de la Defensa Militar No. 01-2011-MDN 16%
Otro 0%

Desde el afio 2014 el CC.FF.AA. ha adoptado y se encuentra en continuo
desarrollo, la metodologia de la planificacion estratégica por capacidades, similar a la
utilizada por el Ministerio de la Defensa de Espaifia que en el caso de ese pais, incluye la
elaboracién de la Directiva de Defensa Nacional 2012 y la Estrategia de Seguridad
Nacional 2013, que a su vez guarda relacion con la metodologia de planificacion
estratégica de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), la cual
demanda la definicién de lineamientos desde el nivel politico estratégico para guiar la

planificacion como los siguientes:

o Escenarios politico — estratégicos,
o Intereses,

o Objetivos,

o Riesgos y amenazas,

o Problemas, y

o El espectro de estrategias para enfrentar a los problemas y alcanzar los objetivos
politicos, asi como los cambios para guiar las apreciaciones periddicas a esta
Planificacion.
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Respecto a lo manifestado en el parrafo anterior, tratando de ubicar los
documentos donde vienen dados estos elementos de planificacion estratégica militar en
el pais, se puede apreciar en las respuestas de los expertos encuestados lo difusos e
imperfectos que son en la realidad los lineamientos politico-estratégicos actuales y que

se enuncian en documentos dispersos como lo muestran los siguientes resultados:

Tabla 4

Documentos donde se especifican Elementos de Planificacion Estratégica Militar

DOCUMENTOS GUIA DE PLANIFICACION NACIONAL Y SECTORIAL

ELEMENTOS DE PLANIFICACION ESTRATEGICA MILITAR Constit. gy Haniy asenda Mgamh - HENEG Diecthe
Politica 2013-17 Seguridad Sectorial Politica Institucional ~ Defensa
Estado Integral Defensa Defensa de FFAA Militar

Los escenarios politico estratégicos - 24% _ _ 31% - -

Los Intereses (nacionales) del Estado 31% 58% _ - - - -

Los Objetivos Nacionales Permanentes, ONP - 51% _ _

Los Objetivos Estratégicos para la Defensa (D&S) _ _ 36%

Los Objetivos Estratégicos para la Seguridad Integral _ _ 56% _ _ _
Las Amenazas y Riesgos a la Defensa y Seguridad - - 31% _ 31% - -
Los problemas (que impiden llegar a los ONP) - 20% 24% _ _ - -

Los problemas (que impiden llegar a los OE para la D&S) - - -

Las Estrategias para superar esos problemas para llegar alos ONP _ 22% _ _ _ 22% _
Las Estrategias para superar esos problemas para la D&S - - 20% _ _ _ _
Actualizaciones o Revisiones Estratégicas - - _ _ _ 22% _
Estrategia Militar Nacional - - _ _ _ 31% 29%
Estrategia Maritima Nacional - - _ _ _ _ 24%

Tomando como referencia al modo planificacioén para la seguridad y defensa de
la OTAN, estos elementos deberian ser enunciados en forma simple: Directiva de
Defensa Nacional y la Estrategia de Seguridad Nacional, con las variaciones en

nombres que el caso amerite.

4. PROPUESTA

Considerando que no existe un proceso continuo y coherente en la planificacion
estratégica actual para asuntos de defensa y seguridad, en este capitulo se formularan
una serie de pasos que define una deseable sistematizacion de la planificacién nacional

y estratégica en los diferentes niveles de conduccion del Estado.
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Intereses

Amenazas
y Riesgos Objetivos

Escenarios

Figura 1 Relacion: Intereses/objetivos/Amenazas y Riesgos

4.1 Paso 1. Elaboracion de Escenarios

Toda planificacion por capacidades debe formular escenarios basdndose en un
analisis de las variables del presente, tomando el criterio de expertos se define una
escena futura o escenarios. Para asuntos de seguridad y defensa se debe tomar el
pesimista, dado que todo cuerpo armado de un pais debe prepararse para el peor
escenario posible. Este ejercicio se lo hace en el nivel de la planificacion nacional y con
una vision holistica de los poderes del estado en un ambito nacional, regional y

mundial.

ﬁrogpectiva

Figura 2 Escenarios
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Desde un inicio, nace la necesidad de evaluar los escenarios y por ende revisar la
planificacion estratégica cada ano, dado que los planeadores ven el futuro desde una
vision del presente con las variables y comprension que hoy tenemos. La idea de
formular escenarios es por intentar iluminar el camino que debemos recorrer con la
estrategia escogida, para ello es esta propuesta. En cada nivel de planificacion se
formulan escenarios en cascada, en el politico, en el politico estratégico militar y hasta
en el estratégico militar conjunto y estratégico de cada Fuerza. Debajo de estos niveles

corresponde utilizar el escenario inmediato superior, el formulado por cada Fuerza.

4.2 Paso 2. Establecimiento de Intereses

Para conducir adecuadamente la planificacion estratégica hacia una planificacion
militar por capacidades, en el escenario deben asentarse los intereses del Estado, que se
los conoce comuinmente como intereses nacionales. En los paises europeos suelen
clasificarse los intereses en: soberanias y defensa del ser humano y territorio;
econdmico sociales; de alineamiento a intereses en un orden regional y mundial y el

fomento de valores.

Defensa del Territorio

Bienestar Econémico
Orden Regional/Mundial

Fomento de Valores

DECISION DOCUMENTO NIVEL AUTORIDAD
Establecimiento de Estrategia Politico Gobierno:
Intereses Nacional SENPALDES
Establecimiento de Estrategia de Politico- Gobierno:
Interesesen S & D Seg. Nacional Estratégico COSEPE/ MICS

Figura 3 Intereses y responsables de su Establecimiento

Los intereses son establecidos por el nivel politico. El gobierno a través de la

Secretaria Nacional de Panificacion para el Desarrollo (SENPLADES) sefiala los
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intereses nacionales en la estrategia nacional, mientras que el Consejo para la Seguridad
Publica y del Estado (COSEPE) y su secretario, el titular del Ministerio de
Coordinacion de la Seguridad (MICS), determina los intereses para la seguridad y

defensa en la estrategia de seguridad nacional.

Si bien el establecimiento de intereses se los debe formular en una estrategia
nacional en el nivel politico, los militares contribuyen asesorando, por lo que
normalmente la vision de FF.AA. es tomada en cuenta para que los intereses
relacionados a seguridad y defensa estén suficiente y adecuadamente expresados para
no caer en la improvisacion. De este escenario nacional, se extrae un escenario para la
seguridad y defensa que sirve para formular una estrategia de seguridad nacional, o de
seguridad y defensa, que le corresponde de igual manera, a un sector especifico que
incluye seguridad, defensa y las relaciones internacionales en el nivel politico. En
tiempos actuales la tendencia es que los asuntos de defensa se encausen en el ambito de

la seguridad y no viceversa, como se puede apreciar en la figura siguiente:

EE.UU NATIONAL SECURITY STRATEGY ~ QUADERNIAL DEFENCE REVIEW NATIONAL MILITARY
(2010) (2014) STRATEGY
REINO NATIONAL SECURITY STRATEGY ~ THE STRATEGY FOR DEFENCE (2011)  DEFENCE PLAN (2011)
UNIDO (2010) DEFENCE STRATEGY DIRECTION
STRATEGIC DEFENCE & SECURITY ~ (2011)
(2010)
ALEMANIA DEFENCE POLICY GUIDELINES (2011)
THE REORIENTATION OF THE
BUNDESWEHR (2011)
FRANCIA WHITE PAPER ON DEFENCE AND ANEW MILITARY STRATEGY
NATIONAL SECURITY (2008) (CAPITULO 12 WHITE
(2013) PAPER)
RUSIA NATIONAL SECURITY STRATEGY MILITARY DOCTRINE OF THE
(2009) RUSSIAN FEDERATION
(2010)
CHINA WHITE PAPER ON NATIONAL
DEFENCE (2013)
ESPARNA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD REVISION ESTRATEGICA DE LA ESTRATEGIA MILITAR
NACIONAL (2013) DEFENSA (RED) (2013) ESPANOLA (2013)
ECUADOR  CONCEPTO ESTRATEGICO DE AGENDA SECTORIAL DE LA DEFENSA  APRECIACION ESTRATEGICA

SEGURIDAD NACIONAL (LIBRO
BLANCO)

DIRECTIVA DE DEFENSA MILITAR

MILITAR

Figura 4 Planificacion Seguridad/Defensa en el mundo
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4.3  Paso 3. Formulacion de Objetivos

Dado que los intereses vienen expresados como amplias y altas aspiraciones del
Estado, para poder medir su logro es necesario aterrizarlos en objetivos que abarquen
con integralidad la planificacion de cada sector del poder nacional. Una manera de
definirlos es la siguiente, que usa el acronimo TEPASO: tecnoldgicos, econdmicos,
politicos, ambientales y sociales y o segin el acrénimo PEST: politicos —legales,

econdmicos, socio-culturales y tecnologicos:

Politico — legales: soberanias, seguridad y defensa, legislaciéon antimonopolio,
leyes de proteccion del medioambiente y a la salud, politicas impositivas, regulacion del
comercio exterior, regulacion sobre el empleo, promocién de la actividad empresarial y
estabilidad gubernamental entre otros.

Econémicos: ciclo econdmico, evolucion del producto nacional bruto (PNB),
tipos de interés, oferta monetaria, evolucion de los precios, tasa de desempleo, ingreso
disponible, disponibilidad y distribucion de los recursos, nivel de desarrollo.

Socio-culturales: evolucion demografica, distribucion de la renta, movilidad
social, cambios en el estilo de vida, actitud consumista, nivel educativo, patrones
culturales...

Tecnologicos: gasto publico en investigacion, preocupacion gubernamental y de
industria por la tecnologia, grado de obsolescencia, madurez de las tecnologias
convencionales, desarrollo de nuevos productos, velocidad de transmision de la

tecnologia.

1.- Escenarios 2.- Intereses 3,- OBJ’eti'VOS

] ©o T
Defensa del Territorio
torio TIEE> o)
- o O .
. P 7\
Bienestar Econémico
me == (©) P
_— o o -
. . p—
Orden Regional/Mundial ~—> ©
T (@) s
— |
Fomento de Valor§777/_> Oo o o
DECISION DOCUMENTO NIVEL AUTORIDAD
Establecimiento de Apreciacion Politica Politico- Gobierno:
Objetivos Estratégica y Plan Nacional | Estratégico | COSEPE y MICS
(OPGPals: OBs. DE de Seguridad Integral
SEGURIDAD Y DEFENSA)

Figura 4 Establecimiento de Objetivos
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El establecimiento de objetivos nacionales, por estar ligados a la definicion de
los intereses, le corresponde al nivel politico a través de SENPLADES y deben constar
en la estrategia nacional. Los objetivos para la seguridad y defensa deben constar en la
estrategia de seguridad nacional (puede ser también estrategia de seguridad y defensa) y

en la apreciacion politica estratégica y le corresponde su definicion al COSEPE.

4.4  Paso 4. Definicion de Riesgos y Amenazas

No se trata de identificar actores como amenazas o riesgos dado que el modelo
exige que los planificadores los agrupen tratando de identificar un conjunto de ellos con
tipologias genéricas o comunes que afecten (amenazas) o que podrian afectar (riesgos) a
los intereses del Estado, ante los cuales al nivel estratégico militar le correspondera

definir una serie de capacidades para neutralizarlas y proteger al Estado.

El establecimiento de amenazas y riesgos debe constar en una apreciacion
politica estratégica, en la que se fundamente la actualizacion de la politica de seguridad
de un pais y le corresponde su definicion al nivel politico especifico encargados de

seguridad y defensa.

1.- Escenarios 2.- Intereses 3.- Objetivos 4,~ RieS#OS/ 5.- Problemas/
Ameriazas  Fsvaregias

Defensa del Territorio

Bienestar Econémico

Orden Regional/Mundial

Fomento de Valores

Figura S Establecimiento de Riesgos y Amenazas
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4.5  Paso 5. Definicion de Problemas y Estrategias

Para no caer en el error de definir fuerzas para cada grupo de amenazas y
riesgos, en los paises europeos se acostumbra a definir problemas, en el sentido que
estos definen la situacidén actual, analizan las vulnerabilidades ante el analisis del
entorno levantado en los escenarios y describe las dificultades para alcanzar los
objetivos trazados. Es un paso previo aconsejable para que el planificador se mantenga
en el desarrollo de capacidades y formule estrategias que enfrenten toda situacion que
ponga en estado de vulnerabilidad a logro de los intereses del pais y que permita a su

vez explotar sus fortalezas actuales.

4.6  Paso 6. Continuacion con la Planificacion Estratégica Militar

Etapa
2

Etapa 4

— AndlisisFODA |

Anélisis interno

Etapa1 L) +fuerzas o
+debilidades Evaluar
Etapas resultados.

Etapag

Etapa 6

Figura 6 Ciclo Basico de Planificacion Estratégica

Una vez asi definidas asi las estrategias: nacional, politica de seguridad y
defensa y la militar, conviene proseguir la planificacion militar en cuanto a la
planificacion de fuerzas, para ello se debe seguir hasta el nivel mas elemental de la
organizacion con la planificacién estratégica a nivel: Comando Conjunto, Fuerzas,
sectores de estas, y hasta de unidades e individuos, pues segin lo manifiesta

(Kaplan/Norton, 2006, pp. 228-229), la potenciacion de gestion de una organizacion
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impacta sobre el plan personal de cada miembro de la institucion y la de estos, en el de
la organizacion, necesitdndose entonces una alineamiento (alignment en inglés) de
arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba. Para lograr esta sinergia, en este trabajo se
propone el siguiente esquema de planificacion en todos los niveles de planificacion

estratégica militar:

—————— -

i 1
1 ]
1 i
1 1
1 ]
: 2. PLANIFICACION 1
| ESTRAT- COMACO I
= T

PROCESO DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA DE LA

[
1
4. ANALISIS
1
P & aasis NIVEL DIRECTIVO
______________ L1 | ExreRno: LeGaL
a3 il AMBIENTAL-
1 1 TECN-SOCIAL-
i | economico. 6 10. PLAN DE
H h
. 3. POLITICO E 7. MISION 9. DIRECTRICES GESTION
o) CONCEPTO .
i| DIRECCIONAMIENTO 2 PR ESTAMEaI0 INSTITUCIONALES INSTITUCIONAL
! ESTRATEGICO gr_\—’ ﬁ ESTRATEGIAS MARITIMO (PEA)
: INSTITUCIONAL : 5. ANALISIS R PLANES,
i " ESTRATEGICO b PROGRAMAS Y
i i INTERNO: s PROYECTOS
-------- --------: DOCTRINA —
i CAPACIDADES —
: PROD/SERVICIOS
N— «retroalimentacion
T T T T T T T T T T )
""""""""" = =
i 1 i
12. ANALISIS 1 1y
2 ANALS T i NIVEL OPERATIVO
EVALUACION : 1 16. : 1 :
GESTION EXTERNA 1 : OBJETIVOS DE 1 : 1
1 CONTRIBUCION 1
1 1 I
: 1 : : 19. CUADRO DE MANDO INTEGRAL :
1
11. 1 | 1 PERsPECTIVA OBJETIVO INDICADOR |
14. . H
IDENTIFICACION DE oentiricacion 1N emenvoe Aid 1 : :
OBJETIVOS Y DE OBJETIVOS Q SUPERIOR / 1 IMPACTO AL 1
ESTRATEGICAS DEL TEMPORALES ] OBJETIVOS 17. ESTADO 1
SUPERIOR 1 1 TEMPORALES INDICADORES !
3 1 : 1 EFICIENCIA IMPACTO :
1 1
13. ANALISIS 1 : O 1 : CLETEEITS RESULTAD :
e H P omsamouo o |
GESTION Iy 18. ! i INSTITUCIONAL PRODUCTO |
INTERNA : : SUBPROCESOS : 1 FINANCIERA Y 1
il 1 | PRESUPUESTO i
I ]
I

Figura 7 Proceso de Planificacion Estratégica de l1a Armada

Este esquema de planificacion estratégica de la Armada, recoge el qué hacer
para el planificador en tres niveles. El primero, el politico estratégico, que le
corresponde al Ministerio de Defensa, que a través de la politica de defensa nacional y
la estrategia nacional de seguridad establece los elementos fundamentales para la
planificacion estratégica militar; es decir, sefialar los fines del Estado para asuntos de
defensa, para lo cual en un amplio ejercicio politico, civil y militar, como fue el caso de
el “Libro Blanco” formulado en el gobierno del ex presidente Rodrigo Borja Cevallos,

desarrolla escenarios para el mediano o largo plazo, escogiendo el pesimista o peor
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escenario para sefialar los valores (intereses de alto valor nacional) y finalmente formula

objetivos que apuntan a esos valores.

Esto se consigue mediante un ejercicio pleno de planificacion estratégica antes
de formular las estrategias que conduzcan al pais al logro de sus altos objetivos
nacionales, definiendo qué amenazas y qué riesgos se opondrian a tal logro. Acto
seguido formula problemas utilizando para ello las dificultades que tendrian las
capacidades actuales para enfrentarse a las amenazas y gestionar los riesgos para
alcanzar esos objetivos. Se elaboran oraciones en forma de problemas para facilitar la
formulacion de estrategias, pues asi se las deduce con facilidad al intentar dar respuesta
a esos problemas planteados, si no se hiciera este ejercicio previo, se corre el riesgo de
formularlas sin considerar las amenazas y riesgos que son los obstaculos a vencer para
llegar a los objetivos planteados. En el esquema se conserva el documento actual, que es
el Modelo de Gestion de la Defensa, aunque imperfecto, es el que mejor sefala el qué

hacer institucional en varios niveles de conduccidn.

En el ambito de la seguridad y defensa, al nivel politico le corresponde formular
las estrategias para desarrollar las capacidades militares que requiere el pais, donde se
definen las adquisiciones, la industria de defensa propia, las alianzas que podrian
ahorrar ingentes recursos via un real concepto de seguridad cooperativa, etc, combinado

con objetivos y estrategias de politica internacional, economia y desarrollo economico.

Enunciados asi los elementos de planificacion estratégica militar, al siguiente
nivel, el estratégico militar, le corresponde definir las capacidades militares actuales y
las que demandarian alcanzar los objetivos determinados por el politico, considerando
las amenazas y riesgos senalados por este. EI CC.FF.AA. practicamente realiza una
sumatoria de las capacidades militares desarrolladas por las tres fuerzas, incluyendo

aquellas conseguidas a través del empleo conjunto.

Este ejercicio de planificacion lo realizan a nivel operacional las Fuerzas,
encargadas de desarrollar capacidades militares, para lo cual reciben en el Plan
Estratégico del Comando Conjunto los elementos especificos de planificacion que le
correspondan: intereses, objetivos, amenazas, riesgos y estrategias, mismas son
analizadas realizando ademés un andlisis del entorno e interno de sus principales
unidades operativas, de manera que se permita combinar por ejemplo, los objetivos
dados por el nivel superior y los propios, obtenidos de su condicion actual, su mision y

vision, formulados en un escenario mas especifico al que utiliza el nivel superior.
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S. CONCLUSIONES

Es primordial para garantizar la defensa y seguridad del pais en el mediano y
largo plazos, que el nivel politico emita claros lineamientos para la definicion de los
medios necesarios (capacidades) y su obtencion, a través de una Directiva de Defensa
Nacional y una Estrategia de Seguridad Nacional (o con los nombres que se escojan)
que definan los elementos de planificacion estratégica para la seguridad y defensa:
escenarios politico — estratégicos, intereses, objetivos, riesgos, amenazas, problemas y
el espectro de estrategias para enfrentar a los problemas y alcanzar los objetivos
politicos asi como los cambios que guien las apreciaciones peridodicas a esta

planificacion.

De esta manera se da respuesta a la pregunta sobre el actual status del
direccionamiento politico estratégico para planificar en seguridad y defensa, tal como se
ha comprobado en este trabajo, si bien se abandona la planificacién por hipdtesis de
conflicto y se adopta la planificacion por capacidades militares (Ministerio de Defensa
Nacional, 2014, p. 33), no existen las definiciones de los elementos de la planificacion
estratégica militar en un compendio doctrinal y concatenado, lo cual crea confusion al

planificador al encontrar a estos en forma dispersa en diferentes documentos.

Esta realidad constituye una limitacion para que FF.AA. puedan continuar con la
determinacion de capacidades militares y apreciarlas respecto a los fines supremos del
Estado, hecho que constituye a su vez una limitacion para este trabajo por lo que queda
abierta la necesidad, que si no se define de una vez, una clara Directiva de Defensa y
Estrategia de Seguridad Nacional, deberiase investigar y definir un método que logre
fundir varios tipos de planificacién estratégica para seguridad y defensa, el de
planificacion por capacidades militares, que es el objetivo de este trabajo, con los que se
emplean en la préctica: planificacion por el método fiscal y en parte también por

escenarios y por amenazas.

El planeamiento estratégico para el desarrollo de fuerzas para la defensa es un
proceso permanente que toma previsiones para supuestos de futuro asumidos por el
planificador, proporcionando racionalidad en la toma de decisiones, especialmente en la
seleccion de una alternativa estratégica de entre varias planteadas. Siendo la toma de

decisiones una prerrogativa Unica del comandante o director ejecutivo de una
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organizacion, el planeamiento debe ofrecer herramientas para que la decision sea la mas
acertada, entendiéndose a esta, como la que permite el logro del objetivo, la que por si
sola operativiza la estrategia, identifica y gestiona los riesgos e incertidumbres propias

del nivel politico y estratégico.

Para que el logro de los objetivos sea posible, debe existir una sistematizacion
que permita un correlacionamiento y alineamiento de toda la politica y planificacion
estratégica en todos los niveles: de la estrategia nacional, de la politica de seguridad y
defensa y la militar, de la planificacion militar en cuanto a la planificacion de fuerzas
hasta el nivel més elemental de la organizacion: Comando Conjunto, Fuerzas, sectores u
organizaciones mayores, unidades militares e individuos, requiriéndose entonces un
alineamiento de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba, razén esta por la que se ha

formulado la presente propuesta.
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