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Resumen
La administracion territorial ha sido uno de los procesos que Ecuador a lo largo de la
historia no ha podido establecer, generando distintos tipos de problemas en campos como
el ordenamiento territorial y el catastro. Por esta razén, entre otros, la tenencia de tierras,
la delimitacion de espacios publicos y privados y la gestion de los recursos naturales han
causado distintos tipos de problemas en el manejo del territorio. La administracién
territorial permite cumplir objetivos como la planificacién, organizacion, control, y direcciéon
del territorio, logrando asi que se suministre soluciones a las problematicas de tenencia
y planificacion territorial, beneficiando al pais proporcionandole un conocimiento total y
dominio del territorio para lograr explotar cada uno de los recursos de manera adecuada.
Por lo que, el presente proyecto analizara las metodologias y los modelos que se estan
utilizando para el catastro y el ordenamiento territorial en los lugares seleccionados para
el estudio del caso; que son los Barrios Miranda, perteneciente a la Parroquia Amaguana,
y el Barrio La Catdlica, perteneciente a la parroquia de Cumbaya, en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha. Posteriormente se compararan estos
modelos existentes con la norma ISO 19152:2012 para definir las condiciones y
caracteristicas de la propuesta de modelo que se deba aplicar a la realidad del pais,
configurandola como una propuesta de diagnéstico inicial para la elaboracion del perfil
nacional o version 1.0, de tal manera que se pueda verificar que es posible tener una
informacién general comun de las bases de datos graficas y de atributos en los sistemas
municipales. Se plantea ademas la creacion de un geoportal que permita visualizar, como
modelo, la informacién geoespacial obtenida.
PALABRAS CLAVE:
o ADMINISTRACION TERRITORIAL
¢ NORMA ISO 19152

e GEOPORTAL
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Abstract
Land administration has been one of the processes that Ecuador throughout history has
not been able to establish, generating different types of problems in fields such as land
use planning and cadastre. For this reason, among others, land tenure, the delimitation of
public and private spaces along with the management of natural resources have caused
different types of problems in the management of the territory. Land administration allows
to fulfill objectives such as the planning, organization, control, and management of the
territory, thus achieving solutions to the problems of land tenure and territorial planning,
benefiting the country by providing complete knowledge and domain of the territory in
order to exploit each and every one of its resources appropriately. In light of the above this
project will analyze the methodologies and models that are currently being used for
cadastre and land use planning in the locations selected for this case study; which are the
Barrios Miranda, belonging to the parish Amaguana, and the Barrio La Catdlica, belonging
to the parish of Cumbaya, in Metropolitan District of Quito, province of Pichincha. These
existing models will be subsequently compared to the conceptual model ISO 19152: 2012
(LADM) to define the conditions and characteristics of the proposed model to be applied
to the reality of the country, configuring it as an initial diagnostic proposal for the
preparation of the national profile or version 1.0, in such a way that it can verify that it is
possible to have a common general information of the graphic databases and system
attributes in the municipal systems. Furthermore, the creation of a geoportal is proposed
to allow the geospatial information obtained to be viewed as a model.
KEY WORDS:
e LAND ADMINISTRATION
e ISO 19152 STANDARD

e GEOPORTAL
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Capitulo |

Problema
Planteamiento del problema

El sistema de informacién catastral del Ecuador no presenta un modelo de base
de datos estandar que permita encontrar toda la informacion catastral urbana y rural
integrada, adecuada y pertinente para actuar en cualquier toma de decisiones orientada
a planificar el uso del suelo, el ordenamiento territorial, y lograr un manejo adecuado de
los recursos que brindan las diferentes zonas del pais.
Antecedentes

La informacion catastral, se ha basado en los diferentes conceptos que se han
establecido a lo largo de la historia por parte de los diferentes tipos de gestores. Por ello,
para quienes la administracion catastral ha sido su eje de estudio, la integracion y el
manejo de todos los conceptos que se relacionen con el catastro, es primordial, teniendo
en cuenta que esta informacién comprende gran parte de la administracién territorial la
cual es una de las funciones mas importantes para el desarrollo integral de un pais,
debido a que se encarga de la planificacién, organizacion y gestion territorial. La
Organizacion Internacional para la Estandarizacién (ISO) ha creado una norma especifica

para la adecuada administracion territorial, la ISO 19152, (Urefa Camara et al., 2010).

La norma ISO 19152, fue creada para que se logren objetivos en el desarrollo de
la administracion territorial, estandarizando los atributos adecuados que un sistema de
administracion catastral deberia y podria tener, impidiendo que se establezcan de forma
repetitiva las mismas funciones desperdiciando recursos (Salazar et al., 2016). Al ser una
norma internacional que establece un modelo de datos conceptual, se logra ajustar a
cualquier contexto de administracion de tierras en cualquier pais. Una propuesta que ha

sido socializada ampliamente es la Version 0.9 del Perfil Colombiano de la 1ISO19152 -
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Modelo de Datos para el Dominio de la Administracion de Tierras, realizada en 2016 que
tiene como propésito “lograr un sistema de administracion de tierras que cubra todo el
territorio colombiano de forma consistente, a pesar de la procedencia diferente de la
informacion” (Confederazion Suiza Secretaria de Estado para Asuntos Econodmicos &
Swissphoto, 2016), el objetivo planteado por la propuesta lograria una mejora en la
interoperabilidad de informacion.

El LADM posee una adaptacion al Modelo del ambito de tenencia social, Social
Tenure Domain Model (STDM), que logra establecer un sistema de administracién
territorial en el que se incluye la tenencia informal. Pues, muchos paises en vias de
desarrollo ameritan que se reconozca de alguna manera, los diferentes tipos de tenencia
informal, estableciendo que el concepto estandar para representar la relacion entre las
personas y la tierra sea independiente al nivel de formalidad, legalidad y precision técnica
(Velasco Martin-Vares, 2016).

En Colombia se aplicé el modelo, modificando, eliminando y aumentando ciertos
atributos que son descritos en el documento del proyecto mediante una tabla y en el
diagrama de lenguaje de modelado unificado UML (Unified Markup Language)
(Confederazién Suiza Secretaria de Estado para Asuntos Econodémicos & Swissphoto,
2016), logrando que la aplicacidon se adapte al pais, pues se concluyé que “el enfoque
principal era dejar un modelo sdlido, sencillo y que refleje el espiritu de la ISO19152, sin
adoptar partes del modelo que no sean de utilidad para el contexto colombiano”
(Confederazién Suiza Secretaria de Estado para Asuntos Econodmicos & Swissphoto,
2016). Dejando como recomendacion que para una adecuada implementacion
tecnoldgica del modelo, se lo debe aplicar de manera gradual (Confederazion Suiza
Secretaria de Estado para Asuntos Econodmicos & Swissphoto, 2016).

La administracién territorial a lo largo de la historia del Ecuador no ha estado

integrada y funcionando como un buen sistema interoperable, lo declaran los datos de
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una encuesta realizada por el MIDUVI, incluida en el estudio sobre ordenamiento
territorial de (Salazar, 2015), concluye que de los 203 municipios encuestados en abril de
2012, solo el 22% de municipios del Ecuador tiene catastros basados en algun tipo de
sistema de informacidon geografica, util para el registro e inventario del catastro. Sin
embargo, a pesar de tener esta herramienta el sistema catastral se encuentra dividido en
dos, la parte urbana vy la parte rural, estableciendo que la informacién afadida dentro del
sistema rural sea, las superficies productivas y el uso, mientras que en el sistema urbano
se registren los predios con sus correspondientes construcciones, bienes, servicios y
usos. La informacion sobre tenencia de tierras se da a una institucion externa, en este
caso el Registro de la Propiedad (Salazar, 2015).

Segun el (Ministerio de Desarrollo y Vivienda, 2019) en la actualidad un 20% de
los GAD municipales no disponen de informacién catastral a nivel urbano, un 56% de
GAD municipales no disponen de informacion catastral rural, ademas de esto, la
informacion existente se encuentra elaborada bajo sistemas y caracteristicas que cada
uno de los municipios dispone, por lo que el MIDUVI como ente rector no puede tener un
conocimiento absoluto del estado y calidad de la informacion.

Justificaciéon e importancia

Dadas las desigualdades que existen en el desarrollo del pais, en lo que respecta
a la disponibilidad de informacion fundamental necesaria para el catastro, la planificacion
del uso del suelo y el ordenamiento territorial, debido a la gran variedad de sistemas y
metodologias que cada uno de los municipios emplean, es necesario aplicar una norma
(perfil nacional) que regule la administracién territorial en general, permitiendo al pais
obtener informaciéon adecuada, organizada e interoperable del territorio en un modelo
estandarizado, para asi lograr un desarrollo equitativo tanto territorial como econémico.

Dentro de las propuestas del Plan Nacional de Desarrollo, se encuentra

establecido el requerimiento de un sistema de informacién nacional oportuno, eficiente y
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veraz, para que la informacion esté disponible para el Estado y se logre una planificacion
pertinente (Plan Nacional de Desarrollo, 2017), por lo tanto normar mediante la ISO 19152
la informacion catastral concuerda con los requerimientos del PND.

La ONU plantea la importancia de una planificacion y la implementacion de
politicas que promuevan el uso eficiente de los recursos, dentro de las metas del objetivo
11, lo que genera el establecer la Norma ISO dentro de un pais; en este caso se ha
tomado como referencia para el estudio los Barrios de Miranda y La Catélica de la ciudad
de Quito.

Lograr estandarizar toda la informacién catastral de manera integral, permitiria un
acceso eficiente y confiable a este tipo de informacién, conformando una administracién
territorial con bases solidas para desarrollar aspectos en cuanto a la organizacion,
direccion y planificacion, que las entidades con capacidad de gestion de la informacién
proporcionada y estandarizada lograria generar. Sin embargo, también es util para la
ciudadania en general; por lo tanto, la difusion de la informaciéon donde se logre concretar
las pautas y reglamentaciones a las que como ciudadanos deben atenerse es de suma
importancia, por ello se implementara un geoportal basico piloto, con informacién de las
zonas de estudio.

Area de influencia

El area de influencia comprende el Barrio Miranda perteneciente a la parroquia de
Amaguana que cuenta con una extension de 171,26 hectareas. Se encuentra localizado
en la zona sureste de Quito, y el Barrio La Catdlica que pertenece a la Parroquia de
Cumbaya con un area de 27,52 hectareas se encuentra ubicada al este de Quito.

El area de estudio es parte del Distrito Metropolitano de Quito en la provincia de
Pichincha, localizado en las siguientes coordenadas y ubicada de acuerdo con el mapa

de la Figura 1.
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Figura 1

Mapa de ubicacion de la zona de estudio
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Objetivos
Objetivo general

Analizar la aplicacion de la ISO 19152:2012 LADM en los barrios “Miranda” y “La
Catdlica”, de la ciudad de Quito, para la creacion de una propuesta de perfil nacional que
defina las entidades y los atributos que se deben incorporar a una base de datos de
administracion territorial, como la primera versién de un estandar de catastro nacional,
utilizando herramientas geoinformaticas.
Objetivos especificos
e Revisar el modelo actual de catastro del Distrito Metropolitano de Quito.
e Comparar los atributos propuestos por la ISO 19152 con los atributos del Distrito

Metropolitano de Quito en los barrios de Miranda y La Catélica mediante tablas para



23

obtener una primera version del perfil nacional con los atributos necesarios segun la
realidad y posibilidad del pais.

¢ l|dentificar los derechos, restricciones y responsabilidades bajo la norma ISO 19152
que se pueden asociar a los predios y en consecuencia a las personas (de cualquier
naturaleza), por su importancia en la aplicacion en la planificacion del uso del suelo y
el ordenamiento territorial, mediante el software libore STDM (Social Tenure Domain
Model) modelo para el ambito de la tenencia social.

o Desarrollar un geoportal que proporcione acceso a los servicios de informacion
geografica sobre administracion del territorio, como lo son los derechos, restricciones
y responsabilidades de los predios y la poblacién, logrando una adecuada y oportuna
difusion, mediante herramientas de software libre.

Metas

e Una version 1.0 del perfil nacional de catastro utilizando el modelo de administracion
territorial contemplado en la norma ISO 19152:2012.

¢ Informe del analisis del modelo actual del catastro del Distrito Metropolitano de Quito.

e Tabla comparativa de los atributos propuestos por la Norma ISO 19152 con los
dispuestos por el Distrito Metropolitano de Quito.

e Un modelo de atributos y entidades necesarias para la administracion del territorio
mediante el software STDM extension de QGis obteniendo los formatos aptos para
subir la informacioén al geoportal.

o Un geoportal interactivo y amigable con el usuario que logre dar a conocer la

informacién que se plantea desarrollar.
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Capitulo Il
Marco Teérico
Fundamentacion teérica
Catastro Territorial Multifinalitario (CTM)
Es un modelo catastral que permite la relacion entre bases de datos del catastro
econdmico, fisico, y juridico con las bases de datos de catastros tematicos o sectoriales,
manejados por entidades publicas administrativas las cuales dan mantenimiento y

estructura, encargandose de aspectos, redes de servicios, viales, etc. (Erba, 2017).

Catastro Inmobiliario Multifinalitario (CIM)

Es aquel que permite un registro de inventario de bienes inmuebles urbanos o
rurales pertenecientes a una jurisdiccion. La informacion registrada sera los datos basicos
y cartograficos catastrales de cada predio, es decir informacion catastral econémica,
juridica vy fisica, integrada ademas a los parametros ambientales y sociales, apoyando a
la planificacién y a una mejor toma de decisiones en el territorio, logrando una gestiéon
adecuada y cumpliendo el caracter Multifinalitario (Acuerdo Ministerial Nro. 017, 2020).
Administracion del territorio

Se describe como el proceso de determinar o adjudicar derechos, registrar y
difundir informacion sobre la tenencia, el uso y el valor de tierras, pues este tipo de
informacién mantiene una relacion estrecha con las personas, por lo tanto es necesaria
la inspeccion, descripcion y documentacién detallada y asi poder entregar informacion
relevante a las diferentes instituciones sean publicas o privadas logrando un manejo y
gestion adecuada (UNECE, 2005).

Norma ISO 19152
Permite estandarizar todos los aspectos que tengan que ver con la administracion

territorial logrando definir un modelo basico que posea diferentes atributos o clases que
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el pais esté dispuesto y logre fomentar, permitiendo coordinar las bases entre los distintos

sistemas catastrales debido a que los componentes administrativos y espaciales de la

informacién poseen terminologias simples y dutiles. Tiene gran adaptacion vy
compatibilidad con el modelo de tenencia STDM. Este modelo esta basado

conceptualmente en 4 paquetes (ISO, 2012):

e Las partes, interesados o sujetos, es decir las personas u organizaciones que tienen
una relacién con la tierra

e Las unidades basicas administrativas, en las que se aplican los derechos, las
responsabilidades y las restricciones (DRR) que permitan una convivencia adecuada
dados bajo lineamientos técnicos, con estudios formales que tengan logica para que
cada uno de estos DRR, puedan ser cumplidos por la ciudadania (ISO, 2012)

o Las unidades espaciales, son los terrenos o el espacio geografico que ocupan los
predios, sobre (o0 bajo) los que se encuentran edificios y redes de servicios en una
jurisdiccion.

e Las fuentes espaciales que son los documentos de soporte que vienen dados por
levantamientos topograficos y/o la respectiva representacion de la geometria y
topologia (ISO, 2012).

Este modelo permite notar que un sistema de administracion territorial no es solo
un gestor de informacién geografica, sino también representa las relaciones juridicas que

existen entre los sistemas de administracion, las personas vy la tierra (ISO, 2012).

La creacién de un sistema de administracién territorial estandarizado bajo la
norma ISO 19152 logra que las bases de datos de todos los sistemas catastrales
intercambien la informacion geografica, cumpliendo con la interoperabilidad de datos

necesaria que alcanza los distintos enfoques a los que esta informacién puede llegar,
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como son: proteccion del ambiente, desarrollo sustentable y la integracion de datos
publicos y privados (Salazar et al., 2016).
Figura 2

Descripcion general del LADM.

Puntos
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Nota. Clasificacion de cada uno de los paquetes y subpaquetes del Modelo de
administracién de tierras segun la Norma ISO 19152 (ISO, 2012).
Perfil

Es un grupo de una o varias normas o estandares base, que han sido aceptados
en el mundo, y logran ser aplicados en su totalidad o en parametros especificos, basado
en la realidad de cada pais segun sus necesidades, permitiendo desempenar
determinadas funciones. Con esto se genera un Modelo Nacional comun desarrollado de

forma equitativa (ISO, 2012).
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Tenencia de tierras

Es la relaciéon existente entre un espacio geografico o tierra con las partes o
personas, obteniendo derechos sobre la tierra que se encuentra en una jurisdiccion, estos
derechos pueden variar segun la jurisdiccion (1ISO, 2012).

Se define como la imposicion de reglas asumidas y aceptadas por la sociedad
para definir un comportamiento estipulado mediante derechos, responsabilidades y
restricciones que debe cumplir la poblacién sobre todos los espacios (FAO, 2002).
Restriccion

Es una obligacién dada de manera formal o informal en la que se solicita privarse
de hacer algo (ISO, 2012). Cada una de las restricciones que puedan darse en un modelo
dependen de la socioeconomia del lugar en el que se implementen (Lemmen et al., 2015).
Responsabilidad

Es una obligacion expresada de manera formal o informal que tiene una persona
o institucion para efectuar algo (ISO, 2012). El mantenimiento y limpieza de alcantarillas,
son un tipo de responsabilidad sobre el espacio geografico (Salazar et al., 2016).
Derecho

Accion, actividad o conjunto de acciones que un individuo puede realizar dentro
de un sistema (ISO, 2012). En el contexto de administracion territorial se refiere a los
derechos de uso, propiedad, etc. (Salazar et al., 2016).

Social Tenure Domain Model (STDM)

El modelo de dominio de tenencia social o STDM como se lo conoce por sus siglas
en inglés, es un software desarrollado por Global Land Tool Network (GLTN), basado en
el modelo LADM que le da su enfoque en administracion territorial. Por ende, el
levantamiento de informacion catastral es una de las principales necesidades, para
conocer la relacion que sostienen las personas con la tierra de un determinado lugar, sin

importar el tipo de tenencia que posean pues el modelo permite registrar diferentes
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tenencias, aunque generalmente no sean reconocidas si no se dispone de un registro
oficial. Por esta razén, el modelo LADM determina que el catastro no es igual al registro
de propiedad, puesto que el inventario de la realidad existente no implica tener que
eliminar ciertos datos porque no cumplen con un registro oficial, logrando que se
mantenga un registro completo de toda relacién entre los ciudadanos y los entes
reguladores o de control como son los municipios.

Este sistema de informacion, elaborado en software libre, permite que los paises
con escasos recursos logren beneficiarse, pues logra dar como resultado un modelo, que
permite determinar y manejar espacios de tierra con sus respectivos derechos,
obligaciones vy restricciones, alcanzando una gestion territorial en diferentes ambitos
como son ambiente, riesgo, economia, vivienda y social, que se deben separar, pues
pertenecen a un sistema basado en relaciones. El software permite generar fichas
catastrales o documentos utiles para la administracion territorial (International Federation
of Surveyors & (UN-HABITAT), 2013).

Infraestructura de datos espaciales (IDE)

Es el conjunto de tecnologias, politicas, estandares y leyes que facilitan el acceso
a datos espaciales. Una IDE provee una base para que se puedan realizar evaluaciones,
descubrimientos y aplicaciones de los datos espaciales provistos para beneficio de
usuarios del sector publico, privado, académico, y ciudadanos comunes (GSDI, 2009).

Posee una estructura virtual conformada por bases de datos y servicios de la
informacién geografica como son los metadatos, WMS y WFS, que siguen estandares
nacionales e internacionales que regulan y certifican que la informacién disponible es
interoperable. La infraestructura de datos espaciales se materializa por medio de un
geoportal (Basterra & Llario, 2018). Los elementos que posee son:

e Datos

e Hardware y software
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Servicios geograficos

Estandares

Tecnologias

Personal

Servicio de mapas web (WMS)

Un servicio de mapas web WMS (Web Map Service) produce mapas de datos
referenciados espacialmente a partir de informacién geografica, representandola como
un archivo de imagen en formato png, gif, o jpeg, adecuado para su visualizacién, u
ocasionalmente como elementos graficos basados en vectores en formatos de Graficos
vectoriales escalables (SVG) o Metarchivo de graficos de computadora web (WebCGM)

(Open Geospatial Consortium, 2006).

Servicio Web de Coberturas Vectoriales (WFS)

El Servicio Web de Coberturas Vectoriales conocido por sus siglas en inglés WFS
(Web Feature Service) ofrece acceso directo y detallado a la informaciéon geografica en
formato vector, a nivel de cobertura, dando opcién para consultas de bases de datos;
permite incluso la modificacién segun el tipo de usuario (Open Geospatial Consortium,
2014).

Lenguaje de Marcado Geografico (GML)

El Lenguaje de Etiquetas Geografico conocido por sus siglas en inglés GML
(Geographic Markup Language) es un sub-lenguaje del XML que permite expresar o
describir datos de informacién geografica o espaciales en internet. Los conceptos clave
utilizados por GML para modelar el mundo se extraen de la serie ISO 19100 de normas
internacionales y la especificacion abstracta de OpenGIS. Las coberturas que representa

son extraidas del mundo real, es decir caracteristicas geograficas asociadas con una
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ubicacion en la Tierra. Las caracteristicas son un conjunto de propiedades como el
nombre, tipo o valor (Open Geospatial Consortium, 2012).
Metadato

Permite la descripcion e identificacion de todos los tipos de informacion, siendo el
caso geografico la identificacion de todos los tipos de geoinformacion. Los metadatos
pueden describir cada una de los niveles jerarquicos y diferentes detalles sobre la
ubicacién, tipo de objetos, atributos, exactitud, nivel de detalle, época del conjunto de
datos, derechos de autor, términos y condiciones para obtener acceso a la informacién y
el propdsito especifico de uso (Perfil Ecuatoriano de Metadatos, 2010)
Geoportal

Sitio web que presenta un punto de entrada para el contenido geografico dentro
de la web, utilizado para descubrir y acceder a la informacidén geografica y servicios
asociados a ella como los metadatos o los WMS y WFS (Davis, 2014).
Fundamentacion legal
Constitucion de la Republica del Ecuador

El articulo 375 de la seccién cuarta Habitat y Vivienda, en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece que el gobierno garantizara el derecho al habitat y
vivienda digna, mediante estrategias y planes que establezcan una relacion adecuada
entre la vivienda, servicios, equipamiento, mediante una correcta gestién del suelo
urbano. Aclara la necesidad de mantener un catastro nacional integrado vy
georreferenciado (Constitucién de La Republica Del Ecuador, 2008).
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon de Suelo.

En el articulo 1 la ley tiene como objetivo implantar principios y reglas generales
que conciernen al tema del ordenamiento territorial, al uso y gestion del suelo tanto urbano

como rural, y otros que se involucren con el territorio logrando que se mantenga una
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relacion que permita un desarrollo conjunto, equitativo y equilibrado en la sociedad
(LOOTUGS, 2016).
Acuerdo ministerial 029-16

Elaborado por el Ministerio de Desarrollo y Vivienda (MIDUVI), tiene por objeto
establecer lineamientos generales, requisitos minimos vy criterios técnicos aplicables a la
estructuracion del Sistema Nacional de Catastro Integral georreferenciado de Habitat y
Vivienda, que permita regular la formacién, mantenimiento y actualizaciéon del catastro
(Acuerdo Ministerial Nro. 029, 2016)
Acuerdo ministerial 017-20

Acuerdo desarrollado por MIDUVI, que en el articulo 1 de las consideraciones
generales, determina que este acuerdo tiene como objetivo establecer criterios técnicos
y normas que se puedan aplicar en la creaciéon, mantenimiento y actualizacion de la
informacién catastral teniendo en cuenta componentes econdmicos, fisicos, juridicos, y
tematicos, para una adecuada valoracién, los cuales deben mantener una regulacién y
estructuracion dentro del Sistema Nacional de Catastro Integrado Georreferenciado, que
debe ser administrado por el ente rector de habitat y vivienda. La Norma Técnica
establecida cumple como una de las obligaciones que el Codigo Organico de
Organizacién Territorial dispone para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos (Acuerdo Ministerial Nro. 017, 2020)
Plan Nacional de desarrollo

Instrumento desarrollado para cumplir con lo que la constitucion demanda sobre
planificacion para el desarrollo nacional, establece mantener una relacion estrecha con el
territorio, permitiendo garantizar la sustentabilidad, fortaleciendo la responsabilidad y
participacion ciudadana en cada uno de los ambitos sociales, econdémicos y ambientales.
El Plan Nacional de Desarrollo se sujeta a politicas y proyectos publicos que permitan

una programacion y cumplimiento del presupuesto asignado a las diferentes
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competencias. En el ambito territorial propone la generaciéon de informacion catastral
confiable y accesible, logrando asi ser oportuna para la toma de decisiones permitiendo
una propicia gestion publica (Plan Nacional de Desarrollo, 2017).

Perfil ecuatoriano de metadatos (PEM)

El perfil ecuatoriano de metadatos tiene como principal objetivo instaurar todas las
especificaciones técnicas necesarias que las instituciones publicas o privadas que
generen informacion espacial deben cumplir, en cuanto a la creacién y edicién de
metadatos, para que se permita obtener mayor funcionalidad en la busqueda, acceso,

localizacién, utilidad y distribucién de datos (Perfil Ecuatoriano de Metadatos, 2010).
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Capitulo 1lI
Metodologia
La metodologia empleada para la creacion del perfil nacional de catastro bajo la
Norma ISO 19152:2012 y la creacion del geoportal para permitir la difusién de la
informaciéon catastral a la ciudadania se muestra de manera general en el siguiente
grafico:
Figura 3

Metodologia para adecuar y difundir norma ISO 19252
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Recoleccién de informacién y andlisis del sistema de administraciéon territorial del
DMQ.

La informacion catastral obtenida fue entregada por la Direccion de Avallos vy
Catastros del Distrito Metropolitano de Quito, la cual estuvo conformada por los siguientes
archivos:

- Una Geodatabase donde se encontraba la informacion grafica de catastro y la
informacion alfanumérica en tablas.

- Un diccionario de datos de Agile 005, en formato .xls, mostrando la definiciéon de la
mayoria de los atributos catastrales de la Geodatabase.

- Ficha predial urbana actualizada en formato .xls

- Manual de ficha predial urbana

- Ordenanza Metropolitana No. 222 en la que basan el catastro inmobiliario del Distrito
Metropolitano de Quito.

- Modelo de Entidad Relacion SIREC en formato jpg.

En Ecuador, parte de la ejecucién del catastro esta normado por el Acuerdo
Ministerial 029-16, mediante las “Normas técnicas nacionales para el catastro de bienes
inmuebles urbanos - rurales y avalios de bienes; operacion y calculo de tarifas por los
servicios técnicos de la direccion nacional de avaluos y catastros” (Acuerdo Ministerial
Nro. 029, 2016). Otras guias son, el Acuerdo Ministerial 017-20 desarrollado por el
MIDUVI al igual que el Acuerdo 029, siendo esta su actualizacion.

Para el analisis del sistema de administracion territorial y del manejo actual del
catastro del Distrito Metropolitano de Quito se tomé en cuenta el Acuerdo Ministerial 029
y el 017, la Ordenanza 222 la cual fue entregada como parte de la informacion catastral
por parte de la Direccién Metropolitana de Catastro del DMQ vy fichas catastrales que

emplea el Distrito Metropolitano de Quito. La informacion de estos documentos establece
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el tipo de modelo que se debe llevar a cabo, e inclusive normas técnicas para que se
cumplan en las instituciones encargadas de llevar la informacion territorial.

El Acuerdo Ministerial 029 y el 017 establecen lineamientos técnicos para un
adecuado manejo del Sistema Catastral y el modelo catastral actual que deben seguir de
manera obligatoria los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos. Dentro de los lineamientos técnicos se toma en cuenta los dos tipos de
claves catastrales una urbana y otra rural, para la identificacién de cada predio por lo que
debe ser unico (Acuerdo Ministerial Nro. 017, 2020).

El modelo catastral multifinalitario posee 4 componentes los cuales son el
econdmico, fisico, juridico y tematico. Establece (Acuerdo Ministerial Nro. 029, 2016).
Figura 4

Componentes del catastro multifinalitario

ECONOMICO FisicO
Valor de suelo Predio
Valor de construcciones Construccion
Obras complementarias o mejoras
Vivienda

CATASTRO
MULTIFINALITARIO

JURIDICO
Datos del propietario

Datos del copropietario en derechos
y acciones

Tenencia

TEMATICO
Telecomunicaciones
Electricidad
Ambiente

Nota. Se presental los 4 componentes que conforman el catastro multifinalitario,
recuperado de (Acuerdo Ministerial Nro. 029, 2016).

El acuerdo plantea relacionar los datos catastrales basicos registrados en el
inventario catastral con los catastros tematicos, dando como resultado el modelo catastral

multifinalitario; ademas destaca que la informacién se debe materializar en la IDE local
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bajo normas del Consejo Nacional de Geoinformatica (CONAGE), formado en 2004. Entre
las normas que especifica el CONAGE para su cumplimiento se encuentran las normas
19100 sobre informacion geografica y la 19119 que estandariza informacién de
metadatos.

El Distrito Metropolitano de Quito posee su propia ordenanza que determina el
modelo de catastro que lleva a cabo; es la Ordenanza Municipal 0222 registrada en 2007,
donde redacta en el articulo 6, capitulo 3, pagina 8, el impulso para la conformacion del
catastro Multifinalitario. EI DMQ posee su propio sistema de referencia espacial
denominado SIRES-DMQ.

Dentro de la administracién del DMQ se establecen las ordenanzas que permiten
que el plan metropolitano de ordenamiento territorial (PMOT) se cumpla, y otras mas
especificas sobre como llevar el catastro y la gestion de los espacios geograficos; una de
ellas es la Ordenanza Metropolitana No. 282 que abarca todo lo relacionado con la buena
gestion en la construccion de aceras.

Relacion de la informacion catastral del DMQ con la norma ISO 19 152

Para determinar la relacion se compard cada uno de los atributos encontrados en
la norma ISO 19152 con los atributos mostrados en las tablas de la Geodatabase de
informacién catastral del DMQ, para lo cual se ha generado diagramas en los que se
encuentran cada uno de los atributos pertenecientes a las clases y sus respectivos
paquetes de la norma ISO 19152. Se mostraran los atributos de las tablas en las
siguientes figuras, permitiendo poner en una tabla cada una de las definiciones, y
mostrando cual atributo se relaciona o cual no existe dentro de la norma ISO 19152.
Paquete de partes

El diagrama del paquete partes se muestra a continuacion:
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Figura 5

Paquete de partes (party package) basado en Norma ISO 19152

* Nombre
Tipo
* LA_Party pID
* LA_GroupParty (subclase) - GrouplD
* LA_PartyMember (opcional) Tipo
* Share

* PARTES

/ l ATRIBUTOS

Nota. Paquete de partes con sus clases, subclase y atributos recuperado de (ISO, 2012).
En la base de datos del distrito Metropolitano de Quito la informaciéon que se relaciona
con el paquete PARTES es la tabla de PROPIETARIO.

Figura 6

Atributos de tabla propietario

PROPIETARIO
OBJECTID *|CAT PREDIO ID| cIM |POR

Nota. Informacién de atributos pertenecientes a la tabla propietario de la Geodatabase
del Distrito Metropolitano de Quito.

Al tener en cuenta cada uno de los atributos pertenecientes a la Norma ISO 19152
mostrados en la Figura 5 y los atributos del DMQ como se muestra en la Figura 6 se

puede realizar una comparacion entre cada uno de ellos como se muestra a continuacion:
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Comparacion entre atributos DMQ y atributos ISO 19152
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AtBbM“Qms Definicion DMQ attbutos Definicion ISO 19152
OBJECTID No definido por DMQ E,IOI\:);Party Identificador de la parte
Este campo es una clave Bl
foranea de CAT_PREDIO.
CAT PRED| S€asignaelparametro  sulD: dentificador de la unidad
) que recibe LA SpatialU espacial
— (Cat_Predio_Id). Se nit P
genera mediante una
secuencia
CIM gr%‘;'%?a‘?;ra identificar el EIAD;Pa fty Identificador de la parte
- 1. Es una subclase
Es un valor ingresado por Fneér;n(ljtg [Tn(';str::tz:ay
el usuario. Si es el primer asociado ug tiene
propietario ingresado para 1.LA_GroupP derecho s?)bre la unidad
PORCENTAJ un predio especifico, se arty espacial
E_DDAA debe asignar 100%. Se 2.LA_PartyM P - ,
debe validar que Ia ember 2. Es un registro o;;\cnonal
sumatoria de este campo que T“”es”a ?cerec' o de
por predio sea igual a 100 propledaq en fracciones o
' porcentajes.
CAT_T_EXT
ENSION_NO Nombre del provietario Name; Nombre de la parte o
MBRE brop LA Party propietario
PE_PERSO
NA_TELEFO Numero de teléfono del
NOS propietario - -
CAT_T_PRO Razon social del Type; Tipo de derechos y
PIETARIO_N ropietario pr F;a t obligaciones sociales de
OMBRE brop —rany las partes.

Nota. Tabla comparativa entre atributos

otorgados de la tabla propietario de la

Geodatadase del DMQ, y atributos del paquete partes de la (ISO, 2012).

Paquete de unidad basica administrativa

El diagrama del paquete sobre la unidad basica administrativa se muestra a continuacion:
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Figura 7

Paquete administrativo (administrative package) de la norma ISO 19152

* Nombre (UB)

Tipo * LA_Right

C SES ulD. * LA_Mortgage

‘ + Descripcion * LA_Responsability
« ADMINISTRATIVO O LA_BAUnIt rD O LA_RestriCtion

*LA_RRR Share - LA_AdministrativeSource
Sharecheck . . .
Timespec * LA_RequieredRelationShip

' \_ BAUnit

Nota. Paquete administrativo con sus clases, subclases y atributos recuperado de (ISO,
2012).

En la base de datos del distrito Metropolitano de Quito la informacién que se
relaciona con el paquete ADMINISTRATIVO es la tabla de BLOQUE_PH.
Figura 8

Atributos de tabla BLOQUE_PH

BLOGUE PH
| oBJECTID" | CATPH BLOQUE D" | CATPHID® | CAT PH _NOMBRE copizo | Pisos | PRIVADO | cOMUMAL|

*

Nota. Informacion de atributos pertenecientes a la tabla BLOQUE_PH de la Geodatabase
del Distrito Metropolitano de Quito.

Al tener en cuenta cada uno de los atributos pertenecientes a la Norma ISO 19152
mostrados en la Figura 7 y los atributos del DMQ como se muestra en la Figura 8 se

puede realizar una comparacion entre cada uno de ellos como se muestra a continuacion:
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Tabla 2

Comparacion entre atributos DMQ y atributos ISO 19152

Atributos Definicion DMQ Atributos ISO Definicion ISO
DMQ 19 152 19152
riD/ ulD ; Identificador de la
OBJECTID No definido por DMQ LA RRR/ RRR y Unidad
LA BAUnit administrativa.
CAT_PH_BL Se genera mediante una
OQUE_ID secuencia. - -
Este campo es una clave
foranea de CAT_PH, que
CAT_PH_ID indica la propiedad - -
horizontal a la que
pertenece el BLOQUE.
Nombre de la
EA'QL—EPH—NO No definido por DMQ T:T;Aumt Unidad Basica
Administrativa
Este es un campo de
CODIGO ingres_o por parte del
usuario. Este campono  — -
puede ser NULL.
Este es un campo de LA_BoundgryFa Se representan las
. ce; Surveying i
PISOS ingreso por parte del And plant.as de edificios
usuario. Este campo no Representation mediante la norma
puede ser NULL S GM_curve 19 107
ubpackage
Este campo permite
PRIVADO indicar si el bloque es LA_Right El tipo de derecho
privado.
Este campo permite
COMUNAL indicar si el bloque es LA Right El tipo de derecho
comunal.

Nota. Tabla comparativa entre atributos de otorgados de la tabla bloque ph de la

Geodatabase del DMQ, y atributos paquete administrativo de la (ISO, 2012).
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Paquete de unidades espaciales
El diagrama del paquete de unidades espaciales se muestra a continuacion:
Figura 9

Paquete de unidades espaciales (spatial unit package) de la norma ISO 19152

rd
*Area \
Dimension
extAddressID
Label
referencePoint
sulD
surfaceRelation
Volumen
* hierarchyLevel
Label
Name
ReferencePoint
. " . sugiD
-UNIDAD : ﬂ-gﬁg:ﬂi:ﬂﬂ::emup - extPhysicalBuildingUnitiD
ESPACIAL * LA_LegalSpaceBuildingUnit Type . .
« LA_LegalSpaceUnitilityNetwork * ExtPhysicalUtilityNetworkl
*LA_Level D
* LA_RequiredRelationshipSpatialUnit S.tatus
*LA_AreaValue Tipo

* LA VolumeValue *lID
Name

. / RegisterType
Structure
Type

* Relationship

* AreaSize
Type

*volumeSize

Type
l ATRIBUTOS P

Nota. Paquete de unidad espacial con sus clases y atributos (ISO, 2012).

En la base de datos del distrito Metropolitano de Quito la informacién que se
relaciona con el paquete UNIDADES ESPACIALES son las tablas: Cat_Lote, Lote,

Manzana, PH, Predio.
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Figura 10

Atributos de tabla Cat_Lote

CAT_LOTE

Nota. Informacién de atributos pertenecientes a la tabla CAT_LOTE de la Geodatabase
del Distrito Metropolitano de Quito.
Figura 11

Atributos de tabla Lote

Nota. Informacion de atributos pertenecientes a la tabla LOTE de la Geodatabase del

Distrito Metropolitano de Quito.

Figura 12

Atributos de tabla Manzana

MAMIAN A

CEJECTID" | Shape® | CAT MANEANA |D

Nota. Informacion de atributos pertenecientes a la tabla MANZANA de la Geodatabase
del Distrito Metropolitano de Quito.
Figura 13

Atributos de tabla PH

s | CAT PH AVALUO TERRENO | CAT PH AVALUO COMSTRUCCION| CAT PH AVALUO TOTAL

Nota. Informacion de atributos pertenecientes a la tabla PH de la Geodatabase del Distrito

Metropolitano de Quito.
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Figura 14

Atributos de tabla Predio

PREDIO

=]

FROPI NOMEM RA I AIVA AT AIVA RIPCION AT AIVA W, R RECHO ACCIH

Nota. Informacion de atributos pertenecientes a la tabla MANZANA de la Geodatabase

del Distrito Metropolitano de Quito.

Al tener en cuenta cada uno de los atributos pertenecientes a la Norma ISO 19152
mostrados en la Figura 9 y los atributos del DMQ como se muestra en las Figuras 10 a
14 se puede realizar una comparacion entre cada uno de ellos como se muestra a
continuacion:

Tabla 3

Comparacion entre atributos DMQ y atributos ISO 19152

Atributos s, Atributos ISO 19 Definicion ISO
DMQ Definicion DMQ 152 19152
OBJECTID No definido por sulD; El identificador de la
(4 veces) DMQ LA_SpatialUnit unidad espacial
SHAPE No definido por Structure; La estructura de la
DMQ LA_Level geometria del nivel
Es un valor
CAT_LOTE secuencial que se sulD; El identificador de la
_ID 4 . . . . .
genera mediante LA SpatialUnit unidad espacial
veces)

una secuencia.
AREA_TER En este campo el AreaSize/ Type; El area de la unidad
RENO_ES  usuario ingresa el LA_SpatialUnit espacial en 2D /




Atributos . Atributos ISO 19 Definicion ISO
DMQ Definicion DMQ 152 19152
CRITURA area del terreno Indica el tipo de area
(2 veces) segun la escritura, ingresada.
en metros
cuadrados.
Este campo es un
dominio, que puede
PROPIEDA tener los siguientes
D (3 veces) valores: UNI --> _
Unipropiedad, HOR
--> Propiedad
Horizontal.
Es la clave LA_SpatialUnitGr EIl nivel de jerarquia
CLAVE_CA catastral anterior oup de una subdivision o
TASTRAL_ asisgnada en zonificacion
ANTERIOR . administrativa
(3 veces) Rehosting para
Catastro.
Shape_Len DimensionType: La dimension de la
gth Perimetro LA_SpatialUnit unidad espacial.
Shape_Are AreaSize/ Type; El areg de la unldgd
Area . . espacial en 2D / Tipo
a LA SpatialUnit . .
de area ingresada.
NUMERQ_ " estecampo se o
LOTE 2 ingresa el numero sulD; El identificador de la
total de lotes que LA_SpatialUnit unidad espacial
veces) :
tiene la manzana.
En este campo se
NOMENCL ingresa el numero BuildingName; El ndmero de
ATURA del lote o el numero ExtAddress edificio.
de la casa.
rrenre 1 57 seneo s amanson
OTAL (2 g DimensionType: a_dlmensmn_de a
valor del frente del . . unidad espacial.
veces) LA SpatialUnit
lote.
EN_PAR
GEN_ Nombre de la Name: Nombre de
ROQUIAN - roquia LA Spatialunit ~ 29rupacion de las
OMBRE parroq —>P unidades espaciales.
GEN_ZON —  bre zona Name: Nombre de
A_NOMBR L i : agrupacion de las
distrital LA_SpatialUnit . i
E unidades espaciales.

44



Atributos Definicién DMQ Atributos ISO 19 Definiciéon ISO
DMQ 152 19152
CAT_T_ZO . . . .
NA_NOMB  Tipo de zona RegisterType; El tipo .de reglst.ro del
RE LA Level contenido del nivel

ZONA

PARROQUI
A

CODIGO
MANZANA

NUMERO
PREDIOS
(3 veces)

ESTADO

NOMBRE

AREA_TER
RENO_CO
MUNAL

FECHA_ES
CRITURA

Nombre zona
distrital

Nombre de la
parroquia

Caddigo de la
manzana

En este campo se
ingresa el numero
total de predios que
tiene la manzana.

Este campo es
utilizado para la
migracion de datos.
En este campo se
indica el nombre de
la propiedad
horizontal.

Este campo es
utilizado para la
migracion de datos.
Cuando se inserta
de forma
predeterminada se
asigna 0.

En este campo el
usuario debe
ingresar la fecha

Name;
LA_SpatialUnit

Name;
LA SpatialUnit

sulD;
LA_SpatialUnit

Name;
LA_BAUnit

AreaSize/ Type;
LA SpatialUnit

Recordation;
LA_Source

Nombre de
agrupacion de las
unidades espaciales.
Nombre de
agrupacion de las
unidades espaciales.

El identificador de la
unidad espacial

Nombre de la Unidad
Basica
Administrativa

El area de la unidad
espacial en 2D / Tipo
de area ingresada.

La fecha de registro
de la fuente por la
autoridad
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At;l:nlgos Definicién DMQ Atnbut;;sszlso 19 Deﬁrr;:;; ISO
que consta en la
escritura.
En este campo el
usuario debe La fecha de registro
FECHA IN ingresar la fecha Recordation; de la fuente por la
CRIPCION cuando fue inscrita LA _Source .
. - autoridad
en el registro la
propiedad.
En este campo el
NOTARIA ysuario debe’ Source; El responsable de la
ingresar el nUmero LA _Source fuente
de la Notaria.
NUMERO_  No definido por
BLOQUES DMQ - -
El area de la unidad
AREA BLO No definido por AreaSize/ Type; espacial en 2D /
QUE DMQ LA SpatialUnit Indica el tipo de area
ingresada.
Este campo
NUMERO_ amacena el numero BuildingName; El nimero de
EDIFICIO de edificio de la ExtAddress edificio.
PH.
TIPO_DES No definido por
ARROLLO DMQ - -
1. Es una subclase
permite mostrar si
hay mas de una
parte o asociado que
Z:Zg::;pl(; 1. tiene derecho sobre
ALICUOTA . LA_GroupParty la unidad espacial.
_TOTAL su’matorla de la 2. 2.Es un registro
alicuota declarada .
de la PH. LA PartyMember opcional que
muestra derecho de
propiedad en
fracciones o
porcentajes.
CAT PH A Value:
VALUO_TE Valor de terreno ExtVa’Iuation Valor de valoracion.
RRENO
CAT pH_A Avaluodelas Value; 5
VALUO_C construcciones del ExtValuation Valor de valoracion.

predio
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Atgl:ntgos Definicién DMQ AtnbUt;)ssglso 19 Deﬁr;;:;;; ISO
ONSTRUC
CION
CAT_PH_A
- = , Value; L
VALUO _TO Avaluo total . Valor de valoracion.
- ExtValuation
TAL
Es un valor
CAT_PRED secuencial que se sulD; El identificador de la
10_ID genera mediante LA SpatialUnit unidad espacial
una secuencia.
CAT_VIA_  No definido por
CODIGO DMQ - -
CAT _VIA_ No definido por
NOMBRE DMQ - -
Este campo sirve solo
para migracion. Este
campo se crea debido
a que predios de un
NOMENCL g"if'zrrgcr’]tfte’ tienen BuildingName;  El numero de
ATURA ExtAddress edificio.
nomenclatura. esto
sucedia
especialmente en los
predios de propiedad
horizontal.
I(i/iDIGO—A No definido por DMQ _
CAT_AIVA
_DESCRIP  No definido por DMQ _
CION
f@;\-[é:;m No definido por DMQ _
Es una subclase
permite mostrar si
DERECHO El predio presenta hay mas de una
_ACCIONE tenencias en derechos LA_GroupParty parte o asociado que
S y acciones tiene derecho sobre
la unidad espacial.
PORCENT Porcentaje (%) de Es un registro
AJE_DERE articipacion de cada opcional que
CHO__ACCI zno dg los LA_PartyMember mpuestra gerecho de
ONES copropietarios propiedad en




Atributos e x Atributos ISO 19 Definicion ISO

DMQ Definicion DMQ 152 19152

fracciones o
porcentajes.
DESTINO_ . ) . .
ECONOMI  No definido por DMQ ~ RcdisterType; - El tipo de registro del
co LA _SpatialUnit contenido del nivel
El area de la unidad
AREA_TER Area de terreno AreaSize/ Type; espacial en 2D /
RENO LA SpatialUnit Indica el tipo de area
ingresada.
AREA CO ’ . El areg de la unidad
- Area de AreaSize/ Type; espacial en 2D /
NSTRUCCI . . . . . .
ON construccién LA SpatialUnit Indica el tipo de area
ingresada.
VALORACI Valor de la Value; Valor de valoracion
ON_CONS construccion ExtValuation de construccion
TRUCCION '
VALORACI Value; Valor de valoracion
ON_TERR  Valor del terreno aue, alor de valoracio
— ExtValuation predial.
ENO
VALORACI Value; Valor de valoracion
ON_ADICI  Otros valores ExtValuation redial
ONALES predial.
VALORACI Valoracion total Value; Vraelgiraclje veloraceen
ON_TOTAL ExtValuation predialy”

- construccion.
DENOMIN — Tipo de. L, RegisterType; El tipo de registro del
ACION_UN  denominacion de la LA SpatialUnit contenido del nivel
IDAD unidad —>P
USO_PRIN Eluso delpredioo RegisterType; El tipo de registro del
CIPAL zona LA SpatialUnit contenido del nivel
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Nota. Tabla comparativa entre atributos otorgados de las tablas Cat_Lote, Lote, Manzana,

Phy Predio de la Geodatabase del DMQ. y atributos paquete unidad espacial de la (1ISO,

2012).
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Subpaquete de representacion y topografia

Para el andlisis de la relacion existente entre los atributos de la norma ISO 19152
y los atributos DMQ que tengan que ver con la representacion y topografia, se tomo en
cuenta la ordenanza No. 225 que habla sobre la referencia espacial para el Distrito
Metropolitano de Quito encargandose de los trabajos de levantamientos topograficos y su
representacion en planos catastrales (Ordenanza Metropolitana Nro. 225, 2007). A
continuacion se muestra un grafico de los atributos que pertenecen al subpaquete de
representacion y topografia de la Norma ISO 19152.
Figura 15
Subpaquete de representacion y topografia (surveying and representation subpackage)

de la norma ISO 19152

\

« estimatedAccuracy
interpolationRole
monumentation
originalLocation

[ pID
pointType
l CLASES productionMethod
transAndResult
. g * measurements
. LA_Pomt. procedure
« REPRESENTACION * LA_SpatialSource type
TOPOGRAFIA * LA_BoundaryFaceSt « bfsID
rng geometry
* LA_BoundaryFace locationByText
FUBP AQU ETE * LA_Transformation « bfID
geometry
\. locationByText
« transformation
transformedLocation

l ATRIBUTOS

Nota. Paquete administrativo con sus clases subclases y atributos (ISO, 2012).
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Relacion entre atributos DMQ y atributos ISO 19152

En el capitulo 11l de la ordenanza No. 225 se establece que
para facilitar la ejecucion de los levantamientos, la Direccion de
Avaluos y Catastros dispondra a los usuarios de las
monografias con coordenadas de la red del Sistema de

LA_Point Posicionamiento Global del Distrito Metropolitano de Quito,
dando también a conocer los puntos establecidos para los
levantamientos catastrales, monumentados en diferentes
lugares del DMQ (Ordenanza Metropolitana Nro. 225, 2007)
La fuente espacial para la toma de informacion fisica se da

LA Spati mediante el levantamiento topografico, que se representara en

,_Spatial . )

Source un plaljo que dgbg enlazarse.al Sistema Qe Referencia
Espacial del Distrito Metropolitano de Quito (Ordenanza
Metropolitana Nro. 225, 2007)

LA_Boundary

FaceString -

LA_Boundary Atributos que se encontraron dispersos en las tablas tomadas

Face posteriormente.

LA_Transformation

Implementacién de la Norma ISO 19152

Para la aplicaciéon de la Norma ISO 19152 se tomaron en cuenta los cuatro

paquetes de los que dispone la norma, con sus respectivas subclases y atributos.

Figura 16

Paquetes basicos de la norma ISO 19152

PAQUETES

| Pamms
| UNIDAD ADMINISTRATIVA
| UNIDADESPACIAL

REPRESENTACION Y
TOPOGRAFIA

‘ SUBPAQUETE

Nota. Clasificacion de paquetes segin Norma (ISO, 2012) 19152.
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Party Package

Dentro del modelo de administracion de tierras LADM, en el paquete de partes o
interesados, conocido en inglés como Party Package, se puede demostrar la relacién
existente entre las personas y los espacios geograficos o la tierra. Ademas, permite
enlazar a estas partes con las responsabilidades, restricciones y obligaciones que puedan
tener sobre su espacio. La clase principal es LA_Party sin embargo existen otras mas
que se detallan a continuacion (ISO, 2012).
LA_Party

Esta clase permite identificar a la persona que tiene relacién con un espacio de
tierra, ademas muestra la relacion que puede tener con las subclases de LA RRR
(derechos, restricciones y responsabilidades), por lo que para su identificacién es
necesario ingresar la siguiente informacién que se describe en la informacién catastral
del DMQ, cumpliendo las especificaciones de la norma (ISO, 2012). En las zonas de
estudio se establecieron los siguientes atributos:
Nombre: Nombre del propietario.
Apellido: Apellido del propietario.
Numero de cédula: Documento que acredita la identidad de una persona.
Tipo de persona: Pueden ser natural o juridico, considerados como personas que deben
cumplir derechos y obligaciones.
LA_GroupParty

Es una subclase de la clase LA_Party; permite identificar la relaciéon que existe
entre un grupo de personas y un espacio de tierra. Al estar dentro de la clase de LA_Party,
logra relacionarse también con las subclases de LA_RRR (ISO, 2012). Los atributos que
posee son los siguientes:
Tipo: Es el tipo de grupo es decir se puede reconocer como asociacién o familia

reconocida, por lo que se debe ingresar el nombre y descripcidén de datos (ISO, 2012)
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Dentro de las zonas de estudio no se establecieron los tipos de grupos debido a que esa
informacién, por reserva y confidencialidad, no fue proporcionada por la Direcciéon de
Avaluos y Catastros del Distrito Metropolitano de Quito.
LA_MemberParty

Esta clase es opcional entre LA_Party y LA_GroupParty, son miembros creados
en una agrupacion de la subclase LA_GroupParty, y ponen como limitacion que la suma
de las participaciones de los miembros de la agrupacion de interesados debe ser igual a
1 (1SO, 2012). Dentro de los atributos de relacion se encuentra Share donde se podra
mostrar la parte del total de derecho de propiedad que disponga cada miembro.
Administrative Package

El paquete administrativo permite registrar y administrar de la mejor manera las
unidades espaciales dando a conocer las especificaciones administrativas a las partes o
interesados (ISO, 2012), dentro de este paquete se encuentran las siguientes clases:
LA_BAUnit

Es aquella que esta asociada a cero 0 mas unidades espaciales y no puede existir
si no esta asociada a uno o mas derechos. En las zonas de estudio se utilizé el atributo
Nombre dando a conocer el nombre del conjunto de unidades espaciales, dentro del DMQ
los ejemplos mas claros son nombres a Conjuntos habitacionales o haciendas.
LA_RRR

Esta clase permite el registro de los derechos, restricciones y responsabilidades.
Si mantiene un derecho o responsabilidad el registro debe especificar una relacién con
una persona o parte y una unidad administrativa. Si se trata de una restriccién, no
necesariamente debe estar asociada a una persona o parte, pero si obligatoriamente a

una unidad administrativa (ISO, 2012). Posee las siguientes sublcases.
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LA_Right
Es una subclase de la clase LA_RRR en la que se determinan los derechos que

posee una persona o grupo de personas sobre una unidad espacial y los derechos a los

que este espacio puede alcanzar dentro de un tiempo establecido, segun sea el caso

(ISO, 2012). En las zonas de estudio se establecieron ciertos tipos de derechos

(RightType) los cuales se describen a continuacion:

o Derecho de tenencia: Donde se establecieron los siguientes tipos de tenencia:

Propietario / Familiar del propietario

Arrendatario

llegal

Municipal

e Derecho de uso: El derecho de uso se determina mediante un estudio de uso de suelo
lo que permite una correcta planificacion y ordenamiento territorial. En las zonas de
estudio se utilizé la clasificacion de suelo encontrada en la informacion catastral del
DMQ que, nombradas como destino econémico, son los siguientes:

- Comercial

- Educacion

- Habitacional

- Habitacional/ agropecuaria

- Industrial

- Institucional publico

- No tiene

- Proteccién ecolbgica

- Servicios

- Sin uso

- Vias: creado por este estudio, no esta en la Geodatabase del DMQ
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- Equipamiento: creado por este estudio, no esta en la Geodatabase del DMQ

A continuacién, se nombran ciertos derechos a los que se puede poseer siempre
y cuando esté dentro de la planificacion territorial el acceso a ellos, o dentro de cuanto
tiempo se podria tener el derecho, permitiendo mejor distribucién de recursos publicos.
e Derecho de alcantarillado
e Derecho de agua
e Derecho de alumbrado publico
e Derecho de electricidad
e Derecho de teléfono
e Derecho de via
e Derecho tipo de via
LA_Responsability

Es una subclase de la clase LA RRR en la que se determinan las
responsabilidades u obligaciones que posee una persona o grupo de personas sobre una
unidad espacial (ISO, 2012). Al detallar las responsabilidades, la ciudadania tendra que
cumplirlas, permitiendo un mejor entorno de convivencia.

En las zonas de estudio se establecieron cierto tipo de responsabilidades u
obligaciones (ResponsabilityType) las cuales se describen a continuacion:
¢ Obligacion acera: Construccién o modificacion de acera siguiendo lineamientos de

norma INEN.
o Obligacion delimitacion: Obligatoriedad de construccion fisica de limitacion del
predio.

¢ Obligacion limpieza: Responsabilidad de limpieza del predio para el propietario o

adjudicatario
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¢ Obligacion de mantenimiento: Responsabilidad de realizar mantenimiento periddico
al predio.

LA_Restriction

Es una subclase de la clase LA_RRR en la que se determinan las restricciones a
una unidad administrativa, no necesariamente lo debe poseer una persona. Esto logra
indicar que tipo de uso se le puede dar y como tratar estos espacios, por ejemplo, en caso
de ser zonas de riesgo, estableciendo las instituciones que deben hacerse cargo de estos
espacios y proteger a la ciudadania de cualquier consecuencia que se generaria si no se
determinan estas restricciones (ISO, 2012).

En las zonas de estudio, a manera de ejemplo, se establecieron ciertos tipos de
restricciones (Restriction_Type) que se describen a continuacion:
Restriccion de ruido 50 dB: No tiene permitido producir ruido mayor a 50dB.
Restriccion de ruido 55dB: No tiene permitido producir ruido mayor a 55dB

Para el rango de decibeles establecido se tomé en cuenta la tabla 1 del Libro VI,
anexo 5 Limites permisibles de niveles de ruido ambiente para fuentes fijas y fuentes
moviles, y para vibraciones.
Tabla 5

Niveles maximos de ruido permisibles segun uso del suelo

TIPO DE ZONA NIVEL DE PRESION SONORA EQUIVALENTE
SEGUN USO DE SUELO NPS eq [Db(A)]
DE 06H00 A 20H00 DE 20H00 A 06H00
Zona hospitalaria y educativa 45 35
Zona Residencial 50 40
Zona Residencial mixta 55 45
Zona Comercial 60 50
Zona Comercial mixta 65 55
Zona Industrial 70 65

Nota. Tabla 1 recuperada de (Libro VI Anexo 5 TULSMA, 2015).
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La tabla permite conocer el nivel de presién sonora al que la zona puede tener y
a cual rango esta restringido. El barrio de Miranda se localiza y clasifica como Zona
residencial mixta segun el mapa de uso de suelo de Quito, realizado por la Secretaria de
Habitat y Territorio, mientras que el barrio Miranda se determina como zona residencial.
e Restricciéon area protegida: Area de proteccién exigida por el Ministerio de
Ambiente del Ecuador (MAE) la construccién en estas areas no esta permitida. Dentro de
la zona de estudio se encuentra una zona de proteccion, el Flanco Oriental de Pichincha
y Cinturén Verde de Quito. La restriccién tiene relacion con el articulo 77 del Reglamento
al Cédigo Organico del Ambiente el cual prohibe la ocupacién ilegal o invasién de las
areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas y Patrimonio Forestal Nacional, donde
en caso de infringir esta prohibicion se aplicaran sanciones, segun sea el caso
(Reglamento Al Codigo Organico Del Ambiente, 2019).
¢ Restriccion borde de quebrada: No tiene permitido construir en borde de quebrada.
El punto 1 del articulo 177 de la ordenanza Metropolitana No. 172 determina que en zonas
cercanas a quebradas se observen las siguientes condiciones:
a) En terrenos conformados por rellenos de quebradas, se considerara un retiro de
proteccién de 3 metros a partir del borde, certificado por el organismo administrativo
responsable del catastro metropolitano
b) En quebradas con pendientes menores a 10 grados el area de proteccion sera de 6
metros en longitud horizontal, medidos desde el borde superior
¢) En quebradas con pendientes de 10 hasta 60 grados el area de proteccion sera de
10 metros en longitud horizontal, medidos desde el borde superior
d) En quebradas con pendientes mayores a 60 grados, el area de proteccion sera de 15
metros en longitud horizontal, medidos desde el borde superior (Ordenanza Metropolitana

Nro. 172, 2011).
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Tomando en cuenta las condiciones para las areas donde haya quebradas, se
elaboré un mapa de pendientes en las zonas de estudio.
Figura 17

Rango de pendientes presentes en el barrio La Catolica

LEYENDA
{$% Barrio La Catolica

Intervalos de pendiente
" 3
&g a0
10°-30°
o 307607
o -s0

En el caso del barrio La Catdlica, se pudo establecer que cuenta con pendientes
entre 10 y 60 grados, como se muestra en la Figura 17. Dentro de la ordenanza
Metropolitana No. 172, el punto 3 del articulo 177 menciona que para la definicion de las
areas de proteccion o bordes de quebrada, el referente para determinar las condiciones
del punto 1 sera la pendiente promedio dominante; por ende, teniendo en cuenta que
dentro del barrio La Catdlica la pendiente dominante se encuentra entre los 10 y 60
grados, el area de proteccion que deberia existir es de 10m en longitud horizontal,
medidos desde el borde superior de la quebrada (Ordenanza Metropolitana Nro. 172,

2011).
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Figura 18

Rango de pendientes presentes en el Barrio Miranda
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El barrio de Miranda posee gran cantidad de quebradas, las que se pueden notar
debido a los cambios abruptos de pendiente. Como se muestra en la figura 18, existen
varios predios que se encuentran entre en la gran cantidad de quebradas que esta zona
posee. Estas caracteristicas se distinguen en la Figura 18 con la coloraciéon naranja. Para
determinar las areas de proteccion debido a la presencia de quebradas segun la
Ordenanza Metropolitana No. 172 se pudo notar que hay 2 pendientes promedio
dominantes en dos zonas del Barrio Miranda una en la que fue menor o igual a 10 grados,
por lo tanto el area de proteccion debe ser de 6 metros en longitud horizontal, medidos
desde el borde superior y otra zona donde la pendiente dominante es de 10 a 60 grados
estableciendo un area de proteccién de 10m en longitud horizontal, medidos desde el

borde superior (Ordenanza Metropolitana Nro. 172, 2011).
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Spatial Unit Package

Las clases del paquete de unidades espaciales empleadas en las zonas de
estudio fueron las siguientes:
LA_SpatialUnit

La clase unidad espacial se usa para describir la extension o parte de, una unidad
administrativa basica (ISO, 2012). En las zonas de estudio se establecieron los siguientes
atributos:
e Area
e Numero de predio
LA_SpatialUnitGroup

La clase grupo de unidades espaciales, es una agrupacion de unidades
espaciales formadas por una o mas partes 0 elementos de unidades espaciales o
combinacién de unidades espaciales. En la zona de estudio se registré los siguientes
atributos:
e Nombre
e Clave catastral
LA_Level

La clase nivel es externa al catastro y se encuentra asociada a la clase
LA_SpatialUnit. En la zona de estudio se tomé en cuenta el siguiente atributo.
Structure: En este caso el tipo de estructura de las unidades espaciales son de tipo
poligono.

La clase nivel también posee el siguiente atributo que puede tomarse en cuenta
para el catastro, permitiendo que se exija una adecuada clasificacion en los tipos de

registros.
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RegisterType: Incluye todos los tipos de registros diferentes, como son rural o urbano,
los cuales son cédigos que la norma pide nombrar y describir (ISO, 2012).

El Distrito Metropolitano de Quito clasifica sus bienes inmuebles como urbano y
rural, descritos segun la naturaleza de suelo que presenten (Ordenanza Metropolitana
Nro. 222, 2007).

Suelo urbano: Aquellos que dispongan de vias, bordillos, aceras y cuenten con
alcantarillado, suministro de agua y energia eléctrica, es decir aquellos que cumplen con
la mayor cantidad de servicios urbanos que cada municipio tenga dentro de su
planificacion (Ordenanza Metropolitana Nro. 222, 2007).

Suelo rural: Aquel que no esta entre en los limites de las zonas urbanas, es decir no
cumple con la mayor parte de los servicios basicos (Ordenanza Metropolitana Nro. 222,
2007).

Representation and surveying subpackage

El subpaquete de topografia y representacion, permite mostrar los puntos,
informacién de los levantamientos y las representaciones en 2D o 3D de las unidades
espaciales. Para las zonas de estudio se empled la clase LA_Point y el atributo
monumentacion que indica el tipo de monumento empleado para el punto, que puede ser
una marca una piedra angular o una baliza.

Special Classes

Dentro de las clases especiales se encuentra la siguiente

LA_Source
En el LADM, las fuentes administrativas y las fuentes espaciales se modelan,
comenzando con una clase abstracta LA _Source, que tiene dos subclases:
1) LA_AdministrativeSource
2) LA_SpatialSource. Dentro de las zonas de estudio se emplearon los atributos:

Source: La fuente que ha registrado el predio, es decir la notaria.
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Register: La fecha de registro.
Al hacer un analisis de la norma mediante la definicién y conocimiento de la
clasificacion de cada uno de los atributos a los que se podria acceder para crear el perfil

nacional, se disefd el siguiente diagrama que muestra los paquetes, clases y atributos

que se implementaron para ser parte de la propuesta de perfil.

Figura 19

Perfil Nacional 1.0
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Elaboracion del sistema de administracion catastral mediante el STDM

Una vez analizado y comparado el sistema catastral empleado en Quito, se logro
adecuar la Norma ISO 19152 con paquetes, clases y atributos utiles en el area de estudio
obteniendo una version de perfil de sistema de administracién catastral.

El perfil fue implementado en el software STDM (Social Tenure Domain Model)
modelo de dominio de tenencia social, al tener gran compatibilidad con la norma ISO
19152 (LADM) modelo conceptual catastral para la administracién del territorio, debido a
que los dos son modelos descriptivos y establecen varios aspectos sobre la tenencia
social, permitiendo un entendimiento mas amplio y una mejor aplicacion (1ISO, 2012).

Para la implementacion del sistema de administracion catastral en el software
STDM, hizo falta su descarga ya que se enlaza como plugin o complemento en QGis un
sistema de informacion geografica libre y de cddigo abierto. Esta extensién o plugin
permitira relacionar la parte grafica representando a los predios, con la parte alfanumeérica
que contiene la informacion de los atributos que se relacionan con el grafico.

Para acceder a las propiedades del complemento STDM se debe entrar mediante
un usuario y la creacion de una contrasefia.

Figura 20

Interfaz de QGis y ventana de ingreso al complemento STDM
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Al ingresar en la interfaz del complemento STDM brinda las propiedades

adecuadas para crear entidades acordes al perfil planteado, que se logra mediante la

herramienta de asistente de configuracién (configuration wizard) que permite crear un

nuevo perfil. Dentro del perfil se crearon dos entidades que siguen el modelo de

administracién catastral planteado acorde al LADM.

En la figura 19 se puede apreciar los atributos empleados para esta entidad

relacionada con el paquete Party de LADM.
Figura 21
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La segunda entidad es la de unidades espaciales donde se pueden

agrupar los

diversos paquetes que tienen relacion con la tierra y su entorno, ameritando informacién

mas especifica.
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Entidad de unidades espaciales o Spatial Unit
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Una vez creadas las entidades se procede a ubicarlas en cada una de las

secciones, siendo estas, la seccidn parties o la seccién spatial unit, logrando obtener el

sistema que se muestra en la Figura 23.

Figura 23

Grupo de entidades usadas en el perfil de tenencia social

paRTES [0

<<columns>>
d

numero_predio

UNTDAD ESPACI.[H

<<columns>>
id
numero_predio
nombre
nombre_ue
clave _catastral
area
procedimiento_me..
monumentacion pu.
Social Tenure 59 fuente
grabacion_registro
uso_de_suelo

<<tenure types>>

nombre

apellido

cedula
tipo_de_persona

Propietario derecho_agua
Arrendatario [ 7| derecho_alcantar..
Familiar del pro.. derecho_alumbrad..
Tlegal derecho_luz
Municipal derecho_telefono

derecho_via
derecho_vias_tipo
restriccion_ruid.
restriccion_rui
restriccion_area..
restriccion_bord..
obligacion acera
<document types> obligacion_delim.
General obligacion limp
obligacion_mante..
estructura

Documents [




65

Una vez generado el perfil dentro del software STDM se procede a importar los
datos, en formato csv. En este caso, los datos que fueron entregados por el DMQ, los
cuales fueron tratados y organizados delimitando las zonas de estudio como son el Barrio
Miranday el Barrio La Catdlica. En algunos casos, la informacién grafica no se encontraba
relacionada con la informacion alfanumérica, para lo cual se establecieron las relaciones
con la finalidad de obtener toda la informacién necesaria. También se procedié a poner
informacién de los nuevos atributos dispuestos por la norma que tenian que ver con
derechos restricciones y responsabilidades; un caso de estos es el que se muestra en las
figuras 17 y 18, restricciones por borde de quebrada. Una vez almacenada la informacion
se pudo importar al software STDM.

Finalmente se procedié a definir la relacion de tenencia social de cada uno de los
predios de las zonas de estudio, como se puede apreciar en la Figura 24.

Figura 24
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Mediante este procedimiento que facilita el software STDM se puede mantener la

relacién entre la informacion grafica y alfanumérica como se muestra en la Figura 25. Al
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seleccionar un predio se marcara en color amarillo y la informacion del mismo se
dispondra en el lado derecho de la pantalla, detallando los derechos, restricciones,
responsabilidades, area, etc.

Figura 25

Relacion gréfica con alfanumérica.
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Elaboracion de la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE)

En el desarrollo del geoportal se emplearon diferentes programas para obtener
cada uno de los elementos basicos que permiten conformar los componentes de la IDE.
Se utilizd software proveniente de la organizacién geoespacial de cdédigo abierto
(OSGeo0).

La herramienta empleada fue OSGeoLive 13.0 un VMDK es decir un disco de
maquina virtual, en inglés conocido como virtual machine disk, que se ejecutd dentro de
la maquina virtual VirtualBox, permitiendo la virtualizacion de arquitecturas x86
generalmente denominadas a los microprocesadores de la familia Intel. La herramienta
OSGeolive 13.0 se basa en Lubuntu un sistema operativo rapido con interfaz facil de
usar, la herramienta de OSGeo posee una gran variedad de software geoespacial de

cédigo abierto, comprendida por software libre, permitiendo que sea libremente
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distribuido, util para la implementacién del geoportal que se plantea en la presente tesis
(OsGeolLive, 2018). Los pasos que se siguieron para la elaboraciéon después de obtener
todo lo necesario dentro de la maquina virtual son los siguientes:

Creacion de la base de datos

- Implementacion de las capas en GeoServer
- Creacién de estilos para capas
- Elaboracion de metadatos
- Geoportal
Creacion de la base de datos
Para crear la base de datos se empleé pgAdminlll una aplicaciéon open source
grafica para gestionar o administrar bases de datos como PostgreSQL. Se procedio a la
creacion de la base de datos denominada “perfilstdm”.
Figura 26

Base de datos creada en pgAdmin Il
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Refreshing database perfilstdm... 5 msec
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Para que la base de datos sea espacial se genera una extension PostGIS
mediante SQL, generando mas de 1000 funciones geograficas, y una tabla donde se

encuentran los sistemas de referencia por codigos EPSG (European Petroleum Survey

Group).
Figura 27

Contenido de la base de datos

¥
File Edit Plugins View Tools Help
PO T £

pgAdmin Il - o

& Event Triggers (0)
B 4 Extensions (2)
< plpgsql
¢ postgis
2 & Schemas (1)
2 €& public
%= Collations (0)
@ Domains (0)
&> FTS Configurations (0)
[lll FTs Dictionaries (0)
& FTS Parsers (0)
FTS Templates (0)
@ Fupgtions (1199)
¥ Sequences (0)
= [ Tables (1)
® @ Trigger Functions (2)

La)

*

el Miaw,

Properties | statistics |Depe

Property
Name
oID
Owner
AC]

SQL pane

- Database: perfilstdm
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TABLESPACE = pg_i

535 msec

Refreshing database perfilstdm...... perfilstdm on user@localhost:5432

Nota. Catalogos, extensiones esquemas, funciones y tablas creadas al poner la sentencia
en el icono SQL.

Una vez creada la base de datos, es posible conectarla con el software QGis, pues
este programa muestra las bases de datos espaciales en su panel de busqueda, para su
facil acceso y conexion, para ello debemos dar click derecho sobre la base de datos

PostGis y seleccionamos nueva conexién ingresando cada una de las especificaciones.
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Figura 28

Nueva conexion PostGIS

Q Create a New PostGIS Connection = k= 3¢
al:] Connection to stdm was successfu Q
Connection Informati%n
Name stdm
Service
Host localhost
Port 5432

Database perfilstdm
SSL mode | disable -
Authentication
Configurations Basic
Choose or create an authentication configuration
No authentication « (] )

Configurations store encrypted credentials in the QGIS
authentication database.

Nota. Conexion de la base de datos “perfilstdm” creada en PgAdmin I, al software QGis,
denominada “stdm”.

La base de datos conectada permite que diversos usuarios unidos a una red
puedan tener acceso a las capas. Para que exista una interoperabilidad 6ptima las capas
creadas que ingresen a esta base, se deben importar presentando un sistema de
coordenadas geografico. Por lo tanto, se procedio a acceder a la opcion Database > DB
Manager de QGis y se importaron cada una de las capas de la version 1.0 del Perfil
Nacional de Catastro propuesto.

Creacion de servicios WMS y WFS mediante GeoServer

GeoServer es un es un servidor con software de cédigo abierto basado en Java,
por lo tanto, necesita un servidor como Apache Tomcat para que pueda correr. GeoServer
permite a los usuarios compartir y editar datos geoespaciales y estad disenado para
generar interoperabilidad; utiliza estandares abiertos establecidos por el Open Geospatial

Consortium (OGC). Los estandares que establece son para el servicio de caracteristicas
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web o servicio web de coberturas vectoriales, asi como también para el servicio de mapas
web (Open Source Geospatial Foundation, 2020b), es decir con la ayuda del servidor de
mapas GeoServer se va a crear el servicio WMS y WFS de las capas. Este servicio
permite disponer de los datos espaciales sin necesidad de descargarlos, trabajando en
localhost, mediante el servidor ApacheTomcat. Dentro de GeoServer es necesario crear
lo siguiente en el orden dispuesto:
1. Un espacio de trabajo o workspace para almacenar las capas del proyecto.
2. Un almacén de datos o store que permite contener los datos geograficos de diferentes
tipos, que esta asociado al espacio de trabajo previamente creado.
3. Una capa o layer, afadiéndolo a partir del espacio de trabajo y almacén de datos
creados previamente
Ya creado el espacio de trabajo, almacén de datos y layer, se procede a publicar
las capas definiendo los titulos de las capas, sistemas de referencia. Asi estan listas para
ser consumidas como servicio WMS y WFS.
Figura 29

Listado de capas afiadidas a GeoServer
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Creacion de estilos para capas

La creacidon de estilos para cada una de las capas es opcional puesto que se
puede editar a partir de GeoServer, sin embargo, también da la opcion de importarlos
desde QGis a partir de un formato .SLD un archivo estandar que permitira dar formato de
color, grosor de lineas, etc. a las capas que se quiera publicar. Por lo tanto, todo el formato
que se cree en QGis se puede guardar como archivo .SLD y facilmente se afade ese
estilo a GeoServer haciendo click en crear nuevo estilo.

Una vez creado nuestro estilo se puede editar la capa o layer que requiera el
estilo, asi que nos dirigimos a layer en el servidor de Geoserver, se escoge y presiona la
capa a la que se le quiere cargar el estilo creado previamente y en la pestafia publicacion

se anade el nuevo estilo ya configurado; se guardan los cambios.

Elaboracion de metadatos

Para la elaboracién de los metadatos se empleé GeoNetwork un gestor de
metadatos, facilitando su edicion y busqueda, funciona como un catalogo que administra
recursos referenciados espacialmente, basado en estandares abiertos (Open Source
Geospatial Foundation, 2020a).

En el presente trabajo se crearon metadatos correspondientes a cada una de las
capas publicadas en GeoServer, empleando el archivo XML plantilla del perfil ecuatoriano

de metadatos PEM.
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Figura 30

Catalogo de metadatos en GeoNetwork

Quebrasas de barr mJ nda y La Cai Bosgues prccloresce b

Precios de los Barrios La Calolica y Mirs Arwas de proteccén de quebradas de barr
""""" Miranda y La Caidiica
Dataset

Nota. Metadatos de cada una de las capas creadas en el estudio.
Geoportal

Para la elaboracién del geoportal se utilizé la herramienta MapBender un entorno
de geoportales en la web que permite publicar, registrar, ver, navegar, controlar y
garantizar el acceso seguro a servicios de Infraestructura de Datos Espaciales (The
Mapbender Team, 2020).
Figura 31

Entorno de Geoportales MapBender

.l

Nota. Dentro del entorno MapBender se puede observar el Geoportal piloto LADM,

marcado con el recuadro rojo, que fue creado con informacién del presente proyecto.
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Teniendo acceso a la herramienta MapBender, se la utilizé para traer las capas
gue se elaboraron en el presente trabajo, obteniendo un geoportal como se muestra en
la Figura 32, donde cualquier tipo de usuario puede acceder facilimente a la informacién
catastral, para un usuario técnico también se puede encontrar los geoservicios WMS y
WEFS, ademas de los metadatos.

Figura 32

Geoportal piloto LADM
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Ademas, se realiz6 un visor mediante GeoExt que es un conjunto de herramientas,
basado en JavaScript, que permite la creacion de aplicaciones de mapas web; empleando
openlayers y la interfaz de la libreria ExtJS. GeoExt es una libreria de cédigo abierto que
facilita la creacion de aplicaciones para sistemas de informacion geografica (Morales,

2016).
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Figura 33

Geovisor mediante la herramienta GeoExt
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GeoExt se utilizé para traer las capas que se elaboraron en el presente trabajo,
obteniendo un visor en el que el usuario puede acceder faciimente a la informacion

catastral.
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Capitulo IV
Resultados
Tabla comparativa entre atributos DMQ y atributos Norma ISO 19152
Se obtuvo un total de 4 tablas comparativas entre cada uno de los atributos del
DMQ y de la Norma ISO 19152, que se las clasificd segin cada uno de los paquetes y
subpaquetes de la norma, estableciendo asi la similitud entre cada uno de los atributos,
permitiendo notar cuales atributos se podria aumentar o reorganizar para que no haya

repeticion de la informacion.

Perfil ecuatoriano de catastro

Al implementar la Norma ISO 19152 se pudo obtener una primera version del perfil
ecuatoriano de catastro, contando con atributos que, mediante el analisis de la
informacion catastral y el modelo de catastro de Quito, son de facil adaptacion e
implementacion. Son atributos que no estan fuera de alcance para su establecimiento
logrando tener por lo menos 1 atributo de cada clase y paquete de la Norma ISO 19152.

Como se puede apreciar en la Figura 19.

Sistema de administracion catastral en STDM

Mediante el software Social Tenure Domain Model se pudo establecer la primera
version de un perfil de administracién catastral, logrando obtener como resultado la
informacion relacionada entre la parte grafica con la alfanumérica. Esto se debe a que el
plugin STDM permite generar una relacion de tenencia, como se puede observar en la
Figura 25 en donde se despliega toda la informacién que se almacend cumpliendo la

estructura del perfil nacional de catastro version 1.0.
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Geoportal

Se obtuvo las partes basicas que forman un geoportal, las cuales fueron las
siguientes:
- Servicios WMS y WFS mediante la publicacién de los layers o capas en GeoServer.
- Catalogo de metadatos mediante GeoNetwork.

- Geoportal implementado en Mapbender.

Analisis de los resultados

e En la tabla 1 se puede observar que los atributos de la tabla propietario de la
informacién catastral del DMQ tienen un 70% de relacién con los atributos del paquete
Partes de la norma ISO 19152, debido a que uno de los atributos que el DMQ toma en
cuenta para este tipo de informacion es el numero telefénico del propietario. Sin embargo,
la Norma no lo toma como parte de los atributos que deberian estar dentro de la
informacion catastral, puesto que este tipo de informacion podria estar enlazada a una
base de datos externa. También se pudo observar que uno de los atributos tenia relacion
con el atributo que identifica a una unidad espacial. Una particularidad que mostro la tabla
es que dentro de los atributos de la informacion del DMQ, 2 de ellos tenian el mismo fin
segun la norma ISO 19152 debido a que eran secuencias de numeros identificadores de
la parte o propietario. A pesar de que el atributo OBJECTID no se encuentre definido
segun el diccionario proporcionado por el DMQ, se puede notar que funciona como
identificador al igual que el atributo CIM.

e En la tabla 2 se puede observar que los atributos de la tabla Bloque PH de la
informacién catastral del DMQ tienen un 50% de relacién con los atributos del paquete
Administrativo de la norma ISO 19152, esto se debe a que 3 de los atributos presentes

en la informacién catastral del DMQ, no se encuentran definidos en la norma, y uno de
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ellos tiene relacion con el subpaquete de Representacién y Topografia, debido a que trata
sobre los pisos de una construccién

e En la tabla 3 se puede observar que los atributos de las tablas Cat_Lote, Lote,
Manzana, Ph y Predio de la informacién catastral del DMQ tienen un 50% de relacioén con
los atributos del paquete de unidades espaciales de la norma ISO 19152, aunque 3 de
estos atributos pertenezcan a la clase abstracta LA _Source, esta tiene relacion con el
paquete de unidades espaciales. El porcentaje obtenido también se debe a que 12
atributos no se reconocen dentro de la norma ISO 19152, y 10 tienen relacion con clases
externas, es decir pueden conformar bases de datos externas que contenga informacion
de los interesados o partes como, las direcciones, los impuestos, los usos del suelo, las
coberturas del suelo, la valoracion, la red fisica de servicios y los archivos; son datos que
no entran en la aplicaciéon del LADM pero la norma establece una clase externa
determinando el tipo de datos que se podria obtener de otras fuentes de informacién, en
el caso de que se disponga. Tres atributos tienen relacion con el paquete de interesados
y especificamente con las clases GroupParty y MemberParty puesto que detallan los
derechos de acciones y datos sobre la unidad administrativa.

o En la tabla 4 se realiz6 un analisis no por atributos, mas bien por ordenanzas
catastrales que establecen las técnicas para desarrollar y fomentar la informacion de los
puntos que plantea la norma con un 60% de relacion entre los atributos y la informacion
del DMQ, incluso un atributo se localiza en tablas ya analizadas, pero dentro de
parametros como los de propietario o predio, es decir no se establece una agrupacion
para la informacién de representacion y topografia como lo hace la Norma.

e En la Figura 19 se logré establecer la primera versién de un Perfil Nacional de
Catastro planteado en el presente trabajo, adaptado a las circunstancias del tipo de

informacioén disponible y a la que tienen acceso las distintas entidades encargadas de la
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administracion catastral, siendo facil obtenerla o desarrollarla. Se tomé en cuenta los 3
paquetes 1 subpaquete y 1 clase abstracta de la Norma ISO 19152.

o El sistema de administracion catastral se pudo materializar mediante el software
STDM, permitiendo generar un producto muy util como es el de la relacién entre la parte
grafica y alfanumérica, mediante la opcion de tenencia, algo que se pudo notar que no
dispone en su totalidad el Distrito Metropolitano de Quito.

e El geoportal obtenido permite mostrar el 100% de los atributos generados en el perfil
nacional de administracion catastral, sin embargo, por cuestion de seguridad algunos
atributos no deben ser publicados debido a que contienen datos personales muy
importantes y sensibles, para su visualizacion se realizé en un software que empleo
cédigo de programacion es decir GeoExt y otra herramienta que no requiere ninguna linea
de programacion MapBender.

o Los servicios WMS y WFS, permitiran que usuarios con mayor conocimiento técnico

en el area geogréfica, logren consumir este tipo de informacién.
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Capitulo V
Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones
e Se pudo revisar el Modelo actual de Catastro del Distrito Metropolitano de Quito y se
observd que no necesariamente sigue todo el Acuerdo Ministerial 029 y actualmente el
017, en el que se establece el modelo catastral al que se deben regir los Gobiernos
Autonomos Descentralizados. Sin embargo, a pesar de que sea una norma técnica
nacional, el DMQ, rige su modelo catastral bajo sus propias ordenanzas, una de ellas la
Ordenanza Metropolitana 022 del catastro inmobiliario.
e Se obtuvo tablas comparativas entre los atributos de la informacién catastral
proporcionada por la Direccién de Avallos y Catastros del DMQ, con atributos de la norma
19152 y permitieron obtener el perfil nacional de administracion catastral, debido a que
se pudo concretar de manera realista la clase de informacién que seria posible para el
pais establecer dentro de su administracién catastral, no solo porque ya se tenga acceso
a ella, sino, mas bien porque segun el analisis se pudo notar que se puede incluso
desarrollar o crear este tipo de informacion.
e Se logré identificar cada uno de los derechos, restricciones y obligaciones o
responsabilidades que pueden estar dentro de la administracién catastral, asociados no
a personas, sino a predios o espacios geograficos, permitiendo un mejor manejo y
mantenimiento de los recursos.
o EIl desarrollo de un geoportal permite el acceso a la informacion geografica,
establecida por el sistema de administracion catastral, basado en la primera version de
un perfil nacional version 1.0. Lo cual permite que los usuarios posean de forma oportuna
y accesible, la informacion acerca de los derechos, restricciones y obligaciones, que

ameritan su cumplimiento para un bien comun.
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e Para el desarrollo de la primera version de un Perfil Ecuatoriano de Catastro se
emplearon herramientas de software libre, ideal para que municipios o zonas de recursos
limitados, puedan establecer un sistema catastral.

Recomendaciones

o Determinar parametros técnicos que se establezcan obligatoriamente a nivel
nacional, para que exista una interoperabilidad de datos y el manejo de informacion
territorial permita una administracion equitativa y oportuna de los recursos.

o Al Distrito Metropolitano de Quito, se le recomienda identificar y definir algunos
atributos que se encuentran dentro de su informacién catastral, pero que no se localizan
en el Diccionario de Datos.

o Establecer las subclases de derechos, restricciones y obligaciones dentro de la

administracion catastral del DMQ.
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