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Resumen

La historia de la mineria en Ecuador se remonta a 3500 afios A.C. En el

periodo Valdivia Tardio, el oro se emplea para la elaboracién de diversos objetos, el
mismo es obtenido principalmente de origen aluvial, llegando a 1991 donde el sector
minero cont6 con su primera Ley de Mineria, Ley No. 126.La Constitucion de la
Republica del Ecuador 2008, Ley de Mineria del 2009; y, Reglamento General de la Ley
de Mineria de 2009. Referente al Art. 158 y la enmienda constitucional del 2015,
facultan a las FF.AA, la actuacion frente a la Mineria llegal dentro de los ambitos de
competencia que regulan las leyes, reglamentos cédigos y normas de conducta. La
actividad en minas y canteras aport6 al Estado ecuatoriano USD 717 millones por el
pago de impuestos en el 2017, segun el informe de gestién del Servicio de Rentas
Internas (SRI). Para el control de la mineria ilegal las FF.AA han venido ejecutando

operaciones de Ambito Interno, en coordinacién con los Organismos e Instituciones del
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Estado, especialmente el ARCOM.Se analizaran los datos estadisticos e historicos de
las operaciones de Ambito Interno en apoyo al ARCOM, proporcionados por el
Ministerio de Defensa Nacional a través del Departamento de Patrocinio y Comando
Conjunto de las FF.AA, desde el afio 2015 al 2017 para llegar a conclusiones y

recomendaciones.
PALABRAS CLAVE:

e ENMIENDA CONSTITUCIONAL.
e ESTADO.

e OPERACIONES DE AMBITO INTERNO.

Abstract

The history of mining in Ecuador dates back to 3500 BC. In the Late Valdivia period,
gold is used for the production of various objects; it is obtained mainly from alluvial
origin, reaching 1991 where the mining sector had its first Mining Law, Law No. 126. The
Constitution of the Republic of Ecuador 2008, Mining Law of 2009; and, General
Regulation of the Mining Law of 2009. With reference to Art. 158 and the constitutional
amendment of 2015, empower the Armed Forces, the action against lllegal Mining within
the areas of competence that regulates the laws, regulations codes and rules of conduct.
The activity in mines and quarries contributed to the Ecuadorian State USD 717 million
for the payment of taxes in 2017, according to the management report of the Internal
Revenue Service (SRI). To control illegal mining, the Armed Forces have been
executing Internal Scope operations, in coordination with the State Organisms and

Institutions, especially the ARCOM. The statistical and historical data of Internal Scope
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operations will be analyzed in support of ARCOM, provided by the Ministry of National

Defense through the Department of Patronage and Joint Command of the Armed

Forces, from 2015 to 2017 to reach conclusions and recommendations,

KEYWORDS:

OPERACIONES DE AMBITO INTERNO.
INTERNAL OPERATIONS.

STATE

Capitulo |

El Problema

Considerando que la (Constitucion de la Republica del Ecuador. Art 95,
2008), que en el articulo faculta a las FF.AA, para ejecutar operaciones de
Ambito Interno en apoyo al ARCOM, contra la Mineria llegal, donde no se ha
analizado los datos estadisticos en lo que corresponde a nimero de
operaciones, cantidad de personal, resultados obtenidos y lecciones aprendidas,
extrayendo de esto politicas y estrategias, que permitiran a los mandos militares
y de ser el caso a las autoridades de los Organismos e Instituciones

competentes potenciar o corregir falencias detectadas.
Antecedentes

La historia de la mineria en Ecuador se remonta a 3500 afios A.C. En el
periodo Valdivia Tardio, se usaron los primeros materiales provenientes de
excavaciones para obtener arcilla y barro. El oro se emplea para la elaboracién
de diversos objetos, el mismo es obtenido principalmente de origen aluvial

(Como hasta ahora se hace en algunas regiones). En 1532 con la conquista
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espafiola del Tahuantinsuyo se inicié una etapa donde la extraccion del oro fue
intensa, en la época de la independencia, por un decreto firmado por
el Libertador Simén Bolivar, se declard exentos del servicio militar a todas las
personas que desearan dedicarse a la mineria, para incentivar ésta actividad,
han transcurrido muchos afios, han pasado diferentes gobernantes con poco o
mediano interés en la regularizacion de la explotacion minera, donde se visualiza
una explotacion minera artesanal de pequefia y mediana escala, los problemas
siempre han estado presentes, referente a concesiones de gran magnitud,
contaminacion, explotacion laboral, problemas de caracter social, llegando a

1991 donde el sector minero contd con su primera Ley de Mineria, Ley No. 126.

En el afio 2000 se expide la Ley para la Promocion de la Inversion y de la
Participacion Ciudadana (Ley Trole Il), donde se establece que: “El Ministerio de
Energia y Minas promovera la evolucion de la mineria en pequefia escala hacia
una mediana y gran mineria a través de programas especiales de asistencia
técnica, de manejo ambiental, de seguridad minera y de capacitacion y
formacion profesional, con el aporte de inversion nacional o foranea”. El 18 de
Abril del 2008, la Asamblea Constituyente del Ecuador, expide el famoso
“Mandato Minero”, desde ahi hasta la presente fecha se han creado leyes y

reglamento para la explotaciéon minera. Morején (c. 2012).

La mineria se considera una actividad econémica que comprende el proceso
de extraccién, explotacion y aprovechamiento de minerales que se hallan en la
superficie terrestre con fines comerciales. Segun datos del reporte minero 2017,
del Banco Central “la produccion total de oro durante 2014, el 78% proviene de

actividades relacionadas con la pequefia mineria y el 22% de la mineria
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artesanal; difiriendo del contexto minero internacional, donde el 82% de
produccion genera la gran mineria, 10% la mediana mineria y el 8% la pequefa
mineria y mineria artesanal”. La contribucién de las actividades mineras al
producto interno bruto (PIB) no creci6 desde 2007, la Explotacion de minerales
metélicos se mantuvo en un nivel del 0.2% del PIB desde 2007 a 2013, y recién
en 2014 y 2015 incrementan su contribucion levemente a 0.3%; La actividad en
minas y canteras aportd al  Estado ecuatoriano USD 717 millones por el pago
de impuestos en el 2017, segun el informe de gestion del Servicio de Rentas
Internas (SRI). Esto significé un incremento de 55,9% con respecto al 2016, afio

en el que se recaudaron USD 460 millones. (Ministerio de Mineria, 2018).

La Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Ley de Mineria del 2009;
y, Reglamento General de la Ley de Mineria de 2009, Art. 158 y la enmienda
constitucional del 2015, facultan a las FF.AA, la actuacion frente a la Mineria
llegal dentro de los A&mbitos de competencia que regulan las leyes, reglamentos

cbdigos y normas de conducta. (Constitucién del Ecuador. Art. 91, 2008).

Segun “Analisis Juridico de la Actividad Minera llegal en la Legislacion
ecuatoriana” Villavicencio Onofa Juan Javier, mayo 2016, “La minera ilegal, son
acciones y operaciones que se basan en las extracciones de metales o
minerales del suelo y subsuelo ayudados por maquinaria pesada y mano de
obra humana, dando como resultado un benéfico econémico y tiene como efecto
la aparicion de la explotacion minera ilegal; que con toda regularidad este
proceso extractivo se lo hace sin tomar medida de proteccion ambiental,

contaminando el recurso agua, siendo un elemento primordial para la vida”.
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Segun informacién proporcionada por la direccion de Operaciones del
Comando Conjunto de las FF.AA, se detalla cantidad de personal, sitios donde
se ejecutaron las operaciones, lecciones aprendidas y resultados obtenidos,
pero no se ha realizado un analisis de la informacion, para concluir y
recomendar, con esto potencializar los aspectos relevantes o en su defecto

tomar correctivos en los aspectos que se determine con falencias.

Planteamiento del Problema de Investigacion.

Actualmente se continGan realizando operaciones de Ambito Interno por
parte de las FF.AA, contra la mineria ilegal, en todo el territorio nacional, en
coordinacién con organismos y autoridades competentes, donde se han
decomisado, destruido y aprendido a diferentes personas, donde a partir de la
mineria ilegal se desprenden diferentes hechos ilegales como son:
contaminacion del medio ambiente, trafico de armas, explotacidn a nifios y
mujeres, consumo de droga, entre otros, en la actualidad se registran en el

Comando Conjunto estadisticas en referente a las operaciones ejecutadas.
Formulacion del Problema.

Como ha incidido el empleo de los Grupos Operacionales (G.O) en las
operaciones de Ambito Interno en el Control Minero en coordinacion con la
Policia Nacional (PP.NN), Agencia de Regulacion del Control Minero (ARCOM),
Policia Judicial (P.J), Ministerio del Medio Ambiente (M.A.E) y autoridades

competentes, en el Ecuador en los ultimos tres afios (2015 al 2017).

Interrogantes de investigacion

a)

¢, Qué voy a investigar?
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El trabajo de investigacion consiste en analizar en funcion de las
estadisticas y lecciones aprendidas el empleo del G.O en operaciones contra la
mineria ilegal en coordinacion con la Policia Nacional y ARCOM desde el 2015

al 2017.

b) ¢Por qué investigar?

Se considera necesario ésta investigacion ya que una de las misiones que
tiene FF.AA es apoyar a las instituciones del estado contra la mineria ilegal, y al
no haber estudios que identifiquen la efectividad de la actuacién de las FF.AA a

través de los G.O, finalmente evitar que se repitan los errores.

c) ¢Cbomo investigar?

La informacién podemos obtener de informes de las operaciones militares
contra la mineria ilegal en la oficina de G-3, también en la oficina del Centro de
Coordinacién Integrado entre FF.AA y P.N de la Agencia de Regulacion y
Control de Mineria ARCOM, informe del Departamento de patrocinio del
MIDENA. El método que se utilizara es mediante encuestas a personal militar,
civil y poblacién que ha participado directa e indirectamente en las operaciones
contra la mineria ilegal, entrevistas a los funcionarios de ARCOM, Oficiales de

Operaciones y Comandantes de unidad.

d) ¢Qué hay escrito?

Hay trabajos escritos de temas relacionados con las variables de estudio,
Mineria llegal, Estudio del impacto ambiental, Estudio del impacto social y

economico, Mineria informal, entre otros. La Constitucion de la Republica del



19
2008 en donde considera a la mineria ilegal y la participacion de FF.AA en el

tema, también existen estudios bibliogréaficos de mineria ilegal en el Ecuador.
e) ¢ Como quiero presentar los resultados?

Los resultados se presentaran en politicas y estrategias resultantes del

andlisis de las variables que intervienen en el presente trabajo de investigacion.

f) ¢ Cuentan los G.O, de politicas y estrategias que le permita mejorar la actuacion en

las operaciones contra la mineria ilegal?

Se pretende a raiz de las estadisticas y lecciones aprendidas, generar
politicas y estrategias para que el personal que cumple misiones de Ambito

Interno contra la mineria ilegal, puedan mejorar su actuacion y ser efectivo.

g) ¢, Cual es el marco juridico, que permite ejecutar las operaciones contra la mineria

ilegal?

Partiendo de la Constitucién del Ecuador 2008 y sus enmiendas del 2015,
Ley Orgéanica de la Defensa, Ley Minera y Reglamento, Manual de Derecho

Operacional.

h) ¢ Se han analizado las estadisticas y lecciones aprendidas como resultado de las

operaciones contra la mineria ilegal?

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, mantiene datos
estadisticos, que permiten realizar el andlisis histérico en funcion de los

resultados obtenidos y lecciones aprendidas.
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i) ¢ Mejoraria la efectividad de las operaciones contando con politicas y estrategias?

Para medir la efectividad de las operaciones se basara en funcion de los
resultados obtenidos, efectividad basada en no cometer errores durante todo el

proceso de planificacién o ejecucion.

Objetivos de investigacion

Objetivo General

Proponer politicas y estrategias que permitan mejorar la actuacién de los G.O, en

las operaciones contra la mineria ilegal.

Objetivos Especificos

Realizar un diagndstico actual de las politicas y estrategias que cuentan los G.O,

para ejecutar las operaciones contra la mineria ilegal

Analizar el marco juridico que le permita a los G.O, ejecutar las operaciones contra

la mineria ilegal

Analizar las estadisticas y lecciones aprendidas, para presentar conclusiones y

recomendaciones.

Proponer politicas y estrategias para mejorar la actuacion de los G.O, en las

operaciones contra la mineria ilegal

Justificacion de la investigacion

Esta investigacion es necesaria ya que una de las misiones que tiene FF.AA es

apoyar a las instituciones del estado contra la mineria ilegal, y al no haber estudios que
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identifiquen la efectividad de la actuacion de las FF.AA a través de los G.O, en

operaciones contra la mineria ilegal.

Finalmente de las estadisticas registradas por parte del Comando Conjunto no
existe un analisis historico de los resultados con el objetico de evitar que se repitan los

errores 0 en su defecto potencializar los aspectos positivos.

Capitulo Il

Marco Referencial, Te6rico y Conceptual
Antecedentes de la investigacion.

La historia de la mineria en Ecuador se remonta a 3500 afios A.C. En el
periodo Valdivia Tardio, se usaron los primeros materiales provenientes de
excavaciones para obtener arcilla y barro. El oro se emplea para la elaboracion
de diversos objetos, el mismo es obtenido principalmente de origen aluvial
(Cémo hasta ahora se hace en algunas regiones). Han transcurrido muchos
afos, han pasado diferentes gobernantes con poco o mediano interés en la
regularizacion de la explotacion minera, donde se visualiza una explotacion
minera artesanal de pequefia y mediana escala, los problemas siempre han
estado presentes, referente a concesiones de gran magnitud, contaminacion,
explotacién laboral, problemas de caracter social, llegando a 1991 donde el
sector minero contd con su primera (Ley Minera. Art 158, 2009) No. 126. Segun
datos del reporte minero 2017, (Banco Central Ecuador [BCE], 2017) “la
produccion total de oro durante 2014, el 78% proviene de actividades

relacionadas con la pequefia mineria y el 22% de la mineria artesanal;

(Constitucion de la Republica del Ecuador. Art 95, 2008), (Ley Minera. Art 158,

2009) y la enmienda constitucional del 2015, facultan a las FF.AA, la actuaciéon
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frente a la Mineria llegal dentro de los &mbitos de competencia que regulan las
leyes, reglamentos cddigos y normas de conducta. Las unidades militares han
ejecutado operaciones de Ambito Interno en apoyo al ARCOM, donde se
analizan las operaciones en funcion de las estadisticas y lecciones aprendidas

desde el 2015 al 2017, en el territorio nacional.

Fundamentacion Teorica o Bases Tedricas
La mineria metalica en el Ecuador data de la época pre-colonial, mascaras y
collares de las mas antiguas culturas precolombinas y los fastuosos altares de
las iglesias coloniales dan testimonio de esta riqueza. Hasta el siglo XVII la
actividad minera de extraccioén de oro tenia una considerable importancia para el
pais; esta situacion decay6 notablemente en tiempos posteriores hasta su
practica desaparicion, perdiéndose al mismo tiempo la experiencia y la aptitud

obtenidas durante los siglos anteriores.

Durante la historia nacional la mineria ha tenido periodos de auge asi como de
declive (Dia, 2002). Se ha ejercido sobre todo en el sur del pais, en las
provincias de Azuay, EI Oro y Zamora Chinchipe. Existen ciertas caracteristicas
histéricas de la actividad minera en el pais que permiten entender de qué
manera ésta se encuentra arraigada en las zonas del Ecuador donde su practica

es mas antigua.

El surgimiento de la pequefia mineria y mineria artesanal tiene lugar en la
provincia de El Oro a finales de los afios 70, a raiz de la quiebra de la Compaiiia
Industrial Minera Asociada —CIMA- (una empresa de capital mixto privado y

publico) que explotaba oro desde el sur del Ecuador, en la zona de Portovelo-
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Zaruma, luego de la salida de la empresa South American Development

Company — SADCO- hacia mediados del siglo XX.

Los crecientes precios del oro y la desarticulacion de la administracion minera
del Estado originaron el surgimiento de actividades mineras de pequefia escala,
muchas veces de caracter informal y precario, desarrolladas principalmente por
antiguos trabajadores de dicha compafiia. La ocupacion ilegal de la concesion
abandonada de CIMA fue la respuesta a la desocupacion y la crisis de los
trabajadores mineros, y estuvo muchas veces alentada por especuladores de
metales que financiaron equipos e insumos. Este proceso de explotacion, que
significé retroceso tecnoldgico en relacion a las labores empresariales de CIMA,
estuvo acompafado por el surgimiento de nuevas instalaciones que
proporcionaban servicios como molinos y plantas de beneficio, por el deterioro
de las antiguas instalaciones de la compafiia CIMA, y por la generacion de

conflictos.

Tradicionalmente desde afios atras se ha determinado la existencia de areas
de minerales metélicos y no metélicos de importancia para el pais, ubicados
principalmente en la zona sur del pais, con alta incidencia en las tres provincias

de El Oro, Azuay y Zamora Chinchipe.

En los dltimos afios se incrementado la explotacién minera, tanto por el estado
como de manera informal, como es el caso en la Provincia de Esmeraldas,
especificamente en los cantones, Eloy Alfaro y San Lorenzo y la parroquia Tobar
Donoso, la actividad minera ilegal se ha incrementado, debido a los pocos

controles por parte de las autoridades competentes, aspecto que es
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aprovechado por las personas dedicadas a la explotacion minera ilegal

causando dafio y destruccion del ecosistema.

La Mineria ilegal tiene como causa fundamental la pobreza de la poblacion,
fuentes de trabajo alternativo, insuficientes servicios basicos como: educacion,

salud, salubridad, entre otros.

La mineria ilegal genera grandes réditos econdémicos a las personas y
organizaciones dedicadas a esta actividad, existiendo la presuncién que los
lideres son de nacionalidad colombiana y con la probabilidad de mantener nexos
con los grupos irregulares al margen de la ley del vecino pais del norte. Su
modus operandi es reclutar personas oriundas de las zonas mineras quienes
ofrecen su mano de obra a cambio de un jornal de trabajo que oscila entre los 20
a 25 ddlares diarios; de igual manera obtienen su logistica en tiendas cercanas

las mismas que les proporcionan viveres y combustible para las maquinas.

La mineria ilegal cobra importancia que en las proximidades del Limite Politico
Internacional en una zona completamente montafiosa y con vegetacién
selvatica, en inmediaciones del Destacamento Militar ecuatoriano Tobar Donoso,
ubicado en la parroquia del mismo nombre y perteneciente al cantén Tulcan,
provincia de Carchi, especialmente en las riberas del rio San Juan (lado
colombiano), con la presencia de maquinaria pesada (retroexcavadoras),
situacion que no se descarta que ciudadanos de la localidad ecuatoriana
estarian prestando su mano de obra y a la vez proporcionando el apoyo

logistico.
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Existen lecciones aprendidas y estadisticas registradas por el Comando
Conjunto desde los afios 2015 al 2017, a partir de estas evidencias registradas
se analizara y validara cuantitativamente y cualitativamente en funcién de los

resultados obtenidos.

Fundamentacion Legal

De acuerdo con la (Constitucién de la Republica del Ecuador. Art 95, 2008)
referente al Art. 158 y la enmienda constitucional del 2015, facultan a las FF. AA,
la actuacioén frente a la Mineria llegal dentro de los ambitos de competencia que

regulan las leyes, reglamentos cédigos y normas de conducta.

Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la
soberania e integridad territorial y, complementariamente, apoyar en la

seguridad integral del Estado de conformidad con la ley.

La proteccién interna y el mantenimiento del orden publico son funciones

privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional.

Las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se
formaran bajo los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, y
respetaran la dignidad y los derechos de las personas sin discriminacion alguna

y con apego irrestricto al ordenamiento juridico.

Segun la (Ley Minera. Art 158, 2009), Tipo de mineria autorizada de acuerdo
con la ley; mineria a gran escala, mediana mineria, pequefia mineria y mineria
artesanal en los siguientes tipos de mineria para minerales metélicos, no
metélicos y materiales de construccién en mineria a cielo abierto, subterrdnea y

mineria aluvial.
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De acuerdo con la (Ley Minera. Art 158, 2009) Art. 27.- Fases de la actividad
minera. - Para efectos de aplicacion de esta ley, las fases de la actividad minera
son: a) Prospeccion; b) Exploracion c) Explotacion d) Beneficio, f) Refinacion; g)

Comercializacion h) Cierre de Minas.

La (Ley De Seguridad Publica Y Del Estado. Art 11, 2009) establece:
“Complementariedad de acciones a FF.AA. a la Policia Nacional.- Con el fin de
precautelar la proteccion interna, el mantenimiento y control del orden publico y
la seguridad ciudadana, las FF.AA. podran apoyar de forma complementarias las
operaciones que en esta materia competen a la Policia Nacional. Para tal efecto,
los/las Ministros/as responsables de la defensa nacional y del Interior,
coordinaran la oportunidad y nivel de la intervencion de la fuerzas bajo su

mando, estableciendo las directrices y protocolos necesarios.

Que el articulo 8 de la (Ley Minera. Art 158, 2009) crea la Agencia de
Regulacion y Control Minero, estableciendo que: “La Agencia de Regulacién y
Control Minero, es el organismo técnico-administrativo, encargado del ejercicio
de la potestad estatal de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las fases
de la actividad minera que realicen la Empresa Nacional Minera, las empresas
mixtas mineras, la iniciativa privada, la pequefia mineria y mineria artesanal y de

sustento, de conformidad con las regulaciones de esta ley y sus reglamentos.

Que el articulo 57 ibidem menciona lo siguiente: “La actividad minera ilegal
ejercida por personas naturales o juridicas, o grupos de personas, nacionales o

extranjeras, sin contar con los titulos, autorizaciones, permisos o licencias, sera
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sancionada conforme las prescripciones de este articulo, sin perjuicio de las

aplicables en los &mbitos ambiental, tributario o penal, a las que hubiere lugar.

Marco Conceptual

Brigada (Grupo Operacional (G.0)).

Es una unidad tactica y administrativa conformada por batallones y/o grupos y
unidades menores que le permiten cumplir operaciones. Dependiendo de la

mision, puede estar encuadrada en una Divisién o0 un Comando Operacional.

Ademads, dependiendo de la misién a cumplir, puede ser reforzada con

elementos de combate, apoyo de combate y apoyo de servicios de combate.

Operaciones de complementariedad a la PP.NN.

La participacion militar en apoyo a la accion del Estado, en especial en tareas
de seguridad de sectores estratégicos, seguridad ciudadana, gestion de riesgos,
y otras, implica que las Fuerzas Armadas ejecuten acciones de forma subsidiaria
y coordinada con la Policia Nacional, la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos, y otras. Esto con el fin de garantizar la seguridad interna y la proteccién
de los derechos humanos, de acuerdo a los limites y criterios establecidos en las
normas vigentes. La participacion de las Fuerzas Armadas en este tipo de
Operaciones la realiza en condiciones de complementariedad o de apoyo a la

Policia Nacional en situaciones cuando las capacidades de esta institucion han
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sido sobrepasadas por los elementos que atentan las condiciones de seguridad

ciudadana, y una vez decretado el estado de excepcion.

Impactos ambientales de la actividad minera.

El Gobierno Nacional mediante Decreto Ejecutivo 754, publicado en el
Registro Oficial 45, cred la Comision Especial para el Control de la Mineria
llegal, entidad que tiene como propésito asesorar, coordinar la ejecuciéon de
actividades, disefiar y activar los mecanismos necesarios para combatir la
mineria ilegal en el territorio nacional, en cumplimiento de la decision 774 de la

Comunidad Andina de Naciones que enmarca 3 objetivos:

“Enfrentar de manera integral y coordinada a la mineria ilegal y actividades
conexas. Optimizar el control y vigilancia de la importacion, exportacién,
transporte, procesamiento, comercializacion y cualquier otro tipo de transaccion,
a nivel andino y con terceros paises. Desarrollar acciones que contribuyan a la
formalizacion minera, fomenten la responsabilidad social y ambiental, y

promuevan el uso de métodos y tecnologias eficientes.

Mineria llegal.
Por accién u omision de normas previamente establecidas por los organismos
y autoridades competentes, dentro de las diferentes fases de la explotacién

minera, contenidas en las leyes, reglamentos y disposiciones.

Estadistica.
Estudio que relne, clasifica y recuenta todos los hechos que tienen una
determinada caracteristica en comun, para poder llegar a conclusiones a partir

de los datos numéricos extraidos.
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Leccion aprendida.

Las lecciones aprendidas capturan evidencias e identifican tendencias y
relaciones causa-efecto, acotadas a un contexto especifico, y sugieren
recomendaciones practicas y Utiles para la aplicacién o replicacion del nuevo
conocimiento en otros contextos y en el disefio y/o ejecucion de otros proyectos

o iniciativas.

Politicas
“Linea de accibén o guia general, que se establece para resoluciones futuras a
problemas de repercusion nacional, con el objeto de orientar a los responsables
de preparar los planes de un Estado, ya sea para alcanzar mejores condiciones
de vida y contribuir a la Seguridad, Defensa y Desarrollo del Estado. Es una
norma genérica amplia, flexible que implica una linea de conducta que encausa

la busqueda del logro de un objetivo”. Las mismas que deberian ser minimo tres.

Estrategias
Conjunto de experiencias y medios que conforman la ciencia y arte acerca de lo
gue se debe hacer en razén de los intereses, ideales y aspiraciones de un
estado y que deben concordar en forma coherente con el Poder Nacional
disponible, adoptando las decisiones mas adecuadas en contra de la voluntad,

limitaciones o resistencia que puedan oponerse.

La Estrategia, es entendida como el qué y cédmo hacer para lograr el fin
deseado, forzosamente tendra que valerse de conocimientos racionales,

verificables y practicos, como también hacer uso de toda habilidad, ingenio o
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iniciativa, aplicando arte y ciencia. Cada estrategia debera contener los

siguientes puntos: medios, fines y formas.

Hipotesis
Al contar con politicas y estrategias los G.O, ¢ Mejoraria su efectividad en las

operaciones contra la mineria ilegal?

Sistema de variables

Variable dependiente

Lineamientos y procedimientos operativos para regular el empleo de los G.O

Variables independientes

Politicas y estrategias para mejorar la actuacion de los G.O

Variables interviniente

Situacién socioecon6mica y cultural
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Sintesis de la investigacion.

31

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLE OBJETO DE METODOS Y
GENERAL IND. ESTUDIO Y TECNICAS
CAMPO DE
ACCION
Como ha incidido el Proponer politcas y Las  politicas y Politicas y OBJETO DE Encuestas
empleo de los G.O, en estrategias gue estrategias gue estrategias ESTUDIO: Entrevistas

las operaciones para

control de la mineria
ilegal en los altimos tres

afios (2015-2017)

permitan mejorar la

actuacion de los

G.O, en las
operaciones contra

la mineria ilegal

contarian los G.O, en
las operaciones
contra la mineria
ilegal, mejoraria su

efectividad

para mejorar
la actuacién

de los G.O

Mineria llegal en el
Ecuador.
CAMPO DE
ACCION:

Estado ecuatoriano

Datos estadisticos.

Bibliografia
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PREGUNTAS DE OBJETIVOS VARIABLE POBLACION Y INSTRUMENTO
INVESTIGACION ESPECIFICOS DEPENDIENTE MUESTRA S

1.- ¢Cuentan los G.O, 1.- Realizar un diagnéstico Lineamientos y POBLACION: Guia de
de politicas y estrategias actual de las politicas y procedimientos operativos G.O que han encuestas
gue le permita mejorar la estrategias que cuentan los para regular el empleo de intervenido en Guia de entrevista.
actuacion en las G.O, para ejecutar las los G.O operaciones de
operaciones contra la operaciones contra la mineria ilegal
mineria ilegal? mineria ilegal. desde 2015-2017

2.- ¢Cudl es el marco

juridico, que permite
ejecutar las operaciones
contra la mineria ilegal?
3.- ¢Se han analizado las

estadisticas y lecciones

2.- Analizar el marco juridico
que le permite a los G.O,
ejecutar las operaciones
contra la mineria ilegal.

3.- Analizar las estadisticas y

lecciones aprendidas, para




aprendidas como
resultado de las

operaciones contra la

mineria ilegal?
4.- Mejoraria la
efectividad de las

operaciones contando
con politicas y

estrategias?

presentar conclusiones 'y
recomendaciones.

4.- Proponer politicas y
estrategias para mejorar la
actuacion de los G.O, en las
operaciones contra la

mineria ilegal

MUESTRA:
La muestra estara
representada por:
Oficiales
comandantes de
unidad, jefes de
operaciones,
personal directivo
del ARCOM,
personal de tropa,
cantidad minima de
poblacién donde se
realiza la

explotacién minera.
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MARCO TEORICO

Tabla 3.

Marco teérico
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FUNDAMENTACION TEORICA

BASE LEGAL

El fundamento tedrico del tema de investigacion
esta orientado por: La Constitucion, ley y reglamento
para explotacion minera en Ecuador, Protocolos para
las instituciones involucradas, donde las Fuerzas
Armadas se encuentran facultadas para actuar en el
control de la mineria de acuerdo al Art. 158. Ley
Organica de la Defensa Nacional “Art. 15.- El
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas es el
maximo o6rgano de planificacién, preparacion vy
conduccibén estratégica de las operaciones militares y
de asesoramiento sobre las politicas militares, de
guerra y defensa nacional.
Art. 16.- Las principales atribuciones y deberes del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas son:
b) Planificar el empleo de las Fuerzas Armadas, para
mantenimiento de la

contribuir  al seguridad

nacional;”.

(Constitucion de la

Republica del Ecuador. Art 95,
2008) y sus enmiendas, (Ley
organica de la Defensa
Nacional. Art 95, 2009), (Ley
organica de la Defensa

Nacional. Art 95, 2009)

(Reglamento General de la

Ley de Mineria. Art 95, 2009)
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VARIABLE INDEPENDIENTE

DIMENSION

INDICADORES

ITEM

-Politicas y estrategias para mejorarla SOCIO

actuacion de los
Conceptualizacion: La politica es un
plan para alcanzar un objetivo,
mientras que la estrategias son el
conjunto de acciones para lograr los
objetivos de una determinada politica.
Las politicas y estrategias para
mejorar la planificacion y ejecucion de
las operaciones contra la mineria
ilegal, constituyen la direccién general
diferentes

prevista por las

instituciones y autoridades

G.O: CULTURAL

LEGAL

Nivel de educacioén en los pobladores.

- Capacidad de empleo y desempleo
- Produccion de bienes y servicios

- Pobreza e indice de marginacion

- Costumbres, mitos, creencias,
valores, que influyen en el
comportamiento.

Constitucién 2008 y sus enmiendas
- Ley Minera y su Reglamento

- Ley Orgéanica de la Defensa

- Ley de Gestion Ambiental

- Orgéanica de Educacion Intercultural.

Revisién bibliografica

Revision bibliogréfica



competentes que participan en las

operaciones contra la mineria ilegal.

MILITAR

Organizacion

-Planificacion

-Ejecucién

- Archivo de estadisticas y lecciones

aprendidas (2015-2017)
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- Encuestas a personal
militar que ha
participado.

- Entrevista a personeros
ARCOM

-Entrevista a
Comandantes y B-3

- Revision bibliografica
(archivos histérico de
estadisticas y lecciones

aprendidas)
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VARIABLE DEPENDIENTE

ITEM

Lineamientos y procedimientos operativos
para regular el empleo de los G.O
Conceptualizacion:

Conjunto de reglas que permite la
regulacion en el aspecto legal y operativo de
los G.O que se emplean en operaciones
contra la mineria ilegal, para que las
operaciones sean efectivas en los

resultados obtenidos.

DIMENSION INDICADORES
EDUCACION. Autoconciencia Conciencia social y
ambiental
NORMATIVA Constitucién 2008 y sus enmiendas

Ley Minera y su Reglamento
Ley Organica de la Defensa
Ley de Gestion Ambiental
Ley Organica de Educacion

Intercultural

Revisién
bibliografica

Entrevista

Revision

bibliogréfica.



MILITAR

Organizacion
Entrenamiento Capacitaciéon

Conocimiento
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Entrevista
Encuesta
Revision

bibliografico
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CAPITULO Il
Nivel de la investigacion

Enfoque cualitativo.

El enfoque de la investigacion serd MIXTO CUALI- CUANTITATIVO, el cual
constituye de acuerdo (Hernandez Sampieri, ¢.2010), métodos de investigacion
mixta son la integracion sistemética de los métodos cuantitativo y cualitativo en
un solo estudio con el fin de obtener una fotografia méas completa del
fendmeno... la investigacion mixta se utiliza y ha avanzado debido a que los
fendbmenos y problemas que enfrentan actualmente las ciencias son tan
complejos y diversos que el uso de un enfoque Unico, tanto cuantitativo como
cualitativo, es insuficiente...logra una perspectiva mas amplia y profunda del
fendmeno, ayuda a formular el planteamiento del problema con mayor claridad,
produce datos mas ricos y variados, potencia la creatividad teérica, apoya con
mayor solidez las inferencias cientificas, y permite una mejor exploraciéon y

explotacion de los datos.1.

El analisis de las estadisticas basado en los resultados, se ha realizado en
funcién de los datos obtenidos en los archivos documentales proporcionados por
el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas ecuatorianas, la interpretacion de
los resultados de los instrumentos se ha realizado en forma cuantitativamente y

cualitativamente.

El enfoque de la investigacion es un proceso sistematico, disciplinado y

controlado y esta directamente relacionado con los métodos de investigacion
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con la combinacion del método inductivo asociado con la investigacion
cualitativo que parte de casos particulares a la generalizacion; mientras que el
método deductivo, es asociado habitualmente con la investigacion cuantitativa
basado en ir de lo general a lo particular aparece el método mixto. El empleo de
estos dos métodos permite obtener resultados pertinentes, de igual manera la
combinacion de ambos nos permite obtener mejores resultados en la
investigacion, por una parte la investigacion cuantitativa nos da la posibilidad de
generalizar y nos otorga control, réplica y comparacion del
fenbmenos de estudio con otros estudios similares; la investigacion
cualitativa proporciona profundidad en la informacion, dispersion, riqueza

interpretativa.

El enfoque cualitativo tiene como obijetivo la descripcion de las cualidades de
un fendmeno, que en el presente caso de estudio es “Operaciones contra la
mineria ilegal”’, donde se tratara de descubrir tantas cualidades como sea

posible, las mismas gque se tornan alrededor del objeto de estudio.

Trata de conocer los hechos, procesos, estructuras y personas en su
totalidad, y no a través de la medicién de algunos de sus elementos. La misma
estrategia indica ya el empleo de procedimientos que dan un caracter Unico a las

encuestas y entrevistas.

El tipo de investigacion realizado considerando el propdsito fue la
APLICADA, de acuerdo al conocimiento buscado DESCRIPTIVA, de acuerdo a
la estrategia empleada DOCUMENTAL y por la ubicacion de los datos en el

tiempo se realiz6 una investigacion RETROSPECTIVA (Mejia Ibafiez, 2011).
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Descriptivas: en el presente trabajo de investigacion se analizara y
describira aspectos primordiales dentro de los datos encontrados en los
archivos documentales, que han sido el resultado de las operaciones contra la
mineria ilegal y lecciones aprendidas se han considerados grupos o estratos que
participaron en los eventos del problema, como son: personal militar, policial,
autoridades competentes del ARCOM. De esta forma se pueden obtener las

notas que caracterizan a la realidad estudiada.

Explicativas: El trabajo de investigacion esta orientado a encontrar los
origenes y causas del problema, analizando porque se presentaron desde los
datos obtenidos de los archivos documentales y de los instrumentos aplicados
como son las encuestas y entrevistas, en consecucion de las causas y efectos
para finalmente proponer y desarrollar politicas y estrategias como una posible

solucion al problema

Disefio de la investigacion.

La investigacion en funcién de sus objetivos se sustentara en un disefio,
desde una perspectiva multi-referencial, multidimensional e interpretativa
apoyados en una doble estrategia metodoldgica cuantitativa-cualitativa, que
incluye una investigacion de campo y una investigacién documental bibliografica
de caracter descriptivo de tipo de encuesta, que de acuerdo a Taylor Boddan
(1986), la metodologia cualitativa se refiere, en su mas amplio sentido, a la
investigacion que produce datos descriptivos no es un conjunto de técnicas para
recoger datos, sino un modo de encarar un mundo empirico, ademas los

fendmenos son estudiados tal como se presentan en un entorno real y natural.
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Se ha concebido la estrategia, para responder al problema planteado, en la

gue se ha considerado la siguiente investigacion.

Investigacion Documental, empleada para el andlisis de las lecciones
aprendidas, archivos documentales e histéricos de las estadisticas de los
resultados obtenidos de las operaciones contra la mineria ilegal, asi como
archivos de los casos legales que se han visto involucrado el personal militar por

efecto de la ejecucion de las operaciones.

Investigacion de Campo.- Consiste en la recoleccién de informacion y datos
directamente del lugar de los hechos que para el presente caso de estudio sera,
las poblaciones donde se realiz6 la explotacion de la mineria ilegal a través de
encuestas aplicadas al personal de la fuerza publica que ha participado de las
operaciones, organismos del estado que han participado en las operaciones

desde el 2015 al 2017.

Método de la investigacién

Para el presente caso de estudio, se aplicara este método cientifico, que
partimos de aspectos particulares como son las estadisticas de los resultados
obtenidos, nimero de operaciones, casos que han trascendido a instancias
legales, donde se encuentra involucrado personal civil, de la fuerza publica,
autoridades competentes e instituciones gubernamentales, con el analisis de
esta informacioén se alcanzara conclusiones generales, que sirvan de base para
presentar posteriormente recomendaciones con el tnico objetivo de alcanzar

efectividad en la ejecucion de las operaciones.
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De acuerdo a lo sefialado, este tipo de investigacion es aplicable en el
presente trabajo de investigacion debido a que es una proposicion sustentada en
un disefio operativo, realizable dirigido a resolver el problema planteado que
actualmente existe que es analizar la incidencia del empleo de los grupos
operacionales en operaciones de Ambito Interno, partiendo de las estadisticas y

lecciones aprendidas.

Poblacion y Muestra
Poblacién
Como poblacién se considerara al personal que participd en operaciones
de Ambito Interno desde el 2015 al 2017, donde se incluye personal de la fuerza

publica (militar, policial), personal de los organismos e instituciones del estado.

Tabla 6.
Poblacion
POBLACION NUMERO
Oficiales y Personal de Tropa que 6822

han participado en operaciones

militares

Miembros del ARCOM 64
Miembros de la Policia Nacional 1525
Miembros de Fiscalia 64

Total 8.475
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Se determina considerar una muestra estratificada, donde participen
personal de oficiales, voluntarios, personal civil de los organismos, instituciones y
autoridades competentes, que han participado en operaciones de Ambito Interno

contra la mineria ilegal desde el 2015 al 2017.

“Para el presente caso de estudio se utilizara la técnica de muestreo
aleatorio simple ya que cualquiera del personal militar, civil, pudiera estar en
condiciones de ser seleccionado y estratificado porque de cada grupo se
seleccionara un numero considerable de participantes” San Roman (1971), Ary

Jacobs y Razavieh (1985).

Tabla 7.
Muestra
POBLACION NUMERO MUESTRA
SELECCIONADA
Oficiales y Personal de Tropa que 6822 50
han participado en operaciones
militares
Comandantes de Unidad y Oficiales 30 5
de Operaciones
Miembros del ARCOM 64 5
Miembros de Fiscalia 64 4

Poblacion en lugares donde se realiza

actividades de mineria ilegal

Total 6.980 78
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Tabla 8.

Técnicas instrumentos de recolecciéon de la informacién

Técnicas Instrumento de Instrumento de
Recoleccion de datos registro
Entrevista Guia de entrevista Grabador
Papel y lapiz

Céamara de video

Encuesta Cuestionario Cuestionario

Con el objeto de dar respuestas a los objetivos de investigacion, y en
funcion del mapa de categorias (Operacionalizacion de variables), se disefiaran
instrumentos que permitan recoger informacion objetiva, de opinién de los
sujetos de la poblacion y muestra, para tal efecto se aplicara un cuestionario de
preguntas dirigido al personal que ha participado en operaciones de Ambito

Interno contra la mineria ilegal desde los afios 2015 al 2017.

La entrevista sobre la base de un guién de preguntas, la misma que esta
dirigida al personal de oficiales de operaciones, comandantes de unidad,
personal en el nivel directivo de las instituciones y organismos del estado que
han planificado y ejecutado las operaciones de Ambito Interno contra la mineria
ilegal, asi como también a poblacién que habita en lugares donde se han
realizado actividades de mineria ilegal que segiin Reporte minero, Enero 2017
P4&g.12“suman 17.718, personas que laboraron en actividades de mineria en las

principales provincias del Ecuador, de acuerdo a censo 2010, siendo este dato
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referencial de la poblacién involucrada en actividades mineras, que sin lugar a

duda ha ido en aumento”.
Técnicas de Procesamiento y Andlisis de la informacion

El manejo adecuado de los datos determina que estos sean procesados,
tabulados y codificados mediante la perspectiva cuantitativa atendiendo a los
objetivos planteados en la investigacion; en la cual se interpreta el problema

apoyado de procesos estadisticos graficos y numéricos.

Desde la perspectiva cualitativa se ha analizado las encuestas y
entrevistas, en los diferentes estratos, contrastando entre los dos instrumentos
en lo que corresponda, con finalidad de obtener una vision real y amplia de la
realidad del objeto de estudio, el cual sera transcrito en su integridad. Lo que se
pretende es correlacionar los resultados de los dos instrumentos, de la encuesta
y entrevista, ya que los dos instrumentos estan orientados inicialmente a
demostrar la hipétesis y finalmente resolver el problema, para lo cual se han

planteado los objetivos especificos.

De igual manera con los datos bibliograficos, proporcionados por el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas sobre los resultados obtenidos,
numero de operaciones por meses, cantidad de personal empleado y finalmente
casos legales que han surgido producto de las operaciones militares de Ambito
Interno contra la mineria ilegal, que podrian devenir de una mala aplicacion de
la fuerza, desconocimiento de leyes y reglamentos, violacion de derechos, entre
otros, realizar un analisis cuali-cuantitativo, para obtener conclusiones parciales,

generales y recomendaciones que permita llegar a responder la hipétesis y los
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objetivos especificos planteados. Los resultados se presentaran en cuadros y

gréficos estadisticos.
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Capitulo IV

Analisis de los resultados
Encuesta N° 1, aplicada al personal militar y policial que ha participado en las

operaciones contra la mineria ilegal (2015-2017)

Tabla 9.

Preguntal ¢Considera que las operaciones contra la Mineria llegal desde el afio

2015 al 2017, fueron planificadas y ejecutadas en coordinacion con las autoridades

competentes?
Opcién NUumero Porcentaje
Sl 74 94.87
NO 4 5.13
TOTA 78 100%
“7b L
Figura 1.

Las operaciones contra la Mineria llegal fueron ejecutadas en forma coordinada.

ES] ® NO 5,13%

94.87%

Nota: El gréfico determina el andlisis de los resultados de la pregunta 1 Cuestionario

1 (Personal Militar y Policial)
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Analisis Cuantitativo

De la encuesta realizada se determin6 que 74 personas respondieron
positivamente que las operaciones contra la Mineria llegal fueron planificadas y
ejecutadas en coordinacion con las autoridades competentes, que corresponde
al 94.87%, mientras que 4 personas que corresponden al 5.13% lo hicieron en

forma negativa.

Andlisis Cualitativo

De los datos obtenidos se puede determinar que las operaciones contra la
Mineria llegal que se realizaron desde el afio 2015 al 2017, se planificaron y
ejecutaron en coordinacion con las autoridades competentes, contribuyendo
estos datos a comprobar la hipétesis planteada, asi como también contribuye al
cumplimiento del objetivo especifico que dice: Realizar un diagnéstico actual de
las politicas y estrategias que cuentan los G.O, para ejecutar las operaciones
contra la mineria ilegal, entendiendo que la falta de coordinaciéon en muchos

casos obedece a la falta de politicas y estrategias no existentes o mal definidas.
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Tabla 10.

Pregunta 2¢ En qué escala calificaria el desenvolvimiento del personal militar y

policial, que participaron en las operaciones contra la Mineria llegal desde el afio 2015

al 20177
Opcién NUumero Porcentaje
MUY BUENO 67 85.89
REGULAR 10 12.82
MALO 1 1.28
TOTAL 78 100%
Figura 2

Desenvolvimiento del personal militar y policial en las operaciones contra la Mineria
llegal.

M1l E2 M3

Nota: Analisis de los resultados de la pregunta 2, Cuestionario 1(Personal Militar y

Policial).
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Analisis cuantitativo

De la encuesta realizada se determin6 que 67 personas respondieron que
el desenvolvimiento del personal militar y policial es muy bueno,
correspondiendo a un porcentaje de 85.89 %, 10 personas respondieron que el
desenvolvimiento del personal militar y policial es regular, correspondiendo a un
porcentaje de 12.82 % y finalmente 1 personas respondieron que el
desenvolvimiento del personal militar y policial fue regular lo que corresponde a

un 1.28 %

Andlisis Cualitativo

De los datos obtenidos se puede determinar que el desenvolvimiento del
personal militar y policial, que participaron en las operaciones contra la Mineria
llegal en los afios 2015 al 2017, contestaron 67 personas indicando que fue muy
bueno, lo que corresponde al 85.89 %, 10 personas contestaron que el
desenvolvimiento fue regular, lo que corresponde a 12.82 % y 1 personas
contestaron que el desenvolvimiento del personal militar y policial fue malo, lo
gue corresponde al 1.28 %, contribuyendo estos datos a comprobar la hip6tesis
planteada, asi como también contribuye al cumplimiento del objetivo especifico
gue dice: Proponer politicas y estrategias para mejorar la actuacion de los G.O,

en las operaciones contra la mineria ilegal.
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Tabla 11.
Pregunta 3 ¢ Conoce Ud. si se ha realizado estudios o andlisis de las estadisticas y
lecciones aprendidas de las operaciones ejecutadas de mineria ilegal desde los afios

2015 al 2017?

Opcién NUumero Porcentaje

Sl 3 3.84

NO 75 96.16

TOTAL 78 100%
Figura 3.

Conocimiento de las estadisticas y lecciones aprendidas de la Mineria llegal (2015-
2017).

Nota. La figura representa Andlisis de los resultados de la pregunta 3, Cuestionario 1

(Personal Militar y Policial)



53

Analisis Cuantitativo

De la encuesta realizada se determind que 75 personas respondieron que NO
conocen, si se ha realizado estudios o andlisis de las estadisticas y lecciones
aprendidas de las operaciones ejecutadas de mineria ilegal desde los afios 2015
al 2017, correspondiendo a un porcentaje de 96.16 % y tres personas contestan
gue SlI, conocen que se ha realizado estudios o analisis de las estadisticas y
lecciones aprendidas de las operaciones ejecutadas de mineria ilegal desde los

afios 2015 al 2017 militar y policial, correspondiendo a un porcentaje de 3.84 %.

Andlisis Cualitativo.

De los datos obtenidos se puede determinar que el personal no conoce si
se ha realizado estudios o andlisis de las estadisticas y lecciones aprendidas de
las operaciones ejecutadas de mineria ilegal desde los afios 2015 al 2017, esto
se ve reflejado ya que 75 personas contestan que NO conocen lo que
corresponde a un 96.16 % y 3 personas indican que Sl conocen,
correspondiendo a un 3.84 %, de esta manera contribuimos a despejar la
hipétesis planteada en el presente trabajo, asi como también dar cumplimiento a
los objetivos especificos en lo que respecta a: Realizar un diagnostico actual de
las politicas y estrategias que cuentan los G.O, para ejecutar las operaciones

contra la mineria ilegal.
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Tabla 12
Pregunta 4. ¢ Considera que es un buen aporte el analisis de las estadisticas y
lecciones aprendidas de las operaciones de mineria ilegal realizadas en el Ecuador

desde el afo 2015 al 20177

Opcién NUumero Porcentaje

Sl 73 93.58

NO 5 6.42

TOTAL 78 100%
Figura 4.

Andlisis de las estadisticas y lecciones aprendidas de las Operaciones contra la Mineria
llegal (2015-2017).

NO
6.42%

Nota. El gréfico representa Analisis de los resultados de la pregunta 4, Cuestionario 1

(Personal militar y policial)
Analisis Cuantitativo

De la encuesta realizada se determin6 que 75 personas respondieron que

S| consideran que analisis de las estadisticas y lecciones aprendidas es un
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aporte favorable para el desarrollo de futuras operaciones contra la mineria
ilegal, correspondiendo este dado numérico a un porcentaje de 93.58 % y 5
personas responden que el andlisis de las estadisticas y lecciones aprendidas
de las operaciones contra la mineria ilegal, NO es un aporta para el desarrollo
de futuras operaciones, correspondiendo este dato numérico a un porcentaje de

6.42 %.

Andlisis Cualitativo

De los datos obtenidos se puede determinar que el andlisis de las
estadisticas y lecciones aprendidas constituyen en un aporte positivo para
futuras operaciones, ya que de estos se podria aprovechar las lecciones
aprendidas y de esta manera poder corregir en su debido tiempo, asi determina
los datos y porcentajes ya que 75 personas contestan que Sl es un aporte
constituyendo en 93.58 % de la muestra y 5 personas que constituyen en 6.42 %
responden que NO es un aporte las estadisticas y lecciones aprendidas, de esta
manera contribuimos a despejar la hipétesis planteada en el presente trabajo,
asi como también dar cumplimiento a los objetivos especificos en lo que
respecta a: Analizar las estadisticas y lecciones aprendidas, para presentar
conclusiones y recomendaciones y objetivo especifico para realizar un
diagndstico actual de las politicas y estrategias que cuentan los G.O, para

ejecutar las operaciones contra la mineria ilegal .
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Tabla 13

Pregunta 5.¢ Considera Ud. que proponiendo politicas y estrategias ayudan a

minimizar el problema?

Opcién NUumero Porcentaje

Sl 72 92.30

NO 6 7.70

TOTAL 78 100%
Figura 5.

Las operaciones contra la mineria ayudan a minimizar el problema

NO
7.70%

Nota. El grafico representa Analisis de los resultados de la pregunta 5, Cuestionario 1
(Personal militar y policial)
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Analisis Cuantitativo

De la encuesta realizada se determiné que 72 personas respondieron que
Sl consideran que las operaciones ejecutadas contra la mineria ilegal ayudan a
minimizar el problema de la mineria ilegal, correspondiendo esta muestra a un
92.30 % de la muestra y 6 personas contestan que las operaciones contra la
mineria ilegal no minimizan el problema, correspondiendo esto a un porcentaje

de 7.70 %.

Andlisis Cualitativo

De los datos obtenidos se puede determinar que las operaciones
ejecutadas contra la mineria ilegal aportan a minimizar el problema, ya que 72
personas que constituyen el 92.30 %, asi como 6 personas gue constituyen el
7.70 % responden que las operaciones contra la mineria ilegal no aportan a
minimizar el problema, con los datos descritos anteriormente contribuimos a
despejar la hipétesis planteada en el presente trabajo, asi como también dar
cumplimiento a los objetivos especificos en lo que respecta a: Proponer politicas
y estrategias para mejorar la actuacion de los G.O, en las operaciones contra la

mineria ilegal.



Tabla 14

Pregunta 6.¢ Considera Ud. que la poblacién en los lugares donde se ejecut6

operaciones contra la mineria ilegal recept6é de buena forma?

Opcién NUumero Porcentaje

BUENA 56 71.79

MALA 22 28.21

TOTAL 78 100%
Figura 6.

La percepcion de la poblacion respecto a las operaciones contra la mineria ilegal

Nota. El gréfico representa el andlisis de los resultados de la pregunta 6,

Cuestionario 1 (Personal Militar y Policial)
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Andlisis Cuantitativo

De la encuesta realizada se determin6 que 56 personas respondieron que
ven con buenos 0jos las operaciones que se ejecutan contra la mineria ilegal,
correspondiendo este dato a un porcentaje de 71.79 % y 22 personas responden

gue NO ven con buenos 0jos las operaciones ejecutas contra la mineria ilegal.

Andlisis cualitativo

De los datos obtenidos se puede determinar que 56 personas responden
gue la poblacién ve con buenos ojos las operaciones ejecutadas contra la
mineria ilegal, correspondiendo a un 71.79 % y 22 personas responden que la
poblacion NO ve con buenos ojos lo que representa el 28.21 %, de tal manera
gue podriamos concluir que: el personal militar y policial, ven que la poblacién en
muchos casos por el nivel socioecondmico, no tiene otras fuentes de trabajo y se
ve obligado a sobrevivir en este tipo de labores, con los datos descritos
anteriormente contribuimos a despejar la hipotesis planteada en el presente
trabajo, asi como también dar cumplimiento a los objetivos especificos en lo que
respecta a: Realizar un diagnéstico actual de las politicas y estrategias que

cuentan los G.O, para ejecutar las operaciones contra la mineria ilegal.
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Tabla 15

Pregunta 7¢ Considera Ud. que se debe analizar el marco juridico para mejorar en la

ejecucion de las operaciones contra la mineria ilegal?

Opcién NUumero Porcentaje

Sl 70 89.74

NO 8 10.26

TOTAL 78 100%
Figura 7.

Analizar el marco juridico para mejorar la ejecuciéon de operaciones contra la mineria
ilegal.

Nota. El gréfico representa el andlisis de los resultados de la pregunta 7,
Cuestionario 1 (Personal Militar y Policial)
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Analisis Cuantitativo

De la encuesta realizada se determin6 que 70 personas respondieron que
Sl se debe analizar el marco juridico para mejorar las operaciones de mineria
ilegal este dato corresponde a un porcentaje de 89.74 % y 8 personas
responden que NO se debe analizar el marco juridico, para mejorar las
operaciones contra la mineria ilegal, correspondiendo a un porcentaje de

10.26%.

Andlisis Cualitativo

De los datos obtenidos se puede determinar que 70 estan de acuerdo que
se debe analizar el marco juridico y que esto a su vez permitird mejorar las
operaciones contra la mineria ilegal, correspondiendo a un porcentaje de 89.74
% y 8 personas responden que NO se debe analizar el marco juridico y que este
no representa un indicador para mejorar las operaciones, correspondiendo a
10.26 %, de tal manera que podriamos concluir que: el marco juridico que
tenemos actualmente es el necesario para actuar, pero estan sujetos al actuar
de las personas, las mismas que deben tener conocimiento, conciencia y
entrenamiento que le permita al personal militar y policial mejorar la efectividad
en las operaciones contra la mineria ilegal, de esta manera alcanzamos el
objetivo especifico que indica: Analizar el marco juridico que le permita a los

G.0, ejecutar las operaciones contra la mineria ilegal.
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Encuesta N° 2, orientada a los ciudadanos que habitan en las poblaciones donde se

realiz6 operaciones contra la mineria ilegal (2015-2017).

Tabla 16

Preguntal.Considera Ud. que las operaciones ejecutadas por personal militar y policial

en los afios (2015-2017) permite bajar la incidencia de la mineria ilegal?

Opcién NUumero Porcentaje
Si 51 65.38
No 27 34.62
Total 78 100%
Figura 8

Analizar el marco juridico para mejorar la ejecucion de operaciones contra la mineria
ilegal.

Nota. El grafico representa los resultados de la pregunta 1 cuestionario 2 (Poblacion).
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Analisis Cuantitativo

De la encuesta realizada se determin6 que 51 personas, lo que
corresponde a 65.38% respondieron que las operaciones contra la mineria
ilegal realizadas en los afios (2015-2017), permitio bajar la incidencia de la
mineria ilegal y 27 personas, que corresponde a 34.62% responden que las
operaciones ejecutas contra la mineria ilegal NO permitio bajar la incidencia de

la mineria ilegal.

Andlisis Cualitativo

De los datos obtenidos se puede determinar que 51 personas, lo que
significa que el 65.38 % responden que las operaciones incidieron en bajar el
problema de la mineria ilegal y 27 personas que corresponde al 34.62 % indican

gue las operaciones contra la mineria ilegal, no incidido para bajar el problema.

Considerando los resultados podemos indicar que esta percepciéon de los
ciudadanos que viven en las poblaciones donde se realiza mineria ilegal, por lo
tanto es probable que las respuestas estén segadas, ya que la poblacién en su
mayoria vive de la las actividades de la mineria una legal y otra informal e ilegal,
de esta manera contribuimos a tener una percepcion desde la poblacion
involucrada, permitiendo de esta manera cumplir con el objetivo especifico que
indica: Realizar un diagndstico actual de las politicas y estrategias que cuentan

los G.O, para ejecutar las operaciones contra la mineria ilegal.
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Tabla 17

Pregunta 2¢ Las acciones militares y policiales en las operaciones contra la mineria

ilegal (2015-2017) fueron adecuadas?

Opcién NUumero Porcentaje
Si 66 84.61
No 12 15.39
Total 78 100%
Figura 9

Las acciones militares y policiales en las operaciones contra la mineria ilegal, fueron
adecuadas (2015-2017)

Nota. El gréfico representa Analisis de los resultados de la pregunta 2 cuestionarios 2

(Poblacion)
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Andlisis Cuantitativo

De la encuesta realizada se determin6 que 66 personas, lo que
corresponde a 84.61% respondieron que las acciones militares y policiales
contra la mineria ilegal fueron adecuadas en los afios (2015-2017) y 12
personas que corresponden al 15.39%, respondieron que las acciones militares

y policiales en las operaciones contra la mineria ilegal NO fueron adecuadas.

Andlisis Cualitativo

De la encuesta realizada se determiné que 66 personas, lo que
corresponde a 84.61% respondieron que las acciones militares y policiales
contra la mineria ilegal fueron adecuadas en los afios (2015-2017) y 12
personas que corresponden al 15.39%, respondieron que las acciones militares

y policiales en las operaciones contra la mineria ilegal NO fueron adecuadas.

Se puede considerar que la respuesta podria ser sesgada ya que la
poblacion esta directa o indirectamente relacionada con la explotacién minera,
ademas la poblacién en su mayoria vive de la las actividades de la mineria legal
y otra informal e ilegal, de esta manera contribuimos a tener una percepcién
desde la poblacion involucrada, permitiendo de esta manera cumplir con el
objetivo especifico que indica: Realizar un diagndstico actual de las politicas y
estrategias que cuentan los G.O, para ejecutar las operaciones contra la mineria

ilegal.



Tabla 18

Pregunta 3. ¢ Cudl considera Ud. que es el principal problema de la mineria ilegal

durante estos tres Ultimos afios?

Opcién NUumero Porcentaje
Pobreza 63 80.76
Legal 1 1.28
Falta de 14 17.96
control
Total 78 100%
Figura 10

Principal problema que refleja la mineria ilegal (2015-2017).

legal
1.28%

Nota. Analisis de los resultados de la pregunta 3 cuestionarios 2 (Poblacion)
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Analisis Cuantitativo.

De la encuesta realizada se determin6 que 63 personas, lo que
corresponde a 80.76% respondieron que el principal problema de la mineria
ilegal en estos ultimos tres afios corresponde a la pobreza que tiene la
poblacién, 1 personas que corresponde al 1.28 %, indican que el principal
problema de la mineria ilegal esté reflejado en la situacion legal y 14 personas
gue corresponde a 17.96 %, responden que el principal problema de la mineria

ilegal es la falta de control.

Andlisis Cualitativo.

De la encuesta realizada se determind que 63 personas, lo que
corresponde a 80.76% respondieron que la pobreza es el principal problema de
la mineria ilegal, 1 que corresponde a 1.28 % personas dicen que el principal
problema se ve relacionado a lo legal y 14 personas que corresponde a 17.96 %,
indican que el principal problema de la mineria ilegal es por falta de control. Se
puede identificar claramente que las actividades de mineria estan relacionadas a
una condicién socioecondmica de la poblacion que tiene que ver con la pobreza,
se ha considerado conocer la percepcién de la poblacion directamente
involucrada en la mineria, los mismos que en su mayoria indican que la pobreza
es lo que les impulsa a trabajar en actividades de mineria ilegal, de esta manera
contribuimos a cumplir con el objetivo especifico que indica: Realizar un
diagndstico actual de las politicas y estrategias que cuentan los G.O, para

ejecutar las operaciones contra la mineria ilegal, asi como despejar la hipétesis
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planteada que indica: Al contar con politicas y estrategias los G.O, mejoraria su

efectividad en las operaciones contra la mineria ilegal

4.3. Entrevista, orientada a los oficiales directivos, que cumplieron las funciones de

Comandantes, Jefe de Operaciones, Directivos de ARCOM (2015-2017).

Anadlisis de los resultados de la pregunta N° 1, ¢ Cual ha sido la mejor ensefianza

aprendizaje que ha dejado las operaciones contra la mineria ilegal?

Andlisis Cualitativo.

La entrevista se realizé a 12 oficiales y 3 directivos del ARCOM, total 15 personas,

siguiendo la linea de las respuestas podemos indicar las siguientes:

Que la seguridad debe ser tomada en cuenta todo el tiempo, la
planificacion debe ser detallada y el personal debe conocer sobre los protocolos
de actuacion finalmente las coordinaciones son muy importantes a fin que el

personal pueda estar respaldado de autoridades competentes.

Con esto se damos cumplimiento al objetivo especifico que indica: Realizar
un diagnéstico actual de las politicas y estrategias que cuentan los G.O, para
ejecutar las operaciones contra la mineria ilegal, asi como despejar la hipétesis
planteada que indica: Al contar con politicas y estrategias los G.O, mejoraria su

efectividad en las operaciones contra la mineria ilegal.
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Andlisis de los resultados de la pregunta N° 2, ¢ Desde el 2015 al 2017, ha visto
gue ha mejorado el desenvolvimiento del personal militar, policial y autoridades

competentes, en el desarrollo de las operaciones contra la mineria ilegal?

Andlisis Cualitativo

La entrevista se realizé a 12 oficiales y 3 directivos del ARCOM, total 15 personas,

siguiendo la linea de las respuestas podemos indicar las siguientes:

De los entrevistados 8 personas indican que ha mejorado, lo que
corresponde al 53 % indican que si ha mejorado, pero existen diferentes
aspectos de lo que estaria por mejorar, como por ejemplo: La informacién que
proporciona inteligencia, debe mantenerse en secreto no ser divulgada debido
gue el personal de la fuerza publica cuando va al sitio de la operacion, ya han
dejado abandonado magquinaria, equipo y no se puede detener a nadie, debido a

la fuga de informacion.

El desenvolvimiento del personal militar ha mejorado ya que se han
estructurado protocolos para cada una de las instituciones, con esto se ha
podido notar que ha mejorado, que la seguridad debe ser tomada en cuenta
todo el tiempo, la planificacién debe ser detallada y el personal debe conocer
sobre los protocolos de actuacion finalmente las coordinaciones son muy
importantes a fin que el personal pueda estar respaldado de autoridades

competentes.
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Un total de 7 personas indican que NO ha mejorado, correspondiendo al 47

%, las razones entre algunas que dependiendo directamente del personal que va

al mando y el personal de tropa, es decir no se considera que exista una mejoria
contundente, argumentada, visible y real, la mejoria obedece a una

temporalidad, depende de las personas, lugar, condiciones externas.

Con esto se damos cumplimiento al objetivo especifico que indica: Realizar
un diagnéstico actual de las politicas y estrategias que cuentan los G.O, para

ejecutar las operaciones contra la mineria ilegal.

Andlisis de los resultados de la pregunta N° 3 ¢Por qué considera Ud. que el
analisis de las estadisticas y lecciones aprendidas son importantes a la hora de ejecutar

las operaciones contra la mineria ilegal?

Analisis Cualitativo.

La entrevista se realizé a 12 oficiales y 3 directivos del ARCOM, total 15 personas,

siguiendo la linea de las respuestas podemos indicar las siguientes:

De los entrevistados, 15 personas que corresponde al 100%, indican que
el andlisis de las estadisticas y lecciones aprendidas son importantes a la hora
de ejecutar las operaciones contra la mineria ilegal, proponiendo varias
alternativas como: las lecciones aprendidas, permiten realizar una
retroalimentacién, corregir errores, mejorar procedimientos y actuacion de todos

los involucrados en las operaciones contra la mineria ilegal.

Con esto se cumple el objetivo especifico que indica: Analizar las

estadisticas y lecciones aprendidas, para presentar conclusiones y
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recomendaciones asi como despejar la hipotesis planteada que indica: Al contar
con politicas y estrategias los G.O, mejoraria su efectividad en las operaciones

contra la mineria ilegal.

Andlisis de los resultados de la pregunta N° 4 ¢ Considera Ud. que existi6 falta de
conocimiento en las leyes y reglamentos para la ejecucién de las operaciones contra la

mineria ilegal (2015-2017)?

Andlisis Cualitativo.

La entrevista se realizé a 12 oficiales y 3 directivos del ARCOM, total 15 personas,

siguiendo la linea de las respuestas podemos indicar las siguientes:

De los entrevistados 11 personas que corresponde al 73.3%, indican que
existio una falta de conocimientos de leyes y reglamentos para la ejecuciéon de
las operaciones contra la mineria ilegal y 4 personas que corresponden a 27.7 %
indican que no existi6 falta de conocimientos en leyes y reglamentos por parte
del personal que ejecutd operaciones contra la mineria ilegal, de las

argumentaciones descritas podemos indicar:

El personal militar no tiene conocimientos claros de las leyes, reglamentos,
manuales, protocolos, politicas y estrategias, de manera general no todos tienen
conocimiento, salvo o especialmente el personal de tropa, la rotacién del
personal influye notablemente en el desempefio del personal en la ejecucion de
las operaciones contra la mineria ilegal. Si bien es cierto existen reglamentos
pero no estan revisados y actualizados, protocolos que no conocen todas las

personas que van a ejecutar las operaciones contra la mineria ilegal.
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Con esto se da cumplimiento al objetivo especifico que indica Analizar las
estadisticas y lecciones aprendidas, para presentar conclusiones y
recomendaciones asi como despejar la hipotesis planteada que indica: Al contar
con politicas y estrategias los G.O, mejoraria su efectividad en las operaciones

contra la mineria ilegal.

Tabla 19.

Resultados mineria llegal andlisis de las estadisticas de los resultados realizados en

las operaciones contra la mineria ilegal (2015-2017).

Personal Afo Porcentaje
empleado
1544 2015 22.63%
925 2016
13.53%
2017
4353 63.81%

Total: 6822 100%
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Figura 11.

Personal empleado en las operaciones contra mineria ilegal (2015-2017)

Personal empleado

e

= 2015 =2016 = 2017

Nota. El gréfico representa Personal empleado en las operaciones contra mineria

ilegal (2015-2017).

Andlisis cuantitativo

De los datos estadisticos, se determina que en el afio 2017, existido empleo
de mayor cantidad de personal en operaciones de mineria ilegal
correspondiendo a un 63.81%, en el afio 2016, fue el afio con menor personal
empleado en operaciones contra mineria ilegal correspondiendo a 13.53 %, en
el afio 2015, se empleé el 22.63%, del total de personal empleado en los tres

afios de analisis (2015-2017).



Analisis cualitativo
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Se ha analizado el empleo del personal en los tres afios (2015-2017),

existe gran diferencia entre el 2016 y 2017, la cantidad de personal empleado

tiene relacién al nimero de operaciones ejecutadas, influyendo directamente la

decision politica actual a través de las autoridades competentes para contra

restar la mineria ilegal, de esta manera contribuimos a cumplir con el objetivo

especifico que indica: Analizar las estadisticas y lecciones aprendidas, para

presentar conclusiones y recomendaciones, asi como despejar la hipétesis

planteada que indica: Al contar con politicas y estrategias los G.O, mejoraria su

efectividad en las operaciones contra la mineria ilegal.

Tabla 20.

Operaciones ejecutadas.

ANO/DETALLE 2015 2016 2017 total

Operaciones 152 282 1091 1525
Ejecutadas

Porcentaje 9.97 18.49% 71.54% 100%

%

Fuente: Datos proporcionados por CC.FF.AA
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Figura 12.

Operaciones Ejecutadas contra mineria ilegal (2015-2017).

Operaciones Ejecutadas

= 2015 =2016 = 2017

Nota. El gréfico representa la mayor cantidad de operaciones durante los tres afios

Andlisis Cuantitativo

Del andlisis de las estadisticas proporcionadas por el Comando Conjunto, se

puede indicar lo siguiente:

En el afio 2017 se ejecutaron 1091 operaciones, siendo asi la mayor
cantidad de operaciones durante los tres afios, correspondiendo a 71.54% del
total de operaciones ejecutadas en los afios (2015-2017), En el afio 2016, se
ejecutaron 282 operaciones correspondiendo a 18.49% del total de operaciones
realizadas y en el afio 2015, se ejecutaron 152 con un porcentaje de 9.97 % del

total de operaciones realizadas.
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Andlisis cualitativo

Del analisis estadistico se determina que en el afio 2017, se ejecutan 282
operaciones, correspondiendo a 71.54 %, relacionadas a la decisién politica de
las autoridades de turno para contra restar la mineria ilegal, viendo la afectacion
gue hace la mineria en general, principalmente al medio ambiente. Desde el afio
2015 las operaciones contra la mineria ilegal, ha ido creciendo, posiblemente por
el incremento de actividades de mineria ilegal, sumado a factores colaterales
como son: la falta de atencién por parte del estado en las necesidades basicas a
las poblaciones cercanas a los lugares donde se explota la mineria ilegal, de
esta manera contribuimos a cumplir con el objetivo especifico que indica:
Analizar las estadisticas y lecciones aprendidas, para presentar conclusiones y

recomendaciones.



Tabla 21.

Resultados obtenidos

ANO/DETALLE 2015 2016 2017

Dragas suspendidas/ 16 64 34

decomisadas

Retroexcavadoras 9 35 5

suspendidas

Personas 21 29 4
aprehendidas

Total Resultados 46 128 43

Porcentaje 21.20% 58.99% 19.82%

Fuente: Datos proporcionados por CC.FF.AA

Figura 13.

Resultados de las operaciones ejecutadas contra mineria ilegal (2015-2017)

Resultados obtenidos

= 2015 =2016 =2017

Nota. La figura representa los resultados obtenidos en las operaciones militares.

7
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Analisis cuantitativo

Del analisis de los datos estadisticos, proporcionados por el Comando
Conjunto, se puede indicar lo siguiente: que los resultados obtenidos no tienen
relacion con el numero de operaciones, ya que en el afio 2016 se ejecutaron 282
operaciones y en el afio 2017 se ejecutaron 1091 operaciones, en el 2016 existe

un total de 128 resultados y en el 2017 existen 43 resultados.

Andlisis cualitativo

Del analisis realizado de las estadisticas, se desprende que la cantidad de
personal, nimero de operaciones y resultados obtenidos no tienen una relacion

directa entre estos indicadores.

Los resultados obtenidos en las operaciones de mineria ilegal en los afios
(2015-2017), son una referencia, ya que no existe un coeficiente para cada
resultado, ya que no es lo mismo aprender a una persona o decomisar equipo o
material, con este analisis orientamos al cumplimiento del objetivo especifico:
Analizar las estadisticas y lecciones aprendidas, para presentar conclusiones y
recomendaciones. Asi como despejar la hip6tesis planteada que indica: Al
contar con politicas y estrategias los G.O, mejoraria su efectividad en las

operaciones contra la mineria ilegal.

Andlisis de Lecciones Aprendidas:

Andlisis cualitativo de lecciones aprendidas

No considerar la norma legal por desconocimiento en casos especificos de

acuerdo al sector, cuando se opera en areas reservadas, areas de seguridad,
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entre otras, por lo que se debe tener en cuenta la aplicabilidad de la norma
juridica para cada caso estudiando la individualidad, analizando su entorno en

cada caso de estudio.

Existen diferentes protocolos para la ejecucion de las operaciones, antes,
durante y después de las operaciones, los mismos que deben ser difundidos en
todos los niveles y sobre todo puestos en practica; luego de cada operacion se
debe analizar las lecciones aprendidas y dejar documentada en un archivo de

acceso al personal civil o fuerza publica.

No considerar en la planificacion coordinaciones con instituciones y
autoridades competentes, las operaciones deben estar acomparfiadas y avaladas
por las autoridades competentes, cada institucién debe realizar lo que le
compete, sin embargo la actuacion debe ser integrada y coordinada en todos los
detalles, analizando los factores exdgenos que pueden influir en un determinado

momento.

Difusiéon y fuga de informacién antes de la ejecucion de las operaciones de
Mineria llegal, en la fuga de informacién no existe con precision quienes podrian
ser los que de manera anticipada alertan a la poblacion involucrada en mineria
ilegal, pero sin duda alguna los planificadores en cada una de las instituciones y
autoridades competentes son los principales involucrados, posteriormente en el
nivel de responsabilidad estarian los ejecutores. La incidencia que tiene la fuga
de informacion podria ser catastréfica, sino es prevista con un plan de
contingencia por los planificadores, finalmente al fugarse la informaciéon no se

alcanzarian los objetivos propuestos.



80

El uso desmedido o desproporcionado en la aplicacion de la fuerza, da
opcion a demandas a las Instituciones de la Fuerza Publica, por lo que el
personal debe tener conocimientos en leyes, reglamentos (norma juridica) y
estar entrenado en los procedimientos y tareas, a fin de evitar consecuencias
gue afecten a los miembros de la Institucion y a la Institucion Militar de manera

general.

Discusién de los Resultados

De los instrumentos aplicados, se han obtenidos resultados, que indican
gue: anteriormente no se conocen sobre trabajos de investigacion que analicen
las estadisticas y lecciones aprendidas, sin embargo también indican que los
trabajos de investigacion antes mencionados serian un buen aporte para mejorar
la ejecucion de las operaciones, las operaciones ejecutadas contra la mineria
ilegal fueron ejecutados de manera coordinada con las autoridades
competentes, donde el desenvolvimiento de la fuerza publica ha sido efectivo,
indican que las operaciones contra la mineria ilegal minimizan el problema, la
poblacién donde se explota la mineria recepta de manera medianamente
aceptable la ejecucion operaciones contra la mineria ilegal, la poblacion
considera que las operaciones ejecutadas contra la mineria ilegal, permite bajar
la incidencia de la mineria ilegal, la poblacion también indica que las
operaciones contra la mineria ilegal fueron ejecutadas de manera adecuada, la
percepcion de la poblacién considera que la mineria ilegal se da por la pobreza

gue existe en la sociedad, lo que les obliga a ejecutar este tipo de actividades.
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De la entrevista realizada a los directivos de las instituciones de la fuerza
publica y ARCOM, se desprende que el personal debe conocer los protocolos
gue han sido elaborados en coordinacién con las instituciones involucradas en el
control, lo que permitir4 que las operaciones se ejecuten de manera eficaz, la
actuacion de la fuerza publica, se ha notado que ha ido mejorando en el
transcurso de estos Ultimos afios, pero esta mejoria estaria en tela de duda
debido a las circunstancias, como por ejemplo las personas que ejecutan, lugar
y de condiciones externas, finalmente han indicado que existe una falta de
conocimiento en leyes y reglamentos que permitan una buena ejecucion de las

operaciones contra la mineria ilegal.

Del analisis de las estadisticas proporcionadas por el departamento de
operaciones del Comando Conjunto, se determina que no existe relacién entre el
personal, nimero de operaciones y resultados obtenidos en las operaciones
ejecutadas contra la mineria ilegal en los afios 2015-2017. Los resultados
obtenidos son referenciales ya que no existe un coeficiente para valor cual vale
mas; la aprehension de una persona o decomiso de maquinaria o equipo. Es

decir los resultados son referenciales.

Comprobaciéon de hipotesis

Al contar con politicas y estrategias los G.O, ¢ mejoraria su efectividad en las

operaciones contra la mineria ilegal?
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Tabla 22

Determinar la muestra y poblacion de la investigacion:

POBLACION NUMERO

Oficiales y Personal de Tropa que han 6822

participado en operaciones militares

Miembros del ARCOM 64

Miembros de la Policia Nacional 1525

Miembros de Fiscalia 64

Total 8.475
Tabla 23.

Técnicas de muestreo.

POBLACION NUMERO MUESTRA
SELECCIONADA
Oficiales y Personal de Tropa que han 6822 50

participado en operaciones militares

Comandantes de Unidad y Oficiales de 30 5
Operaciones
Miembros del ARCOM 64 5
Miembros de Fiscalia 64 4
Poblacion en lugares donde se realiza
actividades de mineria ilegal

Total 6.980 78
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Los datos recolectados, corresponden a informacién documental que
proporciond el Departamento de Operaciones del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, en lo relacionado a archivos historicos de datos relacionados
a las operaciones contra la mineria ilegal (personal empleado, nimero de
operaciones, resultados obtenidos y lecciones aprendidas), ejecutada por los

grupos operacionales, durante los afios 2015, 2016 y 2017 inclusive.

Encuesta al personal de la fuerza publica que ha participado en operaciones
contra la mineria ilegal, la misma que contiene seis preguntas, orientadas a
conocer la percepcion del personal militar y policial en el desarrollo de las

operaciones.

Encuesta a la poblaciéon que habita en los principales lugares donde se ha
explotado y en muchos de ellos contindia ejecutando actividades de mineria ilegal,
la misma que esta compuesta por tres preguntas, orientadas a conocer la
percepcion desde el punto de vista externo de los que han sufrido el efecto de las

operaciones de mineria ilegal.

Entrevista al personal de directivos, es decir planificadores como son:
Oficiales de operaciones, Comandantes de los Grupos Operacionales y miembros
del ARCOM, que han participado de las operaciones contra la mineria ilegal
durante los afios 2015, 2016 y 2017 inclusive, para conocer la percepcion de los
planificadores, coordinadores y directivos en la planificacién y ejecucion de las

operaciones.

La hipotesis planteada, es aceptada, ya que en los instrumentos aplicados,

se puede determinar de manera cuantitativa que las operaciones contra la mineria
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ilegal realizada por los G.O, han sido medianamente significativa en la
planificacion y ejecucion, los resultados de las operaciones son buenos, pero de
ninguna manera ha permitido eliminar la mineria ilegal, muy probable que ha

bajado el indice de explotacion de manera temporal.
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Capitulo V
Politicas y Estrategias para mejorar la efectividad en las operaciones contra la

Mineria llegal.

Objetivo

Desarrollar politicas y estrategias que permitan la efectividad de las operaciones

en el control de la mineria ilegal.

Alcance de la Propuesta.

A través de la siguiente propuesta “Politicas y estrategias para mejorar la
efectividad en las operaciones en el control de la mineria ilegal” se pretende
estructurar politicas publicas y las estrategias que proporcionen las directrices
gue mejoren la efectividad en la ejecucion de las operaciones de mineria ilegal,
disponiendo de una norma juridica que permita prevenir y sancionar los delitos
en materia de mineria, crear una cultura de proteccion y autoconciencia, en la
sociedad para disponer de un entorno apto para la vida del ecosistema,
minimizando las amenazas y riesgos de la poblacion y sus recursos y la

seguridad del Estado.

Constituyendo el mayor desafio el disefiar, implementar y ejecutar
actividades, para el desarrollo de una politica publica, con estrategias que
permita mejorar la ejecucion de las operaciones contra la mineria ilegal,
permitiendo efectividad en las operaciones, ejecutando acciones preventivas con
educacion y autoconciencia social, contando con una norma juridica que

garantice el actuar de la fuerza publica e impida el cometimiento de



86
contravenciones o delitos en materia de mineria, contaminacién del ecosistema,

entre otros.

La Politica publica en materia de mineria ilegal proporciona orientaciones y
lineas de accién de aplicacion general para la implementacion y evaluacién de
diversas actividades tendientes a minimizar estos riesgos y amenazas en la
poblacién y sus recursos, las cuales se propone establecer tres politicas

publicas con sus respectivas estrategias en el Estado ecuatoriano.
Desarrollo de la propuesta.
Explicacion y justificacion del Método empleado para el disefio y estructuracion.

El presente trabajo basa su desarrollo contextualizado y apoyado en la
DIRECTIVA ACADEMICA N° 02/14 promulgada por el Sr. V. Almte. Luis Fernando
Lujan Flores Director Nacional de la Escuela de Altos Estudios Nacionales. Moreno.

(Nov-2015)
Objetivo general.

El objetivo de este trabajo de investigacion es de proponer politicas y estrategias
gue permitan orientar una efectiva ejecucion de las operaciones contra la mineria ilegal,
disponiendo de un marco legal que permita prevenir las contravenciones y delitos en
materia de gestion ambiental y mineria, asi como también garanticen el actuar de la
fuerza publica, proponiendo actividades de conciencia social, y una cultura de
proteccién, seguridad y desarrollo, en el aspecto militar, organizar, planificar y ejecutar

operaciones efectivas en todo el territorio nacional.
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Primera Politica.

Norma juridica, leyes, reglamentos, manuales, instructivos y protocolos.

Primera estrategia:

Contar con una norma juridica que garantice el actuar de la fuerza publica,
prevenga, sancione, las contravenciones y/o delitos en materia de seguridad, mineria,

entre otros.

Fines:

Disponer de una norma juridica que garantice el empleo de la fuerza publica y
autoridades competentes, prevenir los riesgos y amenazas que afecten a la poblacién,
infraestructura y recursos, asi como también sancionar las contravenciones o delitos en

materia de explotacién minera, seguridad y proteccién del ecosistema.

Formas:

Conformando un equipo de juristas, especialistas en todos los campos, ademas
personal de las instituciones que forman parte del control de la mineria, apoyados en las
lecciones aprendidas, para revisar, mejorar las leyes, reglamentos, manuales entre
otros, finalmente sea socializado a las partes intervinientes en el control de la mineria

ilegal

Medios:

Ministerio de Defensa y Riesgos, Ministerio de Ambiente y Agua, Energia y
Recursos Naturales no Renovables, Interior, Ministerio de la Politica y Derechos,

teniendo como base la Constitucién del 2008 y sus enmiendas.
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Segunda estrategia:

Continuar con las leyes vigentes, pero a su vez mejorar los procedimientos,
protocolos de intervencion, entre las diferentes Organismos, Instituciones y Autoridades

competentes, en el control de la mineria ilegal.

Fines:

Mejorar los procedimientos, protocolos, coordinaciones entre los organismos del
estado que contribuyen en el control de la mineria ilegal, a fin de prevenir los riesgos y
amenazas que afecten a la poblacién, infraestructura y recursos, asi como también

ejecutar operaciones efectivas.

Formas:

A través de los Organismos como: ARCOM, MIDENA, MINISTERIO DEL
INTERIOR, autoridades competentes, operacionalizar las disposiciones contenidas en
las leyes a través de medios de difusion: reglamentos, manuales, protocolos, entre

otros.

Medios:

Los manuales, reglamentos, protocolos existentes, procedimientos levantados en
las Instituciones y Organismos del Estado, lecciones aprendidas en cada una de las
instituciones: Ministerio de Defensa y Riesgos, Ministerio de Ambiente y Agua, Energia

y Recursos Naturales no Renovables, Interior, Ministerio de la Politica y Derechos.

Segunda Politica.
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Organizacion, entrenamiento, capacitacion al personal que participa en

operaciones de mineria ilegal.

Primera estrategia:

Contar con doctrina, técnicas, tacticas y procedimientos ademas equipamiento

para el empleo de la Fuerza Publica en operaciones contra la mineria ilegal.

Fines:

Al contar con doctrina propia y actualizada en funcién de las experiencias, permite
disponer de personal entrenado, capacitado y equipado en condiciones de empleo en
cualquier parte del territorio nacional, a fin de conseguir la efectividad de las

operaciones.

Formas:

En las unidades tipo Grupo Operacional que tienen incidencia de mineria ilegal en
las Provincia de: Esmeraldas, Imbabura, Carchi, ElI Oro, Azuay, Morona Santiago,
Zamora Chinchipe, Seleccionar personal en todos los grados, para conformar un equipo
en condiciones de empleo, que en su planificacion semanal ejecuten actividades que le
permitan estar constantemente entrenados y capacitados, a su vez sean los

multiplicadores de los conocimientos al resto del personal de las unidades.

Medios:

Comando de Educacion y Doctrina Militar Terrestre, Escuelas de formacion de

Oficiales y Tropa, personal del ARCOM, Policia Nacional, autoridades competentes.
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Segunda estrategia:

Propaganda, campafia comunicacional y operaciones psicoldgicas, educacion para
hacer conciencia de los efectos nocivos que representa la explotacion minera con el
medio ambiente, efectos que tienen en la salud, la seguridad se ve amenazada, por la

venta de armas y explosivos, explotacion laboral a mujeres y nifios, entre otros.

Fines:

Hacer conciencia en la ciudadania en general, en los nifios y jovenes a través de

las instituciones educativas.

Formas:

Campafas comunicacionales escritos o televisivos, charlas, conferencias,
impulsada desde los diferentes organismos seccionales y del gobierno central, incluido
la empresa privada a fin de llegar a la conciencia de la ciudadania en los efectos

nocivos que representa la explotacion minera descontrolada.

Medios:

Departamentos de comunicacion de las Instituciones, Operaciones Psicoldgicas de
las Fuerzas Armadas, para lograr conciencia en los miembros de la Institucién asi como
también hacer que la poblacién crea en las campafias comunicaciones a través de la
aceptabilidad que goza la institucién armada. Las Universidad de Fuerzas Armadas
“ESPE” realizar visitas, charlas, eventos educativos en las poblaciones donde existe
explotacion minera, a fin de crear conciencia en la poblacion respecto a las

repercusiones de la mineria cuando esta no es controlada.



Validacion de las politicas y estrategias.

Primera Politica
Norma juridica, leyes, reglamentos, manuales, instructivos y protocolos.
Diagnéstico.

De acuerdo al analisis de la informacion obtenida en las encuestas y entrevistas,
se pudo establecer que es importante la actualizacion y generacion de doctrina en el
Ambito Interno, especificamente para el empleo en operaciones de mineria ilegal,
debiendo entender que existe doctrina de manera general para las operaciones de
Ambito Interno y Defensa Interna, pero de manera especifica no existe doctrina

expresada en reglamentos o manuales para el empleo de la fuerza publica en
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operaciones de mineria ilegal, actualmente se realizan operaciones de mineria basados

en ordenes de operaciones desde el Comando Conjunto, en coordinacién con

Instituciones y autoridades competentes.

Andlisis.

Conocimiento del hecho.

Conociendo que la mineria se constituye en una fuente importante de ingresos
para el Estado y la explotacion ilegal desemboca en efectos incontrolados en
contaminacion, seguridad entre otros, el mantener la norma juridica que ampare el
accionar de la fuerza publica y de las autoridades competentes en todos los ambitos,
garantizara un accionar efectivo por parte de los Grupos Operacionales en las

operaciones de mineria ilegal.
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Descomposicion de sus partes.

La necesidad que requiere contar con leyes y reglamentos vigentes, actualizados
en base a la realidad, consensuados con los organismos y autoridades que intervienen
en el control de la mineria, sera de gran beneficio para todos especialmente para la
fuerza publica a fin de no verse involucrado en excesos u omisiones a la hora de ejercer

el control.

Integracion.

La generacion y actualizacion de leyes, requiere de un proceso que debe seguirse,
sin embargo es importante no descuidar ningun detalle, sobre todo la participacion
activa de las instituciones intervinientes, como son: Comando Conjunto, Policia
Nacional, ARCOM, autoridades competentes, ya que son instituciones que tienen
experiencia la misma que sirve para corregir errores en funcion de las lecciones

aprendidas.

Conclusion.

Una vez analizado la pertinencia de contar con leyes y reglamentos que permitan
un empleo eficiente en las operaciones de mineria ilegal, no hay duda alguna que el
disponer de leyes serd como un paraguas que abalice el accionar de las Instituciones y
autoridades competentes cuando tengan que empelarse en las operaciones de control

de la mineria.

Construccion del horizonte meta.

Generar leyes y reglamentos concordantes con la realidad de nuestra poblacion y

territorio, que permitan, limiten o prohiban dentro del &mbito de competencia de las
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instituciones, poblacion en general y finalmente un accionar eficiente al momento de

emplearse los Grupos Operacionales.

Construccion de escenarios y descripciéon para cada una de las estrategias.

Primera estrategia:

Contar con una norma juridica que garantice el actuar de la fuerza publica,
prevenga, sancione, las contravenciones y/o delitos en materia de seguridad, mineria,

entre otros.

Situacion de base o punto de partida.

En la actualidad en el Ecuador, existe una norma juridica que debe ser revisada,
porque de acuerdo a las lecciones aprendidas, informacion por medios publicos se ha
notado que han existido problemas de caracter legal, donde se ha involucrado a
personal militar, por el mal asesoramiento, desconocimiento o vacios legales en la

norma juridica en el control de la mineria.

Trayectoria futura més plausible.

La revision y actualizacién de las leyes que permitan un accionar efectivo de la
fuerza publica y autoridades competentes, obedece a un proceso que deviene de la
decision politica, que para cristalizarse requiere de tiempo, sin embargo no esta por
demas mantener como prioridad la generacion, actualizacion, revision de las leyes para

el control de la mineria.

Situaciones de riesgo o azar.

Como imponderables o factores de azar se pueden considerar los siguientes:
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La falta de decision politica para generar los cambios correspondientes en las leyes

de mineria.

La influencia de sectores mineros, concesionarias, grupos sociales, impidan generar

los cambios en las leyes.

Las amenazas y riesgos crecen de manera acelerada y obliga a una actualizacion o

reforma constante, debiendo ser revisadas las leyes en forma periédica.

Horizonte de tiempo.

A través del ejecutivo o sectores involucrados enviar un proyecto de ley a la
Asamblea para la revisidn de las leyes de mineria, siempre serd importante la
decision politica para acelerar este proceso, sin embargo se puede indicar que
no es sencillo generar los cambios, pero si es primordial ya que con las leyes

garantizamos el accionar de la fuerza publica en el control de la mineria.

Situacién de llegada.

Las leyes se convertiran en el paraguas que permita, limite, prohiba
ejecutar diferentes actividades por parte de la poblacién, fuerza publica y
autoridades, en el proceso de explotacién minera, la misma sera de

cumplimiento inmediato para las partes involucradas.

Recomendaciones.

La ley minera, debe disponer de las atribuciones de las instituciones sobre

todo de la ARCOM y de manera paralela se asignen los recursos
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correspondientes para cumplir con las actividades descritas en la prevencion y

control minero en todo el territorio nacional.

Segunda estrategia.

Continuar con las leyes vigentes, pero a su vez mejorar los procedimientos,
protocolos de intervencién, entre las diferentes Organismos, Instituciones y

Autoridades competentes, en el control de la mineria ilegal.

Situacion de base o punto de partida.

El Estado ecuatoriano dispone de la ley de mineria, bajo esto se ha
operacionalizado sacando como resultado reglamentos, protocolos y otros
documentos de coordinacion, que permitan disponer de una base de leyes,
actualmente no han sido revisados, conociendo ademas que las amenazas y
riesgos son cambiantes, y pueden aparecer de manera rapida y fugaz, por lo
gue es prioritario la revision de los procesos y procedimientos en la ejecucién de

las operaciones de mineria, para hacer mas efectiva su intervencién.

Trayectoria futura més plausible.

Con la decision de los organismos, instituciones y autoridades competentes
se revise la reglamentacién, como protocolos, procesos, procedimientos y
documentos de coordinacion entre las instituciones y autoridades competentes,

a fin de mejorar la efectividad de las operaciones contra la mineria ilegal.
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Situaciones de riesgo o azar.

Resistencia por parte de las instituciones privadas, organizaciones politicas
y sociales, cuando se vea amenazado su espacio. Por desconocimiento y falta

de informacién levantamientos indigenas, entre otros.

Horizonte de tiempo.

No requiere de decisiones del mas alto nivel politico, es por ello que el
tiempo de ejecucién se proyecté a mediano o corto plazo, siempre y cuando
haya la decision de los directivos de las instituciones y organizaciones, asi como

de las autoridades competentes.

Situacién de llegada.

Al final se contara con normas y procedimientos estandarizados,
coordinados y socializados, que definan el campo de accion, competencia y
actividades que las instituciones, organismos y autoridades competentes deben

cumplir, cuando se ejecuten operaciones de mineria en el territorio nacional.

Recomendaciones.

Generar los documentos de Operacionalizacion de la ley de mineria, con la
participacién activa de los miembros de las instituciones, organismos y
autoridades competentes a fin que el trabajo final sea consensuado, bajo el

criterio de todos.
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Segunda Politica
Organizacion, entrenamiento, capacitacion al personal que participa en

operaciones de mineria ilegal.

Diagnéstico.

Una vez realizada las encuestas y entrevistas mas el andlisis de la
informacion documental se puede determinar que es necesario revisar y
actualizar la forma de empleo del personal militar que realiza las operaciones de
mineria, asi como también mejorar los procedimientos de manejo de informacion

relevante para las operaciones, mejorar las coordinaciones.

Analisis.

Conocimiento del hecho.

De acuerdo a las entrevistas y encuestas, se ha podido determinar que el
personal esta militar esta capacitado, pero es necesario actualizar sus
conocimientos, entrenamiento, sobre todo previo a entrar en operaciones,
mantener un grupo seleccionado en todos los grados para que pueda existir la
trasferencia de conocimiento cuando existan los pases o parte del personal
salga a cumplir otras comisiones. Por lo que es prioritaria la necesidad que el
personal se encuentre entrenado, equipado para cumplir las operaciones de

mineria.

Descomposicion de sus partes.

La necesidad que requiere contar con personal con conocimientos,

entrenado de acuerdo a la doctrina vigente, conociendo lo que le compete de
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acuerdo a su grado y funcion, organizado por grupos de empleo que tengan
afinidad entre ellos, que previamente hayan realizado los ensayos pertinentes a
fin de lograr la eficacia en el cumplimiento de las operaciones contra la mineria

ilegal.

Integracion.

El entrenamiento, capacitacion, requiere de un proceso continuo, donde
intervienen de manera activa las diferentes instituciones, organismos y
autoridades competentes, para lograr una formacion integral para el desempefio
de las operaciones de mineria, bajo esta cohesion de las partes involucradas
mas la motivacion que debe iniciarse inicialmente de manera externay
posteriormente conseguir una motivacion interna, para que finalmente se pueda

lograr los objetivos.

Conclusion.

Una vez analizado la pertinencia de contar con personal entrenado,
capacitado, con conocimiento es prioritario que el personal de los G.O, donde se
explota la mineria ilegal, sean los primeros en mantener un grupo de oficiales y
tropa, en todos los grados entrenados y capacitados para ejecutar operaciones
de mineria, con esto garantizamos una ejecucion efectiva de las operaciones, el
entrenamiento y capacitacién debe estar basado en los niveles que se deben
considerar a nivel planificadores o directivo y ejecutivo los que participan

directamente de la operacion.
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Construccién del horizonte meta.

Mantener un grupo de oficiales y tropa entrenados en corto o mediano
plazo, en cada uno de los grupos operacionales donde tienen como riesgo la
mineria ilegal, organizados en forma doctrinaria, los mismos que deben estar en

condiciones de transferir conocimientos al personal.

Construccion de escenarios y descripciéon para cada una de las estrategias.

Primera estrategia:

Contar con doctrina, técnicas, tacticas y procedimientos ademas equipamiento

para el empleo de la Fuerza Publica en operaciones contra la mineria ilegal.

Situacién de base o punto de partida.

En la actualidad en FF.AA, existe doctrina, que debe mejorase en funcién
de las estadisticas y lecciones aprendidas, donde se incluya tacticas, técnicas y
procedimientos, que cuenten con el equipamiento necesario para ejecutar las
operaciones de mineria ilegal en todo el territorio nacional, pero principalmente

en los lugares donde se encuentran explotando la mineria.

Trayectoria futura més plausible.

Contar en cada Jurisdiccion donde se encuentra ejecutando actividades
mineras, un grupo de hombres oficiales y tropa entrenados y capacitados para
ejecutar operaciones contra la mineria ilegal, para responder ante las amenazas
o riesgos de manera efectiva, conociendo técticas, técnicas y procedimientos,

para cada institucion, organismos y autoridades competentes.
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Situaciones de riesgo o azar.

Como imponderables o factores de azar se pueden considerar los siguientes:

Que no existan los recursos econdmicos necesarios para capacitar y
entrenar al personal en las tacticas, técnicas y procedimientos en la ejecucion de

las operaciones contra la mineria ilegal.

La falta de decision de los mandos para poder entrenar y capacitar al personal

Horizonte de tiempo.

El horizonte de tiempo estaré considerado a corto plazo o de inmediata
aplicacion, dependiendo de la decision y coordinacién de las mandos de los

organismos, instituciones y autoridades competentes.

El tiempo establecido para que el personal este entrenado y capacitado,
sera no mayor a dos semanas a tiempo completo, contando con el apoyo de los

organismos, instituciones y autoridades competentes.

Situacién de llegada.

El personal capacitado, entrenado, equipado, sera de gran beneficio para
las unidades donde se desarrolle actividades de mineria ilegal, las técnicas,
tacticas y procedimientos que hayan sido aprendidas seran de utilidad a fin de
impedir que se cometan errores en la ejecucion de las operaciones, las

coordinaciones con las autoridades y organismos correspondientes sera de vital
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utilidad para que las operaciones sean legales y tengan el respaldo de las

autoridades.

Recomendaciones.

En Los G.O donde se desarrollan actividades mineras se debe escoger
personal en todos los grados oficiales y tropa para conformar un equipo,
posteriormente entrenarle, capacitarle y equiparle para que esté en condiciones
de emplearse ante amenazas y riesgos a raiz de la mineria ilegal, que puedan

emplearse bajo condiciones adversas en todo el pais.

Segunda estrategia:

Propaganda, campafia comunicacional y operaciones psicolégicas,
educacion para hacer conciencia de los efectos nocivos que representa la
explotacion minera con el medio ambiente, efectos que tienen en la salud, la
seguridad se ve amenazada, por la venta de armas y explosivos, explotacion

laboral a mujeres y nifios, entre otros.

Situacién de base o punto de partida.

En la actualidad el Estado, las Instituciones, Organismos y autoridades
competentes, muestran interés en desarrollar estrategias para no emplearse,
sino prevenir el enfrentamiento, realizando un trabajo preventivo, ya que los
costos podrian ser menores y podria garantizar que perduren por largo tiempo,
ya gue el trabajo es en las mentes de las personas y de la sociedad en general,

especialmente en los nifos.
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Trayectoria futura més plausible.

Contar con la predisposicion y recursos necesarios por las diferentes
organizaciones, para que a través de los departamentos de comunicacién social,
operaciones psicolégicas, se realicen campafas para que la sociedad haga
conciencia de los efectos que conlleva la mineria, especialmente en las

unidades de educacion, escolar, media y superior.

Situaciones de riesgo o azar.

Como imponderables o factores de azar se pueden considerar los siguientes:

Que no existan los recursos econdmicos necesarios para desarrollar las campafias
comunicacionales, para prevenir que personal se inserte en actividades de mineria

ilegal.

Que las camparias no lleguen al auditorio y se desperdicie recursos.

Que exista una contra propaganda de grupos, comunidades afines a la explotacién

minera ilegal.

Horizonte de tiempo.

El horizonte de tiempo estara considerado a corto plazo o mediano plazo,
dependiendo de la decisién y coordinacion entre las autoridades seccionales y

del gobierno central.
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Situacién de llegada.

Al final contaremos con una sociedad que proteja los recursos, impida la
explotacion minera ilegal, salvaguarde los intereses pensando en el bien comudn

y del Estado.

Recomendaciones.

Que se trabaje en una campafia comunicacional, que impacte a la

poblacién, creando conciencia en la proteccion del ecosistema.

Se planifique la generacion de recursos de manera plurianual, para que no

impacte al presupuesto del Estado.

Fundamentacion Técnica
Emplear medios tecnoldgicos y técnicos para el control de la mineria es
muy adecuado, ya que proporcionan informacién necesaria, la misma que puede
ser procesada y convertirse de gran valor para la planificacion de las
operaciones contra la mineria ilegal. También se convertird en una medida

disuasiva para impedir actividades de mineria ilegal.

Las tecnologias de la informacién y de la comunicacion, permite visualizar
en tiempo real, con esto obtener informacién y por medio de personal y equipo
técnico procesarla y de esta manera se convertira en inteligencia para ser
empleada en beneficio de la planificacion de las operaciones contra la mineria

ilegal.
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El empleo de medios tecnoldgicos, representa también contar con recursos
econdmicos para la implementacion, ademas podria ser manipulada la

informacion en beneficio de grupos que se dedican a la explotacion minera.

Técnicamente la informacion proporcionada es de gran valor, por el ahorro
de personal y recursos, ademas puede hacerse el seguimiento porque se
mantiene un archivo histérico y a través de su analisis se puede predecir a futuro

la intencionalidad de las personas que estarian realizando actividades ilegales.

Econdémica.

La implementacién de un sistema tecnolégico para el control de la mineria
ilegal, representa un ahorro significativo de personal y recursos, sobre todo
tiempo, considerando que la informacién tiene gran veracidad, la aplicacion de
este tipo de infraestructura tecnoldgica debe ser flexible que permita
desmontarse y colocarse en un lugar donde se necesite o requiera, de acuerdo a

las amenazas y riesgos.

Tecnolégica.

El control de la mineria ilegal considerando nuestra extension territorial y
geografia, representa una inversién considerable, por lo que se pretende realizar
es mantener un monitoreo constante en las areas donde existe actividad minera

0 estan en estudio de explotacion.

Bajo esta consideracion se debe mantener monitoreado con equipos

tecnoldgicos, solamente las areas afectadas y mantener como reserva equipos y
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personal para que puedan ser empleados de manera flexible en el lugar que sea

requerido de acuerdo a como se presente las amenazas y riesgos.

Fundamentacion Social.

El Estado ecuatoriano en la Constitucién, proporciona las garantias
necesarias para que las FF.AA, a través del Comando Conjunto, apoyen al
control de la mineria ilegal, donde existe responsabilidad directamente del
ARCOM, Policia Nacional, autoridades competentes, socialmente las personas
gue se dedican a la mineria ilegal, son financiadas con grandes recursos, ya que
se requiere de maquinaria, equipamiento y tecnologia para su procesamiento,
pero el personal que hace las funciones de jornalero, en muchos de los casos es
explotado en su jornada de trabajo o su salario. De manera colateral existen
diversos problemas que genera la mineria, como es la prostitucién, venta de
armas y explosivos, venta de sustancias sujetas a fiscalizacion, explotaciéon a
menores, entre otras. Se puede indicar que en base a las encuestas y
entrevistas realizadas la poblacion cercana a los lugares de explotacion indica
gue se dedica a la mineria considerando que no hay otras fuentes de trabajo y si
las hay son mal pagadas, con esto podemos indicar que el gobierno central y los
seccionales deben implementar proyectos de desarrollo para crear fuentes de

trabajo conjuntamente con la empresa privada.

Validacion de la propuesta.

La propuesta contempla un conjunto de politicas y estrategias que
permitiran disponer de una Politica Publica que permita afrontar la mineria ilegal,

proponiendo estrategias a ser implementadas con una inversion de personal y
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recursos y sobre contando con la decision politica, decisién de las autoridades
competentes de los organismos e instituciones que intervienen en el control

minero.

La propuesta planteada involucra una estrategia de prevencion, a través
del conocimiento, educacioén, conciencia en la proteccion de los recursos y del
ecosistema, para el empleo del personal militar garantizamos su actuacion
contando con leyes, reglamentos actualizados, entrenados, capacitados y
equipados, con equipos tecnolégicos que permitan disuadir y a su vez obtener
informacion de manera rapida y precisa, informacién que permitird planificar de
manera eficaz las operaciones contra la mineria ilegal o del ser el caso realizar

un seguimiento de las actividades ilegales.

Conceptualizacion de la Propuesta

El Ecuador y sus habitantes necesitan disponer de un ambiente seguro en
relacion a la explotaciéon minera, disponer de las garantias fundamentales al
personal que se emplea en operaciones contra la mineria ilegal, salvaguardado
por un marco legal, proponiendo y recomendando que se debe trabajar de
manera integral para disminuir el indice de explotacion minera ilegal, mediante
integracion de planes de desarrollo y seguridad en coordinacién con los
gobiernos seccionales y la empresa privada, generando fuentes de trabajo,
creando conciencia social basada en la proteccion de recursos y protegiendo el
ecosistema del cual todos somos parte y en un determinado momento la
irresponsabilidad en el manejo de una explotacion minera ilegal afecta a la

sociedad en general.
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Las politicas y estrategias estan orientadas a buscar una solucion integral,
donde existe una responsabilidad compartida de las instituciones, organismos
autoridades del gobierno central y gobiernos seccionales, es decir es una trabajo
conjunto, considerado de gran importancia la educacion, donde los maestros
inculquen la proteccion de los recursos vitales, proteccion de los seres vivos,
medio ambiente y del ecosistema en general. De gran significacion es la
prevencion a través de campafias comunicacionales orientadas a educar y bajar

la incidencia de la mineria ilegal en el Ecuador.

Método y criterios de validacién de la propuesta.

“El analisis FODA es una herramienta de planificacion estratégica, disefiada
para realizar un analisis interno las fortalezas y debilidades y externo con las

oportunidades y amenazas en una organizacién”. Moreno. Pagina 112y 113

El método empleado es la matriz FODA con los criterios que utiliza este

método se validara la propuesta presentada.

La matriz FODA es un instrumento de analisis que puede ser aplicada a
cualquier situacién, individuo, producto, empresa, etc., que esté actuando como

objeto de estudio en un momento determinado del tiempo.

El analisis FODA es una herramienta que permite conformar un cuadro de la
situacion actual del objeto de estudio permitiendo de esta manera obtener un
diagndstico preciso que permite, en funcion de ello, tomar decisiones acordes

con los objetivos y politicas formulados.
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Los criterios de validaciéon contenidos en la matriz FODA son:

Fortalezas

Son las capacidades especiales con que cuenta la empresa, y que le
permite tener una posicion privilegiada frente a la competencia. Recursos que se
controlan, capacidades y habilidades que se poseen, actividades que se

desarrollan positivamente, etc.

Oportunidades

Son aquellos factores que resultan positivos, favorables, explotables, que
se deben descubrir en el entorno en el que actla la empresa, y que permiten

obtener ventajas competitivas.

Debilidades

Son aquellos factores que provocan una posicién desfavorable frente a la
competencia, recursos de los que se carece, habilidades que no se poseen,

actividades que no se desarrollan positivamente, etc.

Amenazas

Son aquellas situaciones que provienen del entorno y que pueden llegar a

atentar incluso contra la permanencia de la organizacion.



Matriz foda.

Tabla 24

FACTORES INTERNOS

PRINCIPALES FORTALEZAS

F1

F2

La politica: norma juridica, leyes, D1
reglamentos, manuales, instructivos
y protocolos garantiza la actuacion
de la Fuerza Publica y de las
autoridades competentes.

La politica de norma juridica D2
abarca un conjunto de leyes, que
operacionalizadas se constituyen en
instructivos, reglamentos,
protocolos, que buscan proponer los
lineamientos en todos los niveles de

manera detallada

PRINCIPALES DEBILIDADES

Que no exista una camparia de
comunicacion y OPSIC para sensibilizar

al personal militar y poblacion.

Personal capacitado es rotativo y la
falta de transferencia de conocimientos

con los que intervienen.
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F3

La organizacion, el entrenamiento
de las Fuerzas Armadas, orientada
bajo valores mas una disciplina
exigente, facilitan la ejecucion de
operaciones, coordinadas con otras

instituciones y organismos.

FACTORES EXTERNOS

PRINCIPALES OPORTUNIDADES

o1

El Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas cuenta con un
departamento para coordinar con las
instituciones, organismos y
autoridades competentes en las

operaciones de mineria ilegal

D3 Falta de tecnologia para seguimiento,
obtener informacion de los lugares donde

se realiza explotacion minera ilegal,

PRINCIPALES AMENAZAS
Al Que el Estado no proporcione los
recursos y la atencién correspondiente a

la mineria ilegal.
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02

03

Al ser la mineria una actividad
importante en la generacion de
recursos para el Estado, existe la
preocupacion por las principales
autoridades.

Existe un buen ambiente de trabajo
entre las instituciones y organismos
gue intervienen en el control de la

mineria ilegal

A2

A3

El ARCOM y autoridades competentes,
manejen bajo intereses particulares los

temas de mineria ilegal

La informacién e inteligencia no sea
manejada con la prudencia y reserva del

caso.
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Correlacion significativa.




Puntuacion en base al grado de correlacion.

o1 02 03 Al A2 A3
F1 4 4 4 2
F2 4 4 2 3 2 2
F3 4 4 3 2 1
D1 2 3
D2 2 2 2 2
D3 1 1 3 2 2
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Valoracion global.




La interpretacion cuantitativa corresponde a:

F.O.D.A. Puntuacion Porcentaje
Debilidades 27 17.09 %
Amenazas 33 20.88 %
Oportunidades 46 29.11 %
Fortalezas 52 3291 %

Total 158 100 %

Posicionamiento Estratégico.

De acuerdo al diagnéstico realizado, se establece que las Fortalezas

identificadas en la propuesta son mayores a las amenazas, asi mismo las
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fortalezas son mayores a las oportunidades, siendo las oportunidades superiores

a las debilidades; por lo que podemos establecer que nuestro posicionamiento

estratégico es el de aprovechar las fortalezas para maximizar las oportunidades.

Es necesario potenciar las fortalezas minimizando las amenazas, superar las

debilidades nos permite aprovechar las oportunidades y protegernos de los

efectos de las amenazas y proteger y fortalecer las potencialidades internas para

minimizar las debilidades.



Tabla 25

Estrategias Foda
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

F-O

ESTRATEGIA (MAXI — MAXI)

UTILIZAN LAS FORTALEZAS PARA

MAXIMIZAR LAS OPORTUNIDADES.

La politica: Norma juridica, leyes, reglamentos,
manuales, instructivos y protocolos garantiza la
actuaciéon de la Fuerza Puablica y de las autoridades
competentes, considerando que existe el ambiente
propicio y predisposicién para revisar, mejorar la

norma juridica en materia de mineria.

D-O

ESTRATEGIA (MINI — MAXI)

APROVECHA LAS OPORTUNIDADES PARA
MINIMIZAR LAS DEBILIDADES

Gestionar para que exista la predisposicion y
recursos necesarios para realizar una campafia
comunicacional y de OPSIC, para sensibilizar en la
proteccién de los seres vivos, recursos y

ecosistema.



AMENAZAS

F-A
ESTRATEGIA (MAXI — MINI)
UTILIZAN LAS FORTALEZAS PARA MINIMIZAR

LAS AMENAZAS.

Manteniendo una norma juridica de acuerdo a la
realidad, se podria exigir del Estado amparados en la
misma norma, los recursos necesarios para la
implementacion de tecnologia para prevencion y

control de la mineria ilegal.

D-A
ESTRATEGIA (MINI — MINI)
PARA MINIMIZAR LAS DEBILIDADES

EVITANDO LAS AMENAZAS.

Incrementar medidas para que la informacion
sea manejada con la reserva del caso y gestionar
los recursos para implementacion de un proyecto
tecnoldgico, para seguimiento de la explotacién de

mineria ilegal.
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Capitulo VI

Conclusiones y Recomendaciones.
Conclusiones.
De los instrumentos aplicados, se han obtenidos resultados, que indican que:
no se conocen sobre trabajos de investigacién que analicen las estadisticas y
lecciones aprendidas, sin embargo también indican que los trabajos de
investigacion antes mencionados serian un buen aporte para mejorar la

ejecucion de las operaciones.

Las operaciones ejecutadas contra la mineria ilegal fueron coordinadas con
las autoridades competentes, donde el desenvolvimiento de la fuerza publica ha

sido efectivo.

La poblacion donde se explota la mineria recepta de manera relativa la
ejecucion operaciones contra la mineria ilegal, la poblacién considera que las
operaciones ejecutadas contra la mineria ilegal, permite bajar de manera la
incidencia de la mineria ilegal, la poblacion también indica que las operaciones
contra la mineria ilegal fueron ejecutadas de manera adecuada, la percepcion de
la poblacién considera que la mineria ilegal se da por la pobreza que existe en la

sociedad, lo que les obliga a ejecutar este tipo de actividades.

El personal debe conocer los protocolos que han sido elaborados en
coordinacion con las instituciones involucradas en el control, lo que permitira que

las operaciones se ejecuten de manera eficaz, la actuacion de la fuerza publica.
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La fuerza publica ha mejorado en el transcurso de estos Ultimos afios, pero
esta mejoria estaria en tela de duda debido a las circunstancias, como por

ejemplo las personas que ejecutan, lugar y de condiciones externas.

La falta de conocimiento en leyes y reglamentos impiden una buena

ejecucion de las operaciones contra la mineria ilegal.

En el afio 2017, es donde mas personal se empled y en el 2016, es el afio
gue menos personal se empled, esto es concordante con el nimero de
operaciones ejecutadas, sin embargo la mayor cantidad de resultados se obtuvo

en el aflo 2016.

No considerar la norma legal por desconocimiento en casos especificos de
acuerdo al sector, cuando se opera en areas reservadas, areas de seguridad,
entre otras, por lo que se debe tener en cuenta la aplicabilidad de la norma
juridica para cada caso estudiando la individualidad, analizando su entorno en

cada caso de estudio.

Existen diferentes protocolos para la ejecucién de las operaciones, antes,
durante y después de las operaciones, los mismos que deben ser difundidos en
todos los niveles y sobre todo puestos en practica; luego de cada operaciéon se
debe analizar las lecciones aprendidas y dejar documentado en un archivo de

acceso al personal civil o fuerza publica.

Difusion y fuga de informacién antes de la ejecucion de las operaciones de
Mineria llegal, en la fuga de informacion no existe con precision quienes podrian
ser los que de manera anticipada alertan a la poblacion involucrada en mineria

ilegal, pero sin duda alguna los planificadores en cada una de las instituciones y
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autoridades competentes son los principales involucrados, posteriormente en el
nivel de responsabilidad estarian los ejecutores. La incidencia que tiene la fuga
de informacién podria ser catastréfica, sino es prevista con un plan de
contingencia por los planificadores, finalmente al fugarse la informacion no se

alcanzarian los objetivos propuestos.

El uso desmedido o desproporcionado en la aplicacion de la fuerza, da
opcion a demandas a las Instituciones de la fuerza publica, por lo que el
personal debe tener conocimientos y estar entrenado en la aplicacion

proporcional de la fuerza, esto evitard consecuencias fatales.

Recomendaciones
El personal de la fuerza publica y autoridades competentes debe conocer
sobre las leyes y reglamentos para la ejecucion de operaciones contra la mineria
ilegal, asi como también conocer los protocolos donde se encuentran
especificado las actividades que debe ejecutar antes, durante y después de las

operaciones.

Debe evitarse la fuga de informacién, manteniendo la discrecion vy el
secreto de la informacién en todos los niveles, para que las operaciones sean

cumplidas eficientemente.

Una vez que se han ejecutado las operaciones, se debe llevar un archivo
de los resultados, a fin de sacar estadisticas y lecciones aprendidas, que sirvan

para futuras operaciones.
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Las operaciones contra la mineria ilegal deben ser integrados con todas las
instituciones y autoridades competentes, los mismos que deben ser planificados

en base a la informacién de agentes de inteligencia.

Realizar una planificacién a nivel gobierno para que en los lugares donde
se explota la mineria de manera ilegal, se ejecuten proyectos para reducir la

pobreza, explotacion a la nifiez, seguridad y mejorar la calidad de la educacién

Es necesario contar con politicas y estrategias para mejorar el empleo en

las operaciones contra la mineria ilegal.
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