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Resumen

La situacion geogréfica del Ecuador le vuelve susceptible a la ocurrencia de un
sinnimero de fendmenos naturales con potencial de generar situaciones de emergencia
a la poblacién. La Constitucion de la Republica habilita la participacion del Ejército en
las operaciones de apoyo a sus instituciones, la proteccion de las personas y sus bienes
ante los efectos de los desastres naturales o antropicos. En la actualidad, para la
solucion de problemas complejos, existen herramientas de planificacion militar como el
Arte y Disefio Operacional. Esta doctrina permite armonizar los fines, los modos y los
medios en la ejecucién de las operaciones militares en apoyo a la gestion de riesgos.
Mediante la presente investigacion y en concordancia con los Objetivos Estratégicos
institucionales proponemos generar lineamientos estratégicos que permitan adaptar el
arte y disefio operacional en la planificacion para el apoyo a la gestion de riesgos, lo
gue permitira articular las operaciones desde una concepcién estratégica hasta la
implementacién en los niveles ejecutores. Sin duda, los resultados de la accion integral
del soldado en apoyo a su pueblo se veran elevados a estandares ideales en el manejo
de riesgo y su gestion enfocada a la prevencién, mitigacion, respuesta y reconstruccion
ante una emergencia.

Palabras Claves

e LINEAMIENTO ESTRATEGICO.
e ARTE OPERACIONAL.

e DISENO OPERACIONAL.

e GESTION DE RIESGOS.

e OPERACIONES MILITARES.
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Abstract

Ecuador's geographical situation makes it susceptible to the occurrence of countless
natural phenomena with the potential to generate emergencies for the population and its
resources. The Constitution of the Republic enables the participation of the Army in
operations to support its institutions, the protection of people, and their property from the
effects of natural or anthropogenic disasters. Currently, for the solution of complex
problems, there are military planning tools such as Operational Art and Design. This
doctrine makes it possible to harmonize the purposes, modes, and means in the
execution of military operations in support of risk management. Through this research
and in accordance with the institutional Strategic Objectives, we propose to generate
strategic guidelines that allow adapting the art and operational design in planning to
support risk management, which will allow articulating operations from strategic
conception to implementation in the executing levels. Undoubtedly, the results of the
integral action of the soldier in support of his people will be raised to ideal standards in
risk management and its management focused on prevention, mitigation, response, and
reconstruction in an emergency.

Key Words

e STRATEGIC GUIDANCE.
e OPERATIONAL ART.
e OPERATIONAL DESIGN.
e RISK MANAGEMENT.

e MILITARY OPERATIONS.
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Capitulo |
El Problema

Identificacion del Problema.

Desde la 6ptica del sector asegurador mundial, el 2017 fue el afio mas caro en
funcion de los desastres climéticos ocurridos, las elevadas pérdidas alcanzaron un
monto total de US$ 353 mil millones. Los huracanes del Atlantico fueron la principal
causa de los dafos, los Estados Unidos y las islas del Caribe sufrieron los embates de
los huracanes Harvey, Irma y Maria. Otros eventos significativos estuvieron
relacionados a los incendios forestales en California, grandes inundaciones en la China
en la cuenca del rio Yangtsé y fuertes terremotos. (AON , 2017)

Con relacion a los terremotos, el afio 2017 gener6 una pérdida econémica de
mas de US$ 8,2 mil millones, eventos que mayoritariamente ocurrieron en México. El
mayor temblor registrado por el Servicio Geolégico de los Estados Unidos fue en
magnitud 8.2 que azot6 al estado mexicano de Chiapas. Existieron mas terremotos
como los ocurridos en Puebla y Ciudad de México, otros en la frontera Iran-Irak, en las
provincias chinas de Sichuan y Xinjiang, la regién italiana de Abruzos y la isla griega de
Kos. (AON , 2017)

Otros eventos importantes en las Américas fueron las inundaciones en Perl que
generaron pérdida por encima de US $3 mil millones y los incendios forestales en Chile
gue costaron alrededor de US $870 millones.

El Ecuador, es un pais altamente vulnerable a los desastres naturales se
encuentra en el cinturén de fuego del Pacifico, amenazado por varios volcanes activos
caracterizados por largas fases de erupcién y alcance nacional, fallas geolégicas

importantes que podrian reactivarse inmediatamente con cualquier terremoto,
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predisposicién a ocurrencia de tsunamis y propenso a las alteraciones del clima a causa
del calentamiento global (Toulkeridis, 2015).

El sdbado 16 de abril de 2016, se registro en las costas ecuatorianas un
terremoto de 7.8 en la escala de Richter, frente a las localidades de Muisne y
Pedernales, con una profundidad de 10 Km. Las provincias de Esmeraldas, Manabi,
Santo Domingo, Guayas, Los Rios y Santa Elena fueron gravemente afectadas,
resultado del evento fallecieron 671 personas y mas de 385.000 fueron directamente
afectadas. Muchas viviendas se declararon con dafios irreparables o posibilidad de
colapsar, méas de 70.000 familias quedaron sin abrigo. (OCHA, 2017)

En la Politica de la Defensa Nacional (2018), se identifican como riesgos para el
Estado ecuatoriano aquellos provenientes del cambio climatico global, que ocasionan
catastrofes naturales como inundaciones, deslizamientos de tierra e incendios
forestales. En efecto, la ubicacidn del pais en el Cintur6n de Fuego del Pacifico,
incrementa la probabilidad de terremotos, tsunamis, erupciones volcanicas y otros
fendmenos potencialmente destructivos.

Del terremoto que azot6 el Ecuador en el afio 2016, se develaron grandes
problemas al afrontar la catastrofe, se pretendi6 articular diferentes organizaciones del
Estado, pero nunca se alcanzé una real integracion, por tal motivo, urge estudiar los
procesos de gestion de riesgos implementados para determinar su real efectividad en
caso de volver a ocurrir un evento similar. Segun Estacio (2017), de un andlisis
retrospectivo de esta crisis se evidencid debilidades de cohesion y roles institucionales,
una falta de liderazgo en la coordinacion interinstitucional, debilidades técnicas en la
comprension de la prevencion y sobre todo una improvisacion institucional para la

atencion de la crisis, ceflida a una vision politica inmediatista.
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Formulacion del Problema.

¢, Qué lineamientos estratégicos permitiran la aplicacién del arte y disefio
operacional en la planificacién para el apoyo a la gestion de riesgos proporcionado por
el Ejército Ecuatoriano?
Preguntas de Investigacion.

¢ Existen lineamientos estratégicos para la aplicacion del arte y disefio
operacional en la gestién de riesgos?

¢Es necesario mejorar el proceso de planificacion militar, ante las diversas
dificultades encontradas en la ejecucion de las operaciones, aplicando el disefio
operacional para apoyar a la gestion de riesgos?

¢Es adecuado el marco legal para la participacién de FF.AA. en la gestion de
riesgos como parte del &mbito de sus competencias?

¢Es aplicable la doctrina del arte y disefio operacional en la planificacion de
operaciones en apoyo a la gestién de riesgos, considerando que su aplicacion
fundamental esta orientada a las operaciones bélicas?
Objeto de Estudio.

El Estado ecuatoriano.
Campo de Accion.

Los lineamientos estratégicos y su aplicacion en el arte y disefio operacional en
las operaciones de apoyo a la gestion de riesgos.
Delimitacién de la Investigacion.

La propuesta de la aplicacion de aspectos del arte y disefio operacional en la
planificacion de operaciones militares en apoyo a la gestion de riesgos estara en funcién

de la necesidad del Ejército Ecuatoriano.
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En el ambito de aplicacién estara dirigido al nivel de planificacién del Ejército
Ecuatoriano, considerando las amenazas y factores de riesgo que podrian presentarse

a futuro.

Delimitacién Tematica.
- Lineamientos estratégicos.
- Arte y disefio operacional.

- Operaciones militares en apoyo a la gestiéon de riesgos en el Ecuador.

Delimitacién Espacial.
La investigacion se realizard en el Ecuador, en la provincia de Pichincha,
orientada a las unidades militares de la plaza de Quito del Ejército Ecuatoriano y de las

unidades de gestién de riesgos de distintas instituciones de la ciudad de Quito.

Delimitacién Temporal.
Desde el mes de febrero hasta el mes de diciembre del afio 2019.

Justificacion de la Investigacion.

Originalidad.

La tendencia actual de la seguridad propone un enfoque basado en la seguridad
humana, por tanto, centrada en el ser humano, apunta a una redefinicién de los
conceptos de seguridad y defensa, lo que nos ha obligado a actualizar los procesos de
planificacion, organizacion y empleo del Ejército Ecuatoriano, esta vision integral de la
seguridad define responsabilidades para enfrentar con éxito la probable ocurrencia de
catastrofes naturales y de esta manera para preservar los intereses nacionales y de los
ciudadanos. En efecto, en la Carta de las Naciones Unidas (2012), se concibe a la

seguridad humana como el derecho que tienen las personas a vivir en libertad y con
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dignidad, libres de la pobreza y la desesperanza, con iguales oportunidades para
desarrollar plenamente su potencial humano.

En este contexto, el presente trabajo fue orientado a proporcionar el marco
metodoldgico para la planificacion del empleo del Ejército Ecuatoriano, utilizando
herramientas modernas como el arte y disefio operacional, que aporten
significativamente a la planificacién y ejecucién de las operaciones militares en apoyo a

la gestién de riesgos.

Relevancia.

Segun Toulkeridis (2015), las principales ciudades del pais y ejes de la
economia nacional, ante un evento de proporciones inesperadas, podrian perder el
progreso logrado en muchos afios, sus recursos econdmicos y materiales; ademas, se
perderian las vidas humanas de miles de habitantes a lo largo del territorio nacional.
Cientificamente, se ha demostrado el caracter ciclico de eventos naturales como
terremotos, en donde cada cierto nimero de afios estos vuelven a presentarse,

variando Unicamente el grado de intensidad entre eventos.

Interés.

En realidad, en el pais existe una baja cultura de prevencién nacional, producto
de una pobre educacién en la reduccion de vulnerabilidades en todos los niveles socio-
econdémicos. Entonces, tomando en cuenta que la magnitud de un desastre esta en
proporcién directa con el riesgo y la vulnerabilidad, se puede inferir que mientras la
sociedad presenta mas vulnerabilidades la amenaza estara latente y viceversa. Por lo
tanto, es aqui donde la prevencion juega un papel muy importante, constituye una
medida efectiva para minimizar los efectos de un evento natural o antropico de

proporciones catastréficas. La resiliencia y autoproteccion de la poblacion haran que el
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riesgo sea reducido a un valor absoluto menor, logrando promover una cultura de

prevencién y reflexién hacia la seguridad (Toulkeridis, 2015).

Factibilidad.

El producto final del presente proyecto seré de utilidad para el Ejército
Ecuatoriano y sus unidades comprometidas en la atencion de desastres, permitira
articular las operaciones desde una concepcion estratégica hasta la ejecucion en los
niveles ejecutores, sin duda, los resultados de la accion integral del soldado en apoyo a
su pueblo se veran elevados a estandares ideales.

Objetivos de la Investigacion.

Objetivo General.
Generar lineamientos estratégicos que permitan adaptar aspectos del arte y
disefio operacional en la planificacion en apoyo a la gestion de riesgos por parte del

Ejército Ecuatoriano.

Objetivos Especificos.

- Formular lineamientos estratégicos para mejorar el proceso de planificacion
militar en apoyo a la gestion de riesgos ante las diversas dificultades que se
presenten en la ejecucién de las operaciones de las unidades del Ejército.

- Analizar la metodologia empleada para la planificacion de las operaciones
militares en apoyo a la gestidn de riesgos, a fin de enlazar la planificacién en el
nivel institucional con la conduccién de las operaciones.

- Analizar el marco legal que faculte la participacion de FF.AA. en la gestion de
riesgos en base a los &mbitos de competencia de las instituciones que forman

parte del sistema de seguridad integrado en el pais.
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Determinar la factibilidad en la aplicacién del arte y disefio operacional en la
gestion de riesgos con relacién al proceso especializado de la planificacion de
las operaciones militares para enlazar las acciones institucionales con las

operaciones de respuesta en el ambito de sus competencias.
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Capitulo I
Marco Teérico

Antecedentes de la Investigacion.

El arte y disefio operacional es una parte de la ciencia militar que conforme a
diversos estudios se remonta desde la antigliedad, de esta manera se considera que el
General Karl Von Clausewitz en su obra De la Guerra, menciona conceptos
importantes que se interrelacionan a la forma ideal para aplicar el arte de la guerra a
través del empleo de los medios disponibles en procura de un objetivo impuesto por el
poder politico (Clausewitz, 2015). Bajo este enfoque se infiere que el arte y disefio
operacional seria exclusivo para la aplicacion en operaciones convencionales, sin
embargo, la metodologia que se aplica permite integrar elementos importantes para
analizar el escenario, los niveles de amenaza, los centros de gravedad, entre otros
aspectos que contribuyen a la planificacién y toma de decisiones de un comandante en
el nivel operacional.

El Ejército chileno, desempefia un papel muy importante en el campo de la
gestion del riesgo a nivel nacional, considerando que este pais ha sufrido maltiples
eventos naturales de caracter catastréfico, que le han obligado a mejorar sus sistemas
de construccién de obra civil, asi como, fortalecer un sistema de respuesta eficiente
entre las instituciones del Estado y las FF.AA a la hora de enfrentar la amenaza.

En referencia a las operaciones distintas a la guerra (MOOTW), el General
Humberto Oviedo Arriagada sefala la forma efectiva mediante la cual el ejército se
emplea en un escenario de crisis ante desastres, propone diversas situaciones de orden
tactico y técnico en funcion de las caracteristicas de su geografia, donde claramente se
generan lineas de comunicacion sobre extendidas que obligan a una planificacion

logistica detallada para apoyar a las tareas de respuesta (Revista del Ejercito de Chile,
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2015). Este enfoque permite visualizar el rol de la fuerza militar chilena que se
constituye en una fuerza polivalente en base a la doctrina MOOTW, la misma que
orienta a realizar un conjunto de acciones que contribuyen a la rehabilitacion y
reconstruccion de los medios de vida de las victimas acechadas por un desastre natural
0 antrdpico.

Fundamentacién Teoérica.

Fundamentacion Tedrica General.

El fundamento teorico general esté determinado por la corriente cientifica del
Ejército de los EE.UU., la aplicacion de la doctrina militar del arte y disefio operacional
se encuentra explicada por el Coronel Thomas Graves del Ejército de los EE.UU., quien
aporta un enfoque practico para comprender esta metodologia como un mecanismo
para el disefio del ejército y propender a su empleo militar en cualquier escenario. Es
necesario considerar que los EE.UU. son los pioneros de esta doctrina desde la
Segunda Guerra Mundial y que tomo parte de la doctrina militar en el afio 2009 a través
del Manual de Campanfa Interino del Ejército FMI 5-2 (Crnl. Graves, 2013). A través de
esta doctrina, se fomenté el desarrollo del pensamiento critico en los Oficiales
planificadores en los niveles operacional y estratégico militar, logrando institucionalizar
esta metodologia para conseguir una mejor organizacion de la fuerza y sus medios para
la estructurar la respuesta en distintos escenarios complejos.

Otra corriente que fortalece la aplicacién del arte y disefio operacional ante
situaciones de crisis o de un conflicto bélico, es el hecho de tomar en cuenta las
capacidades militares del adversario, no obstante, asi lo denotan los sefiores
Contralmirante Alejando Kenny, Coronel Omar Locatelli y Teniente Coronel Leonardo
Zarsa, que cumplen funciones como docentes de la Escuela de Guerra del Ejército

argentino, quienes propusieron una doctrina innovadora para motivar una nueva forma
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de pensar en el arte de la planificacién militar en el nivel operacional (Biblioteca
Conjunta Argentina, 2015). La aplicacion y alcance de esta teoria se orienta en el uso
del monopolio de la fuerza, por lo que, al proponer una analogia entre la forma de hacer
una guerra y la forma para enfrentar un desastre natural o antrépico, se determinaria
gue las herramientas usadas durante el andlisis de la situacidn de crisis, permite
integrar los elementos del poder nacional en el marco de la seguridad integral y
paralelamente ajustar una planificacion militar en escenarios ante desastres.

Como complemento para la aplicacion del disefio operacional ante situaciones
de desastre natural, la corriente doctrinaria del Ejército de Chile, abarca una base para
la planificacion de las operaciones del Ejército, basandose en las lecciones aprendidas
de las operaciones en las cuales ha intervenido, determinando que el proceso seguido,
interrelaciona la aproximacion de los medios humanitarios, asi como, los elementos de
supervivencia a la zona de desastre, para logar este cometido, el Ejército aplica tres
tipos de MOOTW: la primera en operaciones de ayuda humanitaria, segunda en
operaciones de blsqueda y rescate, y tercera en apoyo a la autoridad civil, para lo cual,
se requiere la vigencia de un estado de excepcion dispuesto por del Poder Ejecutivo
(Revista del Ejercito de Chile, 2015). De esta manera, la planificacion basada por
capacidades de este pais se articula con la planificacion de las FF.AA. para aportar con
su contingente. En efecto, se puede apreciar un disefio de fuerzas para el empleo de las
Divisiones de Ejército en diferentes lineas de operaciones a lo largo de su territorio
nacional, razén por la cual, es evidenciable, que ese disefio es producto de la aplicacion

del arte y disefio operacional bajo la doctrina MOOTW.
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Fundamentacion tedrica especifica

Dimensién Politica

Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE). La CRE elaborada en
Montecristi en el afio 2008, se fundamenta su espiritu en la soberania, las raices étnicas
y la naturaleza, decanta en la armonia de la convivencia para lograr denominado buen
vivir o sumak kawsay, es decir, fomenta el respeto hacia el hombre, la naturaleza y la
solidaridad. Efectivamente, garantiza los derechos y la justicia social en el pais, siendo
este fundamento de vital importancia para que las FF.AA. ecuatorianas sustenten el
ejercicio de su autoridad militar en el ambito de sus competencias, donde su mision
fundamental contemplada en este documento, ratifica la participacion del componente
militar en las operaciones de apoyo a las instituciones del Estado, y principalmente la
contribucién con su contingente en la proteccion de las personas y sus bienes o los del

Estado, ante los efectos de los desastres naturales o antrépicos (CRE, 2008).

Con lo dicho anteriormente, la CRE establece las responsabilidades
institucionales para la participacion de FF.AA en la gestion de riesgos y
transversalmente la planificacién de las respectivas operaciones en apoyo a los
organismos de respuesta, guedando a responsabilidad de las autoridades centrales el
financiamiento necesario que permita el sostenimiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos en el pais.

Ley de Seguridad Publicay del Estado (LSPE). La LSPE entr6 en vigencia en
el aflo 2009, su objeto es regular la seguridad integral del Estado en todos los campos
del poder nacional, es decir, procurara garantizar los derechos y garantiza concordancia
con la CRE, de esta forma, pretende neutralizar las acciones de las amenazas y riesgos

a la seguridad, para el efecto, la presente ley recurre a los &mbitos de derechos
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humanos, asi como, los fundamentales establecidos en la Constitucion, siendo
importante resaltar que en el campo de la gestién de riesgos, la ley establece los
organos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado, estableciendo
cuatro campos: defensa, orden publico, prevencién y gestién de riesgos, sefialando que
las instituciones deberan ser ejercidas por las instituciones del Estado, donde las
FF.AA. son parte de esta estructura, razon por la cual, es obligatorio su participacion
conforme lo establece la CRE una vez decretado el estado de excepcion (LSPE, 2014).
En lo que respecta a las atribuciones que confiere al sector defensa, se puede
observar que la LSPE confiere la competencia de la defensa de la soberania e
integridad territorial que es parte de la mision fundamental de las FF.AA., no obstante,
ante la declaratoria del estado de excepcion, en el marco de sus competencias debera
apoyar al actual Servicio de Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE),

logrando coadyuvar a las operaciones de respuesta ante emergencias o desastres.

Ley Orgéanica de la Defensa Nacional (LODN). La LODN establece las
misiones a las instituciones del sector de la defensa, constituyéndose como parte de la
fuerza publica, entre los aspectos importantes es la participacion con el desarrollo socio-
econdmico del pais para el sector defensa y participar en otros ambitos de la seguridad
conforme a las competencias de las FF.AA.

En estado de excepcion podra ser declarado ante una la grave conmocion
interna o catastrofes naturales, en este caso, las unidades miliares previa disposicion
explicita del Presidente de la Republica mediante el estado de excepcion procederan a
su movilizacion a las areas de emergencia para prestar su contingente en las tareas de
respuesta en conformidad con sus respectivos planes de operaciones para el empleo de
las fuerzas en este tipo de operaciones, siendo posible observar las distintas

competencias que se le atribuyen a las fuerzas (LODN, 2009).
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De esta ley es importante resaltar que se establecen los niveles de la
conduccién militar en el campo de operaciones de defensa del territorio nacional y de
ambito interno, de esta forma, se determinan las competencias que cada autoridad
militar podra ejercer en razén de sus competencias, quedando en condiciones de

apoyar a las operaciones en distintos campos.

Plan de Desarrollo Toda una Vida (PDTV). ElI PDTV fue establecido para el
periodo 2017-2021, abarca el plan de gobierno y los objetivos nacionales actuales,
mediante este plan se busca mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos y el cuidado
del medio ambiente como recurso potencial para garantizar la vida.

El plan tiene tres ejes programaticos y nueve objetivos nacionales de desarrollo,
su espiritu engloba una vision integral para que todos los ciudadanos propendan a su
desarrollo sin que nadie se quede relegado, no obstante, este aspecto filosoéfico,
requiere un sostenimiento del poder nacional que coadyuve con los rubros econémicos
del Estado para impulsar los diferentes proyectos de desarrollo en todo el pais, siendo
un hito significativo en el cambio del rol del pais. Por lo tanto, aparecen capacidades
orientadas al bien comun, disponiendo para este efecto, una planificacion nacional que
pretende alcanzar como propdsitos de largo plazo, el establecimiento de lineamientos
estratégicos para enfrentar diversas situaciones que atafien al campo de la seguridad y
desarrollo (PNDTV, 2017). Con este enfoque, el alcance de este plan en lo que respecta
a las FF.AA., tiende a abarcar a todo el territorio nacional junto a las dimensiones de
territorialidad, produccién y seguridad.

El plan incluye a las FF.AA. a través del Eje 3 que orienta a la busqueda de una
sociedad mejor, menciona en uno de sus objetivos la necesidad de garantizar la

soberania, la paz y posicionar al pais en el marco regional y mundial, por tal razén,
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intrinsecamente, aparece una competencia para las Fuerzas Armadas, relacionada a su

participacion en varios aspectos del &mbito interno.

Libro Blanco de la Defensa. El Libro Blanco fue actualizado en el mes de
diciembre del afio 2018, a través de un comité editorial y un grupo de apoyo técnico
guienes participaron activamente en la elaboracién de mencionado documento. En su
esencia muestra el concepto estratégico del sector defensa y seguridad, sefialando que
las “Fuerzas Armadas se basan en la actitud estratégica defensiva del Estado, con una
eficaz capacidad operativa, que les permite defender la soberania e integridad territorial,
la independencia del Estado, mantener la paz y proteger a la poblacién y sus recursos”

(MIDENA, 2018, p. 87).

De igual manera, las misiones han sido redefinidas desde una éptica
multidimensional que abarca las condiciones de tiempo de paz, crisis-conflicto y de
guerra, por esta razdn, el campo de la gestién de riesgos estaria inmersa en el apoyo a
las instituciones del Estado. En el capitulo XIl, se exponen los aportes de la defensa al
desarrollo nacional, es importante resaltar que el pais busca desarrollar capacidades
estratégicas que fortalezcan a la gestion de riesgos, a través de servicios tecnoldgicos
gue le faciliten el acceso a la informacién de otras instituciones que proporcionan
informacion relacionada a este &mbito como es el Instituto Geofisico de la Politécnica
Nacional (IGPN), el Instituto Geografico Militar (IGM), el Instituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologia (INAMHI), el Instituto Oceanografico de la Armada (INOCAR),
entre otros, lo que coadyuvaria al mejoramiento de sus procesos de analisis de

informacién y respuesta ante la emergencia.
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Dimensién Psicosocial.

Amenazas, Riesgos y Vulnerabilidades.

Las amenazas. El contexto de las amenazas esta concentrado en dos campos
del conocimiento, el primero referido al area de seguridad y el segundo a la gestion de

riesgos.

Con respecto a la seguridad, en la actualidad ante los nuevos escenarios
mundiales cimentados principalmente por la globalizacion, se caracterizan por el
aparecimiento de nuevas amenazas que ponen en alerta la estabilidad y seguridad de
los estados y su poblacion, con actores cuyos objetivos no se centran
fundamentalmente en el territorio del oponente, sino méas bien buscan operar dentro de
las fronteras del pais aprovechando su permeabilidad para confundirse entre los
habitantes y provocar zozobra e inestabilidad. Si bien es cierto las amenazas actuales
se presentan casi de una forma invisible, casi imposibles de identificar, es precisamente
por esa razon, que se deben preparar estrategias claras y minuciosas que permitan
actuar de una forma proactiva al momento de planificar y establecer acciones para
controlar, reducir, neutralizar y/o eliminar estas amenazas, a fin de establecer una
condicién de seguridad para todos. Con este enfoque, se considera algunas amenazas
tales como:

e Corrupcion.

e Grupos irregulares armados.

¢ Organizaciones de narcotrafico y delitos conexos.

e Organizaciones criminales transnacionales y Cibercrimen.

e Terrorismo.

¢ Violacién del espacio aéreo.
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e Ataques cibernéticos.

En lo que respecta a la gestion de riesgos, se entiende que “las amenazas
también pasan de ser consideradas el evento fisico en si mismo y ya se entiende con
mayor claridad como la peligrosidad asociada con un evento; o sea, es una calidad del
evento y no la materializacion del mismo” (Narvaez, 2009, p. 11). Con este enfoque, la
amenaza guarda relacién con un peligro presente y relacionado con un evento,
fendmeno o actividad potencialmente nociva para la poblacién y sus recursos. Como
ejemplos se pueden mencionar:

e Terremotos.

e  Tsunamis.

e  Erupcién volcéanica.

e Huracanes.

¢ Incendios forestales.

¢ Movimientos en masa.

e Transporte de sustancias peligrosas, entre otros.
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Riesgos. En cuanto a los riesgos se refiere, existe una contraposicion en el
concepto con respecto al de la amenaza, en varias literaturas relacionadas que
mencionan que el pais por encontrarse el Cinturén de Fuego del Pacifico le vuelve
susceptible a la ocurrencia de un sinnimero de fenémenos naturales que se vuelven
riesgos y pueden generar situaciones de emergencia en la poblacion y sus recursos.
Ante este contexto, es necesario recurrir a la contextualizacion del riesgo para
comprender cudl es su definiciébn en el marco de la gestion de riesgos de desastres, que

de acuerdo a la bibliografia disponible se entiende como:

El riesgo es una condicion latente que, al no ser modificada o mitigada a través
de la intervencion humana o por medio de un cambio en las condiciones del entorno
fisico-ambiental, anuncia un determinado nivel de impacto social y econémico hacia el
futuro, cuando un evento fisico detona o actualiza el riesgo existente (Narvaez et al.,
2009, p. 11).

En base a lo expuesto, se interpreta el riesgo como una probabilidad de
ocurrencia de un evento que puede causar dafio y pérdidas de orden material y
humano, por lo tanto, considera incrementar los siguientes riesgos:

e La ubicacion geogréfica del Ecuador enfrenta riesgos ante la posibilidad de

gue ocurran eventos adversos de orden natural o antropico.

e Riesgos generados por la pobreza que aumentan la condicién de

vulnerabilidad en la poblacion.

¢ Riesgos producto de las condiciones de vulnerabilidad de areas criticas y

servicios publicos.
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Vulnerabilidades. En gestién de riesgos, el concepto de vulnerabilidad tiene
otra aproximacion tedrica, involucra varios factores tales como, la politica, sociologia y
economia, que incurren e consecuencias como la ausencia al acceso de agua, luz,
telefonia, falta de capacidad de pago para acceder a una vivienda en un lugar seguro, el
analfabetismo, entre otros aspectos, que interfieren en la organizacion territorial y la
ocupacion de asentamientos humanos en areas inseguras (Torrico, Ortiz, Salamanca,
Quiroga Roger, 2008). En sintesis, las condiciones de vulnerabilidad son provocadas
por la actividad humana, por lo que al no existir un organismo de control que evite los
asentamientos humanos en zonas vulnerables al peligro, este grupo social podra ser
victima ante un evento adverso de orden natural o antrépico, que podria desencadenar

un desastre.

Dimension de la gestién de riesgos.

Para lograr una aplicacion correcta de la metodologia que se esta analizando, se
procederd a realizar una aproximacion a la base conceptual del manejo de riesgo y su
gestion enfocada a la prevencion, mitigacién, respuesta y reconstrucciéon, donde sera
posible entender el proceso y sus lineas de accién sobre los cuales se tomara en
cuenta para los objetivos propuestos en la presente investigacion.

El riesgo de desastre fue definido como “la probabilidad de danos y pérdidas
futuras asociadas con la ocurrencia de un evento fisico dafino. O sea, el énfasis se
pone en los impactos probables y no en la probabilidad de ocurrencia del evento fisico
como tal” (Narvaez I. Lavell A. Pérez G., 2009). Este enfoque del riesgo de desastre
permite comprender que existen agentes eternos que detonan un evento adverso que
generaria dafios a las personas y sus bienes, asi como, las afectaciones a la
infraestructura vital que permite la subsistencia de una comunidad, por esta razoén, los

especialistas en este campo, atribuyen que las pérdidas producidas de desastres
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anteriores son la linea base para analizarlos detalladamente para determinar modelos
de planificacion para las acciones de respuesta que estan ligadas a la gestion del
riesgo.

Los eventos fisicos y las vulnerabilidades se consideran los factores de riesgo,
puesto que son los elementos que hacen posible la presencia de un riesgo de desastre,
de esta manera se puede inferir que coexisten entre si, por lo que requieren la atencion
de las autoridades gubernamentales para que sean tratados de una forma técnica para
contribuir a las diferentes medidas para reducir los efectos de dichos riesgos (Narvaez
L. Lavell A. Pérez G., 2009). En lo que se refiere a los eventos fisicos, se podria
relacionar a los fendmenos naturales tales como sismos, erupciones volcanicas,
tsunamis, inundaciones, sequias, movimientos en masa, incendios forestales, entre
otros, también pasan a constituirse en la definicion de amenazas debido a la posibilidad
de causar dafios a una comunidad de manera inesperada, por esta razon, es
indispensable conocer su comportamiento y efectos que acarrearian al momento que se
presenten.

En lo que respecta a las vulnerabilidades asociadas a la actividad humana, cabe
sefialar que los seres humanos son un elemento detonante de esta condicién, debido a
gue sus expectativas de supervivencia frente a situaciones de escases econdmica,
generan que una parte de la sociedad se exponga en areas geograficas que pueden
desencadenar un evento peligroso, asi mismo, la antitesis de una poblacion pudiente,
gue por alcanzar sitios exclusivos también pueden incurrir a sufrir dafios. Con lo
expuesto, se entiende que la vulnerabilidad en combinacion con elementos
socioeconémicos al ser objeto de un evento peligroso, desencadena impactos sobre la
poblacion, no obstante, si no existen estas particularidades, el evento mencionado no se
convierte en un factor de riesgo (Narvéaez |. Lavell A. Pérez G., 2009). En base a lo que

se ha descrito, es necesario de igual manera comprender la dindmica de los factores de
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riesgo para establecer procedimientos de planificacion con una adecuada distribucién
de los recursos humanos, materiales y equipo.

Con todo lo expuesto, es factible definir la gestién de riesgos, para lo cual, se
considerara que la gestion de riesgos de desastres es un proceso social que busca
prevenir, reducir o controlar los efectos de los eventos adversos a través de politicas,
lineas de accién o estrategias que procuren el bienestar de la sociedad y sus bienes
(Lavell, 2009), citado en (Comunidad Andina, 2009, p. 45) procurando mejorar los
procesos de respuesta y gestion de la emergencia o desastre. En la actualidad ha
existido una evolucién en cuanto al manejo del riesgo, puesto que, se ha implementado
otras formas de gestion tales como la correctiva, preventiva y reactiva.

La gestidn correctiva esta relacionada con todas las medidas para reducir los
riesgos generados por la inobservancia en los sistemas de construccion, los
asentamientos humanos en zonas expuestas a deslizamientos de tierra, zonas
inundables, sectores con influencia de la licuefaccién, entre otros, con la finalidad de
desarrollar proyectos a través de obras civiles que ayuden a corregir o remediar estas
condiciones que afectan a la poblaciéon y sus recursos. El Ecuador por encontrarse
geograficamente en el cinturén de fuego del Pacifico, esta sometida a fenémenos
recurrentes como son los sismos, erupciones volcanicas y tsunamis, por esta razon, se
deberd realizar el analisis del comportamiento para establecer datos estandares que
contribuyan a entender la fenomenologia de estas amenazas, ya que sera necesario
establecer las lineas de accién y de afectacion. Un aspecto importante de este modelo
de gestion es que “En la medida en que el riesgo no ha sido plasmado, desarrollado,
asentado en el territorio aun, estamos en posicion de anticiparlo y tomar acciones que
buscan garantizar que nuestros nuevos procesos de desarrollo, proyectos, acciones no

construyen nuevos factores de riesgo” (Narvaez L. Lavell A. Pérez G, 2009, p. 40).
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La gestidn prospectiva tiene como caracteristica identificar las amenazas o
riesgos a través de la elaboracion de escenarios tendenciales basados en los registros
histéricos y en otros casos con aquellos que no estan plasmados en el territorio de
influencia, de esta manera, los 6rganos de respuesta institucionales deben generar las
medidas necesarias a través de una planificacion integral que abarque programas y
proyectos que coadyuven a reducir los efectos de un potencial desastre (Narvaez L.
Lavell A. Pérez G., 2009). Estas formas de gestion del riesgo, son un enfoque
importante para determinar la importancia que conlleva conformar una metodologia a
través del arte y disefio operacional para consentir estrategias en el empleo de los
sistemas de emergencia.

Se dispone de una tesis doctoral del Dr. Eugenio Garcés Bonet de la
Universidad Publica de Navarra, referente a la prevencion de riesgos laborales del
Ejército de Tierra, el mismo que ofrece una éptica en el contexto del marco legal para la
participacion del ejército en operaciones de apoyo a las instituciones del Estado y sus
repercusiones de las mismas en caso de accidentes, considerandose un aspecto
importante para definir &mbitos de competencia en la participacion del personal militar
ecuatoriano en este tipo de tareas.

El Ministerio de la Defensa de Espafia, por constituirse en el organismo que
representa al poder militar, tiene en su organizacion como parte de un bloque de gestion
gue esté incluido un gabinete técnico, el mismo que esta en capacidad de realizar el
asesoramiento en diversos campos de la gestién del talento humano, aborda los
diferentes problemas en cuanto a la seguridad, de igual manera, por existir personal civil
en apoyo a las operaciones, se debe cumplir con las normas béasicas de proteccion
contra efectos de los riesgos laborales, esto es, la posibilidad de sufrir accidentes,
muerte o contaminacion por la presencia de sustancias peligrosas en un area

determinada.
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De esta forma, este ministerio emite las directrices necesarias para que las
FF.AA. cumplan de igual forma con las normativas y garantizar el bienestar del personal
militar y civil que apoya a las diferentes misiones impuestas por el nivel politico-
estratégico, bajo este enfoque, una politica establecida a través de una directiva vigente
respaldada en la Ley sefiala lo siguiente:

En caso de que acontecimientos excepcionales requieran la adopcion de
medidas indispensables para la proteccion de la vida, de la salud asi como de la
seguridad colectiva y cuyo correcto cumplimiento se veria comprometido si debieran
aplicarse todas las normas contenidas en la Directiva 89/391, la necesidad de no poner
en peligro las imperiosas exigencias de preservacion de la seguridad y de la integridad
de la colectividad, habida cuenta de las caracteristicas que revisten algunas actividades
especificas, debe prevalecer transitoriamente sobre el objetivo de la citada Directiva,
gue es garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores. (Garcés, 2016, p. 82)

Claramente se observa, como el Estado espafiol a través de su jurisprudencia,
asegura al personal militar y civil que participa en las diferentes operaciones que, en el
caso de un acontecimiento excepcional se debera garantizar la seguridad de los
participantes, es decir, intrinsecamente se garantiza el bienestar del personal ante un

evento adverso.

Organizacién del Sistema de Gestion de Riesgos en el Ecuador. El Sistema
de Gestion de Riesgos en el Ecuador, esta representado a través del actual Servicio
Nacional de Gestidén de Riesgos y Emergencias (SNGRE), el mismo que fue

reestructurado mediante Decreto Ejecutivo No. 534 de fecha 3 de octubre de 2018.

El SNGRE adquiri6 mas competencias para el cumplimiento de su mision que
consiste en liderar el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos para

garantizar la proteccion de la poblacién y sus recursos ante la ocurrencia de desastres
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de origen natural o antrépico. De esta forma en la figura No. 1 se presenta la estructura

de este organismo:



Figura 1l

Organigrama estructural del Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias.
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Entre los aspectos importantes que se pueden observar de esta estructura, es la
organizacion de los niveles directivos, de asesoramiento y operativos, que permiten al
Secretario de esta cartera mantener el nexo con todas sus direcciones y dejando la
parte operativa a responsabilidad del subsecretario; de esta manera, existe una unidad
de mando que contribuye a la descentralizacion de las actividades durante la ejecucion
de los diferentes planes de la secretaria, pues al mantener el control especialmente de
las Coordinadoras Zonales, permiten una mejor comunicacion para mantener la
sincronizacion de las tareas.

Otro aspecto importante se refiere a la Subsecretaria de Preparacion y
Respuesta ante eventos adversos, lo que se constituye en el érgano coordinador con
todas las instituciones que conforman los 6rganos de respuesta del Sistema de
Seguridad Integral, de esta forma, las FF.AA. se constituyen en el elemento importante

para responder a las tareas que constan en el Manual del COE.

Organizacién de la Unidad de Intervencion Rapida del Ejército (UNIR). Las
UNIR fueron creadas mediante un proyecto de la Fuerza Terrestre, motivado en base a
las experiencias que dej6 el terremoto del 16 de abril de 2016, el Ejército establecié la
necesidad de crear una unidad que proporcione el apoyo a la entonces Secretaria de
Gestion de Riesgos, de esta forma, aparece la iniciativa para impulsar un proyecto para
la implementacién de Unidades de Intervencion Rapida, cuyo ambito es:

Para el cumplimiento de misiones en apoyo a las operaciones de gestion de

riesgos, determinando ubicaciones principales desde las cuales se puede

proporcionar el apoyo a todas las zonas de operaciones del pais, las unidades

mas aptas de cada una de las ubicaciones seleccionadas, organizacion

estructural; posicional y numérica, dotacion, misiones, planificacion,



22

entrenamiento, empleo y otras consideraciones necesarias para alcanzar su

implementaciéon (COT C. d., 2017, p. 1).

Las UNIR actualmente se encuentran conformadas en cuatro jurisdicciones que
apoyan a los Comandos Operacionales Norte, Sur, Central y Occidental, por lo tanto, su
participacion puede contribuir de manera oportuna en las tareas de respuesta ante una
situacion de emergencia o desastre.

Considerando que es una estructura que esté formada desde hace dos afios,
aun no cuenta con el suficiente equipamiento para cumplir las tareas de apoyo al actual
SNGRE, por lo tanto, es necesario tomar en cuenta, que la funcionalidad de esta
unidad, radica en el entrenamiento, equipamiento y capacitacion continua, para
participar de una manera eficiente y efectiva en el marco de sus competencias. En la

figura No. 2 se indica la estructura actual de las UNIR:

Figura 2

Organigrama Estructural de la Unidad de Intervencion Rapida del Ejército (UNIR)
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Nota: El gréafico representa la organizacion tipo de una UNIR, la misma que puede

implementarse en el Ejército. Tomado del Comando de Operaciones Terrestres.
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Dimensién de la Seguridad y Defensa.

Estructura del Sistema de Seguridad Publica y del Estado. El Sistema de
Seguridad Publica y del Estado, lo representa el Presidente de la Republica,
responsable de la direccion politica, econdémica, recursos y las organizaciones que
componen el sistema, en lo que respecta al control, la responsabilidad recae en las
funciones del Estado, esto es, el legislativo, judicial y de control y transparencia social

(LSPE, 2014). En la figura No. 3 se muestra la estructura de este organismo:

Figura 3
Estructura del Sistema de Seguridad Publica y del Estado
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Nota: El Sistema de Seguridad Publica y del Estado, contempla los 6rganos de
direccién, asesoramiento y ejecutores para atender una situacién de emergencia o

crisis. Tomado del Plan Nacional de Seguridad Integral 2014-2017.
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En relacién a esta organizacion, se conforma el Consejo de Seguridad Publica y
del Estado, el mismo que de acuerdo a la LSPE en el art. 6 sefiala que sus miembros
son:

- Presidente (a) de la Republica o su delegado.

- Vicepresidente (a) de la Republica.

- Presidente (a) de la Asamblea Nacional.

- Presidente (a) de la Corte Nacional de Justicia.

- Ministro (a) de Coordinacion de Seguridad o quien haga sus veces.

- Ministro (a) de Defensa Nacional.

- Ministro (a) del Interior.

- Ministro (a) de Relaciones Exteriores.

- Jefe del CC.FF.AA.

- Comandante General de la Policia.

De igual forma, el presidente podra disponer la participacion de otros
funcionarios que sean necesarios para enfrentar un tema especifico.

Como se puede observar, la estructura del sistema cuenta con niveles directivos,
de asesoramiento y 6rganos ejecutores, quienes establecen una linea de comunicacion
vertical entre el primero y segundo nivel, y transversal u horizontal con el tercer nivel, es
decir, la unidad de mando la mantiene el Presidente, no obstante, la conduccion queda

a través del Ministerio Coordinador de Seguridad o quien haga sus veces.
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Dimensién Militar.

Operaciones para el empleo de FF.AA. en el &mbito interno. El ambito de
empleo de las FF.AA. ha ido cambiando en base a las misiones impuestas en el art. 158
de la CRE 2008 y en el Libro Blanco de la Defensa 2018, de esta manera, la Direccion
de Operaciones del CC.FF.AA. (G-3), ha establecido el concepto de su operacion en

base a las operaciones que se ajusten a las misiones asignadas.

En la figura No. 4 y No. 5, se muestra la clasificacion de las operaciones

militares en el &mbito interno establecida por G-3, es la siguiente:

Figura 4
Esquema de las Operaciones de Ambito Interno
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Nota: El grafico abarca la clasificacion general de las operaciones en los campos
terrestre, naval y aéreo. Tomado del manual de empleo de FF.AA. en operaciones del

ambito interno.
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Figura5
Clasificacion de las Operaciones de Ambito Interno
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OPERACIONES MILITARES DE APOYO A LAS ACTIVIDADES MARITIMAS, AGROPECUARIAS, SANITARIAS, SALUD,

Nota: Tomado del manual de empleo de FF.AA. en operaciones del &mbito interno.

Conforme a la clasificacion expuesta, se puede observar que las operaciones
militares para apoyar al desarrollo nacional, abarca las operaciones en apoyo al

SNGRE, por lo tanto, la participacion de las FF.AA. podra ser en base a la declaratoria
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de emergencia por la autoridad local y en caso de desastre, a través del estado de
excepcién, de acuerdo a la normativa vigente.

La Agenda sectorial de la ex Secretaria de Gestidn de Riesgos, indica que para
garantizar la proteccion de la poblacién, bienes y recursos “contra los efectos negativos
de los desastres de origen natural, socio-natural y antropico, mediante la
implementacion de lineamientos estratégicos y hormas que consoliden las capacidades
orientadas a identificar, analizar, prevenir y mitigar riesgos” citado en (Manual de
empleo del CC.FF.AA, 2014, p. 28). Este contexto permite comprender como el
accionar de las FF.AA., debe comprometer sus recursos humanos, medios y
equipamiento para contribuir a las tareas de respuesta ante emergencias o desastres.

El empleo de las FF.AA. en apoyo al SNGRE, requiere de un equipamiento
adecuado para enfrentar las diferentes contingencias como es el caso de los incendios
forestales, en los cuales el personal por la falta de entrenamiento y equipo sufrieron
lesiones y quemaduras en su cuerpo.

El informe de rendicién de cuentas correspondiente al afio 2017 del Ejército, en

lo que respecta el lit. “i” sobre la adjudicacién y liquidacion de contratos, se puede
apreciar gue no existieron rubros destinados a la capacitacion, entrenamiento y
adquisicion de equipos para asistencia en gestion de riesgos, pero se incluye US. $
158.283,62 para mantenimiento del parque automotor de vehiculos que son empleados
para las distintas operaciones de ambito interno, en los que incluye los de transporte
para el personal en las zonas de defensa en su responsabilidad, asi mismo, incluye los
rubros para el pago de respectivos seguros de accidentes por un monto de US.

$ 1.255.058,70 (Ejército Ecuatoriano 2017, p. 1-6). De esta manera se puede
determinar, que institucionalmente aln no se cuenta con un presupuesto permanente

gue coadyuve al fortalecimiento de las unidades militares para apoyar en el campo de la

gestion de riesgos.
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Operaciones para el empleo del Ejército en la gestidén de riesgos. Para la
ejecucién de estas operaciones, el Ejército creo las UNIR con el propdsito de mejorar la
capacidad de respuesta en las tareas de busqueda y rescate, como ya se mostré
anteriormente en la organizacion de esta estructura, la magnitud esta en el nivel
batallén y se formaron 4 unidades (COT, 2017, p. 3-4). En lo que respecta a las

funciones organicas abarca lo siguiente:

- Comando y Plana Mayor.

- Subcomandante.

- Sistemas de informacion.

- Puesto de Socorro.

- Cuatro compaifiias de intervencion y cada uno de ellos con tres pelotones de
intervencion rapida con las siguientes funciones importantes:
+ Comandante del elemento.
+ Comandante de equipo de blsqueda y rescate.
* Ndcleos de blsqueda y rescate.
*  Primeros auxilios.
*  Seguridad.

*  Operadores de botes de goma.

El efectivo para cumplir con las tareas se establece en:

- Personal de oficiales y tropa:

+  Oficiales superiores: 01 Tcrn. y 01 Mayo.
»  Oficiales subalternos: 19 oficiales (Capt., Tnte., Subt.).
* Personal de Tropa: 270 voluntarios.

- Total efectivos UNIR: 310 hombres.
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Con esta organizacion, las UNIR empezaron sus operaciones en apoyo al
SNGRE, no obstante, las limitaciones en personal, material, equipo y vehiculos,
restringieron un empleo adecuado para atender los requerimientos para participar en las
operaciones de respuesta, razon por la cual, en muchos de los casos, han continuado
participando las unidades militares de las diferentes plazas del pais, quienes han tenido
gue atender situaciones de emergencia solicitadas a través del ECU 911 en
coordinacion con el SNGRE.

En la tabla No. 1, se presenta un analisis FODA de las UNIR, con el fin de
establecer si esta estructura contribuye eficientemente en las operaciones en apoyo a la

gestion de riesgos.

Tabla 1

Andlisis FODA de las UNIR del Ejército

Fortalezas Debilidades
* El efectivo es de 310 hombres. * El equipamiento actual no satisface la
» Tiene un organico funcional que capacidad de intervencion ante las

describe las tareas que se cumplirdn en  diferentes emergencias.
cada funcioén. * El entrenamiento del personal es
+ Ubicacion en las jurisdicciones de los limitado y esta basado en

Comandos Operacionales para brindar experiencias anteriores.

apoyo inmediato al SNGRE. * La planificacion requiere una

* Estructura multifuncional y capacitacion complementaria en
equipamiento multiproposito. gestion de riesgos

* Las unidades militares del ejército « La planificacién actual es reactiva y

pueden reorganizarse de forma flexible no proactiva.
en su estructura. * La organizacion con 1/3 de las
unidades genera problemas de

mando y control.
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Fortalezas Debilidades

Oportunidades Amenazas

* Existe un marco legal que establece las -« Limitaciones en la capacitacion y

competencias para participacion de entrenamiento del personal que
FF.AA. en apoyo al SNGRE. desconoce los protocolos

* El Presidente de la Republica en internacionales para la atencion y
coordinacion con el SNGRE podra respuestas de emergencias.
atender los requerimientos de * Falta de protocolos entre las
equipamiento multipropdsito a través instituciones del Estado,

del Ministerio de Economia y Finanzas. desencadenando superposicion de
» En coordinacion con las fuerzas aérea responsabilidades.
y haval, se podria disponer de medios

de transporte terrestre, aéreo y fluvial.

Nota: En el analisis FODA podremos determinar aquellos efectos externos que influiran
sobre los internos, para poder determinar sus capacidades efectivas y limitaciones para

las operaciones.

Como se puede apreciar, para que el Ejército esté en condiciones de empleo en
operaciones en apoyo a la gestion de riesgos, se debe fortalecer a las UNIR, con una
estructura flexible que no afecte al organico funcional de las unidades de la plaza, a fin
de no restar capacidad operativa a las mismas, por esta razén se requiere que el
efectivo no sea disminuido a nivel institucional, asi como, conformar una organizacion
especializada que incluyan las propuestas de una gerencia en el manejo de desastres y
procedimientos en la atencién de emergencias, para mantener un adecuado comando y
control, permitiendo un efectivo proceso de conduccion de las operaciones militares en

apoyo al SNGRE.
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Dimensién estratégica.

Objetivos Estratégicos del Ejército 2017 — 2021 relacionados a las
operaciones militares en el &mbito interno. El Ejército Ecuatoriano ha promovido los
siguientes objetivos estratégicos que se encuentran vigentes a partir del afio 2017 hasta
el 2021, a fin de establecer las diferentes lineas de accién para mantener la capacidad
operativa de la institucién y cumplir con la misién fundamental en el marco de sus

competencias (Ejército Ecuatoriano, 2017).

A continuacion, se presenta la tabla No. 2 con una conceptualizacion de los

objetivos y su competencia:



Tabla 2

Objetivos Estratégicos del Ejército Ecuatoriano del 2017 al 2020
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Objetivos Contexto del objetivo Competencia
1: “Incrementar la 1. Establecer unidades militares 1.1 El Ejército debe disponer de un sistema educativo que
efectividad en el flexibles, méviles y con proporcione la capacitacion en operaciones en apoyo al
control del territorio equipamiento multipropdsito, con un SNGRE.
nacional.” adecuado sistema logistico, y 1.2 Promover proyectos de inversion para la adquisicion de

entrenamiento permanente.

2. Atencién de los proyectos de
inversion para el fortalecimiento

operativo de acuerdo al marco legal

equipo multipropdsito que coadyuve al cumplimiento de las

misiones adicionales.

2.1 Se debe elaborar la normativa para optimizar el empleo de

las unidades militares en la seguridad integral.

vigente.
3: “Incrementar la 1. Desarrollar protocolos, 1.1 Los protocolos contribuyen en la articulacion de las
efectividad procedimientos, tareas y instituciones del Estado, lo que amerita para que las
operacional de las coordinaciones para cumplir entre coordinaciones en las mesas técnicas de trabajo sean
unidades militares” las instituciones y las unidades adecuadas y permitan establecer el tipo de apoyo para las
militares. actividades de prevencion, mitigacion y respuesta.

2. Optimizar el apoyo al SNGRE a

2.1 Disponer de una planificacion integral y multisectorial con la
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Objetivos Contexto del objetivo Competencia
través de un sistema de SNGRE, en base a la gestion prospectiva, correctiva y
comunicaciones eficiente y reactiva para la optimizacién de recursos.
compatible. 2.2 Organizar unidades temporales para apoyar al SNGRE en
base a las capacidades y equipamiento disponible.
5: “Incrementar el 1. Se requiere mejorar el 1.1 Se estan reestructurando las UNIR del Ejército, por lo que

. . entrenamiento, educacion militar y
alistamiento

generar doctrina.
operacional”

es necesario, que los oficiales sean preparados en la A.G.E
en base a un plan curricular especifico en gestion de
riesgos.

1.2 Mejorar los procesos de planificacién y capacitacion del

personal de oficiales y tropa del Ejército.

Nota: Los objetivos estratégicos del Ejército Ecuatoriano, se encuentran alineados a los objetivos permanentes, por esta razon, se

detalla aquellas lineas estratégicas para alcanzar los mismos en el ambito de gestion de riesgos.
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Es evidenciable que el Ejército a través de sus politicas, las mismas que estan
relacionadas a las estrategias del Libro Blanco de la Defensa, permiten una correlacion
con las diferentes leyes, planes y programas, que en el campo de la gestién de riesgos
el Estado ha configurado su camino para que las tareas sean cumplidas con una base
de cambio hacia la reestructuracion de sus unidades, reformulacion de los programas
curriculares, entrenamiento y la ejecucion de las operaciones militares.

Los objetivos decantaran en la planificacién estratégica por capacidades
adoptada por el Ejército, para lo cual, los oficiales planificadores deberan recurrir al
planteamiento de los escenarios de actuacion, que en el campo de la gestién de riesgos
debe adoptar los cambios en la movilidad y proyeccion, la sostenibilidad, la superioridad
en el enfrentamiento de la emergencia, mando y control integrado, sistemas
tecnologicos avanzados y las acciones del Estado.

Dimension doctrinaria.

Arte y disefio operacional. El arte operacional es considerado como una
ciencia, en virtud de que abarca una serie de conocimientos de esta rama, los mismos
gue han sido sometidos a procesos de investigacion en diversas areas, tales como, los
centros de tecnologia armamentista y nuclear, los institutos de estudios militares, los
centros histdricos y centros de estudios hemisféricos, entre otros; donde se ha puesto
en evidencia a través de estudios detallados la aplicacion del arte militar en la
conduccién de las operaciones militares en diversos tipos de escenarios. En el caso del
Ejército de los Estados Unidos (USA), la Escuela de Estudios Militares Avanzados
(SAMS) realizé una aproximacién a estos conceptos, por lo que “ajusté su disefio y su
curriculo de arte operacional basado en la retroalimentacién de comandantes y lideres
del Ejército de mayor antigiiedad. Por lo tanto, el curriculo actualizado aumenta la

comprension de los oficiales alumnos sobre la metodologia de disefio” (Military Review,
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2013, p.76). Este enfoque, permite determinar la importancia del arte operacional en la
planificacion de las operaciones militares en escenarios complejos.

Esta metodologia exige que los oficiales del nivel operacional, comprendan
varias ciencias modernas como base conceptual para desarrollar habilidades y
destrezas ante situaciones de tension y crisis, por tal razén el conocimiento de la
historia, la doctrina militar, la teoria operativa, la geopolitica y estrategia, son areas del
saber que contribuyen al desarrollo de competencias técnico profesionales, que junto al
pensamiento critico, promueven una vision objetiva para la toma de decisiones en un
ambiente de incertidumbre, donde el oficial pondra de manifiesto el arte de conducir sus
unidades en beneficio de la misidon impuesta.

Conforme lo manifiesta el Coronel del Ejército de EE.UU. Thomas Grave, el
concepto del disefio de fuerzas se implementa en el afio 2009 mediante el manual de
campabha interino FMI-5-2 que se somete a un proceso de tres afios para implementar
esta doctrina, dando como resultado que la misma fomente su institucionalizaciéon
incorporando un curriculo en los cursos respectivos que entre otras asignaturas figuran
distintas teorias como la de sistemas, del caos, de la complejidad y la organizacional,
siendo estas las bases del cambio para entender el arte operacional como fundamento
del disefio operacional (Military Review, 2013). Considerando que el Ejército americano
permanentemente desarrolla la ciencia militar, se puede establecer la factibilidad de
aplicar el arte operacional en operaciones distintas a la guerra y particularmente en la
gestion de riesgos.

Como un concepto mas modernizado de esta metodologia, lo podremos
mencionar en base al manual de operaciones FM 3-0 en uso por el Ejército de los
EE.UU., en cuyo contexto hace un analisis del nuevo ambiente operacional, donde es
importante relacionar los distintos componentes que intervienen en el desarrollo de las

tareas inherentes a una misién, esto es:



36

- Elsistema de mando y control a través del ciberespacio como un canal de
amplio espectro para las comunicaciones rapidas e ininterrumpidas bajo
cualquier condicion de clima, terreno y tiempo, para garantizar las
coordinaciones, andlisis e intercambio de informacion que contribuye en los
procesos de evaluacion de dafios y de la situacion, las mismas que apoyan
a la toma de decisiones oportunas.

- EL sistema de comunicaciones como una infraestructura que asegure el
establecimiento de los enlaces entre todos los actores en el ambito de las
operaciones militares, abarcando a las unidades que conforman los
Comandos Operacionales, es decir, las brigadas, batallones, unidades
navales y de la fuerza aérea, asi como, a las instituciones de apoyo a la
seguridad y defensa en cada uno de sus @mbitos de competencia.

Este ejemplo que muestra el manual en mencién en la figura No. 6, contribuye a

entender la importancia de las comunicaciones, que en cualquier entorno o ambiente
operacional son vitales para la conduccién de una maniobra sea de guerra o de

operaciones distintas a la guerra.
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Figura 6.

Cyberspace in the multi-domain extended battlefield
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Nota: Para comprender la dimensién de interoperabilidad de las operaciones en el nivel
operacional, es necesario observar la interaccion entre varios componentes que estan
dentro de un escenario, el mismo que permitira determinar las lineas de operaciones y

de esfuerzo que intervienen. Tomado del manual FM 3-0 2017 (p.1-7).

Adicionalmente, entre aspectos referidos al arte operacional, el comandante
junto a su Estado Mayor deben determinar un enfoque cognitivo que les permita estar
en capacidad de determinar en base a su experiencia, iniciativa y juicio, las mejores
estrategias que conlleven la ejecucion de una operacion en las mejores condiciones

para aprovechar las capacidades de las unidades militares y las instituciones que
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pueden apoyar al esfuerzo para enfrentar una condicion de conflicto, crisis o
emergencia.

Para visualizar el escenario al que un comandante del nivel operacional se va a
enfrentar, es importante concebir las causas reales y potenciales sobre las cuales una
situacién de crisis puede aparecer, asi mismo, las condiciones en las que las unidades
militares e instituciones de apoyo, contribuyen a la consecucion del estado final
deseado. Por esta razon, se realizard una aproximacion a los elementos del disefio
operacional que guarden relacion con las actividades que se cumpliran en una linea de
tiempo y espacio geogréfico determinados.

Para este efecto, se define el estado final deseado como “aquellas condiciones
gue cuando son alcanzadas, cumplen la mision. Normalmente se redacta el estado final
de una operacion por medio de la relacién de las condiciones o como se espera que
permanezca la unidad considerada” (Academia de Guerra del Ejército, 2011, p. 91).

EL estado final puede construirse en base a una serie de interrogantes que,
desde la dptica de un comandante pueden ser planteadas como un recurso de analisis
gue intrinsecamente se constituye en la base del estudio de una situacién que se ve
influenciada por los diversos riesgos y amenazas a la seguridad, que pueden confluir
durante las operaciones militares en el campo bélico o no bélico. De esta manera,
podemos enunciar los siguientes aspectos:

- ¢Cuales son las condiciones que se consideran en el estado final deseado
una vez que se han establecido las diferentes acciones para lograr una
mision?

- ¢Cbémo las unidades militares lograrian las condiciones del estado final
deseado con una integracion de las instituciones que apoyan ante una

situacion de emergencia?
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- ¢ Qué actividades sistematicas u hoja de ruta deberian adoptar el personal
participante para lograr las condiciones para alcanzar el estado final
deseado?

- ¢ Qué recursos son necesarios para realizar las actividades u hoja de ruta
durante la ejecucion de una operacion?

- ¢ Qué riesgos estan asociados a las operaciones combinadas entre las

unidades militares y las instituciones civiles o policiales?

Con estas interrogantes se pueden determinar otros factores que deben ser
considerados en los procesos de planificacion de las operaciones, como es el caso de
los procedimientos de participacion en operaciones combinadas a través de protocolos
interinstitucionales que configuren los esfuerzos para realizar las acciones de respuesta
pertinentes ante las emergencias o situaciones de crisis.

El disefio operacional para ciertos autores es aceptado como una ciencia y arte
gue permite planificar y conducir las diferentes operaciones militares de tipo bélicas, no
obstante, la definicién propuesta por el Capitan de Fragata Arancibia Rodrigo de los
EE.UU., sefiala que es una “metodologia de planificacién conceptual iterativa que
permite entender, visualizar y describir un problema de naturaleza compleja. El por qué
hacer énfasis en una planificacion conceptual iterativa radica en que la tendencia de
nuestro raciocinio es a un desarrollo lineal del pensamiento” (Arancibia, 2017, p. 49).

Bajo este contexto, el autor propone una comparacion del alcance de la
planificacion operacional, que ayuda a entender la flexibilidad en la aplicacion de su
metodologia que posteriormente ayuda a conformar un modelo de gestién que
finalmente auxiliaria a priorizar las diferentes necesidades y preparar los proyectos
necesarios para cumplir los objetivos estratégicos conforme se lo muestra en la tabla

No. 3:



Tabla 3

Alcance de la planificacion operacional
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Planificacion Operacional

Planificacion Conceptual

Disefio

Qué hacer y porqué

Definicion del problema.

Abstracto / conceptual.
Discusion.
Analisis.

Establecer modelos.

Planificacion de Detalle

Disefo

Cémo hacerlo

Solucion del problema.
Fisico / detallado.
Procedimientos.
Basado en productos.

Aceptar modelos.

Nota: La planificacion operacional tiene aspectos dogméaticos que contribuyen a definir

los &mbitos de accién de las operaciones.

De la tabla propuesta se puede observar que la planificacion operacional es una

integracién de dos procesos que se complementan entre si, por eso es necesario, que

los aspectos técnicos de la planificacion de la gestion de riesgos permitan incorporarse

de una forma armaénica de tal forma que se genere una linea estratégica para solucionar

diversos problemas operacionales que las instituciones pertinentes pueden presentar al

momento de ejecutar las acciones de respuesta.

Con respecto a los elementos del disefio operacional, se procedera a la

definicién y posterior analisis de estos para interpolar su aplicacion en el &mbito de la

gestion de riesgos.
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Elementos del disefio operacional.

Estado Final Deseado (E.F.D). Una operacion militar que sera planificada al
mas alto nivel, es decir, a través del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
(COMACO), debera considerar el E.F.D que sera en base a la voluntad politica, por esta
razon, le corresponde al Ejército Ecuatoriano a traves del staff de asesoramiento
constituido por el Estado Mayor General, comprender su concepcién para concebir
cuando una operacion militar debe finalizar y como ha de preservar los objetivos
establecidos por parte del ente superior, por lo tanto, se podria sefalar que el E.F.D
corresponde a una situacion politica y/o militar propicia una vez que las operaciones
militares han concluido y que permitan las mejores condiciones para la intervencion del

frente politico en el campo diplomatico ante cualquier condicién de riesgo 0 amenazas.

Milan Vego (como se cité en Kenny, 2015) piensa que las condiciones del poder
nacional que requieren ser observadas a través de las autoridades una vez que las
hostilidades han terminado, siendo esta la condicién para que se entienda que “el
estado final deseado es el pre requisito clave para determinar el método, la duracién, y
la intensidad de empleo de los recursos disponibles del poder militar y no militar para
cumplir un objetivo militar o del teatro estratégico” (Kenny A., Loccatelli I., y Zarza L.,
2015, p. 63). Con este enfoque, se determina que el E.F.D no es una situacién, sino una
condicién, para que se logre un resultado que el frente politico requiere para alcanzar
los objetivos en base a los intereses nacionales.

Para un comandante de nivel operacional, esto es de una unidad tipo Comando
Operacional, el E.F.D es llegar en las mejores condiciones de éxito considerando que el
procedimiento de planificaciébn debe apoyar a la interaccion de todas las unidades que

participan en el entorno de una planificacién.
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Centro de Gravedad (C.D.G). EI C.D.G es el elemento mas importante sobre el

cual gira la aplicacion de esta metodologia, puesto que al comandante operacional le

corresponde definir cuél sera aquel sistema que contribuya a cumplir su misién, se

puede pensar que este elemento se constituye en el factor que dinamiza a todos los

componentes que ayudaran al cumplimiento de una tarea y sobre el cual nuestras

energias deben enfocarse para mantener la capacidad de empleo para alcanzar los

objetivos planteados.

El C.D.G tiene tres factores importantes que deben definirse para entender la

interaccion sobre los aspectos que se podran emplear en el cumplimiento de una tarea

especifica sea en un &mbito militar o no militar, a continuacion, se presenta una

conceptualizacion:

Las capacidades criticas entendidas como habilidades principales que permiten
a un C.D.G intervenir de manera efectiva en el cumplimiento de la misién
encomendada, conformando una estructura que segun Karl Von Clausewitz
(citado en Kenny A., 2015), el C.D.G es una caracteristica, capacidad o fuente
de poder de la cual un sistema de un Estado deriva su libertad de accién para
lograr un objetivo. De esta forma, es posible entender que un C.D.G podria
constituirse una unidad de aviacién del ejército, debido a que las misiones de
apoyo logistico podria ser la parte fundamental de una operacion para
mantener la capacidad operativa de las unidades militares o de las instituciones
de apoyo a la seguridad y defensa, de igual forma, se aplicara este concepto a
las unidades de maniobra o instituciones que podrian intervenir en distintas
acciones para contribuir con la mision principal, evitando que se dupliquen

esfuerzos y se determinen claramente las tareas a cumplir.
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- Los Requerimientos Criticos son circunstancias, recursos y medios que son
importantes para permitir que una capacidad critica pueda influir en las
operaciones militares, es decir, adquiera capacidades de movilidad, transporte
y alcance.

- Las vulnerabilidades criticas, se basan en las debilidades de los requerimientos
criticos levantados anteriormente, y que durante el desarrollo de las
operaciones presentan deficiencias para protegerlos, lo que les vuelve
vulnerables a las acciones de una amenaza o riesgo. Por esta razén, durante la
planificacion es necesario que se establezca un adecuado andlisis de riesgos
para determinar los controles necesarios para minimizarlos, de lo contrario se
corre el peligro de la afectacion de este e impida el cumplimiento de una
misién, conforme lo indica Joe Strange (citado en Kenny A., 2015), quien
realiza un andlisis sobre los C.D.G y su impacto cuando estos son identificados
y neutralizados.

Cuanto mas bajo sea el riesgo para neutralizarla, mejor sera la
Vulnerabilidad Critica. Esta podra ser Unica y definitoria como en el caso de
la captura o muerte de un lider que detiene inmediatamente un conflicto, o
puede involucrar una combinacion a ser neutralizada, atacada o interdictada
en forma simultdnea o secuencial. Dicho efecto acumulativo, al producir
resultados decisivos, guiara al desequilibrio, y eventual derrota. (Kenny A.,

Loccatelli I., y Zarza L., 2015, p. 68).

Para una mejor comprension de las vulnerabilidades criticas se podria enunciar

los siguientes ejemplos:
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- La falta de voluntad politica de un Estado amigo para contribuir con
recursos y medios para garantizar la capacidad critica de los Comandos
Operacionales para cumplir con las operaciones militares y no militares.

- La falta de operatividad de las aeronaves de transporte para el apoyo
logistico a las unidades e instituciones que participen como parte de las
operaciones militares o no militares.

- Falta de control de los medios de comunicacion social y que pueden
generar desestabilizacion institucional.

- Desacuerdos entre los estamentos politicos — militares.

El C.D.G debe ser establecido de una forma metddica, considerando aquellos
aspectos que pueden influir en el transcurso de la operacion, por lo tanto, los métodos
aplicables son a través de la teoria de sistemas o por medio del FODA, lo importante es
ubicar los fines, medios y modos sobre los cuales se puede analizar la importancia de
un C.D.G en la consecucién de los objetivos, las estrategias y recursos para lograrlos.

Para la aplicacion no militar de los C.D.G se deberéa considerar otros elementos
constitutivos que configuren el empleo combinado interinstitucional ante situaciones de
orden interno, para lo cual, el Sistema Integrado de Seguridad a través del Consejo de
Seguridad Publica y del Estado (COSEPE) establecen los marcos legales para la

actuacién en operaciones de respuesta ante emergencias o crisis.

Puntos Decisivos o Condiciones Decisivas (P.D — C.D). Los puntos decisivos
se definen como diversas condiciones relacionadas con un evento en particular, un
punto geogréfico, diversas capacidades y funciones importantes que configuran el
cumplimiento de una misién. Los P.D o C.D deben ser establecidos de manera

coherente y en base a un analisis detallado de las diferentes tareas esenciales que
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deben materializarse como parte del conjunto de objetivos a lo largo de una linea de
esfuerzo o linea de operaciones, asi mismo, deben guardar coherencia con las
unidades militares e instituciones que participaran en apoyo a las operaciones bélicas y
no bélicas.

Un concepto que refuerza la definicion de los P.D se refiere a los aspectos que
pueden estar asociados a elementos tangibles e intangibles, como es el caso de un
area geografica de interés, el movimiento de personal y medios a un area afectada,
aspectos como la moral del personal militar y/o civil o el gasto de defensa que permita la
disponibilidad de recursos que contribuya al esfuerzo de las operaciones militares o no
militares (Kenny A., Loccatelli I., y Zarza L., 2015). Como se puede apreciar, los P.D
contribuyen a determinar objetivos sobre los cuales el personal que se constituyen en el

ente planificador pueda sincronizar las actividades para cumplir las tareas especificas.

Lineas de Operaciones o Lineas de Esfuerzo (LL.OO — LL.EE). El contexto
de las LL.OO existen diferentes criterios en el entorno militar, entendiéndose como el
recurso para unir las actividades a cumplir, los P.D, los medios y el esfuerzo que se

requiere en distintos periodos de tiempo.

Se entienden por LL.OO como una “Conexién de acciones relacionadas entre si,
cuya ejecucion permitira ir alcanzando los Puntos Decisivos/Condiciones Decisivas, que
a su vez daran acceso al Centro de Gravedad, para alcanzar el Objetivo Operacional.”
(Kenny A., Loccatelli l., y Zarza L., 2015, p. 81). Para operaciones no bélicas, el uso del
término de LL.OO, deberia ser reemplazado por la de LL.EE, que en su contexto implica
el empleo de todos los medios necesarios para el cumplimiento de la mision.

Las LL.EE pueden ser de dos clases: fisicas y légicas, cada una tiene
caracteristicas particulares que permiten su empleo en la planificacién y ayudan a

entender el flujo de la operacién, estas lineas son:
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- Fisicas: cuando existe un enlace de diversos P.D que se relacionan con las
condiciones de tiempo y areas geograficas que apuntan hacia el objetivo final y
permiten alcanzar el éxito de una misién.

- Légicas: cuando existe un enlace de diversos P.D que tienen relacién con la
operacion militar que se va a ejecutar, pero que por sus caracteristicas no
pueden ser materializadas en el analisis de manera tangible, sino, se conciben
intangiblemente, pero tienen un efecto trascendental en el concepto de la

operacion que se estan ejecutando.

Maniobra Operacional (M.O). La M.O obedece a dos criterios, el concepto de la
maniobra en el nivel operacional entendida como la creacion de las “condiciones
favorables para que la decisién entendida como el quebrantamiento de la voluntad de
lucha del adversario tenga las mayores probabilidades de éxito” (CEDMT, 2015, p. 12).
Se debe tomar en cuenta, que un comandante de nivel operacional tiene la
responsabilidad de emplear sus medios en las mejores condiciones, debiendo articular
si fuera el caso, aquellas instituciones del sector defensa o seguridad para que en el
desarrollo de las operaciones no exista interrupcion a las unidades militares o los

sistemas administrativos que participen.

Un tema que no puede dejarse de lado es la determinacion de los esfuerzos
operacionales, comprendidos como aquellos factores que deben ser establecidos de
acuerdo con la situacién que se atraviesa bajo ciertas condiciones de comportamiento
de la amenaza, es decir, se establecerd el esfuerzo principal o secundario en funcion de
la asignacién de medios y recursos que garanticen el cumplimiento de la misién sobre el

objetivo prioritario.
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Alcance Operacional (A.O). El A.O se refiere a la capacidad de las unidades
militares para desarrollar sus operaciones dentro de una distancia coherente con la
fuerza, es decir, con un Comando Operacional y los apoyos logisticos, administrativos o
de combate que pueda recibir, permitiendo su oportunidad para crear los puntos
culminantes o el cumplimiento de la mision impuesta en el contexto de la profundidad

alcanzada en direccion a los objetivos finales de la operacion militar o no militar.

Desde un punto de vista militar, el A.O busca la manera de atacar al C.D.G de la
amenaza a través de las fuerzas propias, aplicando las pausas operacionales
intencionales o asignadas, para obtener o prevenir los puntos culminantes, toda vez,
gue se vaya degradando el poder de combate de la amenaza. Por esta razon que, el
comandante operacional buscara en todo momento evaluar la situacion para evitar que
el A.O se vea afectado por una inadecuada planificacién de los sistemas logisticos para
asegurar el apoyo integral de los abastecimientos de todo tipo.

Para una comprension en operaciones no bélicas, el A.O estaria dirigido a
determinar las capacidades de las unidades del ejército y de las instituciones que
apoyan al sector defensa y seguridad, para conocer si tendran o no, las condiciones
para arribar a las areas de crisis 0 emergencia, para seguidamente realizar las acciones
de respuesta en cada ambito de competencia interinstitucional, por esta razén, es
importante conocer las fortalezas y oportunidades de los organismos para definir en
tiempo y espacio el A.O que estarian en condiciones de alcanzar para apoyar en las

tareas pertinentes.
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Pausa Operacional (P.O). Es una situacion temporal para realizar un alto al
desarrollo de una operacién militar, cuya finalidad es realizar actividades de
completamiento de efectivos, abastecimientos, material y equipo de uso bélico y no
bélico, para regenerar una situacion favorable a través de la regeneracién de la
capacidad de combate para cumplir la mision. Esta comprendido que la P.O coadyuva a

recuperar la capacidad de empleo para apuntar al cumplimiento de la mision.

La P.O en el ambito multisectorial, podria ser entendido como el espacio de
tiempo que se requiere para la concentracién de los medios complementarios que
permitan incrementar la capacidad de empleo de todos los sistemas empefiados en una
situacion de crisis, para impulsar las condiciones de empleo hacia el manejo de la

situacion en forma eficiente y efectiva.

Enlace Operacional (E.O). El E.O busca “el arreglo y sincronizacion en tiempo y
espacio, de movimientos, acciones y efectos de los comandos subordinados en el Area
o Teatro de Operaciones, para permitir el disefio de los planes de operaciones y su
ejecucion tactica” (Kenny A., Loccatelli I., y Zarza L., 2015, p. 92). Este concepto es una
herramienta util para la coordinacién y sincronizacion tanto de las unidades militares e
instituciones participantes, de las diferentes tareas a cumplirse desde distintas
ubicaciones geograficas para contribuir al control de la situacién y proponer un conjunto

de acciones efectivas para las tareas de respuesta ante emergencias o crisis.

El E.O permite de igual manera organizar las tareas por fases simultaneas o
secuenciales, no obstante, para las condiciones del manejo de la gestién de riesgos, las
fases son una forma de coordinar adecuadamente, ya que los estados de alertamiento

€N unos casos Yy en otros la emergencia propiamente dicha, exigen un mecanismo de
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planificacion para establecer la efectividad del apoyo a las acciones del Estado en este
ambito.

Las fases que se podrian proponer deben abarcar espacios de preparacion,
mitigacion, respuesta y rehabilitacién, donde las tareas ya estan dadas en base al
Manual del Comité de Operaciones de Emergencia (COE), por lo que es necesario
realizar la adecuacion de estas para contribuir a secuenciar las acciones y mejorar su

nivel de respuesta.

Momentum. Roberto Pertusio (citado en Kenny A., 2015) define al momentum
como la oportunidad para ejecutar una accién que permita explotar las vulnerabilidades
de una amenaza en un momento especifico, por lo tanto, este concepto es aplicable
exclusivamente en el contexto militar, porque esta condicién es para actuar luego de
haber generado una situacion desfavorable y obtener una decision sobre el enemigo,
en tal virtud, no se tomara en cuenta este aspecto para aplicar en el ambito de la

gestion de riesgos.

Tempo. Bajo la 6ptica de Kenny A., en el manual de disefio operacional el
tempo se constituye en una oportunidad para mantener la presion constante sobre el
oponente para afectarlo y lograr una decision que lo obligue a desaferrarse de su
condicién hostil, de esta manera, tampoco es posible su aplicacion en el ambito de la

gestion de riesgos.
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Punto Culminante (P.C). Barrales Jorge (citado en Kenny A., 2015) sefala que
el P.C “es la situacion dada en el desarrollo de un conflicto, en la cual la relacion de
poder entre los actores, dentro del espacio en que interactdan, impide a uno de ellos
mantener la actitud estratégica, actitud operacional u operacion tactica” (Kenny A.,
Loccatelli I., y Zarza L., 2015, p. 89). Bajo este enfoque, este concepto es inaplicable en
el campo de la gestion de riesgos, puesto que el P.C es llegar a un oponente a un

estado para destruirlo o neutralizarlo.

Aplicacién del arte y disefio operacional en la planificacion de las
operaciones en apoyo a la gestion de riesgos. El disefio operacional ha sido
desarrollado por varios ejércitos para emplear a las unidades militares mediante un
disefio de fuerza ideal, en el cual, se establecen las lineas de operaciones y los puntos
decisivos que se requieren para alcanzar los diferentes objetivos estratégicos, esta
teoria es explicada por el Sr. General Milton Ituarte del Ejército uruguayo, quien en su
tema de investigacion de titulacion habla sobre la cultura estratégica en la conduccién
de las operaciones conjuntas, donde explica claramente los niveles de planificacion y
conduccién de las operaciones, asi mismo, toma contextos sobre el conflicto que en la
sociedad occidental puede tener distintas connotaciones en la forma de ser conducida,
por eso el autor sefiala acerca de “la “Razén de Estado” como elemento de legitimidad
gue justifique el conflicto. Este interés genuino de la sociedad promueve la existencia de

objetivos claros y la evaluacion entre los beneficios y los costos” (Ituarte, 2008, p. 31).

Con esta teoria, la razén de estado tiene grandes connotaciones a nivel politico
estratégico, donde los intereses nacionales se anteponen a los medios para el uso del
monopolio de la fuerza, por tal razén, en las operaciones no bélicas y particularmente
en la gestion de riesgos, este concepto no se aplicaria en cuanto al uso de la fuerza

mediante empleo convencional, por lo que es viable el uso de la fuerza en las tareas de
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seguridad y de respuesta por medio de blsqueda y rescate de victimas que se
antepondria a la necesidad de establecer lineamientos estratégicos para la toma de
decisiones operacionales y estratégicas en el manejo de los elementos del poder
nacional en situaciones de emergencia o desastres.

El arte operacional vinculado a la gestion de riesgos, requiere una comprension
de los escenarios de crisis y fundamentalmente los procedimientos para el manejo de la
gestion de riesgos de desastres y todo el cuerpo de conocimientos que rodean este
campo, como es el caso del estudio del marco legal que abaliza la participacion de las
FF.AA. como parte de los érganos de respuesta del Sistema Integrado de Seguridad,
las amenazas-riesgos-vulnerabilidades motivadas por los fenémenos naturales o
antropicos, la comunicacion institucional en situacion de crisis y la economia en el
manejo de desastres.

De los ambitos considerados referentes al qué hacer y porqué, se estaria
fundamentando el concepto de centro de gravedad y lineas de operaciones, es decir, en
la definicién de los problemas se sustentan los principales medios que se constituyen en
los elementos de alta prioridad sobre los cuales se circunscriben el esfuerzo logistico
para sostener las operaciones, que en el caso del Ejército, se le atribuye tareas
establecidas en el Manual del Comité de Operaciones de Emergencia (COE), cuyo
enfoque, se relacionaria al centro de gravedad junto a las lineas de operaciones, que se
ven involucrados los sistemas institucionales que dan lugar a los modelos para proponer
las soluciones a las situaciones de crisis, razén por la cual, se recurre a los
conocimientos y experiencias para establecer los puntos decisivos sobre los cuales se
realizara la aproximacion a las zonas de emergencia.

El Ejército de los EE.UU. permanentemente esta revisando su doctrina, que, si
bien es aplicada a las operaciones bélicas y no bélicas, contribuye a comprender

nuevos elementos que en la actualidad son factores que deben considerarse en el



52

ambito de la planificacion, para lograr proponer los lineamientos de corte estratégico
militar para alcanzar una integracién de las instituciones que apoyan al sector defensa y
seguridad, se pone a consideracion la figura No. 7 que explica los desafios del ambiente

operacional.

Figura 7

Desafios en un entorno operacional

Challenges in an operational environment

Peer Threats Other consliderations :
Information warfare Preclusion Contested domains and LOCs Antiaccess and area denial
Isolation Sanctuary Urbanization Degraded mission command systems
Systems warfare Human aspects Messaging

U.S. Army strategic roles in support of the joint force
< Win >
Shape Prevent Conduct large-scale Consolidate gains
ground combat
0 1 2 3 4 5
Shape Deoter Selze Dominate Stabilize Enable civil
Initiative authonty

L Joint Phases

Addressed through Unified Land Operations
(The Army's Operational Concept)

Unified land operations are simultaneous offensive, defensive, and stability or defense support of civil
authorities tasks to seize, retain, and exploit the initiative in order to shape the operational environment,
prevent conflict, consolidate gains, and win our Nation's wars as part of unified action.
Executed through Declsive Action
Offense Defense Stability DSCA (Tasks)

Guided by Misslon Command
(Philosophy)

Nota: El entorno operacional tiene elementos que son parte de los escenarios, los
mismos que deben analizarse para entender la estructura del concepto operacional para
el empleo de las unidades. Tomado del manual del Ejército de los EE.UU. FM 3-0,

edicion 2017.

El entorno operacional en condiciones de operaciones militares no bélicas, como
es el caso de la gestion de riesgos, se podria considerar algunos aspectos de lo
propuesto por el Manual FM 3-0 para realizar una adaptacion de conceptos que

contribuyan a establecer lineamientos para el empleo combinado con las instituciones
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gue conforman parte de los 6rganos de respuesta del Sistema de Seguridad Integral,

para lo cual, se toma en cuenta lo siguiente:

Presencia de amenazas:

Las operaciones de informacién requieren una actuacion encaminada al
manejo de la comunicacién social de crisis, que a diferencia de la guerra de
informacidn cuyos objetivos son para influir sobre la poblacion civil o fuerzas
adversarias con el fin de cambiar un ambito conductual de ese auditorio
objetivo, en este caso, es factible el manejo de la informacién para influir
positivamente en la poblacion y lograr su apoyo al esfuerzo en la situacion de
crisis y neutralizar elementos sociales que se constituyen en riesgos para la
estabilizacién de la situacion.

Los santuarios en el contexto militar, son entendidos como areas sobre las
cuales las operaciones tienen limitaciones para el empleo de los medios
debido a la existencia de poblacién vulnerable, areas patrimoniales, areas
criticas, etc., de esta manera, la zona de crisis 0 emergencia ante un evento
adverso, se puede considerar como un santuario, el mismo que requiere la
adopcion de medidas de seguridad y proteccion de dichas areas, hospitales,
casas asistenciales y demas lugares donde la poblacién vulnerable reduciria
la posibilidad de ser objeto de violacidn de sus derechos fundamentales,
humanos y de otros mecanismos de proteccion ante la existencia de riesgos
potenciales de orden social, como es la delincuencia comuan, pandillas

juveniles y otros grupos locales que actian al margen de la ley.
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Otras consideraciones:

Las zonas de dominio y LL.OO en disputa, es decir, ante la presencia de
fuerzas adversarias, estos sectores se tornan en areas en conflicto, por esta
razén, es posible considerar que en la zona de desastre o emergencia, la
existencia de dichas zonas estarian orientadas a las areas pobladas con alto
indice de vulnerabilidad ante los efectos de amenazas o riesgos naturales o
antropicos, razon por la cual, la confrontacién con la poblacion en estos
sectores influye en las operaciones de estabilizacion y rehabilitacion de los
medios de vida.

La urbanizacion de las localidades de manera desproporcionada es otro
elemento que, al momento de suscitarse un evento adverso de magnitudes
considerables, influenciaria de manera significativa para las actividades de
respuesta inmediata en el area afectada, asi mismo, podria incidir en las
lineas de esfuerzo institucionales para aproximar los recursos de la ayuda
humanitaria local o internacional.

Los aspectos humanos que estan relacionados con la conducta de la
poblacion civil en base a su condicion cultural, econémica, sus tradiciones y
problemas sociales, entre otros, son factores que demandan un analisis
sociolégico para entender los procedimientos para establecer las normas de
comportamiento a aplicarse para mantener el respeto de la poblacién civil.
En las operaciones militares las areas de negacion se constituyen en lugares
de acceso restringido para las fuerzas legales debido a las medidas de
proteccién que tienen ante los organismos internacionales, por lo que no es
posible designar objetivos militares para su neutralizacion. En el caso del

Ecuador, se podria considerar un area de negacion la parroquia de Sarayacu
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en la provincia de Pastaza, debido a las medidas cautelares de esta
poblacion, que, en caso de un evento adverso, las unidades militares
requeriran la autorizacion de las autoridades indigenas de la parroquia para

su ingreso.

Con todo lo mencionado, se disponen de las premisas necesarias para dejar a
consideracion la factibilidad de establecer los roles estratégicos para el soporte de las
operaciones militares en el ambito de la gestién de riesgos, en efecto, en referencia a la
doctrina americana aplicada a las operaciones convencionales, nos permitiria
considerar las fases que se adaptarian a los grados de alertamiento que se encuentran
establecidas en el Manual del COE del SNGRE.

Los desafios en el ambito operacional se presentan en la necesidad de
establecer una planificacion integral a través de operaciones militares combinadas con
las instituciones de respuesta ante emergencia y otros organismos de apoyo al SNGRE,
tomando como referencia el Manual FM 3-0, las operaciones deben desplegar la
maxima iniciativa con un soélido conocimiento de las areas especializadas en cada uno
de los campos que se requieren para ejecutar las acciones de respuesta y estabilizacion
de la situacion, de igual manera, se deben organizar las diferentes tareas para el
ejercicio de la autoridad civil y militar para la coordinacion interinstitucional de la zona de
emergencia, para lograr de esta manera una intervencion técnica y efectiva para el
restablecimiento de la situacion de emergencia.

En la tabla No. 4, se realizara una conceptualizacién para comprender el
enfoque de los diferentes conceptos empleados en los elementos del disefio

operacional, con los usados en el ambito de la gestidn de riesgos.
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Aplicacién de conceptos de los elementos del Disefio Operacional en el ambito de la

gestion de riesgos.

ORD. ELEMENTOS DEL

CONCEPTUALIZACION EN LA GESTION DE

DISENO RIESGOS (GdR)
OPERACIONAL
(E.D.O)
1 Estado Final Deseado  De acuerdo con el Manual del Comité de
(E.F.D). Operaciones de Emergencia (C.O.E) en vigencia
para SNGRE, el E.F.D es impulsar los espacios y
estrategias para desarrollar y fortalecer el sistema
de gestion del riesgo de manera éptima para
desarrollar una respuesta oportuna ante eventos
peligrosos.
2 Centro de Gravedad. El SNGRE con toda su estructura se constituye en el
(C.D.G) C.D.G para la direccion de las operaciones de
respuesta ante emergencias o eventos peligrosos,
puesto que, tiene el amparo legal y constitucional de
conformar el Sistema de Gestion de Riesgos con el
apoyo de las diferentes instituciones que conforman
los érganos de respuesta del COSEPE.
3 Puntos Decisivos o Para gestion de riesgos, es pertinente emplear el

Condiciones Decisivas.
(P.D/C.D)

4 Lineas de Operaciones

o Lineas de Esfuerzos.

término condicion decisiva, ya que el entorno
demanda la identificacién de las areas criticas,
peligrosas, vulnerables, y demas elementos que
pueden representar una condicién en la cual, se
deben tomar decisiones para actuar sobre los
mismos, proteger o adoptar otras medidas que la

autoridad competente asi lo determine.

Se debe considerar las Lineas de Esfuerzo, para

conformar dentro de esta, las diferentes condiciones
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ORD. ELEMENTOS DEL
DISENO
OPERACIONAL
(E.D.O)

CONCEPTUALIZACION EN LA GESTION DE
RIESGOS (GdR)

(LL.OO / LL.EE)

5 Maniobra operacional
(M.O)

6 Alcance Operacional.
(A.O)

7 Pausa Operacional.
(P.O)

decisivas que deberan alcanzarse durante la
evolucion de la emergencia, puesto que se
determinaran aquellas direcciones sobre las cuales
las instituciones deberan aproximar todos los
medios necesarios para enfrentar la emergencia, es
decir, se desencadena todos los esfuerzos
necesarios para contribuir al control y
restablecimiento de los medios de vida de la

poblacion afectada.

Es aplicable en este tipo de operaciones, puesto que
la planificacion exige la organizacion de los medios
con los cuales se realizaran las diferentes tareas
encomendadas como parte de los grupos de trabajo,
razén por la cual, se esta maniobrando para lograr
una ventaja y ejercer el control de la situacién de

crisis en el area afectada.

El alcance operacional en este tipo de operaciones
podria aplicarse en el sentido de los medios y
equipamiento que las unidades del Ejército cuentan
para el desplazamiento hacia la zona de
emergencia, y si los mismos les permiten arribar y

mantener la capacidad de empleo de las unidades.

Por las condiciones de un estado de emergencia,
gque amerita operaciones continuas y permanentes
especialmente durante las primeras 72 horas, no se
aplicaria este concepto, sino, posterior al menos a

los 7 dias posteriores al evento peligroso, puesto
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ORD. ELEMENTOS DEL

CONCEPTUALIZACION EN LA GESTION DE

DISENO RIESGOS (GdR)

OPERACIONAL

(E.D.O)
que las estadisticas demuestran que en operaciones
de busqueda y rescate han sido localizadas victimas
con vida, a partir de este periodo pueden
establecerse las P.O.

8 Enlace Operacional. El E.O es factible entre todas las instituciones que
(E.O) participan en las operaciones de respuestas, puesto

que, parte de los recursos y medios empleados son
de utilidad para las mismas, por esta razon, este tipo
de enlace permite optimizar estos aspectos para
subsecuentemente mejorar las capacidades
institucionales para cumplir con las misiones

encomendadas.

Nota: La tabla contiene una propuesta para aplicar los elementos del disefio operacional

en base a la doctrina de gestion de riesgos, de esta manera configurar la metodologia

para obtener un plan de operaciones.

La aplicacién del disefio operacional en la gestién de riesgos, requiere un

analisis de la estructuracion de la linea de esfuerzo con las instituciones, por esta razon,

se iniciara explicando a través de un ejemplo enfocado en las operaciones militares, con

las cuales dispondremos de una vision objetiva para determinar el uso de este producto

gue podria adaptarse a las operaciones de ambito interno.

Para alcanzar el apartado anterior, se presenta en la figura No. 8 la expresion

gréfico de los elementos del disefio, los mismos que seran aplicados en gestion de

riesgos conforme lo indica esta metodologia.
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Figura 8

Expresién grafica de los elementos del Disefio Operacional
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Nota: Se presenta un ejemplo del producto grafico luego de analizar los elementos a
emplearse, de esta manera se obtiene el curso de accién a seguir. Tomado del manual

del Arte y Disefio operacional de Argentina (p. 98).

El grafico nos permite observar las lineas de operaciones o de esfuerzo en las
cuales se incluyen las unidades u 6rganos de maniobra que intervendran en la
operacion militar. Asi mismo, se establecen los puntos decisivos que estan en cada una
de las fases en las cuales se ha divido a la operacion y sobre las cuales se ejecutaran
las acciones fundamentales para cumplir la mision impuesta.

Existe una linea que une los P.D de acuerdo al centro de gravedad o eventos
importantes en cada fase, que subsecuentemente se aproximan a los objetivos

operacionales o estratégicos en base al estado final deseado y al punto culminante,
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graficamente se puede interpretar la operacién que se quiere realizar con todos los
6rganos de maniobra que participan y los eventos que se requieren alcanzar.
De esta manera, en la figura No. 9 observaremos como esta metodologia

permite aplicar lo anteriormente mencionado:

Figura 9

Disefio Operacional de una Operacion Ofensiva
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1. PREPARACION TERRITORIAL 5. SUPERIORIDAD AEREALOGRADA. 9. 20NADERECUERSOS -Degradar las fuerzas Rojas enun50%.
FINALIZADA. PETROLIFEROS RECUPERADA. * Asegurar los recursos energéticos enla
2. SEGURIDAD OPERACIONAL 6. CONTROL DEL MAR LOGRADO. 10. RELEVOEFECTUADO. Citnnon del Rio AMARED.
ESTABLECIDA. . y,
3. ESTRUCTURA LOGISTICATEATRO DE 7.FTOBLANCOY LA ORQUETA
OPERACIONES DESARROLLADA. CONQUISTADOS; LI RESTTITUIDO.
4. C3INEUTRALIZADO. 8. REABASTECIMIENTO LOGISTICO
COMPLETADO.

Nota: En este gréafico se demuestra la aplicacion de los elementos del disefio
operacional en una operacion especifica, de esta manera, se comprende la metodologia
para aplicar a la gestion de riesgos. Tomado del sefior Mayor del Ejército argentino,

Riquelme Ramiro, docente invitado de la A.G.E del Ecuador.
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Interpretacién del disefio:

- Enla primera columna se encuentran enlistados los érganos de maniobra
gue van a intervenir en la operacion, tanto los de maniobra, los de apoyo de
combate y apoyo de servicio de combate, es decir, incluyen las unidades
gue intervendran en las acciones de combate, de igual forma, aquellas
unidades de los sistemas de apoyo de fuegos, aviacion, ingenieria e
inteligencia, y finalmente las unidades de apoyo logistico.

- Las siguientes columnas detallan las fases de la operacién divididas en las
respectivas lineas de tiempo, para que de esta manera se puedan
diferenciar las tareas que se van cumpliendo en forma sistemaética.

- Posteriormente se estableceran los puntos decisivos en cada una de las
fases, conforme a la definicién de aquellos eventos que requieren
alcanzarse para ir logrando el estado final deseado y la conquista del
objetivo estratégico.

- Finalmente, se deberan describir los puntos decisivos con la siguiente
informacion:

e ¢Qué evento importante configura el punto decisivo?
o ;Qué organo de maniobra debera alcanzar el P.D?

e (;Qué se espera del P.D con respecto al E.F.D?

Esta informacién permitira desarrollar el esquema de maniobra con el cual se
desarrolla la decision por parte del comandante de unidad del nivel operacional.

Se presenta una aproximacién para elaborar el disefio operacional, el mismo
gue a lo largo del presente trabajo de investigacion se podra llegar a establecer una

propuesta ideal para configurar las lineas de esfuerzo y sobre este elemento, articular
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todos los aspectos necesarios para obtener un curso de accion efectivo para el empleo
combinado del as unidades militares e institucionales.

Para la intervencion del Ejército como parte de las operaciones en apoyo al
SNGRE, se requiere una integracion multisectorial de las instituciones que podran
apoyar en el esfuerzo para ejecutar todas las acciones durante las operaciones de
respuesta en base a lo que establece el ambito de competencia de cada institucion y las
tareas del Manual del COE, en la figura No. 10 se muestra un ejemplo de una posible
expresion grafica del disefio operacional para visualizar las lineas de operaciones y de
esfuerzo en este tipo de operaciones, las diferentes fases propuestas en funcién de la
experiencia operacional, los puntos decisivos mas importantes, el objetivo y estado final

de las operaciones.



Figura 10

Ejemplo de propuesta del Disefio Operacional en gestion de riesgos

EXPRESION GRAFIGA DEL DISENO OPERAGIONAL

63

Operaciones en

LINEAS Fase | Fase Il Fase I apoyo al SNGRE
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i . AU : i T chBJ.l:IP N\ Reducido los efect
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! I (. i la idad | 1
BUSQUEDA, RESCATE o W : & antropicos a la Seguridad Integra
Y SALVAMENTO P PEN !
I
PUNTOS DECISIVOS
6. Busqueda, rescate y 9. Centros de acopio,

1. Coordinacian con el SNGRE
y planificacien realizadas

2. Certificaciones alcanzadas efe

3. Acciones de respuesta iniciadas

&. Integracion de los COE
ivizada

5. Seguridad en el lugar del desastre

desplegada y evacuacion iniciada

salvamento iniciado
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8. Coordinaciones con
instituciones establecidas

distribucion y i
alojamientos establecidos

10.Seqguridad en centros y
convoyes establecida

11. OPINF ejecutadas

12. Acciones de finalizacién
ejecutadas

Nota: La matriz propuesta, presenta la metodologia para entrelazar los diferentes elementos del disefio basado en una situacion de

gestion de riesgo.
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El disefio operacional puesto a consideraciéon, permite conjugar los fines del
nivel estratégico, enunciados a través del objetivo operacional de la campafa y el
estado final deseado; con los medios disponibles del nivel tactico que lo constituyen las
unidades militares, su equipamiento y entrenamiento; a través de los modos propuestos
en el nivel operacional, traducidos en la expresion del disefio en lineas de operaciones
o esfuerzo, esfuerzos operacionales y puntos decisivos a alcanzar en cada fase de la
planificacion.

Esta concepcién estratégica permite guiar a los ejecutores de la planificacion a
través de lineamientos perfectamente sincronizados en tiempo y espacio. La correcta
armonia entre los fines, los modos y los medios permitira una adecuada ejecucion de
las operaciones militares en apoyo a la gestion de riesgos apalancados en la adaptacion
de la doctrina del arte y disefio operacional.

La gestién de riesgos. Basados en los acontecimientos del 16 de abril de 2016,
fecha en la cual las provincias de Esmeraldas y Manabi fueron las mas afectadas
durante un terremoto de 6,5° en escala Richter, se produjo un efecto destructivo sin
precedentes en ciertos cantones de estas provincias, razén por la cual, la ex secretaria
de gestion de riesgos propuso una actualizacién a la primera edicién del Manual del
COE, ya que luego de le emergencia, se realizé una evaluacién de la intervencion de la
misma por parte de los érganos de respuesta del Sistema de Seguridad Integral del
pais, observandose problematicas propias de una institucion que seria objeto de una
reforma en el afio 2008 por parte del gobierno de turno, por tanto, el personal de la
Defensa Civil seria objeto de cancelacion de sus servicios y se conformé con personal
con poca experiencia en el manejo de desastres, lo que se evidenci6é durante la
emergencia del 16 de abril (Academia de Guerra del Ejército, 2016).

El Manual del COE establece la coordinacion para la respuesta, realizando una

aproximacion en cuanto a las definiciones fundamentales para entender el glosario de
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términos que fueron empleados en este documento, determinando de igual manera la
organizacion de los grupos de trabajo y como se activaran en cada estado de
alertamiento hasta la declaracion de la emergencia y si la situacion lo amerita la
declaratoria del estado de excepcidén conforme lo estable la Constitucién en los art.

164 y art. 165.

En lo que respecta a la organizacién del COE nacional y provincial, la figura No. 11 se
puede apreciar cémo se activan los grupos de trabajo con las instituciones que deberan

participar en la respuesta, por lo tanto, se conforma de la siguiente manera:

Figura 11.

Organizacién de los grupos de trabajo ante situaciones de emergencia y/o desastres

naturales o antropicos

Grupos de Trabajo Institucién Coordinadora Integrantes

GT-1: Logistica Ministerio de Defensa Fuerzas Armadas
Policia Nacional
ANT

SIS ECU 911
Correos del Ecuador
SGR

Policia Nacional
ANT

SIS ECU 911
Fuerzas Armadas
SGR

GT-2: Seguridad y Control Ministerio del Interior

GT-3: Busqueda, salvamento SGR
y rescate

Cuerpos de Bomberos

Cruz Roja Ecuatoriana

Policia Nacional

Fuerzas Armadas

MSP

SIS ECU 911

Grupos Voluntarios reconocidos

Nota: Esta organizacion incluye a las FF.AA y son de tipo mandatorio para su
cumplimiento, por lo que seran parte de la planificacién militar. Tomado del manual del
COE, edicién 2017, p. 39.

Con lo expuesto, le corresponde al Ejército Ecuatoriano participar como parte de
dichos grupos, no obstante, se requieren establecer los procedimientos

interinstitucionales a través de protocolos de actuacion que permitan conformar una
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politica para que se establezcan las estrategias pertinentes para cumplir con las tareas
encomendadas en el &mbito de competencia de las FF.AA.

Con este predmbulo, se procede a presentar una conceptualizacion para la
aplicacion de conceptos de los elementos del disefio operacional con el ambito de la
gestion de riesgos, para lograr posteriormente articular estos campos de conocimiento,
contribuyendo de esta manera a dar respuesta a uno de los objetivos de la presente
investigacion con respecto a determinar la factibilidad en la aplicacion del arte y disefio

operacional en este campo.

Dimension cienciay tecnologia.

Sistema de simulacion digital aplicado a las operaciones de apoyo ala
gestién de riesgos. El Centro de Investigacion, Modelamiento, Simulacién del Ejército
(CIMSE), actualmente se encuentra ubicado en la Academia de Guerra del Ejército, ha
desarrollado un sistema de simulacién aplicado a las operaciones de gestidn de riesgos,
cuyo objetivo es permitir al comandante y su Estado/Plana Mayor, poner en ejecucion
su planificacion y la toma de decisiones en un escenario vinculado a las operaciones de
ambito interno, entre ellas, operaciones en apoyo a la gestién de riesgos ante eventos
adversos de orden natural o antropico. El sistema provee informacion sobre el
movimiento de los diferentes equipos de trabajo, el tiempo que se tarda desde la
movilizacion desde sus areas de reunidn hacia las areas de emergencia o desastre.

Esta herramienta fue adquirida en el afio 2014 por parte de la A.G.E, su
fabricacién es de origen francés y brinda las siguientes bondades al personal de

oficiales planificadores (Ojeda, 2019):

Cuenta con un sistema remoto de inteligencia artificial, que permite simular
las diversas situaciones en los escenarios pre elaborados, lo que permite

tener realismo al momento de poner en ejecucion la mision.
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- Los escenarios de actuacién pueden ser ante incendios forestales,
erupciones volcanicas, inundaciones, terremotos, entre otros.

- Permite la conduccion multisectorial, esto es, cuenta con una gama de
opciones de recursos y equipamiento para instituciones como; Cuerpo de
Bomberos, Policia Nacional, cuerpo de rescate y paramédicos.

- Tiene la capacidad de simular situaciones de orden interno, a través del
aparecimiento de grupos humanos en condiciones de realizar protestas,
manifestaciones.

- De acuerdo al escenario creado, puede simular personal herido, fallecido y

otros tipos de victimas.

De igual manera, el sistema presenta las siguientes las siguientes limitaciones:

- El ndmero de licencias solamente es para 5 equipos, debido al alto costo en
el mercado.

- El'ndmero de servidores no satisface el requerimiento de estudiantes.

- La capacitacién para el manejo del software requiere de 32 horas clases,
situacion que no esta contemplada en la malla curricular de los cursos de la
A.G.E, razon por la cual, la capacitacion del mismo no se realiza a los

estudiantes.

Como aspecto importante es, promover el uso de esta herramienta para que
exista la posibilidad de una capacitacion en la toma de decisiones que contribuya a la
ejercitacion en la conduccion de las operaciones en apoyo a la gestion de riesgos, en

distintos escenarios.
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Interoperabilidad de los sistemas de comunicaciones. Los sistemas de
comunicaciones es un elemento importante para establecer la unidad de mando y
transmision de solicitudes o pedidos para la intervencién de las instituciones durante un

llamado de emergencia o desastre natural o antrépico.

En lo que respecta al ECU 911, dispone de una plataforma tecnoldgica,
informatica y de comunicaciones, que permite mantener el enlace a nivel nacional y
participar en la respuesta ante emergencias, como parte de su modelo de gestion, se ha
establecido en 5 ejes:

- Mecanismos de alerta (cAmaras, boton de auxilio, telefonia).

- Coordinacion interna entre funcionarios de las instituciones.

- Un sistema de comunicaciones eficiente con las instituciones.

- La coordinacion externa, para los enlaces y la gestion de la emergencia y

respuesta.

- Laatencién de la emergencia.

Es importante considerar, que el ECU 911 se constituye en un sistema de alerta
de emergencias, sin embargo, el medio de comunicacién es por linea directa a los
funcionarios que actian en las mesas de mando de cada institucion, quienes a través
de sus canales generan la transmision de informacién para activar las alertas
respectivas y proceder al apoyo requerido.

Cada institucién, ha desarrollado sus propios sistemas de comunicaciones, por
lo que al ser activado en forma institucional a través del ECU 911, se pierde el comando
y control interinstitucional, puesto que mencionados sistemas, no son compatibles o sus
equipos tienen regulaciones propias de las empresas proveedoras de estos servicios, lo
cual, afecta en las coordinaciones interinstitucionales a través de todos los 6rganos de

respuesta que pueden participar, esta situacion se evidencié en el terremoto del 16 de
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abril de 2016, en el cual, la falta de comunicaciones entre las instituciones, afectd en
muchos de los casos, en las tareas de rescate, atencién humanitaria y evacuaciéon de
victimas (Academia de Guerra del Ejército, 2016). En el caso de la Fuerzas Armadas y
particularmente del Ejército, sus medios de comunicacion no tuvieron la posibilidad de
enlazarse con las autoridades representes de las otras instituciones participantes, lo
cual, influyd en las actividades que se cumplian en las areas rurales para poder atender
a la poblacion afectada.

Con todo esto, se establece la necesidad de un sistema homologado y
compatible para mantener las comunicaciones ante emergencias o desastres que
puedan suceder en cualquier parte del pais, a fin de que, mediante una intervencién a
través del ECU 911, las instituciones involucradas puedan paralelamente mantener el
contacto y ejercer un adecuado mando y control sobre su personal y medios,
permitiendo de esta forma, optimizar tiempo, recursos y esfuerzo para las acciones de

respuesta inmediata.

Base Legal.

Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE).

El art. 1y art. 3 numeral 1, sefialan que el Ecuador es un Estado de Derecho y
gue garantizara a sus habitantes todos los derechos fundamentales, asi mismo, se
considerara que el pais esta expuesto a diferentes amenazas y riesgos naturales o
antrépicos que en un momento dado podria afectar a la poblacién (CRE, 2008). Por tal

razon, la normativa legal vigente establece acciones orientadas a proteger y garantizar
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tales derechos a través de la adecuada gestion de los riesgos como se expone a

continuacion®:

e Lit. @) la gestion de los riesgos como un componente esencial del
Régimen del Buen Vivir.

e Lit. b) la gestion de riesgos como una responsabilidad del Estado para
proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza de los efectos
negativos de los desastres.

e Lit. ¢) la creacion del sistema nacional descentralizado de gestion de
riesgos.

e Lit. d) la creacion del ente rector de la gestion de riesgos.

El art. 389, establece que el Estado protegera a la poblacion y la naturaleza ante
los efectos de los desastres naturales o antropicos mediante acciones de prevencion,
mitigacion, recuperacion y mejoramiento de las condiciones de vida sociales,
economicas y ambientales (CRE, 2008). Estas tareas tienen como objetivo minimizar
las condiciones de vulnerabilidad.

El art. 390 establece que los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria y cuando las capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial-técnica-financiera brindaran el
apoyo necesario a la autoridad respectiva (CRE, 2008).

El art. 158 enuncia la mision fundamental de las Fuerzas Armadas (FF.AA), es la
defensa de la soberania e integridad territorial y en concordancia con el art. 162, las
FF.AA podran aportar su contingente para apoyar al desarrollo nacional de acuerdo con

la ley (CRE, 2008).

! CRE, 2008. La Constitucion establece como Politica de Estado un adecuado ejercicio de la gestion de
riesgos, bajo un modelo descentralizado de la seguridad integral.
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El art. 164 con respecto al estado de excepcion sefiala que el Presidente sera
guien disponga el empleo de las FF.AA ante conflicto armado internacional o interno,
grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural (CRE, 2008). Este
articulo exige a los mandos militares la planificacion de las operaciones en apoyo a la

gestion de riesgos para contribuir en las acciones de respuesta.

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP).

El art. 64 referente a la preeminencia de la produccién nacional e incorporacion
de enfoques ambientales y de gestion de riesgos, sefiala que el disefio e
implementacion de los programas y proyectos de inversion publica, se promovera la
incorporacién de acciones favorables al ecosistema, mitigacion, adaptacion al cambio
climético y a la gestion de vulnerabilidades y riesgos antrépicos y naturales (COPFP,
2010). Este cddigo permite adoptar decisiones en torno a la asignacion de recursos

para enfrentar situaciones de crisis y emergencias a nivel nacional.

Ley de Seguridad Publicay del Estado (LSPE), su reformatoria y el reglamento.

Referente al Capitulo Il de los érganos ejecutores, el art. 11 dispone que las
instituciones que forman los érganos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica seran
responsables de la defensa, el orden publico, la prevencion y gestion de riesgos en el
ambito de sus competencias, de igual manera el lit. d sefiala que, para contrarrestar,
reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antrépico, la rectoria de estas
actividades la ejercera el Estado por medio de la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos (LSPE, 2014). Cabe indicar que mediante Decreto Ejecutivo No. 534 del 03 de
octubre de 2018 la secretaria pasa a conformar el Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias (SNGRE).

En lo que respecta al art. 3 del reglamento a la LSPE (2014), le dispone al

SNGRE cumplir con diversas tareas tales como en el lit. a deber identificar los riesgos
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de orden natural o antropico, para reducir la vulnerabilidad; en el Lit. ¢ asegurar que las
instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, en forma transversal, la
gestion de riesgos en su planificacion y gestién; en el Lit. f de coordinar los esfuerzos y
funciones entre las instituciones publicas y/o privadas en las fases de prevencion,
mitigacion, la preparacién y respuesta a desastres, hasta la recuperacion y desarrollo
posterior y finalmente en el lit. h para coordinar la cooperacion de la ayuda humanitaria
e informacion para enfrentar situaciones emergentes y/o desastres derivados de

fendmenos naturales, socio naturales o antrépicos a nivel nacional e internacional.

Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida (PNDTV) 2017-2021.

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, establece las politicas de Estado en
base a tres ejes importantes que convergen en los &mbitos de la seguridad y desarrollo
(PNDTV, 2017), de esta manera, el plan contempla los siguientes aspectos:

- El enfoque territorial del actual plan permite encontrar los puntos en comdn para
articular las politicas publicas entre los ejes del desarrollo y garantizar la
sustentabilidad de los recursos naturales, la transformacién productiva, la
reduccién de brechas territoriales, asi como la resiliencia de la poblacién.

- ElIEje N° 1 sobre derechos para Todos, contempla a la cohesién territorial con
sustentabilidad ambiental y gestién de riesgos (lineamiento territorial), siendo
este eje parte del Objetivo 1, para “Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas”, de esta manera, se configuran
lineamientos para el tratamiento como parte de la politica de Estado en el campo
de gestion de riesgos.

- Como consecuencia de los efectos del cambio climatico como el hecho de que el
Ecuador sea un territorio susceptible de desastres de origen natural y antrépico,

hacen que sea imperativa la transversalizacion de politicas de mitigacion y
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adaptacion al cambio climatico, con énfasis en el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, como un mecanismo para mitigar el
impacto de fendbmenos naturales y otras emergencias. Para ello, se precisa
mantener y ampliar el trabajo interinstitucional que permite identificar las zonas
MAas propensas a eventos naturales adversos y, a partir de esto, elaborar
estrategias que incluyan medidas de prevencion, mitigacion y reduccion de

riesgos.

Politica de la Defensa del Ecuador, Libro Blanco.

Capitulo IV Amenazas y Riesgos a la Defensa y Seguridad del Estado, se realiza
una definicion que permite contemplar el empleo multisectorial conforme lo describe el
documento:

Las amenazas tradicionales a la seguridad y sus mecanismos para
enfrentarlas siguen siendo importantes y pueden ser de naturaleza
distinta a las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la
seguridad y a los mecanismos de cooperacion para hacerles frente. Estas
amenazas demandan de acciones intersectoriales que requieren
respuestas de aspectos mdltiples por parte de distintas organizaciones
nacionales y, en algunos casos, acciones entre los gobiernos, el sector
privado y la sociedad civil, todos actuando de forma apropiada, conforme
a normas y principios democraticos constitucionales de cada Estado.

(Libro Blanco, 2018, p. 47)

Capitulo 1X Estructura Militar de la Defensa, num. 2, Mision de las FF.AA.,

conforme lo estipula el art. 158 de la CRE, la misi6on fundamental se refiere a la defensa
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de la soberania e integridad territorial, por lo tanto, el concepto politico estratégico

deriva misiones complementarias resumidas en la figura No. 12:

Figura 12

Misiones complementarias de las FF.AA

< MISIONES DE FUERZAS ARMADAS -

Defender la soberania e integridad territorial

Contribuir a la paz

Apoyar al desarrollo nacional regional y mundial
en el ambito de la defensa

I TIEMPO DE PAZ II CRISIS/ COMNFLICTO " GUERRA I

Nota: El grafico muestra la interaccion de las misiones de las FF.AA., que deberan ser
consideradas en la planificacién militar. Tomado del Libro Blanco de la Defensa,
segunda edicién.

De acuerdo a este lineamiento politico, le corresponde al CC.FF.AA. a través del
Ejército Ecuatoriano, dar cumplimiento a las misiones con el empleo de sus unidades
subordinadas, asi como, los institutos de perfeccionamiento y especializacion, a través
de una planificaciéon que permita el cumplimiento de las tareas enmarcadas en el ambito

de sus competencias.

Hipotesis.
Los lineamientos estratégicos institucionales mejoraran la planificacion de las
operaciones militares en el apoyo a la gestion de riesgos a través de la aplicacion del

arte y disefio operacional.
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Sistema de Variables.

Variable independiente.

Lineamientos estratégicos aplicados a las operaciones militares en apoyo a la

gestion de riesgos ante amenazas y riesgos.

Variable dependiente.

El arte y disefio operacional aplicado a la gestién de riesgos.

Conceptualizacién y Operacionalizacién de las Variables.

Conceptualizacion de las variables.

La matriz de conceptualizacién y de operacionalizacion de las variables

independiente y dependiente se encuentra adjunta al perfil (VER ANEXO “A”).

Operacionalizacion de las variables.

La matriz de conceptualizacién y de operacionalizacion de las variables

independiente y dependiente se encuentra adjunta al perfil (VER ANEXO “A”).
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Capitulo Il
Marco Metodolégico

Enfoque de la investigacion

El enfoque para la presente investigacion, sera de caracter mixto, de naturaleza
cualitativa-cuantitativa, es decir, con mayor carga cualitativa en base al manejo de
informacién de diversas fuentes bibliograficas que permitan desarrollar el marco teérico
para obtener un estudio amplio del presente problema en torno a determinar
lineamientos estratégicos en base a la aplicacion del arte y disefio operacional en la
gestion de riesgos.

De igual manera, se empleara la informacion de tipo estadistica que contribuya a
comprender los indices conductuales en cuanto a la cultura de prevencion y respuesta
ante situaciones de emergencia o crisis, asi como, la actuacion de las unidades
militares del Ejército durante operaciones de apoyo al SNGRE, para lograr determinar la
eficiencia y eficacia de la planificacién militar deliberada con respecto a la planificacion
con la metodologia del arte y disefio operacional.

Bajo este enfoque, los instrumentos para la recoleccion de informacion
guardaran reciprocidad tanta con los indicadores de las variables, asi como, con los

instrumentos para este efecto.

Tipos de investigacién
El tipo de investigacion que se empleara para el presente trabajo, sera

exploratorio-descriptivo, en base a las siguientes consideraciones:

- Exploratorio: en base al objetivo propuesto, para determinar lineamientos
estratégicos ante la aplicacién del arte y disefio operacional en la gestion de

riesgos, se constituye en un tema que no ha sido analizado a profundidad, en
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vista que el contexto de esta doctrina se fundamenta en las operaciones
militares convencionales, no obstante, al ser una metodologia, requiere de un
estudio detallado que permita conocer los diferentes aspectos especializados en
el contexto de la reduccion de riesgos de desastres. Con esta instigacion se
busca contribuir a la planificacién del nivel operacional para establecer un
procedimiento interinstitucional para brindar una participacion efectiva en torno a
los ambitos de competencia y recursos empleados.

- Descriptivo: con este estudio, se procedera a complementar los fundamentos
tedricos, cabe sefialar que los objetivos que se buscan alcanzar se
fundamentaran en una revision bibliogréafica, que ayude a establecer la
interrelacion de las variables en estudio a través de una comprension en el cual
se describe de manera cientifica el arte operacional, por otro lado, la estructura
militar contribuira con la descripcion de las capacidades militares y sistemas
operativos que son fundamentales en el empleo de las operaciones, para lograr
enfrentar a los efectos de las diversas amenazas y riesgos en el campo de los
riesgos de desastres.

Poblacion
Los actores que intervienen en la presente investigacién estan relacionados con
las autoridades y funcionarios que conforman los 6rganos de respuesta del Sistema

Integrado de Seguridad, entre los que figuran los siguientes:

- Personal de oficiales planificadores de la funcién de operaciones de las
unidades tipo comando operacional y brigada.

- Personal de oficiales superiores docentes de la Academia de Guerra del
Ejército.

- Personal directivo, funcionarios y administrativo del SNGRE.
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- Personal directivo, funcionarios y administrativo del COE.
- Representantes de los principales ministerios u organismos que intervienen
directamente en la gestion de riesgos.

- Representantes del ECU-911.

Muestra

La aplicacion del muestreo en el presente trabajo, sera de tipo no probabilistico,
a través de una muestra por cuotas, a fin de seleccionar a los participantes en base a
los niveles de conocimiento y toma de decisiones que se requiere en el nivel de
planificacion operacional y estratégica en el caso militar, y de expertos en el manejo de
gestion de riesgos que conforman los 6rganos de apoyo al Sistema de Seguridad
Integral del pais.

Complementariamente se estratificaran las muestras para estudiar las variables
de interés con un mayor detalle, para coadyuvar al logro de los objetivos particulares

debido a la naturaleza de la investigacién propuesta.

Métodos de Investigacion

El método aplicado en la presente investigacion fue el método analitico, se
enfoco al andlisis del arte y disefio operacional como un todo sistémico, compuesto de
elementos del disefio operacional o subsistemas; que permitieron establecer las
posibles causas, su naturaleza y los efectos, a través de la indagacion y la
particularidad del mismo. Para ello fue imprescindible conocer aspectos esenciales, a
través del estudio de la dinamica, el comportamiento y la interrelacién entre las partes,
para asi lograr definir una teoria del proceso de planificacion militar en apoyo a la

gestion de riesgos tomando como base los preceptos del arte y disefio operacional.
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Al mismo tiempo, los métodos aplicados en la presente investigacion fueron
basados en opiniones de versados planificadores militares, selectos académicos
militares, alumnos del Curso de Estado Mayor, expertos en gestion de riesgos y

funcionarios publicos con una amplia trayectoria en seguridad.

Técnicas de Recoleccion de Datos

La recoleccion de datos cuantitativos se la realiz6 principalmente a través de dos
técnicas: la encuesta y la entrevista. Ambas fueron cuidadosamente disefiadas, para
alcanzar criterios de confiabilidad, validez y objetividad, han sido contestadas por
expertos en planificacién militar, educacién militar y en gestion de riesgos, quienes por
su grado de conocimiento y experiencia constituyeron una muestra representativa de la
poblacion objeto de estudio.

Las encuestas fueron entregadas personalmente en unos casos y enviadas por
correo electronico en otros, aquellas que fueron remitidas a través del internet

permitieron acceder con mayor facilidad y rapidez al encuestado.

Instrumentos de Recoleccion de Datos

Como fuente de informacion primaria se emple6 formularios para encuestas y
cuestionarios para entrevistas los mismos que fueron aplicados a instructores de la
materia de Ambito Interno de la A.G.E, oficiales superiores que trabajan en el C.O.T,
oficiales del Curso de Estado Mayor, y funcionarios publicos, lo que permitié recoger la
opinion de los sujetos de la poblacién y muestra, sobre la planificacion y ejecucion de
operaciones militares en apoyo a la gestién de riesgos.

Ademas, se efectud la recoleccion de informacién de fuentes secundarias como
son los informes de las operaciones militares cumplidas en apoyo a la gestién de
riesgos, donde se encuentran datos importantes sobre los resultados y problemas

presentados durante ese tipo de operaciones.
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La encuesta.

Se utilizé un formulario con preguntas cerradas y abiertas, las primeras con
opciones de respuesta previamente delimitadas en relacion a los procesos de
planificacion de las operaciones militares y el aporte doctrinal del arte y disefio
operacional, estas permitieron analizar la aplicabilidad de la propuesta y codificar con
mayor rapidez las respuestas. Asimismo, las preguntas abiertas facilitaron extraer el
sentir de los encuestados en cuanto a los inconvenientes encontrados en la
planificacion de las operaciones. Ver anexo “C” formato de la encuesta aplicada a la

muestra.

La entrevista.

A través de esta técnica, se aplicé un cuestionario de entrevista para obtener
datos valiosos del didlogo con expertos en planificacién militar y en gestién de riesgos,
guienes transmitieron sus conocimientos y experiencias al investigador mediante
preguntas cuidadosamente elaboradas. Ver Anexo “D” Formato de preguntas aplicadas

al Msc. Cristian Rivera, Director del COE de Quito.

Técnicas para el Andlisis e Interpretaciéon de Datos

Para el andlisis de datos utilizamos las herramientas del método inductivo a
través de cuadros comparativos, asi como, técnicas de analisis de estadistica
inferencial que permitieron obtener informacion de la poblacion objeto de estudio a partir
de una muestra significativa y cuidadosamente seleccionada.

Mediante el estudio de los datos obtenidos sobre muestra a partir de las
encuestas y entrevistas realizadas, se logro inferir aspectos relevantes de toda la
poblacion relacionados a la planificacion de las operaciones, el arte operacional y la

gestion de riesgos. Por lo tanto, se considerd que la muestra seleccionada es muy
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significativa, con un alto grado de confianza para su estudio, ademas se aplicaron
conocimientos de estadistica inferencial, probabilidad y mateméticas.

Las entrevistas fueron transcritas en su integridad, conservando el lenguaje
utilizado por los entrevistados, dicho proceso se realiz6 aplicando las técnicas de
analisis de contenido, para establecer esquemas conceptuales que emergieron de las
mismas respuestas.

Analisis e Interpretacion de Resultados.

En el proceso de validacién de la presente propuesta, se utilizé encuestas y
entrevistas a tres grupos de expertos. Un primer grupo conformado por oficiales
superiores del C.O.T o en la funcién de operaciones en unidades tipo comando
operacional - brigada, profesores y alumnos de la A.G.E. Un segundo grupo constituido
por funcionarios publicos o miembros del SNGRE, COE y ECU911. Finalmente, un
tercer grupo compuesto por expertos en gestidn de riesgos que no son funcionarios
publicos o militares.

Presentacion de Resultados

Los resultados obtenidos han sido el producto de la aplicacién de los
instrumentos a la muestra seleccionada, se presentan en cuadros estadisticos,
frecuencias y graficos pastel, que permiten ilustrar los hechos estudiados, atendiendo a
las caracteristicas de los mismos.

A continuacion, se presentan los resultados de la Encuesta sobre la aplicacion
del arte y disefio operacional en la planificacion de las operaciones militares en apoyo a
la Gestion Riesgos, realizada a los tres grupos de expertos, en los que se puede inferir

el sentir general de los encuestados segun el siguiente detalle.
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Seccién para Oficiales — Ejército Ecuatoriano.

Pregunta 1: A nivel institucional, ¢ Existen politicas o estrategias para la aplicaciéon del
arte y disefio operacional en la gestién de riesgos?

Figura 13

Grafico de la existencia de politicas o estrategias del Arte y Disefio Operacional en la

gestion de riesgos

@ Definitivamente =i

@ Frobablemente si
Indeciso

@ Probablemente no

@ Definitivamente no

Nota: EL grafico demuestra los porcentajes referentes a la existencia o no de las

politicas y estrategias.

En la figura No. 13, analizando los resultados obtenidos en esta pregunta
podemos indicar que los informantes consideran en un 42.7% que no se han
implementado politicas o estrategias, un 31.7% indican que probablemente estas no
existen, un 17.1% responden que probablemente si existen; un 3.7% manifiestan que si
existen, y un 4.9% indican estar indecisos; por lo tanto, se puede inferir que a nivel
Ejército Ecuatoriano la implementacion de lineamientos estratégicos es
mayoritariamente inexistente o desconocida para sus miembros, por lo que el presente

trabajo de investigacién resulta novedoso y adecuado a la realidad actual.
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Pregunta 2: ¢ Considera que es posible mejorar el proceso de planificaciéon de las
operaciones militares en apoyo a la gestién de riesgos?

Figura 14

Grafico de la posibilidad de mejorar el proceso de planificacién de las operaciones

militares

@ Totalmente de acuerdo
@ De acuerdo
Meutral
@ En desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdao

Nota: EL grafico demuestra los porcentajes alcanzados sobre la posibilidad de mejorar

la planificacién militar.

En la figura No. 14, se observa el criterio de los encuestados sobre la posibilidad
de mejorar el proceso de planificacion de las operaciones militares, un 63.3%
manifiestan que esté totalmente de acuerdo, un 32.9% indican que esta de acuerdo, y
un 3.8% se mantienen neutrales; por lo tanto, se puede establecer que la mayoria de
los encuestados consideran que es posible mejorar este proceso, por lo que este

trabajo es factible, relevante y plenamente justificado.
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Pregunta 3: ¢Cudl es su nivel de conocimiento de la doctrina relacionada al arte y
disefio operacional?

Figura 15

Grafico del nivel de conocimiento de la doctrina del Arte y Disefio Operacional de los

encuestados

@ Excelents
& Muy busno
Bueno

@& Malo
@ Deficients

Nota: EL grafico demuestra los porcentajes referentes al nivel de conocimiento del arte

y disefio operacional en los oficiales superiores del Ejército.

En la figura No. 15, se aprecia el criterio de los encuestados sobre el nivel de
conocimiento de la doctrina de arte y disefio operacional, un 58.5% manifiestan tener
un conocimiento bueno, un 28% indican que su nivel de conocimiento es malo, un 8.5%
lo consideran deficiente, y solo un 4.9% lo consideran muy bueno; por lo tanto se puede
establecer que aproximadamente la mitad de los encuestados tienen un conocimiento
bueno, es decir, se requiere afianzar el conocimiento doctrinario del arte y disefio
operacional en oficiales superiores tanto los alumnos de la A.G.E como los egresados

en afios anteriores.
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Pregunta 4: ¢Esta en condiciones de ejecutar la planificacion de una operacién militar
en la que se utilicen los elementos del disefio operacional como: estado final deseado,
centro de gravedad, lineas de operacion, puntos decisivos, enlace operacional, ¢y
realizar la expresion gréafica del disefio operacional?

Figura 16

Gréafico de criterio de los encuestados sobre la utilizacion de los elementos del disefio

operacional

® Definitivamente =i

@ Probablemente si
Indecizo

@ Frobablemente no

@ Definitivamente no

Nota: EL grafico demuestra los porcentajes referentes al uso del disefio operacional en

la planificacion militar.

En la figura No. 16, se expresa el criterio de los encuestados en relacion al nivel
de conocimiento de la doctrina de arte y disefio operacional y la utilizacion de los
elementos del disefio operacional, un 47.6% manifiestan que probablemente si pueden
utilizar los elementos, un 20.7% indican que probablemente no estan capacitados, un
14.6% se muestran indecisos ante la pregunta, un 8.5% manifiestan que definitivamente

no podrian, y solo un 8.5% consideran que si estan en condiciones de hacerlo; por lo
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tanto se puede establecer que aproximadamente la mitad de los encuestados tienen un
conocimiento bueno y podrian utilizar los elementos del disefio operacional, por lo tanto,
se requiere afianzar el conocimiento doctrinario del arte y disefio operacional en
oficiales superiores tanto los alumnos de la A.G.E como los egresados en afios

anteriores.

Pregunta 5: ¢Considera que el aporte doctrinal del arte y disefio operacional,
permitird mejorar el proceso de planificacién de las operaciones militares en apoyo a la

gestion de riesgos?

Figura 17

Gréfico sobre el aporte doctrinal en la mejora del proceso de planificacion de las

operaciones militares

® Totalmente de acuerdo
#® De acuerdo
Meutral
i En desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo

Nota: EL grafico demuestra los porcentajes referentes al aporte de la doctrina al

proceso de planificacién militar.

En la figura No. 17, se observa el criterio de los encuestados sobre el aporte
doctrinal del arte y disefio operacional en la mejora del proceso de planificacion de las

operaciones militares, un 52.4% manifiestan estar totalmente de acuerdo, un 36.6%



87

indican estar de acuerdo, un 8.5% son neutrales, y solo un 2.4% manifiestan estar en
desacuerdo; por lo tanto se puede establecer que aproximadamente un 89% de los
encuestados se muestran positivos a una mejora de la planificacion en funcion del
aporte doctrinal del arte y disefio operacional, es decir, la presente investigacion es

justificada por su interés, relevancia y factibilidad para la mayoria de los encuestados.

Pregunta 6: ¢Considera que el aporte doctrinal del arte y disefio operacional,
permitird enlazar adecuadamente los fines fijados por el nivel politico, los modos
propuestos para la solucion de los problemas asociados a la gestion de riesgos y los
medios disponibles?

Figura 18

Grafico sobre la posibilidad de enlazar los fines, los modos y los medios en el disefio

operacional

i Totalmente de acuerdo
i De acuerdo
Meufral
# En desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo

Nota: EL grafico demuestra los porcentajes referentes a la pertinencia de enlazar los

fines, modos y medios como parte de la aplicacién del disefio operacional en un plan.

En la figura No. 18, se aprecia el criterio de los encuestados sobre la posibilidad

de que con el aporte doctrinal del arte y disefio operacional se pueda enlazar
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adecuadamente los fines, los modos y los medios; un 46.3% manifiestan estar de
acuerdo, un 45.1% indican estar de totalmente acuerdo, y solo un 8.5% se manifiestan
neutrales; es decir, un 91.4% de los encuestados se muestran positivos a una mejora
de la planificacién en funcién del aporte doctrinal del arte y disefio operacional, es decir,

la presente investigacion es justificada por la mayoria de los encuestados.

Pregunta 7: En su opinion, ¢ Cudles son los inconvenientes mas comunes en la
planificacion y ejecucion de las operaciones militares en apoyo a la gestion de riesgos?

Figura 19

Grafico sobre los inconvenientes mas comunes en la planificacion militar

Conocimiento de la doctrina

de gestion ... 4 (30%)

17 (20,7 %)

Base legal inadecuada 43 (524 %)

Coordinacion interinstitucional

P 34 (41,5 %)
40 (43,3 %)

Medios de fransporte
temestre, agren, ...

Ausencia de Protocolos

Nota: EL grafico demuestra los porcentajes referentes a los inconvenientes que afectan

a los procesos de planificacion de las diferentes operaciones militares.

La figura No. 19, se refiere al criterio de los encuestados sobre los
inconvenientes mas comunes en la planificacion y ejecucion de las operaciones
militares; los encuestados manifiestan que los inconvenientes estan relacionados

principalmente a una base legal inadecuada, conocimiento de la doctrina de gestion de
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riesgos limitado, limitado entrenamiento y equipamiento, y una coordinacion
interinstitucional deficiente; entonces, resulta imperativo establecer lineamientos
estratégicos que permitan subsanar los principales inconvenientes detectados en el

presente estudio.

Pregunta 8: En referencia a los acontecimientos del terremoto del 16 de abril de 2016,
¢,Como califica a la participacion de FF.AA. durante las primeras 72 horas de
presentada la emergencia?

Figura 20

Grafico de la participacion de FF.AA. En el terremoto del 16 de abril de 2016

@ Excelents
i Muy buena
Buena

& Wala
@ Deficiente

Nota: EL grafico demuestra los porcentajes referentes al nivel de participacion de las

FF.AA en forma general durante el terremoto del afio 2016.

Analizando los resultados obtenidos en la figura No. 20, podemos indicar que los
informantes consideran en un 41.5% que la participacion de FF.AA. fue muy buena, un
40.2% indican que fue excelente, un 17.1% responden que fue buena; y un 1.2%

indican que fue deficiente; por lo tanto, se puede inferir que a la vista de los oficiales del
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Ejército Ecuatoriano la participacion fue muy positiva, sin embargo, esta pregunta

debera ser contrastada con los datos que arrojen los otros grupos de encuestados.

Pregunta 9: En referencia a los acontecimientos del terremoto del 16 de abril de 2016
y su experiencia en el manejo de planes de emergencia, ¢ Considera que el personal
militar participante ejecutd sus actividades en base a una planificacion técnica en el
campo de la gestion de riesgos de desastres?

Figura 21

Gréfico sobre el manejo de planes de emergencia en referencia al terremoto del 16 de
abril de 2016

@ i
@ Ho (justifique en ofros)

Mo existia una planificacion anterior
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@ MILITARES
@ El perzonal no era calficado...y 5...
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@ Falta de conocimusntos especific...
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Nota: EL grafico demuestra los porcentajes referentes al nivel de eficiencia en la
aplicacion de planes de emergencia evidentes en el terremoto del afio 2016 por las

FF.AA.

De acuerdo con los resultados obtenidos en la figura No. 21, podemos indicar
gue los informantes consideran en un 40.2% que las actividades de FF.AA fueron
ejecutadas en base a una planificacion técnica, mientras que un 59.8% manifiestan que

no fueron técnicamente realizadas y expresan las razones por las que no se cumplio la
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planificacion; con esta pregunta se puede inferir que a la vista de los oficiales del
Ejército Ecuatoriano existen razones muy valederas a tomarse en cuenta en el disefio
de lineamientos estratégicos para alcanzar una 6ptima planificacién y ejecucién de las

operaciones militares en apoyo a la gestién de riesgos.

Pregunta 10: ¢ Considera que el marco legal vigente favorece el accionar del Ejército
Ecuatoriano en favor de las operaciones militares en apoyo a la gestién de riesgos?

Figura 22

Marco legal en favor de las operaciones militares

& Siempre
@ La mayoria de las veces s
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@ Hunca

Nota: EL grafico demuestra los porcentajes referentes al marco legal existente en el

pais que respalde las operaciones militares en el ambito interno.

En la figura No. 22, podemos indicar que los informantes consideran en un 39%
gue el marco legal algunas veces favorece y otras no al accionar del Ejército
Ecuatoriano, un 34.1% consideran que la mayoria de las veces no favorece; un 15.9%
indican que la mayoria de las veces si favorece, un 6.1 que nunca y un 4.9% que
siempre favorecen; se puede inferir que a criterio de los encuestados un alto porcentaje

en que el marco legal no favorece el accionar de las FF.AA, por tanto, es importante
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tomar en cuenta el punto vista de los oficiales del Ejército Ecuatoriano en el disefio de
lineamientos estratégicos para alcanzar una Optima planificacion y ejecucién de las
operaciones militares en apoyo a la gestién de riesgos en concordancia con el marco

legal requerido.

Seccién para Funcionarios Publicos o del SNGRE.

Pregunta 1: ¢ Considera que es posible mejorar el proceso de planificacién de las
operaciones militares en apoyo a la gestiéon de riesgos?
Figura 23

Grafico de la posibilidad de mejorar el proceso de planificacién de las operaciones

militares

@ Totalmente de acuerdo
@ De acuerdo
Meutral
@ En desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo

Nota: EL grafico demuestra los porcentajes referentes a la pertinencia de mejorar el

proceso actual de planificacion en el nivel operativo.

En la figura No. 23, se refiere al criterio de los encuestados sobre la posibilidad
de mejorar el proceso de planificacion de las operaciones militares, un 68.8%
manifiestan que estéa totalmente de acuerdo, y un 31.3% indican que esta de acuerdo;

por lo tanto, se puede establecer que la mayoria de los encuestados consideran que es
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posible un proceso de mejorar, por lo que este proyecto es factible y plenamente

justificado.

Pregunta 2: En referencia a los acontecimientos del terremoto del 16 de abril de 2016,
¢, Como califica a la participacion de FF.AA. durante las primeras 72 horas de
presentada la emergencia?

Figura 24

Gréfico de la participacion de FF.AA. En el terremoto del 16 de abril de 2016

@ Excelents
& Muy buena
Buena

@ Mala
_.‘ @ Deficiente

Nota: El grafico demuestra los porcentajes referentes al grado de aceptacién en la

participacion de las FF.AA en el terremoto de abril de 2016.

Analizando los resultados obtenidos en la figura No. 24, podemos indicar que los
informantes consideran en un 43.8% que la participacion de FF.AA fue buena, un 31.3%
indican que fue muy buena, y un 18.8% indican que fue excelente; por lo tanto, se
puede inferir que a la vista de los funcionarios publicos que la participacién fue muy

positiva, coincidiendo con la percepcion de los oficiales del Ejército.

Pregunta 3: En referencia a los acontecimientos del terremoto del 16 de abril de 2016

y su experiencia en el manejo de planes de emergencia, ¢, Considera que el personal
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militar participante ejecut6 sus actividades en base a una planificacién técnica en el
campo de la gestién de riesgos de desastres?
Figura 25

Grafico sobre el manejo de planes de emergencia en referencia al terremoto del 16 de

abril de 2016
@S
@ Ho (jusiifique en ofros)
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Nota: EL grafico demuestra los porcentajes referentes al manejo de planes de

emergencia por parte de las entidades durante el terremoto de abril de 2016.

De acuerdo con los resultados obtenidos en esta pregunta, podemos indicar que
los informantes consideran en un 56.3% que las actividades de FF.AA fueron
ejecutadas en base a una planificacion técnica, un 43.7% manifiestan que no fueron
técnicamente realizadas y manifiestan las razones por las que no se cumplié la
planificacion; con esta pregunta se pudo obtener de los funcionarios publicos
encuestados razones muy valederas a tomarse en cuenta en el disefio de lineamientos
estratégicos para alcanzar una éptima planificacion y ejecucion de las operaciones
militares en apoyo a la gestién de riesgos. Es importante mencionar que los funcionarios

publicos tienen una percepcién mas positiva que los mismos oficiales del Ejército.
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Pregunta 4: En su opinidn, ¢ Cuales son los inconvenientes mas comunes en la
planificacion y ejecucion de las operaciones militares en apoyo a la gestion de riesgos?
Figura 26

Grafico sobre los inconvenientes mas comunes en la planificacién militar
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Nota: EL grafico demuestra los porcentajes referentes a los problemas que la

planificacion militar presenta con respecto a las de entidades del Estado.

La presente pregunta, se refiere al criterio de los encuestados sobre los
inconvenientes mas comunes en la planificacién y ejecucion de las operaciones
militares; los encuestados manifiestan que los inconvenientes estan relacionados
principalmente al conocimiento de la doctrina de gestion de riesgos limitado y la
ausencia de protocolos; entonces, resulta imperativo establecer lineamientos

estratégicos que permitan potenciar las relaciones interinstitucionales.

Pregunta 5: ¢Considera usted que la conformacién de los Grupos de Trabajo como se
indica en el Manual del COE edicién 2018, permite integrar eficientemente las tareas
encomendadas a las Fuerzas Armadas con los organismos de respuesta ante eventos

adversos?
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Figura 27

Conformacion de grupos y trabajo

@ Totalmente de acuerdo
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Nota: EL grafico demuestra los porcentajes referentes a la conformidad de que FF.AA
forme parte de los grupos de trabajo conforme lo indica el manual del COE, para de

esta forma observar los niveles de efectividad en los trabajos combinados.

De acuerdo con los resultados obtenidos en la figura No. 27, podemos indicar
gue los informantes consideran en un 50% totalmente de acuerdo y 43.8 % de acuerdo,
en que los Grupos de Trabajo permiten integrar eficientemente las tareas
encomendadas a las instituciones; por lo tanto, existe una aceptacion de las tareas

encomendadas en el Manual del COE 2018.

Pregunta 6: ¢ Considera que el marco legal vigente favorece el accionar del Ejército

Ecuatoriano en favor de las operaciones militares en apoyo a la gestion de riesgos?
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Figura 28

Marco legal en favor de las operaciones militares

# Siempre
@ La mayoria de |las veces si

Algunas veces s, algunas veces
no

@ Lamayoria de |as veces no
& Hunca

Nota: EL grafico demuestra los porcentajes referentes al grado de efectividad de las

leyes que garantizan las operaciones militares.

En la figura No. 28, podemos indicar que los informantes consideran en un
37.5% que el marco legal algunas veces favorece y otras no al accionar del Ejército
Ecuatoriano, un 25% consideran que la mayoria de las veces si favorece; y un 25% que
siempre favorecen; a diferencia de lo expresado por los oficiales, se puede inferir que a
criterio de los encuestados es que el marco legal si favorece el accionar de las FF.AA,
por tanto, es importante tomar en cuenta el punto vista de los funcionarios publicos en el
disefio de lineamientos estratégicos para alcanzar una Optima planificacién y ejecucion
de las operaciones militares en apoyo a la gestion de riesgos en concordancia con el

marco legal requerido.

Pregunta 7: En su opinién ¢ Qué aspectos podrian considerarse o implementarse para
mejorar la planificacion militar en apoyo a la gestion de riesgos?
Esta pregunta abierta permitio recabar ideas de los expertos del SNGRE,

observandose que la mayoria de respuestas resaltan la coordinacién interinstitucional
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de que debe existir, asi como el énfasis en los procesos de capacitacién. Es importante
tomar en cuenta el punto vista de los funcionarios publicos en el disefio de lineamientos
estratégicos para alcanzar una 6ptima planificacion y ejecucion de las operaciones

militares en apoyo a la gestion de riesgos.

Pregunta 8: En su opinion ¢ Qué procedimientos podria implementar FF.AA para
mejorar el transporte y distribucion de asistencia humanitaria y demés equipamiento
para atender a la poblacién afectada?

Esta pregunta abierta permitié recabar ideas de los expertos del SNGRE,
observandose que es importante tomar en cuenta el punto vista de los funcionarios
publicos en el disefio de lineamientos estratégicos para alcanzar una éptima
planificacion y ejecucion de las operaciones militares en apoyo a la gestion de riesgos.

Las ideas expresadas por los expertos son las siguientes:

- Procedimientos de ayuda humanitaria

- La coordinacién con organismos como Cruz Roja, la capacitacion esfera 'y
cata humanitaria.

- Conocer y aplicar las normas minimas de asistencia humanitaria
internacionales y enfocarse en la proteccion de derechos.

- Grandes centros de acopio y distribucion de acuerdo a lo que indica el
programa mundial de alimentos y necesidades de la poblacién.

- Conocimiento de EVIN (Evaluacion Inicial de Necesidades) conocimiento de
tipologia de los kits de asistencia humanitaria en su organizaciéon y
despacho.

- Una correcta planificacion para distribucion de la asistencia humanitaria.

- Generar protocolos de atencién inmediata y asistencia humanitaria como

apoyo en la gestién de riesgos.
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- Que en caso de emergencia se pueda utilizar el mayor contingente mévil,
aéreo, terrestre y nautico para un éptimo transporte y poder cumplir con las

necesidades de las familias afectadas.

Pregunta 9: En su opinion ¢Qué equipamiento debe poseer FF.AA para el traslado de
pacientes, personal y equipos de salud, desde y hacia la zona de desastre?

Las ideas expresadas por los expertos son las siguientes:

- Tablas espinales, catres, y equipo de primeros auxilios.

- Serequiere reforzar la APH y por ende infraestructura equipamiento al igual
gue se conformen Fuerzas de tarea para desastres.

- Debe contar con ambulancias equipadas para transporte avanzado de
pacientes, vehiculos de primera respuesta y rescate.

- Medios aéreos y hospitales méviles

- Conocimiento de protocolos de manejo de victimas y concentracién en caso
de emergencia o desastres, materiales de bioseguridad, hospitales méviles
implementacién sanitaria para atencién de paciente

- Vehiculos y recursos materiales para traslado de personas, activacion de
alojamientos temporales.

- Camillas tipo canasta, plegables, y rigidas como vendas y collares de in
movilizacion

- Equipo de atencidn pre hospitalaria en 6ptimas condiciones, vehiculos todo
terreno adecuados a las caracteristicas territoriales del lugar, tablas de
estriacion, tablas estaticas, botiquines de primeros auxilios totalmente
equipados para brindar una atencién ya sea en el sitio del evento o en el

traslado de los pacientes.
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- Ambulancias camiones y carros todo terreno helicépteros operativos.
- Conocimiento de manejo de victimas y area de concentracién de victimas

manejo de equipo de salud.

Pregunta 10: En su opinién ¢ Qué deberia hacer FF.AA. para cumplir con la puesta en
marcha de las Cadenas Logisticas Humanitarias?

Esta pregunta, las ideas expresadas por los expertos son las siguientes:

- Adoptar sus procedimientos

- Levantamiento de protocolos y procedimientos basados en la manual esfera,
los cuales deberian contar con protocolos de actuacion claros y especificos
para la asistencia a la cual van a prestar ayuda.

- Conocer los protocolos y normas que rigen la ayuda humanitaria a fin de
prestar de forma adecuada su contingente logistico.

- Articulacién con las instituciones encargadas de almacenar y distribuir la
asistencia humanitaria, manejo ordenado de bodegas y manejo de
adecuado de los kits de asistencia humanitaria.

- Capacitacion en cadena logistica de asistencia humanitaria.

- Mayor comunicacién con organismos de primera respuesta.

- Capacitacion del tema, implementacion de equipos y materiales necesarios,
y practicas de preparacion de los diferentes eventos naturales o antrépicos.

- Protocolos de actuacion actualizados y socializados

- Manejo y distribucién de bodegas estratégicas para la distribucién de ayuda

humanitaria.

Pregunta 11: ;Qué recomendaciones realizaria para mantener un control eficiente de

las zonas de afectacion, de acceso restringido, limitado y de impacto?
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Esta pregunta, las ideas expresadas por los expertos son las siguientes:

- Ser parte de los PMU (Puestos de Mando Unificados)

- La coordinacion interinstitucional primordial para el manejo adecuado de un
desastre.

-  Delimitar las zonas, categorizarlas por colores y determinar
coordinadamente con los equipos de respuesta los niveles y competencias
de cada zona y quienes pueden o no ingresatr.

- Realizar protocolos interinstitucionales dependiente los riesgos latentes.

- Conocimiento y aplicacion SCI (Aplicacién de las zonas caliente tibias y
frias) protocolo de limitacion, acordonamiento de las diferentes zonas
ingreso restringidos, conocidos como anillos de seguridad.

- Establecer la zonificacion en base al plan responde EC.

- Determinar zonas accesibles o desarrollar accesos para los sectores
restringidos, o implementar medios aéreos equipados ante eventos que
puedan activarse el momento del evento.

- Socializacién de ingreso restringido por diferentes medios de difusion y
vigilancia personal del area de siniestro.

Pregunta 12: En su opinidn ¢ Como considera usted que el SNGRE garantizaria los
medios y recursos técnicos proporcionados a FF.AA. para las operaciones SAR?

Esta pregunta, las ideas expresadas por los expertos son las siguientes:

- Através de una buena coordinacioén y utilizaciéon de los mismos

- Es primordial que debe ir a la par con la formacién en temas de FT USAR.

- Las FFAA deberian tener autonomia, la descentralizacidon de recursos es lo
mas optimo.

- Através de convenios y calificacion de equipos para este propaésito.
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- Mediante los convenios macro con instituciones internacionales.
- Por medio de logistica
- Se cuenta a nivel nacional con personal capacitado y certificado para la

atencion y coordinacion acreditados ante eventos peligros y desastres.

Seccidn para expertos en gestion de riesgos.

Pregunta 1: ¢ Considera que es posible mejorar el proceso de planificacién de las
operaciones militares en apoyo a la gestién de riesgos?
Figura 29

Grafico de la posibilidad de mejorar el proceso de planificacién de las operaciones

militares

@ Totalmente de acusrdo
@ De acuerdo
Meuiral
@ En desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo

Nota: EL grafico demuestra los porcentajes referentes al criterio de los expertos para

determinar que se requiere mejorar en los procesos de planificacién militar.

En la figura No. 29, se aprecia el criterio de los encuestados sobre la posibilidad
de mejorar el proceso de planificacién de las operaciones militares, un 69.2%
manifiestan que esta totalmente de acuerdo, un 23.1% expresan estar de acuerdo; por
lo tanto, se puede establecer que la mayoria de los encuestados consideran que es
posible un proceso de mejorar, por lo que este proyecto es factible y plenamente

justificado.
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Pregunta 2: En referencia a los acontecimientos del terremoto del 16 de abril de 2016,
¢, Coémo califica a la participacion de FF.AA. durante las primeras 72 horas de
presentada la emergencia?

Figura 30

Grafico de la participacién de FF.AA. en el terremoto del 16 de abril de 2016

@ Excelents
@ Muy buena
Buena

@ Mala
@ Deficiente

Nota: EL grafico demuestra los porcentajes referentes al grado de aceptacion en la

participacion de las FF.AA en el terremoto de abril de 2016.

Analizando los resultados obtenidos en la figura No. 30, podemos indicar que los
informantes consideran en un 69.2% que la participacién de FF.AA. fue muy buena, y
un 30.8% indican que fue buena; por lo tanto, se puede inferir que a la vista de los
expertos en gestion de riesgos la participacion fue muy positiva, coincidiendo con la

percepcién de los oficiales del Ejército y funcionarios publicos.

Pregunta 3: En referencia a los acontecimientos del terremoto del 16 de abril de 2016
y su experiencia en el manejo de planes de emergencia, ¢ Considera que el personal
militar participante ejecutd sus actividades en base a una planificacion técnica en el

campo de la gestion de riesgos de desastres?
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Figura 31

Gréfico sobre el manejo de planes de emergencia en referencia al terremoto del 16 de
abril de 2016

@ Si
@ Ho (jusiifique en ofros)
Hizo falta mayor planeacion

estratégica
@ En aspectos administrafivos v

opeeacionales cumplieron sin em...

@ En |z planificacion de actividades
militares ain no esta incluida la v...

@ cxistio improvisacion v los aporte...
@& Su participacion fue netamente. ..

Nota: EL grafico demuestra los porcentajes referentes a la aceptacion en el manejo de

los planes de emergencia por parte de FF.AA en el terremoto de abril de 2016.

De acuerdo con los resultados obtenidos en la figura No. 31, podemos indicar
gue los informantes consideran en un 30.8% que las actividades de FF.AA fueron
ejecutadas en base a una planificacion técnica, un 69.2% manifiestan que no fueron
técnicamente realizadas y manifiestan las razones por las que no se cumplié la
planificacion; con esta pregunta se pudo obtener de los expertos encuestados razones
muy valederas a tomarse en cuenta en el disefio de lineamientos estratégicos para
alcanzar una 6ptima planificacion y ejecucion de las operaciones militares en apoyo a la

gestion de riesgos.

Pregunta 4: ¢ Considera que el marco legal vigente favorece el accionar del Ejército

Ecuatoriano en favor de las operaciones militares en apoyo a la gestion de riesgos?
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Figura 32

Marco legal en favor de las operaciones militares
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Nota: EL grafico demuestra los porcentajes referentes al grado de respaldo de las leyes

a las operaciones militares en apoyo a la gestion de riesgos.

En la figura No. 32, podemos observar que los informantes consideran en un
61.5% que el marco legal algunas veces favorece y otro no al accionar del Ejército
Ecuatoriano, un 30.83% que la mayoria de las veces no favorecen y un 7.7% indican

gue siempre favorecen.

Pregunta 5: En su opinion ¢Qué aspectos podrian considerarse o implementarse para
mejorar la planificacion militar en apoyo a la gestion de riesgos?

Esta pregunta, fue intencionalmente planteada de manera abierta con el fin de
recabar ideas de los expertos, la mayoria de respuestas resaltan la coordinacion
interinstitucional de que debe existir, asi como el énfasis en los procesos de
capacitacion. Es importante tomar en cuenta el punto vista de los expertos en el disefio
de lineamientos estratégicos para alcanzar una 6ptima planificacién y ejecucién de las

operaciones militares en apoyo a la gestién de riesgos.
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Pregunta 6: En su opinion ¢Qué deberia hacer FF.AA para cumplir con la puesta en
marcha de las Cadenas Logisticas Humanitarias?

Esta pregunta, fue intencionalmente planteada de manera abierta con el fin de
recabar ideas de los expertos. Es importante tomar en cuenta su punto de vista en el
disefio de lineamientos estratégicos para alcanzar una optima planificacion y ejecucion
de las operaciones militares en apoyo a la gestion de riesgos. Las ideas expresadas por

los expertos son las siguientes:

- Cumplimiento de la Carta Humanitaria - Esfera y Marco de SENDAI.
Aplicacién del vivir con dignidad, dar la seguridad efectiva a las personas y
el cuidado de la vida de las personas como parte esencial el derecho a la
vida. Como parte de la cadena de logistica tener protocolos y cadenas de
mando para evitar los dafios a los principios humanitarios.

- Designar actores especificos para la cadena logistica con procedimientos
claros.

- Coordinar mas adecuadamente con el SNGRE.

Pregunta 7: En su opinion ¢ Qué aspectos se deberia considerar para la evaluacion de
infraestructura y areas destinadas para el soporte logistico?

Esta pregunta, las ideas expresadas por los expertos son las siguientes:

- Conociendo que el 80 por ciento de la infraestructura a nivel nacional se
encuentran con problemas de infraestructura y al encontrarnos en el
cinturén del fuego del Pacifico con 83 volcanes activos y fallas tecténicas.
Para realizar el proceso de logistica en caso de una emergencia deben de

contar hospitales méviles, movilizacién, areas asignadas donde puedan
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realizar las actividades de logistica de manera eficiente. El lugar donde no
existan infraestructura que puedan colapsar.
- Capacidad operativa.
- Grado de Resistencia sismica.
- Ubicacion y dafios a la infraestructura.
Pregunta 8: En su opinion ¢Qué equipamiento debe poseer FF.AA para el traslado de
pacientes, personal y equipos de salud, desde y hacia la zona de desastre?

Las ideas expresadas por los expertos son las siguientes:

- Deben ser equipados con equipos frente a emergencias, es decir, aviones
tipo hospital para poder ayudar a las victimas del desastre y ser modelos de
aviones con tecnologia de punta.

- Tener un listado de los pacientes mas graves.

- Contar con equipamiento apropiado y especialistas para evacuacion
aeromeédica.

- Deben ser aeronaves con capacidad STOL para despegar y aterrizar en

zonas de dificil acceso.

Pregunta 9: En su opinion ¢Qué planes de seguridad deberia implementar FF.AA.
para la proteccion de la poblacion afectada y de sus bienes?

Las ideas expresadas por los expertos son las siguientes:

- Plan de respuesta después de las 72 horas de emergencia. Conocer que
instituciones publican cuentan con seguro frente a emergencias.

- Plan de respuesta después del evento adverso y recuperacion de la
poblacion. Convenios internacionales para la ayuda de victimas y

recuperacion de areas.



108

- Plan de cuidado ciudadano y viviendas frente a un desastre.

- Programa de proteccion y cuidado humanitarios.

- Plan de riesgos psicosociales frente a un desastre.

- Planriesgos y areas que presentan mayores vulnerabilidades.

- Plan de vigilancia y control de actos delincuenciales.

Pregunta 10: En su opinion ¢ Qué sistemas de comunicacion recomendaria usted para
la coordinacion entre los equipos de rescate institucionales?

Las ideas expresadas por los expertos son las siguientes:

- Frente a un desastre una de las mas importante es la comunicacion a la
poblacion tener un sistema de comunicacion a través de redes sociales y
WhatsApp el sistema de telefonia es lo mas interesante actualmente tener
un sistema tipo track-link a la respuesta de emergencia.

- Radiotransmisores, uso de lenguaje estandarizado y sin cddigos SCI.

Discusion de los Resultados

De acuerdo a los resultados obtenidos por medio de los instrumentos aplicados,
se logré inferir que es factible disefar lineamientos estratégicos para la aplicacion del
arte y disefio operacional en la gestion de riesgos, debido a que a criterio de los
encuestados estas son inexistentes. Ademas, con su implementacion sera posible
mejorar el proceso de planificacion de las operaciones militares en apoyo a la gestion
de riesgos.

Po otro lado, se logré determinar que se requiere afianzar el conocimiento

doctrinario del arte y disefio operacional en oficiales superiores tanto los alumnos de la
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A.G.E como los egresados en afios anteriores, vista, algunos encuestados manifiestan
no tener un soélido conocimiento doctrinario.

La mayoria de los encuestados estiman que existira una mejora de la
planificacion en funcion del aporte doctrinal del arte y disefio operacional, es decir, la
presente investigacion es factible y relevante para su realizacion.

En cuanto a los inconvenientes detectados, resulta imperativo establecer
lineamientos estratégicos que permitan subsanarlos, en favor de una significativa
mejora en la planificacion de las operaciones militares. Entonces, resulta imperativo
establecer lineamientos estratégicos que permitan reparar los principales
inconvenientes detectados en el presente estudio, especialmente aquellos relacionados
al marco legal vigente.

Finalmente, se logré obtener valiosas ideas y recomendaciones de expertos en
gestion de riesgos y funcionarios publicos, que deberan ser analizadas y tomadas en
cuenta a la hora de disefiar los lineamientos estratégicos para la aplicacion del arte y

disefio operacional en la gestién de riesgos en el Ejército Ecuatoriano.
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Capitulo IV
Desarrollo de la Investigacion

Primer Objetivo Especifico.

Formular lineamientos estratégicos para mejorar el proceso de planificacién
militar en apoyo a la gestion de riesgos ante las diversas dificultades que se presenten
en la ejecucion de las operaciones de las unidades del Ejército.

Introduccién.

Los lineamientos estratégicos son principios esenciales para establecer el
camino a seguir para ayudar a la consecucion de las politicas de Estado, siendo estas
las que regulan todos los elementos que intervienen en el desarrollo nacional en los
diferentes campos del poder, por esta razon, las politicas referidas para enfrentar
situaciones de peligro ante eventos adversos, deben estar sometidas a un proceso de
analisis detallado de todos los aspectos de doctrina, operativos, logisticos y demas
aspectos que en su conjunto, coadyuvan a sincronizar las actividades que suman los
esfuerzos para alcanzar los objetivos estratégicos.

El Ejército Ecuatoriano, ha definido sus Objetivos Estratégicos Institucionales
(OEl), los mismos que han contribuido a elaborar el plan estratégico, bajo un modelo
por capacidades que intenta desarrollar en forma integral las siete areas de capacidad
gue son: el Mando y control, Entrenamiento, Vigilancia e inteligencia, Movilidad y
proyeccion, Sostenibilidad, Supervivencia y proteccion, y Acciéon del Estado
(Infodefensa, 2006). Con esta metodologia se busca cumplir la misién con una estrecha
relacion del escenario que abarque las diferentes amenazas y riesgos que se
constituyen en los elementos sobre los cuales los oficiales planificadores establecen las

capacidades.
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De esta forma, al formular lineamientos estratégicos dirigidos al Ejército
Ecuatoriano para apoyar a la gestién de riesgos, serd un mecanismo para
institucionalizar una doctrina, con la aplicacién de los elementos del disefio operacional,
gue permitir establecer una propuesta fundamentada para el manejo de desastres con

una vision integral.

Conocimiento del hecho.

La formulacion de lineamientos estratégicos, deben guardar relacion con los
Objetivos Nacionales actuales o permanentes del pais, los mismos que deben ser
concordantes con los Objetivos Estratégicos Institucionales (OEIl), que en el caso del
Ecuador, estan relacionados con la dimension estratégica, para lo cual, el Ejército
Ecuatoriano a promovido dichos objetivos que estan vigentes a partir del afio 2017
hasta el 2021, los mismos que establecen acciones estratégicas para mantener la
capacidad operativa y cumplir con la misién constitucional (Ejército Ecuatoriano, 2017).
A partir de los OEI, se han considerado aquellos vinculantes con el ambito de la gestién

de riesgos, los cuales se exponen a continuacion en la tabla No. 5:



Tabla 5

Objetivos estratégicos del Ejército Ecuatoriano del 2017 al 2021
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Objetivos

Contexto del objetivo

Competencia

Obj. 1:
“Incrementar la
efectividad en el
control del territorio
nacional.”

Obj. 3:
“Incrementar la
efectividad
operacional de las
unidades militares”

Obj 5:
“Incrementar el
alistamiento
operacional”

. Disponer de unidades militares

flexibles, moviles y con
equipamiento multiproposito.

. Atencion de los proyectos de

inversion para el fortalecimiento
institucional.

Desarrollar protocolos,
procedimientos, tareas entre las
instituciones y las unidades
militares.

. Optimizar el apoyo al SNGRE a

través de un sistema de
comunicaciones eficiente y
compatible.

. Se requiere mejorar el
entrenamiento, educacion militar y

generar doctrina.

1.1 Elaborar un disefio curricular en el sistema educativo
militar la asignatura de operaciones en apoyo a la
SNGRE.

2.1 Promover proyectos de inversion para la adquisicion
de equipo multipropésito.

1.1. Los protocolos contribuyen en la articulacién de las
tareas instituciones del Estado para cumplir una
misién comun.

2.1 Organizar un sistema de comunicaciones compatible
entre las instituciones que apoyan al SNGRE.

1.1. Reestructurar las UNIR del Ejército, en base a un
plan curricular especifico en gestion de riesgos.

1.2. Mejorar los procesos de planificacién y capacitacion
del personal de oficiales y tropa del Ejército.

Nota: La tabla muestra el alineamiento estratégico en base a los objetivos pertinentes y las competencias que se deben

desarrollar en el &mbito de la gestidn de riesgos. Tomado del Ejército Ecuatoriano, www.ejercitoecuatoriano.mil.ec
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En la dimensién politica, el Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida (PNDTV),
vigente hasta el afio 2021, busca mejorar las condiciones de vida en tres ejes, siendo el
tercer eje a través del objetivo 9, que busca garantizar la soberania, la paz y posicionar
al pais en un marco regional, de esta manera, se incluye a las FF.AA., para desarrollar
competencias que contribuyan a estas tareas, motivando a que este plan mantenga la
cohesion territorial a través de un manejo adecuado de la gestion de riesgos, por medio
de una politica que coadyuve a disminuir brechas econémicas, sociales y culturales,
para que la poblacion pueda acceder a un programa de desarrollo tendiente a reducir
las vulnerabilidades a través de una gestion financiera y de riesgos que se proyecte en
una responsabilidad compartida entre la sociedad, las instituciones y el Estado.

Otra variable importante de esta dimension es el Libro Blanco de la Defensa del
Ecuador 2018 en su segunda edicién, que abarca como fundamento especifico el
cumplimiento de los objetivos y lineamientos estratégicos de la defensa, pero su
esencia se plasma en el control efectivo de sus fronteras y subsecuentemente la
cooperacion con las instituciones del Estado, que en el caso de la gestion de riesgos,
engloba al SNGRE, asi como, a los érganos de respuesta del Sistema de Seguridad
Integrado, en este contexto, emerge la contextualizacion de la Defensa
Multidimensional, la misma que es ejercida a través de la Secretaria de Seguridad
Multidimensional de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), tiene como misién
promover y coordinar todos los aspectos necesarios para analizar y neutralizar las
amenazas a la seguridad en la regién con un enfoque de desarrollo, cooperacion y
fortalecimiento de las capacidades de los paises que conforman este organismo (OEA,
2019).

De esta forma, la politica de defensa en el pais aborda un d&mbito
multidimensional y sectorial, por esta razon, es importante resaltar la interaccion de las

amenazas y riesgos a la Defensa y Seguridad del pais, por lo tanto, el enfoque esta
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dado en base a las amenazas tradicionales que demandan la atencién de las
instituciones y los diferentes caminos para lograr una solucién que contribuya a su
neutralizacion, por lo que, obliga paralelamente a que todas las instancias
multisectoriales participen desde el ambito de su competencia en todas las acciones
pertinentes para lograr un fin comun en beneficio de la poblacién afectada (Libro
Blanco, 2018).

Al establecer lineamientos, éstas conllevan a la formulacion de acciones viables
gue ayuden a solucionar diversas probleméaticas que pueden influir en el manejo
especializado de las UNIR para la participacion en operaciones de busqueda y rescate,
asi como, las operaciones de seguridad en el sector del desastre, de esta forma, es
necesario realizar un andlisis detallado sobre la doctrina de riesgos y de la planificacion

militar.

Anélisis.

La gestién de riesgos es un pilar de la Seguridad Integral en el Ecuador, guarda
estrecha relacion con los conceptos de gobernanza proyectiva, siendo las tecnologias
de la informacion la base para el manejo e intercambio de la informacién tanto de una
zona de desastre cuanto en los puestos de comando, por esta razén, los lineamientos
demandaran un alto impacto en la conduccién de las operaciones militares, puesto que
implica una adecuada coordinacion con las instituciones en los distintos campos de
actuacion.

Con estos precedentes, el gobierno en curso, ha promovido una reestructuracion
de la ex Secretaria de Gestion de Riesgos con el actual Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, cuya competencia es la de garantizar la proteccion de las

personas, las colectividades y sus bienes de los efectos de estos eventos, por esta
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razon, la gobernanza adquiere importancia, porque designa procesos de interacciones y
participacion de varios actores con miras a alcanzar un resultado comun.

En nuestro pais, se busca desarrollar esta gobernanza a través de las
autoridades gubernamentales, no obstante, los progresos no son visibles, existen
ausencias de leyes que promulguen competencias claras a las instituciones, no hay un
presupuesto comun para las instituciones que ayuden a su fortalecimiento para la
participacion de las operaciones de busqueda, rescate y salvamento (SAR), la ausencia
de una doctrina comun que integre los procesos de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion, son factores que limitan un gestion prospectiva y preventiva en la
gestion de riesgos (Moreno, 2018).

Puede existir interés en la gobernanza para el manejo de riesgos de desastres,
pero hay ausencia de gobernabilidad en este campo, porque la legitimizacion de las
politicas publicas del nivel politico estratégico, no han generado una institucionalizaciéon
del SNGRE para que se logre la interaccidon multisectorial de los 6érganos de respuesta,
por esta razon, al aplicar una doctrina moderna de planificacion con los elementos del
disefio operacional, es posible conformar una mecanismo de participacion conjunta, que
esté en capacidad de accionar y reaccionar frente a un evento adverso, realizando la
aproximacion del personal, material y medios a una zona de desastre de manera
oportuna.

Los lineamientos buscan desarrollar un mecanismo de solucion a la
probleméatica que se constituye en el objeto de este estudio, contribuira a desarrollar
una metodologia de planificacién integral con las instituciones que conforman los grupos
de trabajo establecidos en el Manual del COE, permitiendo conformar las lineas de
esfuerzo en las areas de las operaciones SAR, operaciones aéreas, operaciones de
seguridad, operaciones de ingenieria, evaluacion de dafos, asistencia humanitaria,

entre otros, para de esta forma, consolidar estrategias que las unidades militares del
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Ejército Ecuatoriano las puedan desarrollar para alcanzar los objetivos operacionales a
través del empleo eficiente de los distintos centros de gravedad que actden en la

respuesta, rehabilitacién y reconstruccion de la zona afectada.

Conclusiones parciales.

- Los lineamientos establecidos en el nivel operativo, deberan sustentarse en la
Planificacion Estratégica Institucional, los mismos que estaran alineados a los
objetivos estratégicos, por esta razon, el promover un estado de gobernanza
proyectiva, contribuira al ejercicio del comando y control de las operaciones
militares en apoyo a las instituciones del Estado y en particular al SNGRE.

- En el nivel politico estratégico representado por el Ministerio de Defensa
Nacional, se considera a la gestion de riesgos como un elemento primordial para
atender a la poblacion civil ante una eventual catastrofe natural o antrépica, por
lo que es necesario, integrar a las instituciones comprometidas con las tareas de
ayuda humanitaria, busqueda y rescate, entre otros, por lo tanto, los
lineamientos estratégicos y operativos deberan tener concordancia con la
doctrina de empleo bajo el modelo del disefio operacional.

- Con el desarrollo de los lineamientos estratégicos para la aplicacion del arte y
disefio operacional, serd necesario proponer un ajuste a los objetivos
estratégicos del Ejército, para consolidar el enlace de las metas que se ajusten
como un eje de aprendizaje en la Academia de Guerra del Ejército, para que se
institucionalice a través del disefio curricular como una asignatura experimental,
qgue aproveche esta metodologia para su aplicacion en la planificacion de las
operaciones distintas a la guerra, con la base de lineamientos estratégicos
viables que ayuden al empleo combinado con las instituciones que apoyan al

SNGRE.



117

Segundo Objetivo Especifico

Analizar la metodologia empleada para la planificacién de las operaciones
militares en apoyo a la gestion de riesgos que permita enlazar la planificacion en el nivel
institucional con la conduccién de las operaciones.

Introduccién.

La planificacion de las operaciones militares, se basa en el manual del Proceso
Militar en la Toma de Decisiones MCG-00-03 del Ejército Ecuatoriano, no obstante, la
planificacion en el nivel operativo, abarca otros aspectos fundamentales que requieren
un andlisis detallado, en vista que este nivel, representa el enlace entre el nivel
estratégico militar y el tactico, por tal razén, los objetivos estratégicos son transformados
a objetivos parciales u operacionales, que en el contexto militar, estos objetivos son
alcanzados a través de dos o mas acciones tacticas entre las unidades participantes en
una operacion, en el caso del presente estudio, dichos objetivos son alcanzados por
lineas de esfuerzos en las que se conjugan distintas operaciones que en ciertos casos
son simultdneas, por ejemplo, las operaciones SAR en la zona de desastre, junto a las
operaciones de ayuda humanitaria; podrian conformar una operacién combinada para el
manejo de un desastre 0 emergencia, es decir, estas acciones no son exclusivas de una
unidad militar, sino que, integra otras instituciones, como es el caso de las unidades de
rescate del Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja, Policia Nacional, entre otros.

Una vez establecido el objetivo operacional por parte del Comandante de una
unidad tipo Divisién de Ejército, el mismo que proviene del objetivo estratégico militar
impuesto por el nivel Superior, sera necesario recurrir a un proceso de planificacion
para las operaciones en el ambito interno, por lo tanto, se establece el punto de partida
para aplicar la metodologia que sustentada en una apreciaciéon de la situacion de

catastrofe o0 emergencia, el oficial planificador podra desarrollar un disefio operacional
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gue permita aplicar el arte operacional concordante con la planificacion en el nivel
operativo, logrando de esta forma, armonizar las doctrinas militares y de gestion de
riesgos.

Con la aplicacion de la doctrina militar y la de gestion de riesgos a través de una
metodologia sistematica de planificacion, que permita la elaboracion de los planes y/o
ordenes de operaciones, se requerira integrar el manual de operaciones de ambito
interno, el manual del COE y manual del PMTD, bajo una vision integral, puesto que
parte de las operaciones requeridas son de tipo interagenciales o intersectoriales, para
lo cual, los lineamientos que en cada nivel de planificacion y ejecucion se determinen,
coadyuvaran al cumplimiento de las diferentes tareas que demanda una situacion de
desastre 0 emergencia; no obstante, el trabajo mas complejo es la estandarizaciéon de
las doctrinas, puesto que, la diversidad de procedimientos pueden generar una
incomprension de los mecanismos técnicos para enfrentar una condicion particular
como consecuencia de una amenaza natural o antropica, desde este enfoque, se hace
pertinente aplicar una metodologia que en el nivel operativo, pueda visualizar todos los
aspectos del escenario y como resultante la ejecucion de una operacion militar de tipo
no bélica, con una armonizacién de procedimientos que contribuyan a disminuir los

efectos antes mencionados y estabilizar una situacién de crisis.

Conocimiento del hecho.

En lo que respecta a la dimension militar, el Ejército tiene una doctrina general
en cuanto al empleo de las unidades en operaciones en el &mbito interno, sin embargo,
el documento vigente para este efecto, es el Manual de Defensa Interna MIP-10-01 del
afo 2010, que en su contenido aborda temas importantes tales como el campo legal,
las definiciones béasicas, organizacion territorial, clasificacion de las operaciones, las

amenazas y riesgos, el apoyo logistico, entre otros. Sin embargo, en lo que respecta a
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la planificacién no se indica que metodologia se emplearia, limitAndose a especificar las
definiciones de los distintos modelos de planificacion enunciados en el Manual del
PMTD, el mismo que proporciona los procedimientos para aplicar este proceso, no
obstante, dicho manual aborda un capitulo que propone las diferentes herramientas de
analisis que se podrian emplear en diversas operaciones distintas a la guerra, por esta
razon, se deja abierta la posibilidad de adaptar la planificacion de operaciones
convencionales a las operaciones en el ambito interno.
La Direccién de Operaciones (G-3) del CC.FF.AA., durante el mes de abril de
2019, estableci6é una clasificacion de las operaciones militares para la defensa del
territorio nacional y para las de ambito interno, en lo que se refiere al segundo aspecto,
se establecen los siguientes campos:
- Operaciones de Apoyo a las Instituciones del Estado, contemplando las
siguientes:
e  Operaciones de Competencia de las FF.AA.
e  Operaciones de Contingencia Limitada.

e Operaciones de Respuesta a Crisis.

De esta clasificacion, el apoyo al SNGRE, esta considerado como parte de las
operaciones de respuesta a crisis una vez declarado el estado de excepcion, sin
embargo, la falta de protocolos no contribuye a disponer de una descripcion técnica de
los procedimientos que las FF.AA. deben seguir para apoyar a este organismo, asi
mismo, el manual de ambito interno tampoco abarca los &mbitos de accién, por lo que
se genera un vacio doctrinal en aspectos que son basicos para disefar las estrategias
para el empleo de las unidades militares.

El Ejército promovié la creaciéon de las UNIR, las mismas que se sustentaron con

las experiencias del terremoto dado el 16 de abril de 2016, lo que obligé a comprender
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la eficacia de la gestion del riesgo, puesto que la base de las operaciones de respuesta,
guardan relacién con el personal, material y equipo, sin embargo, las diferentes
limitaciones en personal, equipamiento y medios de movilidad, son aspectos que no
permiten un nivel de actuacion en base a los estandares para participar en estas
operaciones, de igual manera, las unidades de respuesta requieren de una certificacion
por organismos internacionales, quienes abalizan el entrenamiento en las operaciones
de busqueda y rescate en distintos escenarios, especialmente en el manejo de
estructuras colapsadas, en metodologias de primeros auxilios y reanimacién RCP, entre
otros.

En el Informe No. FT Il D.E-d3-2017-014-INF-O de fecha 12 mayo del 2017 del
Comando de Operaciones Terrestre del Ejército, correspondiente a la UNIR-Guayas, se
hace notar en sus conclusiones los siguientes aspectos importantes:

- La UNIR-G se crea en base al instructivo FT-IIDE-c-org-2016-036, pudiendo
actuar en tareas de contra incendios, derrumbes, deslaves, terremotos,
inundaciones, sin embargo, requieren ser equipadas adecuadamente.

- Debe existir una partida presupuestaria para el equipamiento y

mantenimiento, ya que no hay disponibilidad de los mismos.

En lo que respecta a las recomendaciones se observa lo siguiente:

- Lacreacién de un organico que entre en vigencia para el 2016-2021 y con
un presupuesto permanente.

- Motivar un convenio interinstitucional con organismos de rescate nacionales
e internacionales para la capacitacion y entrenamiento en este tipo de

operaciones.
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Como se puede apreciar, las UNIR son un érgano de apoyo para el SNGRE, por
lo que es indispensable, que existan lineamientos estratégicos de empleo con un
modelo de planificacion interagencial, que se lo puede obtener a través de la aplicacion
de los elementos del disefio operacional, como una propuesta para establecer una
vision diferente para cumplir tareas en apoyo a la gestién de riesgos.

En lo que respecta a la dimension en gestion de riesgos, los diversos modelos
de planificacion militar pueden ser aplicables, ya que existen herramientas de analisis
gue ayudaran a integrar los conceptos de la gestion de riesgos, por lo tanto, es
pertinente mencionar que en la A.G.E se llevé a cabo un seminario taller disefio
operacional, con los autores argentinos Kenny A., y Loccatelli I., quienes escribieron la
obra El arte y disefio operacional, una forma de pensar opciones militares; quienes

durante su intervencién sefalaron:

El disefio operacional, es una metodologia que en el nivel operacional, permite
tener una visién global de todos los elementos que intervienen en un estado de
crisis, asi mismo, existen varias instituciones que participan en diferentes
misiones inherentes a sus campos de accion, por lo tanto, el disefio operacional
permite integrar de forma interagencial las distintas tareas que ayudaran a
solventar las consecuencias que en una condicion de desastre puede afectar a

la poblacion y sus bienes (Academia de Guerra del Ejército, 2019, aud. 1).

De esta manera, se establece que el disefio operacional es aplicable entre la
planificacion militar y la gestién de riesgos, por lo que es posible a partir de su
implementacion disefiar los lineamientos para su puesta en marcha en las unidades del

Ejército.
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Analisis.

El Ejército Ecuatoriano histéricamente ha participado en operaciones de rescate
ante situaciones de crisis, sin dejar de lado, que la Defensa Civil en su tiempo, tuvo
especial connotacion en la organizacion de una institucion que participe ante el
surgimiento de un evento adverso, no obstante, desde su fundacion en 1960 hasta el
afio 2008 funcion6 como tal, en vista que el gobierno de turno reestructuré este
organismo formando la Secretaria Técnica de Gestién de Riesgos.

La experiencia del terremoto del 16 de abril de 2016, puso a prueba a la
entonces Secretaria de Gestion de Riesgos, donde se evidencio falencias en la
coordinacion y respuesta ante la emergencia, dejando de manifiesto que sus
funcionarios si bien contaban con los conocimientos tedricos en cuanto la gestion de un
desastre, no disponian de la experiencia en el manejo interinstitucional para enfrentar
este tipo de contingencia, por lo que, las FF.AA. y particularmente el Ejército
Ecuatoriano, lider6 las coordinaciones para organizar las tareas de blsqueda, rescate,
manejo de albergues y ayuda humanitaria. Como ya se habia mencionado, las
lecciones aprendidas analizadas por el actual SNGRE motivé reformular el manual del
COE, de igual forma, en el marco de FF.AA., se ha realizado esfuerzos por preparar al

personal militar en este campo.

Una vez que se atribuya los elementos del disefio operacional, estableciendo las
lineas de operaciones de las unidades militares, las lineas de esfuerzo de las
instituciones, sus puntos decisivos, centros de gravedad entre otros elementos, sobre
los cuales se deberan desplegar todas las tareas para enfrentar las contingencias, sera
posible determinar los lineamientos estratégicos para aplicar esta metodologia y

ejecutar las operaciones de forma eficiente.
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Conclusiones parciales.

- La metodologia del arte y disefio operacional, es aplicable a la planificacion
de las operaciones militares en apoyo a la gestidn de riesgos, para lo cual,
se debera configurar los elementos del disefio operacional a través de la
respectiva matriz que permita integrar de forma interagencial, la
participacion de las entidades, sobre las cuales, se podran plantear las
estrategias para que los medios, recursos y personal, coadyuven al
cumplimiento de los objetivos estratégicos que en materia de gestién de
riesgos sean pertinentes su adaptacion.

- Los elementos del disefio operacional, ayudaran a los oficiales comandantes
de unidad del nivel operativo, a integrar los diferentes sistemas operativos
pertinentes en operaciones de ambito interno y especialmente, desarrollar
capacidades que en el ambito de sus competencias, le permita recurrir a
estrategias viables para el empleo coordinado de los recursos juntos a los
de los 6rganos de respuesta del Sistema de Seguridad Integral, logrando de
esta manera, implementar un sistema de comando y control unificado que
ayude al manejo de los Grupos de Trabajo, la organizacion para el empleo
de los 6rganos de maniobra que estén equipados para cumplir sus tareas.

Tercer Objetivo Especifico

Analizar el marco legal que faculte la participacion de FF.AA. en la gestién de

riesgos en base a los &mbitos de competencia de las instituciones que forman parte del

sistema de seguridad integrado en el pais.
Introduccién.

La CRE como instrumento superior en el ejercicio de las leyes del Estado,

establece las competencias y responsabilidades que se deben cumplir en los diferentes
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ambitos de la administracién publica, por lo tanto, la funcién principal del gobierno es
garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos y protegerlos de los efectos
de las amenazas y riesgos naturales o antrépicos que podrian causar dafios (CRE,
2008).

El Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
reformado en el afio 2017, manifiesta en el art. 140 que la gestion de riesgos incluira la
prevencion, reaccién, mitigacion, reconstruccion y transferencia necesaria para
enfrentar las amenazas naturales o antropicas gestionando coordinadamente entre
todos los niveles del gobierno de acuerdo a las politicas y planes en base a la
Constitucion, dejando a los Gobiernos Autébnomos Descentralizados (GAD) el manejo
del riesgo, asi mismo, la autoridad competente ante la declaratoria de un estado de
emergencia, podra solicitar la cooperacion de las FF.AA., P.N y otros organismos de
rescate siguiendo el canal respectivo (COOTAD, 2017). De esta forma, la autoridad
local tiene la posibilidad de recibir el apoyo de las unidades militares que se encuentran
en la jurisdiccién siguiendo los procedimientos pertinentes.

Con este precedente, la gestidn de riesgos ha logrado ser incluido en las
politicas de Estado, sin embargo, existe un vacio ante la falta de institucionalidad por
parte del SNGRE y de todos los érganos de respuesta que contribuyen e las
operaciones de respuesta ante emergencias y desastres, por esta razén, en base a las
politicas gubernamentales, es posible, concretar la participacion de las FF.AA. en este

tipo de operaciones.

Conocimiento del hecho.
La CRE, establece en sus articulados la obligacion de las instituciones que
conforman parte del sistema de seguridad integral y que apoyan directa o

indirectamente al Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos, por lo
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tanto, a las FF.AA. le corresponde su participacién en el campo de la gestién de riesgos,
para lo cual, es factible considerar el art. 3, nim. 1, en los siguientes literales: lit. a,
sefala que la gestion de riesgos es un componente del buen vivir para la poblacién, el
lit. b, indica que es una responsabilidad del Estado proteger a sus ciudadanos y la
naturaleza de los efectos de los desastres y el lit. ¢, con el cual se crea el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos (CRE, 2008).

De esta forma, la CRE busca conformar una estructura de este sistema, no
obstante, el gobierno de turno en el 2008 reformul6 la Defensa Civil a través de la
destitucion de sus funcionarios y creé la Secretaria Técnica de Gestién de Riesgos que
la form6 con personal civil que carecia de la experiencia en este &mbito, que como se
menciond anteriormente, se puso en evidencia en el terremoto de 16 de abril de 2016.

Para el empleo de las FF.AA., la constitucion sefiala en el art. 164 sobre el
estado de excepcion, en lo que se refiere a las causales sobre las cuales es posible su
participacién en situaciones de calamidad publica o desastre natural, por esta razén, las
unidades del Ejército Ecuatoriano, deberan mantener un plan de alistamiento que le
permita considerar su empleo en escenarios de desastres naturales, antrépicos y otro
tipo de emergencias.

La LSPE, establece en el art. 11, la conformacién del Sistema de Seguridad
Publica y del Estado, donde se considera los 6rganos directivos, asesores y ejecutores,
asi como, los @mbitos de accién en los campos de la defensa, orden publico y gestidn
de riesgos, por lo que el actual SNGRE asumira la rectoria de las actividades de
prevencién y mitigacion de los riesgos (LSPE, 2014). Con esta normativa, las FF.AA. y
particularmente el Ejército, adquiere una responsabilidad para apoyar en las tareas
inherentes a los grupos de trabajo que se indican en el Manual del COE.

Declarado el estado de excepcion, el SNGRE podra dar cumplimiento al art. 3,

lit. f, para realizar las coordinaciones con las autoridades militares y organizar con las
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instituciones pertinentes las tareas necesarias en las fases de prevencién, mitigacion,
preparacion y respuesta a los desastres (LSPE, 2014). Los comandantes de unidades
del nivel operacional, tienen el reto de proponer un plan viable para concretar las
acciones combinadas con las otras instituciones y garantizar un eficiente manejo de la

situacion de crisis.

Analisis.

El Ejército Ecuatoriano, tiene como base legal para su empleo en operaciones
en apoyo al SNGRE el COOTAD y la LSPE, documentos que estan en plena
concordancia con la CRE, razén por la cual, su empleo decanta ante una emergencia
local, la misma que la declara la principal autoridad civil, esto es el Alcalde y/o
Gobernador, quienes pueden emitir la declaratoria de la emergencia y realizar el tramite
correspondiente para solicitar la participacion de las unidades militares mas cercanas al
area en cuestion.

En segunda instancia, si la emergencia supera las capacidades de los 6rganos
de respuesta que estan siendo empleados, sera posible realizar el pedido a la autoridad
nacional, en este caso, el Sr. Presidente de la Republica, quien luego de declarar el
estado de excepcion, podra disponer la movilizacion de los érganos de seguridad y
defensa para que arriben a la zona de desastre y contribuyan con su contingente en las
actividades necesarias para disminuir el impacto del desastre.

En este contexto, tanto la autoridad civil como militar, deberan observar
claramente los requisitos que deben observarse para la motivacion tanto la declaratoria
del estado de emergencia y del estado de excepcion, a fin de que se establezcan las

tareas a cumplir dentro del &mbito de competencia del Ejército Ecuatoriano.
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Conclusiones parciales.

- El Ejército Ecuatoriano para participar en operaciones en apoyo a la gestién
de riesgos, dispone del respaldo legal establecido en la CRE, la LSPE, el
COOTAD, para la ejecucién de las operaciones militares previa declaratoria
del decreto de estado de excepcidn por parte del Sr. Presidente de la
Republica, o la declaratoria de estado de emergencia por parte del
Gobernador y/o Alcalde segun el ambito territorial, previo al cumplimiento de
los requisitos pertinentes para su motivacion, siendo este aspecto uno de los
elementos que orienten a la generacién de lineamientos para el empleo
militar.

- La participacion de las unidades del Ejército en situaciones de desastres o
emergencias seran de estricto cumplimiento, por esta razon, la planificacién
en base al disefio operacional, debe contemplar una aplicacion racional y
I6gica de los elementos de esta metodologia que en concordancia con el
campo legal, estas operaciones interagenciales deberan estar respaldas con
lineamientos estratégicos y operacionales aplicables que contribuyan a

cumplir con los objetivos en cada nivel que se hayan establecido.

Cuarto Objetivo Especifico

Determinar la factibilidad en la aplicacién del arte y disefio operacional en la
gestion de riesgos con relacién al proceso especializado de la planificacion de las
operaciones militares para enlazar las acciones institucionales con las operaciones de

respuesta en el ambito de sus competencias.
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Introduccién.

El arte y disefio operacional, se constituye como una ciencia, que ha sido
aplicada en el campo militar, con bases arraigadas en la Segunda Guerra Mundial que
permitié integrar conceptos tradicionales del arte de la guerra desarrolladas por viejos
pensadores estrategas como lo fue el General Sun Tzu en el siglo V A.C, el General
Carl Von Clausewitz en el siglo XIX, quienes escribieron obras literarias magistrales que
se encuentran vigentes hasta nuestras épocas.

Estos dos campos del conocimiento han desarrollado conceptos que permiten
tener una nueva vision acerca del empleo de las grandes unidades en operaciones
militares que lo constituyen las Divisiones de Ejército o los actuales Comandos
Operacionales, que conforman una organizacion que dispone de todos los sistemas
operativos que le permiten ejecutar una serie de operaciones para cumplir con un
Objetivo Estratégico, de esta manera, se implanta un enlace entre los niveles de la
conduccién militar estratégica y tactica, a través del nivel operacional, cuyo
comandante, debe desarrollar una gran capacidad de iniciativa, conocimiento y enfoque
hacia el cumplimiento de una misién impuesta.

El arte y disefio operacional, ha evolucionado como una parte de la teoria del
pensamiento complejo, donde la busqueda de soluciones en la conduccién de una
operacion militar, debe considerar un escenario operacional el mismo que enfrenta
situaciones de incertidumbre, desinformacion y falta de claridad de las intenciones de
una amenaza, por lo tanto, el comandante operacional, debe pensar de una manera
multifuncional para aplicar esta metodologia que conlleva al disefio de una fuerza que
permita aprovechar sus capacidades, integrar arménicamente sus medios y sincronizar
sus acciones, de tal forma, que compagine con la organizacion de los 6rganos de

respuesta.
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Con este enfoque, el arte y disefio operacional, aplicado a la gestién de riesgos,
requiere de un estudio detallado de su campo de actuacién para explotar
arménicamente sus capacidades y competencias, logrando una integracion
multisectorial como parte de la planificacién militar en favor de lograr un empleo
eficiente de la fuerza ante situaciones complejas que resulten de eventos adversos de

origen natural o antrépico.

Conocimiento del hecho.

En lo que respecta a la dimension doctrinaria, a través de los indicadores del
arte y disefio operacional, es necesario entender que el arte operacional es un proceso
de pensamiento que integra los fines, modos y medios para alcanzar un objetivo militar,
por medio de una planificacion dinamica, creativa y efectiva que se sustenta en
estrategias validas que facilitan el empleo de las grandes unidades en cumplimiento de
una mision (Arcadio, 2015). Los objetivos son impuestos por el nivel estratégico militar a
través de un Obijetivo Politico de Guerra Bélico que se traduce en un Objetivo
Estratégico de una Campafa y que decanta en un Objetivo Estratégico Operacional,
esta cadena de objetivos, permiten determinar las diferentes responsabilidades en cada
nivel de la conduccion militar, por lo tanto, es importante entender como se establecen
los mismos, para tener una vision clara de lo que se va a cumplir y cémo se lo va a
obtener.

El disefio operacional se define como una conexion entre el disefio y el
planeamiento, por lo tanto, se desarrolla en una metodologia de andlisis de varios
elementos constitutivos para ejecutar una operacion militar, incluye un problema, la
intencion de un comandante superior y propia, la mision y los medios con los cuales se
lograra un objetivo (Arcadio, 2015). Por consiguiente, se deriva otro concepto que es el

ambiente operacional que amalgama una serie de componentes que configuran un
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escenario con enfoques sistémicos que daran como resultado un curso de accion a
seguir a través de lineas de operaciones orientadas a la conquista de puntos decisivos
gue finalmente ayudaran a enfrentar a una amenaza.

Con lo descrito anteriormente, se estableceria que el arte operacional es una
ciencia, debido a que sus conocimientos han sido sometidos a procesos de
investigacion por los centros de tecnologia armamentista y nuclear, institutos de
estudios militares, centros histéricos y centros de estudios hemisféricos, entre otros,
donde han evidenciado a través de sus estudios la aplicacion del arte militar en la
conduccion de las operaciones militares en diversos tipos de escenario.

El Ejército de los Estados Unidos (USA), la Escuela de Estudios Militares
Avanzados (SAMS) realizé una aproximacién a estos conceptos, por lo que “ajusto su
disefio y su curriculo de arte operacional basado en la retroalimentacion de
comandantes y lideres del Ejército de mayor antigliedad. Por lo tanto, el curriculo
actualizado aumenta la comprensién de los oficiales alumnos sobre la metodologia de
diseno” (Military Review, 2013, p.76). Este enfoque, permite determinar la importancia
del arte operacional en la planificacion de las operaciones militares en escenarios
complejos.

Aplicar el arte y disefio operacional a la gestion de riesgos, requiere un
conocimiento que en base a la doctrina de los EE.UU., que ha sido uno de los paises
gue ha incursionado en esta metodologia, en su Manual de Operaciones FM 3-0,
analiza el ambiente operacional y se resaltan distintos componentes que intervienen en
el desarrollo de las tareas inherentes a una misién, esto es, el sistema de mando y
control con un sistema de comunicaciones rapidas e ininterrumpidas bajo cualquier
condicién de clima, terreno y tiempo, lo que asegura el establecimiento de los enlaces
entre todos los actores en el ambito de las operaciones militares (Manual FM 3-0, 2017).

Esta perspectiva sistémica se aplica a la gestién de riesgos, por que abarca una serie
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de factores que requeriran resolverse para controlar la situacién, todo esto enmarcado
en una serie de estrategias sustentadas en la aplicacién de los elementos del disefio
operacional.

El disefio operacional como metodologia, es aplicable a una situacién de riesgos
de desastres, que combinado a todos los andlisis disponibles, se obtendran estrategias
gue deberan adaptarse a politicas institucionales en las cuales el Ejército Ecuatoriano
podra sustentarse para cumplir misiones en este campo, por lo tanto, se reafirma esta
posicion con la definicién propuesta por el Capitdn de Fragata Arancibia Rodrigo de los
EE.UU,, al sefalar que es una “metodologia de planificacién conceptual iterativa que
permite entender, visualizar y describir un problema de naturaleza compleja. El por qué
hacer énfasis en una planificacion conceptual iterativa radica en que la tendencia de
nuestro raciocinio es a un desarrollo lineal del pensamiento” (Arancibia, 2017, p. 49).

El disefio operacional cuenta con sus elementos de analisis, los mismos que
permiten considerar distintos aspectos que intervienen en una operaciéon militar, en el
caso de estudio, las operaciones no bélicas deberan concentrarse en la comprension
del comportamiento de las amenazas y riesgos a la seguridad del Estado.

Tomando en cuenta que el disefio operacional requiere un esquema, el mismo
gue cuenta con los elementos que intervienen en el andlisis, se debe empezar
delineando las lineas de esfuerzo y/o operaciones sobre las cuales se establecen las
operaciones gue en gestién de riesgos involucra a distintas instituciones, en tal virtud,

estas lineas podrian ser conforme a la tabla 6:
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Tabla 6

Lineas de esfuerzo visualizadas para las operaciones de apoyo a la gestién de riesgos

LINEAS DE ESFUERZO Y/O DESCRIPCION

OPERACIONES

Comando y Control = Qrganismos de respuesta institucionales.
= Organos de maniobra terrestres.
= Aviacion del Ejército.
= Operaciones de Informacion
Seguridad y Control = Seguridad de instalaciones y areas afectadas
= Control de la poblacion
= Inteligencia
Logistica = Transporte y distribuciéon de ayuda humanitaria.
= Albergues y refugios.
=  Apoyo aéreo
Blsqueda, rescate y = Organismos de respuesta nacionales

salvamento = Organismos internacionales

Nota: Las lineas de esfuerzo consideradas, permitirdn constituirse en una alternativa
para la planificacion militar como parte de la gestién de riesgos e integrar a las

instituciones del Estado. Tomado del manual de arte y disefio operacional de Argentina.

Sobre estas lineas tanto de operaciones como de esfuerzo, el poder politico
representado por el Presidente de la Republica, debera visualizar el estado final
deseado en torno a la participacion de las FF.AA. y decretado el estado de excepcion,
para que se promueva el E.F.D a nivel operacional, destacando de esta manera que los
comandantes de los Comandos Operacionales puedan definir claramente los objetivos y
sobre estos, definir los puntos decisivos, los centros de gravedad que la operacion

amerite, la maniobra operacional que se empleara para la conduccién de la operacion
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en coordinacion entre las lineas de esfuerzo participantes, bajo un concepto de enlace
operacional que contribuya a un ejercicio de comando y control integrado con un mando
Unico que organice las acciones en base a las competencias interinstitucionales.

La aplicacién del arte y disefio operacional en la planificacion de las operaciones
en apoyo a la gestidon de riesgos requiere un amplio criterio sobre la cultura estratégica
en los niveles de planificacion militar, en la actualidad los escenarios actuales estan
influenciados por las amenazas y riesgos a la seguridad de los estados, es pertinente
comprender que esta cultura incide en la toma de decisiones.

La cultura estratégica permite equilibrar el enlace entre los actores politicos y las
instituciones que conforman la administracion publica, siendo posible tener una vision
objetiva de las competencias de cada institucion para influir positivamente en las
autoridades para coordinar las actividades multisectoriales que contribuyan a las
acciones del Estado, por lo tanto, para concertar esta teoria, se dispone de la
explicacién del General Milton ltuarte, quien habla sobre la cultura estratégica en la
conduccién de las operaciones conjuntas, donde explica claramente los niveles de
planificacion y conduccion, asi mismo, toma contextos sobre el conflicto que en la
sociedad occidental puede tener distintas connotaciones en la forma de ser conducida.
(Ituarte, 2008, p. 31).

La cultura estratégica relaciona el uso del monopolio de la fuerza en base a los
intereses nacionales, por esta razon, las operaciones no militares y particularmente las
de gestion de riesgos, no tiene relacién con el uso de la fuerza como medio de
intervencion ante eventos adversos, no obstante, es viable que en base a la cultura
desarrollada en estos niveles, se logre concertar protocolos interinstitucionales para
posteriormente establecer lineamientos que en el caso del Ejército seran las bases para

la planificacion con la aplicacion del disefio operacional.
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Desde la 6ptica de la gestion de riesgos, las amenazas, riesgos y
vulnerabilidades se incluyen en la dimensién psicosocial como indicadores que
necesitan ser analizadas de manera detallada para comprender su comportamiento y
efectos que pueden desencadenarse en cualquier momento.

Las amenazas naturales o antropicas, tienen distintas acepciones que han
generado una serie de contradicciones, que inclusive ha afectado a las politicas
publicas por la falta de conceptos que interfieren en la toma de decisiones por parte de
las autoridades competentes en la manejo del Sistema de Seguridad Publica y del
Estado, por esta razén, al definir la amenaza, ésta podria entenderse como un “evento
fisico en si mismo y ya se entiende con mayor claridad como la peligrosidad asociada
con un evento; o sea, es una calidad del evento y no la materializacion del mismo”
(Narvaez, 2009, p. 11). Como se puede observar en lo anterior, la definicion genera una
ambigledad y falta de claridad para describir este contexto, no obstante, la amenaza se
relaciona con un peligro presente y conexo con un evento, fenémeno o actividad
potencialmente nociva para la poblacién y sus recursos, por este motivo, los eventos
gue se enmarcan en este aspecto son los terremotos, tsunamis, incendios forestales,

movimientos en masa, huracanes y sustancias peligrosas.

En lo que se refiere a los riesgos, son definidos como:

El riesgo es una condicion latente que, al no ser modificada o mitigada a través
de la intervencion humana o por medio de un cambio en las condiciones del
entorno fisico-ambiental, anuncia un determinado nivel de impacto social y
economico hacia el futuro, cuando un evento fisico detona o actualiza el riesgo

existente (Narvéez et al., 2009, p. 11).
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La condicion del riesgo esta relacionado a los impactos que puede generar una
condicién peligrosa, por esta razoén, las actividades de mitigacion estan bajo
responsabilidad directa del SNGRE, como organismo rector en este campo, por tal
razon, las instituciones publicas y privadas podran contribuir con su gestion bajo las
directrices que conlleven a minimizar los efectos que pueden desencadenarse con los
peligros, asi mismo, los recursos para minimizar las consecuencias deberian estar
dados por el Estado, para solventar los distintos programas que ayuden a consolidar
tales medidas.

La vulnerabilidad es otro aspecto de interés, involucra varios factores tales
como, la politica, sociologia y economia, que incurren en consecuencias como la
ausencia al acceso de agua, luz, telefonia, falta de capacidad de pago para acceder a
una vivienda en un lugar seguro, el analfabetismo, entre otros aspectos, que interfieren
en la organizacion territorial y la ocupacién de asentamientos humanos en areas
inseguras (Torrico, Ortiz, Salamanca, Quiroga Roger, 2008). Estos son elementos
contribuyentes a que se incrementen las posibilidades de que la poblacién sufra efectos
negativos y no tenga la capacidad de resiliencia, por lo que acarrearia pérdidas
humanas, materiales y econémicas que atenten contra el desarrollo nacional.

De esta forma, la gestion de riesgos se convierte en un campo especializado
gue requiere de la aplicacién de diferentes tipos de gestién, como son la preventiva,
correctiva y prospectiva, donde las caracteristicas de cada uno, son aspectos
fundamentales que aportan a la planificacion de las operaciones y que en su contexto
facilitan aplicar los elementos del disefio operacional para concretar las tareas en las

diferentes lineas de accion.
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Analisis.

Los elementos del disefio operacional, son los aspectos fundamentales para
determinar el curso de accién que podra adoptarse como una decisién militar, que
permite el empleo de los Comandos Operacionales a través de las distintas lineas de
operaciones y de esfuerzo, por tal razon, la aplicacién correcta de los conceptos sobre
los elementos permitird que se puedan armonizar con las definiciones de la gestién de
riesgos, logrando asi, que los oficiales planificadores de las unidades, puedan tomar
decisiones acertadas.

El arte y disefio operacional, siendo una metodologia de andlisis, es compatible
para aplicarse en cualquier escenario, por lo tanto, al analizar las amenazas y riesgos
de orden natural o antropico, se irdn abriendo nuevas situaciones que en un escenario
complejo, podra ser solucionada a través de una cultura estratégica, en la cual, todos
los comandantes operacionales junto a sus estados mayores, deberan comprender la
importancia de realizar una planificacion flexible y sobre todo, multisectorial, ya que las
instituciones en el marco de sus competencias, cumpliran las tareas enmarcadas en la
ley, asi como, aquellas acciones dadas en el Manual del COE, por lo tanto, la
planificacion militar, debera ser concertada con el personal de enlace de las
instituciones, a fin de socializar el plan, y generar protocolos sobre los cuales, todos los
organos de respuesta desarrollaran los esfuerzos necesarios para alcanzar un objetivo
comun para reestablecer las condiciones de vida de una poblacién afectada por un
evento adverso.

Segun varios funcionarios del SNGRE, de acuerdo a las encuestas realizadas,
estan de acuerdo en que la planificacion debe ser mejorada, ya que en la actualidad el
Manual del COE deja vacios en cuanto a las responsabilidades que no estan
enmarcadas en las competencias de las instituciones, ya que las acciones a realizar,

requieren ser financiadas y sostenidas a través de presupuestos permanentes, puesto
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gue, estas tareas no tienen financiamiento para fines de equipamiento, capacitacion y

entrenamiento, por lo tanto, la planificacién debe considerar este aspecto para evitar

transposicion de funciones.

La planificacion debera concertarse en el marco de un seminario con todas las

instituciones que conforman los grupos de trabajo y las mesas técnicas de trabajo, a fin

de concretar las actividades y definir protocolos, que ayudaran a la organizacion de las

tareas que todos los participantes deberan cumplir.

Conclusiones parciales.

El arte y disefio operacional es una metodologia para la planificacién de
operaciones militares, por lo tanto, su aplicacion requiere una cultura estratégica
para comprender los distintos elementos constitutivos que requieren analizarse
para lograr una coherencia en la formulacién de las lineas de operaciones y de
esfuerzo que intervienen en operaciones de apoyo a la gestion de riesgos.

El arte operacional define las estrategias para aplicarlas al disefio operacional,
una vez que se han obtenido los cursos de accion que se adoptaran aplicando
cada uno de los elementos de esta metodologia.

Es importante analizar el concepto de centro de gravedad, que aplicado a la
gestion de riesgos, se constituird en aquellos elementos de respuesta que
deberan asistir en forma inmediata a una zona de emergencia para actuar

oportunamente.

Conclusiones Generales.

El Ejército Ecuatoriano al disponer de lineamientos estratégicos institucionales,
podré realizar una aplicacién coherente del arte y disefio operacional aplicado a
la gestion de riesgos, como un recurso inclusivo en la generacion de 6rdenes o

planes de operaciones que permitan una ejecuciéon con un alto grado de
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maniobrabilidad por parte sus unidades, asi como, aquellos elementos de
busqueda y rescate que participen en forma coordinada, descentralizada y
oportuna frente a una situacién de crisis, razon por la cual, se conseguira
mejorar la capacidad de respuesta y participacion del Ejército en este tipo de
operaciones.

El arte y disefio operacional como metodologia integral de analisis en el nivel
operacional, podra contribuir a mejorar el proceso de planificacion militar en el
campo de la gestidn de riesgos, cada uno de los elementos particularmente del
disefio operacional, son los aspectos que ayudan a los Oficiales responsables de
las operaciones militares, por lo tanto, esta area de conocimiento requiere
priorizarse en el curso de perfeccionamiento para oficiales de Estado Mayor,
para que se promueva en el ambito académico la aplicacion de la metodologia
para que las bases técnicas tanto del empleo de las unidades militares sobre las
lineas de operaciones pertinentes, asi como, los 6rganos de rescate e
instituciones adscritas a la seguridad sobre las lineas de esfuerzo, tendientes a
la circunscripcién de las respectivas competencias institucionales en el marco de
este tipo de operaciones, por lo que es necesario que el conocimiento del arte y
disefio operacional se vaya aplicando desde el ambito educativo hasta lograr
gue este conocimiento admita una politica integral para el desarrollo de una
doctrina de riesgos y emergencias.

El Ejército del Ecuatoriano, desde el afio 2008 promueve la gestion de riesgos
bajo un nuevo modelo estructurado a través de la Secretaria de Gestion de
Riesgos que en la actualidad lo conforma el SNGRE, de esta manera, la CRE
promueve en sus articulados garantizar la atencion de la poblacion y sus
recursos ante calamidad publica o desastres naturales, de igual forma, la LSPE,

el COIP, el COOTAD, el PNDTV y Libro Blanco de la Defensa, son normativas
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gue establecen en general la participacion de las FF.AA. en apoyo a la gestién
de riesgos y al Sistema de Seguridad Integral como parte del Consejo de
Seguridad Publica y del Estado, no obstante, la ley deja vacios para establecer
el alcance y las competencias que se deben cumplir ante eventos adversos, es
asi que la ley no incluye la forma para disponer del presupuesto necesario para
equipar a la fuerza con capacidad de respuesta, asi como, los procedimientos
para el equipamiento y entrenamiento los mismos que deben ser certificados por
organismos internacionales.

La doctrina del arte y disefio operacional aplicada como una metodologia de
planificacion en el nivel operacional, es factible para su aplicacion a las
operaciones militares en apoyo a la gestion de riesgos, por esta razon, los
lineamientos que puedan proponerse deberan estar bajo un contexto de analisis
de cada uno de los elementos del disefio operacional en concordancia con los
tipos de gestion de riesgos en los campo preventivo, correctivo y prospectivo, de
tal manera, de cumplir con las diversas tareas de las fases de prevencion,
mitigacion, respuesta y reconstruccion de la zona afectada, para finalmente
cumplir con los procedimientos de ayuda humanitaria, la coordinacion
interinstitucional, el manejo de albergues y centros de acopio, con una vision

multisectorial sustentadas en las politicas institucionales.
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Capitulo V
La Propuesta

Titulo de la Propuesta.
Lineamientos estratégicos para la aplicacion del arte y disefio operacional en la

gestion de riesgos en el Ejército Ecuatoriano.

Objetivo de la Propuesta.

Formular lineamientos estratégicos que permitan mejorar el proceso de
planificacion militar en apoyo a la gestidn de riesgos, ante el aparecimiento de diversas
dificultades que se presenten en la ejecucion de las operaciones de las unidades del

Ejército.

Descripcion del objetivo.

¢, Qué se necesita solucionar?; la presente propuesta busca solucionar la falta de
procedimientos sustentados en lineamientos estratégicos para una adecuada
participacion en la ejecucion de operaciones militares en situaciones de crisis,
particularmente en apoyo al SNGRE como parte del sistema de gestion de riesgos en el
Ecuador.

¢, Qué desea lograr, aportar o modificar con la propuesta?; en base a los
objetivos planteados en la presente investigacion, se requiere desarrollar lineamientos
gue permitan una adecuada aplicacion del arte y disefio operacional en la gestion de
riesgos, logrando un aporte en la planificacién militar mediante una integracion de la
metodologia con los Objetivos Estratégicos del Ejército, consiguiendo que la propuesta
sea factible y pertinente para su implementacion.

¢Para qué servird y a quién le servira?; servira como una metodologia de

planificacion basada en el disefio operacional, para la concepcion del empleo de los
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medios militares en operaciones en apoyo a la gestién de riesgos, que
complementariamente al someterse al arte operacional, se tiene una visualizacion
estratégico-operativo de todas las acciones que se deberan cumplir en una situacién de
emergencia o desastre.

Con la implementacién de este campo de conocimiento, todos los productos de
analisis y especialmente el curso de accion obtenido, seran de utilidad para que el
Comandante de una unidad tipo Divisién de Ejército disponga de un insumo importante
para la toma de decisiones, que subsecuentemente los siguientes beneficiarios seran
los comandantes de las unidades subordinadas de los niveles Brigada y Batallon, junto
a los funcionarios directos de las instituciones que forman parte de la seguridad y
defensa en el pais para la ejecucion de la operaciones de busqueda, rescate,
rehabilitacion, reconstruccion, administracion de la ayuda humanitaria y albergues

temporales.

Alcance de la Propuesta

El ambito de aplicacion del presente trabajo de investigacion estara dirigido al
nivel de planificacion del Ejército Ecuatoriano, considerando las amenazas y factores de
riesgo que podrian presentarse al enfrentar un desastre de origen natural o antropico.

La propuesta permitira establecer lineamientos desde el nivel estratégico, que
lograran contribuir a la aplicacion metodolégica de planificacion a través del arte y
disefio operacional, cuya responsabilidad le corresponde al nivel operativo por medio
del oficial planificador en base a las amenazas y riesgos naturales o antrépicos
existentes en el pais.

El alcance de la propuesta es de caracter exploratorio y descriptivo, puesto que
el estudio del arte y disefio operacional en el Ejército sera aplicado especialmente en

las operaciones militares convencionales, se debera buscar el camino para que este
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conocimiento se aplique en las operaciones militares asociadas a la gestion de riesgos
como en las tareas de busqueda, rescate, rehabilitacion y reconstruccion de la zona
afectada.

Con lo expuesto, se puede determinar que la propuesta tiene un alcance directo
en la planificacién dentro del nivel de conduccién militar operativo y tactico, para
responder a una situacion de desastres naturales o antropicos.

La propuesta no abarca los ajustes curriculares a las mallas de la Academia de
Guerra para institucionalizar la aplicacion del arte y disefio operacional en gestion de
riesgos, ya que esta asignatura esta siendo adoptada como parte de los modulos de la
materia de conduccién operativa, no obstante, los lineamientos que se dejaran a
consideracion, seran una base fundamental para que el mando del Ejército Ecuatoriano
tome como referente este modelo de planificacion para obtener un plan u orden de

operaciones para el apoyo a la gestién de riesgos.

Desarrollo de la Propuesta.

Partiendo de la Planificacién Estratégica Institucional 2017 — 2021 del Ejército
Ecuatoriano (PEI), el presente trabajo de investigacion propone algunos lineamientos
estratégicos que permitiran introducir en la planificacion militar, la utilizacién de una
herramienta moderna y creativa como es el arte y disefio operacional, para conjugar
armoénicamente los fines, los modos y los medios, en favor de una solucion a problemas
de naturaleza compleja, como la atencién a la poblacién ante el aparecimiento de un
desastre de origen natural o antropico, que pudiese originarse en cualquier parte del
territorio nacional.

Para el logro de los objetivos estratégicos que el Ejército ha visualizado en su
concepcion estratégica, se han establecido estrategias, siendo afianzadas por estos

lineamientos estratégicos cuidadosamente seleccionados, con el propésito de lograr
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una arménica aplicacion del arte y disefio operacional en las operaciones de apoyo a la

gestion de riesgos. Este aporte doctrinal, no constituye una modificacion de los objetivos
institucionales, por el contrario, permite robustecer los lineamientos establecidos para la
consecucion de los objetivos trazados por el Ejército.

Esencialmente, la propuesta define los lineamientos estratégicos que permitiran
introducir y aplicar la doctrina del arte y disefio operacional en las operaciones militares
del Ejército Ecuatoriano.

En la tabla N° 7 expuesta a continuacion se detallan los lineamientos
estratégicos propuestos y su relacioén con las estrategias y objetivos estratégicos

establecidos por el Ejército en su Planificacién Estratégica Institucional 2017 — 2021.
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Matriz de lineamientos estratégicos para la aplicacién del Arte y Disefio Operacional en la gestion de riesgos

PERSPECTIVA OBJETIVO ESTRATEGIA

ESTRATEGICO

LINEAMIENTO ESTRATEGICO

OBJ 1.
Incrementar la

IMPACTO AL efectividad en el Proponer los cambios

ESTADO Y ALA control en el gue sean pertinentes al
SOCIEDAD territorio marco legal.
nacional

1. En base a la doctrina y experiencia adquirida sugerir

los cambios pertinentes a la base legal que rige las
operaciones de apoyo a la Seguridad Integral del
Estado.

. Presentar una propuesta de reforma a la mision

constitucional que incluya las competencias de las
FF.AA., durante el desarrollo de las operaciones
militares en apoyo a las instituciones del Estado y
particularmente ante desastres naturales o antrdpicos,
debido a la importancia de establecer la normativa
complementaria que incluya el financiamiento para
equipamiento, entrenamiento e infraestructura para las

Unidades de Intervencion Répida (UNIR).

. Generar lecciones aprendidas en el marco legal para

alcanzar una mejora en el apoyo brindado por el
Ejército en operaciones de apoyo a la gestién de

riesgos.
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PERSPECTIVA

OBJETIVO

ESTRATEGICO

ESTRATEGIA

LINEAMIENTO ESTRATEGICO

OBJ 2.
Mantener la
imagen

institucional

Optimizar los procesos

de difusion de
informacion que tengan

impacto estratégico.

Desarrollar protocolos y
procedimientos que
definan las condiciones
de empleo, tareas
especificas y
coordinaciones que se
deben realizar para el
cumplimiento de
misiones y tareas de

apoyo a la seguridad

. Buscar el fortalecimiento de las relaciones civiles

militares en el apoyo a la gestion de riesgos, mediante

el uso de doctrina moderna e innovadora.

. Mediante la linea de esfuerzo de operaciones de

informacién buscar influir de manera positiva en la

poblacion.

. A través de un adecuado uso de redes sociales difundir

las acciones ejecutadas por el Ejército en favor de la
poblacion mediante operaciones de apoyo a la gestién

de riesgos.

. El Comando de Educacién y Doctrina Militar Terrestre,

a través del Departamento de Doctrina, actualizara la
planificacion mesocurricular de la asignatura de gestién
de riesgos que se dicta en la Academia de Guerra del
Ejército para la incorporacion de contenidos en el
moddulo de Conduccion Operativa y motivar propuestas

para desarrollar protocolos de actuacion.

. Implementar el arte y disefio operacional en la

Academia de Guerra como una herramienta moderna

para la planificacion de las operaciones en apoyo a la
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PERSPECTIVA OBJETIVO ESTRATEGIA LINEAMIENTO ESTRATEGICO

ESTRATEGICO

integral. gestion de riesgos.

9. Establecer un disefio operacional tipo para las
operaciones militares en apoyo a la gestién de riesgos,
en el que se plasmen los elementos del disefio

operacional.

10. Aplicar el arte operacional a través del disefio
operacional propuesto, que permita establecer un
estandar para planificar una operacion militar integral
con los organismos de respuesta de la Seguridad
Integral.

11. Analizar el Estado Final Deseado (E.F.D) en el nivel
politico estratégico y estratégico militar, que permita
establecer claramente el E.F.D en el nivel de
planificacion operativo, de tal forma, que se articule la

OBJ 3. metodologia para enlazar los elementos del disefio

operacional.
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PERSPECTIVA

OBJETIVO ESTRATEGIA

ESTRATEGICO

LINEAMIENTO ESTRATEGICO

EFICIENCIA
OPERACIONAL

Incrementar la
efectividad
operacional en

las unidades

Optimizar el apoyo a la

gestion de riesgos

12.

13.

14.

Realizar ejercicios académicos con funcionarios del
SNGRE en el que se ponga a consideracion los
protocolos de actuacion generados en el nivel
operacional que permitan el empleo de unidades
tacticas para el apoyo a la gestién de riesgos.
Articular los elementos del disefio operacional con las
tareas descritas en el manual del Comité de
Operaciones de Emergencia, de tal manera que
permita elaborar un disefio operacional con sus lineas
de operaciones y lineas de esfuerzo para contribuir a
establecer los protocolos para una eficiente
coordinacion interagencial.

En las fases de preparacion, respuesta y
normalizacién, determinar los puntos decisivos de la
operacioén, que servirdn de base para que a través de
las lineas de operaciones o las lineas de esfuerzo, se
establezcan las acciones que contribuyan a obtener
los efectos que permitan alcanzar el estado final

deseado y los objetivos operacionales.
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PERSPECTIVA OBJETIVO ESTRATEGIA LINEAMIENTO ESTRATEGICO

ESTRATEGICO

15. Analizar los fines, modos y medios que permitan
establecer las competencias de cada una de las
instituciones que podran participar en las operaciones
en apoyo al SNGRE para enfrentar situaciones de
emergencia o desastre, para establecer el analisis de
los centros de gravedad para la operacion.

16. Analizar el esfuerzo operacional de las instituciones
gue participan en las operaciones en apoyo al
SNGRE, para determinar los medios, las fuerzas y los
efectos que institucionalmente se debe obtener para
lograr resultados efectivos en las primeras acciones
de respuesta durante las operaciones.

17. Establecer el Centro de Gravedad de las
organizaciones que intervienen en las operaciones de
respuesta ante un desastre, para definir las lineas de
operaciones especificas para cumplir la mision.

18. En funcion de la normativa vigente, estudios
realizados y la experiencia adquirida determinar los
requerimientos de equipamiento y certificaciones para
el apoyo a la gestion de riesgos.

OBJ 4. Recuperar, modernizary  19. Desarrollar un proyecto de inversion que permita
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PERSPECTIVA OBJETIVO

ESTRATEGICO

ESTRATEGIA

LINEAMIENTO ESTRATEGICO

Incrementar las
capacidades

militares

OBJ 5.
Incrementar el
alistamiento

operacional

adquirir material,
armamento y equipo
(terrestre, aéreo y fluvial)
para la defensa de la
soberania y misiones de
apoyo en el &mbito

interno.

Mejorar los niveles de
entrenamiento,
educacion militar y

generacién de doctrina.

20.

21.

22.

establecer el equipamiento que, en relacion a las
tareas a cumplir en base al Manual del COE, permitan
desarrollar los factores criticos que fortalezcan a las
unidades del Ejército que se constituyan como centro
de gravedad durante las operaciones de apoyo a la
gestion de riesgos.

Actualizar las tablas de dotacion y equipo para las
UNIR en funcién de sus capacidades y habilitaciones
operativas.

Implementar un organico estructural y numérico
permanente de las UNIR en relacion a las tablas de
dotacion y equipo que permitan estructurar en forma
permanente las unidades en apoyo a la gestion de
riesgos.

Planificar y ejecutar una capacitaciéon con las
instituciones que por sus competencias pueden
intervenir en operaciones en apoyo al SNGRE para
promover la aplicacién de los principales conceptos
aplicables al disefio operacional, a fin de estandarizar

la doctrina militar con la de gestion de riesgos.
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PERSPECTIVA OBJETIVO ESTRATEGIA LINEAMIENTO ESTRATEGICO

ESTRATEGICO

23. Incluir en los juegos de guerra de la A.G.E de ambito
interno, la metodologia del arte y disefio operacional
para generar la aproximacion operacional requerida
para dar la solucién a un problema relacionado a la
gestion de riesgos en un ambiente operacional
determinado y que complemente a la capacitacion con
las instituciones en la doctrina del disefio operacional.

24. Incorporar en la malla curricular del modulo de
conduccién operativa en la A.G.E un contenido
mesocurricular que abarque las horas necesarias para
gue la asignatura de arte y disefio operacional se
imparta de forma regular y eliminar contenidos que no
contribuyan a la formacién del oficial de Estado Mayor.

25. Preparar un programa de certificacion internacional
con los paises amigos, a fin de que el personal que
conforme las UNIR, alcancen estandares
internacionales que garanticen su participacion ante
un eventual desastre natural o antrépico.

26. A través de la cooperacion interinstitucional nacional
y/o extranjera generar propuestas para mejorar la

doctrina en la gestion de riesgos, para implementar la
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PERSPECTIVA OBJETIVO ESTRATEGIA LINEAMIENTO ESTRATEGICO

ESTRATEGICO

aplicacion del disefio operacional y complementar con

el arte operacional para el empleo de las unidades.

OBJ 6. Fortalecer el sistema 27. Desarrollar un mapa de procesos del canal logistico
Incrementar la logistico gue incorpore los subprocesos para atender las
efectividad en el necesidades logisticas de las unidades militares que
apoyo logistico apoyen a una situacion de emergencia en los campos

de basqueda, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion de la zona afectada por efectos de un
desastre natural o antropico.

28. Desarrollar proyectos de inversion para adquirir
material multipropésito que permita dotar de medios
adecuados para alcanzar los fines y cumplir
eficientemente con los requerimientos derivados de la
gestion de riesgos.

29. Determinar la capacidad logistica disponible del
Ejército para intervenir en operaciones en apoyo a la
gestion de riesgos, para obtener los indices que
permitan definir el alcance operacional y los
requerimientos de las otras instituciones que con sus
capacidades logisticas permitan ampliar dicho alcance

que contribuya al cumplimiento de la misién
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PERSPECTIVA OBJETIVO ESTRATEGIA LINEAMIENTO ESTRATEGICO

ESTRATEGICO

interinstitucional.

APRENDIZAJE OBJS8. Mejorar las 30. Fomentar el desarrollo de una cultura estratégica a
Y Incrementar el competencias del través de estudios de nivel operacional y estratégico
CRECIMIENTO  desarrollo del personal militar y de para comprender y/o aplicar los elementos del disefio
talento humano  servidores publicos en operacional para desarrollar el correspondiente plan u
funcién del perfil orden de operaciones para el empleo en la gestién de
profesional. riesgos.

31. Implementar en los procesos de educacion y
capacitacion del personal de oficiales la materia de
arte y disefio operacional para mejorar la
conceptualizacién de planes para las operaciones de

apoyo a la gestién de riesgos.

FINANCIERA OBJ 9. Realizar el manejo del 32. Gestionar ante el gobierno central la asignacion de

PRESUPUESTO Incrementar el presupuesto y recursos fondos para el alistamiento operacional de las fuerzas
uso eficiente del institucionales bajo una gue asistiran a la poblacién en caso de desastres de
presupuesto politica de priorizacion origen natural o antrépico.

en virtud de los
requerimientos

operacionales y
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PERSPECTIVA OBJETIVO ESTRATEGIA LINEAMIENTO ESTRATEGICO

ESTRATEGICO

administrativos mas

importantes.

Nota: La tabla muestra los lineamientos estratégicos considerados para el presente trabajo de investigacion, los mismos que

estan alineados con los objetivos estratégicos del Ejército.



154

Lineamientos estratégicos.

A continuacion, se expone una breve descripcion de cada uno de los
lineamientos estratégicos propuestos para la aplicacion del arte y disefio operacional en
el Ejército Ecuatoriano.

En base aladoctrinay experiencia adquirida sugerir los cambios
pertinentes a la base legal que rige las operaciones de apoyo ala
seguridad integral del Estado. Este lineamiento esta directamente relacionado
con el Objetivo 1 de la PEI del Ejército, busca la aplicaciéon racional y logica de la
doctrina del arte y disefio operacional en el nivel estratégico del Estado, para su
aplicacion interagencial para alcanzar los objetivos establecidos en cada nivel,
en concordancia con la base legal vigente. Es importante visualizar los cambios
legales que sean necesarios para su tramite de modificacién en el nivel y
estamento que corresponda.

Presentar una propuesta de reforma a la mision constitucional que
incluya las competencias de las FF.AA., durante el desarrollo de las
operaciones militares en apoyo a las instituciones del Estado y
particularmente ante desastres naturales o antrépicos, debido ala
importancia de establecer la normativa complementaria que incluya el
financiamiento para equipamiento, entrenamiento e infraestructura para las
Unidades de Intervencion Rapida (UNIR). En relacién con el Objetivo 1 de la
PEI del Ejército, este lineamiento busca por un lado fortalecer el marco legal que

faculta la participacion de Fuerzas Armadas en la gestion de riesgos, por otro
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lado, impulsar la participacion de las UNIR como unidades ejecutoras de la
planificacién.

Generar lecciones aprendidas en el marco legal para alcanzar una
mejora en el apoyo brindado por el Ejército en operaciones de apoyo ala
gestion de riesgos. El presente lineamiento también esta relacionado con el
Objetivo 1 de la PEI, estd encaminado a la generacion de lecciones aprendidas
como un instrumento valido de retroalimentacion de la ejecucién de operaciones
en apoyo a la gestion de riesgos. En las lecciones aprendidas se debera enfocar
la concepcidn del nivel operacional a través del arte y disefio operacional, y su
influencia en la ejecucién de las operaciones.

Buscar el fortalecimiento de las relaciones civiles militares en el
apoyo a la gestion de riesgos, mediante el uso de doctrina moderna e
innovadora. Este lineamiento se relaciona con el Objetivo 2, esta orientado la
utilizacion de doctrina moderna e innovadora, como la aplicacion del arte y
disefio operacional, para la ejecucion de operaciones en apoyo a la gestion de
riesgos, generando en la poblacion un sentimiento de confianza hacia las
fuerzas militares.

Mediante la linea de esfuerzo de operaciones de informacion buscar
influir de manera positiva en la poblacion. El presente lineamiento también
estéa relacionado con el Objetivo 2 de la PEI del Ejército, tomando en
consideracion la Tabla 6 expuesta en este estudio, se determina como linea de

esfuerzo a las operaciones de informacion, las cuales deberan ser ejecutadas de
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manera imperativa en una campafia con el propadsito de influir positivamente
sobre auditorios internos y externos durante la ejecucion de las operaciones.

A través de un adecuado uso de redes sociales difundir las acciones
ejecutadas por el Ejército en favor de la poblacion mediante operaciones
de apoyo ala gestion de riesgos. Asimismo, alineados con el Objetivo 2, se
deberan ejecutar publicaciones continuas en redes sociales para dar a conocer
las actividades del Ejército en favor de las poblaciones afectadas y la ciudadania
en general. Difundir ciertos elementos del disefio operacional como los puntos
decisivos alcanzados, los objetivos de la planificacion, el estado final deseado,
entre otros.

El Comando de Educacion y Doctrina Militar Terrestre, a través del
Departamento de Doctrina, actualizara la planificacion mesocurricular de la
asignatura de gestion de riesgos que se dicta en la Academia de Guerra del
Ejército paralaincorporacion de contenidos en el modulo de Conduccion
Operativa y motivar propuestas para desarrollar protocolos de actuacion.
El presente lineamiento esta orientado a actualizar la planificacion de la materia
de gestién de riesgos para introducir ciertos contenidos correspondientes al arte
y disefio operacional, con el proposito de mejorar la visualizacion del apoyo a la
gestion de riegos en las operaciones militares.

Implementar el arte y disefio operacional en la Academia de Guerra
como una herramienta moderna para la planificacién de las operaciones en
apoyo a la gestion de riesgos. Este lineamiento relacionado con el Objetivo 3

de la PEI del Ejército, tendiente a potenciar la efectividad operacional a través
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del uso del arte y disefio operacional, como herramienta valiosa para enlazar la
concepcion estratégica del apoyo con las acciones desarrolladas por las
unidades militares que ejecutan operaciones en favor de la gestion de riesgos.

Establecer un disefio operacional tipo para las operaciones militares
en apoyo ala gestion de riesgos, en el que se plasmen los elementos del
diseiio operacional. Al igual que el anterior, este lineamiento se relaciona con
el Objetivo 3 de la PEI del Ejército, pretende establecer la base doctrinaria para
la planificacion en el nivel operacional. A través de la doctrina del arte y disefio
operacional los comandantes militares buscaran utilizar los elementos del disefio
operacional adaptados a la solucion de problemas en un ambiente operacional
cargado de incertidumbre como es el apoyo a la gestion de riesgos.

Aplicar el arte operacional a través del disefio operacional
propuesto, que permita establecer un estandar para planificar una
operacion militar integral con los organismos de respuesta de la Seguridad
Integral. Enfocado al Objetivo 3, este lineamiento estratégico permitira
estandarizar la planificacion de una operacion de gestion de riegos, como una
manera inicial destinada a facilitar la comprensién y aplicacién del arte y disefio
operacional por parte de los conductores militares.

Analizar el Estado Final Deseado (E.F.D) en el nivel politico
estratégico y estratégico militar, que permita establecer claramente el
E.F.D en el nivel de planificacion operativo, de tal forma, que se articule la
metodologia para enlazar los elementos del disefio operacional. También

orientado al Objetivo 3, este lineamiento propone un analisis del E.F.D propuesto
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por el nivel politico estratégico de la conduccion de las operaciones, ya que de
agui se deriva la planificacion de los niveles operacional y tactico.

Realizar ejercicios académicos con funcionarios del SNGRE en el
gue se ponga a consideracion los protocolos de actuacién generados en el
nivel operacional que permitan el empleo de unidades tacticas para el
apoyo ala gestion de riesgos. Concerniente al Objetivo 3 de la PEI del
Ejército, constituye el “como” del nivel operacional, es decir, la concepcién de la
utilizacion de los medios del nivel tactico (unidades) para alcanzar los fines
visualizados por el nivel estratégico. Apoyados en los ejercicios académicos se
deberan establecer protocolos adecuados que permitan potenciar la actuacion
interagencial en favor de la gestion de riesgos.

Articular los elementos del disefio operacional con las tareas
descritas en el manual del Comité de Operaciones de Emergencia, de tal
manera que permita elaborar un disefio operacional con sus lineas de
operaciones y lineas de esfuerzo para contribuir a establecer los
protocolos para una eficiente coordinacion interagencial. Este lineamiento
también referido al Objetivo 3, pretende aclarar la coordinacién interagencial que
debe existir para presentar una aproximacion operacional al problema planteado
en un ambiente operacional dado. Se toma como referencia para la planificacion
lo descrito en el manual del COE para delinear un disefio operacional que
permita alcanzar los objetivos y estado final propuesto en los niveles de

planificacion.
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En las fases de preparacion, respuesta y normalizacion, determinar
los puntos decisivos de la operacion, que serviran de base para que a
través de las lineas de operaciones o las lineas de esfuerzo, se establezcan
las acciones que contribuyan a obtener los efectos que permitan alcanzar
el estado final deseado y los objetivos operacionales. Con este lineamiento,
como parte del disefio operacional se presenta una aproximacion operacional
para la solucion del problema, orientando la definicién de los puntos decisivos
visualizados para una operacion de apoyo a la gestién de riesgos durante cada
una de sus fases.

Analizar los fines, modos y medios que permitan establecer las
competencias de cada una de las instituciones que podran participar en las
operaciones en apoyo al SNGRE para enfrentar situaciones de emergencia
o desastre, para establecer el analisis de los centros de gravedad para la
operacion. Este lineamiento busca establecer una planificacion conceptual para
las operaciones de apoyo al SNGRE basado en los fines establecidos en el nivel
estratégico, los medios del nivel tactico, armdnicamente enlazados a través de
los modos del nivel operacional.

Analizar el esfuerzo operacional de las instituciones que participan
en las operaciones en apoyo al SNGRE, para determinar los medios, las
fuerzas y los efectos que institucionalmente se debe obtener para lograr
resultados efectivos en las primeras acciones de respuesta durante las

operaciones. Apoyados en el disefio operacional, este lineamiento concibe que
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el esfuerzo operacional sea orientado en funcion de las capacidades de las
instituciones que prestan el apoyo al SNGRE.

Establecer el Centro de Gravedad de las organizaciones que
intervienen en las operaciones de respuesta ante un desastre, para definir
las lineas de operaciones especificas que coadyuven al cumplimiento de la
mision. Es importante determinar el centro de gravedad de las instituciones que
prestan el apoyo al SNGRE, en funcion de sus factores criticos se deberan
orientar las operaciones para alcanzar con éxito los objetivos y estados finales
trazados en la planificacion.

En funcion de la normativa vigente, estudios realizados y la
experiencia adquirida determinar los requerimientos de equipamiento y
certificaciones para el apoyo a la gestion de riesgos. El actual lineamiento
también esté relacionado con el Objetivo 3 de la PEI del Ejército, pretende
orientar el criterio para entrenamiento, equipamiento y certificacion de las
unidades militares para brindar el apoyo especializado a la gestion de riesgos en
el pais.

Desarrollar un proyecto de inversion que permita establecer el
eguipamiento que, en relacién a las tareas a cumplir en base al Manual del
COE, permitan desarrollar los factores criticos que fortalezcan a las
unidades del Ejército que se constituyan como centro de gravedad durante
las operaciones de apoyo a la gestion de riesgos. En relacién con el Objetivo
4 de la PEI del Ejército, este lineamiento esta encaminado a la generacion de un

proyecto de inversion que permita integrar todas las necesidades o
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requerimientos de las unidades para cumplir de una manera eficiente y efectiva
con el apoyo a la gestion de riesgos.

Actualizar las tablas de dotacion y equipo para las UNIR en funcion
de sus capacidades y habilitaciones operativas. El presente lineamiento esta
directamente relacionado con el Objetivo 4, estd encaminado a la generacion de
lecciones aprendidas como un instrumento valido de retroalimentacién de la
ejecucion de operaciones en apoyo a la gestion de riesgos, tendiente al
incremento de las capacidades militares.

Implementar un orgénico estructural y numérico permanente de las
UNIR en relacion a las tablas de dotacion y equipo que permitan
estructurar en forma permanente las unidades en apoyo a la gestion de
riesgos. Relacionado con el Objetivo 4 de la PEI del Ejército, este lineamiento
esta encaminado a la implementacion del organico de las UNIR dentro de los
comandos operacionales, para de esta manera contar con unidades equipadas y
entrenadas para cumplir el apoyo a la gestion de riesgos ante el aparecimiento
de eventos de origen natural o antropico que afecten a la poblacion y sus
recursos.

Planificar y ejecutar una capacitacion con las instituciones que por
sus competencias pueden intervenir en operaciones en apoyo al SNGRE
para promover la aplicacion de los principales conceptos aplicables al
disefio operacional, a fin de estandarizar la doctrina militar con la de
gestidon de riesgos. Este lineamiento en concordancia con el Objetivo 5,

promueve realizar entrenamientos, charlas y/o capacitaciones interagenciales
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gue permitan establecer una coordinacion efectiva entre las instituciones
participantes y promover la aplicacion del arte y disefio operacional en la gestion
de riesgos.

Incluir en los juegos de guerra de la A.G.E de ambito interno, la
metodologia del arte y disefio operacional para generar la aproximacion
operacional requerida para dar la soluciéon a un problema relacionado ala
gestion de riesgos en un ambiente operacional determinado y que
complemente a la capacitacién con las instituciones en la doctrina del
disefio operacional. Relacionado con el Objetivo 5 de la PEI del Ejército, este
lineamiento busca incrementar el alistamiento operacional en las unidades
mejorando los procesos educativos de la A.G.E. Mediante juegos de guerra se
pondran a prueba el disefio operacional y la aproximacion operacional
planteados por los futuros comandantes militares.

Incorporar en la malla curricular del modulo de conduccién operativa
en la A.G.E un contenido mesocurricular que abarque las horas necesarias
para que la asignatura de arte y disefio operacional se imparta de forma
regular y eliminar contenidos que no contribuyan a la formacion del oficial
de Estado Mayor. Relacionado con el Objetivo 5, este lineamiento propone
realizar una reestructuracion del contenido curricular de la materia poniendo
enfasis en el arte y disefio operacional, herramienta que permitira el futuro
Oficial de Estado Mayor contar con una metodologia moderna e innovadora para

realizar la planificacion conceptual y de detalle de las operaciones militares.
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Preparar un programa de certificacion internacional con los paises
amigos, afin de que el personal que conforme las UNIR, alcancen
estandares internacionales que garanticen su participacion ante un
eventual desastre natural o antropico. Alineado con el Objetivo 5 de la PEI del
Ejército, este lineamiento busca incrementar los estandares operacionales de las
UNIR a través de la obtencion de certificaciones internacionales, dichas
certificaciones permitiran elevar el nivel de entrenamiento, equipamiento y
capacitacion de las unidades que ejecuten operaciones de basqueda, rescate y
salvamento.

A través de la cooperacion interinstitucional nacional y/o extranjera
generar propuestas para mejorar la doctrina en la gestion de riesgos, para
implementar la aplicacion del disefio operacional y complementar con el
arte operacional para el empleo de las unidades militares del Ejército.
También relacionado con el Objetivo 5 de la PEI del Ejército, este lineamiento
orienta la estrategia al mejoramiento de la doctrina y equipamiento de las
unidades que ejecutan operaciones de apoyo a la gestion de riesgos, tomando
como referencia protocolos tanto nacionales como internacionales.

Desarrollar un mapa de procesos del canal logistico que incorpore
los subprocesos para atender las necesidades logisticas de las unidades
militares que apoyen a una situacion de emergencia en los campos de
blusqueda, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion de la zona afectada
por efectos de un desastre natural o antropico. Este lineamiento guarda

relacion con el Objetivo 6 de la PEI del Ejército, busca potenciar el canal
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logistico del Ejército orientado al correspondiente apoyo logistico en una
situacion de crisis ocasionada por eventos de origen natural o antrépico, en
donde se requieren acciones de respuesta adecuadas y rapidas para atender a
la poblacion afectada.

Desarrollar proyectos de inversion para adquirir material
multipropdsito que permita dotar de medios adecuados para alcanzar los
fines y cumplir eficientemente con los requerimientos derivados de la
gestion de riesgos. En concordancia con el Objetivo 6 de la PEI del Ejército,
este lineamiento pretende incrementar la efectividad en el apoyo logistico a
través de la adquisicion de equipos multipropdsito que permitan cumplir las
misiones constitucionales y aquellas relacionadas a la seguridad integral tanto
en tiempo de paz como de conflicto armado.

Determinar la capacidad logistica disponible del Ejército para
intervenir en operaciones en apoyo a la gestion de riesgos, para obtener
los indices que permitan definir el alcance operacional y los
requerimientos de las otras instituciones que con sus capacidades
logisticas permitan ampliar dicho alcance que contribuya al cumplimiento
de la mision interinstitucional. Relacionado con el Objetivo 6 de la PEI del
Ejército, este lineamiento pretende determinar el alcance operacional de la
institucion en la ejecucion de las operaciones de apoyo a la gestion de riesgos,
en base a un analisis inicial se deberan determinar las capacidades reales y
delinear proyectos que permitan ampliarlas en funcién de las brechas

detectadas.
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Fomentar el desarrollo de una cultura estratégica a través de
estudios de nivel operacional y estratégico para comprender y/o aplicar los
elementos del disefio operacional para desarrollar el correspondiente plan
u orden de operaciones para el empleo en la gestion de riesgos. Enmarcado
en el Objetivo 8 de la PEI del Ejército, este lineamiento se orienta a la formacion
de una cultura estratégica en los comandantes militares que les permita aplicar
efectivamente la doctrina del arte y disefio operacional adaptados a la gestion de
riesgos, la vision estratégica permitird entender el ambiente operacional reinante
y desarrollar una adecuada aproximacion operacional para la solucion del
problema.

Implementar en los procesos de educacién y capacitacion del
personal de oficiales la materia de arte y disefio operacional para mejorar
la conceptualizacion de planes para las operaciones de apoyo a la gestion
de riesgos. De igual manera, relacionado con el Objetivo 8 de la PEI del
Ejército, este lineamiento fomenta la incorporacién de la materia de arte y disefio
operacional en los procesos de formacién y perfeccionamiento de oficiales,
como una medida efectiva para generar un sélido aprendizaje de la doctrina del
arte y disefio operacional.

Gestionar ante el gobierno central la asignhacién de fondos para el
alistamiento operacional de las fuerzas que asistiran a la poblacion en
caso de desastres de origen natural o antrépico. A través de este lineamiento

relacionado con el Objetivo 9 de la PEI del Ejército, se debera gestionar la
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asignacion presupuestaria para la realizacién de cursos o capacitaciones en el

ambito del arte y disefio operacional para los oficiales del Ejército.

Fundamentacion Doctrinariay Técnica.

Doctrinaria.

La propuesta esta plenamente fundamentada en la doctrina del arte y disefio
operacional, de la cual existe una extensa biografia principalmente de autores
norteamericanos, argentinos y rusos, quienes han dedicado horas de estudio al
desarrollo de esta innovadora y creativa metodologia para la solucion de problemas
complejos en el ambito militar.

Con la doctrina disponible, se ha definido claramente los tres ejes de la
investigacion, esto es, primero el arte operacional, que se constituye en la habilidad del
oficial planificador para definir la forma en que se emplearan los medios militares en el
cumplimiento de una misién; segundo el disefio operacional, que es el como cada uno
de los medios militares se iran integrando a las operaciones militares de manera
armoénica en base a los elementos de dicho disefio que permitirdn configurar las
acciones que se van a ejecutar; y tercero la gestién de riesgos de desastres, que es un
proceso para prevencién, reduccion y control de efectos dados ante una amenaza o
riesgo natural o antropico, con todo estos contextos, se ha establecido los lineamientos

destinados a la aplicacion del arte y disefio operacional en la gestion de riesgos.

Técnica.

La gestién de riesgos de desastres al ser un proceso, abarca un conjunto de
técnicas que estan basadas en procedimientos internacionales que son determinadas
en base a las experiencias suscitadas en el mundo ante los distintos desastres que la

humanidad ha tenido que enfrentar, por esta razén, los organismos internacionales de
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socorro y ayuda humanitaria, han elaborado diversos protocolos para la actuacion
interinstitucional en tareas de cooperacién, siendo necesario que su estudio sea
sustentado en el ambito académico por cientificos, expertos, docentes y estudiantes,
para establecer el manejo de datos que basado desde las estadisticas permitan obtener
ponencias cientificas que respondan a los efectos de las amenazas y riesgos naturales
y antropicos, para de esta forma, integrar a las organizaciones en las tareas de

blasqueda, rescate, rehabilitacion y reconstruccion.

Fundamentacion Histdrica y Social.

Histoérica.

Histéricamente, el Ejército Ecuatoriano ha jugado un rol preponderante en la
gestion de riesgos y desastres a nivel nacional, con su talento humano y medios ha
acudido de manera inmediata a la salvaguarda de la poblacion afectada. En el afio
2016, tuvo una destacada participacién durante el terremoto que azoto a las provincias

de Esmeraldas y Manabi.

Social.

La sociedad ecuatoriana es el fundamento de hecho que necesita ser protegida
y asistida ante un evento peligroso de tipo natural o generado por el ser humano,
tomando en cuenta que el Ejército como institucion es parte de los 6érganos de
respuesta del Consejo de Seguridad Publica y del Estado, tiene la obligacion de
garantizar el bienestar de sus conciudadanos dentro de su &mbito de competencia, por
esta condicion, los lineamientos propuestos, daran un recurso para la soluciéon de una
problematica ante la eventual ocurrencia de un desastre, donde la sociedad requerira
una pronta asistencia y rehabilitacion de sus medios de vida para una supervivencia

adecuada hasta el restablecimiento de su modo habitual de convivencia.
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Validacion de la Propuesta

Los lineamientos para la aplicacion del Arte y Disefio Operacional en
operaciones de apoyo a la gestion de riesgos, estan basado en documentos que por su
precedencia se constituyen en los pilares para la planificacion, esto es: el Plan
Estratégico Institucional, los Objetivos Estratégicos del Ejército, el Libro Blanco de la
Defensa y la Constitucién del Ecuador, los mismos que proporcionan el concepto
politico estratégico para que las instituciones puedan articular su participacion en temas
de interés nacional como es el caso de la gestidén de riesgos, en el cual, las operaciones
son intersectoriales y requieren de coordinaciones sustentadas en un plan integral, que
al ser concatenado con el manejo adecuado de las diferentes fuentes de consulta a
través de manuales, articulos académicos y demas doctrina disponible, son los medios
con los cuales se ha procedido a validar la factibilidad de la presente investigacion que

ha permitido alcanzar los objetivos planteados.

Conceptualizacion de la Propuesta.

Los lineamientos estratégicos se consideran como una guia de alto nivel en la
organizacion funcional de una institucion, su elaboracion se basa en los objetivos
estratégicos derivados de la mision, que, en el caso del Ejército, se fundamenta en la
Constitucion de la Republica, asi como, en hormativas complementarias que establecen
el concepto politico para el funcionamiento de las instituciones gubernamentales en
distintas acciones que contribuyan a la gestién del Estado.

Los lineamientos propuestos, se han determinado a través de un método de
investigacion cientifica, los mismos que han permitido conocer al detalle la concepcién
del arte y disefio operacional, que facilitd su comprensién para a aplicacion del método

mas préctico para usarlo en el marco de la gestion de riesgos de desastres.
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Para que exista una empatia entre estas doctrinas y su enunciado a través de
los lineamientos, ha sido necesario un analisis de cada concepto y su alcance dentro
del ambito de competencias de las diferentes instituciones que intervienen en este tipo
de operaciones, los mismos que por sus caracteristicas, exigen que su estudio se
enmarque en toda la bibliografia disponible para facilitar su comprension, lo que ha
permitido que durante el proceso de investigacién se propongan formas de aplicacion,
para que el presente documento sea una base sobre la cual, los lineamientos puedan
ser entendidos y aplicados en el contexto de la planificacion de las operaciones de
gestion de riesgos.

El arte operacional es una herramienta de utilidad para que el oficial planificador
pueda entrelazar los elementos del disefio operacional, ya que estas dos metodologias
deben guardar estrecha relacion para que se pueda finalmente obtener un plan
estructurado integralmente, que obedezca a la aplicacion de los conceptos y refleje el
enlace operacional entre las instituciones que podran participar en operaciones de
basqueda, rescate, rehabilitacion y reconstruccién, asi como, establecer las
competencias pertinentes para que el manejo de la ayuda humanitaria y albergues
temporales, tengan el soporte logistico que cada institucién deberia contribuir para que
exista la atencién oportuna a la poblacién afectada.

El disefio operacional, requiere desarrollar cada uno de sus elementos, iniciando
desde la concepcion de la misién en el nivel estratégico, donde se indicaran las tareas
gue cada una de las instituciones que se relacionan con la Seguridad Integral y
especificamente con la gestion de riesgos, permitira establecer las misiones en el nivel
operacional, para lo cual, el Comandante de Division, quien tiene la posibilidad de
ejercer su autoridad militar en la jurisdiccion y podra coordinar las acciones pertinentes
a través de las autoridades civiles, se constituye en el marco regulador para proponer

las lineas de accion en base a los lineamientos estratégicos.
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Una vez establecida la mision en el nivel operativo, procede a desarrollar cada
uno de los elementos de forma coordinada, para que exista coherencia en su estructura,
es decir, definir el Estado Final Deseado en base al Objetivo Operacional, coadyuvara a
gue las unidades militares del Ejército, establezcan los procedimientos para ejercer
efectivamente el apoyo a las tareas en gestion de riesgos en un concepto integral, asi
mismo, se deberan establecer las lineas de operaciones en el campo militar y las lineas
de esfuerzo con las instituciones participantes en la gestién de riesgos, con toda estos
elementos, sera factible atender los demas elementos del disefio, para que al término
de este andlisis, los productos obtenidos sean la materia prima para aplicar el arte
operacional y determinar finalmente los cursos de accién que reflejen los puntos
decisivos a alcanzar con los centros de gravedad del instrumento militar y las
instituciones gubernamentales adscritas a estas operaciones.

La planificacion resultante de la aplicacién de esta metodologia, debera guardar
coherencia con todos los elementos constitutivos de la gestion de riesgos de desastres,
donde las actividades de prevencién se contengan en las fases de preparaciéon de las
operaciones de apoyo al SNGRE, se debe tener en cuenta, que las autoridades
gubernamentales han dictado normativas y leyes que procuran institucionalizar la
gestion de riesgos, para de esta manera, establecer responsabilidades que las
instituciones competentes deban tomar en cuenta para su planificacion. De igual
manera, a nivel politico estratégico, se establecen los recursos para materializar las
capacidades operativas que aseguren el desempefio adecuado de los 6rganos de
respuesta.

Institucionalmente se busca establecer las politicas de prevencién a través de
acciones estratégicas, que se orientan a determinar las vulnerabilidades en relacion a
condiciones de peligro de la poblacién se vea afectada ante un eventual desastre

natural o antropico, por esta razon radica la importancia de integrar en el ambito de
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competencia de cada institucién, tareas se pueden desarrollar para aportar con la
gestion de riesgos preventiva, prospectiva y correctiva, para que finalmente, los planes
de emergencia y los planes militares, puedan responder de forma efectiva ante las
condiciones de destruccion de la infraestructura y victimas de las amenazas y riesgos

presentes.

Método y Criterios de Validacion de la Propuesta.

El método para la validacion de la propuesta, sera a través de la matriz FODA,
gue para el andlisis de los lineamientos estratégicos, es un recurso que permitir
orientar a determinar que el resultado alcanzado sera la resolucion de problemas de la
planificacion militar en el campo de la gestién de riesgos, por esta razén podremos
establecer aquellos elementos externos e internos que requieren ser considerados para
tener una vision clara para la toma de decisiones.

Los criterios con los cuales se validara la presente propuesta en relacién al
método determinado son:

- Fortalezas: considerando que es un campo interno, asi como, son aspectos
fuertes que tienen las instituciones, que en el caso del Ejército en el marco
de competencias de la gestidén de riesgo, sera necesario establecer todos
aqguellos factores que ayudaran a establecer la ejecucion de las operaciones
en base a una planificacion que resulte de la aplicacion del arte y disefio
operacional, para de esta manera aprovechar todas las condiciones de
oportunidad existentes y sobreponerse a las debilidades.

- Debilidades: de igual forma son aspectos internos, que también abarcan los
puntos débiles de las instituciones, que de alguna forma pueden reducir las
capacidades para ejecutar sus tareas esenciales que afectaran a las

estrategias planteadas, por esta razén, la planificacion de las operaciones
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en gestion de riesgos, debe identificar cuales son las debilidades que
afectarian al curso de las operaciones interinstitucionales y las propias,
puesto que deben buscarse caminos para que las mismas sean controladas
y superadas para viabilizar todas las acciones a cumplirse una vez
desarrolladas las operaciones.

Oportunidades: tomando en cuenta que es un aspecto externo, que de igual
manera abarca aquellos factores que podrian potenciar a las instituciones
debido a que puede existir una predisposicidon de apoyar de distintas formas,
no obstante, es un camino que influye positivamente en las tareas a cumplir,
por esta razén, se debera analizar qué elementos del disefio operacional
podran considerarse como oportunidad para mejorar la planificacion en una
unidad tipo Division del Ejército.

Amenazas: asi mismo, este aspecto es de orden externo y puede
constituirse en obstaculo para cumplir la misién, ya que afectaria
directamente a las lineas estratégicas institucionales, de esta manera, es
importante definir que amenazas estaria involucrando a los elementos del
disefio operacional, para de esta manera, buscar lineas que coadyuven a
reducir las amenazas presenten tanto en la fase de preparacion, cuanto en

la ejecucion.

Matriz FODA

Para la validacion de la propuesta, mediante la matriz FODA, comprende los

elementos interrelacionados entre el personal de oficiales, instituciones, procesos y

otros aspectos que en el caso de la planificacién militar en el nivel operacional, deben

ser analizados para definir qué elementos del disefio operacional seran empleados.
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Andlisis de la matriz FODA para validar los lineamientos estratégicos propuestos.

Fortalezas

Oportunidades

Los oficiales del Ejército en condiciones
de ascenso a Teniente Coronel ingresan
a la Academia de Guerra del Ejército
(A.G.E) y durante el curso de Estado
Mayor (E.M) reciben asignaturas de
planificacion militar en los niveles tactico,
operativo y estratégico, lo que permite
tener una visién amplia de la doctrina.

Se ha incorporado la asignatura de arte y
disefio operacional en el curso de E.M
como parte del médulo de conduccion
operativa.

La asignatura de gestiéon de riesgos es
aplicada anualmente en los juegos de
guerra operativo-tactico para la
simulacion de situaciones en gestion de
riesgo.

Los médulos de conduccién operativa y
estratégica, permiten que el oficial de E.M
tengan una vision amplia para la
aplicacion de doctrina en el marco de la
Planificacion Estratégica Institucional
(P.E.l) donde podra implementar acciones
estratégicas para cumplir la mision en el
ambito de sus competencias.

Los lineamientos estratégicos propuestos
contribuyen en la conduccién militar en
apoyo a la gestion de riesgos,

estableciendo un nuevo modelo de

- La asignatura de arte y disefio
operacional en el curso de E.M es
dictada por oficiales asesores
extranjeros de Argentina, quienes
tienen un amplio dominio de este
campo de conocimiento.

Las autoridades locales del cantén

Rumifiahui y Pichincha, han
participado en ejercicios de
simulacién de gestion de riesgos y
desastres en la A.G.E.,
obteniendo lecciones aprendidas
gue contribuyen a la mejora
académica en la gestion de
riesgos.

El Manual del COE establece

tareas a cumplir por las FF.AA., lo

gue permite que existan
acercamientos con las
instituciones con fines de

coordinacién de actividades.

Los lineamientos estratégicos
propuestos podran ser difundidos
a las instituciones con el fin de
estandarizar la doctrina militar y
de riesgos para mejorar la
elaboracion de protocolos de
actuacion.

- Los lineamientos estratégicos
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Fortalezas Oportunidades
planificacion a través del arte y disefio propuestos permitiran que las
operacional. instituciones conozcan claramente

- Los elementos del disefio operacional son como las unidades militares

aplicables al analisis de las operaciones actuaran durante un eventual

de gestion de riesgos, razén por la cual, desastre natural o antropico que
se obtiene una visién integral e amerite la declaratoria de estado
interinstitucional para la conduccién de excepcion.

interagencial por parte de un Comandante

Las politicas gubernamentales

de Division, lo que permite que los requieren de acciones
lineamientos propuestos sean factibles estratégicas que contribuyan al
para su implementacion. logro de objetivos, por esta razon,

en materia de gestion de riesgos,
los lineamientos estratégicos
propuestos podran contribuir a la
toma de decisiones para
desarrollar la capacitacion,
entrenamiento y equipamiento
integral entre las instituciones que
conforman el Sistema de

Seguridad Integral.

Debilidades Amenazas

- La malla curricular del curso de E.M - El marco legal para gestion de riesgos
es extensa, por lo que la carga no establece las competencias
horaria para gestion de riesgos especificas que deberan cumplir las
acorde a la doctrina actual, requiere FF.AA. una vez declarado el estado
el incremento de horas de estudio de excepcion, que refleje las
destinados al arte y disefio responsabilidades especificas de

operacional, asi como, de gestion de cada institucion.
riegos. - El manual de COE, no constituye una
- Los lineamientos estratégicos norma legal, sin embargo se asignhan

propuestos deberan seguir un tareas a las FF.AA. que pueden
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Debilidades Amenazas

proceso de revision institucional para afectar a las misiones que de acuerdo

la aprobacién de su implementacion, a sus competencias se deben cumplir,
lo que afectara al tiempo que se por lo que los lineamientos
requiere para su aplicacion. propuestos pueden ser objeto de

- En el nivel estratégico militar, se manejo solamente para el Ejército
deberan reajustar los objetivos ante la injerencia del SNGRE.

estratégicos, para que los
lineamientos propuestos para aplicar
el arte y disefio operacional en
gestion de riesgos puedan tener el

aval para su implementacion.

Nota: El andlisis de la matriz FODA permite determinar todos los elementos que podran
ser aprovechados en los lineamientos estratégicos para emplear el arte y disefio

operacional en la planificacién militar en el ambito de la gestion de riesgos.

Las fortalezas y oportunidades analizadas podran tener mayor preponderancia,
toda vez que la A.G.E. promueva los distintos convenios institucionales que le permita
fortalecer las asignaturas de arte y disefio operacional, de gestion de riesgos y
planificacion estratégica, para lograr una integracion sdlida de conocimientos que
promuevan la implementacién de los lineamientos estratégicos de la propuesta, siendo
pertinente que los diversos manuales doctrinarios tanto del Ejército, como los del COE,
sean un aporte que coadyuven a tener una vision amplia de los procedimientos de
participacion ante un eventual desastre natural o antropico.

Las fortalezas y amenazas analizadas pueden ser equilibradas mediante una
capacitacion constante de los Oficiales alumnos del curso de E.M, para que el
conocimiento cabal del marco legal y del manual del COE, no deban interferir en la

aplicacion de los lineamientos estratégicos, ya que de esta forma se podran aplicar en
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el campo de la gestion de riesgos y establecer un curso de accidn viable y que integre a
las instituciones con una adecuada coordinacién entre el Comandante de Division y las
autoridades locales.

Las debilidades y oportunidades analizadas pueden repercutir en la efectividad
de la aplicacion de los lineamientos estratégicos en las operaciones en apoyo a la
gestion de riesgos, por lo tanto, las oportunidades deben ser aprovechadas a través de
convenios o0 una participacion en actividades que permitan la interaccion y la
transferencia de conocimientos entre los funcionarios de cada institucion, para lograr
una integracion y especialmente conocer las competencias que son las bases para
realizar una planificacion bajo las condiciones de amenazas y riesgos naturales o
antropicos que se pueden suscitar en el pais, logrando de esta manera, una
participacion organizada que contribuya a aprovechar los medios y recursos disponibles
en beneficio de la poblacion.

Las debilidades y amenazas analizadas, pueden afectar a la implementacion de
los lineamientos estratégicos, por esta razon, los lineamientos deben implementarse
observando las normas legales, para evitar que los mismos se vuelvan ambiguos y no
permitan su aplicacion en los procesos de analisis de los elementos del disefio
operacional, los mismos que generarian errores en las decisiones que se puedan tomar,
por lo tanto, es necesario que los lineamientos estén acorde a los objetivos estratégicos
institucionales, para de esta manera, se reduzca la posibilidad que por el ambito de la

ley, esta propuesta quede sin bases para su aplicacion.
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Capitulo VI
Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

- Los lineamientos estratégicos institucionales formulados en el presente estudio
permitirdn implementar una articulacién entre los objetivos estratégicos del
Ejército con los objetivos actuales del Plan Toda una Vida en lo que respecta a
la gestidon de riesgos, de esta manera, el ejercicio integral entre una gobernanza
proyectiva basada en términos de eficacia y calidad, derivara una intervencion
coordinada del Estado, a través de las unidades militares del Ejército y las
instituciones adscritas al sistema descentralizado de gestion de riesgos, de esta
manera, los lineamientos propuestos afianzaran los conocimientos del arte y
disefio operacional que serd aplicado por el personal de oficiales superiores del
Ejército, en el marco de la planificacion de las operaciones militares bajo un
enfoque de interoperabilidad y multisectorialidad.

- La propuesta para poner en consideracion los lineamientos estratégicos
institucionales del presente trabajo de investigacion se constituye en una
alternativa para adecuar la base doctrinaria del Ejército Ecuatoriano, puesto que
se podra aplicar de una forma coherente del arte y disefio operacional en el
campo de la gestidn de riesgos, siendo un recurso inclusivo para la generacion
de planes u 6rdenes de operaciones que permitan una ejecucion adecuada con
un alto grado de maniobrabilidad por parte de sus unidades, asi como, aquellos
elementos de busqueda y rescate que participen en forma coordinada,
descentralizada y oportuna frente a una situacion de crisis, razén por la cual, se
conseguird mejorar la capacidad de respuesta y participacion del Ejército en

operaciones para el apoyo en la gestién de riesgos.
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La metodologia empleada por el Ejército para operaciones de gestion de riesgos
conforme a la investigacion realizada, no refleja una aplicacion técnica basada
en los estandares internacionales, por esta razén, con las bases doctrinarias que
en materia de riesgos se dispone, asi como, los fundamentos dados en los
respectivos manuales del Comité de Operaciones de Emergencia, es posible
realizar una adaptacion especializada entre los métodos y técnicas de la
planificacion con los postulados del arte y disefio operacional, los mismos que
una vez aplicados estableceran un estado final deseado integral, junto a las
diferentes lineas de operaciones y de esfuerzo que permitiran confrontar las
diferentes situaciones de crisis que se presentan ante una situacién de
catastrofe natural o antropica, la misma que podra adquirir una ingenieria por
medio de la matriz del disefio operacional, para finalmente proponer un curso de
accion en el cual, se pondra énfasis en el arte operacional, donde quedara
expuesto el como se cumplira la misién junto con las otras instituciones del
Estado.

El apoyo brindado por el Ejército a la gestién de riesgos se encuadra en un
marco legal establecido, el cual es susceptible de modificacion y mejora para
alcanzar de manera efectiva los objetivos propuestos en la planificacién, siendo
las FF.AA. parte del sistema integrado de seguridad, la participacion en
situaciones de emergencia o catastrofe se constituye por ley la intervencion
obligatoria en cada nivel de decision, esto es, desde el GAD cantonal y/o el GAD
nacional, por esta razén, la normativa legal permite que a través del sistema
descentralizado de gestion de riesgos, exista la probabilidad de promover un
programa de fortalecimiento que conlleve a la organizacién de un contingente de
respuesta para actuar de manera técnica en las diferentes etapas de prevencion,

mitigacion y respuesta.
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- Elarte y disefio operacional es una herramienta de planificacién militar que
contribuye a la solucién de problemas complejos, por lo tanto, es factible una
aplicacion que abarque la cultura estratégica en el cual, el nivel politico define el
gué se requiere hacer y el nivel operativo determina el como se hard, de esta
manera, la aplicacién de los elementos del disefio operacional que son factibles
en este campo, ayudaran a establecer los aspectos complejos que aparecen en
situaciones de emergencia o desastres naturales o antropicos, por tal razon,
surge un escenario de incertidumbre, el mismo que debera buscar una solucién
adecuada que responda a la vision de todos 6rganos de respuesta que
participan y sobre los cuales se consideran las bases para elaborar un disefio
operacional que defina el empleo eficiente de las unidades de respuesta,
considerando la naturaleza de cada institucion y el &mbito de competencia en los
canales de decision, de esta manera, las bases conceptuales del arte
operacional toman una vital importancia ya que el ente planificador tendra un
vision objetiva para cumplir con los procedimientos de ayuda humanitaria, la
coordinacion interinstitucional, el manejo de albergues y centros de acopio, con

un enfoque multisectorial sustentados en las politicas gubernamentales.

Recomendaciones
- La aplicacion de los lineamientos estratégicos propuestos en la presente
investigacion, se constituyen en una base doctrinaria dirigida al Comando de
Operaciones Terrestres, debido a que se emiten perspectivas que requieren de
un analisis multifuncional, puesto que se establecen las bases para una
planificacion operativa que debe alinearse a la planificacion estratégica
institucional, el mismo que entregan los insumos para definir los objetivos

operacionales sobre los cuales el comandante emitird su guia de planeamiento a
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los oficiales planificadores de este nivel, para de esta forma materializar una
planificacion integral que englobe la solucién a distintos problemas propios de un
escenario de incertidumbre, donde el arte y disefio operacional son
fundamentales para disponer de las herramientas necesarias para desarrollar un
curso de accién que solvente un empleo eficiente de las unidades militares en el
ambito de la gestion de riesgo, que coadyuvara al cumplimiento de la misién
constitucional.

Comprendiendo que la Academia de Guerra del Ejército, a través del curso de
perfeccionamiento de Estado Mayor, se constituye en el instituto donde se
estudia la doctrina militar en los niveles tactico, operativo y estratégico, se torna
pertinente que los estudiantes a través de los médulos de conduccion operativa
y gestidn de riesgos, reciban las clases respectivas que podran ser
referenciadas con el presente trabajo de investigacion que presenta una base
conceptual para aplicar el arte y disefio operacional en gestion de riesgos, para
de esta manera, interrelacionar con los lineamientos estratégicos propuestos,
que permitird aplicar la metodologia y conseguir una planificacion integral y
multifuncional con un enfoque de empleo multisectorial, que al término de sus
estudios, se lograra multiplicar este conocimiento que sera de beneficio para el
Ejército Ecuatoriano.

Los lineamientos estratégicos propuestos, los mismos que han sido objeto de un
estudio detallado en base a una metodologia de investigacion, podran ser objeto
de comprobacion en ejercicios de simulacion aplicables en el Centro de
Investigacion, Modelamiento y Simulacién del Ejército (CIMSE), para lo cual, se
pondra en ejecucion diversas situaciones que exigiran aplicar el arte y disefio
operacional, para finalmente validar los lineamientos estratégicos que deberan

responder a la planificacion realizada y deje en evidencia que tanto los
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elementos del disefio operacional fueron utilizados adecuadamente y las
respuestas a las problematicas, se orientaron a los lineamientos que estaran
dados con la aplicacion del disefio operacional, de esta manera, los ejercicios
anuales, seran una base de experiencia para mejorar la planificacién militar y

particularmente sera de beneficio institucional.
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