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Resumen

El Estado ecuatoriano se inserta en el mundo como un pais de paz, siendo un Estado constitucional
de derechos y justicia social, democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico; sin embargo, esta identidad se contrasta con el escenario mundial al 2020, en
donde la incertidumbre, el caos, la ambigliedad y la velocidad en la que cambian las cosas, marcan

el rumbo de la dindmica de los pueblos.

En este escenario de conflictividad mundial, la Defensa y seguridad de los Estados se articula en la
planificacién militar, donde el sustento econémico y financiero publico, asi como del desarrollo de
las industrias de la Defensa publico y privada, constituyen la base del poder nacional, mediante el
cual, a través del monopolio legitimo de la fuerza, podran dar cumplimiento a sus objetivos

nacionales permanentes en beneficio de la soberania e integridad territorial de los pueblos.

Muestra de ello, se presenta este estudio que particulariza la identidad ecuatoriana en el ambito de
la industria de la Defensa y las capacidades operativas propias de sus Fuerzas Armadas, en la cual
las gestiones de los tomadores de decisiones politico estratégicas desempefian un rol importante

durante los Ultimos anos.

Palabras clave:

e [NDUSTRIA DE LA DEFENSA
e CAPACIDADES OPERATIVAS
e FUERZAS ARMADAS

e ECUADOR.
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Abstract

The Ecuadorian State is inserted in the world as a country of peace, being a constitutional State of
rights and social justice, democratic, sovereign, independent, unitary, intercultural, plurinational
and secular; However, this identity is contrasted with the world scenario to 2020, where uncertainty,

chaos, ambiguity and the speed at which things change, set the course for the dynamics of peoples.

In this scenario of world conflict, the Defense and security of the States is articulated in military
planning, where the public economic and financial support, as well as the development of the public
and private Defense industries, constitute the base of national power, through which, through the
legitimate monopoly of force, they will be able to fulfill their permanent national objectives for the

benefit of the sovereignty and territorial integrity of the peoples.

Proof of this is presented in this study that specifies the Ecuadorian identity in the field of the
Defense industry and the operational capabilities of its Armed Forces, in which the efforts of

strategic political decision-makers have played an important role during the last years.

Key words:

e DEFENSE INDUSTRY

e OPERATIONAL CAPABILITIES
e ARMED FORCES

e ECUADOR.
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Capitulo |

El Problema

Contexto global

Considerando la volatilidad, incertidumbre, complejidad y ambigliedad de los escenarios a los cuales
se enfrenta la humanidad luego de la caida del muro de Berlin y los atentados del 11 de septiembre
de 2001, es de total preocupacién para los Estados desarrollar estrategias al mas alto nivel, con el
fin de precautelar la incidencia de amenazas y nuevos actores que desestabilizan la estructura del

Estado Nacion.

En este sentido hablar de seguridad y defensa es un factor comdn para las naciones,
especialmente cuando se determinan relaciones bilaterales y multilaterales cuyo objetivo comun es
la de minimizar estas amenazas y riesgos de manera conjunta tal como nos habla Barry Buzan, en

los complejos de seguridad.

De este modo, sobre la base del monopolio legitimo de la fuerza expuesto por Max Weber,
los Estados, configuran sus relaciones de poder en diferentes aristas, siendo las mds comunes la
garantia de la soberania e integridad territorial, asi como la contribucién al control interno de los
Estados en conjuncién con otras instituciones como son la Policia Nacional, o cuerpos de seguridad,

dependiendo estas de los Gobiernos de turno.

No obstante, estos mecanismos de seguridad y defensa puestos a consideracion para la
proteccion de las naciones, requieren de un sustento econdmico, aparte de la voluntad politica,
siendo imperativo la obtencidn de recursos, aun conociendo la situacion dificil por la que atraviesan

los gobiernos, especialmente en Sudamérica.
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Caso particular en Ecuador donde se vivieron episodios de crisis institucional durante los
meses de octubre y noviembre de 2019, donde se mostraron muestras de fragilidad en la economia

del Estado.

En este contexto, generar recursos que sostengan la capacidad operativa de Fuerzas
Armadas es deber de los tomadores de decisiones al mas alto nivel, sin embargo, uno de los puntos
a resaltar es la determinacidn de estrategias, planes programas y proyectos anclados a las Industria
de la Defensa, con el propdsito de obtener significativos recursos y medios con el fin de otorgar

capacidades estratégicas conjuntas a las Fuerzas desde las instituciones adscritas a la defensa.

Considerando la situacion actual de los Estados, dentro del sistema mundo, es necesario
realizar un andlisis detallado de la realidad ecuatoriana dentro del contexto de la Defensa y de
manera particular a la Industria de la Defensa como la base fundamental para el desarrollo de las

capacidades de Fuerzas Armadas.

Objetivo de la investigacion

Determinar la influencia de las industrias de la defensa en el fortalecimiento de las capacidades

militares del Estado ecuatoriano.

Preguntas de investigacion

a. ¢Cudl es el presupuesto asignado al sector defensa del Estado ecuatoriano?
b. ¢Cuales son los proyectos prioritarios asignados por el Ministerio de Defensa Nacional?
c. ¢éQué contratos mantiene la Industria de la Defensa Nacional con otros Estados y Fuerzas

Armadas a nivel mundial, para diagnosticar la importancia y relevancia de la misma?
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d. ¢De qué manera la Industria de la Defensa Nacional ha contribuido al fortalecimiento de las

capacidades operativas de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas?

Objeto de estudio

La Industria de Defensa del Estado ecuatoriano: Empresas adscritas al Ministerio de Defensa

Nacional.

Campo de accion

El presente estudio se enfocarda en la investigacion de la Industria de la Defensa del Estado

ecuatoriano, que se vinculan a la sociedad en general

Delimitacion de la investigacidn

Delimitacion tematica

La presente investigacién estara delimitada al estudio de la industria de la Defensa Nacional,
que estd constituida por empresas publicas, cuya produccién nacional garantiza la
sostenibilidad, continuidad y disminucion de la dependencia tecnoldgica de bienes y servicios

que contribuyen al fortalecimiento de las capacidades de Fuerzas Armadas.

Delimitacién Espacial.

La investigacién enfocard su esfuerzo en el andlisis comparativo de la Industria de la Defensa

Nacional con otros paises referentes a nivel mundial.
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Delimitaciéon Temporal.

Se desarrollarad una descripcion actual de la Industria de la Defensa, asi como de su apoyo al

fortalecimiento de las capacidades de Fuerzas Armadas durante los 5 ultimos afios.

Justificacion de la investigacidn.

Importancia.

Considerando el comportamiento geopolitico de los Estados a nivel mundial, se establecen
estrategias al mas alto nivel para enfrentar a las amenazas multidimensionales en entornos

hibridos y complejos.

Obtener los recursos necesarios a través de multiples canales es el imperativo de los
paises hegemodnicos, economias emergentes, asi como de los Estados pequeiios dentro del

mundo globalizado.

Una de las estrategias mds comunes que recurren los Estados para la captacion de
recursos con el fin de fortalecer las instituciones de Defensa se anclan al aprovechamiento de
la industria y tecnologia estatal, la misma que se encuentra conformada por complejos

industriales con caracteristicas multidimensionales.

En la realidad nuestra, esta captacion de recursos o insumos estratégicos necesarios
para el desarrollo de las capacidades militares se ancla a las aportaciones que realizan las
industrias adscritas al sector Defensa, las cuales a través de la Subsecretaria de Apoyo al
Desarrollo de la Defensa se vinculan a Fuerzas Armadas para administrar bienes, recursos, mano
de obra, transferencia de tecnologia, con el fin de satisfacer las necesidades mas importantes

en el ambito de la Defensa.
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En este contexto, es necesario abstraer datos histéricos que contribuirdn al analisis de
la temdtica, es asi que nuestras Fuerzas Armadas a partir del afio 2008, iniciaron un proceso
para determinar las capacidades disponibles y posteriormente se impulsd la naciente idea de

planificar por capacidades.

Sin embargo, desde esa fecha hasta la actualidad, la planificacion estratégica, debe
anclarse a factores que importantes a considerar como son: la inestabilidad politica, econémica
y social de la regidn y el surgimiento de nuevos riesgos y amenazas como son el narcotrafico,
lavado de dinero, el crimen organizado y el terrorismo lo que en el presente y futuro obligan a
tener una Fuerzas Armadas flexibles, de multiples roles, que puedan actuar de manera rapida,
eficiente y eficaz. Los nuevos desafios exigen de las capacidades institucionales, el responder en

forma oportuna a los requerimientos de la sociedad y a la economia actual.

En este sentido, el resolver problemas para la obtencién de recursos en el ambito de la
Defensa, debe estar ligado a una politica de Estado, con soluciones imaginativas para adquirir,
mantener y repotenciar no solo el material bélico, sino todos los sistemas de armas y en fin las
capacidades militares, las mismas que deben ser multipropdsito, interoperables, accesibles

econdmicamente y con un sostenimiento a largo plazo.

La Industria de la Defensa ha representado en el contexto global un segmento
importante en la economia de un pais, ya que, con su relevante contribucién para la
investigacion, desarrollo e innovacién, permite a los Estados estar en condiciones de enfrentar
las distintas amenazas y/o riesgos que se pudieran producir en cualquier parte dentro o fuera

de su territorio.
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Muchas naciones por diferentes razones se han visto obligados a disminuir sus
presupuestos destinados a la Defensa, sin embargo, al darse cuenta del latente peligro de las
guerras de IV y V generacién, miran que es necesario mantener un sistema de defensa eficaz

qgue le permita proteger su territorio, sus vastos recursos naturales y su poblacién.

Frente a estos escenarios es necesario fortalecer con la Industria de Defensa, las
capacidades de Fuerzas Armadas, que le permitan garantizar su sostenibilidad y continuidad con
una adecuada transferencia e innovacidn tecnoldgica que le permita obtener ventajas

estratégicas.

Relevancia.

El presente trabajo de investigacidn tiene una relevancia practica, ya que se ha considerado a la

industria de la defensa, bajo la mira de 3 aportes principales para cada nacién, como son:

El aporte a la economia de un pais, que se ve reflejada en la produccion interna de todas aquellas
necesidades que se tenga en el dmbito de la defensa, evitando la adquisicién de bienes y
servicios a paises extranjeros, y en todo momento considerando que el presupuesto asignado

para la defensa no es un gasto sino mas bien una inversion.

El aporte a la seguridad nacional, mediante el control de las actuales amenazas
multidimensionales, propias y caracteristicas de cada nacién, ya que es una mision prioritaria

que tienen las Fuerzas Armadas de cada pais, el conservar la seguridad de sus ciudadanos.

El aporte al desarrollo de la investigacién tanto militar y civil, por cuanto incentiva al desarrollo
de sinergias tecnoldgicas e industriales entre ambos. La complejidad de sus requerimientos y
las altas exigencias de calidad de los sistemas de defensa, son los problemas a los que debe

apuntar este desarrollo para de esta manera evitar la dependencia logistica del extranjero.
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No considerar la mantencién de las capacidades de la defensa, la adquisicion de medios
modernos de punta, la reposicidn de municién y armamento, el mantenimiento, asi como la
formacidén y entrenamiento, entre otras, seria una grave decisidn que impediria mantener un

territorio con soberania e integridad.

Originalidad.

Es original porque nos permitira determinar el caracter transversal de la Industria de la Defensa
Nacional, partiendo de que es considerada como una industria de punta en tecnologia donde la
innovacién desempeia un papel importante, ya que la permanente rivalidad militar incentiva al
desarrollo de productos y servicios que satisfacen los estrictos requisitos que se necesitan en

beneficio de las capacidades estratégicas de Fuerzas Armadas.

Factibilidad.

La presente investigacion es factible ya que se cuenta con la instruccidn y destrezas necesarios
para desarrollar el estudio en cuestidn, las posibilidades de conocimiento para el tema de
investigacion en lo referente a informacion pertinente, posibilidad de acceso a la informacidn,
bibliografia existente, lo que aportara en la realizacion del trabajo de investigacidn; de igual
manera es importante considerar que esta investigacién es limitada y poco difundida por

considerarse como informacion de caracter RESERVADO del Sector Defensa.

Objetivo de la investigacion.

Determinar la influencia de la Industrias de la Defensa Nacional en el fortalecimiento de las

capacidades militares del Estado ecuatoriano.
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Objetivo General.

Establecer en qué medida la Industria de la Defensa Nacional, contribuye en el fortalecimiento

de las capacidades operativas de las Fuerzas Armadas del Ecuador.

Objetivos Especificos.

a. Determinar cudl es el presupuesto asignado al sector de defensa del Estado Ecuatoriano en
los ultimos 5 afios para poder diagnosticar la situacién actual de las capacidades operativas
de Fuerzas Armadas.

b. Establecer cuales son los proyectos prioritarios asignados por el Ministerio de Defensa de
Nacional a las Industrias de la Defensa Nacional, para poder diagnosticar si son suficientes
para cubrir con las necesidades de las Fuerzas Armadas.

c. Determinar que contratos mantiene la Industria de la Defensa Nacional con otros Estados y
Fuerzas Armadas a nivel mundial, para diagnosticar laimportancia y relevancia de la misma.

d. Determinar de qué manera la Industria de la Defensa Nacional ha contribuido al

fortalecimiento de las capacidades operativas de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas.

Capitulo I

Marco Teérico

Antecedentes de la investigacion.

En el ambito de la defensa, las Fuerzas Armadas son quienes juegan el papel mas preponderante
dentro de toda nacién. Para alcanzar una defensa eficiente se apoyan en la industria de defensa, la

misma que busca aumentar las capacidades necesarias para que las Fuerzas Armadas sean capaces
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de combatir, vencer o disuadir en los conflictos armados o mantengan el equilibrio de poder en

situaciones de crisis.

El desarrollo tecnolégico constituye la base de toda industria de la defensa y se ha
transformado en el motor que ha generado cambios continuos en todo el mundo, sin embargo, hoy
en dia este aumento de tecnologia se encuentra amenazado por diversos factores socioldgicos,
econdmicos, politicos, industriales y demograficos. Uno de sus principales problemas es la continua
reduccion de los presupuestos de defensa principalmente en algunos paises de Europa y América,

pese a que la situacién de seguridad, los riesgos y amenazas se vienen multiplicando.

En la realidad, el desarrollo tecnolégico, incluso el que se deriva de la necesidad militar, va
normalmente muy por delante de la capacidad de los Estados y de las posibilidades de las
instituciones militares de adaptarse a los diferentes cambios, por ejemplo segun el Instituto de
desarme y seguridad internacional, en Europa el sector de la defensa factura anualmente en torno
a los 60.000 millones de euros y da trabajo a 320.000 personas, lo que supone aproximadamente

un tercio de la produccién mundial.

Para garantizar un eficiente desarrollo tecnoldgico y atender el elevado nivel de
competencia que existe en todo el mundo, se han creado un conjunto de empresas cuya actividad
se centra en el suministro de productos y servicios relacionados con las operaciones militares como,
por ejemplo, aviones de combate, fragatas, vehiculos acorazados, o sistemas de informacién y

comunicaciones.

No obstante, todos los temas que se derivan de la seguridad y defensa de los Estados no
solamente se deben mirar desde la perspectiva de la guerra, sino mas alld del concepto del

darwinismo social como al Estado en su forma natural, de aqui que se pueden evidenciar problemas
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interrelacionados al cambio climatico y la inseguridad, que pueden tener repercusiones graves e
inevitables para la seguridad humana, principio rector de la Seguridad Multidimensional expuesta

en la Comisién de Seguridad Hemisférica.

De ahi, surge la importancia de configurar espacios conjuntos entre Estados y organismos
multilaterales para expandir una industria que a decir de Barry Buzan y los complejos de seguridad

podrdn ser una opcién multidimensional a problemas comunes en la regiéon y en mundo.

“Se estan dando pasos para adaptar programas e instituciones y hacer frente a dichos
problemas, pero, como en el control de armas y el desarme, el papel de la cooperaciény la
multilateralidad sigue siendo esencial. Es urgente encontrar una salida a las multiples

disputas de poder que caracterizan la politica mundial” (Fundacio Per la Pau, 2019, pag. 1)

En este contexto, los temas que convergen en el desarrollo de la industria militar es un tema
de debate permanente, especialmente en las grandes potencias que requieren tener el dominio e
imposicién de la fuerza a través de del empleo de doctrinas alineadas a la Homeland Security, o
Seguridad Nacional (Calvo Rufanges, Bohingas, & De Fortuny, 2017) que refieren especialmente el
empleo de su poder nacional, de la cual la Industria de la Defensa es un componente muy

importante.

La industria de defensa en paises como EE. UU, China, Rusia, Francia, asi como en nuestra
region, Brasil, Perd y Chile han alcanzado altos niveles de desarrollo tecnoldgico, alimentados con
presupuestos estatales y no estatales con un solo objetivo principal de modernizar a sus Fuerzas
Armadasy crear un parque industrial de punta y exportador sus productos y servicios a nivel regional

y mundial.
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Fundamentos teodricos.

Fundamentacion Tedrica General.

Partiendo de un enfoque realista determinado en el contexto de la geopolitica mundial y en la
cual se considera al Estado como el objeto referente de estudio, es necesario realizar un
acercamiento historico conceptual sobre las verdaderas necesidades que tienen los Estados
para proteger a su poblacidn y los recursos de amenazas y riesgos que atenten a la inestabilidad

y vida digna de sus ciudadanos.

En este contexto y abstrayendo episodios histdricos determinantes en las gestas del
imperio egipcio, romano, griego, entre otros, donde se configuraron ejércitos numerosos para
proteger a los reyes, faraones y a su Estado nacién. En efecto, para poder mantener a sus
ejércitos se realizaron grandes esfuerzos para sostener econdmicamente al brazo armado, en
base a tributos e impuestos que permitian obtener la maquinaria bélica para los fines
propuestos por cada nacidn.
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Asi mismo, J. M Keynes, realizando un estudio del problema financiero de la Primera Guerra
mundial reflexiona que la guerra imponia algunas restricciones, siendo una de ellas que el pais
tiene que reorganizar su produccién para elevar a un maximo permitido por sus recursos y nivel
organizativo, dejando en claro que los medios y recursos en los cuales se debe sostener a sus
Fuerzas Armadas es sin lugar a duda con el sustento industrial propio de cada Estado. (Guerrero

Flores, 2015)

Sin embargo, deben existir varias consideraciones al momento de plantear la obtencién de
recursos econdmicos para sostener una economia de guerra en una nacién, vinculadas a la
viabilidad politica y diplomatica del Estado, a la factibilidad de sostener a una Fuerza eficiente

mediante medidas econdmicas posibles y aceptables.

En este contexto, la gestidn presupuestaria que dispone una nacién debe ser muy coherente
con las necesidades principales de la poblacidn y sus recursos, debiendo elegir el reparto de sus

bienes publicos, como, por ejemplo: la salud, educacidn, justicia, seguridad, defensa, etc.

“En este sentido, los militares como grupo resultan mas caros de entrenar y equipar
que, por ejemplo, la policia (o aun la mayoria de los profesionales civiles entrenados en
la universidad). De la misma forma, las fuerzas navales son mas caras, y con experiencia
profesional significativamente diferente, que la guardia costera. El control de la pesca
ilegal en el Atlantico Sur requiere capacidades (p.ej., el uso de fotografia aérea con GPS
posicionamiento hecho para la identificacidn legal, equipos especiales de abordaje, etc.)
gue no se encuentran en la Armadal3. Emplear a las FFAA como policia o maestros
resulta muy cara e ineficiente. Las FFAA tampoco deben tener un rol directo en el

desarrollo como pretenden muchos paises latinoamericanos. No son una “ficha
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universal”, ni son “todologos” capaces de asumir cualquier rol que el gobierno las
asigne. Estos roles no son idéneos para las FFAA, y los desvirtia su Unico propdsito:
capacidad operativa militar. Habria entonces que fortalecer las demas instituciones del
Estado, y dejar a las FFAA el monopolio sobre el uso de la fuerza coercitiva maxima”

(Ministerio de Defensa Argentino, 2011, pag. 10)

Bajo un analisis del escenario geoestratégico mundial y regional, se configuran
enfrentamientos entre naciones hegemdnicas en ambitos multidimensionales, espacios
comunes y entornos anclados al ciberespacio, no obstante en nuestra regidn no se configura un
conflicto interestatal o por lo menos este tipo de conflictos es de muy baja probabilidad de
ocurrencia, sin embargo varias veces en la historia hemos sido victimas de nuestro propia
pasividad, recibiendo lecciones que no deben volverse a repetir por lo que el Estado debe
orientar correctamente sus escasos recursos para el equipamiento y entrenamiento adecuado
de sus fuerzas armadas para estar protegidos y ser un elemento disuasivo de cualquier amenaza

externa.

Actualmente las amenazas y riesgos han variado encontrando las amenazas no
tradicionales como las principales, entre estas tenemos al narcotrafico, grupos ilegalmente
armados, crimen organizado, contrabando, trafico de personas, etc., estas amenazas en paises
con bajos recursos, que no pueden sostener una fuerza policial que les pueda hacer frente,
obligan al estado a recurrir a sus fuerzas armadas para que apoye en este control a la policia
nacional, por lo que debemos entrenar y equipar a nuestras unidades con material
multipropdsito, que permita atender necesidades de apoyo en el control interno como para la

defensa del territorio nacional y las misiones subsidiarias encargadas a las Fuerzas Armadas.
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Adicionalmente, los riesgos de origen natural o antrdpico, que podrian generar graves
afectaciones a la Seguridad Publica y del Estado, su posibilidad de ocurrencia es incierta. En caso
de no ser identificadas oportunamente, o no implementarse acciones preventivas, podrian
traducirse en manifestaciones de peligro, estos riesgos nos obligan a desarrollar capacidades
adicionales para contrarrestar o apoyar las operaciones contra desastres naturales,

narcotrafico, delincuencia, alteracidn del orden publico, etc.

Por lo que nuestro material debe abarcar ambas posibilidades, es decir debe ser
multifuncional, el campo de batalla moderno ha obligado a las diferentes armas a modernizarse
ya que se deben alcanzar objetivos en profundidad y reaccionar en tiempo y espacio adecuados

contra de un enemigo altamente movil.

Situacion de la Industria de la Defensa en el mundo

Es evidente que los avances cientificos, asi como el lanzamiento de nuevas tecnologias en
el empleo militar se originan en los analisis y estudios prospectivos que realizan los
tomadores de decisiones estratégicos a nivel mundial. Puesto que en base a la
determinacion de los escenarios futuros en los cuales se van a desarrollar las acciones
militares legales o ilegales, se diferenciardn las tecnologias, costos y beneficios para los
usuarios.

En este contexto, surgen las industrias de la Defensa propias de cada Nacién, para
encargarse de la planificacién, produccién y entrega de insumos a sus Fuerzas Armadas en
los escenarios mas volatiles, inciertos, ambiguos y complejos; sin embargo, en su
permanente desarrollo han sufrido cambios progresivos muy significativos, especialmente

debido a la incertidumbre y volatilidad del entorno global.
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Frente a estos cambios que evolucionaron la Industria de la Defensa, potencias

mundiales y regionales han incentivado su crecimiento a través de nuevos espacios de

poder, de relacion de fuerzas y de necesidades especificas primarias de Defensa.

“Las nuevas areas de negocio de la industria militar son servicios y productos de

tecnologia avanzada en la que se ofrecen radares, sensores, cdmaras (vision

nocturna, infrarrojos, dpticas), satélites, drones para funciones de vigilancia y

reconocimiento, dispositivos de identificacidn biométrica, de rastreo y monitoreo,

inteligencia, gestién (recogida, almacenamiento y analisis) de Big data,

ciberseguridad, mando, control, comunicaciones, computadoras, inteligencia,

vigilancia y reconocimiento (“C4ISR”). Se conforma asi un sector econémico que

muestra ciertas diferencias con el existente en afos anteriores, que podriamos

denominar como sector militar de seguridad” (Calvo Rufanges, Bohingas, & De

Fortuny, 2017, pag. 7)
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a. Estados Unidos de Norteamérica

Desde el final de la Il Guerra Mundial, Estados Unidos ha mantenido un sistema
econdmico-politico-militar llamado el Pentagon System (PS)? y el Complejo Militar-
Industrial, que proporciona a EE.UU una necesaria superioridad tecnoldgica sumada a
un importante equipamiento y modernizacion de sus Fuerzas Armadas, que le permiten
tener una hegemonia mundial, pieza clave de la politica exterior y la politica militar

estadounidense.

El PS financia principalmente a la poderosa industria militar privada de EE. UU,
conformada por gigantescos conglomerados de empresas, a base no sélo de contratos
sino también de créditos multimillonarios federales, convirtiéndose en una pieza clave,
para coadyuvar a los intereses del Estado y poder elevar sus capacidades militares y

mantener la superioridad global especialmente sobre paises como Rusia y China.

El PSy el Complejo Militar-Industrial tienen gran influencia en la vida econdmica
de EE.UU., por el presupuesto que es destinado a la ejecucion de los proyectos

generados por sus empresas:

Figura 3
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Estados Unidos registra el mayor presupuesto destinado al gasto militar del
mundo, al invertir 700.000 millones de ddlares en el afio 2018 (SIPRI, 2018), teniendo
una proyeccion del 3,15% del Producto Interno Bruto destinado para el gasto de

defensa. (BM, Banco Mundial, 2018)

b. China

La Republica Popular China después de haber alcanzado una estabilidad financiera a
finales de la década de los 90, reorienta las politicas de modernizacion militar para
poder medirse con las potencias del mundo, dejando atras el ejército de masas para dar
paso a la era de la informatica y guerra cibernética y de esta manera tener un papel
predominante en la region asiatica, desarrollando una industria militar siguiendo

estandares tecnoldgicos de punta.

China para cumplir con sus objetivos de defensa nacional, ha desarrollado una
industria militar siguiendo los estandares tecnoldgicos de las grandes potencias,
apostando al desarrollo de programas nucleares, aeroespaciales, de cohetes y guerra

cibernética’.

China fundamentd su modernizacién militar con la transferencia de tecnologia
con paises como Rusia e Israel, lo que le permitid el desarrollo de sus industrias de la
defensa para asegurar una capacidad de produccién interna con el fin de cumplir los

requerimientos materiales del Ejército de Liberacién Popular. (ELP%)

3 La guerra cibernética se define como “las acciones de un estado para penetrar en los ordenadores o redes de otra nacion
con el fin de causar dafios o trastornos”
4 ELP es el ejército nacional de la Reptblica Popular China
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Es preocupacién permanente de China mantenerse al nivel de otras potencias
como es EEUU, por lo que se proyecta hasta el 2020 intensificar la calidad y el desarrollo
del EPL, pretendiendo alcanzar una modernizacién de la defensa nacional y sus fuerzas
armadas, sin olvidar que el avance tecnoldgico estd muy ligado al desarrollo econdmico

y al presupuesto militar destinado a este rubro.

Con el fin de repotenciar a las compaiiias encargadas de la produccion de
armamento, vehiculos, aeronaves y navios militares, China ha llevado a cabo una serie
de ambiciosas reformas militares, entre ellas es la inversién de capital privado para
mejorar su competitividad, creando empresas con diferentes propdsitos de produccién,

como son:

Figura 4
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La Republica Popular China, destind 228.000 millones de ddlares a su ejército
en 2017, lo que representa un 5,6% mas que en el 2016 (SIPRI, 2018), convirtiéndose en
el segundo mayor presupuesto del mundo destinado a la inversién defensa, teniendo

una proyeccion del 1,91 % de gasto en defensa del Producto Interno Bruto, con lo que
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le permitid adoptar las mejores y mas efectivas plataformas militares, tener los sistemas
de armas mas modernos el mundo como el bombardero H-6 con misiles crucero CJ-20,
el avion de combate J-20, asi como haber desarrollado el primer misil balistico de

carretera del mundo. (Browne, 2019)

c. Rusia

La Industria de Defensa tiene como misidn proporcionar a sus FF.AA. los
modernos sistemas de armas que necesite, asi como mantener la presencia estratégica
de Rusia en el mercado internacional de las armas, es considerado como un sector
econdmico y tecnoldgico que ocupa un papel de liderazgo internacional, ocupa la
segunda posicidn en la lista de paises exportadores de armas tras los Estados Unidos, a
pesar de la reduccion de su gasto en un 20% hasta 66.300 millones de délares, por lo
gue se ubica en el cuarto mayor presupuesto destinado para el gasto militar del mundo,
(SIPRI, 2018, pag. 6) teniendo una proyeccién del 2,8% de gasto en defensa del Producto

Interno Bruto. (EFE A., 2018)

Rusia demuestra su gran esfuerzo en poseer un poderoso complejo industrial-
militar, accion que no solo obedece a razones econdmicas, sino mds bien a razones
sociales y geopoliticas. La exportacion de armamento en 2017, a través de
Rosoboronexport S.A.5, segin datos del Instituto Internacional de Estudios para la Paz
de Estocolmo (SIPRI6), fue de 15.000 millones de ddlares, lo que representd un 23 %
(SIPRI, 2018, pag. 14) de las ventas en el mercado mundial de armas, convirtiéndose en

un importante papel en la economia rusa, donde sus compafiias no solamente son

5 Rosoboronexport es la principal agencia estatal intermedia para la exportacion/importacion de productos relacionados
con la defensa, ubicdndose entre los principales operadores en el mercado de armas internacional.

8 SIPRI es un instituto internacional independiente que se dedica a la investigacion sobre conflictos, armamentos, control
de armas y desarme, proporcionando datos, analisis y recomendaciones basadas en fuentes publicas.
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capaces de fabricar mercancias de tipo civil, sino también de mantener lineas de
produccién de material militar, contando con la capacidad de pasar con facilidad de una

economia de paz a una de guerra.

La Industria de la Defensa con su produccion, cubre la mayor parte de las
necesidades del Ministerio de Defensa, abarcando todos los subsectores como son la
construccion naval, la industria aéreay espacial, la produccion de vehiculos acorazados,
artilleria, misiles, armas ligeras, la industria electrdnica y el drea de las armas nucleares;

como se indica a continuacidn mediante las siguientes empresas:

Figura 5

Industria de la Defensa de la Federacion Rusa

INDUSTRIA EMPRESA ESPECIALIDAD
S
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Almaz - Antey
-
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United Aircraft UAC = Fabricacién y disefio de aeronoves militares, civiles
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Tactical Missiles = Tactical Fabricacio . .
. Missiles abricacion de armas, especialmente misiles
Corporation Corporoiiah
IsC
Russian Helicopters :_ <] Disefio y fabricacion de helicopteros civiles y militares!
7“‘.»7 < w
Uralvagonzavod ~ Fabricacién y disefio de tanques y artilleria

Rusia mantiene un programa de adquisicién de armamento SAP (2011-2020),
que le permitird cubrir las necesidades de modernizacion de las Fuerzas Armadas de
Rusia, con un gasto de 20.7 trillones de rublos (S 650 millones de ddlares), donde la
Industria de la Defensa juega un papel preponderante por su gran capacidad de llevar a
cabo la mayor parte de esta produccién para el cumplimiento del programa. (Aragonés,

2018)



34

India

En los ultimos anos India se constituyé como uno de los principales compradores de
armas en el mundo, situacion que el gobierno quiere revertir como parte de un plan
para incentivar la industria nacional y lograr la independencia tecnoldgica en este

campo.

La escalada de las masivas importaciones militares de la India, el alza de grandes
corporaciones indias de produccién mundial de armamento, asi como las politicas que
regulen la industria militar son la base del complejo militar-industrial indio que apunta

a una industria puertas adentro y mayoritariamente de naturaleza estatal.

Ante este escenario, el gobierno adopto una nueva politica de compensaciones
en lo que corresponde a procedimientos de adquisiciones de Defensa, que permita
aumentar el porcentaje de participacidon de las compafiias indias, reforzando de esta

manera la base industrial de la India.

La participaciéon del sector privado en la industria de la defensa se ha convertido
en una parte primordial en su desarrollo pues la simbiosis de la industria india con
compafiias internacionales de armamento permitid el desarrollo de la tecnologia y sus

capacidades.

La India mantiene acuerdos de colaboracion para el disefio y desarrollo de la

modernizacion de sus FF.AA, con distintas empresas entre las principales citaremos:
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Figura 6

Industria de la Defensa de la India

INDUSTRIA EMPRESA ESPECIALIDAD
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Nota: (Raghunandan, 2009)
La India en el afio 2017, aumentd su gasto en un 5,5%, llegando hasta los 63.900
millones de ddlares, ubicdndose en el quinto mayor presupuesto destinado para gasto
militar a nivel mundial, por lo que tiene una proyeccién del 2,49 % del Producto Interno

Bruto para el gasto en defensa.

e. Brasil

Brasil luego de la Segunda Guerra Mundial, incentivd la produccion de armamento
nacional, para de esta manera poder reducir la dependencia externa y tener gran
autonomia estratégica de la defensa, por lo que el Estado robustecié la IE+D’ de
productos y la adquisicidn de tecnologia a través de cooperacidn con otros Estados, asi

como la articulacidon con empresas privadas y estatales.

7 Investigacion y desarrollo
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“La Base Industria de Defensa (BID) es un conjunto de industrias y empresas
organizadas en conformidad con la legislacion brasilefia, que participan de una
o0 mas de las etapas de la investigacidn, desarrollo, produccion, distribucién y
mantenimiento de productos de defensa” (Ministerio de Defensa, 2012, pag.

212)

Brasil, considerado como el gran inversor militar en América Latina, tiene una
proyeccion del 1,41% del Producto Interno Bruto destinado para el gasto en
defensa, que corresponde a uno de los mas bajos de la regién. (BM, Banco

Mundial, 2018)

El Ministerio de Defensa para revitalizar la ID?, presentd un Plan de Articulacidn
y Equipos de Defensa (PAED), considerado como el principal programa de las
FF.AA, destinado a atender las capacidades, con reequipamiento, actualizacion
del material de defensa, panificado para ser ejecutado entre 2012 y 2030.

(Ministerio de Defensa, 2012, pag. 193)

El lanzamiento de la Estrategia Nacional de Defensa (END), revitalizo el parque
industrial de defensa, ya que establecid como prioritario la transferencia de
tecnologia, estimulando las inversiones de grupos empresariales, como se

sefiala a continuacion:

8 Industria de la Defensa
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Figura 7

Industria de la Defensa en Brasil

INDUSTRIA EMPRESA ESPECIALIDAD
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CBS Fabricaciéon de municiones
DEFENSE

Nota: (Albano do Amarante, 2012, pag. 17)

Un apartado especial en la Industria Militar de Defensa se tiene que realizar
para mencionar a la Empresa Brasilefia “EMBRAER”, que se ha consolidado como uno
de los principales fabricantes de aviones del mundo con su tecnologia aerondutica
mundial y que actualmente mds de 50 paises, representados por sus Fuerzas Armadas,
utilizan aeronaves y sistemas de defensa con una innovadora tecnologia que

Unicamente esta empresa puede suministrarles.

Las Fuerzas Armadas Brasilefias, en particular la Fuerza Aérea, se ha visto
favorecido por esta tecnologia de punta que brinda la Empresa “EMBRAER”, con el
impulso a la Industria Aeroespacial en la fabricaciéon de aeronaves de caza, cargueros,
helicopteros que le han permitido “disponer de los medios necesarios para la circulacion
segura y eficiente del trafico aéreo civil y militar en el espacio brasilefio, y contribuir

para la defensa de la soberania nacional” (Ministerio de Defensa, 2012, pag. 148)
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Que la Fuerza Aérea Brasileiia cuente con una efectiva capacidad militar, creible
y perceptible, en condiciones de defender la soberania, es una preocupacién constante
para el Gobierno Federal de Brasil, por tal motivo se han desarrollado programas que

permitan fortalecer la capacidad operativa de la misma.

Con todo lo anteriormente citado, podemos darnos cuenta que es ineludible la
importancia de la presencia y el apoyo de la Industria Militar de Defensa para poder
alcanzar con los objetivos definidos en la Estrategia Nacional de cada nacién. En la
region podemos resaltar el importante aporte de la Empresa Brasilefia “EMBRAER”, que
con el establecimiento de proyectos estratégicos ha buscado el desarrollo institucional
y el fortalecimiento de los medios militares, principalmente de la Fuerza Aérea

Brasilefia.

Fundamentacidn Tedrica Especifica.

La Industria de la Defensa Nacional

La industria de la defensa nacional esta constituida por empresas publicas, con personeria
juridica de derecho publico, patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria,
financiera, econdmica, administrativa, operativa y de gestidn, adscrita al Ministerio de

Defensa Nacional; las cuales apoyan activamente al desarrollo y seguridad del pais.

Las empresas publicas estan bajo la Ley Organica de Empresas Publicas- LOEP y se
integran bajo un directorio que lo preside el Ministro de Defensa Nacional o su delegado

permanente, se destaca que son autosustentables.

Importancia Estratégica de la Industria de la Defensa Nacional

Fortalecer las capacidades de Fuerzas Armadas a través de las empresas publicas del sector
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defensa mediante la ejecucion de proyectos de produccién nacional, para garantizar su
sostenibilidad y continuidad y de esta manera disminuir la dependencia tecnolégica de
bienes y servicios externa. Asi mismo contribuir a que las Fuerzas Armadas obtengan

posibles ventajas estratégicas.

Como beneficio adicional, derivan una serie de aspectos positivos en el contexto
econdmico y social, tales como: la generacién de empleo, encadenamientos productivos,
ahorro de divisas, no necesitan presupuesto general del estado, apoyo al desarrollo

tecnolégico en la industria civil.

Desarrollo de la Industria de la Defensa Nacional

Al momento las empresas publicas del sector defensa son: Astilleros Navales Ecuatorianos
— ASTINAVE EP y Santa Barbara EP. Sin embargo, dentro de este apartado se va a considerar
también a la DIAF, puesto hasta el aino 2015 desarrollaba proyectos dentro de las Empresas
Adscritas al Ministerio de Defensa Nacional, no obstante, en la actualidad ya no figura como

Industria de la Defensa Nacional.

a. ASTINAVE EP

Inicio sus operaciones en el afio de 1934 como Arsenal Naval cuyo propésito fue el de
realizar el mantenimiento a las Unidades Navales del Ecuador. Posteriormente,
mediante Decreto Supremo No. 1513 del 29 de diciembre de 1972 y reformado
mediante Decreto Supremo No. 112 del 8 de febrero de 1973, se crea Astilleros Navales

Ecuatorianos — ASTINAVE.
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El 26 de marzo de 2012, mediante Decreto Ejecutivo N° 1116 y, posteriormente
reformado con el Decreto Ejecutivo 1169 del mismo afio, ASTINAVE es consolidada

como empresa publica del Sector de la Defensa.

Desde sus inicios, ASTINAVE EP ha buscado el crecimiento permanente para
constituirse como un astillero de mayores capacidades productivas lo cual, involucra no
s6lo mantenerse dentro del ambito de la reparacidon de embarcaciones sino también
fortalecerse como astillero constructor e innovador de soluciones integrales con el
conocimiento, y la experticia dentro de estos ambitos adquirida en todos los afios de

historia.

ASTINAVE EP actualmente desarrolla sus actividades productivas distribuidas en
las siguientes lineas de negocio: construccién naval, mantenimiento naval, soluciones

electrdnicas y soluciones para la actividad portuaria, costa afuera e industrial.

El objeto social de Astilleros Navales Ecuatorianos — ASTINAVE-EP, comprende:

1) Reparacion, mantenimiento transformacién, disefio y construccion de las unidades
navales para el sector de la Defensa Nacional y para la actividad naviera privada
nacional y extranjera.

2) Reparacion, mantenimiento, disefio y construccion de varaderos con patio de
transferencia y de diques para embarcaciones de la defensa y del sector privado.

3) Implementacidn de tecnologias existente o de punta; asi se fomenta progresos en
la creacidn de disefos, relacionados con la construccién naval y comercial.

4) Confeccidon, mantenimiento y reparacion de estructuras, silos, tanques, hélices,
bocines, tuberias de acero y aluminio y procesos especiales metaldrgicos.

5) Mantenimiento y reparacidon de motores, bombas, valvulas y sistemas hidraulicos.
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41

Construccion de plantas de tratamiento de agua y provisién de servicios para la
actividad de transporte por agua e industria naviera.

Produccidn, comercializacién, reparacién y mantenimiento de sistemas
electrdnicos, informaticos y de inteligencia de aplicacién naval, militar, aérea y civil,
originados por Centros de Investigacion y Desarrollo o propios.

Trabajosy prestacidon de servicios para la Industria metaldrgica en general del sector
publico y privado previstos en este articulo y otros nuevas que incursione, acorde a

su capacidad operativa, técnica y econdmica.

La infraestructura fisica de ASTINAVE EP se divide en:

1)
2)

3)

Planta Centro: Vacas Galindo y Viveros — 5 de junio, Guayaquil — Ecuador.
Planta Sur: Base Naval Sur, Guayaquil — Ecuador.

Centro Logistico de Posorja: Terrenos de ASTINAVE EP en la parroquia Posorija.

Entre los principales proyectos desde el afio 2012 que es empresa publica se encuentra:

Construccion de Lanchas Guardacostas tipo OPV, Construccion de Equipos Acudticos

para la recoleccion de Lechuguines, Recuperacion de la Movilidad de las Corbetas

Misileras Los Rios y Loja, Modernizacién de los Sistemas Electrénicos de las Corbetas

Misileras Los Rios, Manabi'y Loja, Construccion y entrega de Lanchas para transporte de

pasajerosy carga, Construccién y provision de 3 lanchas de Transporte tipo LT-AST-1605

para la Autoridad del Canal de Panamd, Modernizacion de los Sistemas Electrénicos de

Comunicaciones del Centro de Transmisidn de BASUIL e Integracién de Enlace de Datos

Tacticos entre las Corbetas Loja, Manabi y los Rios, mantenimiento de alrededor de

embarcaciones.
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Todos estos logros son el resultado de la gestion realizada a través de un sistema
integrado que permite unificar criterios de calidad (ISO 9001), medio ambiente (ISO
14001), y seguridad y salud ocupacional (OHSAS 18001) sin dejar de lado los requisitos
de seguridad de la informacién a través de la norma ISO 27001. No obstante, la
organizacién se ha visto volcada adicional y complementariamente a fortalecer su
responsabilidad social y en este camino a alcanzado certificaciones nacionales tales
como el SE LO HACE BIEN y HACE MEJOR protocolos que incentiva el Estado Ecuatoriano
para acrecentar las éticas empresariales tales como trabajador; cliente, proveedores y

comunidad; medio ambiente; y, gobierno.

ASTINAVE EP contribuye al logro de los objetivos planteados dentro del Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021, a través de Fortalecer e incrementar la eficiencia de
las empresas publicas para la provision de bienes y servicios de calidad, el
aprovechamiento responsable de los recursos naturales, la dinamizacion de la
economia, y la intervencion estratégica en mercados, maximizando su rentabilidad
econdmica y social y Optimizar la gestion y eficiencia de las empresas publicas para que

sean autosustentables.

SANTA BARBARA EP

La Fabrica de Municiones “Santa Barbara” fue concebida por el alto mando militar
ecuatoriano, para cumplir la misidn de producir municién de guerra para los fusiles F.A.,
la empresa inicia sus actividades productivas, con la linea de fabricacion de municiéon

Cal. 7,62x51 mm.

Segun Decreto Ejecutivo 1121 de fecha 05 de abril, pasa a ser la Empresa de

Municiones Santa Barbara EP, Mediante Decreto Ejecutivo No. 313 del 4 de abril, se
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modifica su denominacién y objeto social, eliminando la palabra “Municiones”,

definiendo a la empresa como “Santa Barbara EP”.

La Fabrica Santa Barbara es una Empresa Publica, alineada estratégicamente a
los direccionamientos y orientaciones del Ministerio de Defensa Nacional, a través de
la Subsecretaria de Apoyo al Desarrollo Sector Defensa, bajo conceptos de un Gobierno
Corporativo en la optimizacidén de recursos y mejora de procesos, cumpliendo con los

preceptos establecidos por el Gobierno Nacional.

Santa Barbara EP cuenta con dos lineas de negocio:

1) Divisidn de armas, municiones, servicios logisticos de seguridad y defensa.

Se orienta a satisfacer las necesidades de Fuerzas Armadas, Policia Nacional,
empresas de seguridad privada y clubes de tiro. Ademas, consolida su potencial,
para estar en capacidad de certificar, desmilitarizar y recuperar municién de calibre
mayor y menor que disponen las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

2) Divisién Industrial Metalmecanica. Intensifica su esfuerzo en conseguir contratos
para fabricar estructuras metdlicas de puentes, estructuras modulares edificios,
hangares, galpones y requerimientos de la industria petrolera, mediante una
permanente vinculacidn con el sistema de compras publicas.

A través de esta modalidad de negocio, proporciona fuentes de empleo para mds de

150 familias en alrededores de la fabrica y en los diferentes proyectos a nivel nacional.

La fabrica cuenta con mas de 5.500.000 Kg de acero trabajado en todo el espectro del
pais y responde a las necesidades de la sociedad ecuatoriana con la construccién de
complejos habitacionales, depdsitos, aulas, ya sea en zonas alejadas de los centros

urbanos, sistemas modulares versatiles, acusticos, antisismicos y aislantes para familias
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grupos o conjunto de trabajadores y para el almacenamiento de materias primas o
productos sensibles a factores de temperatura y humedad, ademds con necesidades

generadas por desastres naturales.

Industria aeronautica del Ecuador DIAF (2015-2018)

La DIAF es una entidad de derecho publico, adscrita a la Fuerza Aérea Ecuatoriana, con
independencia juridica, operativa, econdmica, financiera y administrativa, dedicada al
desarrollo aerondutico, mantenimiento, electrdnica, avidnica, ingenieria e investigacion
aplicada a produccion de bienes y servicios aeronduticos, construcciéon de elementos
necesarios para la industria y provisién de partes y repuestos integrando la mas alta

calidad con tecnologia de punta en todo servicio que brinda.

La Direccion de la Industria Aerondutica DIAF representa el organismo de mas
alto nivel en el Ecuador en lo referente a mantenimiento aéreo por tal motivo cumple
un papel fundamental dentro del pais al brindar soporte técnico a la Aviacion Militar y
ser el mayor representante en la industria de mantenimiento aeronautico comercial de

la nacion.

Su amplia trayectoria data de finales de la década de los 80 cuando nace la idea de que
Ecuador dispone de las capacidades para hacer trabajos en la linea aeronautica por tal
motivo la Fuerza Aérea Ecuatoriana decide hacer el primer mantenimiento,

especificamente en el avién ARAVA.

La Direccion de Mantenimiento Aeronautico (DIAF) durante sus 27 afios de
existencia se ha posicionado dentro del mercado nacional e internacional gracias a la

calidad y seguridad en sus procesos, el alto nivel tecnoldgico que posee, asi como por
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la capacidad, experiencia y conocimiento que mantiene el personal Militar y Civil que

ha integrado la institucién a lo largo de los afos.

El profesionalismo que mantiene la institucion ha permitido obtener las
certificaciones para realizar el mantenimiento aerondutico por parte diversas

Autoridades Aeronauticas

Gracias a estas certificaciones la DIAF realiza el mantenimiento a diversas
aeronaves, dentro del mercado nacional e internacional, en la actualidad con las
capacidades para realizar la inspeccion y mantenimiento en las siguientes
habilitaciones: certificacion nacional de la Direccion de Aviacion Civil DAC asi como
certificaciones internacionales de la Administration Federal Aviation, Instituto Nacional
de Aerondutica Civil de Venezuela INAC, Direccidon General de Aeronautica Civil del Peru

DGAC.

Planificacidon basada en capacidades en las Fuerzas Armadas del Ecuador

El proceso de planificacion por capacidades en el Ecuador no es nuevo, ya en el afio 2005 se
establecié un convenio entre los Ministerios de Defensa de Ecuador y Espaia, por lo que
vino una comisidon espafiola al pais para asesorar en la actualizacién de las leyes
relacionadas con la defensa y una comisidn ecuatoriana fue a capacitarse y estudiar el
modelo de planificacidn por capacidades de Espafia, que es basado a su vez en el modelo
de la OTAN, esta comisidn presidida por el Jefe de Operaciones del COMACO, Sr. Grad. Tito
Manjarrez, luego del retorno se realizé la implementacidon del modelo adecuandolo a las
necesidades y realidad del sistema de defensa ecuatorianos, este proceso se aprobd en
frente militar y se le llamé modelo de planificacion estratégico militar de las Fuerzas

Armadas del Ecuador por Capacidades, el mismo que consistia en un orientar los medios de
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Fuerzas Armadas para el cumplimiento de sus misiones, estos medios son particulares para
cada caso y deben cumplir ciertos perfiles, que deben obedecer a estandares
internacionales (Jarrin, 2015)

Sin embargo debido a la situacidn politica y sobre todo econémica del pais, a pesar
de haber iniciado este proceso hace ya una década, no se ha podido avanzar ni establecer
el mismo porque este tipo de planificacion necesita el compromiso de cumplimiento
econdmico que pueda mantener, desarrollar o eliminar las capacidades militares, al no
disponer del presupuesto minimo para su implementacion la planificacion cualquiera sea el
modelo se rompe y se retorna al modelo mds antiguo y precario que es el de planificacion

por presupuestos.

Figura 8

Capacidades estratégicas conjuntas de Fuerzas Armadas
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La aplicaciéon de las capacidades militares en operaciones debe posibilitar la
coherencia de las operaciones militares con las acciones realizadas por el resto de los
instrumentos del poder nacional (diplomatico, econémico, comunicacional, etc). En el
ambito militar, esta coherencia se facilita mediante el empleo eficaz de las capacidades
militares en las operaciones conjuntas y la cooperaciéon sincronizada de todos los

organismos del Estado.

Mediante el disefio y obtencién de las capacidades militares adecuadas, especificas
0 conjuntas, se adquiere una estructura de fuerza capaz de operar en todo el espectro de

las operaciones militares, en el futuro previsible.

Se considera al conjunto de capacidades que tienen incidencia en todas las operaciones
militares que ejecutan las Fuerzas Armadas ecuatorianas, las siguientes dreas de
capacidades

a) Comando y Control

b) Inteligencia, vigilancia y reconocimiento.

c) Fuegos

d) Maniobra

e) Supervivenciay Proteccion

f) Sostenimiento Logistico

Estas dreas de capacidad han sido desarrolladas por un comité nombrado por el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, conformado por oficiales de las tres ramas, los oficiales
que participaron del curso de Capacidades en el Reino de Espafia y el apoyo de un grupo de
asesores espafiol que vino como parte del contrato del mencionado curso, los mismos
realizaron un reglamento en el que se expresan las capacidades y subcapacidades de las

Fuerzas Armadas Ecuatorianas por lo que solo nos hemos permitido revisar y acotar ciertos
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conceptos que a criterio de los autores deberian ser analizados. (Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, 2012)
a) Comando y control
Comprende los sistemas de informacidn y comunicaciones que permitan la conduccién
de las operaciones, el ejercicio de la autoridad y direcciéon de un comandante sobre las
fuerzas asignadas para el cumplimiento de la misién, en forma rapida y eficaz
Esta drea tiene como subcapacidades las siguientes:
1) Comando y control
(a) Mando y control operacional
(b) Mando y control tactico
(c) Mandoy control de las fuerzas
2) Comunicaciones, informatica y sistemas de redes
(a) Comunicaciones por microondas
(b) Comunicaciones satelitales
(c) Comunicaciones de radio
(d) Comunicaciones de datos
3) Guerra electronica y acustica
(a) Proteccidn electrénica o acustica
(b) Apoyo electrénico o acustico
(c) Ataque electrdénico o acustico
b) Inteligencia, vigilancia y reconocimiento.
Entendido como la capacidad de comprender las disposiciones e intenciones, asi como
las caracteristicas y condiciones del entorno estratégico y operativo, que permitan la

toma de decisiones a nivel politico y militar mediante el aprovechamiento de todas las
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fuentes de informacioén, incluyendo inteligencia integrada y con tecnologia avanzada,
vigilancia (alerta temprana), reconocimiento, meteorologia y oceanografia.
Esta drea tiene como subcapacidades las siguientes:
1) Vigilancia, exploracién y reconocimiento

(a) Vigilancia, exploracion y reconocimiento terrestre

(b) Vigilancia, exploracion y reconocimiento naval

(c) Vigilancia, exploracién y reconocimiento aéreo
2) Obtencién de inteligencia e informacion

(a) Inteligencia Humana

(b) Inteligencia de imagenes

(c) Inteligencia de sefiales
3) Elaboracién de inteligencia

(a) Estratégica

(b) Operativa

(c) Tactica

c) Fuegos

Disposicion fuerzas conjuntas para llevar a cabo el procesamiento de la informacion, el
apoyo de fuegos y la coordinacién con las demas armas y especialidades antes del
comienzo de las operaciones de combate y explotando el éxito tactico para lograr los
objetivos operativos y estratégicos. El objetivo es poder aplicar el poder militar en el
lugar y momento oportuno.
Esta area tiene como subcapacidades las siguientes:
1) Procesamiento de objetivos

2) Apoyo de fuegos
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3) Coordinacién de armas especiales
Maniobra
Capacidad que pretende disponer de los medios necesarios para colocar a las Unidades
y elementos de las Fuerzas, en el lugar adecuado y el momento oportuno, para adoptar
el dispositivo previsto en los planes de empleo.
Esta drea tiene como subcapacidades las siguientes:
1) Maniobra terrestre

(a) Operaciones de Infanteria

(b) Operaciones en Selva

(c) Operaciones de Caballeria Blindada

(d) Operaciones aeroterrestres

(e) Operaciones especiales
2) Maniobra naval

(a) Operaciones de superficie

(b) Operaciones aeronavales

(c) Operaciones de infanteria de marina

(d) Operaciones submarinas

(e) Operaciones guardacostas
3) Maniobra aérea

(a) Operaciones contra Fuerza Aérea

(b) Operaciones contra fuerza de superficie

(c) Operaciones de apoyo de combate

(d) Operaciones de Defensa Aérea

4) Operaciones especiales
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5)
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Operaciones de informacion

(a) Operaciones psicolégicas

(b) Operaciones de decepcién y engaio

(c) Seguridad de las operaciones de informacion
Operaciones de ciberdefensa

(a) Prevencién

(b) Deteccion

(c) Respuesta

Supervivencia y Proteccion.

Es la conservacion de las capacidades de las fuerzas a través de medidas defensivas

activas, medidas de defensa pasiva, tecnologia y la aplicacién de procedimientos,

gestién de emergencias y la respuesta de combate para mantener los recursos, equipo

e infraestructura, reducir los niveles de riesgo de fuerzas propias frente a las amenazas

y riesgos previsibles, asi como poder recuperar la capacidad para operar o repeler

ataques del adversario.

Esta area tiene como subcapacidades las siguientes:

1)

Proteccion de la fuerza

Capacidad Militar que permite incrementar la seguridad de la fuerza, para reducir
al minimo las bajas propias y mantener su plena potencia de combate, mediante la
proteccion del personal, armamento, material e instalaciones, de los dafos que
puedan recibir de las acciones enemigas. Con las siguientes subcapacidades:

(a) Proteccién de unidades terrestres

(b) Proteccién de unidades navales

(c) Proteccién de unidades aéreas
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Defensa Aérea
Capacidad Miilitar para conseguir la deteccion, identificacidn, discriminacion,
seguimiento y supresién de las amenazas aéreas en el medio y largo alcance de
forma que se garantice la proteccién del territorio y de las fuerzas desplegadas.
Defensa antiaérea
Capacidad Militar para conseguir la deteccidn, identificacién, discriminacion,
seguimiento y supresidon de las amenazas aéreas en el corto alcance y puntuales
para la proteccidon de las infraestructuras, sistemas y fuerzas desplegadas.
Busqueda y rescate de combate
Capacidad militar que permite la deteccidn, localizacidn, identificacidon y rescate
(recuperacién) de tripulaciones en situacién de crisis o de guerra y, cuando sea
necesario, la recuperacion de personal militar en peligro en territorio hostil.
a) Sostenimiento Logistico.
Es la prestacién de servicios de logistica, material, de apoyo y de personal
necesarios para mantener las operaciones, hasta el cumplimiento de la misién,
busca garantizar el sostenimiento de la Fuerza desplegada durante un tiempo
prolongado, en cualquier zona de operaciones. Sera esencial la coordinacién de
los apoyos logisticos entre las Fuerzas, la eficaz organizacion y ejecucion del
transporte y la coordinacién con otros organismos civiles y militares
Esta area tiene como subcapacidades las siguientes:
Abastecimiento
Capacidad que permite el almacenamiento, distribucion y gestién de material y
abastecimientos para sostener a las fuerzas. Con las siguientes subcapacidades:

(a) Abastecimiento a unidades terrestres
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(b) Abastecimiento a unidades navales

(c) Abastecimiento a unidades aéreas

Mantenimiento

Capacidad que permite mantener en condiciones Optimas de empleo, las
plataformas militares, sus sistemas y equipos que disponen las Fuerzas para el
cumplimiento de sus misiones. Con las siguientes subcapacidades:

(a) Mantenimiento de plataformas terrestres

(b) Mantenimiento de plataformas navales

(c) Mantenimiento de plataformas aéreas

Transporte

Infraestructura militar

Permite potenciar la capacidad de reconstruccion y reparacion de infraestructuras
administrativas afectadas por operaciones militares y en apoyo a Fuerzas
desplegadas en operaciones.

Sanidad

Capacidad Militar para conseguir la asistencia médica adecuada y oportuna durante
las operaciones, incluye la estabilizacién de enfermos, su evacuacién, tratamiento,

hospitalizacidn y prestacién de medicina preventiva.
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Fuerzas Armadas del Ecuador, organizacion y empleo

Las Fuerzas Armadas, como parte del monopolio legitimo de la fuerza de un Estado, se
articula a las decisiones del ente politico, no obstante, durante los Ultimos afios se ha visto
un cambio sostenido especialmente en la gestidon por procesos en todos los niveles,
obteniendo en si una Fuerza altamente desarrollada y profesional que cumple las misiones

constitucionales y lo que la poblacidn exige.

Dentro de los escenarios a los cuales se enfrenta, se encuentra las amenazas
multidimensionales en espacios internos y externos, de ahi que, con el fin de contrarrestar
esta dindmica de violencia y en base a lo que dicta la Constitucion de la Republica del

Ecuador, se emplea a las Fuerza Armadas de la siguiente manera:
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Iniciada la declaratoria del estado de excepcion por parte del drgano ejecutivo, el
empleo de Fuerzas Armadas, basa su accionar en lo que dictamina la Constitucién de
la Republica del Ecuador, en su Art. 158.- “Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
son instituciones de proteccion de los derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la
soberaniay la integridad territorial. La proteccién interna y el mantenimiento del orden
publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Ley Organica de la Defensa Nacional, Art. 2.- Las Fuerzas Armadas, como parte de la
fuerza publica, tienen la siguiente misidn: Conservar la soberania nacional; Defender la
integridad, la unidad e independencia del Estado; y garantizar el ordenamiento juridico
y democratico del estado social de derecho.

El fin politico de la Defensa Nacional del Ecuador es el preservar la paz y estabilidad del
Estado, manteniendo una actitud estratégica defensiva con orientacidn proactiva,
fundamentada en la prevencién y alerta temprana, contemplando como recurso de
ultima instancia el empleo de la fuerza militar para contrarrestar a actores hostiles,

bajo en el concepto de legitima defensa.

El presidente de la Republica es la maxima autoridad de las Fuerzas Armadas y cumple
tales funciones de conformidad con la Constitucion y demas leyes pertinentes. Ejerce
la direccién politica de la guerra y podra delegar al Jefe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas el mando y conduccidn militar estratégica.

La Asamblea Nacional tiene la facultad de expedir, reformar y derogar las leyes e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio, conoce y aprueba los proyectos

de ley referentes a la defensa nacional y aprueba o imprueba los tratados y convenios
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internacionales relacionados. Ademas de las tareas de fiscalizacién de las acciones
relacionadas con la defensa, aprueba el presupuesto destinado a la defensa nacional.

e. El Consejo de Seguridad Publica y del Estado (COSEPE) es el mas alto organismo de
control y gestidn de crisis, responsable de asesorar y recomendar al presidente de la
Republica sobre las politicas, planes, estrategias y procedimientos en materia de
seguridad publica, asi como también, recomendar la adopcidn de medidas de
prevencion e intervencidon en casos de acontecimientos graves o amenazas que afecten
o puedan afectar la integridad de los habitantes y del Estado.

f. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, previo acuerdo con el
Ministerio de Defensa Nacional, coordinard la cooperacién e intercambio de
informacidn con otros paises, conforme a los instrumentos y tratados internacionales
en el marco del respeto a la soberania nacional, a la Constitucion y a las leyes.

g. ElMinisterio de Defensa Nacional es el 6rgano politico, estratégico y administrativo de
la defensa nacional. Las atribuciones y obligaciones las ejerce el ministro del ramo en
la administracion de las Fuerzas Armadas conforme a las politicas impartidas por el
presidente de la Republica. Dirige la Politica de Defensa Nacional, emite las politicas
para la planificacion estratégica institucional y elabora la directiva de defensa militar,

documento que orienta la planificacién militar.

En relacién con las implicaciones anteriores, el Sector Defensa debe cumplir su misién
fundamental de defender la soberania e integridad territorial, orientando su organizacion y
empleo a contrarrestar las amenazas, con prioridad en las zonas de frontera, mediante un
sistema integrado de alerta temprana articulado con el subsistema de inteligencia militar

que le permite detectar oportunamente la inminencia de cualquier tipo de agresion,
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empleando comandos operacionales conformados por unidades de las tres ramas de las

Fuerzas Armadas.

Estas fuerzas deben contar con capacidad operativa y autonomia logistica, mediante la
preparacion, prevencién, disuasion defensiva, defensa y cooperacion internacional, a fin de
obtener la iniciativa y decision estratégica, que permita alcanzar el objetivo politico de la
defensa. Con el apoyo de un sistema de movilizacion militar, que proporciona reservas en
condiciones de empleo en el menor tiempo y con el mayor nivel de alistamiento

operacional.

La defensa del territorio nacional incluye la seguridad y proteccién de las areas estratégicas,
como el complejo hidrocarburifero nacional, la infraestructura eléctrica, portuaria,
aeroportuaria, Orbita geoestacionaria y el archipiélago de Galdpagos, empleando su
componente militar en forma rapida, oportuna y con alta capacidad operacional,
ejecutando acciones para la planificacién de operaciones militares contra el terrorismo
como son la prevencidn, proteccion, intervencidn y preparacion, para salvaguardar los

intereses nacionales.

Para el cumplimiento de las misiones complementarias, las Fuerzas Armadas y los institutos
del sector Defensa se emplearon sobre la base de sus capacidades, con una organizacion
flexible de acuerdo con la misién asignada y el dmbito de sus competencias, tal como se

pone a consideracidn en el siguiente grafico:
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Figura 10

Organizacion del Ministerio de Defensa Nacional
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En este sentido y en base a las disposiciones emitidas mediante las normas constitucionales
el sector Defensa a través del empleo conjunto del Poder Terrestre, Naval y Aéreo enfrentd
a las amenazas reales y potenciales que afectaron la soberania e integridad territorial.
Prevaleciendo el mantenimiento de las capacidades militares disuasivas de Mando y Control
Integrado, Inteligencia, Movilidad, Proyeccion Estratégica y Sostenibilidad, como parte

primordial dentro de la agenda de defensa del pais.

Con el fin de coadyuvar a la seguridad integral del Estado y considerando la normativa legal,
las Fuerzas Armadas a mas de sus tareas especificas impuestas por la Constitucion
coordinaron acciones con otras instituciones del Estado con el fin de contribuir a la

seguridad y defensa interna y externa del Estado.

Mediante la expedicidn de la Directiva de Defensa Militar, el insumo principal para la

determinacidon del Concepto Estratégico Militar a cargo del Comando Conjunto de las
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Fuerzas Armadas, documento del cual se derivardn la Directiva de Planeamiento Military la
Directiva de Gestidn Institucional, en los ambitos de planeamiento militar y planeamiento
estratégico institucional respectivamente, se dio la apertura necesaria a los conductores
estratégicos para que pongan en marcha los Planes correspondientes para el empleo del

brazo armado, representado por la Fuerza Terrestre, Fuerza Naval y Fuerza Aérea.

Economia versus capacidades

Las Fuerzas Armadas del Ecuador considerando su planificacidon estratégica como una
herramienta de gestidn, ha formulado y establecido objetivos de mediano y largo plazo con
caracter prioritario. En este contexto, el planeamiento por capacidades se articula a la
realidad presupuestaria del pais, para enfrentar las amenazas y riesgos con un presupuesto
limitado.

“Planificar por capacidades es una técnica que busca ir mas alld de determinar los

medios necesarios para un tipo de escenario de conflicto en particular. Viene a ser

un conjunto de atributos capaces de abarcar un amplio espectro de amenazas y

desafios. También abarca un andlisis funcional de requerimientos operacionales.

Las capacidades son identificadas sobre la base de las misiones y una vez definidas,

se buscan las opciones mds rentables y eficientes para satisfacer los requisitos”

(Politica de la Defensa Nacional del Ecuador "Libro Blanco", 2018, pag. 121)

Sobre la base de lo explicado anteriormente, se desprende que, la planificacion
militar realizada en la época actual debe vincularse a la gestidn financiera institucional, ya
que al pretender dotar a las Fuerzas Armadas las capacidades militares para enfrentarse a
las nuevas amenazas multidimensionales, asi como satisfacer las necesidades para los retos
presentes y futuros es necesario contar con los recursos suficientes para garantizar el

cumplimiento de la misién constitucional de la institucion armada.
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Figura 11

Metodologia de planificacion por capacidades
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Nota: Politica de la Defensa Nacional “Libro Blanco”

Mas alld de la légica de planificacion demostrada en los niveles correspondientes, la
vinculacion con el Presupuesto General del Estado debe ser la base fundamental para la

asignacion de recursos en el dmbito de la Defensa.

Figura 12

Participacion del Gasto de Defensa vs. Presupuesto General del Estado
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“Para el caso ecuatoriano, y coherente con la tendencia regional, el gasto corriente
ha fluctuado entre el 80 % y el 90 % del gasto total de defensa y dentro del mismo,
el rubro remuneraciones consume aproximadamente el 83 % del gasto corriente.
Por su parte, el gasto de inversidn ha oscilado entre el 10 % y el 16 % del gasto total
asignado a defensa.” (Politica de la Defensa Nacional del Ecuador "Libro Blanco",
2018, pag. 122)

Figura 13

Gasto total de la Defensa y sus componentes
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Nota: Politica de la Defensa Nacional “Libro Blanco”
Como nos dice la Subsecretaria de Planificacién y Economia de la Defensa, el gran reto
futuro es la reduccién del gasto corriente e incrementar la contribucion de la inversién de
la Defensa.
Es por ello que frente al nuevo orden mundial que estamos viviendo, la exigencia en la
busqueda de alternativas de inversidon, captacion de recursos, asi como estrategias para el

mejoramiento de las capacidades operativas de Fuerzas Armadas, es el nuevo reto, en el
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cual las Industrias de la Defensa juegan un rol importante, sobre todo con la generacién de

proyectos plurianuales que contribuyan al cumplimiento de la misidn de Fuerzas Armadas.

En este contexto las estrategias que se abordan desde el Ministerio de Defensa Nacional

para el fortalecimiento de las capacidades de Fuerzas Armadas sobre la base de la Industria

de la Defensa se pueden alinear a lo siguiente:

a.

El Ministerio de Defensa, impulsara el crecimiento de la Industria de la Defensa a través
de mecanismos de integracién regional, nacional y/o internacional enfocado a las
empresas publicas del sector defensa.

La Subsecretaria de Apoyo al Desarrollo a través de la Direcciéon de Industrias del
Ministerio de Defensa, planificara el desarrollo y fortalecimiento de las empresas de la
defensa mediante instrumentos de politica publica, normas técnicas y estandarizacion
de la gestidn empresarial respecto de las practicas de clase mundial.

Las Fuerzas Armadas privilegiaran la demanda de productos y servicios a través de las
empresas del sector defensa, para ello el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
presentard al Ministerio de Defensa un Plan Anual y Plurianual de requerimientos, de
acuerdo a las necesidades institucionales, debidamente coordinado con la
Subsecretaria de Planificacidn y la Coordinacién General de Bienes Estratégicos.

Las Industrias de la Defensa enfocardn sus planes estratégicos a corto, mediano y largo
plazo en base a los requerimientos de los nuevos escenarios en el que se desenvolvera
el Sector Defensa, para que de esta manera se orienten sus esfuerzos a cubrir el
portafolio de productos y servicios requeridos.

En todo momento se fomentard e impulsara la produccidon nacional, con
responsabilidad social y ambiental; asi como el desarrollo de procesos a través de la

investigacion, desarrollo, innovacién y transferencia tecnoldgica.
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Base legal.

a. La Constitucidn de la Republica del Ecuador:
Art. 3.- “Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la

alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes.
2. Garantizar y defender la soberania nacional. {...)

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral vy a vivir

en una sociedad democratica y libre de corrupcion”.

Art. 4.- “El territorio del Ecuador constituye una unidad geogréfica e histdrica de dimensiones
naturales, sociales y culturales, legado de nuestros antepasados y pueblos ancestrales. Este
territorio comprende el espacio continental y maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial,
el Archipiélago de Galapagos, el suelo, la plataforma submarina, el subsuelo y el espacio
suprayacente continental, insular y maritimo. Sus limites son los determinados por los tratados
vigentes.

El territorio del Ecuador es inalienable, irreductible e inviolable. Nadie atentard contra la unidad
territorial ni fomentara la secesion. (...)

El Estado ecuatoriano ejercerd derechos sobre los segmentos correspondientes de la drbita
sincrénica geoestacionaria, los espacios maritimos y la Antartida”.

Art. 83.- “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: (...)

4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad (...)”

Art. 147.- “Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, ademas de

los que determine la ley: (...)
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17. Velar por el mantenimiento de la soberania, de la independencia del Estado, del orden
interno y de la seguridad publica, y ejercer la direccién politica de la defensa nacional {...)”

Art. 158.- “Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccién de los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.

Las Fuerzas Armadas tienen como misién fundamental la defensa de la soberania y la integridad
territorial.

La proteccidn interna y el mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado
y responsabilidad de la Policia Nacional {...)"

Art. 226.- "Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién".

Art. 393.- “El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas,
para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir
las formas de violencia y discriminacidn y la comision de infracciones y delitos. La planificacion
y aplicacién de estas politicas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes niveles de
gobierno”.

Art. 416.- “Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan a los
intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus responsables y ejecutores, y, en
consecuencia:

1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la convivencia pacifica y la
autodeterminacién de los pueblos, asi como la cooperacion, la integracidn y la solidaridad.
2. Propugna la solucién pacifica de las controversias y los conflictos internacionales, y rechaza

la amenaza o el uso de la fuerza para resolverlos.
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3. Condena la injerencia de los Estados en los asuntos internos de otros Estados, y cualquier
forma de intervencién, sea incursién armada, agresion, ocupacién o bloqueo econémico o
militar.

4. Promueve la paz, el desarme universal; condena el desarrollo y uso de armas de
destruccién masiva y la imposicién de bases o instalaciones con propdsitos militares de
unos Estados en el territorio de otros. (...)

9. Reconoce al derecho internacional como norma de conducta, y demanda Ia
democratizaciéon de los organismos internacionales y la equitativa participacidon de los

Estados al interior de estos”.
Art. 423.- “La integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe serd un
objetivo estratégico del Estado. En todas las instancias y procesos de integracion, el Estado
ecuatoriano se comprometera a: (...)

6. Impulsar una politica comin de defensa que consolide una alianza estratégica para

fortalecer la soberania de los paises y de la region (...)”

Ley Organica de la Defensa Nacional:

Art. 2.- “Las Fuerzas Armadas, como parte de la fuerza publica, tienen la siguiente misién:
a) Conservar la soberania nacional;

b) Defender la integridad, la unidad e independencia del Estado; v,

c) Garantizar el ordenamiento juridico y democratico del estado social de derecho. (...)"

Art. 26.- “En cumplimiento del mandato constitucional, cada una de las Ramas de las Fuerzas
Armadas deben desarrollar el poder militar para la consecucién de los objetivos institucionales,
que garanticen la defensa, contribuyan con la seguridad y desarrollo de la Nacion, a fin de

alcanzar los objetivos derivados de la planificacidn estratégica militar”.

Ley de Seguridad Publica y del Estado:
Art. 1.- “Del objeto de la ley.- La presente ley tiene por objeto regular la seguridad integral del

Estado democratico de derechos y justicia y todos los habitantes del Ecuador, garantizando el
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orden publico, la convivencia, la paz y el buen vivir, en el marco de sus derechos y deberes como
personas naturales y juridicas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, asegurando
la defensa nacional, previniendo los riesgos y amenazas de todo orden, a través del Sistema de

Seguridad Publica y del Estado. (...)”

Art. 11.- “De los érganos ejecutores. - Los érganos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica
y del Estado estaran a cargo de las acciones de defensa, orden publico, prevencién y gestion de

riesgos, conforme lo siguiente:

a) De la defensa: Ministerios de Defensa, Relaciones Exteriores y Fuerzas Armadas.- La defensa
de la soberania del Estado y la integridad territorial tendrd como entes rectores al Ministerio de
Defensa y al de Relaciones Exteriores en los ambitos de su responsabilidad y competencia.
Corresponde a las Fuerzas Armadas su ejecucién para cumplir con su misién fundamental de

defensa de la soberania e integridad territorial. (...)”

Art. 38.- “De las zonas de seguridad: Zonas de seguridad de fronteras y areas reservadas de
seguridad.- Por zona de seguridad se entiende el espacio territorial ecuatoriano cuya
importancia estratégica, caracteristicas y elementos que la conforman, requieren de una
regulacidén especial con la finalidad de garantizar la protecciéon de esta zona ante eventuales

graves afectaciones o amenazas a la seguridad objeto de esta ley.

Son sujetos de regulacidn especial los bienes, espacios geograficos, servicios y actividades que

se encuentren en esta zona.

El Plan Nacional de Seguridad Integral considerard las acciones de prevencidn y proteccidn para

la seguridad de las fronteras del pais.
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Son zonas de seguridad, las de frontera y las dreas reservadas de seguridad que establezca el
Presidente o Presidenta de la Republica, por recomendacidn del Consejo de Seguridad Publica
y del Estado, previo informe elaborado por el Ministerio de Coordinacién de Seguridad o quien

haga sus veces”.

Art. 39.- “De la delimitacién de zona de frontera.- La zona de seguridad de frontera abarca el
espacio terrestre de veinte (20) kildbmetros desde los limites fronterizos hacia el interior del
territorio nacional, el espacio maritimo de diez (10) millas nauticas, y el espacio aéreo

correspondiente”.

Decretos Ejecutivos

1) D.E. N2 348 del 28 de marzo de 2018:

Creacién del Comité Nacional de Seguridad Integral Fronteriza, como instancia responsable de
la coordinacién y articulacién de las politicas, lineamientos, procedimientos y acciones en el
ambito de la seguridad integral fronteriza.

2) D.E.N2647 del 28 de enero de 2019:

Aprobacidon de las Zonas de Seguridad del Estado bajo control de las Fuerzas Armadas en los
espacios terrestre, maritimo y aéreo.

3) D.E.N2660 del 5 de febrero de 2019:

La organizacién y funcionamiento del Gabinete Estratégico, Gabinetes Sectoriales, y otros
espacios de coordinacién y seguimiento.

Numeral 10.3 El Gabinete de Seguridad estarad conformado por los siguientes miembros plenos:
a) Ministerio de Defensa Nacional, quien lo presidird; Ministerio del Interior; Centro de
Inteligencia Estratégica; Servicio Nacional de Gestidon de Riesgos y Emergencias; Servicio
Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes

Infractores.
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e. Otros documentos guia:
1) Plan Nacional de Desarrollo “Toda Una Vida”.
2) Plan Nacional de Seguridad Integral 2019.
3) Politica de la Defensa Nacional del Ecuador “Libro Blanco 2018”".
4) Agenda de Coordinacion Intersectorial de Seguridad 2017-2021.
5) Politica de Defensa, Seguridad y Desarrollo para la Frontera Norte 2018.

6) Plan Estratégico de Seguridad Integral Fronteriza Frontera Norte 2018.

Hipodtesis.

En el presente caso de estudio no fueron levantados hipodtesis.

Sistema de variables.

Variable Independiente.
La Industria de la Defensa.
Variable Dependiente.

Capacidad Operativa de FF.AA.

Conceptualizacidon y Operacionalizacidn de variables.

Conceptualizacion de las variables

La Industria de la Defensa

A partir del afio 2018 esta conformada por dos empresas publicas: la Empresa Publica
Astilleros Navales Ecuatorianos (ASTINAVE EP) y Santa Barbara EP. La Defensa cuenta con
institutos especializados adscritos al Ministerio de Defensa, que mediante servicios

especializados apoyan a las operaciones militares y al desarrollo en el sector civil, desde las
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competencias del Instituto Geografico Militar (IGM), del Instituto Oceanografico de la Armada
(INOCAR) y del Instituto Antartico Ecuatoriano (INAE). Tanto las empresas como los institutos

del sector Defensa generan fuentes de trabajo y aportan a la economia nacional.

Capacidad operativa

Las Fuerzas Armadas ecuatorianas disponen de un efectivo aproximado de 42000 militares,
que estan distribuidos a lo largo del territorio continental e insular nacional, ante lo cual, para
cumplir con la misidn impuesta en la Constitucidon, necesita mantener una capacidad
operativa, para enfrentar las amenazas, riesgos y desafios propios del Estado (Ministerio de
Defensa Nacional, 2018, pag. 52), en los segmentos estratégico, logistico, operativo y de

seguridad que le permita mantener la soberania e integridad territorial.

Operacionalizacion de las variables.

ANEXO "A" Conceptualizacion y Operacionalizacion de Variables
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Capitulo llI

Marco metodolégico

Enfoque de la investigacion.

A fin de establecer los requerimientos conceptuales iniciales que determinen el aporte de la
Industria de la Defensa a las capacidades operativas de Fuerzas Armadas, considerados en los
objetivos de esta investigacion, emplearemos un enfoque de investigacion en base a la
investigacion cuantitativa, con el método deductivo, utilizando encuestas dirigidas al personal
especialista que tiene conocimiento sobre planificacidn por capacidades e industria de la Defensa,

que nos ayudaran a dar un correcto enfoque de esta investigacion.

Tipo de investigacion.

En el presente trabajo aplicaremos inicialmente la investigacion aplicada, en razén que tiene por
objeto resolver un determinado problema o planteamiento especifico, enfocandose en la busqueda
y consolidacién del conocimiento para su aplicacidn y, por ende, para el enriquecimiento del
desarrollo cultural y cientifico (DuocUC), en relacién al conocimiento una investigacidn descriptiva
correlacional, ya que describiremos la realidad de la situacién investigada como es observada, de
acuerdo a la estrategia que se va a emplear una investigacion documental que es una técnica que
se basa en la seleccién y compilacién de informacidn a través de la lectura y critica de documentos
y materiales bibliograficos, bibliotecas, bibliotecas de periddicos, centros de documentacién e
informacidn (Baena, 1985), ademas se empleara la investigacion bibliografica que consiste en la

revision del material bibliografico existente con respecto al tema asi como la observacion, la
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indagacién, la interpretacion, la reflexion y el analisis para obtener bases necesarias para el

desarrollo de la presente investigacion. (Ayala Matos)

Poblaciéon y muestra.

En razén que la poblacidn que conoce de este tema es pequeiia, tomamos toda la poblacién para el
estudio. La poblacién estara determinada por el personal de alumnos del Estado Mayor, docentes
de la Academia de Guerra, docentes del Departamento de Seguridad y Defensa de la Universidad
de Fuerzas Armadas ESPE, personal militar y servidores publicos pertenecientes al Ministerio de
Defensa Nacional, en especial de la Subsecretaria de Defensa Nacional, Subsecretaria de Apoyo al

Desarrollo de la Defensa y Subsecretaria de Planificaciéon y economia de la Defensa.

Considerando el nivel politico estratégico y el poder de decisidon que se ancla al tema de estudio, la

poblacién sera de 56 personas.

Métodos de investigacion.

En nuestra investigacidn se empled el método descriptivo — interpretativo como procedimiento que

sigue el investigador para hacer de su actividad una practica cientifica.

Técnicas y recoleccion de datos.

El método que se empleara en la presente investigacion es la elaboracion de encuestas elaboradas
por el investigador, con la finalidad de acumular la recopilacién de datos en la tematica del
fortalecimiento de las capacidades operativas de Fuerzas Armadas, a fin de obtener conclusiones y

recomendaciones dentro del trabajo de investigacion.
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Instrumentos de recoleccion de datos.

En el presente trabajo de investigacion se empled instrumentos como la encuesta estructurada con
un maximo de 10 preguntas entre abiertas y cerradas. Ademas del analisis documental mediante la

utilizacién de fuentes secundarias.

Técnicas para analisis de datos.

El andlisis e interpretacidn de resultados se los realizard inicialmente en funcién del razonamiento
analitico en base a una perspectiva descriptiva, lo cual admitira el estudio sistematizado de cada
uno de los indicadores de las variables y su contrastacion para determinar los lineamientos comunes

y no comunes y sus particulares.

Luego de haber aplicado las encuestas, recolectado las mismas, codificado, tabulado y obtenido los
datos, se procedid al analisis e interpretacion de los datos, con herramientas como el Excel y graficos

dindmicos que representaron los resultados alcanzados.

Encuestas realizadas

Pregunta No. 1: ¢Considera usted que el desarrollo de la Industria de la Defensa Nacional,

cumple con los objetivos marcados en la Politica de Defensa Nacional “Libro Blanco 2018”

Tabla 1

Pregunta No. 1

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAIJE
® s
@ NO

S 30 53,6%

NO 26 46,4%

TOTAL 56 100%
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Andlisis e interpretacion

De los 56 encuestados, el 53,6% afirman que el desarrollo de la Industria de la Defensa Nacional,
cumple con los objetivos marcados en la Politica de Defensa Nacional “Libro Blanco 2018” y el

46,4% manifiestan que no cumple con estos objetivos.

El sector Defensa, a través de sus empresas contribuye al desarrollo econémico del pais y al

fortalecimiento de las capacidades militares del Estado.

Pregunta No. 2: ¢ Considera usted que la Industria de Defensa Nacional se ha convertido en un
sector estratégico de la nacién, que permitira la recuperacion de las capacidades operativas de

sus Fuerzas Armadas a través de la investigacion y desarrollo tecnoldgico?

Tabla 2

Pregunta No. 2

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAIJE

Muy de acuerdo 23 41,1%
@ MUY DE ACUERDO (muito de
acordo)
De acuerdo 20 35,7% @ DE ACUERDO (de acordo)
NI DE ACUERDO, NIEN
. . DESACUERDO
Ni de aCUErdO, ni 07 12,5% concomonemdigig:do)
@ EN DESACUERDO (em
en desacuerdo Sesacon)
En desacuerdo 04 7,1% @ 1LY EN DESACLERDO (
’ discordo totalmente)
Muy en 02 3,6%
desacuerdo
TOTAL 56% 100%

Nota: Cuadro de respuesta

Andlisis e interpretacion

De los 56 encuestados, frente a si el desarrollo de la Industria de Defensa Nacional se ha

convertido en un sector estratégico de la nacidn, que permitird la recuperacién de las

capacidades operativas de sus Fuerzas Armadas a través de la investigacién y desarrollo
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tecnolégico el 41,1% se encuentran muy de acuerdo, 35,7% estan de acuerdo, 12,5% se
encuentran ni de acuerdo, ni en desacuerdo, el 7,1% esta en desacuerdo y el 3,6% en muy

desacuerdo.

Las empresas que contribuyen al desarrollo militar y al desarrollo econdmico del pais, buscan
ademas potenciar las areas de investigacidon e innovacién tecnoldgica, generando plazas de
trabajo, desarrollando bienes con tecnologia dual, permitiendo contribuir desde el ambito de la

Defensa al PIB del pais.

Pregunta No. 3: (Considera usted que las capacidades operativas de las Fuerzas Armadas
Ecuatorianas han alcanzado un estado que le permiten estar al nivel de potencias regionales

como son Brasil, Colombia y Peru?

Tabla 3

Pregunta No. 3

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAIE

@ sl
® NO

S 06 10,7%
NO 50 89,3%

TOTAL 56 100% H

Nota: Cuadro de respuesta

Andlisis e interpretacion

De los 56 encuestados, el 89,3% no estd de acuerdo con que las capacidades operativas de las
Fuerzas Armadas ecuatorianas han alcanzado un estado que le permiten estar al nivel de

potencias regionales como Brasil, Colombia y Perd, frente a un 10,7% que consideran que si.
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Ecuador no ha desarrollado su Industria de la Defensa Nacional, por cuanto existen muchos
factores que se consideran desde el dmbito politico, como son el costo de oportunidad y las
necesidades estratégicas nacionales para disponer de un complejo industrial que se encargue

solamente de la potencializacidn y estabilidad de sus Fuerzas Armadas.

Pregunta No. 4: { Considera usted que el presupuesto asignado por el Estado ecuatoriano para
el sector de Defensa (afio 2020), es suficiente para mantener las capacidades operativas en base

a las amenazas recientes y actuales?

Tabla 4

Pregunta No. 4

ALTERNATIVAS  FRECUENCIA PORCENTAJE e
SI 11 19,6%
NO 45 80,4%
TOTAL 56 100%

Nota: Cuadro de respuesta

Anadlisis e interpretacion

De los 56 encuestados, el 80,4% no esta de acuerdo con que el presupuesto asignado por el
Estado Ecuatoriano para el sector de defensa (afio 2020), es suficiente para mantener las
capacidades operativas de acorde a las amenazas recientes y actuales, frente a un 19,6% que

consideran que si.

Ecuador actualmente estd atravesando por una grave crisis econdmica y fiscal, que es resultado
del mal manejo econdmico en muchos afios, lo que provoca una reduccion del presupuesto a

muchos sectores, entre ellos el de Defensa, reduccién que impide la ejecucion de muchos
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proyectos estratégicos que necesitan las Fuerzas Armadas para potencializar sus capacidades.

Lo que se encuentra confirmado en la encuesta realizada.

Pregunta 5: ¢ Considera usted que el porcentaje actual en el que se encuentran las capacidades
operativas de las Fuerzas Armadas ecuatorianas, es suficiente para enfrentar las amenazas

recientes y actuales y cumplir la misién constitucional?

Tabla 5

Pregunta No. 5

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAIJE

®s
® o
Sl 34 60,7%
NO 22 39,3%
TOTAL 56 100%

Nota: Cuadro de respuesta

Andlisis e interpretacion

De los 56 encuestados, el 60,7% esta de acuerdo con que el porcentaje actual en el que se
encuentran las capacidades operativas de las Fuerzas Armadas ecuatorianas, es suficiente para
enfrentar las amenazas recientes y actuales que podria confrontar el Estado, frente a un 39,3%

que consideran que no.

Ecuador en el contexto externo, delimitd sus fronteras de manera permanente con Peru en el
afio 1998. Lo que deja a un lado la existencia de problemas territoriales con sus paises vecinos,
no obstante, desde la frontera norte con Colombia, existen espacios vacios y zonas grises,
dejadas por la fracasada firma de la paz, y en la que grupos delincuenciales disidentes de las

Farc han ocupado estos territorios y se constituyen en una amenaza a la seguridad y defensa
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del Estado, empleando acciones que se vinculan al narcotrafico, extorsion, delincuencia comun,

trata de personas, etc. sin dejar a un lado el contexto interno donde la gran desigualdad social,

genera un gran problema por resolver por parte del Estado, amenazas y riesgos que con sus

actuales capacidades operativas podrian ser enfrentadas.

Es importante mencionar que Ecuador en la actualidad no tiene problemas limitrofes con sus

paises vecinos, sin embargo, considera a la Defensa Nacional, el medio mas importante para su

consecucion frente a las amenazas y riesgos que atentan contra los intereses vitales y

estratégicos del Estado, por lo cual adopta acciones de preparacidn, prevencién, disuasion

defensiva, defensa y cooperacion internacional.

Preguntar No. 6: ¢{Considera usted que, con la participacién de la Industria de la Defensa

Nacional, las capacidades operativas de las Fuerzas Armadas podrian incrementarse?

Tabla 6

Pregunta No. 6

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAIJE
Muy de acuerdo 29 51,8%

De acuerdo 20 35,7%

Ni de acuerdo, 04 7,1%

ni en

desacuerdo

En desacuerdo 03 5,4%

Muy en O 0
desacuerdo

TOTAL 56 100%

Anadlisis e interpretacion

@ MUY DE ACUERDO (muito de
acordo)

@ DE ACUERDO (de acorda)
NI DE ACUERDQ, MIEN
DESACUERDO (nem concordo nem
digcorda)

@ EN DESACUERDO (em desacordo)

@ MUY EN DESACUERDO (discordo
totalmente)

De los 56 encuestados, frente a si se considera que, con la participacion de la Industria de la

Defensa Nacional, las capacidades operativas de las Fuerzas Armadas podrian incrementarse, el
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51,8% se encuentran muy de acuerdo, 35,7% estdn de acuerdo, 7,1% se encuentran ni de

acuerdo, ni en desacuerdo, el 5,4% esta en desacuerdo.

Ecuador ha trabajado en la transformacion de la Defensa, basado en dos objetivos estratégicos

de la defensa:

1) Fortalecer las capacidades estratégicas conjuntas de las Fuerzas Armadas que sean
indispensables para mantener una capacidad de disuasion y de defensa de la integridad
territorial y de la soberania nacional.

2) Contribuir al desarrollo nacional mediante actividades de cooperacién internacional,

investigacion e innovacién en las industrias de la Defensa.
El Ministerio de Defensa Nacional obtiene los recursos para su gestion institucional en base
a las asignaciones del Estado, asi como a través de financiamiento en funcién de la
planificaciéon estratégica presentada por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
acorde a una priorizacidon estratégica operativa y de esta manera poder atender las
demandas de las capacidades de Defensa.

Pregunta No. 7: {Qué empresa relacionada con la Industria de la Defensa Nacional, usted

considera como una de las mas importantes e influyentes para el fortalecimiento de las

capacidades operativas de las Fuerzas Armadas?
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Tabla 7

Pregunta No. 7

ALTERNATIVAS  FRECUENCIA PORCENTAIJE

ASTINAVE 46 82,1%
F.M.S.B 34 60,7%
DIAF 20 35,7%
OTROS 6 10,7%
TOTAL 56 100% WASTINAVE WFABRECEP WDIAF WOTROS

Nota: Cuadro de respuesta

Andlisis e interpretacion

De los 56 encuestados, en base a la pregunta sobre qué empresa relacionada con la Industria
de la Defensa Nacional, se considera como una de las mas importantes e influyentes para el
fortalecimiento de las capacidades operativas de las Fuerzas Armadas, el 82.1% menciona a la
empresa ASTINAVE, el 60,7% la empresa F.M.S.B, el 35,7% la empresa DIAF y el 10,7% otras

empresas.

El sistema de produccién industrial para la Defensa ha pasado por una fuerte transformacién en
los ultimos afios, participando en las etapas de investigacién, desarrollo, produccién,
distribucién y manutenciéon de los productos de defensa, empresas como ASTINAVE han
permitido con sus proyectos navales, tecnolégicos y administrativos, fortalecer las capacidades,
especificamente a la Fuerza Naval, convirtiéndose en una de las principales empresas

estratégicas para la Defensa.
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Pregunta No. 8: {Considera usted que la capacidad operativa de las Fuerzas Armadas se ha
fortalecido gracias al desarrollo de los proyectos como: construccién, reparacion,
repotenciacidon y mantenimiento naval, soluciones electrénicas multisectoriales e industriales,
asi como armas, municiones y recuperacién de municién calibre mayor y menor de las Fuerzas

Armadas ecuatorianas, impulsados por las Empresas Publicas ASTINAVE E.P y F.M.S.B?

Tabla 8

Pregunta No. 8

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAIE

Muy de acuerdo 33 58,9% ® 407 0€ ACUERDO (o o
De acuerdo 18 32,1% -
Ni de acuerdo, ni en 04 7,1% DESACUERDO (nem
desacuerdo @ X ESACURDO (.
En desacuerdo 0 0% ° EITJE:E:d;éSACUERDo(
Muy en desacuerdo 1 1,8% discordo totaimente)
TOTAL 56 100%

Nota: Cuadro de respuesta

Andlisis e interpretacion

De los 56 encuestados, frente a la pregunta si la capacidad operativa de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas se ha fortalecido gracias al desarrollo de los proyectos como: construccion,
reparacion, repotenciacién y mantenimiento naval, soluciones electrénicas multisectoriales e
industriales, asi como armas, municiones y recuperacidon de municion calibre mayor y menor de
las Fuerzas Armadas ecuatorianas, impulsados por las Empresas Publicas ASTINAVE EP y F.M.S.B
el 58,9% considera que estd muy de acuerdo, el 32,1% de acuerdo, el 7,1% ni de acuerdo, ni en

desacuerdo y el 1,8% estd muy en desacuerdo.
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Proyectos emblemadticos sefialados anteriormente, asi como, su produccion, empleo y posterior

exportacion a diferentes paises del mundo, convierten a estos indicadores como claros ejemplos

de la acertada decision de mantener a las empresas publicas como son ASTINAVE EP y F.M.S.B

como parte de la Industria de la Defensa Nacional como un elemento para el fortalecimiento de

las capacidades operativas.

Pregunta No. 9: (Considera usted que el aporte de las Empresas Publicas ASTINAVE EP y

F.M.S.B, en el impulso a la Industria Militar a nivel local y regional, asi como en la dinamizacién

de la economia, con la importante generacion de empleos, lo convierte en un elemento

fundamental en la economia del pais?

Tabla 9

Pregunta No. 9

ALTERNATIVAS

FRECUENCIA PORCENTAIJE

Muy de acuerdo
De acuerdo

Ni de acuerdo,
ni en
desacuerdo

En desacuerdo

Muy en
desacuerdo
TOTAL

30 53,6%
23 41,1%
@ MUY DE ACUERDO (muito de
acordo)
@ DE ACUERDO (de acordo)
NIDE ACUERDO, NI EMN
02 3,6% DESACUERDO (nem
concorde nem discordao)
@ EN DESACUERDO (em
0, desacordo)
1 1’8A’ @ MUY EN DESACUERDO (
discordo totalmente)
0 0%
56 100%

Nota: Cuadro de respuesta

Anadlisis e interpretacion

De los 56 encuestados, frente a la pregunta si considera que el aporte de las Empresas Publicas

ASTINAVE EP y F.M.S.B, en el impulso a la Industria Militar a nivel local y regional, asi como en

la dinamizacién de la economia, con la importante generacién de empleos, lo convierte en un
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elemento fundamental en la economia del pais, el 53,6% considera que estd muy de acuerdo,

el 41,1% de acuerdo, el 3,6% ni de acuerdo, ni en desacuerdo y el 1,8% esta en desacuerdo.

ASTINAVE EP ha participado en el Proyecto Esparta, que se materializa en la construccion de
tres lanchas de transportes destinada para la Autoridad del Canal de Panama (Ingreso de
Divisas). Transformandose al dia de hoy de un astillero reparador, a una industria de la defensa

en donde abarca:

1) Construccién de 10 buques multipropdsito.

2) Carenamiento de buques de la defensa y de la industria maritima, aproximadamente 60
buques anuales.

3) Desarrollo de sistemas electrdnicos, en produccion el primer y mas moderno sistema naval
de combate en Sudamérica.

4) Soluciones offshore, tendido la linea submarina entre la torre amistad y la torre a de
Petroamazonas en el golfo de Guayaquil.

De esta manera, Ecuador se convierte en exportador de unidades navales, expandiendo sus

productos y servicios en el sector industrial maritimo gracias a este acuerdo comercial,

fortaleciendo asi la plataforma del mercado nacional y estableciendo mayores vinculos entre

paises que promueven la innovacién, competitividad, desarrollo productivo y capacitacion.

En lo que corresponde a F.M.S.B mantiene algunos proyectos relevantes como:

1) Entrega de municién para la Policia Nacional, SENAE y Armada Nacional.

2) Mantenimiento de armamento menor.

3) Certificacidn y desmilitarizacién de municién.

4) Entrega de material de intendencia.

5) Fabricacién de estructuras metalicas.
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En este sentido, también, se constituye en una empresa publica reconocida como fabricante,
proveedor de armamento, municién y servicios logisticos en Ecuador. Apoyado en una Divisién

Metalmecanica para aportar al desarrollo de la Defensa y Seguridad Nacional.

Capitulo IV

Desarrollo de la investigacion

Objetivos especificos.

Objetivo No. 1

Determinar cual es el presupuesto asignado al sector de defensa del Estado Ecuatoriano en los
ultimos 5 afios para poder diagnosticar la situacién actual de las capacidades operativas de Fuerzas
Armadas.

Introduccion.

La grave situacion mundial y regional que vive el mundo, especialmente ligada a la
volatilidad, incertidumbre, complejidad y ambigtiedad de las relaciones hombre- Estado, hace que
se configuren nuevos escenarios estratégicos y geopoliticos de los paises. Donde la dindmica de la
multidimensionalidad e hibridez de las amenazas, cambian de manera significativa el horizonte
regional, sobre posibles enfrentamientos armados convencionales o tradicionales, ligados a la

obtencién de una prenda territorial o mas aun a una guerra total.

No obstante, la evolucién de las amenazas y riesgos en la regién ancladas a las economias
ilicitas o subterraneas que atentan contra la soberania, integridad y seguridad de la poblacién y los
recursos nuestros pueblos, estan a la orden del dia, orientados a la inseguridad ciudadana, al crimen
transnacional organizado, la corrupcion, ataque cibernético y al narcotrafico y sus delitos conexos.

Surgen, ademas, nuevos factores de riesgo, que afectan al ecosistema y que ganan gran espacio por
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su cobertura regional, como son la explotacidn ilegal de recursos naturales y biodiversidad,

contrabando de combustibles, mineria ilegal y trafico de animales silvestres.

En este contexto, ha sido preciso y prioritario el establecimiento de instituciones publicas
gue enfrentan a estas amenazas y riesgos multidimensionales, que, a través del monopolio legitimo
de la Fuerza, han minimizado la incidencia de su afectacién a la poblacién vy los recursos, a través de
unas Fuerzas Armadas profesionales con capacidades operacionales mediante el desarrollo de una

defensa efectiva del territorio nacional.

Muestra de ello, el Gobierno ecuatoriano, a través del Ministerio de Defensa Nacional, ha
implementado, de manera sostenida, un programa de inversién orientado al fortalecimiento y
desarrollo de capacidades estratégicas en las Fuerzas Armadas, sin embargo y pese a esas buenas
intenciones, los montos entregados y orientados al gasto en Defensa, no cubren los requerimientos
necesarios para cumplir su misidn constitucional (Plan Estratégico Institucional de Defensa 2017-

2021, 2018, pég. 34)

En este punto, es preciso indicar que los ingresos permanentes del Estado ecuatoriano desde
hace varios afios atrds, se sustentan bdsicamente en la venta de petréleo®, exportaciones de
productos como banano, cacao, camaron, brdcoli, conmodities estratégicos, la recaudacidn

tributaria y envio de remesas de los inmigrantes.

Los recursos obtenidos, son invertidos especialmente en el mejoramiento de Ia

infraestructura de los sectores educacion, salud, hidroeléctrico, entre otros, de acuerdo a la

9 Al dia de hoy $35,32 el barril WTI https://www.wsj.com/market-data/quotes/futures/CRUDE%200IL%20-
%20ELECTRONIC


https://www.wsj.com/market-data/quotes/futures/CRUDE%20OIL%20-%20ELECTRONIC
https://www.wsj.com/market-data/quotes/futures/CRUDE%20OIL%20-%20ELECTRONIC
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Planificacién realizada por la Secretaria Nacional de Planificacidn (SENPLADES), con el propdsito de

cumplir las propuestas plasmadas en los Planes Nacionales de Desarrollo “Toda una Vida” vigente.

La inversion destinada a la Defensa, a pesar de tener una gran reduccion en base a los
histéricos anteriormente citados, garantiza el mantenimiento de unas Fuerzas Armadas
profesionales, que promulgan y contribuyen a las personas un ambiente de paz como condicidn

necesaria para el desarrollo y el bienestar.

Figura 14

Gastos de Defensa 2008-2018
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Nota: Datos de la Subsecretaria de Planificacién y economia de la Defensa

El gasto en Defensa en el periodo 2008-2018 alcanza el valor de USD 17.200 millones, del cual el
88% representa gasto corriente (salarios, servicios y bienes de consumo) y el 12% gasto de inversion
(proyectos). Es importante sefialar que aproximadamente el 80% del gasto corriente corresponde

al rubro salarios del personal civil y militar (Ministerio de Defensa Nacional, 2018).
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Conocimiento del hecho

Sobre la base de la informacidn presentada en fuentes abiertas y de alta confiabilidad, las Fuerzas
Armadas ecuatorianas durante el periodo comprendido entre el afio 1995 y 2018 han gastado en

promedio alrededor del 2.37% de su producto interno bruto (PIB) (BANCO MUNDIAL, 2019)

Figura 15

Gasto Defensa como porcentaje del PIB

Nota: Instituto Internacional de Estocolmo para la investigacion de la paz (CIPRI)
De acuerdo a datos publicados por el Banco Mundial, Ecuador el aifio 2018 invirti6 el 2,4% del PIB,
esto es alrededor de (USD 2.500.000.000) y en el afio 2019 se invirtié USD 101.900.000 en compra
de equipos militares como son: helicdpteros bimotores, aeronaves para entrenamiento basico,
armamento calibre mayor y menor, radares para el sistema de vigilancia, alarmay control de espacio
aéreo.
Este monto también fue utilizado para la adquisicién de lanchas para operaciones en selva,

un simulador en ciberdefensa, un buque multipropdsito, un remolcador, dos botes, un sistema de
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mando y control, adquisicion de un helicéptero liviano, una aeronave para transporte, equipo de
rescate, tres camionetas. (El Universo, 2019)

La adquisicion del equipamiento militar de FF. AA ecuatorianas también pasan por la
recuperacion de vehiculos tacticos y mecanizados, aviones livianos, helicépteros y aviones casa.
Que, de acuerdo a declaraciones del Ministro de Defensa Nacional, General (sp) Oswaldo Jarrin,
estos requerimientos sirven para obtener mejores condiciones de cumplir con el plan de

capacidades estratégicas.

Figura 16

Gasto militar en precios referenciales

En millones de dolares

Nota: Instituto Internacional de Estocolmo para la investigacion de la paz (CIPRI)

Analisis.

La dificil situacion econdmica mundial, regional y local, anclada al nuevo rol de Fuerzas Armadas y
los progresos hacia la paz en algunos conflictos armados de la region, han tenido un impacto
negativo en las inversiones de defensa a nivel mundial, ocasionando que, en Latinoamérica en el

afio 2014, exista un descenso del 4,8 % en comparacién a los afios anteriores.
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Los intereses geopoliticos y geoestratégicos de los Estados, son los que han marcado el
ritmo al aumento del gasto en defensa principalmente dispuesto en la proteccién de las zonas

calientes del Asia Pacifico, la costa del Atlantico y el Amazonas.

En el caso ecuatoriano, el presupuesto de Defensa en los ultimos cinco afios ha ido
disminuyendo paulatinamente, debido a muchos factores politicos y econémicos propios del
Gobierno, a lo que se sumd también la crisis desatada a causa del terremoto ocurrido en las
provincias de Esmeraldas y Manabi, que afecté seriamente a la poblacion e infraestructura critica

del Estado.

En este sentido, se priorizd el Presupuesto General del Estado a la ejecucion de planes,
programas y proyectos, con un enfoque social, especialmente al drea salud, a la recuperacion de la
infraestructura critica, vial y educativa. Reduciendo los valores al drea Defensa, con montos muy por
debajo de su planificacion presupuestaria, que le obligaron a la replanificacién institucional,

enfocandose al cumplimiento de la mision constitucional a pesar de la reduccidn significativa.

La planificacién coherente de la estructura militar le permitié cumplir con la misidn
constitucional y apoyo a otras instituciones del Estado para el control interno de la poblacién y sus
recursos. No obstante, el desarrollo de las capacidades operacionales de Fuerzas Armadas, se vieron
claramente afectadas, dejandose a un lado importantes proyectos para la seguridad y defensa tanto

en el ambito interno como externo.

Conclusiones parciales.

El Estado ecuatoriano, durante los cinco ultimos afos ha tenido muchos inconvenientes a nivel
interno, especialmente a causa de factores politicos, econédmicos y sociales, los que de una u otra

manera han afectado a la estabilidad econdmica. Sumado a ello, los desastres naturales como el
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terremoto ocurrido en el afio 2016, resquebrajaron la economia local, impidiendo el desarrollo de

los proyectos contemplados en su planificaciéon anual.

Afectando de manera importante a la ejecucion de planes, programas y proyectos en areas
vitales como la Defensa, en la que se estima la reduccidén de valores alrededor del 20 % anual, lo

gue incide directamente en el desarrollo de las capacidades operacionales de Fuerzas Armadas.

Objetivo No. 2

Establecer cudles son los proyectos prioritarios asignados por el Ministerio de Defensa de Nacional
a las Industrias de la Defensa Nacional, para poder diagnosticar si son suficientes para cubrir con las

necesidades de las Fuerzas Armadas.

Introduccion.

Una vez establecida la Politica de la Defensa Nacional “Libro Blanco 2018”, la politica publica de la
Defensa, retoma su planificacion militar coherente, sistematica y objetiva basada en los principios
mundialmente establecidos por las Naciones Unidas, estrechando los lazos de amistad con los
Estados de la regidn y preservando la transparencia del manejo de recursos en pos de la

construccion de la paz y seguridad de la region.

Dentro de la construccién de este instrumento, se realizaron varios estudios, especialmente
orientados a la nueva planificacion basada en capacidades, actualizando la estrategia de Defensa,
en base a los nuevos escenarios en los que se articulan actores multidimensionales que afectan a la

seguridad y defensa del Estado.

En el dmbito de defensa, los proyectos de Estado de caracter estratégico se configuran como
objetivos que se sustentan con la participacion y apoyo concreto de diversos organismos, agencias

e instituciones estatales; los empresarios nacionales, las Fuerzas Armadas, los entes académicos e
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intelectuales y la sociedad como tal en su conjunto. Lo importante de este argumento es que
establece en términos sencillos cuales son las condiciones esenciales y necesarias para el desarrollo
de la industria militar. De este modo, pueden identificarse las bases sobre las cuales debe apoyarse
la estrategia, asi como el disefio y la ejecucidn de las politicas publicas especificas derivadas, tanto

en la gestién doméstica como en la interaccién internacional.

Para nuestro caso ecuatoriano, en base a un estudio pormenorizado, se efectuaron ajustes
en la planificacién institucional en lo correspondiente a planes, programas y proyectos que deben
ser ejecutados en relacion al PGE asignado al sector Defensa, con su respectiva prioridad. De lo cual,
para este estudio, se consideraran los mds relevantes en este ultimo periodo, con el fin de
ejemplificar la actuacion de la Industria de la Defensa Nacional en beneficio del fortalecimiento de
las capacidades operativas de las Fuerzas Armadas. Cabe resaltar que, por tratarse de temas cuyo
contenido son de caracter RESERVADO, se tomara como base la informacién constante en las

paginas oficiales y fuentes abiertas de las Instituciones Publicas del Estado ecuatoriano.

Conocimiento del hecho.

El Ministerio de Defensa Nacional, cumpliendo con las disposiciones de la Secretaria
Nacional de Planificacién SENPLADES, y en base a la plataforma de Gestidn por resultados GPR,
transparenta su gestidn institucional, puesto en ella se evidencia los porcentajes de ejecucién de
sus planes y programas y proyectos, que, en este caso particular de estudio, se orientan al
cumplimiento del Objetivo 25 “Incrementar la investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion en

|II

apoyo al fortalecimiento de las capacidades estratégicas de la Defensa y el Desarrollo Naciona

Dentro de este marco, se establecen proyectos prioritarios para el sostenimiento

operacional de Fuerzas Armadas, con el apoyo especialmente de la Industria de la Defensa Nacional.
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A pesar del esfuerzo realizado desde el Ministerio de Defensa Nacional para la obtencion de
recursos indispensables para el sostenimiento operacional de sus Fuerzas Armadas se ha visto una
reduccion general que afecta a todas las instituciones publicas, por lo que en base a la
replanificacién y acorde a las necesidades propias del ambito militar, los planes, programas y
proyectos con los cuales la Industria de la Defensa coopera para el incremento de las capacidades
operacionales de FF.AA se matizan en los proyectos anteriormente citados, los mismos que cubren
las necesidades vitales, especialmente en el dominio naval y aéreo tradicionalmente y en los campos

de la innovacion, investigacién y desarrollo tecnolégico sin contar con dependencia externa.

No obstante, la insuficiencia de recursos e infraestructura para la investigacion y desarrollo
tecnoldgico de la Defensa conforme a la politica y al plan establecidos CAUSARIA la falta de
desarrollo tecnolégico y dependencia externa. Asi como también, la falta de asignacion
presupuestaria CAUSARIA el no eficiente manejo de las FFAA, asi como de las obligaciones

contractuales pendientes.

Anilisis.

Como parte de la politica de la Defensa Nacional “Libro Blanco 2018”, se presenta la
contribucion de la Industria de la Defensa Nacional en el desarrollo de proyectos enfocados al
fortalecimiento de las capacidades operacionales de Fuerzas Armadas, detalladas de mejor manera

en la Plataforma de GPR 2018 de la cual se pueden evidenciar proyectos relacionados a los

siguientes ambitos:

a) Impulsar el desarrollo de la industria de la defensa con enfoque multi propdsito.
b) Impulsar el desarrollo de la industria de astilleros y producciéon metalurgica de uso civil y militar

en la industria de la Defensa.



c)

d)

e)

f)

g)
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Mejorar los institutos y centros de investigacién en la industria de la defensa y el desarrollo
cientifico-tecnoldgico.

Incrementar los convenios interinstitucionales, regionales y/o alianzas estratégicas de
desarrollo de proyectos de investigacion y de la industria de la Defensa.

Implementar una red de centros académicos suramericanos de investigacion en la industria de
la Defensa.

Impulsar la investigacion cientifica aeroespacial, geoespacial, fondo marino y sus recursos.
Desarrollar la investigacidon y estudios prospectivos sobre el uso sustentable y conservacion del
patrimonio natural y de la biodiversidad existente en el continente Antartico.

Mejorar los servicios especializados de los Institutos de la Defensa

Impulsar la independencia tecnolégica.

Generar alianzas estratégicas y convenios de cooperacion interinstitucional, en el dmbito
nacional, regional e internacional.

Participar activamente en organismos técnicos-cientificos nacionales, regionales e
internacionales.

Fortalecer la investigacidn, desarrollo e innovacién tecnoldgica en el dmbito de la Defensa.

Dos claros ejemplos de los proyectos asignados a las industrias de la Defensa, se materializaron en

2018 y2019 con la firma de contratos entre ASTINAVE EP con la Armada del Ecuador, para la

repotenciacién integral de tres corbetas misileras (Manabi, Los Rios y Loja) y la construcciéon del

primer buque multipropdsito ecuatoriano, dentro del Plan de Renovacion de la Infraestructura de

seguridad en los espacios maritimos, por un monto de 71 millones de délares para la recuperacién

de las tres corbetas, entregadas a fines del 2018 y de 42 millones de ddlares, la entrega de la

embarcacioén para el aio 2022. (Infodefensa.com, 2020).
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Conclusiones parciales.

La industria dela Defensa Nacional, especialmente a través dela empresa publica ASTINAVE EP, ha
desarrollado planes, programas y proyectos, orientados a la contribucién de la capacidad
operacional de Fuerzas Armadas, tal como se ha evidenciado en los documentos publicos constantes

en las plataformas digitales y bibliografia consultada.

ASTINAVE, ha desarrollado en los uUltimos afios proyectos de gran nivel, cuya participacion
ha traspasado las fronteras, empleando para el efecto mano de obra calificada en sus instalaciones
ubicadas en la ciudad de Guayaquil, con disefos, ingenieria, soporte técnico y paquetes de

materiales acorde a las necesidades internas o externas del usuario final.

La industria de la defensa del Estado ecuatoriano, contribuye en la modernizacién y
renovacion de los equipos de las Fuerzas Armadas, fortaleciendo la recuperacién econdmica del
pais, especialmente en épocas de crisis, garantizando los mds altos niveles de calidad en sus
productos/ servicios, beneficiando al sector defensa, maritimo e industrial del pais (ASTINAVE EP,

2018)

Objetivo No 3
Determinar que contratos mantiene la Industria de la Defensa Nacional con otros Estados y Fuerzas

Armadas a nivel mundial, para diagnosticar la importancia y relevancia de la misma.

Introduccion.

Sobre la légica de la participacion en la economia nacional, el sector industrial militar, se abre paso
hacia modelos globalizados de competitividad, de insercién estratégica no solo basada en la
demanda interna, en los mercados cautivos que pudieran surgir sino mas bien en espacios a los

contratos o giros del negocio a nivel internacional, conseguido a través de exportaciones o
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convenios que dinamizan la gestion de actividad empresarial militar y de seguridad, parte

fundamental de la economia local.

Dentro de la misién y vision de las Industria de la Defensa Nacional, se encuentra un
denominador comun que se orienta al desarrollo, produccién y mantenimiento de soluciones
sustentables para el sector Defensa, constituyéndose la primera alternativa a nivel nacional y una

alternativa competitiva en el mercado internacional.

En este sentido, la industria de la Defensa Nacional, a través de ASTINAVE EP y Fabrica de
municiones Santa Barbara ha participado en la planificacién, construccién e implementacién de
proyectos a nivel local e internacional, contribuyendo de este modo al desarrollo econdmico del

pais.

Conocimiento del hecho.

ASTINAVE EP, es una empresa publica que forma parte de la Industria de la Defensa Nacional, cuyo
desarrollo estratégico lo ha realizado por mds de40 afios en el sector naval, muestra de ello es que

su linea de negocios se ajusta o depende en su gran mayoria de la Armada del Ecuador.

Dentro de los proyectos estratégicos desarrollados por la empresa publica ASTINAVE EP, se
encuentra el proyecto ESPARTA, cuyo objetivo fue la construccion de tres lanchas de transportes

destinada para la Autoridad del Canal de Panama (Ingreso de Divisas).

Este proyecto, constituido como el primer en su clase permite a Ecuador convertirse en
exportador de unidades navales, expandiendo sus productos y servicios en el sector industrial
maritimo gracias a este acuerdo comercial, fortaleciendo asi la plataforma del mercado nacional y
estableciendo mayores vinculos entre paises que promueven la innovacidon, competitividad,

desarrollo productivo y capacitacion.
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Las capacidades adquiridas por ASTINAVE EP, permiten hoy en dia mantener unos altos
estandares de calidad y productividad, que se suman a su mejoramiento estructural y comercial del
giro del negocio para la remodelacidn, modernizacién y construccidn de embarcaciones navales de

distinto calado y caracteristicas personalizadas.

En este sentido se materializé el Proyecto “Esparta”, cuyo lapso duré aproximadamente 11
meses para su construccién, y del cual de manera general se pueden identificar los siguientes

valores:

Figura 17

Rentabilidad proyecto “Esparta”

Proyecto Esparta

Lamchas para la Autoridad del Canal de Panama Total 2018

Ingreso Operacional

Construccion Naval 1.125.000 675.000 450,000 2.250.000
01 Lancha de Transporte tipo LT-AST-1605 AT5.000 225.000 150.000 T50.000
01 Lancha de Transporte tipo LT-AST-1605 A75.000 225.000 150.000 750,000
01 Lancha de Transporte tipo LT-AST-1605 A75.000 225.000 150000 T50.000

Proyecto Esparta

Lanchas para la Autoridad del Canal de Panama Total 2018

Costos de Produccion

Construccion Naval 1.049.126 629.476 419.650  2.098.252
01 Lancha de Transporte tipo LT-AST-1605 340,709 200 825 130 883 600417
01 Lancha de Transporte tipo LT-AST-1605 340,709 200 825 130 883 600417
01 Lancha de Transporte tipo LT-AST-1605 30,709 208 825 130 883 G99.417

Proyecto Esparta

Lamchas para la Autoridad del Canal de Panama Total 2018

Rentabilidad

Construccion Naval 75.874 45.524 30.350 151.748.01
01 Lancha de Transporte tipo LT-AST-1605 25.291 15.175 10117 50.582.67
01 Lancha de Transporta tipo LT-AST-1605 25.291 15.175 10,117 50.583]
01 Lancha de Transporta tipo LT-AST-1605 25.291 15.175 10,117 5[].5-33'

Nota: Planificacion Estratégica 2018-2021 (Kolich Chong & Lépez Ledn, 2018)
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Como un hecho histdrico ASTINAVE EP fue elegida por la prestigiosa consultora internacional BID
Group One, para recibir el Premio World Quality Commitment (WQC) 2016 en la categoria ORO,

galarddn que valora los maximos canones de calidad, innovacion y excelencia a nivel mundial.

Es importante mencionar que ASTINAVE EP es la Unica empresa publica ecuatoriana en recibir este
reconocimiento.

Anilisis.

La politica de exportaciones de ASTINAVE EP, ha ido mejorando con el pasar del tiempo,

constituyéndose en un referente a nivel nacional, con grandes expectativas a nivel internacional.

Uno de los logros mas importantes que se pueden determinar en visitas de campo es la
capacidad instalada y las alianzas estratégicas que se han configurado con el fin de proporcionar
nuevos servicios hacia los usuarios nacionales e internacionales, mds aun cuando Astinave EP paso
de ser un astillero reparador, a una Industria de la Defensa en donde abarca ambitos especificos

como:

a) Construccion, entregados alrededor de 10 buques

b) Carenamiento de buques de la defensa y de la industria maritima, aproximadamente 60 buques
anuales.

c) Desarrollo de sistemas electrénicos, en produccién el primer y mds moderno sistema naval de
combate en Sudamérica.

d) Soluciones offshore, tendido la linea submarina entre la torre amistad y la torre a de
Petroamazonas en el golfo de Guayaquil.

e) A futuro ASTINAVE EP contribuird a la ejecucién de proyectos de vigilancia maritima y la
ampliacion de la Capacidad de la planta para atender las necesidades de Defensa y el Sector

Maritimo, Renovacién de la Infraestructura de Seguridad en los Espacios Maritimos y Alianzas
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estrategias con las entidades financieras que permitan el desarrollo maritimo renovando la flota
mercante de bandera nacional.
En otro ambito también se destaca la labor de la Fabrica de Municiones Santa Barbara, pero
Unicamente en el contexto nacional, a pesar que ha tenido un impulso durante los ultimos afios, sin
embargo, sus expectativas se reflejas en la reducida infraestructura y ofrecimiento de servicios

tecnolégicos que inciden en su desempeno en el mercado internacional.

Por mencionar algunos proyectos en ejecucién relevantes de la empresa tenemos:

a) Entrega de municidn para la policia nacional, SENAE, Armada nacional.
b) Mantenimiento de armamento menor.

c) Certificacion y desmilitarizacion de municidn.

d) Entrega de material de intendencia.

e) Fabricacion de estructuras metalicas.

Conclusiones parciales.

Acorde a la informacion constante vemos que ASTINAVE EP, se constituye en la empresa publica
mas importante en el ambito de la Industria de la Defensa Nacional, la misma que ha desarrollados

proyectos a nivel nacional e internacional.

Diversificando ultimamente con socios internacionales para la planificacién, construccion,
remodelacidn, seguimiento y evaluacién de proyectos navales cuya importancia han sobrepasado

las expectativas de la industria nacional.

No obstante, la Fabrica de Municiones Santa Barbara, cumple un rol importante dentro de
la cadena productiva nacional, con miras a un fortalecimiento estructural que le permita ofertar

productos y servicios que sobrepasen las esferas locales.
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Objetivo No 4

Determinar de qué manera la Industria de la Defensa Nacional ha contribuido al fortalecimiento de

las capacidades operativas de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas.

Introduccién.

El modelo de Planificacion por capacidades actualmente vigente en las Fuerzas Armadas del
Ecuador, desarrollado para el empleo militar en situaciones de paz y dentro de una hipétesis de

conflicto, se sustenta en la Estrategia de Defensa y Seguridad del Estado.

Materializada en este caso dentro de la Politica de Defensa Nacional, “Libro Blanco 2018”,
constituyéndose como un instrumento publico elaborado bajo estdndares de transparencia y

confianza mutua mundialmente establecidos dentro del marco de las Naciones Unidas.

Para el efecto, dentro de la planificacién basada por capacidades se presenta un
fundamento excepcional para la adecuada toma de decisiones, donde se inserta la Industria de la
Defensa Nacional, especialmente en lo correspondiente a las decisiones de adquisicion,
modernizacidon y adquisiciones futuras, con el propdsito de mantener en un alto grado el
sostenimiento operacional de la Fuerza disefiada por los tomadores de decisiones politico

estratégicos.

Las conclusiones derivadas de este proceso fundamental de planificacién y toma de
decisiones, permite que, la Industria de la Defensa Nacional mediante su desarrollo anclado a la
I+D+i a nivel nacional e internacional provea de productos y servicios estratégicos a las Fuerzas
Armadas ecuatorianas, que inciden en el fortalecimiento de sus capacidades operativas, acorde a

las necesidades y presupuesto asignado desde el poder politico.
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Conocimiento del hecho.

Con el fin de atender las necesidades del Estado ecuatoriano en materia de Defensa y seguridad,
por el surgimiento de nuevos actores estatales y no estatales a nivel mundial, regional y vecinal, se
torna indispensable que los elementos constitutivos de la Defensa Nacional, concentren su mayor
atencién a laincidencia de las amenazas y riesgos productos de la interaccidn de sus potencialidades

y desarrollen capacidades de efectividad, adaptabilidad y resiliencia.

En este contexto, luego de haberse materializado la Politica de Defensa Nacional, en la que
se incluye a las Industrias de la Defensa, se evidencia que este sector tiene una labor clave dentro
de los intereses nacionales del Estado. Dando a entender, que las capacidades instaladas al servicio
de la comunidad, tienen un alto porcentaje de atencidn especial al sector militar propiamente dicho.
De hecho, las capacidades tecnoldgicas especializadas, la investigacién y la generacién de

conocimiento conllevan una gran responsabilidad especialmente en la Defensa.

En relacion con las implicaciones anteriores, se evidencia que de acuerdo al Plan Estratégico
Institucional de CC.FF. AA “ECUADOR 2010 - 2021” en vigencia, menciona los siguientes objetivos

estratégicos relacionados al alistamiento operacional y desarrollo de capacidades:

a) Objetivo N° 6: Incrementar el Alistamiento Operacional de FF.AA.

b) Objetivo N° 7: Incrementar las Capacidades Estratégicas Conjuntas de FF.AA.

En este contexto, conociendo la naturaleza de la Industria de la Defensa Nacional y sus capacidades
instaladas en beneficio de las Fuerzas Armadas, esta se proyecta en la planificacion, materializacion,
seguimiento y evaluacion en varios proyectos que requieren de la intervencion inmediata para

contribuir al cumplimiento de la misién y las tareas correspondientes.
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En este abanico de posibilidades de proyectos que se pueden generar en cada area de capacidades,

se ejemplifica para este caso de estudio, el aporte importante de la Industria de la Defensa Nacional

al Proyecto de inversion PAI 2018, objetivo 3. “Incrementar el cumplimiento de la ejecucién de los

Proyectos de las Fuerzas Armadas MEDIANTE, el seguimiento periédico, coordinacién con los

ejecutores y entrega de reportes”:

Tabla 10

Proyecto de Inversion PAI 2018

Proyecto Ppto. Planeado Fase Actual Fecha Fin
FN- Recuperacion de la
movilidad de las 3,188,811.55 Ejecucion 10/7/2018

corbetas Los Rios,
Manabi y Loja

Para enfatizar el papel que cumple la Industria de la Defensa Nacional, también se describe el

Objetivo N° 11 “Incrementar las capacidades institucionales y operativas del Sector Defensa

MEDIANTE el disefio, implementacidn, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes, alianzas
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estratégicas y coordinacién interinstitucional en el ambito de la investigacion aplicada, desarrollo
tecnoldgico o innovacion militar”, proyectos que reposan en la Subsecretaria de Apoyo al Desarrollo

gue tienen un caracter reservado y se guarda el derecho de ser publicado en este trabajo.

Fortalecimiento de la capacidad operativa

Acorde al cumplimiento de la norma constitucional y los instrumentos de la Planificacidon militar, se
determina que las atribuciones y obligaciones referente a la administracién del brazo armado militar
de cada Fuerza, es responsabilidad de su Comandante, siendo el quien emite el direccionamiento

estratégico de su institucidn, aprueba el fortalecimiento de las capacidades especificas de su Fuerza.

En este contexto y siguiendo el ejemplo citado anteriormente, la Fuerza Naval, dentro del
proyecto “Recuperacion de la movilidad de las corbetas Los Rios, Manabi y Loja”, implemento un

sistema de Defensa en las unidades de linea naval, denominado “Sistema de Defensa Orién”

Sistema que brinda caracteristicas propias a cada navio, referente a monitoreo, control,
rastreo de objetivos navales, y circunstanciales, contando con una gran capacidad de procesamiento
de datos emitidos desde sus sensores de navegacion, vigilancia y combate, permitiendo contar con

un sistema eficiente para el cumplimiento de las misiones en el contexto naval.

Estas capacidades de vigilancia y control, fueron puestas en evidencia en el ejercicio
Multidimensional UNITAS LIX 2018 desarrollado en la republica de Colombia, lugar al cual se
presentaron 13 paises de distintas regiones del mundo con sus representantes navales y en al que

Ecuador demostré su poder naval.
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Capacitacion cientifica y tecnoldgica

Considerando que en la Politica de Defensa Nacional se determina que la capacitacion cientifica y
tecnolégica deben estar orientados al cumplimiento de los estdndares y normativa internacional,
con el fin de lograr altos niveles de desempefio, ASTINAVE EP y la Fabrica de municiones Santa
Barbara, contribuyen al desarrollo y a los procesos de investigacion e innovacidn aplicada a las areas

de Defensa.

ASTINAVE EP dentro del ambito naval, desarrollando soluciones electrénicas para la

actividad portuaria, plataformas osta afuera e industriales.

Y la Fabrica de municiones Santa Barbara, en lo correspondiente a innovacidn en armas,

municion y blindaje.

Analisis.

La importancia de la Industria de la Defensa Nacional, para el fortalecimiento de las capacidades de
Fuerza Armadas ecuatorianas es de extrema necesidad, mas aun en los Ultimos afos, en los que se
ha visto una clara disminucidn de los valores correspondientes al eje Defensa, para la ejecucién de

planes, programas y proyectos estratégicos.

Muestra de ello, en apartados anteriores se refleja un importante descenso en la economia
militar, que incide directamente en la renovacién, adquisicion y completamiento de los recursos
militares necesarios para enfrentar las nuevas amenazas que surgen del incremento de las

economias ilicitas y subterraneas que afectan a la seguridad y defensa de los estados.
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En este contexto, la Industria de la Defensa Nacional, aporta de manera significativa, pero
no necesaria, ya que del mismo modo también se han visto afectados por la crisis generalizada a

nivel nacional.

Con la capacidad instalada que posee la Industria de la Defensa, contribuyen con el
incremento de la investigacidn, desarrollo tecnoldgico e innovacién en apoyo al fortalecimiento de

las capacidades estratégicas de la Defensa y al desarrollo Nacional, en los siguientes ambitos:

a. Impulsar el desarrollo de la industria de la defensa con enfoque multi propdsito.

b. Impulsar el desarrollo de la industria de astilleros y producciéon metalurgica de uso civil y militar
en la industria de la Defensa.

c. Mejorar los institutos y centros de investigacién en la industria de la defensa y el desarrollo
cientifico-tecnoldgico.

d. Incrementar los convenios interinstitucionales, regionales y/o alianzas estratégicas de
desarrollo de proyectos de investigacion y de la industria de la Defensa.

e. Implementar una red de centros académicos suramericanos de investigacidn en la industria de
la Defensa.

f. Impulsar la investigacidn cientifica aeroespacial, geoespacial, fondo marino y sus recursos.

g. Desarrollar la investigacion y estudios prospectivos sobre el uso sustentable y conservacion del
patrimonio natural y de la biodiversidad existente en el continente Antartico.

h. Mejorar los servicios especializados de los Institutos de la Defensa

i. Impulsar la independencia tecnoldgica.

j-  Generar alianzas estratégicas y convenios de cooperacion interinstitucional, en el ambito

nacional, regional e internacional.



104

k. Participar activamente en organismos técnicos-cientificos nacionales, regionales e
internacionales.

I. Fortalecer la investigacion, desarrollo e innovacién tecnolégica en el dmbito de la Defensa

Conclusiones parciales

Dentro del contexto Nacional la Industria de la Defensa aporta al fortalecimiento de las capacidades
operativas de Fuerzas Armadas en distintos ambitos. Muestra de ello es el ejemplo citado sobre Ia
construccion de proyectos como el ESPARTA, de ASTINAVE EP, que permiten establecer los alcances

y logros de proyectos multipropdsito que traspasan las fronteras.

En este caso especifico, contribuyen a la economia actual del Estado ecuatoriano,
caminando de la mano con planes, programas y proyectos estratégicos, que permiten a pesar de
una gran reduccidn del presupuesto general del Estado, especialmente en lo correspondiente a
Defensa, continuar con la realizacién de proyectos plurianuales que permiten sostener a las Fuerzas

Armadas en capacidades especificas propias de cada Fuerza.

En este estudio la problematica que existe mas alla de la demostracién de montosy recursos
asignados para el establecimiento de tal o cual capacidad se restringe a la publicacién, pues son

datos de caracter reservado.

Sin embargo, luego de hacer un analisis detallado de la informacion primaria encontrada y
constante en fuentes abiertas nos permiten establecer la importancia y aporte que estas dos

empresas publicas ASTINAVE EP y Fabrica de municiones Santa Bdrbara son fundamentales en el

desarrollo militar del Estado ecuatoriano.
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Capitulo V

Método y criterios de validacion de la investigacién

Dentro del analisis general de la investigacién presentada, se considera para el proceso de validacion
el empleo del analisis FODA, en base a una matriz cuyo caracter analitico permitira abstraer los
resultados de una manera mds coherente y ordenada para la comprension de la importancia de la

Industria de la Defensa Nacional.



Validacion

Tabla 11

Matriz FODA
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FACTORES INTERNOS
PRINCIPALES FORTALEZAS

PRINCIPALES DEBILIDADES

F1

F2

F3

F4

La Industria de la Defensa Nacional en base a
sus recursos humanos y tecnoldgicos
contribuyen al  fortalecimiento de las
capacidades operativas de Fuerzas Armadas

Laindustria de la Defensa es muy importante
dentro de la Politica de la Defensa Nacional

Se articulan las necesidades entre el
Ministerio de Defensa Nacional y la Industria
de la Defensa.

Disponibilidad de la Subsecretaria de Apoyo
al desarrollo de la Defensa, que articula
desde la Direccion de Industrias de la
Defensa los planes, programas y proyectos
en beneficio institucional.

No existe personal que cuente con una
capacitacion integral en planificacion
por capacidades a nivel politico
estratégico, que permita desarrollar una
estrategia coherente para el fin
propuesto.

El desarrollo de la Industria de la
Defensa es muy limitado, a su vez
solamente se cuenta con dos empresas
publicas que no cubren las necesidades
basicas de las Fuerzas Armadas.
Limitada gestion integral, por varios
factores como: liderazgo empresarial,
cooperacion y presupuesto.

Falta de gestion estratégica,
especialmente orientada a la
diversificacion de oportunidades vy
segmentacion del mercado.

FACTORES EXTERNOS
PRINCIPALES OPORTUNIDADES

PRINCIPALES AMENAZAS

01

02

03

04

Las Fuerzas Armadas cuentan con las
Direcciones de Cooperacion internacional en
cada una de sus Fuerzas.

El Estado ecuatoriano a través del MREMH,
promulgan los requerimientos y necesidades
de politica exterior en varios campos, y es el
Ministerio de Defensa Nacional, quien
articula sus necesidades en materia de
Defensa.

Acceso a la informacion privilegiada en el
contexto internacional

Estrecha colaboracion de entidades publicas
dentro del Consejo Sectorial de Seguridad

Que la Asamblea Nacional no de paso a
la firma de los nuevos acuerdos vy
convenios de cooperacion internacional
en el dmbito de la Defensa.

Que otras instituciones del Estado no
permitan la aplicacién por pugna de
poder y de intereses.

Que la parte politica disminuya la
presencia de FFAA en el contexto
internacional

Resistencia al cambio por parte de las
entidades publicas.
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Correlacion significativa
Tabla 12

Correlacion significativa

+ + + + + + + +
+ + + + + + + +
+ + + + + + + +
+ + + + + + + +
+ + + + + + +
+ + + + + + + +
+ + + + +
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Puntuacion en base al grado de correlacion.
Tabla 13

Puntuacion en base al grado de correlacion

FI 4 4 4 4 a4 1 4 4
F2 4 3 4 4 2 4 2 3
B 4 2 4 4 2 2 2 2
A 2 2 2 2 1 1 1 1
a 3 3 0 a 2 3 4
2 2 2 1 a 2 4 4
4 1 o0 o0 3 0 4 &




Valoracion global.
Tabla 14

Valoracion global

4 4 4 4 16 4 13 29
4 3 4 4 15 3 11 26
4 2 4 4 14 2 8 22
2 2 2 2 8 1 4 12
14 11 14 14 10

a4 3 3 0 10 4 13 23
2 2 2 1 7 4 14 21
4 1 0 0 5 4 1 16

109
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1 3 3 0 7 4 0 3 4 1 18
11 9 8 1 29 15 4 14 16 49 D78
25 20 22 15 082 24 12 23 26 AS85 167

Interpretacidn cuantitativa
Tabla 15

Puntuacidn y porcentajes de la matriz FODA

F.O.D.A. Puntuaciéon Porcentaje
Debilidades 78 23,35 %
Amenazas 85 25,45 %
Oportunidades 82 24,55 %
Fortalezas 89 26,64 %
Total 334 100 %

Posicionamiento Estratégico:

Aprovechar las fortalezas que se encuentran en el orden del 26,64% para maximizar las
oportunidades que estdn en el orden del 24,55%. Cabe destacar que se requiere de manera
urgente implementar estrategias enfocadas a la recuperacién integral de la Industria de la

Defensa Nacional.

Dentro del andlisis de la matriz FODA se ha identificado los siguientes resultados:

Las fortalezas identificadas en el orden del 26,64% son ligeramente mayores a las amenazas que

se encuentran en el orden del 25,45%, y a las oportunidades en el orden del 24,55%.
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Las oportunidades que se encuentran en el orden del 24,55%, son ligeramente mayores a las

debilidades, que se encuentran en el orden del 23,35%.

Es necesario la intervencidon urgente, mediante una reingenieria de procesos y de talento
humano con el fin de recuperar la capacidad instalada de la industria de la Defensa Nacional, asi
como la oferta de servicios y productos a los usuarios finales, potenciando las fortalezas y

minimizando las amenazas que tienen una diferencia imperceptible.

gubernamentales que socialicen la importancia
de la presencia y fortalecimiento de la Industria
de la Defensa para los intereses del Estado
ecuatoriano.

Estrategias FODA

Tabla 16

Estrategias FODA

FORTALEZAS DEBILIDADES
(0] F-O D-0
P ESTRATEGIA (MAXI — MAXI) ESTRATEGIA (MINI — MAXI)
0 UTILIZAN LAS FORTALEZAS PARA APROVECHA LAS OPORTUNIDADES PARA
R MAXIMIZAR LAS OPORTUNIDADES. MINIMIZAR LAS DEBILIDADES
T Fortalecer la industria de la Defensa Nacional del Impulsar proyectos de vinculacion con la
) Estado ecuatoriano, a fin de satisfacer la sociedad vy alianzas estratégicas publico
N demanda civil y militar, con proyectos privadas que permitan solventar las
| estratégicos vinculados al fortalecimiento de la  necesidades urgentes de Fuerzas Armadas.
D capacidad operativa de Fuerzas Armadas y a Esimportante considera también, la vinculacion
A proyectos de |+D+i que sostengan en el tiempo con Estados y organismos multilaterales que
D planes, programas y proyectos a nivel nacional e  podrdn generar proyectos de cooperacion
E internacional. reembolsables y no reembolsables que
S fortaleceran las capacidades instaladas de las
industrias, proporcionando una mayor cantidad
de bienes y servicios a la sociedad.
F-A D-A

A ESTRATEGIA (MAXI — MINI) ESTRATEGIA (MINI — MINI)
M UTILIZAN LAS FORTALEZAS PARA MINIMIZAR PARA MINIMIZAR LAS DEBILIDADES EVITANDO
E LAS AMENAZAS. LAS AMENAZAS.
N
A Actualizar la Politica publica de la Defensa Exhortar el incremento de capacitacién publica
Z Nacional, en espacios académicos con presencia y privada en el ambito de la Defensa Nacional,
A de los principales actores de la sociedad civil, en los niveles politico, estratégico y operativo,
S academia, grupos sociales y organizaciones no  desde las industrias de la Defensa, asi como en

el Ministerio de Defensa Nacional y las Fuerzas
Armadas, puesto se requiere una coordinacion
general en los planes, programas y proyectos
vinculados al sector Defensa, salvaguardando
los interés nacionales y en especial la economia
del Estado.
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Capitulo VI

Conclusiones finales

La planificacién por capacidades, asi como el disefio de la fuerza militar por capacidades es un tema
de gran relevancia en la realidad de muchos Estados, de hecho, para el caso ecuatoriano tiene una
importancia sustancial, puesto su correcta comprension y aplicacién determinara en cada uno de

los niveles de mando el futuro de nuestras Fuerzas Armadas.

En este contexto, obtener los recursos necesarios para mantener unas Fuerzas Armadas equipadas
y listas para el cumplimiento de su mision fundamental descrita en la Constitucidn, requiere de los
medios, recursos humanos y econdmicos que sostengan las capacidades operacionales. De las
cuales la Industria de la Defensa Nacional cumple un rol fundamental, contribuyendo a los planes,

programas y proyectos de las Fuerzas Armadas.

La industria de la Defensa Nacional, en estos ultimos afios ha sufrido una transformacién, debido a
la situacidon econdmica dificil que vive el Estado ecuatoriano, asi como a la falta de presupuesto o
reduccion del mismo por parte de los tomadores de decisiones, quienes miran a la Defensa como
un sector que no debe tener una prioridad. Y esta mala concepcion, ha llevado a retroceder en el
tiempo, con grandes disminuciones presupuestarias que limitan el ambito de aplicacién empresarial

de las industrias y su relacionamiento directo con el eje de la Defensa.

En este contexto, que se evidencia la disminucién presupuestaria, también se presentan problemas
estructurales e internos de las Industrias de la Defensa, las que cuentan con recursos humanos
insuficientes, tecnologia y capacitacion limitada, que redundan en los resultados y en la entrega de
bienes y servicios a la sociedad civil nacional e internacional. Constituyéndose como Unicos socios

estratégicos de Fuerzas Armadas en sus pocos proyectos conocidos publicamente.
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De hecho, de acuerdo al estudio, se presentan casos muy puntuales que determinan la importancia
y colaboracién de la Industria de la Defensa en beneficio de las capacidades operativas de Fuerzas

Armadas, especialmente en el segmento naval y en lo correspondiente a municién calibre menor.

Sin embargo, la importancia y contribucion a las capacidades no solamente se deben apuntar a la
implementacién de proyectos, sino a la diversificacidon de los insumos entregables materializados
en bienes y servicios con tecnologia de punta, pero, al contrario, se han desarrollado analisis en

pruebas ensayo error que determinan una inaccion por parte de los tomadores de decisiones.

A pesar de ello, de acuerdo al estudio realizado en el campo de la industria de la Defensa Nacional
del Ecuador, se desprende que se marca un hito con la empresa publica ASTINAVE EP, puesto que
la ingenieria naval y avance tecnoldgico, al ser este sistema 100% nacional y desarrollado por
técnicos ecuatorianos, aporta al fortalecimiento de las capacidades operacionales de Fuerzas
Armadas y lo hace a través de una solucién/ producto/ servicio de exportacion, listo para ser
instalado de manera especifica en la Armada del Ecuador y en cualquier buque de Guerra del

mundo.

Sin embargo, también, se puede apreciar que la contribucién de la Empresa Publica Fabrica de
municiones Santa Barbara, no deja de ser importante, para nuestra realidad politica y econdmica,
puesto satisface las necesidades de los clientes a nivel nacional, del cual FF.AA es beneficiario directo
en varios planes, programas y proyectos que contribuyen a sus capacidades operativas pero de

manera limitada.

El desarrollo de la industria de la defensa nacional, se encuentra ligada a la planificacidn estratégica
y cooperacion multilateral, que para nuestro caso no existe o es minimo, mas aun con socios
estratégicos a nivel nacional e internacional, de lo cual se puede apreciar que la proyeccién futura

es incierta.
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