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Resumen

Conocer el mar, aungque contribuye, no garantiza su eficiente uso; las acciones como
Estado deben representar apropiacion, poderio, presencia y sobre todo seguridad de
gue sus beneficios se direccionen hacia su poblacion. En este sentido, el ejercicio de
los derechos maritimos y su visién oceanopolitica se tornan preponderantes, debido
a que generan una influencia respecto a otros estados. En el Ecuador, aunque no se
ha concebido oficialmente una politica estatal que represente su visién oceanopolitica;
la Armada del Ecuador ha propuesto el “Mar Equinoccial del Ecuador”’, mismo que
evidencia el espacio donde el pais cuenta con intereses maritimos y cuyas fronteras
se extienden hasta donde ellos se encuentren. Esta investigacion, pretende
complementar este concepto a través de la zonificacion espacial y espacio-temporal,
con el fin de ser utilizada para enfocar los esfuerzos institucionales donde el Estado
lo necesite. En este contexto, el objetivo de determinar la incidencia del empleo de
“Zonas Maritimas de Interés” en la efectividad de las acciones que debe llevar a cabo
la Armada del Ecuador se alcanza a través de una metodologia descriptiva,
exploratoria y correlacional, bajo un enfoque cualitativo. El principal resultado sefiala
gue las técnicas de mineria de datos para el andlisis de los registros de la posicion
geografica de buques, permite visualizar las mutaciones espaciales de las zonas
maritimas de interés en funcién del tiempo; demostrando que, es un procedimiento
viable. Finalmente, se concluye que la zonificacién permite complementar el concepto
de la visidn oceanopolitica propuesto por la Armada del Ecuador.

PALABRAS CLAVE:

. DERECHO

e  OCEANOPOLITICA

. INTERESES

. ZONIFICACION
. ESPACIO-TEMPORAL
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Abstract

Knowing the sea, although it contributes, does not assure its efficient use; the Nation
State actions must represent property, power, presence, and specially certainty that
their benefits are addressed to their citizens. In this sense, the exercise of maritime
rights and their oceanopolitical view become preponderant, due to they generate an
influence regarding to other countries. In Ecuador, although a State Policy about its
oceanopolitical view has not been officially conceived; the Ecuadorian Navy has
proposed the "Mar Equinoccial del Ecuador". This concept evidences the space where
the nation has maritime interests, whereby pointing out that borders extend as far as
interests are located. This work aims to complement the mentioned concept through
the spatial and spatio-temporal zoning of the “Interest Sea of Ecuador”, in order to be
used for focusing institutional efforts. In this context, the objective of determining the
incidence of the use of "Maritime Zones of Interest” in the effectiveness of the actions
that the Ecuadorian Navy must carry out is achieved through a descriptive, exploratory
and correlational methodology, according to a qualitative approach. The main outcome
obtained indicates that the techniques of data mining used for analyzing the ships
geographical position information allows visualizing the spatial mutations of the
“maritime zones of interest” as a function of time; thereby demonstrating that it is a
viable procedure. Finally, it concludes that, based on the maritime rights of the State,
the zoning allows complementing and projecting the concept of the oceanopolitical

view proposed by the Ecuadorian Navy.

KEY WORDS.

° RIGHTS

° OCEANOPOLITICS

. INTERESTS

° ZONING

. SPATIO-TEMPORAL.
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Introduccién

Datos conocidos del mar y su influencia en las sociedades como que
representa el 70% de la superficie del planeta, que mas del 90% del comercio maritimo
mundial se transporta por via maritima, que es la mayor fuente conocida de recursos
ViVOS Y no Vvivos, que es una fuente casi interminable de energia, que su ecosistema
es el regulador del clima global y que el futuro de la humanidad depende de él, reflejan

la importancia que ésta masa de agua representa para la sociedad moderna.

Sin embargo, conocer el mar y sus bondades, aunque contribuye, no garantiza
bajo ninguin concepto su eficiente uso; las acciones como Estado deben ir mas alla,
éstas deben representar apropiacién, poderio, presencia, supervivencia y sobre todo
seguridad de que sus beneficios sean, tarde o temprano, direccionados a su
poblacion. Asi, el mar se constituye en un factor de interés entre estados, todos ellos
compitiendo por su uso, goce y dominio; dando origen de esta manera al derecho
constitudinario del mar como una via pacifica para ordenar, distribuir, explorar y

explotar sus riquezas en forma sustentable y sostenible (Gomez & Pérez, 2009).

Nace entonces el Derecho del Mar como una parte del Derecho Maritimo
Internacional con su instrumento juridico que representa la forma mas eficiente de
gobernanza conocida por la humanidad, la “Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar” (CONVEMAR); donde el Estado adquiere las caracteristicas de
persona juridica, donde a éste se le otorga derechos y libertades y se le exigen
deberes y obligaciones sobre un espacio de agua que por una parte es propio, que
por otra parte es de todos y que por una tercera no es de nadie (Klimov, Formations,

Vaptsarov, & Academy, 2016).

Por otro lado, en forma paralela se encuentran los conceptos oceanopoliticos,

como una forma de gestionar entre los estados la influencia econémica, social, politica



17
y militar que tiene el dmbito espacial maritimo junto con sus bases y elementos
territoriales tanto fisicos como humanos, su desenvolvimiento, su estabilidad y su

seguridad (Suérez, 2016).

En el contexto expuesto, con base en los derechos maritimos de los Estados
empiezan a generarse posturas con vision oceanopolitica tal como el Maritime Domain
Awareness (MDA) promulgado por los Estados Unidos de Norteamérica o el Mar
Presencial de Chile, entre otras. Por su parte el Ecuador no ha concebido oficialmente
una politica que represente la visibn oceanopolitica del Estado; sin embargo, la
Armada del Ecuador en su afan de contribuir al desarrollo maritimo del pais ha
propuesto y planteado en su direccionamiento estratégico un concepto oceanopolitico
denominado el “Mar Equinoccial del Ecuador”, el mismo que evidencia el espacio
donde el pais cuenta con intereses maritimos explotados o potencialmente
explotables que se encuentran dentro de sus espacios maritimos jurisdiccionales y
mas alla de ellos (Armada del Ecuador, 2014); y donde se genera la necesidad de
establecer una zonificacion que bajo ningdn concepto lo limite, sino que permita
conocer la ubicacién de las zonas maritimas de interés para el Estado bajo las
perspectivas espacial y espacio-temporal, con el fin de enfocar sobre estas los

esfuerzos de su institucionalidad.

Tomando en cuenta lo mencionado el presente trabajo tiene el propdsito de
proponer un complemento a la postura oceanopolitica planteada por la Armada del
Ecuador mediante una propuesta de Zonificacién espacial y espacio-temporal del Mar
Equinoccial del Ecuador, asi como también exponer la incidencia que el empleo de
las zonas maritimas de interés tiene sobre las acciones estratégicas y operacionales
gue debe ejecutar la institucion. Ademas del propdsito planteado, la investigaciéon

tiene la intencion de describir, generar y actualizar el marco conceptual relacionado a
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los derechos maritimos del Estado incluyendo temas como los intereses maritimos,

gobernabilidad maritima, cldster maritimo y el pleno ejercicio del mar.

Para alcanzar dicho propdsito, se han planteado tres objetivos especificos
relacionados a: 1) las acciones estratégicas y operacionales que debe llevar a cabo
la Armada del Ecuador como parte de la gobernabilidad maritima nacional, 2) la
zonificacién del Mar Equinoccial del Ecuador y 3) la relacion existente entre el empleo
de Zonas Maritimas de Interés con la efectividad de las acciones estratégicas y

operacionales de la institucién.

La metodologia escogida para la investigacion es de tipo descriptivo,
exploratorio y correlacional, bajo un enfoque cualitativo, sustentada por una
exploraciébn documental, exploracion de datos informéticos y entrevistas en
profundidad a expertos de la Armada del Ecuador que ocupan cargos de nivel directivo

y operativo.

El documento en su primer capitulo expone la problematica existente, la
justificacién de la investigacion y describe los objetivos planteados. En si, este capitulo
evidencia la situacion actual y la describe, de manera que el lector pueda entender las

razones que motivan la investigacion.

El segundo capitulo se enfoca en describir los antecedentes y el estado del
arte en el ambito mundial, regional y nacional; considerando como puntos neuralgicos
el ejercicio de los derechos maritimos de los estados riberefios y las técnicas de
zonificacion espacio-temporal. De igual manera, este capitulo aborda el marco tedrico
gue sustenta la investigacion. Posteriormente, se presenta el marco conceptual,
donde se desarrollan concepciones para el Ecuador como el Mar Equinoccial del
Ecuador y la Gobernabilidad Maritima, entre otras; destacandose el concepto de

“Pleno Ejercicio del Mar” y de las “Zonas Grises”.
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El tercer capitulo est4d estructurado de manera que se comprenda la

metodologia seguida para alcanzar los objetivos planteados.

El cuarto capitulo contiene la presentacién de los resultados, su estructura esta
ordenada en referencia a los objetivos especificos planteados. En este sentido, en
primer lugar, se determinan las acciones estratégicas y operacionales de la Armada
del Ecuador. Posteriormente, se establecen las Zonas Maritimas bajo la perspectiva
espacial. En forma seguida, se aborda el tema de la perspectiva espacio-temporal,
donde se muestran los resultados del andlisis de los datos de la posicién geografica
de buques de bandera nacional correspondiente a los afios 2016 y 2017. Cabe
mencionar que, para este Ultimo trabajo, se recurrié de forma experimental a la ciencia
de datos mediante el empleo de técnicas de mineria de datos. Al final, se demuestra

la relacion entre las variables estudiadas y se discuten los resultados.

En el quinto capitulo se plantea la propuesta de “Zonificacién del Mar
Equinoccial del Ecuador”, dejando abierto el camino para generar otras zonas de

interés y zonas grises en funcion de los intereses maritimos y sus amenazas.

Finalmente, el sexto capitulo contiene las conclusiones obtenidas y las

recomendaciones generadas.
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Capitulo |

El Problema

Planteamiento del Problema

La normativa maritima internacional a través de sus instrumentos, tales como
son la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR),
los convenios internacionales promulgados por la Organizacion Maritima Internacional
(OMI) y otros de caracter regional o bilateral concede a los estados que son parte de
ellos, los derechos de Estado de Abanderamiento?!, Estado Rector de Puerto? y Estado
Riberefio® los mismos que se encuentran relacionados con el uso, goce vy
aprovechamiento legitimo de los intereses maritimos®. En este sentido, cada Estado,
puede y debe ejercer mencionados derechos mediante ciertas actividades que se
materializan a través de acciones que se llevan a cabo tanto por el sector privado
como por las instituciones publicas investidas legalmente con competencias para el

efecto.

Cabe mencionar, que las actividades citadas buscan que los beneficios que se
obtienen de los intereses maritimos sean orientados hacia el desarrollo del pais y su
poblacion. Asi mismo, en el contexto tratado y para fines del presente trabajo, se
considera que el concepto de “Pleno Ejercicio del Mar” se refiere a la totalidad de las

actividades que un estado ejecuta para ejercer sus derechos maritimos.

LEl derecho que ejerce un Estado sobe los buques de otras banderas que visitan sus puertos.

2 El derecho que ejerce un Estado sobe los buques de otras banderas que visitan sus puertos.

3 El derecho que ejerce un Estado sobe los buques de otras banderas que visitan sus puertos.

* Todas aquellas actividades que desarrolla el Estado y los particulares para el aprovechamiento del
espacio y de los recursos dentro de las aguas sometidas a la jurisdiccion nacional, del litoral y de los
fondos marinos; asi como también, mas all& de estos espacios, donde un ecuatoriano esté desarrollando
iniciativas en cuanto a la gestion del mar y lo haga en nombre de Ecuador. Siempre, con el fin de
generar beneficios politicos, econémicos y sociales para la Nacion (Armada del Ecuador, 2013).
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Cuando se hace referencia al ejercicio de los derechos maritimos de un
estado, necesariamente se debe acudir a los conceptos de oceanopolitica o
geopolitica de los océanos. En este contexto, Juan Suarez de Vivero (2016), define
un escenario oceanopolitico como un &mbito espacial maritimo cuyas bases y
elementos territoriales tanto fisicos como humanos, condicionan su desenvolvimiento,

su estabilidad y su seguridad.

Por otra parte, la gestion que realiza un estado para el pleno ejercicio del mar
requiere de la integracion de sus instituciones para ejercer sus competencias en un
ambiente de gobernabilidad, la misma que se refiere a la practica del gobierno
tendiente a alcanzar las condiciones necesarias para desempefiarse con eficacia y
legitimidad, direccionando los esfuerzos hacia el bienestar social (Tomassini, 1992).
En este sentido, se debe entender, que la gobernabilidad maritima es el ejercicio que
desempefia el gobierno central mediante la legitimidad de las instituciones publicas y
del sector privado para la administracion de los intereses maritimos, con el fin de crear

las condiciones necesarias para el desarrollo de la sociedad.

Sumando a lo anterior, bajo la perspectiva de la competitividad del Estado, el
pleno ejercicio del mar en un ambiente de gobernabilidad maritima necesariamente
va a generar un Cluster® Maritimo, el mismo que requiere de actores publicos y
privados operando en forma colaborativa y cooperativa para que sea posible explotar

los beneficios de los intereses maritimos bajo las condiciones de desarrollo.

Ademas de los conceptos ya citados, es necesario conocer que para el pleno
ejercicio del mar se requiere que el estado determine donde, como, cuando y a través

de quien ejercera sus derechos maritimos; para ello, en el ambito mundial se

5 Modelo econédmico estatal geograficamente limitado que direcciona los esfuerzos y los roles del
gobierno, compafiias y otros organismos para mejorar la competitividad del Estado en una industria
especifica (Porter, 2008).
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encuentran posturas con visibn oceanopolitica por parte de algunos paises.
Comunmente, los estados que promulgan estas posturas las sintetizan en un
concepto, destacandose por ejemplo el “Maritime Domain Awareness” (MDA)
promulgado por los Estados Unidos de Norteamérica; en el espectro regional, se
puede mencionar al “Mar Presencial” de la Comisién Permanente del Pacifico Sudeste

y al “Mar Presencial” de Chile.

En el escenario nacional, no se ha concebido oficialmente una politica que
represente la visiébn oceanopolitica del Estado ecuatoriano respecto al pleno ejercicio
del mar, ni tampoco su desarrollo ha sido considerado como un Objetivo Nacional,
ocasionando que las instituciones publicas encargadas de su gestion actlen
unilateralmente sin gobernabilidad alguna. Pese a ello, la Armada del Ecuador ha
propuesto y planteado en su direccionamiento estratégico un concepto oceanopolitico
denominado el “Mar Equinoccial del Ecuador”, el mismo que evidencia el espacio
donde el pais cuenta con intereses maritimos explotados o potencialmente
explotables que se encuentran dentro de sus espacios maritimos jurisdiccionales y
mas alla de ellos (Armada del Ecuador, 2014). Bajo este contexto, es necesario aclarar
gue la denominacién de Mar Equinoccial no ha sido completamente socializada ni

aceptada.

Aunque la literatura revisada expone el concepto del “Mar Equinoccial del
Ecuador”, no existe evidencia escrita relacionada a su pleno ejercicio respecto al rol
gue deben desempefiar cada una de las instituciones inmersas en la Gobernabilidad
Maritima o su Cluster, tal como lo es la Armada del Ecuador. Derivado de ello, a nivel
institucional se percibe un problema similar, ya que no existe evidencia que los

conceptos antes citados orienten la planificacion de las operaciones y actividades.

En el contexto citado, se observa que, debido a los limitados recursos

asignados la materializacion del pleno ejercicio del Mar Equinoccial del Ecuador, en
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lo que corresponde a las tareas de la institucién es incompleta. En virtud de ello, se
requiere del constante incremento de la efectividad en las acciones de caracter
estratégico y operacional que se llevan a cabo. En referencia a este aspecto, se
evidencia que dichas acciones se ejecutan Unicamente en los espacios maritimos
continentales e insulares bajo jurisdiccion nacional, los mismos que alcanzan un area
de 1.092.140,00 km2, sin tomar en cuenta zonas especificas de interés y dejando de
lado aquellas zonas mas alla de esta jurisdiccion donde estan presentes los intereses

maritimos del pais (Instituto Oceanogréafico de la Armada, 2017).

Cabe mencionar, que estas zonas maritimas de interés ya han sido estudiadas
y aplicadas en otras partes del mundo, como por ejemplo en los paises asiaticos,
donde a las areas influenciadas por amenazas se las denomina “Zonas Grises”. En
este sentido, la determinacién espacio-temporal de las zonas maritimas de interés o
“Zonificaciéon del Mar Equinoccial del Ecuador” que incluye las zonas grises, puede
incidir de manera positiva en efectividad estatal para el ejercicio de los derechos

maritimos.

Sumado a lo anterior, se conoce que la institucion utiliza gran cantidad de
recursos humanos y materiales, principalmente los buques de la Escuadra Naval y
Guardacostas, que no llegan a ser suficientes; resultando dificil establecer un grado
de efectividad del uso de estos y, por lo tanto, evidenciando una falencia en el pleno

ejercicio del Mar Equinoccial del Ecuador.

Formulacion del Problema
El problema de investigacion para el presente trabajo se lo conceptualiza como

sigue:

¢,Coémo incide el uso de “Zonas Maritimas de Interés” en la efectividad de las
acciones de caracter estratégico y operacional que debe llevar a cabo la Armada del

Ecuador en contribucion al pleno ejercicio del Mar Equinoccial del Ecuador?
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La naturaleza de la investigacion es de caracter cualitativa, siendo la poblacién
investigada el recurso humano de la Armada del Ecuador que labora en asuntos

relacionados a las actividades que contribuyen al pleno ejercicio del mar.

La situacion que afecta es el uso de los recursos tanto humanos como
materiales en las tareas que contribuyen al pleno ejercicio del mar. La investigacion
se ubica en los espacios maritimos jurisdiccionales y mas alla de ellos, donde el
Ecuador tiene intereses maritimos. El periodo de tiempo del estudio es durante el

periodo del Curso de Estado Mayor en la Academia de Guerra Naval.

Justificacion

En el pais hasta el momento no se han realizado estudios sobre la
participacién de las instituciones publicas en la Gobernabilidad Maritima y el
correspondiente Cluster Maritimo generado, asi como tampoco sobre el ejercicio de
los derechos maritimos del Estado en funcion de las actividades que cada institucion
realiza. En este sentido, al analizar en detalle la manera que el Ecuador debe ejercer
sus derechos maritimos, es posible describir un escenario interinstitucional de
colaboracién que derive en un modelo administrativo-juridico que permita conocer el
grado de participacion que tiene cada institucion involucrada en la gobernabilidad

maritima del Estado.

Una vez definido el grado de participaciéon de las instituciones publicas en la
Gobernabilidad Maritima, se puede establecer en forma detallada las acciones que la
Armada del Ecuador debe realizar en contribucion al pleno ejercicio del mar. Todo
ello, con la finalidad de evidenciar tareas no realizadas que deben ser llevadas a cabo,
otras que se deben coordinar con una 0 mas instituciones, asi como también tareas
gue se encuentran en ejecucion y que no necesariamente son responsabilidad de la

Armada del Ecuador.
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La importancia académica de la investigacion se evidencia al contar con un
estudio que relacione la postura oceanopolitica planteada por la Armada del Ecuador
respecto al “Mar Equinoccial” con la practica activa de los derechos maritimos del

Estado y las actividades que se deben realizar para alcanzar el pleno ejercicio.

De igual manera, el estudio tiene una importancia institucional, ya que la
determinacion espacio-temporal de zonas maritimas de interés encontradas a través
de la propuesta de zonificacion del Mar Equinoccial del Ecuador y su posterior
utilizacion, puede causar efectos positivos en la efectividad de las acciones que la

Armada del Ecuador debe llevar a cabo en contribucion al pleno ejercicio del mar.

Como beneficios de la investigacion se puede mencionar el hecho de construir
un peldafio mas que oriente a la Armada del Ecuador y a otras instituciones en el
camino de la gobernabilidad maritima. Por otro lado, establecer la metodologia para
la zonificacion espacio-temporal del Mar Equinoccial del Ecuador y el correspondiente
uso de sus resultados, puede guiar a la administracion publica a evitar interferencias
entre los diferentes actores; asi como también, a la Armada del Ecuador a enfocar con
mayor efectividad sus operaciones dirigidas a la seguridad y defensa de los interese

maritimos del pais.

Objetivos de la Investigacion
Objetivo General

Determinar la incidencia del empleo de “Zonas Maritimas de Interés” en la
efectividad de las acciones que debe llevar a cabo la Armada del Ecuador en su
contribucién al pleno ejercicio del mar, mediante el analisis cualitativo de la
informacion referente a ciertos intereses maritimos y al uso de los recursos
institucionales; con la finalidad de establecer una propuesta de zonificacion el Mar

Equinoccial del Ecuador que pueda ser usada en la planificacion de dichas acciones.
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Objetivos Especificos
e Determinar las acciones estratégicas y operacionales con su medida de
efectividad que debe llevar a cabo la Armada del Ecuador para ejercer sus
competencias como institucion parte de la Gobernabilidad Maritima del
pais y su correspondiente Cluster Maritimo, en contribucion al pleno

ejercicio del Mar Equinoccial del Ecuador.

e Formular una propuesta de zonificacion del Mar Equinoccial del Ecuador
bajo una perspectiva espacial y espacio-temporal mediante la

determinacién de Zonas Maritimas de Interés.

¢ Identificar la relacion entre el empleo de las Zonas Maritimas de Interés y
la efectividad en la ejecucion de las acciones estratégicas y operacionales

de la Armada del Ecuador en su contribucién al Pleno Ejercicio del Mar.

Matriz de Consistencia
Utilizando la informacién concerniente a la investigacion, en el ANEXO A se

expone la correspondiente matriz de consistencia.
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Capitulo 1l

Marco de Referencia

Antecedentes o Estado del Arte

Ambito Mundial

Respecto al ejercicio de los derechos maritimos de un estado riberefio,
evidentemente no es nuevo el hecho de generar concepciones maritimas nacionales
derivadas de una visiébn oceanopolitica de caracter estatal con el fin de ejercer estos.
Efectivamente, desde el punto de vista geopolitico, el uso, exploracion, explotacion y
desarrollo de los intereses maritimos de los estados ha sido concebido de diferente
manera en funcién de objetivos especificos. En este sentido, exponer las posturas de
dos potencias mundiales tanto de occidente como de oriente, como lo son Estados
Unidos de Norteamérica (EEUU) y la Republica Popular de China (RPC), constituyen

ejemplos significativos dentro de un contexto global.

Por parte de EEUU, la concepcion del “Maritime Domain Awareness” (MDA
por sus siglas en inglés) o Conciencia del Dominio Maritimo promulgada a través de
la Estrategia Nacional para la Seguridad Maritima en el afio 2005 es un ejemplo valido
de mencionar para efectos de este documento. Este concepto se define como “el
conocimiento efectivo de todo lo asociado al dominio maritimo que podria afectar la
proteccion, la seguridad, la economia o el medioambiente de los Estados Unidos de
Norteamérica”, entendiéndose el Dominio Maritimo como “toda el area en, sobre, bajo,
relacionada a, adyacente o riberefia al mar, océano u otras vias navegables,
incluyendo todas las actividades maritimas relacionadas, infraestructura, personas,
carga, naves y otros transportes maritimos” (Arenas, 2010). Desde la perspectiva de
la Armada estadounidense, se establece que ninguna nacion permite a una sola

agencia gubernamental tener el poder y la capacidad de alcanzar el MDA
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unilateralmente, por lo que requiere la participacion de varios actores con una
contribucién vital para la efectiva comprension del dominio maritimo; esta afirmacion
se encuentra intimamente relacionada con lo tratado como gobernabilidad maritima.
En este sentido, para el cumplimiento de las misiones encomendadas a un
comandante, el MDA equivale a la comprension del contenido, patrones de actividad,

cambios y potenciales amenazas en el entorno maritimo (Mullen, 2007).

En relacion a la Republica Popular de China (RPC), este pais establece en el
2003 su Estrategia Maritima denominada “Building China into a Maritime Great Power”
0 su traduccion como “Construyendo a China como un Gran Poder Maritimo” (MGP,
por sus siglas en inglés), en citado documento se establecen programas maritimos
relacionados con la exploracion de los fondos marinos, aspectos diplomaticos como
Estado Riberefio, aplicacion de la ley, desarrollo de la industria pesquera, campafias
de relaciones publicas para promover los reclamos territoriales maritimos de China,
desarrollo del poder naval y la construccion de las caracteristicas del “Mar del Sur de
China” (SCS por sus siglas en inglés). En este contexto, el 2012 el director de la
Administracion Oceénica del Estado de la RPC, Liu Cigui, define al MPG como un
pais con una “capacidad poderosa e integral para desarrollar el uso, la proteccién y el
control del océano” (Tobin, 2018). Para ello, la estrategia se enfoca en cuatro

caracteristicas principales, como se describe a continuacion:

¢ Habilidad para explotar los recursos del océano
e Una economia maritima desarrollada
e Preservacion del entorno marino

e Resolutiva proteccion de los derechos e intereses maritimos

Para efectos del presente trabajo se ha tomado en cuenta estos ejemplos en
vista de que el Ecuador debe y puede establecer un concepto oceanopolitico que se

acople a la realidad nacional. En este sentido, la postura del Mar Equinoccial
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propuesta por la Armada del Ecuador es el marco referencial que define el pleno
ejercicio del mar y la participacion de las instituciones en la gobernabilidad maritima,
la misma que debe ser tendiente al desarrollo integral del clister maritimo que se

genera alrededor de los intereses maritimos.

Otro de los temas de importancia para la presente investigacién son las
técnicas de zonificacién espacio-temporal, las mismas que se basan en una coleccion
de datos de una actividad especifica en funcién de los lugares donde ocurren y su
relacién con el tiempo en que ocurren. En este sentido, se obtienen patrones de
comportamiento de dicha actividad, para posteriormente ser visualizados en mapas
de caracter dinamico que asisten en la toma de decisiones por parte de los actores
involucrados. La aplicacion de estas técnicas permite, por una parte, mantener el
control de las actividades estudiadas por parte de las instituciones interesadas y por
otra incrementar la efectividad de las acciones direccionadas a la actividad en
cuestion. Cabe mencionar que, la tecnologia existente contribuye de manera efectiva
tanto al proceso de recoleccion de datos, a su analisis y a la visualizacién de

resultados (Su, Zhou, Lyne, Du, & Shi, 2004).

En el contexto citado, existen varios estudios realizados tomando como
referencia las actividades que se llevan a cabo en el mar, principalmente orientados
al mapeo de la pesca, del transporte maritimo y de las especies marinas. Es asi como,
Fenzhen Su (2004) con otros autores auspiciados por la Academia de Ciencias de
Chinay el Instituto de Ciencias Geograficas y de Fuentes de la Investigacion, llevaron
a cabo un trabajo titulado “A data-mining approach to determine the spatio-temporal
relationship between environmental factors and fish distribution”. En su investigacion,

utilizando el analisis cualitativo y cuantitativo de la informacioén, utilizan un modelo
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basado en la mineria® de datos para la asignacion espacio-temporal de la distribucién
de organismos vivos en el mar en funcion de los factores ambientales y de esta
manera obtener patrones estacionales de comportamiento con la finalidad de ser

utilizados para incrementar la eficiencia en las faenas de pesca.

En los resultados de la investigacion, los autores obtienen amplias
conclusiones respecto a la metodologia utilizada, siendo una de las principales la
relacionada con el almacenamiento de datos y su correspondiente analisis. En este
sentido, expresan que con el desarrollo tecnoldgico la dificultad de obtener datos ha

disminuido, sin embargo, la dificultad para analizarlos se ha incrementado.

Esta conclusién ha sido tomada en cuenta para esta investigacion debido a
gue la Armada del Ecuador posee una gran cantidad de datos a través de los sistemas
utilizados principalmente por la Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos
(DIRNEA) vy el Instituto Oceanografico de la Armada (INOCAR), los mismos que
pueden ser analizados con varios fines, entre los que se puede nombrar los patrones
de comportamiento para la toma de decisiones en cuanto a las acciones para

contribuir al pleno ejercicio del mar.

En el mismo entorno de la anterior investigacion, Fitrianah, Hidayanto, Gaol,
Fahmiy Arymurthy (2016), investigadores de la India utilizan el enfoque de la mineria
de datos para identificar potenciales zonas de pesca basadas en las caracteristicas
oceanograficas del Océano indico del Este. Durante la investigacion utilizan el método
de clusteres para identificar agrupamientos de zonas basadas en datos sobre la
captura de peces, las cuales posteriormente se integran con informacién

oceanografica como temperatura del agua y cantidad de clorofila. Los resultados del

5 Mineria de datos es el proceso de clasificacion a través de grandes conjuntos de datos para identificar
patrones y establecer relaciones para resolver problemas a través del andlisis de datos. Las herramientas
de mineria de datos permiten a las empresas predecir tendencias futuras.
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procedimiento fueron utilizados como datos de entrenamiento para el proceso de
clasificacion que posteriormente se usaron para determinar las potenciales zonas de
pesca. En las conclusiones de la investigacion, los autores llegan a determinar que el
enfoque de mineria de datos alcanza un porcentaje de precision del 87,11%,
demostrando que el marco referencial propuesto puede ser gestionado efectivamente

para determinar las potenciales zonas de pesca.

En el presente trabajo se referencia la anterior investigacion debido a que el
enfoque de mineria de datos puede aplicarse para la propuesta de zonificacién del
Mar Equinoccial del Ecuador y los datos para dicho trabajo se pueden obtener del
Sistema de Gestién Maritima y Portuaria (SIGMAP) administrado por DIRNEA. Es
necesario aclarar que la zonificacion antes mencionada no solo hace referencia a
estos procedimientos, sino que utilizar4 tanto las zonas maritimas asociadas al
derecho del mar, al derecho maritimo internacional y al propuesto en base a
procedimientos como la mineria de datos. De todas ellas o el agrupamiento de algunas

se podra determinar zonas grises o0 zonas de interés especial para el pais.

Ambito Regional

Para abordar el espectro regional es necesario diferenciar que desde el punto
de vista geopolitico se considera como regién principal de interés del Ecuador a
Sudameérica y dentro de ésta, a la region del Pacifico Sudeste. Sin embargo, bajo la
concepcion de un escenario oceanopolitico, el mismo que se define como un ambito
espacial maritimo, cuyas bases y elementos territoriales tanto fisicos como humanos,
condicionan su desenvolvimiento, su estabilidad y su seguridad; y que, ademas sus
elementos jurisdiccionales de soberania, militares, econdmicos y ambientales
suscitan un interés estratégico global o regional (Suarez, 2016), es pertinente
mencionar que el Estado ecuatoriano, al igual que otros paises, no limita sus intereses

maritimos a la region que circunscribe su geografia. En lugar de ello, los intereses
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estatales van mucho més all4 de ella; entendiéndose que, debido a la caracteristica
vial de los océanos y mares, el marco normativo que rige su uso, la naturaleza global
del transporte maritimo y la repercusién econdémica, politica, social y militar que
emanan sus recursos y su explotacion, el pais tiene intereses en otras regiones del
mundo como la Antartida, la Union Europea, Norteamérica y por supuesto la Cuenca

del Pacifico.

Haciendo referencia a planteamientos oceanopoliticos dentro de la region del
Pacifico Sudeste, se debe mencionar al “Mar Presencial Regional de la CPPS”
motivado a través del Acuerdo de Galapagos. La percepcion de este concepto, por
parte del organismo internacional conformado por Colombia, Ecuador, Per( y Chile,
se enfoca en el desarrollo sostenible y la mitigacion de los efectos del cambio
climatico, no solamente en la zona de soberania y jurisdiccion de los paises miembros,
sino también en su proyeccién hacia la Cuenca del Pacifico (Ministerio de Relaciones

Exteriores, 2017).

De igual forma, es pertinente citar la postura del “Mar Presencial de Chile”,
apreciacion oceanopolitica planteada en 1990 por el entonces Comandante en Jefe
de la Armada de Chile Almirante Jorge Martinez Busch durante el gobierno de Gabiriel
Gonzalez Videla. La idea principal de esta concepcion fue buscar una solucion a la
pesca indiscriminada llevada a cabo por flotas especializadas extranjeras que
faenaban en el Alta Mar adyacente a la Zona Econémica Exclusiva, ZEE, de ese pais,
asi como también, presentar un instrumento de desarrollo y seguridad nacional
(Kohler, 2001). Cabe mencionar que esta teoria, no reconocida en la CONVEMAR ni
en ningun otro instrumento derivado del derecho internacional, ha adquirido
aceptacion extranjera y ha sido adaptada en un contexto mas general por otros paises

como Argentina a través de su “Mar de Resguardo Patrimonial” (Videla, 2012).
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Tomando como ejemplo esta Ultima postura, en su vision oceanopolitica el
Estado argentino identifica 24 actores que son paises riberefios, que de una u otra
forma afectan su Mar de Resguardo Patrimonial. De éstos, cataloga a cuatro de ellos
con mayor estatura estratégica’, a saber, Brasil, Sudafrica, Argentina y Nigeria;
especificando que solo los tres primeros poseen un poder militar con capacidad de
ejercer influencia y presencia oceénica. Ademas, el Estado argentino resalta su
condicién e influencia por mantener tres pasajes bioceanicos como son Magallanes,

Beagle y Drake (Koutoudjian, 2011).

En el mismo documento Koutoudjian (2011), al hablar sobre la visién

geopolitica del mar argentino dice que:

En el Océano Atlantico la Argentina proyecta su geografia en el extremo del
Cono Sur americano hacia el continente Antértico, asimismo se proyecta hacia el Este
en el seno del Océano con emersiones insulares que se extienden a lo largo del arco
de las Antillas del Sur conteniendo a las Islas Malvinas, Georgias del Sury Sandwichs

del Sur.

Sin embargo, otorgando la importancia del caso al concepto citado, el mismo
autor establece una reflexion, exponiendo que, en los umbrales del Siglo XXI, es
también necesario definir por parte del Estado espacios geopoliticos con sus zonas
de influencia. Por ello, hace referencia a la areas geopoliticas llamadas Conjuntos
Geopoliticos que define el Centro de Estudios Estratégicos para la Defensa “Manuel
Belgrano” de la Armada argentina (Koutoudjian, 2011). Estos conjuntos, junto con sus

areas de influencia son:

7 Estatura estratégica. Grado de influencia que un estado posee en el ambito internacional, producto de
un mayor y mas armanico desarrollo de su Poder Nacional, asi como de su voluntad y habilidad para
emplear ese activo en la promocion y defensa de sus intereses. Es la imagen internacional que proyecta
un pais.
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e El Frente Maritimo Argentino
e El Area Focal Litoral Bonaerense
e Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur
e El Polo Patago6nico Austral

e La Antartida

Para efectos del presente documento, se ha considerado acertado citar este
ejemplo, debido a que su representacibn como una concepcién oceanopolitica
declarada y reconocida por el Estado y que, ademas tiene el caracter de orientador
de las acciones gubernamentales e institucionales respecto a la naturaleza geopolitica
y no geogréfica de los intereses maritimos, puede ser empleada en la investigacion.
Ademas, es oportuno destacar que, todas las posturas mencionadas incluyen a los
actores de influencia en relacién con sus efectos, impactos y/o estatura estratégica,
lo que necesariamente se requiere para la zonificacion del Mar Equinoccial del

Ecuador bajo su percepcién espacio-temporal.

En lo que se refiere a zonificacion del mar, en el ambito regional se han
establecido diferentes concepciones, la mayoria de ellas basadas en la percepcién
espacial de los espacios jurisdiccionales conforme el Derecho del Mar. Sin embargo,
una situacion que caracteriza a la region del Pacifico Sudeste es que de los cuatro
paises que forman parte de esta area, Perld y Colombia no son parte de la
CONVEMAR y que, Chile ha declarado su teoria del “Mar Presencial’ siendo parte

signataria de la convencion.

Aludiendo a esta declaracion, el pais sudamericano ha definido la Mar
Presencial desde una perspectiva espacial y le ha dado vida juridica al incluirlo en la

Ley No. 18.892 como:
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Aquella parte de la Alta Mar existente para la comunidad internacional, entre
el limite de la Zona Econdémica Exclusiva Continental y el meridiano que
pasando por el borde occidental de la plataforma continental y de la isla de
Pascua, se prolonga desde el paralelo del hito N° 1 de la linea fronteriza

internacional que separa Chile y Peru, hasta el Polo Sur".

Esta declaracién fue realizada en virtud de la afectacion que sufre el recurso
pesca en la ZEE de Chile debido a la excesiva pesca en Alta Mar por parte de flotas
de otros paises. Cabe sefialar en este punto que, a dicha pesca no se le atribuye el
caracter de ilegal, ya que la mencionada actividad se sustenta en la propia

CONVEMAR (Duvauchelle Rodriguez, 1992).

Desde el punto de vista de la zonificacion, facilmente se puede interpretar que
Chile asume su posicion dentro de la CONVEMAR y establece sus espacios maritimos
jurisdiccionales conforme a la norma del derecho del Mar; sin embargo, a mas de ello,
incluye en su legislacion nacional una nueva zona maritima particular a ese Estado y
gue su ejercicio se encuentra en funcién de sus intereses maritimos. Esta situacion,
compleja por su naturaleza, involucra circunstancias ambiguas, que por un lado son
ajenas al derecho internacional, pero en su esencia son parte del sentido comun
desde la perspectiva de la supervivencia de un Estado. Por ello, se dice que, la postura
del Mar Presencial le otorg6 a Chile, a mas de la soberania y derechos de soberania
en sus espacios maritimos jurisdiccionales, una soberania residual, que el
Comandante en Jefe de la Armada de ese entonces, la ha denominado “Soberania

de Subsistencia” (Duvauchelle Rodriguez, 1992).

Otro ejemplo de zonificacion maritima establecida a nivel regional es la
conceptualizada en el documento “Manejo de las Areas Marino Costeras Protegidas
para garantizar medios de vida sustentables y seguridad alimentaria” publicada por

Rocio Motran Ferrandiz, Vanessa Davila y Roberto de Andrade (2014), donde por una
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parte se expone que la zonificacion maritima se la debe entender como un proceso
de parcelamiento que conduce a la definicibn de zonas maritimas individuales que
poseen caracteristicas propias y un grado de uniformidad interna en ciertos atributos
orientados a un fin especifico; y por otra, establece que en el entorno marino se
recomienda la zonificacion como una formula aceptable para la gestién de usos

multiples.

Si bien es cierto que, ambos ejemplos citados son diferentes en su
conceptualizacion, se ha determinado su referencia para este trabajo ya que pueden
ser utilizados como base para la zonificacion del Mar Equinoccial del Ecuador. En este
sentido, es necesario clarificar que la zonificacion esta definida como una medida de
gestion de las areas particulares, tal como pueden ser enfocadas las actividades que
debe realizar la Armada del Ecuador y en forma similar a la manera que la
CONVEMAR establece los deberes y derechos a los estados riberefios a través de la

soberania y los derechos de soberania.

Ambito Nacional

En el Ecuador al igual que en otros paises de la regiéon, el umbral de la
oceanopolitica se ha hecho presente, particularmente en la Armada del Ecuador. Es
asi que Humberto Gomez (2004), en el trabajo “La CONVEMAR, una nueva visién de
los Intereses Maritimos del Estado”, presentado como trabajo de titulacion en la
Academia de Guerra Naval; a mas de realizar un analisis de los roles futuros que la
Armada del Ecuador deberia cumplir debido a la implementacién de este tratado
internacional, plantea como propuesta de visibn oceanopolitica de Estado, la
concepcion de la importancia de los intereses maritimos del Estado, a la misma que

el autor la denomina “MAR EQUINOCCIAL”.

Posteriormente, el mismo autor con la colaboracion del Sr. Hugo Pérez Vaca

(2009) realizan la tesis de grado en la Universidad Santiago de Guayaquil para obtener
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el titulo de Magister en Pensamiento Estratégico y Prospectiva para la Educacién
Superior. En este documento, se plantea el propésito de fortalecer el pensamiento
geopolitico y oceanopolitico en la educacion superior, fundamentado en una vision
estructurada sobre una base conceptual histérica, geogréfica y filosofica, ademas de
un analisis prospectivo, que conlleva a desarrollar una conciencia maritima

ecuatoriana a partir de la educacion.

Sin embargo, de lo descrito, el Mar Equinoccial en el escenario nacional adn
no ha sido concebido como una Politica de Estado, ni tampoco su desarrollo ha sido
considerado como un Objetivo Nacional. A pesar de ello, la Armada del Ecuador ha
incluido esta vision oceanopolitica como punto de referencia del Direccionamiento
Estratégico Institucional (2014), haciendo que su concepcidon sea internamente
aceptada, pero en forma parcial. Esta parcialidad, se refiere a dos puntos principales,
el primero en cuanto a su nombre, entendiendo que, desde el punto de vista de
algunos oficiales entrevistados, la denominacion de “Mar Equinoccial” se asocia con
un término terrestre como es el equinoccio. En este contexto, se han realizado nuevas
propuestas de manera informal como “Mar de Galapagos”, “Mar Ecuatoriano”,
“Pacifico Ecuatoriano”, entre otros. El segundo punto y mas académico, se refiere a
gue en la conceptualizacion del “Mar Equinoccial” se plantea que el Ecuador tiene una
“Situacion Geografica Esencial Insular’®, basada en el hecho de que existe una
conexion al Océano Atlantico a través del denominado “Eje Multimodal Manta —
Manaos™; situacion discutible dentro del &mbito de la oceanopolitica. Sin embargo, el

analisis de dicha condicién no es parte de la presente investigacion.

8 La situacion geografica esencial insular es factor esencial de la Oceanopolitica porque evalta la forma

en que un Estado depende totalmente del uso del mar, en funcién de su realidad geogréfica, politica,

econdmica y social.

9 Eje Multimodal Manta — Manaos es la implementacion de un corredor de comercio y desarrollo
sustentable que requiere de un componente de transporte multimodal para constituirse en un corredor
bioceénico Pacifico-Atlantico.



38

En lo que se refiere a la zonificacion marina, en el Ecuador existen amplias
concepciones bajo una perspectiva espacial, pero de manera dispersa; algunas de
ellas sustentadas en el marco juridico nacional como es el caso de las “Areas de
Reserva”, incluyendo la Reserva Marina de Galapagos que tiene su ley exclusiva o
las areas de autorizacion de pesca industrial y artesanal por parte de la Subsecretaria
de Recursos Pesqueros. De la misma forma, a més de la delimitacion de los espacios
maritimos establecidos por la CONVEMAR, existen otras areas que tienen sustento
en el derecho internacional maritimo como es el caso de la Zona Especialmente
Sensible de Galapagos promulgada por la OMI y que se encuentra en el listado de
areas marinas de tratamiento especial. Por ejemplo, dentro del espacio marino
costero, existen 23 areas protegidas, de ellas 7 pertenecientes al Patrimonio de Areas
Naturales del Estado (PANE), que cubren una superficie de aproximadamente

876.263 ha (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017).

Por otra parte, con sustento juridico de menor jerarquia, se encuentran las
zonas maritimas de tratamiento especial, como son aquellas que se encuentran a uno
y otro lado de los limites maritimos que hacen frontera con Colombia, Costa Rica y

Peru (Instituto Oceanografico de la Armada, 2017).

Dentro del alcance de la investigacion, estas areas o zonas seran tomadas en
cuenta para la propuesta de zonificacion del Mar Equinoccial del Ecuador; tomando

en cuenta que ellas solo se encuentran delimitadas bajo la perspectiva espacial.

En cuanto a la zonificacion espacio-temporal, en el trabajo “Propuesta de
Ordenamiento Espacial Marino del Mar Territorial y de las Aguas Interiores de la
Plataforma Continental ecuatoriana” (Gaibor, 2016) aborda el tema para analizar el
uso humano de los espacios maritimos, utilizando la variable temporal Gnicamente
para explicar las actividades humanas y no para definir zonas delimitadas en forma

estacional o temporal.
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Como se puede observar, la perspectiva de utilizar zonas maritimas de interés
en forma temporal para mejorar la gestion del ejercicio de los derechos maritimos del
pais no ha sido implementada, incrementando de esta manera la importancia de la

investigacion al adquirir ésta un alcance experimental.

Fundamentos Teoricos
Los fundamentos tedricos que sustentan la presente investigacion son de
caracter filosofico y se enmarcan en la oceanopolitica y el manejo de los océanos. En

este contexto, se puede mencionar los siguientes:

Geopolitica

A la geopolitica se la ha definido como una ciencia incompleta que se deriva
de la comprension de las interrelaciones entre el Estado y su entorno geogréfico en
donde se desenvuelve o vive, por asi decirlo. El aleman Friedrich Ratzel y el sueco
Rudolf Kjellén fueron los primeros en clasificar a la geopolitica como una ciencia,
basados en las relaciones politicas y geograficas que se generan en el orden mundial.
Es asi como, desde una posicién geografica especifica, estas relaciones permiten
establecer un grado de influencia por parte del Estado hacia otros estados incluyendo
las connotaciones en los campos politico, econémico, social y por supuesto el militar

(Gbmez & Pérez, 2009).

Analizando la historia, se puede decir que la geopolitica ha contribuido a los
estadistas y tomadores de decisiones a trabajar para que el Estado adquiera una
posicion favorable y establezca su espacio vital seguro que le permita un desarrollo y
garantice su supervivencia; en fin, es el uso de la geografia para la conduccion politica
de las intenciones en cualquier nivel y tiempo, con la finalidad de siempre mejorar la

condicion favorable.

En los tiempos actuales, la geopolitica se la visualiza en las relaciones

exteriores del Estado dentro del campo internacional, donde con el conocimiento claro
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y preciso de los objetivos, las amenazas y las oportunidades se puede estructurar una
ubicacion o nivel internacional que complemente su posicién geogréfica para

garantizar la supervivencia del Estado en un ambiente de seguridad y desarrollo.

Para el Mayor Roberto Garay (2008) del Ejército salvadorefio en su ensayo

“Qué es la Geopolitica” menciona que:

La Geopolitica es la conduccion politica y politico-estratégica del Estado, en
todas las decisiones trascendentales en las cuales intervenga el factor
geografico; para formular una politica territorial que permita aprovechar o
disminuir las desventajas, sobre las ventajas politicas en beneficio de los

objetivos nacionales

Para entender de mejor manera los conceptos geopoliticos, Ratzel establece
tres elementos fundamentales; a saber, el espacio, la posicion y el sentido del espacio.
En lo que se refiere al espacio, se caracteriza como el elemento que incluye la
poblacidn, la extension territorial, el clima, la topografia, el relieve, la hidrografia y los
recursos naturales; es decir, el espacio fisico del Estado y todo aquello que en este
se localice. En cuanto al la posicién, se la conceptualiza como la relacion geografica
con sus vecinos y con el mundo. Finalmente, el sentido del espacio es la conciencia
de los pueblos para laborar el espacio geografico propio con el fin de incrementarlo,

mejorarlo o modificarlo, segin sus necesidades.

En fin, segln Ratzel, la geopolitica crea a partir del espacio vital, las reglas del
crecimiento y desarrollo de los pueblos, ya que las relaciones que éstos imponen
simbolizan la capacidad de expansion y de influenciar en el resto de los pueblos;
generando de esta manera un dominio sobre el territorio y sobre el espacio vital para
su desarrollo. Este concepto involucra la cultura, tecnologia, idiosincrasia, recursos
naturales, antecedentes histéricos, religion, politica y por supuesto la defensa, que en

su significado més primitivo representa el cuidar lo que se asume como propio.
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El concepto de Geopolitica es importante para esta investigacién debido a que
de esta ciencia filos6fica nace la oceanopolitica cuando el planeta, los estados, las
civilizaciones, los pueblos y los individuos se percatan de la importancia que los

océanos y mares representan para su desarrollo y progreso.

Oceanopolitica
El Almirante chileno Martinez Busch (1992) fue quien conceptualizé la
oceanopolitica durante su disertacion en el seminario “La Pesca en el Mar Presencial

y los Derechos del Estado Rector del Puerto” diciendo:

...la consideracion de la existencia del Océano en el entorno geografico y de
la influencia que ésta tiene sobre las decisiones politicas. Ademas, que el
concepto de oceanopolitica no sélo debe mirar a Chile, sino que su accién se

debe extender a otros estados del hemisferio austral.

De la misma manera, Juan Suarez de Vivero (2016), define un escenario
oceanopolitico como un ambito espacial maritimo cuyas bases y elementos
territoriales tanto fisicos como humanos, condicionan su desenvolvimiento, su
estabilidad y su seguridad. De igual forma, expresa que los elementos jurisdiccionales
de soberania, militares, econdmicos y ambientales provocan que dicho espacio

suscite un interés estratégico global o regional para las distintas naciones en juego.

Para comprender el contexto descrito, se considera que los océanos y mares
siempre han estado en vigencia y han sido trascendentales para la humanidad. En
este sentido, para una sociedad desarrollada tecnolégicamente como la actual, el
espacio vital tierra que circunscribe la geografia se ha degradado o ha dejado de tener
la vigencia de nacimiento; convirtiéndose en vital para los pueblos el espacio agua.
Por ello, las acciones estratégicas de los Estados sobre los mares y océanos son
guiadas por una vision geopolitica orientada al mar, es decir por una vision

oceanopolitica.
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La oceanopolitica se aplica en su concepto mas profundo, cuando las politicas
de los estados estan orientadas para el mar, hacia el mar y desde el mar. Cuando los
estadistas comprenden su significado se percatan que los mares y océanos han sido,
son y seran gravitantes en la supervivencia de los pueblos, no solamente por sus
recursos, sino también porque estratégicamente y geopoliticamente representan un
espacio de interés e influencia politica, econdmica, social y militar (Gémez & Pérez,

2009).

Citando el anterior concepto, para Juan Suéarez de Vivero y Juan Rodriguez
Mateos (2017), desde una visién oceanopolitica, los océanos se han convertido en
fuentes de inestabilidad politica debido, en primer lugar, a la modificacion territorial de
los estados, convirtiéndolos por derecho internacional en “Estados Riberefios” duefios
de vastos espacios maritimos; en segundo lugar, a que muchos de los peligros
naturales son atribuidos a la degradacién del ambiente marino; y en tercero y mas
interesante, a que los océanos y mares son la fuente de crecimiento econémico de
los estados. En este sentido, actualmente los conceptos de economia azul y
crecimiento azul son el centro de la mayoria de las iniciativas sobre politicas

maritimas, oceanicas y marinas.

El concepto de oceanopolitica y su aplicacién misma, al generar una visién de
Estado, es de crucial importancia para el presente trabajo, ya que el Mar Equinoccial
del Ecuador se acopla completamente a este concepto. Mas aln, es necesario tomar
en cuenta que el pais pertenece a través de sus espacios maritimos a la Cuenca del
Pacifico, la misma que presenta en sus extremos dos realidades distintas conectadas
por la misma via comercial, el Océano Pacifico. En este escenario, en el lado
occidental del mayor océano del mundo, se encuentra el continente asiatico,
considerado el mayor nucleo de desarrollo econémico y tecnolégico del planeta; por

el otro lado, al oriente, se encuentran los paises de la costa sudamericana, entre ellos
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Ecuador, los mismos que poseen grandes riquezas naturales y de interés para sus

homdélogos de occidente.

Con base en lo antes expuesto, se puede decir que una visién oceanopolitica
del Ecuador debe combinar los elementos geogréficos, fisico-ambientales, politicos,
militares y socioecondmicos presentes en el Océano Pacifico para generar un entorno

de desarrollo, que puede ser de interés no solo para el pais sino para otros estados.

Intereses Maritimos

Algunos paises visualizan sus intereses maritimos en virtud de los derechos
otorgados por el Derecho Maritimo Internacional, tal como es el caso de China, quien
expresa que el concepto de intereses maritimos no solo se engloba en los recursos y
las actividades desarrolladas en el mar, sino que se consideran también los derechos
del pais en los océanos del mundo y una alta gama de objetivos y actividades por
alcanzar en su estrategia maritima (Tobin, 2018). Asi mismo, la India cita que los
intereses maritimos abarcan el ambiente maritimo y las actividades que en él se
desenvuelven incluyendo el transporte, el comercio, la pesca, la extracciéon de los
recursos naturales y de energia, la proteccién maritima y los bienes costeros y de mar
adentro; ubicandolos en diferentes areas maritimas incluso fuera de su jurisdiccion,

segun el grado de importancia para el pais (Navy, 2014).

Como se puede observar, la realidad cambiante del entorno maritimo debido
a la influencia de nuevos instrumentos juridicos, de nuevas amenazas, de nuevas
tecnologias y por supuesto de nuevas politicas estatales, principalmente de las
grandes potencias mundiales, obligan a generalizar el concepto de los intereses
maritimos en el sentido que éstos no se vean limitados espacialmente ni tampoco

temporalmente.

A mas de lo dicho, los intereses maritimos en la actualidad necesariamente

deben recoger aspectos como la conservacion ambiental que, si bien es cierto, las
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medidas al respecto se las puede ejecutar unilateralmente, los efectos, consecuencias
y riesgos son de caracter global. Un ejemplo de esto, es lo expresado por Dean
McFadden (2010) en la publicacion “The Navy and Canada’s National Interests in this
Maritime Century”, donde dice que cualquier cosa que desafie o amenace con desafiar
el balance geopolitico promulgado por la CONVEMAR, afecta profundamente el
interés nacional de Canada. Mas aun, una de las estrategias de la Armada de ese

pais establece proteger los bienes comunes de los océanos en casay en el extranjero.

Gobernabilidad

Para entender la gobernabilidad se cita el articulo escrito por Kooiman (2008)
titulado “Exploring the Concept of Governability”, donde el autor explica que éste
concepto tiene practicamente tres vertientes. La primera de ellas, planteada por
Crozier, Huntington and Watanuki en 1975, ha sido cuestionada académicamente, ya
gue sirvié de portador de un movimiento semipolitico, promoviendo la idea que las
democracias modernas eran ingobernables debido a la carga de tareas publicas. La
segunda, viene desde la perspectiva alemana de la gobernanza y la gobernabilidad;
explicando que existe una falla de gobernabilidad debido a la naturaleza de los
sistemas sociales. En este sentido, se dice que la dificultad de gobernar a las
comunidades modernas y complejas requieren de una gran capacidad en el campo
de las politicas organizadas, con el fin de resistir a la politica pura. La tercera vertiente,
se refiere particularmente a la conceptualizacion de la gobernabilidad por parte de las
democracias de América Latina. A pesar de que existen varias vertientes, en todos los

casos la gobernabilidad sitla al Estado como una institucién de gobierno o direccién.

En fin, la gobernabilidad se la define como la capacidad legitima y general de
direccion de cualquier entidad o sistema social incluyendo sus recursos naturales,
cuyas acciones, actividades y controles son orientados al bienestar de los individuos

participantes de ese sistema social. Este sistema se encuentra basado en tres
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componentes béasicos; a saber, el sistema a ser gobernado, el sistema de gobierno y

las interacciones entre las dos primeras (ver Figura 1) (Kooiman, 2008).

Figura 1

Gobernabilidad
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En el contexto planteado, la gobernabilidad cambia dependiendo de factores

externos e internos denominados actos de gobierno o direccion.

La consideracién clave con el sistema a ser gobernado es determinar cuél es
la dimensién que permite saber si el sistema puede o no ser gobernado. Por un lado,
el tema parece ser simple, pensando que, en teoria, cualquier actividad social puede
ser establecida como un sistema a gobernar; sin embargo, por otro lado, definir el
sistema es complicado porque los potenciales factores relevantes para la

gobernabilidad son practicamente ilimitados.

En lo que respecta al punto de vista de la gobernabilidad y el sistema de

gobierno o direccion, ésta es la capacidad de producir, organizar y llevar a cabo
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interacciones frente a la diversidad, complejidad y dindmica de los elementos de la
sociedad, asi como también frente a los modos de la direccion como atributos del
sistema. Esto es aplicable a los tres elementos basicos que componen el sistema, es

decir, al Estado, al mercado y la sociedad civil y, las formas combinadas de ambos.

Respecto a la gobernabilidad y los modos de direccién que intervienen, estos
son tres, la direccion hereditaria, autodireccion y codireccion. En este sentido todo

sistema social presenta y requiere de los tres para su correcto funcionamiento.

Tomando en cuenta la gobernabilidad y las interacciones entre los dos
componentes anteriormente explicados, se dice que los gobernados tratan de
influenciar sobre los gobernantes a través de su participacion en las actividades del
sistema y las instituciones gobernantes tratan de influenciar a los gobernados a través

de las politicas y los esfuerzos de gobernabilidad (Kooiman, 2008).

Por otra parte Tomassini (1992) manifiesta que la gobernabilidad se refiere al
ejercicio del gobierno junto con las condiciones necesarias para desempefiarse con
eficacia y legitimidad, direccionando los esfuerzos hacia el bienestar social. En otras
palabras, resume lo que Kooiman dice, estableciendo que el sistema social es la
poblacion, actividades y recursos de un Estado y que el sistema de direccion es el

gobierno de dicho Estado.

Teoria del Claster Econémico

El cluster ha sido concebido como un grupo de aspectos similares que se
encuentran creciendo en forma unida y tienen como principal caracteristica el
compartir las mismas barreras en su entorno externo y que las mismas solo pueden
ser removidas bajo una accion comun. En sentido econémico, el concepto de cllster
representa una diferente y relativamente nueva manera de pensamiento que
direcciona los esfuerzos y los roles del gobierno, compafiias y otros organismos para

mejorar la competitividad del Estado. En este contexto, se define como un grupo
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geograficamente préximo de empresas e instituciones relacionadas y asociadas en un
campo particular, mismas que se encuentran interconectadas por el hecho de
compartir caracteristicas e intereses comunes y complementarios; entendiendo que el
limite geogréfico del clister puede abarcar desde una ciudad, un pais o incluso una

region multinacional (Porter, 2008).

Profundizando mas en la teoria del cluster, segun Yen-Chiang Chang (2011),
quien cita a Porter dice que existen tres razones para desarrollar los cllsteres. En
primer lugar, las empresas o instituciones pueden operar con un alto nivel de
eficiencia; lo que significa que pueden reaccionar mas rapidamente que si lo hicieran
en forma aislada. En segundo lugar, las empresas o instituciones trabajan en forma
cercana con los clientes y otras empresas creando nuevas ideas y generando una
intensa presién para innovar, ya que el entorno del clister reduce los costos de
investigacion y experimentacion. En tercer lugar, el nivel de formacion de negocios
tiende a ser mayor y se crea una confianza en los socios y proveedores externos,

reduciendo de esta manera los riesgos de fallas.

Derecho Maritimo

Antes de centrarse en los conceptos particulares y especificos que el derecho
maritimo impone, es necesario entender el derecho como tal. En este contexto, el
autor ecuatoriano Pontony Zumarraga Aguinaga (2011) en su libro Estudio del

Derecho Maritimo Ecuatoriano expone que:

Derecho es la recta ordenacion de las relaciones sociales que basadas en un
sistema racional de principios y normas de conducta, juridizadas o positivadas
emitidas por la autoridad competente, las cuales son declaradas generalmente
obligatorias, esencialmente coercibles y cuyo incumplimiento le acarrea la

sancion y el ejercicio de la coaccion por parte de la fuerza legal previamente
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estipulada para la consecucién del bien comun por considerarlas soluciones

justas a los problemas surgidos de la realidad historica.

A partir de esta conceptualizacion es posible determinar las derivaciones que
especificamente el derecho maritimo adquiere. Por ejemplo, éste se relaciona con el
derecho civil, que es considerado como el derecho comun y complementario a otras
ramas del derecho y que amplia las facultades del Estado, como en el caso del
derecho maritimo, hasta donde se encuentre el buque y su tripulacién. De la misma
manera, dentro del ambito civil, al derecho maritimo le atafien otras ramas como son
el derecho privado, derecho publico, derecho politico, derecho interno y el derecho

internacional (Zumarraga, 2011).

Ampliando estas relaciones, se debe entender que el derecho privado atafie a
los particulares mientras que el derecho publico involucra a los poderes del Estado en
su accionar con los particulares. En este sentido, es claramente visible que el derecho
maritimo tiene parte de los dos, ya que por un lado son los particulares quienes
explotan los recursos del mar y por otro el Estado, a través de su institucionalidad, es
quien controla o ejerce restricciones a su uso de acuerdo con las politicas

establecidas.

En lo que respecta al derecho politico, la definicién de las fronteras maritimas
entre paises y los bordes externos de sus espacios jurisdiccionales, asi como también
las politicas de uso y explotacion de los recursos dentro de estos espacios son

convencionalismos politicos relacionados directamente con el derecho maritimo.

En cuanto al derecho interno y derecho internacional, por la naturaleza de
movilidad del transporte maritimo la relacién es directa, en el sentido que las normas
nacionales en este campo deben estar conjugadas con las normas de caracter

internacional ya que el buque, como medio fundamental del transporte maritimo,
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atraviesa fronteras entre paises y navega por aguas internacionales donde goza de

los derechos que su Estado de bandera le otorga (Zumarraga, 2011).

Una vez entendidas las relaciones del derecho maritimo con otras ramas del
derecho publico y privado, es necesario comprender que varios juristas
internacionales emplean diferentes enfoques para definir el derecho maritimo. Por
ejemplo, algunos catedréaticos consideran que el derecho maritimo internacional es
una extension del derecho internacional puablico, mientras que otros mantienen que el
derecho maritimo es la rama del derecho empresarial, corporativo, privado y mercantil

que estudia y regula la actividad en los mares (Velazquez, 2015).

Por otra parte, un importante sector de la doctrina maritimista sostiene que la
navegacion impone al legislador su influencia para formar el complejo de reglas
constitutivas del derecho maritimo, las que se expresan en un sistema gue responde

a ciertas directivas particulares requeridas por el mercado acuético (Aguado, 2013).

Sin embargo, de lo anterior, existe un consenso respecto a que el derecho
maritimo se ramifica en diferentes vertientes disciplinarias, entre las que se destaca
mencionar el Derecho del Mar, el Derecho internacional Maritimo y el Derecho de la
Navegaciéon. Para un mejor entendimiento de esta parte, se entiende que el derecho
del mar regula los espacios marinos y reconoce las libertades humanas a ejercer en
el mar, es decir trata de las zonas sobre las cuales el Estado tiene dominio y
jurisdiccidn; el derecho internacional maritimo regula de modo genérico y contextual
el ejercicio de tales libertades, incluyendo el transporte maritimo como un medio de
comercio y desarrollo; y el derecho de navegacion trata en lo particular el estudio de
la navegacion por agua, como una de dichas libertades (Velazquez, 2015). Ademas
de lo ya dicho la legislacion maritima de cada Estado adaptara las tres vertientes
conforme su propia conveniencia, con la finalidad de obtener facilitar el transporte

maritimo y preservar sus recursos.
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Se puede decir entonces que el derecho maritimo es un sistema integrado por
normas de distinta naturaleza que regulan los hechos y relaciones surgidas de la
navegacion por el mar; que incluyen las dos grandes ramas del derecho, la publica y

la privada, donde su delimitacion pierde nitidez al tratar la navegacion maritima.

Distinto de lo anterior, pero intimamente relacionado, se encuentra el derecho
portuario, que sin duda alguna constituye una rama del derecho que pretende
sintetizar la multiplicidad de leyes, reglamentos, y principios que regulan las
actividades portuarias y afines, sin incurrir en las visiones administrativas, tributarias

y maritimas parciales de los otros derechos (Sabatino, 1995).

Zonas Maritimas

El empleo de zonas maritimas de interés no es un tema reciente, ya que las
Zzonas maritimas son una importante caracteristica de la evolucién del derecho del
mar. Un ejemplo de esto son los poderes que la antigua Roma reclamaba a través de

un control efectivo en el Mediterraneo mediante el Marenostrum?*® (Molenaar, 2015).

En el desarrollo de estos escenarios maritimos, en el siglo XX se presenta el
fendmeno denominado “La creciente Jurisdiccion del Estado Riberefio”, el mismo que
orientd a los paises a expandir sustantiva y geograficamente la autoridad del Estado
riberefio hacia el mar; principalmente a través del establecimiento de nuevas zonas
maritimas. Este fenédmeno practicamente se consolido con la entrada en vigor de la
CONVEMAR en 1994, promulgando los espacios maritimos jurisdiccionales tales
como Mar Territorial (MT), Zona Contigua (ZC), Zona Econémica Exclusiva (ZEE) y
aquellos mas alla de la jurisdiccion nacional como son Alta Mar y La Zona (Molenaar,

2015).

0 Fue el nombre dado al Mar Mediterraneo por los Romanos en su época imperial. La expresion "mare
nostrum" significa "mar nuestro" en latin.
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Adicionalmente, en la actualidad y en base al Derecho Maritimo existen otras

zonas maritimas, entre las cuales se puede nombrar:

e Santuarios de ballenas establecidas por la Comision Internacional de
Ballenas.

e Areas marinas protegidas (AMP) establecidas por la Comision para la
Conservacion de los Recursos Vivos de la Antartica.

e Areas de Control de Emisién (ECA por sus siglas en inglés) establecidas
por la Organizacion Maritima Internacional (OMI).

e Areas de Busqueda y Salvamento Maritimo (Areas SAR) establecidas a
través del Convenio SAR.

e Zonas de Largo Alcance de Identificacion y Localizacién de Buques,
creadas bajo el Convenio SOLAS a través del sistema “Long Range

Identification and Tracking” (LRIT por sus siglas en inglés)

De igual forma, existen distintas zonas maritimas creadas por uno o varios
estados que tienen objetivos especificos tales como son las zonas especiales de
pesca, existentes en varias partes del mundo como el Mar Mediterraneo, Mar Baltico
y Océano Pacifico. Ademas, se puede nombrar zonas que aplican el Derecho del Mar
pero que su validez aun no ha sido probada, tal como las areas donde es posible

extender la plataforma continental (Molenaar, 2015).

El mismo Molenaar (2015) en su articulo “New Maritime Zones and the Law of
the Sea” publica que, a mas de las ya referidas zonas maritimas se presentan otras
gue son de interés para los estados, aunque no ejerzan jurisdiccion ni tampoco
impugnen normas o procedimientos sobre ellas tal como es el caso del area en el

Artico por parte de la Federaciéon Rusa.
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Ademas de lo anterior, el autor hace referencia a unas nuevas zonas maritimas
de interés catalogadas como especiales, ya que éstas no se encuentran inmersas en
el Derecho del Mar ni el Derecho Internacional Maritimo y, aun asi, los Estados
reclaman ciertos derechos o jurisdiccién sobre ellas. Uno de los casos a nombrar es
la Zona de Pesca Exclusiva (EFZ, por sus siglas en inglés) reclamada por Noruega
para garantizar oportunidades de explotacion a cierto numero limitado de paises. Otro
ejemplo son la Zona de Manejo y Conservacién de Pesca y la Zona Ambiental Marina
declarada por el Reino Unido a partir de sus territorios en el Océano Indico, donde

reclama derechos de soberania en los aspectos inherentes a su nombre.

Aunque en el contexto descrito, claramente se puede observar que la
evolucion del Derecho del Mar respecto a la designacion de zonas maritimas sigue en
Curso y seguira por algunos afios mas, en el presente existen nuevas propuestas de
zonas maritimas de interés cuyas implicaciones pueden ir mas all4 del derecho
internacional maritimo o del derecho del mar, estas son las llamadas “Zonas o Areas
Grises”. Respecto a éstas, existen varios criterios relativos a su definicion. Asi, para
Molenaar (2015) estas son aquellas que se encuentran en los limites maritimos de
dos estados adyacentes cuyos limites maritimos no estan basados completamente en
la equidistancia y donde existen reclamos de jurisdiccion entre ellos, tal como es el
caso de Noruega con la Federacién Rusa en el area conocida como “La Caja de

Svalbard”.

Areas Mas Alla de la Jurisdiccion Nacional (ABNJ)

Un punto importante dentro del espectro de la zonificacion de areas o zonas
maritimas es lo que actualmente se conoce como Areas mas alla de la Jurisdiccion
Nacional (ABNJ, por sus siglas en inglés). Este tema que se encuentra analizandose
en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) durante la realizacion

de este documento, se refiere especificamente a la gobernanza de los espacios
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maritimos que la CONVEMAR los denomina Alta Mar y la Zona. En este contexto,
varios instrumentos del Derecho Internacional como el Acuerdo de las Naciones
Unidas sobre las Poblaciones de Peces son vinculantes en el tratamiento de las
actividades que se pueden y que no se pueden realizar en estas areas. En forma
particular, la ONU se encuentra estudiando el tema de la conservacién de la
biodiversidad en las areas més alla de la jurisdiccion nacional, sin embargo, en las
sesiones de la Asamblea General de 2015 y 2017 se han hecho propuestas para
realizar estudios pormenorizados de las actividades conocidas como “Libertades en
el Alta Mar” entre las que se incluye la libertad de pesca, libertad de tender cables
submarinos, libertad de investigacion cientifica, entre otras. De igual manera, se han
realizado peticiones para tratar asuntos prohibitivos en CONVEMAR como es el caso

de la mineria en la Zona (Rogalla Von Bieberstein et al., 2017).

Se ha citado a las ABNJ debido a que en estos espacios maritimos el Ecuador
tiene zonas maritimas de interés y por lo tanto deben ser abordadas bajo el espectro
del Derecho Internacional en su rama del Derecho del Mar. De igual forma, es
necesario conocer que los puntos tratados sobre las ABNJ por la Asamblea General
de la ONU son de sumo interés para la Armada del Ecuador, ya que dentro de sus
competencias naturales como parte del Poder Maritimo Nacional se encuentra la de
velar por la proteccion de los intereses maritimos del Estado, sea donde quiera que

estos se encuentren.

Marco conceptual

El Mar Equinoccial del Ecuador

El concepto de “Mar Equinoccial” tiene una génesis geopolitica, que tomando
en cuenta la vision de Friedrich Ratzel, establece un cambio de perspectiva desde el
espacio vital terrestre del Estado ecuatoriano hacia el océano; generando una vision

oceanopolitica que integra la filosofia del Almirante Jorge Martinez Busch con la
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caracterizacion de la realidad del pais. En este sentido, combina los intereses
maritimos nacionales con la capacidad de proyeccion al mundo, para obtener y
mantener beneficios significativos para el desarrollo, seguridad y supervivencia

(Gémez & Pérez, 2009).

El Mar Equinoccial es una vision oceanopolitica propuesta por la Armada del
Ecuador para el Ecuador, que integra los intereses maritimos existentes en los
espacios acuaticos!! bajo jurisdicciéon nacional con los intereses nacionales en la
Antartida; en los espacios adyacentes a las Zona Econdmica Exclusiva; en los
espacios donde el Ecuador puede extender su plataforma continental; en los espacios
del Alta Mar donde el Ecuador como Estado riberefio puede extraer recursos a través
de su flota pesquera; y en los espacios maritimos bajo jurisdiccion de otros estados
donde el Ecuador ejerce su derecho de Estado de Bandera con sus buques
mercantes. De la misma forma, el concepto incluye los intereses en la Amazonia y la
proyeccién hacia la Cuenca del Atlantico a través de la navegacion fluvial que une los

rios ecuatorianos con el rio Amazonas (Armada del Ecuador, 2014).

A més de lo ya citado, es necesario mencionar que el Estado también tiene
intereses maritimos en las organizaciones internacionales de este ambito como es la
OMI, el Tratado Antartico, la Red Operativa de Cooperaciéon Regional de Autoridades
Maritimas (ROCRAM), el Acuerdo Latinoamericano sobre Control de Buques por el
Estado Rector del Puerto o mas conocido como Acuerdo de Vifa del Mar, la Comision
Interamericana de Puertos (CIP), la Asociacion Americana de Autoridades Portuarias
(AAPA), entre otros. En este contexto, el Mar Equinoccial considera a tales

organizaciones y su @mbito de influencia como parte del concepto.

11 |_os espacios acuaticos nacionales representan los espacios maritimos jurisdiccionales previstos por la
CONVEMAR mas aguas interiores, rios y lagos que se encuentran dentro del territorio nacional.
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En definitiva, el Mar Equinoccial engloba los intereses maritimos a los que el
Ecuador puede acceder en ejercicio de los tres derechos que el Derecho Maritimo
Internacional le otorga; a saber, derecho de Estado riberefio, de Estado de bandera 'y

de Estado rector del puerto.

El Capitdn de Navio Humberto Gémez Proafio (2004 y 2009) en sus escritos

menciona respecto al concepto del Mar Equinoccial que:

Nace, entonces, la vision oceanopolitica que integra los Intereses Maritimos
Nacionales de Ecuador, que por su Unica y estratégica posicion geografica es
un MAR EQUINOCCIAL, que es un mar de Galdpagos, que es un mar de los
espacios maritimos y las oportunidades en la cuenca del Asia-Pacifico; que es
un mar en la Antartida, que es un rio poderoso en medio de una Amazonia rica
pero al mismo tiempo fragil, que esta en una cuenca Atlantica que esta en los
dos hemisferios Norte y Sur y que ahora hay que planificar sobre esa vision y
crear el arte de las acciones reales para un pais inmensamente rico y
bendecido, grande y Unico, que tiene el mas grande desafio de su historia,
porque de eso depende su propia supervivencia futura, pues existen otros

grandes que quieren su espacio también.

Claramente se puede observar que el concepto de Mar Equinoccial refleja que
las fronteras maritimas del pais se establecen hasta donde llegan sus intereses (ver
Figura 2). Sin embargo, en el escenario nacional este concepto aun no ha sido
concebido como una Politica de Estado, ni tampoco su desarrollo ha sido considerado
como un Objetivo Nacional. A pesar de ello, el hecho de que la Armada del Ecuador
haya incluido esta visibn oceanopolitica como un punto del Direccionamiento
Estratégico Institucional, representa que su concepciébn ha sido aceptada

internamente.
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Figura 2

Mar Equinoccial del Ecuador
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Este concepto se relaciona directamente con la investigacion, para el cual se

va a realizar la propuesta de zonificacion y en el cual se debe realizar el pleno ejercicio.

Gobernabilidad Maritima del Ecuador

Los conceptos de gobernabilidad explican claramente que cualquier sistema
social puede ser dirigido o gobernado, sea éste un sistema completo como el de un
Estado o un subsistema determinado por una regién, actividad o industria. En este
contexto, la industria 0 ambito maritimo no es la excepcién; dando el origen a la
“Gobernabilidad Maritima”. Realizando una analogia, en el Ecuador los componentes

de esta gobernabilidad se los identifica de la siguiente manera:

Sistema a ser gobernado. - La comunidad maritima nacional, que incluye las

instituciones publicas y privadas de participacion directa en indirecta en el ambito
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maritimo, asi como también la sociedad que siente el impacto de las actividades

maritimas, tal como son las poblaciones de la region costa e insular del pais.

Sistema de direccién o gobierno. - Lo componen las instituciones
encargadas de organizar, regular y controlar las actividades maritimas, asi como
también el conjunto de normas nacionales e internacionales que conjugan este

sistema.

Interacciones. - Componen las acciones u actividades que proponen los
entes privados a las autoridades para que éstas actien conforme la ley o a su vez
regulen en forma cooperante dichas actividades para influenciarlas en bien de la

sociedad.

En definitiva, la gobernabilidad maritima se define como el ejercicio del
gobierno central frente a los intereses maritimos y la forma de otorgar legitimidad a
las instituciones publicas y privadas del Estado, con el fin de crear las condiciones

necesarias de desarrollo en beneficio de la sociedad (ver Figura 3).

La definicibn de gobernabilidad maritima es gravitante en la presente
investigacion debido a que las instituciones, actividades y recursos, que forman la
misma se relacionan directamente con el pleno ejercicio del mar; de igual manera se
relacionan con la zonificacion del Mar Equinoccial del Ecuador ya que en las

mencionadas zonas es donde se ejercen los derechos maritimos del Estado.

Claster Maritimo del Ecuador

El concepto citado, se puede adaptar a cualquier campo o industria, y la
maritima no es la excepcion. En el pais, este cllster, que se relaciona directamente
con el concepto del Mar Equinoccial del Ecuador y con su pleno ejercicio, no ha sido
completamente desarrollado debido al arduo trabajo que representa y a la inversién

publica y privada que se requiere; sin embargo, durante el 2017, por iniciativa de la
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Armada del Ecuador a través de la DIRNEA vy junto con la Universidad del Pacifico,
se han dado los primeros pasos en su construccion. Este inicio de acciones ha dado
como resultado la identificacion de las actividades, asi como también la estimacion
del grado de participacion en la industria, destacando que el sistema mantiene a la
seguridad y defensa como un eje transversal de su funcionamiento, lo cual se refleja

en la Figura 4.

Figura 3
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Figura 4

Cluster maritimo ecuatoriano.
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El concepto de cluster maritimo es importante para la investigacion en vista de
gue éste se forma con la intervencion de las diferentes instituciones relacionadas entre
las cuales se encuentra la Armada del Ecuador. Para efectos de la investigacion es
importante determinar las actividades que debe realizar para ejercer sus
competencias; y cOmo estas se pueden realizar mas efectivamente con el empleo de

la zonificacion del Mar Equinoccial del Ecuador.

Derechos Maritimos del Estado

A través del derecho maritimo los estados adquieren derechos y obligaciones
principalmente derivados de la rama publica del derecho. En este contexto, la
jurisprudencia indica que el ejercicio legitimo de un derecho es la actuacion de su
contenido y compete solo al titular en sus fases de goce, conservacion, seguridad y
defensa. De igual manera, se manifiesta que debe considerarse la utilizacion de

medios preventivos en defensa de este (Romero, 1982).
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Partiendo de la conceptualizacion descrita y, con base en los tratados y
convenios internacionales maritimos derivados del derecho maritimo, los estados
adquieren los derechos conferidos como Estado de Bandera, Estado Rector de Puerto

y Estado Riberefio (Aguado, 2013).

El derecho de Estado de bandera se refiere especificamente a que un Estado
puede otorgar la nacionalidad a un buque y por lo tanto éste pasara a ser una
extension de su territorialidad. Para comprender de mejor manera este tema, se
requiere citar el concepto de Estado-Nacion y la bandera que lo identifica, el mismo
que se remonta a la Europa del siglo XVII después de “La Guerra de los 30 Afos”.
Ademas, es necesario referir a la Convencién de Viena, la cual codifica la importancia
de los tratados como una fuente del derecho internacional y a la Convencion de
Montevideo sobre los Derechos y Deberes de los Estados, la misma que acepta los
cuatro elementos de un estado en la legislacion internacional, a saber poblacion
permanente, territorio definido, gobierno y capacidad de relacionarse con otros

estados (Mansell, 2009).

En el escenario que la legislacion internacional configura, también se puede
decir que los conceptos tradicionales de categoria de un Estado no siempre son
aplicables al transporte maritimo y la legislacion maritima, existiendo notables
diferencias entre lo que es un Estado-Nacion y un Estado de Bandera. El mas claro
ejemplo de esto es Taiwan, el mismo que no es reconocido como Estado-Nacion pero
que, si ejerce como Estado de bandera, ya que para ello solo requiere declarar
formalmente ante los organismos internacionales gque tiene la habilidad de establecer

el registro de buques.

En si, existen varias definiciones de Estado de bandera, como por ejemplo que
el Estado de bandera es aquel que ha otorgado a un buque el derecho de navegar

bajo su bandera, o0 que es el Estado del cual un buque posee su nacionalidad, entre
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otros. Sin embargo, la definicibn mas aceptada se deriva de la OMI y se refleja en la
CONVEMAR, expresando que el Estado de bandera es aquel que ha otorgado a un
buque su nacionalidad a través de un proceso de registro (Articulo 91 de la
CONVEMAR) y que ejerce efectivamente la jurisdiccion y control sobre dicho buque
en temas administrativos, técnicos y sociales (Organizacion de las Naciones Unidas,

1982).

El derecho de Estado Rector del puerto a diferencia del Estado de bandera es
un concepto relativamente nuevo, ya que antes de esto los Estados no ejercian si
jurisdiccién sobre los buques extranjeros que visitaban sus aguas. Esto significa que
las autoridades pueden exigir el cumplimiento de normativas internacionales a los
buques que visitan sus puertos a través de la aplicacion de reglas estandarizadas
internacionalmente. Ademas de que estas reglas son efectivas para el Estado donde
se encuentran los puertos, también juegan un papel fundamental en corregir el

incumplimiento de las normas por parte de los estados de bandera.

La principal fuente que evidencia la jurisdiccién del Estado rector de puerto se
encuentra en el derecho constitudinario y en los tratados internacionales, los cuales
facultan a los estados con una vasta discrecién para ejercer jurisdiccibn en sus
puertos, basados en el principio fundamental de soberania. Este principio establece
gue un Estado tiene competencias exclusivas sobre su territorio; por lo tanto, cuando
un buque ingresa a un puerto extranjero se encuentra bajo la soberania del Estado
riberefio, ya que este se localiza en Aguas Interiores y tiene el mismo tratamiento de
una persona que vistita el pais. En este contexto, el buque debe cumplir tanto la ley

local como la del estado de bandera (Kulchytskyy, 2012).

Otra fuente de la jurisdiccién del Estado rector de puerto se encuentra en la

CONVEMAR, la cual contiene dos aspectos fundamentales que son el control por el
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Estado rector del puerto (PSC por sus siglas en inglés) y la aplicacion de la jurisdiccion

del Estado rector del puerto sobre la contaminacién marina (Kopela, n.d.)

El derecho de Estado riberefio se conceptualiza como el ejercicio de
jurisdiccién que un Estado realiza sobre sus espacios maritimos acorde a la legislacion
maritima internacional y el respeto de los derechos de otros estados en estos

espacios.

En el contexto planteado, las competencias como estado riberefio se dividen
en dos categorias, la primera se refiere a que el Estado las realiza en conjuncién con

la OMI y segunda, aquellas que las realiza de forma independiente.

La primera categoria incluye competencias relacionadas a la seguridad de la
navegacion y prevencién de la contaminacion por buques, donde la OMI juega un rol

de vital importancia.

La segunda categoria y se podria decir que la mas importante, se refiere a
aqguellas atribuciones, derechos, libertades y deberes que la CONVEMAR dicta. En
este sentido, los puntos mas relevantes son la soberania en el Mar Territorial, los
derechos de soberania tanto en la ZEE como en la extension de la plataforma
continental de presentarse el caso y el derecho de gozar y hacer uso de las libertades

dispuestas para Alta Mar.

Los derechos maritimos del Estado que han sido descritos mantienen una
importancia con los objetivos de la investigacién en el sentido que, son estos derechos
los que guiaran el concepto de pleno ejercicio del mar. Ademas, sera necesario
establecer la relacién de estos derechos con la zonificacién del Mar Equinoccial del
Ecuador que se pretende realizar. Asi mismo, las acciones y actividades que se deban

realizar por parte de la Armada del Ecuador estaran en coordinacién con las
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competencias y jurisdiccion del Ecuador como Estado riberefio, de bandera y rector

de puerto.

Intereses Maritimos del Ecuador
La Armada del Ecuador (2003), a través de la Direccion General de Intereses
Maritimos en el libro EI Ecuador Maritimo del Siglo XXI, ha definido a los mismos

como:

Son todas aquellas actividades que desarrolla el Estado y los particulares para
el aprovechamiento del espacio y de los recursos dentro de las aguas
sometidas a la jurisdiccion nacional, del litoral y de los fondos marinos, con el

fin de generar beneficios politicos, econdmicos y sociales para la Nacién.

La definicion expuesta, corresponde a la realidad ecuatoriana a inicios del
segundo milenio, cuando el pais aln no era parte signataria de la CONVEMAR. Tal
como se puede observar, el enunciado Unicamente abarca los espacios bajo
jurisdiccién nacional; sin embargo, en la publicacion denominada Direccionamiento

Estratégico 2014-2017, el concepto se complementa al decir que:

Los Intereses Maritimos Nacionales tienen una caracteristica importante,
donde estos se encuentren, incluso mas alla de los espacios maritimos
jurisdiccionales, y un ecuatoriano esté desarrollando iniciativas a la gestion del
mar y lo haga en nombre del Ecuador, alli estara la responsabilidad del Estado

ecuatoriano para protegerlos y defenderlos.

Aunque la definicion se hace mas completa, la percepciéon sigue siendo
espacial y de cierta manera se contrapone con el concepto del Mar Equinoccial del
Ecuador ya que, como se menciond, los intereses nacionales no solo se encuentran

en los recursos o actividades sobre un espacio de agua definido, sino mas alla de ello,
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los intereses se encuentran también en las organizaciones internacionales y su @mbito

de influencia.

De acuerdo con las tendencias mundiales actuales explicadas en el marco

tedrico del presente documento, se puede decir que:

Los intereses maritimos del Estado estan constituidos por todas aquellas
actividades que se desarrollan en el Mar Equinoccial del Ecuador por parte de
instituciones publicas y particulares a nombre del Estado ecuatoriano, en ejercicio de
los derechos derivados de la legislacion maritima nacional e internacional; asi como
también, los recursos explotados y por explotar en las areas maritimas de interés,

donde el Ecuador, por derecho puede acceder.

Estos conceptos son de importancia para la investigacion ya que, en ellos se
basan los derechos maritimos del Estado, de donde se conceptualizara el pleno
ejercicio del mar, operacionalizado por la gobernabilidad maritima y, de donde se
genera el claster maritimo. De igual manera, parte de la zonificaciébn del Mar
Equinoccial del Ecuador se basa en los patrones de comportamiento de los intereses
maritimos, a través de los cuales se obtendra la zonificacion bajo una perspectiva

espacio-temporal.

Zonas Grises

Japén menciona en las guias para su Programa de Defensa Nacional del 2005
gue las zonas grises son aquellas donde se pueden generar disputas sobre accesos
territoriales, soberania, recursos naturales o intereses econdmicos del Estado (Fouse,

2011).

Para Singh (2018), ex oficial naval de la India, en su investigacién sobre la
realidad del SCS determina que zona gris es un estado metaférico entre la paz y la

guerra, donde el agresor tiene el objetivo de obtener beneficios politicos, econdmicos
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o territoriales para lo cual evidentemente usa medios militares sin cruzar el limite de
la guerra abierta frente a un adversario mas poderoso. En concordancia con esta
definicién, el autor expresa que dicha zona esencialmente representa un entorno
operacional, donde el agresor usa la ambigliedad y aprovecha su situacién para
alcanzar objetivos estratégicos mientras limita las contra reacciones con otros
estados. Esta definicibn se asocia con los acontecimientos sucedidos en el SCS,
donde las milicias maritimas irregulares buscan asegurar y expandir el control chino
sobre una gran area de islas y arrecifes que se encuentran en disputa y reclamaciones

y que, ademas tienen una importancia de caracter estratégico.

Como se puede observar, en diferentes partes del globo, dependiendo de la
naturaleza del problema maritimo en que se encuentran los estados riberefios, se
conceptualiza de diversas maneras las zonas grises. Sin embargo, se puede decir que
el factor comun que afecta a estas zonas es que son de interés del Estado Riberefio
y que en ellas se sitlan amenazas para los intereses de uno o mas estados; existiendo
siempre la necesidad de la presencia de la autoridad debido a la posibilidad de una

accion bélica que puede ser convencional o asimétrica.

Para efectos de esta investigacion, se ha referenciado la delimitacion de las
zonas maritimas con el objetivo de utilizar dichos conceptos para definir la distribucion
espacial y espacio-temporal del Mar Equinoccial del Ecuador, la misma que debera
contar con las areas basadas en el Derecho Internacional Maritimo y del Derecho del
Mar, ademas de aquellas que son propias del Ecuador y que se encuentran basadas
en los intereses estatales enfocados hacia el mar, entre las cuales pueden existir

zonas grises bajo una concepcién particular.

Pleno Ejercicio del Mar Equinoccial del Ecuador
La jurisprudencia, en lo que se refiere al pleno ejercicio y los efectos de su

aplicacién por parte de un Estado; indica que el ejercicio legitimo de un derecho es la
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actuacion de su contenido y compete solo al titular en sus fases de goce,
conservacion, seguridad y defensa. De igual manera, se manifiesta que debe
considerarse la utilizacion de medios preventivos en defensa del mismo (Romero,
1982). Partiendo de esta definicibn y, basado en los tratados y convenios
internacionales maritimos de los cuales el Ecuador es parte signataria; se puede
determinar que, el pleno ejercicio del Mar Equinoccial del Ecuador se materializa al
practicar de manera integra, completa y efectiva los derechos conferidos como Estado
de Bandera, Estado Rector de Puerto y Estado Riberefio. Para esto, se debe entender
gue este ejercicio que debe ser tratado en el nivel de conduccion estatal, bajo una

gobernabilidad plena'? y no solamente a través de una institucion.

Seguridad Integral

El concepto de Seguridad Integral supone una aplicacion de la seguridad
conforme a una gobernabilidad establecida, en la que se tienen en cuenta los aspectos
humanos, legales, sociales, econémicos y técnicos de los riesgos que pueden afectar
a los participantes en un ambito de intereses del Estado. En este contexto, la
seguridad integral implica la participacion de diversos agentes sociales tanto del
sector publico como privado; por ello, el futuro de una seguridad eficiente es la
integracion. La calidad de vida, el medio ambiente, la seguridad laboral, la seguridad
juridica, la seguridad humana en el mar, entre otros, son conceptos que se deben
abordar de forma interrelacionada. La seguridad integral bajo una gobernabilidad
establecida permite el direccionamiento de una vision global, que posibilita el disefio
de estrategias cooperativas, aprovechando los recursos existentes (Armada del

Ecuador, 2013).

12 Equilibrio dindmico entre el nivel de demandas sociales y la capacidad del sistema politico para
responder de forma legitima, oportuna y eficaz, procurando alcanzar los objetivos en términos de
sostenibilidad financiera, reduciendo en lo posible el conflicto y buscando la justicia social (Rojas,
2010).
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Seguridad Integral Maritima
La Seguridad Integral Maritima es un concepto establecido por la OMI en los
ultimos anos, como resultado del analisis cuidadoso realizado en las diferentes zonas
maritimas y costeras, en donde existen amenazas y riesgos permanentes, los cuales
se presentan por multiples circunstancias como el caso del incremento de la actividad
maritima, los incidentes maritimos y los posibles impactos al medio marino. Para tratar
este tema debemos entender sobre sistemas de gestion integrados, gobernabilidad
maritima, gobernanza de los mares, seguridad de la vida humana en el mar, seguridad
de la carga, mercancias peligrosas, proteccion maritima, medioambiente, condiciones
de vida a bordo, proteccion y mejoramiento de las condiciones de trabajo de los
hombres de mar, manejo de puertos, industria asociada a los espacios acuaticos y los
diferentes gremios de trabajadores que viven de los mismos (Armada del Ecuador,

2013).

Marco Legal
Constitucion de la Republica del Ecuador
Como primer punto, es pertinente abordar la probleméatica planteada desde el

punto de la Constitucién de la Republica del Ecuador, que en su articulo 4 sefala:

El territorio del Ecuador también comprende el espacio continental y maritimo,
las islas adyacentes, el mar territorial, el archipiélago de Galapagos, el suelo,
la plataforma submarina, el subsuelo y el espacio suprayacente continental,
insular y maritimo. Sus limites son los determinados por los tratados vigentes
y el Estado ecuatoriano ejercera derechos sobre los espacios maritimos y la

Antartida (Nacional, 2008).

Por otra parte, la Constitucién de la Republica del Ecuador con respecto a la

parte ambiental y organizacion territorial, determina lo siguiente:
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Art. 14 Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,

sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la

recuperacion de los espacios naturales degradados”.

Art. 74 Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran
derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les

permitan el buen vivir.

Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacién; su

produccién, prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado.

Art. 83 Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los

ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

6) Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano

y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

Art. 264 Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias

exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

10) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar,
riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que

establezca la ley.

Analizando lo expuesto en la norma suprema de los ecuatorianos, se puede
observar que se limita los intereses del Estado a los espacios bajo jurisdiccion
nacional, sin tomar en cuenta las ABNJ. Afortunadamente, para ello existe el marco

juridico internacional, donde la CONVEMAR sustenta las actividades para ejercer los
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derechos maritimos del pais, especialmente en lo concerniente a las libertades en Alta

Mar como Estado de bandera y Estado Riberefio.

Asi mismo, se observa la gran importancia que tiene en nuestro pais el medio
ambiente y al concepto del buen vivir, como modelo o forma de vida donde se
promuevan relaciones sustentables con la naturaleza. Por otro lado, la misma
Constitucion dispone que los municipios tendrdn entre sus competencias, las de
delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley, lo cual

seréa de utilidad durante el analisis de la zonificacién del Mar Equinoccial del Ecuador.

Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, instrumento
juridico internacional al que el Ecuador se encuentra adherido desde el afio 2012,
tiene como fin la gobernanza de los mares entre los estados buscando el justo uso de
los recursos de los océanos; para lo cual, utiliza la delimitaciéon de los espacios
maritimos. Con ello, se busca el objetivo de armonizar internacionalmente los

conceptos, deberes y obligaciones de los Estados con respecto a dichos espacios.

Conforme lo determina la convencion se delimitan diferentes espacios
maritimos, sobre los cuales el Estado Riberefio ejerce potestades de soberania
territorial y sobre los recursos vivos y no vivos. En la parte Il “El Mar Territorial y la
Zona Contigua”, se establece el régimen juridico del mar territorial, el espacio aéreo

situado sobre el mar territorial y de su lecho y subsuelo, estableciendo que:

1. La soberania del Estado riberefio se extiende mas alla de su territorio y de
sus aguas interiores y, en el caso del Estado archipelagico, de sus aguas
archipelagicas, a la franja de mar adyacente designada con el nombre de mar

territorial.
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2. Esta soberania se extiende al espacio aéreo sobre el mar territorial, asi

como al lecho y al subsuelo de ese mar.

3. La soberania sobre el mar territorial se ejerce con arreglo a esta Convenciéon

y otras normas de derecho internacional’.

En cuanto a los limites del mar territorial se determina en el articulo 3, que todo
Estado tiene derecho a establecer la anchura de su mar territorial hasta un limite que

no exceda las 12 millas marinas medidas a partir de lineas base.

En lo referente a la determinacion de las aguas interiores, en el articulo 8 de
la Parte Il, se establece que comprenden las aguas situadas en el interior de la linea

base del mar territorial.

Otros de los espacios maritimos definidos en esta convencion es la de la zona
contigua, la cual es adyacente o contigua al mar territorial y no podra exceder mas
allad de las 24 millas marinas contadas desde las lineas de base, en la cual el Estado
riberefio podrd tomar medidas de fiscalizacion, las mismas que se definen en el

articulo 33 de la Parte Il, y que son las siguientes:

a) Prevenir las infracciones de sus leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de

inmigracion o sanitarios que se cometan en su territorio 0 en su mar territorial,

b) Sancionar las infracciones de esas leyes y reglamentos cometidas en su

territorio o en su mar territorial.

En la parte V, el articulo 55 cita el régimen juridico especifico de la zona
economica exclusiva, en el cual, se establece que es un area situada mas alla del mar
territorial y adyacente a éste, sujeta al régimen especifico establecido por esta
convencion. El Estado riberefio de conformidad con el articulo 56, tiene los siguientes

derechos:
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a) Derechos de soberania para los fines de exploracion y explotacion,
conservaciéon y administracion de los recursos naturales, tanto vivos como no
vivos, de las aguas suprayacentes al lecho y del lecho y el subsuelo del mar,
y con respecto a otras actividades con miras a la exploracion y explotacion
econdmicas de la zona, tal como la produccion de energia derivada del agua,

de las corrientes y de los vientos;

b) Jurisdiccion, con arreglo a las disposiciones pertinentes de esta

Convencion, con respecto a:

i) El establecimiento y la utilizacion de islas artificiales, instalaciones y

estructuras;
ii) La investigacion cientifica marina;
ii) La proteccién y preservacion del medio marino;
c¢) Otros derechos y deberes previstos en esta Convencion.

Ademas, en el articulo 57, “Anchura de la zona econdmica exclusiva” establece
gue “La zona econdmica exclusiva no se extendera mas alla de 200 millas marinas
contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar

territorial”.

En el articulo 62 sobre la “Utilizacion de los recursos vivos” establece que, el
Estado riberefio promovera de la utilizacion de los recursos vivos en la zona
econdémica exclusiva, y que el Estado determinard su capacidad de capturar los

recursos vivos de la zona econdémica exclusiva.

Otro de los espacios maritimos que define la convencion es la “Plataforma

Continental” por lo que en la parte VI, articulo 76 establece que:
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La plataforma continental de un Estado riberefio comprende el lecho y el
subsuelo de las areas submarinas que se extienden mas alla de su mar
territorial y a todo lo largo de la prolongacién natural de su territorio hasta el
borde exterior del margen continental, o bien hasta una distancia de 200 millas
marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial, en los casos en que el borde exterior del margen

continental no llegue a esa distancia.

Por otra parte, en el articulo 77 determina que el Estado riberefio ejerce
derechos de soberania sobre la plataforma continental a los efectos de su explotacion

y de la exploracién de sus recursos naturales.

Es necesario tomar en cuenta que la CONVEMAR no solo legisla los espacios
maritimos bajo jurisdiccion del Estado riberefio, sino que también los hace en los
espacios mas alla de estos. Es asi que, en la Parte VIl regula la Alta Mar y en su

articulo 87 establece las libertades existentes, expresando lo siguiente:

1. La alta mar est& abierta a todos los Estados, sean riberefios o sin litoral. La
libertad de la alta mar se ejercerd en las condiciones fijadas por esta
Convencion y por las otras normas de derecho internacional. Comprendera,

entre otras, para los Estados riberefios y los Estados sin
litoral:

a) La libertad de navegacion;

b) La libertad de sobrevuelo;

c) La libertad de tender cables y tuberias submarinos, con sujecion a las

disposiciones de la Parte VI,

d) Libertad de construir islas artificiales y otras instalaciones permitidas por el

derecho internacional, con sujecion a las disposiciones de la Parte VI;



73

e) La libertad de pesca, con sujecion a las condiciones establecidas en la

seccion 2;

f) La libertad de investigacion cientifica, con sujecion a las disposiciones de las

Partes VI y XIlI.

2. Estas libertades seran ejercidas por todos los Estados teniendo
debidamente en cuenta los intereses de otros Estados en su ejercicio de la
libertad de la alta mar, asi como los derechos previstos en esta Convencion

con respecto a las actividades en la Zona.

De la misma manera la CONVEMAR en su parte Xl cita al espacio maritimo
conocido como la Zona y en el articulo 136 establece que se declara a este espacio
como patrimonio de la humanidad y en el articulo 137 “Condicién juridica de la Zona

y sus recursos” establece que:

1. Ningun Estado podré reivindicar o ejercer soberania o derechos soberanos
sobre parte alguna de la Zona o sus recursos, y ningun Estado o persona
natural o juridica podra apropiarse de parte alguna de la Zona o sus recursos.
No se reconoceran tal reivindicacion o ejercicio de soberania o de derechos

soberanos ni tal apropiacion.

2. Todos los derechos sobre los recursos de la Zona pertenecen a toda la
humanidad, en cuyo nombre actuara la Autoridad. Estos recursos son
inalienables. No obstante, los minerales extraidos de la Zona s6lo podran
enajenarse con arreglo a esta Parte y a las normas, reglamentos y

procedimientos de la Autoridad.

3. Ningun Estado o persona natural o juridica reivindicara, adquirird o ejercera

derechos respecto de los minerales extraidos de la Zona, salvo de conformidad
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con esta Parte. De otro modo, no se reconocera tal reivindicacion, adquisicion

0 ejercicio de derechos.

Como se puede observar, la ratificacion del Ecuador de la CONVEMAR
estructura un régimen juridico en los diferentes espacios maritimos, en relacion a los
derechos, obligaciones y libertades del Estado Riberefio. Esta situacion obliga a que
las instituciones del Estado involucradas en el ejercicio de los derechos como Estado
Riberefio busquen la armonizacién de este instrumento juridico con la legislacion
nacional, conforme lo establece el articulo 425 de la Constitucion; en virtud de que, la
jerarquia juridica de esta Convencion esta sobre las leyes organicas, pero por debajo

la Carta Magna.

Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomiay Descentralizacion
Este instrumento, que se encuentra vigente desde el afio 2010, cuyo contenido

determina la circunscripcion territorial de competencia de los Gobiernos Autbnomos

Descentralizados en armonia con la Constitucion establece como responsabilidad de

los Municipios lo concerniente a playas, esteros, lagunas y rios; asi tenemos:

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado
municipal. Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales tendran las

siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca

la ley.

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las

playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

[) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos,

gue se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.
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En lo que respecta al ordenamiento por parte de los gobiernos autonomos
descentralizados en el articulo 430, sobre Usos de rios, playas y quebradas”,

establece que:

Los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales,
formularan ordenanzas para delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de
las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, de acuerdo a lo

dispuesto en la Constitucion y la ley.

Ley Organica de la Defensa Nacional
De conformidad a lo estipulado en el Capitulo IV “Del Comando Conjunto de

las Fuerzas Armadas” en el articulo 16 de la ley, establece:

[) Estudiar, emitir y remitir a través del Ministro de Defensa Nacional los
informes técnico-militares, previo a la decisibn de las instituciones
competentes del Estado, sobre los siguientes asuntos relacionados con la

seguridad nacional:

...3. Proyectos de construccion de vias terrestres, puertos, aeropuertos y

sistemas de comunicaciones;

4. Permisos y concesiones para exploracion y explotacién de hidrocarburos y
minerales, ubicacién de refinerias y de instalaciones industriales de

hidrocarburos y petroquimicos, trazado de oleoductos y gasoductos;

5. Permisos y concesiones para la explotacién de minerales o materias primas

estratégicas; y,
6. Los demas informes requeridos por las leyes y reglamentos de cada materia.

Por lo expuesto se debe tomar en consideracion que, en los procesos de

concesion relacionados con la construccion de puertos, exploracion y explotacion de
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hidrocarburos y minerales o materias primas estratégicas, y el tendido de oleoductos

y gasoductos, se requiere del informe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Cddigo de Policia Maritima
El Cbdigo de Policia Maritima, norma legal vigente desde el afio 1944, en

relacién con concesiones de las playas y bahias, establece:

Art. 2.- Las capitanias de puerto de la Republica tienen por objeto, dentro de
los limites de sus respectivas circunscripciones, cumplir las siguientes

obligaciones:

c) Mantener el orden, la moralidad y seguridad en playas, muelles,

embarcaderos y establecimientos de industrias maritimas.

Art. 18.- La jurisdiccion de Policia Maritima alcanza, ademas del mar territorial,
de la plataforma o zécalo continental y de las playas del mar, cuya extension
se determina o indica en el Titulo Il del Libro Il del Cédigo Civil, a todas las
aguas interiores de los golfos, bahias, ensenadas, estrechos y canales de la
Republica, ya se trate de las provincias continentales, ya de las islas

adyacentes, ya del Archipiélago de Colon o de Galapagos.

Art. 19.- La jurisdiccién naval o maritima se ejerce por los capitanes de puerto,

el jurado de Capitanes y la Corte de Justicia Militar.

Art. 32.- El capitan de puerto, dentro de los limites de su respectiva capitania,
ejerce jurisdiccion policial en las playas hasta el limite de la mas alta pleamar
y, por tanto, en los muelles, embarcaciones, varaderos, diques, arsenales,
esteros, lagos y rios navegables y, en general en toda maniobra que se efectle

a bordo, o en las riberas de su territorio jurisdiccional.

También tiene jurisdicciéon, mar afuera, y ejerce su derecho de policia en

guarda de la seguridad y cumplimiento de las leyes fiscales de la Republica,
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sobre todo lo que comprende la jurisdiccion de Policia Maritima, segun el

articulo18.

Art. 73.- El capitan de puerto sera responsable ante el Ministerio de Defensa
Nacional del cumplimiento las leyes y reglamentos maritimos y de la eficiencia

de los servicios que corresponden a la capitania.

Para el cumplimiento de su mision, ademas de las atribuciones que otros

preceptos de este codigo le confieren, tiene las siguientes:

b) Conocer de todo acto que se ejecute dentro de los limites de su jurisdiccion,
o intervenir en él, segun el caso. Toda autoridad o entidad que deba hacer
cumplir una ley, reglamento u ordenanza a bordo de las embarcaciones
mercantes en las playas, muelles o embarcaderos, lo hara previo conocimiento

del respectivo capitan de puerto.

Ademas de estas disposiciones, el TITULO Il trata sobre las PLAYAS Y
ZONAS DE BAHIA, este titulo tiene 4 secciones mas una seccion innumerada que
trata sobre El Control y Prevencién de la Contaminacion de las Costas y Aguas

Nacionales Producida por Hidrocarburos; en lo principal indica:

Art. 80.- El mar territorial, la plataforma o zécalo continental y la playa del mar,
cuya extensién se determina o indica en el Titulo Il del Libro 1l del Cadigo Civil,

y los rios y grandes lagos son de dominio nacional.

No se podra ocupar permanentemente extension alguna de bahia sobre
ni bajo las superficies de sus aguas sin autorizacion del Ministerio de Defensa

Nacional, obtenida por medio de la respectiva capitania de puerto.

Las playas del mar no pueden ser objeto de adjudicacion ni concesién que sea
estable o que obste a los propietarios o arrendatarios de los terrenos aledafios

a ellas en su uso.
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Exceptuense de la prohibicion del inciso precedente las concesiones
hechas por el Congreso Nacional sin haber mediado reclamo de terceros y las
que provengan de sentencia judicial de dltima instancia dictada en juicio
contradictorio previa publicacion de la demanda antecedente, con anticipacion
de por lo menos treinta dias respecto del fallo, en un periédico del lugar donde
se hallen ubicadas las playas o por carteles, durante seis meses. Las
construcciones levantadas sobre playas indebidamente concedidas o
adjudicadas no pueden conservarse, a menos que pertenezcan a entidades de
caracter social o hayan sido adquiridas por particulares con justo titulo y por

uno de los modos determinados en el Cédigo Civil.

Art. 85.- La ocupacion temporal de playa (para varar embarcaciones con el fin
de realizar faenas de carga o descarga, carena, etc.), la concedera el capitan
de puerto, a condicién de que aquélla no interrumpa el transito ni perjudique a
terceros. Para obtener la concesion, el interesado elevara a dicha autoridad la
solicitud de estilo, y, una vez despachada favorablemente, si, de acuerdo con
la Ley, debe pagar derechos, obtendra de la Colecturia de Aduana la carta de

pago, con vista de la cual el capitan de puerto le dara la matricula.

Como se puede observar el Cédigo de Policia Maritima, determina las
competencias en torno a las concesiones de zonas de playa y bahia, las mismas que
pueden situarse en cualquier parte de los espacios maritimos bajo jurisdiccion
nacional y se otorgan a través del Ministerio de Defensa Nacional para aquellas que

son de caracter permanente y de las capitanias de puerto para las temporales.

Ley de Pescay Desarrollo Pesquero
De conformidad a lo que establece la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero en
su articulo 1, cataloga como bienes nacionales a los recursos bioacuaticos que existen

en el mar territorial, en las aguas maritimas interiores, en los rios, en los lagos o
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canales naturales y artificiales, cuya explotacién o aprovechamiento sera regulado y

controlado por el Estado.

En lo que respecta a la investigacion, explotacion, conservacion y proteccion
de los recursos bioacuéticos, el articulo 3 de la referida ley, determina que se regira a
lo estipulado por la misma y a los convenios internacionales del cual el Ecuador es
parte y en los principios de cooperacion internacional, lo cual es importante debido
principalmente al intercambio de estudios en los procesos de investigacion, lo que
permite ahorrar recursos y tener acceso a este tipo de informacién. En el articulo 4,
se recalca la importancia de la investigacion cientifica, y establece que el Estado
impulsara ésta, y en especial “la que permita conocer las existencias de recursos
bioacuaticos de posible explotacién, procurando diversificarla y orientarla a una

racional utilizacion”.

En cuanto a las atribuciones del Consejo Nacional de Desarrollo Pesquero en
el articulo 12 de la ley en analisis, en varios literales hace referencia a las atribuciones
de este Consejo en cuanto a la investigacion, determinacion de areas y de especies

bioacuaticas que pueden ser explotadas, y son los siguientes:

c) Aprobar los proyectos de investigacion de los recursos bioacudaticos,
establecer sus prioridades, areas, recursos técnico-econdémicos requeridos,
formas de evaluacion periédica y organismos ejecutores para lo cual el Instituto
Nacional de Pesca preparara los proyectos respectivos y organizara un centro

de informacion cientifico-biol6gica del sector.

n) Determinar las especies bioacuaticas que pueden ser explotadas, en base

de los informes técnicos del Instituto Nacional de Pesca.

Cabe indicar que algunas de las atribuciones que se entregan al Consejo

Nacional de Desarrollo Pesquero no se aplican en Galdpagos ya que la Ley de
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Régimen Especial para la provincia de Galapagos asigna atribuciones especiales de

pesca a la autoridad de manejo de la reserva marina de Galdpagos.

En cuanto al ejercicio de actividad pesquera en el articulo 19 de la ley,
determina que las actividades de pesca, en cualquiera de sus fases, podran ser
prohibidas, limitadas o condicionadas mediante acuerdo expedido por el Ministro del
ramo cuando los intereses nacionales asi lo exijan, previo dictamen del Consejo
Nacional de Desarrollo Pesquero, por lo que es necesario la coordinacion con otros
organismos del Estado, para poder llegar a determinar los “intereses nacionales”
puesto que esto puede involucrar areas de reserva, de seguridad para la defensa,
turisticas, de desarrollo industrial, entre otras, por lo cual es necesario una estrecha

coordinacién para no contraponer estos intereés.

En el sector pesquero la explotacién de los recursos bioacudaticos, se puede
determinar por dos actividades o fases, la extraccion y el cultivo, ambas actividades
se definen en el articulo 20 de la ley y que es necesario conocerlo para poder

relacionarlo con un ordenamiento en este tipo de actividades.

Art. 20.- La fase extractiva comprende las actividades que tienen por fin
capturar las especies bioacuaticas. Su regulacion, control y fomento

corresponde al Ministerio del ramo.

La fase de cultivo de las especies bioacuaticas comprende el desove,
cria y produccion de estas, los que se realizaran cuidando de no interrumpir el
proceso biolégico en su estado natural y de no atentar contra el equilibrio

ecoldgico con el objeto de obtener una produccién racionalizada.

En cuanto a determinacion de areas para el desarrollo pesquero, el articulo 49
de la ley determina que el Ministerio del ramo, es decir el Ministerio de Agricultura,

Ganaderia, Acuacultura y Pesca, y el Ministerio de Defensa Nacional, conjuntamente
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y previo informe de la Direccion General de la Marina Mercante y del Litoral,
determinard los espacios maritimos, playas, esteros, riberas de rio y lagos de uso
publico destinados al desarrollo pesquero y las zonas en las que se pueda realizar

otras actividades, y en el literal a) y c) determina lo siguiente:

a) Establecimiento de viveros o depdsitos de conservacion o ceba de especies

bioacuaticas, y de laboratorios, acuarios o centros de experimentacion;

c) Construccion de puertos, muelles o atracaderos destinados a carga y
descarga de productos pesqueros, astilleros de embarcaciones pesqueras y

varaderos.

De lo anteriormente expuesto se puede determinar que la competencia para la
determinacion de areas de desarrollo pesquero, incluyen a dos ministerios, aunque
con la promulgacion del Decreto Ejecutivo 1111, (R.O. 358, 12-JUN-2008), la
Direccién General de la Marina Mercante y Puertos pasa a ser una dependencia
administrativa de la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, le
entrega competencias relacionadas con la actividad portuaria nacional, sin embargo
en el articulo 3 literal b) de citado decreto ejecutivo, se determina que la Direccién

Nacional de Espacios Acuaticos, controlara el uso de las zonas de playa y bahia.

Ley de Gestion Ambiental

La ley de Gestion Ambiental promulgada en el suplemento del Registro Oficial
No. 418 del 10 de agosto del 2004, establece los principios y directrices de politica
ambiental, determina las obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion de
los sectores publico y privado en la gestion ambiental y sefiala los limites permisibles,
controles y sanciones en esta materia. En el articulo 2 de la citada ley, establece que
se sujeta a los principios de “solidaridad, corresponsabilidad, cooperacion,
coordinacion, reciclaje y reutilizacion de desechos, utilizacion de tecnologias

alternativas ambientalmente sustentables y respecto a las culturas y practicas
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tradicionales”. Por lo que se puede determinar que en la gestion ambiental existen
varios organismos, publicos y privados, que participan y comparten responsabilidad,
debiendo existir una estrecha relacion de cooperacion, lo que significa que el control

de los espacios acuaticos en el campo ambiental compromete a este manejo integral.

En esta ley se establece el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental,

“

tipificado en su articulo 5 como “...un mecanismo de coordinacion transectorial,
interaccion y cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de
manejo ambiental y de gestibn de recursos naturales”, y también expone la
participacion de la sociedad civil, de conformidad con la ley. Por lo tanto, existen varios
actores en la gestion ambiental en el territorio nacional, el cual incluye los espacios
acuaticos, aunque hay que tomar en consideracién que, con la adhesion a la
CONVEMAR, existe una diferenciacion entre el Mar Territorial y la Zona Econémica
Exclusiva, lo cual fue tratado anteriormente, en las cuales existen diferentes

atribuciones y derechos del Estado Riberefio, sin embargo, en el articulo 6 de la

presente ley se estipula:

Art. 6.- El aprovechamiento racional de los recursos naturales no renovables
en funcién de los intereses nacionales dentro del patrimonio de areas naturales
protegidas del Estado y en ecosistemas fragiles, tendran lugar por excepcion
previo un estudio de factibilidad econémico y de evaluacion de impactos

ambientales.

De lo expuesto anteriormente y lo ratificado por la CONVEMAR, el Estado
ecuatoriano, como Estado Riberefio tiene la potestad para la explotacion de los
recursos no renovables en la Zona Econdmica Exclusiva, e inclusive en la Plataforma
Continental, lo cual efectivamente debe ser un aprovechamiento racional y sujeto a

una factibilidad en la evaluacion de impactos ambientales.
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El Estado al establecer un sistema de gestion ambiental, el cual involucra
varias instituciones publicas, debe estar regido por un ente rector. En este sentido, el
articulo 8 de la ley, determina que el Ministerio del ramo, en este caso el Ministerio del
Ambiente, actuara como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental; sin embargo, en el mismo articulo se
especifica, “sin perjuicio de las atribuciones que dentro del ambito de sus
competencias y conforme las leyes que las regulan, ejerzan otras instituciones del
Estado”. Por lo tanto, se ratifica que existen competencias compartidas las cuales
deben ser coordinadas para lograr el fin comdn que es un desarrollo sostenible y
sustentable en los proyectos que se implementen en el territorio nacional y espacios

acuaticos.

Ley de Seguridad Publicay del Estado

En lo que respecta a zonas de seguridad y areas reservadas de seguridad, la
Ley de Seguridad Publica y del Estado, publicada en el Registro Oficial No. 35 del 28
de septiembre del 2009, en el titulo VII, establece restricciones para el uso de areas
gue pueden ser consideradas estratégicas para la seguridad del Estado, por ello los

articulos 38, 39 y 41 estipulan:

Art. 38.- De las zonas de seguridad: Zonas de seguridad de fronteras y areas
reservadas de seguridad. - Por zona de seguridad se entiende el espacio
territorial ecuatoriano cuya importancia estratégica, caracteristicas y
elementos que la conforman, requieren de una regulacion especial con la
finalidad de garantizar la proteccion de esta zona ante eventuales graves

afectaciones o0 amenazas a la seguridad objeto de esta ley.

Son sujetos de regulacion especial los bienes, espacios geograficos,

servicios y actividades que se encuentren en esta zona.
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El Plan Nacional de Seguridad Integral consideraréa las acciones de

prevencion y proteccion para la seguridad de las fronteras del pais.

Son zonas de seguridad, las de frontera y las areas reservadas de
seguridad que establezca el presidente o presidenta de la Republica, por
recomendacién del Consejo de Seguridad Publica y del Estado, previo informe
elaborado por el Ministerio de Coordinacion de Seguridad o quien haga sus

Veces.

Art. 39.- De la delimitacion de zona de frontera. - La zona de seguridad de
frontera abarca el espacio terrestre de veinte (20) kildbmetros desde los limites
fronterizos hacia el interior del territorio nacional, el espacio maritimo de diez

(10) millas nauticas, y el espacio aéreo correspondiente.

De lo anteriormente expuesto se puede inferir que ya existe una zona de
seguridad de frontera determinada en el espacio maritimo, el cual es de 10 millas
nauticas, y que se tienen delimitadas areas reservadas de seguridad, como las
mismas son de caracter reservado, no se tiene acceso a esa informacién, sin
embargo, el proceso incluye al Ministerio de Defensa, el cual debera ser vinculante a

la autoridad competente que otorgue la concesion.

Decreto Ejecutivo No. 1111 (R.O. 358, 12-VI-2008)

En el Decreto Ejecutivo 1111, publicado en el Registro Oficial No. 358 del 12
de Junio del 2008, fundamentado en la Ley de Modernizacion del Estado, el
Presidente de la Republica reorganiza a la estructura del Consejo Nacional de Marina
Mercante y Puertos, y decreta en su articulo 1, que la Direccion General de la Marian
Mercante y Puertos, DIGMER, pasara a ser una dependencia administrativa de la
Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, y establece las
competencias, atribuciones y funciones, las cuales estan directamente relacionadas a

la actividad portuaria nacional. Como consecuencia de estas competencias,
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atribuciones y funciones, se traspasa de la DIGMER al Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, la Subdireccion Portuaria encargada de los puertos y la division de

Tréfico Maritimo encargada del control del trafico maritimo.

En el articulo 2, se crea la Direccién Nacional de los Espacios Acuaticos,
DIRNEA, como entidad dependiente de la Comandancia General de Marina, y en el
articulo 3 entre varias competencias, atribuciones y funciones se determinan las del
literal a) El control de la soberania nacional para el cumplimiento de las normas

relacionadas con:

e Derechos del Estado Riberefio.
e Derechos del Estado de Abanderamiento.

e Derechos del Estado Rector del Puerto;”.

Decreto Ejecutivo No. 990

Con Decreto Ejecutivo 990, publicado en el Registro Oficial No. 617 del 12 de
enero del 2012, se crea el Comité Interinstitucional del Mar, y la Secretaria Técnica
del Mar. En el caso del primero, en el articulo 4 se determina sus atribuciones

conforme a lo siguiente:
Aprobar y coordinar la politica hacional relativa al espacio maritimo.

Planificar la politica nacional para el desarrollo de los intereses maritimos del

Estado.

Vigilar que la cooperacién interministerial para temas del territorio marino

costero guarde concordancia con la politica intersectorial establecida.

Establecer politicas que permitan armonizar las actividades de las
direcciones, institutos y otros organismos nacionales, relacionados con el
espacio maritimo, a efectos de definir sus competencias y evitar superposicion

de atribuciones.
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Las atribuciones de la Secretaria Técnica del Mar se determinan en el articulo

6, y son las siguientes:

Coordinar de manera integral las politicas nacionales atinentes a la

problematica del espacio marino.
Efectuar estudios relacionados al desarrollo del espacio marino-costero.

Realizar seguimiento y monitoreo de las actividades que desarrollen las
instituciones publicas en el espacio marino, con la finalidad de verificar que se

enmarquen dentro de las politicas nacionales definidas.

Articular la ejecucién de sus planes, programas, proyectos con las
diferentes instituciones, para asegurar la adecuada implementacién de la

politica nacional del espacio marino sistematizado de informacion recabada.

Otras que le asignen el Comité Interinstitucional del Mar y la Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo en el ambito de sus competencias.

Como se puede determinar el Comité Interinstitucional del Mar, es un ente de
aprobacién de politica publica intersectorial del mar, articulacién y seguimiento, en el
marco de la planificacién y desarrollo nacional, de conformidad a lo tipificado en el

articulo 2 de este decreto.

Variables
Variable independiente. -  El empleo de Zonas Maritimas de Interés.
Variable dependiente. - La efectividad de las acciones que debe llevar a

cabo la Armada del Ecuador en su contribucion
al pleno ejercicio del mar.
Preguntas de investigacion
Las preguntas de investigacion estan orientadas a determinar si el empleo de

“Zonas Maritimas de Interés” favorecen la efectividad en la ejecucion de las acciones
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de caracter estratégico y operacional que debe llevar a cabo la Armada del Ecuador

en contribucion al pleno ejercicio del Mar Equinoccial del Ecuador.

En forma adicional, y por tratarse de una investigacion de caracter cualitativo,

se plantean las siguientes preguntas de investigacion:

1. ¢Qué acciones estratégicas y operacionales debe llevar a cabo la Armada
del Ecuador para ejercer sus competencias como institucion parte de la
Gobernabilidad Maritima del pais y su correspondiente Cluster Maritimo, en
contribucién al pleno ejercicio del Mar Equinoccial del Ecuador?

2. ¢Cuédles son y dénde se localizan las zonas maritimas del Mar Equinoccial
del Ecuador?

3. ¢Como se determinan las zonas maritimas de interés del Estado
ecuatoriano?

4. ¢Cbmo se relaciona el empleo de la zonificacion del Mar Equinoccial del
Ecuador con la efectividad de las acciones estratégicas y operacionales que
debe llevar a cabo la Armada del Ecuador en contribucion al pleno ejercicio

del Mar Equinoccial del Ecuador?
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Capitulo 11l

Metodologia

La metodologia seguida para la presente investigacion sigue los pasos
especificados en el libro Metodologia de la Investigacion (Hernandez Sampieri
Roberto, Fernandez Collado Carlos, 2010), lo cual facilita el logro de los objetivos
planteados, asi como también responder a las preguntas de investigacion. Estas
preguntas, tienen repercusion e importancia para la Armada del Ecuador en el sentido
gue permitirdn plantear una propuesta de zonificacibn del Mar Equinoccial del

Ecuador.

Tipo de Investigacion

La presente investigacion se basa en un estudio de tipo descriptivo,
exploratorio y correlacional, debido a que se describe la zonificacion espacial del Mar
Equinoccial del Ecuador, se explora el comportamiento de la flota mercante nacional
para determinar el ejemplo de la zonificacion espacio-temporal del Mar Equinoccial
del Ecuador; para posteriormente, establecer la correlacion existente entre el empleo
de esta zonificacidon con las acciones estratégicas que debe realizar la Armada del
Ecuador para ejercer sus competencias como institucion parte de la Gobernabilidad
Maritima del pais y su correspondiente Clister Maritimo, en contribucién al pleno

ejercicio de este mar.

La metodologia utilizada se basa en un enfoque cualitativo que utiliza
principalmente dos técnicas de recoleccion de datos. La primera un andlisis
documental y la segunda un andlisis de los datos obtenidos del sistema informético

de DIRNEA.
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Poblacién y Muestra
La poblacion objeto de estudio de la presente investigacion esta referida a
todas aquellas zonas maritimas definidas bajo el amparo de la legislacién maritima
nacional e internacional, ademas de aquellas que se puedan determinar bajo la

perspectiva espacio-temporal.

La presente investigacion no cuenta con una muestra numeérica para la
obtencion de informacién, ya que la misma se basa en tres puntos especificos. El
primero de ellos en un analisis documental para la zonificacion espacial del Mar
Equinoccial del Ecuador; el segundo en el andlisis de los datos de la posicion de los
buques de bandera ecuatoriana que se encuentra en la base de datos del sistema
informatico de la Autoridad Maritima administrado por DIRNEA; y el tercero en
entrevistas llevadas a cabo a oficiales expertos de la Armada del Ecuador que se

encuentran ocupando cargos relacionados con el enfoque de la investigacion.

Métodos y Tipos de Muestreo

El método utilizado para el desarrollo del presente trabajo es de tipo cualitativo
y no probabilistico. Para ello, se ha iniciado tomando en cuenta el proceso de
investigacion descrito por Hernandez Sampieri Roberto, Fernandez Collado Carlos

(2010). En forma detallada, los primeros puntos observados fueron:

e Determinacion de los objetivos de la investigacion.
o Determinacién de las preguntas de la investigacion.
¢ Planteamiento de la justificacion.

e Observacion de la viabilidad.

e Definicion inicial del contexto.

En lo que se refiere al contexto general, se lo visualiza desde el punto de vista

de la Armada del Ecuador y de las acciones que debe llevar a cabo para cumplir con
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las competencias como parte de la gobernabilidad maritima del Ecuador y en funcién

de su rol militar, de institucion y de autoridad maritima.

A continuacion, se establecen las acciones estratégicas y operacionales que
la institucién debe llevar a cabo para poder cumplir con mencionadas competencias.
Los documentos tomados en cuenta para esta tarea se centran en la planificacion

estratégica institucional y los planes de nivel operacional.

Posteriormente, se explora la documentacién pertinente a la zonificacién del
Mar Equinoccial del Ecuador; abordando el tema desde dos enfoques distintos, el

primero de ellos espacial y el segundo espacio-temporal.

En lo que se refiere al enfoque espacial, se fundamenta en una exploraciéon
documental con el fin de determinar todas la areas y zonas maritimas que tiene
definidas el Mar Equinoccial del Ecuador en conformidad con la legislacion
internacional y nacional, incluyendo los espacios maritimos jurisdiccionales y mas alla

de ellos, zonas especiales, zonas fronterizas, entre otras.

Para el enfoque espacio-temporal, se realiza el andlisis de la informacion de la
posicion de buques de bandera ecuatoriana de 2016 y 2017. Para hacer este estudio
se acude a técnicas basadas en la mineria de datos, cuyo fin es determinar patrones
de comportamiento de variables partiendo de datos crudos, que para este caso
pueden ser visualizados a manera de mapas térmicos. Cabe mencionar que, este tipo
de analisis se lo hace en forma experimental para este objetivo, esperando que los
resultados permitan guiar futuros estudios del comportamiento de otros intereses

maritimos como son la gente de mar, turismo, acuacultura, entre otros.

Para obtener la informacion citada anteriormente se elaboré el Oficio Nro.
XRG-2018-005-O (ver ANEXO B), mediante el cual se solicitdé al Sefior Director

Nacional de los Espacios Acuaticos, CALM Jorge Cabrera Espinoza, la autorizacion
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para extraer desde el sistema informéatico SIGMAP los datos de la posicion de los

buques de bandera ecuatoriana de 2016 y 2017.

Seguidamente, para determinar zonas maritimas especificas que no se
encuentran en la documentacién explorada y la relacién existente entre las zonas
maritimas y las acciones que debe realizar la Armada del Ecuador se acude a
entrevistas en profundidad dirigidas a oficiales de la Armada del Ecuador que se
encuentran ocupando cargos de nivel directivo y operativo en la institucion, los mismos
gue son considerados expertos en su area, entre ellos el sefior Director Nacional de
los espacios acuaticos, su asesor juridico, el Sefior Comandante en Jefe de la
Escuadra Naval y el Comandante del Comando de Guardacostas. Estas entrevistas
tienen como finalidad determinar, desde el punto de vista institucional y en base al
conocimiento y experiencia de los expertos la familiarizacion con el concepto de Mar
Equinoccial, los criterios para determinar las zonas maritimas de interés, su opiniéon
respecto al enfoque para la zonificacion del Mar Equinoccial del Ecuador, y su criterio

respecto a la denominacion de “Equinoccial”’ con su respectiva percepcion al respecto.

Para establecer la calificacién de zonas maritimas de interés y zonas grises de
entre las zonas maritimas descritas, se recurre al método MIC-MAC con el fin de
determinar aquellas de mayor influencia en las acciones que debe llevar a cabo la

Armada del Ecuador.

Finalmente, la propuesta de zonificacién del Mar Equinoccial del Ecuador se

presenta a través de una georreferenciacion de los resultados obtenidos.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacion
Técnicas de Recoleccion de Informacion
Las técnicas para la recoleccion de informacion empleadas son la observacion

y andlisis documental, entrevistas a expertos y analisis de datos.
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Respecto a la observacion y analisis documental, en primer lugar se examina

los documentos publicos e institucionales relacionados con las acciones estratégicas
y operacionales que lleva a cabo la Armada del Ecuador. De los documentos se
obtiene la informacién pertinente respecto a las acciones que se relacionen,
influencien o puedan ser influenciados por la zonificacion del Mar Equinoccial del

Ecuador, entre los que se puede nombrar los siguientes:

e Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos de la Armada
del Ecuador

e Plan de Gestion Institucional de la Armada “BICENTENARIO” 2018-2021
con vision prospectiva al afio 2030.

e Libros de Direccionamiento Estratégico Institucional

En segundo lugar, se analiza los instrumentos de la legislacion maritima
internacional de los cuales el Ecuador es parte signataria y que establecen zonas
maritimas de importancia o de tratamiento especial, entre los cuales se puede

mencionar:

e CONVEMAR.

e Convenio Internacional para Salvaguardar la Vida Humana en el Mar
(SOLAS).

e Convenio Internacional para prevenir la Contaminacion de los Mares por
Buques (MARPOL).

e Convenio Internacional de Salvamento y Rescate Maritimo.

e Resoluciébn A.982(24), "Directrices revisadas para la determinacion vy
designacion de zonas marinas especialmente sensibles".

e Servicio Mundial de Radioavisos Nauticos.

e Convenio de Antigua de la Comision Interamericana del Atan Tropical.
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e Acuerdo sobre la cooperacion regional para el combate contra la
contaminacion del pacifico sudeste por hidrocarburos y otras sustancias
nocivas en casos de emergencia.
e Convenios bilaterales entre Ecuador-Peru, Ecuador-Colombia y Ecuador-
Costa Rica para determinar zonas especiales fronterizas maritimas.
e Tratado Antértico.
Finalmente se explora los instrumentos de la legislacion nacional que tengan
injerencia en el dmbito maritimo y cuyas normas derivadas establezcan zonas

maritimas, entre los que se puede mencionar:

e Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos.
e Ley de Seguridad Publica y del Estado.

e Cddigo de Policia Maritima.

e Ley de Pescay Desarrollo Pesquero.

o Ley de Gestibn Ambiental.

e Ley General del Transporte Maritimo y Fluvial.

¢ Plan de Seguridad Integral y Proteccion de los Espacios Acuaticos.

En cuanto a las entrevistas a expertos, la estructura de estas se encuentra en
el ANEXO C al presente documento. Esta entrevista fue realizada a oficiales de la
Armada del Ecuador que ocupan cargos de nivel directivo (Jefe de Sector Espacios
Acuaticos) y operativo (Comandancia de Escuadra y Comando de Guardacostas), con
la finalidad de obtener criterios institucionales respecto a la zonificacién del Mar

Equinoccial del Ecuador.

En lo que se refiere al andlisis de datos, se solicitd oficialmente a DIRNEA la
informacion de la posicién de los buques de bandera ecuatoriana de méas de veinte
toneladas de registro bruto (GT por sus siglas en inglés) de 2016 y 2017. Con la data

proporcionada, se aplicd una de las técnicas de mineria de datos, la misma que
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consiste en un procedimiento de andlisis dinAmico que permite obtener patrones de
comportamiento de los buques en relacion con el tiempo y su clasificacion. Se ha
tomado como enfoque principal y experimental los buques de pesca, ya que son parte
fundamental del interés maritimo “Pesca”. Una vez realizado el andlisis de la
informacion se procede a generar los mapas térmico-dinamicos en funcion del espacio
y tiempo, dependiendo de la densidad de los buques en determinadas zonas.
Finalmente, se procede a determinar las Zonas Maritimas de Interés y a relacionar las

variables.

Instrumentos de Recolecciéon de Informacion

Las herramientas utilizadas para la recoleccién de informacién en la presente
investigacion fueron la recopilacion de los textos de los documentos antes
mencionados, las entrevistas a los expertos y archivos digitalizados con terminacion
“*.csv” (Comma separated values) que contienen los datos de la posicion
georreferenciada de los buques de bandera nacional mayores a veinte GT de 2016 y

2017.

Respecto a la recopilacion de los documentos a analizar, su acceso es factible,
ya que la mayoria de ellos son de fuente abierta, con excepcion de los planes de la
Armada del Ecuador. En el contexto de los dos planes mencionados, el Plan de
Desarrollo de Fuerzas tiene calificacion “SECRETO”, razén por la cual este

documento adquiere la misma calificacion.

En lo que se refiere a la entrevista, las preguntas se orientaron conforme a lo
descrito por Hernandez Sampieri Roberto y Fernandez Collado Carlos (2010), quienes
exponen que la entrevista cualitativa es flexible y abierta. Se escogié como
instrumento la entrevista semiestructurada, que se basa en una guia de preguntas con
la libertad de introducir cuestionamientos adicionales para precisar conceptos y

obtener mas informacion.
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En cuanto a los archivos digitalizados *.csv, fueron obtenidos desde el sistema
SIGMAP de la DIRNEA y contienen informacién sobre la posicién geogréfica satelital
de los buques de bandera ecuatoriana mayores de veinte GT de 2016 y 2017. Cabe
mencionar que la data obtenida se guarda en este tipo de archivos debido a la gran
cantidad de registros existentes, que representaron para el presente caso entre 100y
120 millones de registros. Para el analisis de la informacién se recurri6 a un
especialista en ciencia de datos, quien, en base a un codigo de fuente libre, utilizé
técnicas de mineria de datos de la posicion geogréfica de los buques, para
posteriormente desarrollar el mapa térmico dindAmico que permite visualizar los

resultados que seran expuestos en el préximo capitulo.
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Capitulo IV

Analisis e Interpretacion de los Resultados

Presentacion de los Resultados
En el presente documento se exponen los resultados obtenidos en funcion de

los objetivos especificos planteados.

Determinacion de Acciones Estratégicas y Operacionales de la Armada del

Ecuador con su Medida de Efectividad

Para determinar las acciones estratégicas y operacionales en forma global, es
necesario asociarlas con los roles y misiones generales requeridos para las fuerzas
navales, las mismas que tienen por objetivo enfrentar las amenazas comunes y
cumplir con los intereses nacionales de un Estado (Gutiérrez Solano, 2006). En este
contexto, todas las armadas del mundo, por definicién, ejecutan sus tareas conforme
a su rol militar, diplomatico y de Autoridad Maritima; por lo tanto, la contribucién de la
Armada del Ecuador para el pleno ejercicio del Mar del Ecuador debe estar enmarcada

en estos roles.

Es necesario recalcar que tradicionalmente el rol militar se practica
plenamente durante la situacién de guerra mediante operaciones de control del mary
de proyeccion del poder naval contra tierra. En esencia, abarca lo que es la estrategia
de accion con todas sus ramificaciones. Entonces se debe entender que, como este
rol militar es afectado por las amenazas tradicionales y los escenarios donde el uso
de la fuerza es la primera opcion, las acciones a desarrollar son objeto de un analisis
restringido y con informacion calificada; consecuentemente, muchas de estas
acciones no seran tomadas en cuenta durante el estudio, ya que el concepto de pleno
ejercicio del mar se enfoca en la aplicacion plena de los derechos maritimos del

Estado en situacion de paz relativa.
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Tomando en consideracion lo expuesto, para cumplir con el objetivo de
determinar las acciones estratégicas y operacionales con su respectiva medida de
efectividad, que debe llevar a cabo la Armada del Ecuador para contribuir al pleno
ejercicio del Mar Equinoccial del Ecuador como institucion parte de la Gobernabilidad
Maritima del pais y su correspondiente Cluster Maritimo, se recurrio a la observacion

y analisis documental; encontrando los resultados que se exponen a continuacion.

Estatuto Orgénico de Gestidn Organizacional por Procesos de la Armada
del Ecuador. Este documento se encuentra aprobado por el Acuerdo Ministerial No.
51 del 13 de marzo de 2018, por lo que se lo considera en vigencia y con aprobacién
juridica. Para los fines de esta investigacion, del texto de este documento se extrae la

misién y vision institucional, las mismas que se exponen a continuacion:

Misién. Desarrollar las capacidades maritimas y proveer la seguridad integral
en los espacios acuaticos, que fortalezcan el Poder Naval y que contribuyan a la
defensa de la soberania y la integridad territorial; y, con su contingente apoyar al

desarrollo maritimo nacional y a la seguridad publica y del Estado.

Vision. Ser una Institucién que disponga de un poder naval con capacidad
para el control permanente del territorio maritimo en el marco de la CONVEMAR,
comprometido en el desarrollo maritimo del pais, con talento humano profesional y

con alto sentido de pertenencia.

Debido a que en la planificacion estratégica la Armada del Ecuador propone
una nueva misién y vision con prospectiva al afio 2030, éstas son analizadas mas

adelante en forma comparativa entre las vigentes y las propuestas.

Plan de Gestion Institucional “BICENTENARIO” 2018-2021 con Vision
Prospectiva al Afio 2030. El primer punto a tomar en cuenta en este documento es

la mision de la Armada del Ecuador, la misma que difiere en su contexto de la mision
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vigente que consta en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos

de la Armada del Ecuador, aprobado mediante Acuerdo Ministerial, tal como se

observa en la siguiente tabla:

Tabla 1

Comparacion de la Mision de la Armada del Ecuador.

Mision vigente

Mision Plan “BICENTENARIO”

Desarrollar las capacidades maritimas y
proveer la seguridad integral en los

Proveer defensa y seguridad en los
espacios maritimos, desarrollando el poder

espacios acuaticos, que fortalezcan el naval y las capacidades de control
Poder Naval y que contribuyan a la maritimo, a fin de contribuir a la defensa de
defensa de la soberania y la integridad la soberania, integridad territorial vy
territorial; y, con su contingente apoyar al seguridad nacional, apoyando con su
desarrollo maritimo nacional y a la contingente al desarrollo  maritimo
seguridad publica y del Estado. nacional.
TAREAS

: iy Proveer defensa y seguridad en los

Desarrollar capacidades maritimas. ) s
espacios maritimos.

Proveer la seguridad integral en los Desarrollar el poder naval y las

espacios acuaticos.
Contribuir a la defensa de la soberania y
la integridad territorial.

capacidades de control maritimo.

Contribuir a la defensa de la soberania,

integridad territorial y seguridad nacional.

Apoyar al desarrollo maritimo nacional Apo}’f’” con su contingente al desarrollo
' maritimo nacional.

Apoyar a la seguridad publica y del

Estado.

Nota: (Estatuto Organico de Gestidon Organizacional por Procesos de la Armada del
Ecuador y Plan de Gestion Institucional de la Armada “BICENTENARIO” 2018-2021

con vision prospectiva al afio 2030. 2018)

Las diferencias de los textos planteados en las dos fuentes no es motivo de
estudio de esta investigacion; sin embargo, al extraer las tareas, las mismas que son
materializadas a través de las acciones estratégicas y operacionales que ejecuta la
institucion pueden existir algunas que no se han tomado en cuenta durante la
elaboracion de los planes. En este sentido, se puede observar (ver Tabla 1) que en
ambos casos la Armada del Ecuador tiene tareas en rol principal y en rol de apoyo,

siendo las de apoyo las que se realiza junto con otras instituciones del Estado.
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En lo que respecta a la relacion con el Mar Equinoccial del Ecuador, se observa
gue ninguna de las dos misiones expuestas acoge su concepto, ya que la vigente cita
“los espacios acuaticos” y la propuesta en el Plan “Bicentenario” a “los espacios
maritimos”, sin especificar si estos solo agrupan a los espacios bajo jurisdiccion
nacional o se suman los espacios mas all de esta. Relacionado a este punto, cabe
mencionar que una delegacion de la Armada a través del INOCAR ha participado en
las reuniones de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sobre la conservacion
y sostenibilidad del uso de la biodiversidad marina de las areas mas alla la jurisdiccion

nacional (BBNJ por sus siglas en inglés).

Por otra parte, se sobreentiende que el concepto de gobernabilidad maritima
y su cluster generado se encuentran implicitos en las tareas de apoyar al desarrollo

maritimo nacional y a la seguridad publica y del Estado.

El segundo punto a tomar en cuenta es la Vision Institucional, la misma que de
igual forma cambia con respecto a la vigente que consta en el Estatuto Orgéanico de
Gestién Organizacional por Procesos de la Armada del Ecuador, tal como se observa
en la Tabla 2 y de donde se extrae las metas y objetivos institucionales a largo plazo

y que seran alcanzadas a través de las acciones estratégicas y operacionales.

Tabla 2

Andlisis de la Vision de la Armada del Ecuador

Visién vigente Vision Plan “BICENTENARIO”

Ser una Armada flexible, interoperable y
potente, con persistencia en las areas de
responsabilidad jurisdiccional y con
presencia en las &reas no jurisdiccionales
de interés nacional; capaz de disputar el
control del mar y de apoyar las acciones
de seguridad del Estado.

Ser una autoridad maritima eficiente, que
contribuya a la gestibn maritima del
Estado.

Ser una Instituciéon que disponga de un
poder naval con capacidad para el control
permanente del territorio maritimo en el
marco de la CONVEMAR, comprometido
en el desarrollo maritimo del pais, con
talento humano profesional y con alto
sentido de pertenencia.
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Vision vigente

Vision Plan “BICENTENARIO”

Ser una institucion que impulsa
decididamente el desarrollo de Ia
industria naval, la extension de los
derechos maritimos nacionales y la
participacién cooperativa antartica
protagonizando el desarrollo maritimo
nacional.

METAS

Disponer de wun poder naval con
capacidad para el control permanente del
territorio maritimo en el marco de la
CONVEMAR, comprometida en el
desarrollo maritimo del pais.

Ser una Armada flexible, interoperable y
potente, con persistencia en las areas de
responsabilidad jurisdiccional.

Poseer talento humano profesional y con
alto sentido de pertenencia.

Mantener presencia en las é&reas no
jurisdiccionales de interés nacional.

Ser capaz de disputar el control del mary
de apoyar las acciones de seguridad del
Estado.

Ser una autoridad maritima eficiente, que
contribuya a la gestibon maritima del
Estado.

Impulsar decididamente el desarrollo de
la industria naval, la extension de los
derechos maritimos nacionales y la
participaciéon cooperativa antartica
protagonizando el desarrollo maritimo
nacional.

Nota: (Estatuto Organico de Gestidon Organizacional por Procesos de la Armada del

Ecuador y Plan de Gestion Institucional de la Armada “BICENTENARIO” 2018-2021

con vision prospectiva al afio 2030. 2018)

Se observa que en relacion al concepto de Mar Equinoccial del Ecuador,

solamente la visién propuesta en el Plan “Bicentenario” acoge el hecho de mantener

presencia en las areas no jurisdiccionales de interés nacional; ademas, especifica el

rol de Autoridad Maritima que tienen todas las Armadas del Mundo (Gutiérrez Solano,

2006), incluye los intereses del pais en la Antértica y nombra a los derechos maritimos

nacionales.
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A continuacion, en la Tabla 3 y Tabla 4 se enumera las acciones estratégicas
y operacionales que debe realizar la Armada del Ecuador extraidas del documento en
analisis con la medida de efectividad planteada en la planificacion estratégica, la
misma que servira como referente para el relacionamiento de las variables. Cabe
mencionar gue mencionados datos se obtienen del Anexo A al plan en estudio “Fases
Concepto Estratégico Naval”; y solo se registran las acciones que se relacionan o se

pueden relacionar con la zonificacion espacial y espacio-temporal del Mar Equinoccial

del Ecuador.

Tabla 3

Acciones estratégicas y medidas de efectividad

NIVEL ESTRATEGICO

Accion

Medida de Efectividad

Gestionar la asignaciéon del presupuesto
naval.

En funcion del PIB maritimo. (Al
momento de la investigacion la
DIGEIM se encuentra realizando un
estudio sobre la valoracién de los
intereses maritimos)

Participar activamente en eventos de foros
regionales de desarrollo de la industria
naval, industria de la defensa, ciber
tecnologia y foro antartico.

Al menos una vez por afio en cada
organismo.

Desarrollar las capacidades para la gestion
de informacién de los centros de mando de
COOPNA, COOPNQO, el centro de mando
alterno de BASJAR y el COOPIN.

Hasta finales del 2020 alcanzar un
nivel de integracién de al menos un
50% de centros de mando integrados
a nivel operacional

Implementar mecanismos de cooperacion
regional para la proteccion de las
actividades y recursos maritimos, asi como
para el apoyo en casos de desastres en las
riveras del Pacifico Oriental Central

Desplegar cada dos afos medios
multirol a la Antértida.

Desplegar asistencia humanitaria a
cualquier pais de las riberas del
Pacifico Oriental Central.
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Defender, brindar seguridad, proteger y
controlar las actividades, recursos e
infraestructura maritima en los espacios
maritimos jurisdiccionales y no
jurisdiccionales de interés nacional.

Nivel de presencia y persistencia de al
menos el 80% de efectividad.

Al menos 8 horas diarias de EAM.

Al menos el 80% de las unidades y
establecimientos navales deberan
estar calificados listos para el
cumplimiento de sus roles.

Nota: (Plan de Gestion Institucional de la Armada “BICENTENARIO” 2018-2021 con

vision prospectiva al afio 2030. 2018)

Tabla 4

Acciones operacionales y medidas de efectividad

NIVEL OPERACIONAL

Accion

Medida de Efectividad

Planificar hasta mayo de cada afio, el
empleo de medios navales

Delegar el control operacional de las
fuerzas en sus zonas de responsabilidad a
COOPNO y COOPIN

Al menos 50% de efectividad en
presencia y persistencia

Establecer mecanismos para la integracion
en la seguridad, control y proteccién de las
comunidades costeras.

Al menos 3 compafiias de Infanteria
de Marina y al menos un grupo de
operaciones especiales
completamente equipados conforme
a sus TOE y disponibles para actuar
en el litoral continental e insular.

Implementar la realizacion de operaciones
psicolégicas 'y relaciones publicas
armonizadas con las operaciones navales
y la consecucion de los objetivos
operacionales.

Programar el empleo de medios navales,
empleo de medios aéreos de exploracion,
la calificacibn y entrenamiento de
unidades, la participacion en ejercicios
navales y despliegues combinados
binacionales y multinacionales y los
periodos de inactividad de unidades por
mantenimientos mayores.
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NIVEL OPERACIONAL

Accion

Medida de Efectividad

Reorganizar e integrar el soporte logistico
de la fuerza.

Al menos un 80% de operatividad
hasta el 2026 con un nivel de
efectividad logistica de maximo 10%
de requerimientos logisticos no
atendidos y 05% de requerimientos
atendidos inadecuadamente hasta
finales del 2026.

Implementar el sistema de vigilancia
maritima continental e insular.

Cobertura de al menos el 50% del
mar jurisdiccional.

Construir de medios navales oceanicos
multirol.

Primera construccién hasta finales
del 2021

Implementar en el perfeccionamiento
estudios que incluyan la tematica de
control del mar, poder naval, presencia en
areas de interés, proteccién de sectores
estratégicos, apoyo frente a desastres,
control de orden publico, ejercicio de la
autoridad maritima y la pretension de
incremento de derechos territoriales por la
extension de la plataforma continental.

Al menos 02 jornadas académicas
anuales para la difusién y discusion
de la temética

Mantener la presencia y persistencia en el
mar.

Despliegue de 2 unidades calificadas
por zona de operacion y una unidad
calificada desplegada en éareas de
interés.

Nivel de méas del 60% de efectividad
y niveles de cobertura superiores al
15% del area de operacion.

Sistema de vigilancia costero debera
ser superior al 60% del mar
jurisdiccional.

Alcanzar la capacidad operacional plena
del servicio de busqueda y salvamento
maritimo.

Responder en un méaximo de 30
minutos desde la generacion de la
alarma.

Atender al menos al 90%
incidentes maritimos generados.

de

Desarrollar las capacidades para la gestion
de informacion de los centros de mando de
COOPNA, COOPNO, el centro de mando
alterno de BASJAR y el COOPIN.

Hasta finales del 2020 alcanzar un
nivel de integracién de al menos un
50% de centros de mando integrados
a nivel operacional

Nota: (Plan de Gestion Institucional de la Armada “BICENTENARIO” 2018-2021 con

vision prospectiva al afio 2030. 2018)
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Libros de Direccionamiento Estratégico Institucional. Los libros de
direccionamiento estratégico fueron promulgados por la institucion en el afio 2014,
algunos de ellos tenian una vigencia hasta el 2017; sin embargo, otros permanecen
validos debido a que no han sido reemplazados. En este contexto, aunque el libro IlI
“Plan de Gestion Institucional” fue reemplazado por el “Plan “Bicentenario”, existen
acciones estratégicas que la Armada del Ecuador debe seguir ejecutando y que no
han sido especificadas en este Ultimo documento. Por ello, en la Tabla 5 se muestran
estas acciones estratégicas, las mismas que estan o pueden estar relacionadas con

la zonificacion del Mar Equinoccial del Ecuador.

Tabla 5

Acciones estratégicas del Plan de Gestion Institucional 2014 - 2017

NIVEL ESTRATEGICO

Accidn Medida de Efectividad

Poblacién  beneficiada por la
ejecucion de proyectos y actividades
liderados por la Armada del Ecuador,
gue promueven el desarrollo
maritimo, fluvial y antartico.

Participar en las conferencias, foros,
reuniones y talleres especializados para el
desarrollo maritimo nacional, regional o
internacional.

Porcentaje de operaciones
(aeronavales, Infanteria de Marina,
Guardacostas, Escuadra Naval y
submarinas) que se realizan en
apoyo a la accién del estado.

Fortalecer la seguridad en las areas
estratégicas asignadas.

Porcentaje de operaciones
Coordinar y complementar alianzas (aeronavales, Infanteria de Marina,
estratégicas con las  instituciones Guardacostas, Escuadra Naval vy
vinculadas a la Seguridad. submarinas) que se realizan en
apoyo a la accién del estado.
: e . - Porcentaje de ejecucion de proyectos
Diversificar las capacidades logisticas de ¢ ) proyec
y  actividades que permiten
las bases ’ . : .
. . incrementar el nivel de alistamiento
navales continentales e insulares para la

: : S operacional de la Armada del
permanencia de unidades en operacion. Ecuador
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NIVEL ESTRATEGICO

Accion Medida de Efectividad

Porcentaje de innovaciones o
creaciones que permitan a la Armada
del Ecuador cumplir con eficacia su
misién acorde a la tecnologia actual.

Innovar los sistemas tecnoldgicos de las
plataformas y equipamiento naval.

Nota: (Plan de Gestion Institucional. Armada del Ecuador, 2013)

De la misma forma en el libro “Plan de Apoyo al Desarrollo Maritimo Nacional”,
el cual se encuentra en vigencia, existen acciones estratégicas y operacionales a ser

desarrolladas y que se relacionan con la zonificacién del Mar Equinoccial del Ecuador.

Las mismas que se exponen en la Tabla 6y Tabla 7.

Tabla 6

Acciones estratégicas del Plan de Apoyo al Desarrollo Maritimo Nacional

NIVEL ESTRATEGICO

Medida de Efectividad

Numero de estudios generados para
el apoyo al desarrollo de los intereses
maritimos.

Accioén
Determinar el valor econémico de los
intereses maritimos ecuatorianos.
Coordinar  acciones conjuntas con

organismos nacionales e internacionales
vinculados con los intereses maritimos.

Numero de estudios generados para
el apoyo al desarrollo de los intereses
maritimos.

Elaboracion de estudios estratégicos
oceanopoliticos, de soberania maritima,
desarrollo de los intereses maritimos,
CONVEMAR, Antartida y Amazonia.

NUumero de estudios generados para
el apoyo al desarrollo de los intereses
maritimos.

Establecer  acuerdos institucionales,
especialmente  entre  los  sectores
involucrados con los recursos explorados y
no explorados en los espacios acuéticos
nacionales.

Poblacion  beneficiada por la
ejecucion de proyectos y actividades
en apoyo al desarrollo de los
intereses maritimos.

Apoyar a la delimitacion maritima nacional
y al proceso de extensién de la plataforma
submarina en el marco de la CONVEMAR.

Numero de estudios generados para
el apoyo al desarrollo de los intereses
maritimos.

Nota: (Plan de Apoyo al Desarrollo Maritimo Nacional Armada del Ecuador, 2013)
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Tabla 7

Acciones operacionales del Plan de apoyo al Desarrollo Maritimo Nacional

Accidn Medida de Efectividad

NIVEL OPERACIONAL

Realizar acciones y operaciones de NuUmero de acciones y operaciones
investigacion en la Antartica lideradas por generadas para el apoyo al desarrollo
la Armada del Ecuador. de los intereses maritimos.

Realizar operaciones de apoyo al proceso NUmero de acciones y operaciones
de extension de la plataforma submarina generadas para el apoyo al desarrollo
en el marco de la CONVEMAR. de los intereses maritimos.

Nota: (Plan de Apoyo al Desarrollo Maritimo Nacional Armada del Ecuador, 2013)

Cabe mencionar que en este plan se establece dentro de las directrices
generales que las zonas prioritarias en las que se intervendran seran aquellas que se
consideren relevantes para el cumplimiento de la misién institucional de la Armada del
Ecuador. Es decir, que estas zonas se convierten en las zonas maritimas de interés

que se determinaran en la zonificacion del Mar Equinoccial del Ecuador.

En la Tabla 8 y Tabla 9 se muestra la consolidacion de las acciones
estratégicas y operacionales respectivamente, en las cuales se ha depurado la
informacion de forma que dichas acciones no se repitan y sean de utilidad mas

adelante en el relacionamiento de las variables de la investigacion.

Tabla 8

Consolidacion de acciones estratégicas.

NIVEL ESTRATEGICO

Accidn Medida de Efectividad

Proveer defensa y seguridad en los
espacios maritimos.

Defender, brindar seguridad, proteger y Nivel de presenciay persistencia de al
controlar las actividades, recursos e menos el 80% de efectividad.
infraestructura maritima en los espacios Al menos 8 horas diarias de EAM.
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NIVEL ESTRATEGICO

Accion Medida de Efectividad
maritimos jurisdiccionales y no Al menos el 80% de las unidades y
jurisdiccionales de interés nacional. establecimientos navales deberan
estar calificados listos para el
cumplimiento de sus roles.
, - Porcentaje de operaciones
Apoyar a la seguridad publica y del Estado, J _op .
i . (aeronavales, Infanteria de Marina,
coordinar 'y complementar alianzas
Guardacostas, Escuadra Naval vy

estratégicas con las instituciones

vinculadas a la Seguridad.

submarinas) que se realizan en apoyo
a la accion del estado.

Mantener presencia en las areas no
jurisdiccionales de interés nacional.

Ser capaz de disputar el control del mar,
apoyar las acciones de seguridad del
Estado y ser una autoridad maritima
eficiente, que contribuya a la gestidn
maritima del Estado (Desarrollo de
fuerzas).

Participar activamente en eventos de foros
regionales de desarrollo de la industria
naval, industria de la defensa, ciber
tecnologia, foro antartico y en las
conferencias, foros, reuniones y talleres
especializados para el desarrollo maritimo.

Al menos una vez por afio en cada
organismo.

NUumero de proyectos y actividades
liderados por la Armada del Ecuador,
gue promueven el desarrollo maritimo,
fluvial y antértico

Implementar mecanismos de cooperacion
regional para la proteccion de las
actividades y recursos maritimos, asi como
para el apoyo en casos de desastres en las
riberas del Pacifico Oriental Central

Desplegar cada dos afos medios
multirol a la Antéartida.

Desplegar asistencia humanitaria a
cualquier pais de las riberas del
Pacifico Oriental Central.

Innovar los sistemas tecnoldgicos de las
plataformas y equipamiento naval.

Porcentaje de innovaciones o
creaciones que permitan a la Armada
del Ecuador cumplir con eficacia su
misién acorde a la tecnologia actual.

NuUumero de estudios generados para el

Determinar el valor econémico de los .
. . . apoyo al desarrollo de los intereses
intereses maritimos ecuatorianos. s
maritimos.
Coordinar acciones conjuntas con Numero de estudios generados para el

organismos nacionales e internacionales
vinculados con los intereses maritimos.

apoyo al desarrollo de los intereses
maritimos.

Elaboracion de estudios estratégicos
oceanopoliticos, de soberania maritima,
desarrollo de los intereses maritimos,
CONVEMAR, Antartida y Amazonia.

NuUumero de estudios generados para el
apoyo al desarrollo de los intereses
maritimos.

Establecer  acuerdos institucionales,
especialmente  entre los  sectores
involucrados con los recursos explorados y
no explorados en los espacios acuéticos
nacionales.

Poblacion beneficiada por la ejecucion
de proyectos y actividades en apoyo al
desarrollo de los intereses maritimos.
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NIVEL ESTRATEGICO

Accion

Medida de Efectividad

Contribuir a la delimitacion maritima
nacional y al proceso de extension de la
plataforma submarina en el marco de la
CONVEMAR.

Numero de estudios generados para el
apoyo al desarrollo de los intereses
maritimos.

Construir o adquirir medios navales

oceanicos multirol.

Numero de plataformas construidas o
adquiridas.

Tabla 9

Consolidacion de acciones operacionales.

NIVEL OPERACIONAL

Accidn

Medida de Efectividad

Planificar cada afio las operaciones
navales, de seguridad maritima y de
entrenamiento con el empleo de medios
navales.

Numero de operaciones por afio.

Delegar el control operacional de las
fuerzas en sus zonas de responsabilidad a
COOPNO y COOPIN

Al menos 50% de efectividad en
presencia y persistencia

Establecer mecanismos para la integracion
en la seguridad, control y proteccion de las
comunidades costeras.

Al menos 3 compafiias de Infanteria de
Marina y al menos un grupo de
operaciones especiales
completamente equipados conforme a
sus TOE y disponibles para actuar en
el litoral continental e insular.

Implementar la realizacién de operaciones
psicolégicas y relaciones publicas
armonizadas con las operaciones navales
y la consecucibn de los objetivos
operacionales.

NUmero de operaciones por afo.

Programar la participacion en ejercicios
navales y despliegues combinados
binacionales y multinacionales y los
periodos de inactividad de unidades por
mantenimientos mayores.

Numero de participaciones en

operaciones combinadas.

Reorganizar e integrar el soporte logistico
de la fuerza.

Al menos un 80% de operatividad
hasta el 2026 con un nivel de
efectividad logistica de maximo 10%
de requerimientos logisticos no
atendidos y 05% de requerimientos
atendidos inadecuadamente hasta
finales del 2026.
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NIVEL OPERACIONAL

Accion

Medida de Efectividad

Implementar el sistema de vigilancia
maritima continental e insular.

Cobertura de al menos el 50% del mar
jurisdiccional.

Implementar en el perfeccionamiento
estudios que incluyan la tematica de
control del mar, poder naval, presencia en
areas de interés, proteccion de sectores
estratégicos, apoyo frente a desastres,
control de orden publico, ejercicio de la
autoridad maritima y la pretension de
incremento de derechos territoriales por la
extensién de la plataforma continental.

Al menos 02 jornadas académicas
anuales para la difusion y discusion de
la temética

Mantener la presencia y persistencia en las
aguas interiores y ejes fluviales, mar

Despliegue de 2 unidades calificadas
por zona de operacién y una unidad
calificada desplegada en éareas de
interés.

territorial, zona econdmica exclusiva Nivel de méas del 60% de efectividad y

continental e insular y recuperar las niveles de cobertura superiores al 15%

capacidades de vigilancia, mando y del area de operacion.

control. Sistema de vigilancia costero debera
ser superior al 60% del mar
jurisdiccional.

Ejercer el control de los espacios NGmero de operaciones y % de

acuaticos, suelo, subsuelo y lecho marino,
de los espacios acuaticos nacionales.

cobertura de las zonas de interés.

Alcanzar la capacidad operacional plena
del servicio de busqueda y salvamento
maritimo.

Responder en un maximo de 30
minutos desde la generacion de la
alarma.

Atender al menos al 90% de incidentes
maritimos generados.

Desarrollar las capacidades para la gestion
de informacién de los centros de mando de
COOPNA, COOPNQO, el centro de mando
alterno de BASJAR y el COOPIN.

Hasta finales del 2020 alcanzar un
nivel de integracién de al menos un
50% de centros de mando integrados
a nivel operacional

Realizar acciones y operaciones de
investigacion en la Antartica lideradas por
la Armada del Ecuador.

NUumero de acciones y operaciones
generadas para el apoyo al desarrollo
de los intereses maritimos.

Realizar operaciones de apoyo al proceso
de extension de la plataforma submarina
en el marco de la CONVEMAR.

NUumero de acciones y operaciones
generadas para el apoyo al desarrollo
de los intereses maritimos.

Fortalecer la seguridad en las areas

estratégicas asignadas.

Porcentaje de operaciones
(aeronavales, Infanteria de Marina,
Guardacostas, Escuadra Naval vy

submarinas) que se realizan en apoyo
a la accion del estado.
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NIVEL OPERACIONAL

Accion

Medida de Efectividad

Diversificar las capacidades logisticas de
las bases

navales continentales e insulares para la
permanencia de unidades en operacion.

Porcentaje de ejecucion de proyectos
y actividades que permiten
incrementar el nivel de alistamiento
operacional de la Armada del Ecuador.

Prevenir y combatir las actividades ilicitas
en los espacios acuaticos, incluyendo el
control de armas y el tréfico ilicito de
municiones y explosivos.

Numero de operaciones de seguridad
maritima y numero de actividades
ilicitas combatidas.

Asistir a la poblacién en situaciones
emergentes, de crisis y desastres
naturales en la zona de seguridad integral
de los espacios acuaticos.

NUmero de operaciones de asistencia
humanitaria y numero de personas
asistidas y rescatadas.

Conla Tabla 8 y Tabla 9 se alcanza el primer objetivo especifico y la respuesta

a la primera pregunta de la investigacion. La informacion resultante obtenida sera

utilizada en el andlisis de relacionamiento de las variables, la misma que se llevara a

cabo al desarrollar el tercer objetivo especifico del trabajo.

Determinacion de Zonas Maritimas bajo una Perspectiva Espacial

Para cumplir con el objetivo de formular una propuesta de zonificacién del Mar

Equinoccial del Ecuador bajo una perspectiva espacial mediante la determinacién de

Zonas Maritimas de Interés, en primer lugar, se acude a la observacién y analisis

documental de la legislacion maritima internacional y nacional; encontrando los

resultados que se exponen a continuacion.

Zonas Maritimas Segun la CONVEMAR. En la Tabla 10 se detallan las zonas

maritimas de interés establecidas por la CONVEMAR:



Tabla 10

Zonas Maritimas segun CONVEMAR.

111

Zona maritima

Concepto

Aguas interiores.

Las aguas situadas en el interior de la
linea de base del mar territorial.

Mar Territorial.

La anchura del mar territorial se define
hasta un limite que no exceda de 12
millas marinas medidas a partir de
lineas de base determinadas de
conformidad con la CONVEMAR.

Zona Contigua.

No podra extenderse mas alla de 24
millas marinas contadas desde las
lineas de base a partir de las cuales se
mide la anchura del mar territorial.

Zona Econdmica Exclusiva.

La zona econdémica exclusiva es un
area situada mas alla del mar territorial
y adyacente a éste; no se extendera
mas alla de 200 millas marinas
contadas desde las lineas de base a
partir de las cuales se mide la anchura
del mar territorial.

Plataforma Continental.

Comprende el lecho y el subsuelo de
las areas submarinas que se extienden
mas alla de su mar territorial y a todo lo
largo de la prolongacién natural de su
territorio hasta el borde exterior del
margen continental, o bien hasta una
distancia de 200 millas marinas
contadas desde las lineas de base a
partir de las cuales se mide la anchura
del mar territorial, en los casos en que
el borde exterior del margen
continental no llegue a esa distancia.

Extension de la Plataforma Continental.

Distancia que no exceda de 350 millas
marinas contadas desde las lineas de
base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial o de 100
millas marinas contadas desde la
is6bata de 2.500 metros.
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Zonha maritima Concepto

Todas las partes del mar no incluidas
en la zona econémica exclusiva, en el
mar territorial o en las aguas interiores
de un Estado, ni en las aguas
archipelagicas de  un Estado
archipelégico.

Alta Mar.

Los fondos marinos y oceanicos y su
La Zona. subsuelo fuera de los limites de la
jurisdiccién nacional.

En torno a las instalaciones de
investigacion cientifica colocadas en el
medio marino, podran establecerse
zonas de seguridad de una anchura
razonable que no exceda de 500
metros

Zonas de seguridad.

Nota: (Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Organizacion

de las Naciones Unidas, 1982).

Cabe mencionar que, conforme a la CONVEMAR los estados riberefios gozan
de soberania o derechos de soberania en Aguas Interiores, Mar Territorial, Zona
Contigua, Zona Econdmica Exclusiva, Plataforma Continental y Extensién de la
Plataforma Continental cuando sea el caso. Sin embargo, existen derechos, deberes
y libertades que los estados riberefios y estados de pabell6n tienen y deben cumplir

en Alta Mar y La Zona (Naciones Unidas, 2011).

Para el caso del pais estas zonas de interés constan en la Carta Didactica del
Territorio Maritimo del Ecuador (Ministerio de Defensa Nacional, 2017) y se observan

en la Figura 5.
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Figura 5

Carta Didactica del Territorio Maritimo del Ecuador.

] e | : o
] - g e et s i év S s | W

Nota: (Ministerio de Defensa Nacional, 2014)

La CONVEMAR a mas de las zonas maritimas mencionadas, establece el
sistema de cooperacion internacional para el ejercicio del Derecho del Mar. Las
organizaciones de este sistema se consideran de interés para el pais y por lo tanto
sus bases principales o su organizacion, también son de interés para la Armada del
Ecuador. En este contexto, se puede nombrar a los organismos internacionales como

zonas maritimas y entre ellas se puede nombrar las siguientes:

e Organizacion Maritima Internacional (OMI).
e Tribunal Internacional del Derecho del mar.
e Autoridad Internacional de los Fondos Marinos.

e Comisién de Limites de la Plataforma Continental.
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e Red Operativa de Cooperacion Regional de Autoridades Maritimas de

Sudamérica (ROCRAM).

¢ Comision Permanente del Pacifico Sudeste (CPPS).

e Asociacion Americana de Autoridades Portuarias (AAPA).

e  Comision Interamericana de Puertos (CIP — OEA).

Zonas Maritimas segun el Convenio SOLAS. El Convenio SOLAS establece

areas o zonas de navegacion conforme al Sistema Mundial de Socorro y Seguridad

Maritima (SMSSM o GMDSS por sus siglas en ingles). La definicion de cada una de

estas areas se expone en la Tabla 11.:

Tabla 11

Areas de navegacion segin SOLAS.

Zona maritima

Concepto

Area de navegacion Al.

Ubicada desde la costa al mar dentro
de la cobertura radiotelefonica de al
menos una estacion costera VHF en la
gue se dispone de alerta continua VHF
DSC (aprox. 20-30 MN)

Area de navegacion A2.

Ubicada desde la costa al mar dentro
de la cobertura radiotelefénica de al
menos una estacion costera de MF en
la que se dispone de alerta continua de
MF DSC, excluyendo el area de
navegacion Al (aprox. 100 MN)

Area de navegacion A3.

Ubicada desde la costa al mar dentro
del area de cobertura de un satélite
geoestacionario Inmarsat en el que se
dispone de alerta continua
aproximadamente se encuentra entre
la latitud 76° Ny 76° S, excluyendo las
areas de navegacion Aly A2.

Area de navegacion A4.

Ubicada fuera de las &reas Al, A2 y
A3; basicamente abarca las regiones
polares.

Nota: (Manual GMDSS de Australia. 2018).
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Para el caso del pais, estas areas de navegacion son utilizadas por la DIRNEA
en su calidad de Autoridad Maritima para autorizar la navegacion a las embarcaciones
de bandera nacional, conforme a su equipamiento GMDSS, lo cual es registrado en

la matricula de cada nave.

Zonas Maritimas segun el Convenio MARPOL. En el Anexo |, denominado
"Reglas para prevenir la contaminacion por hidrocarburos", el Anexo Il "Reglas para
prevenir la contaminacién por sustancias nocivas liquidas transportadas a granel”, el
Anexo IV "Reglas para prevenir la contaminacion por las aguas sucias de los buques"”
y el Anexo V "Reglas para prevenir la contaminacion por las basuras de los buques”;
el Convenio MARPOL determina zonas llamadas "zonas especiales". En estas zonas,
debido a razones técnicas de sus condiciones oceanograficas y ecoldgicas y también
por el trafico maritimo de la zona, se requiere adoptar procedimientos especiales, con
un nivel de proteccion superior al de otras zonas marinas, para prevenir la

contaminaciéon del mar.

Por otra parte, el Anexo VI "Reglas para prevenir la contaminacién atmosférica
ocasionada por los buques" establece zonas de control de las emisiones de 6xidos de
azufre (SOXx), donde se imponen controles mas rigurosos; también establece, zonas
de control de las emisiones de 6xidos de nitrégeno (NOXx), estas zonas son llamadas

Zonas de Control Especial (ECA por sus siglas en inglés).
En la Tabla 12 se exponen las zonas especiales segun el convenio MARPOL.:

Tabla 12

Zonas maritimas especiales segun MARPOL.

Adopciodn, entrada en vigor y fecha en la que pasan a tener efecto las zonas
especiales

Entrada en Con efecto

Zonas especiales Adopcion vigor desde
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Adopcion, entrada en vigor y fecha en la que pasan a tener efecto las zonas

especiales
Anexo I: Hidrocarburos
Mar Mediterraneo 2 nov 1973 2 oct 1983 2 oct 1983
Mar Baltico 2 nov 1973 2 oct 1983 2 oct 1983
Mar Negro 2 nov 1973 2 oct 1983 2 oct 1983
Mar Rojo 2 nov 1973 2 oct 1983 *
Zona de los Golfos 2 nov 1973 2 oct 1983 1 ago 2008
Golfo de Adén 1 dic 1987 1 abr 1989 *
Zona del Antartico 16 nov 1990 17 mar 1992 17 mar 1992
églrjoasa noroccidentales de ig97 sept 1 feb 1999 1 ago 1999
Zona de Oman del mar Arabigo 15 oct 2004 1 en 2007 *
égggfsrica meridionales  de 13,1 2006 1 mar 2008 1 ago 2008
Anexo |l: Sustancias nocivas liquidas
Zona del Antartico 30o0ct 1992  1jul 1994 1 jul 1994
Anexo IV: Aguas sucias
Zona del mar Baltico 15 jul 2011 1en 2013 *x
Anexo V: Basuras
Mar Mediterraneo 2 nov 1973 31 dic 1988 1 may 2009
Mar Baltico 2 nov 1973 31 dic 1988 1 oct 1989
Mar Negro 2 nov 1973 31 dic 1988 *
Mar Rojo 2 nov 1973 31 dic 1988 *
Zona de los Golfos 2 nov 1973 31 dic 1988 1 ago 2008
Mar del Norte 17 oct 1989 18 feb 1991 18 feb 1991
Zona del Antartico (al sur del 15,10 1990 17 mar1992 17 mar 1992
paralelo 60° S)
Region del Gran Caribe,
incluidos el golfo de Méxicoy el 4 jul 1991 4 abr 1993 1 may 2011

mar Caribe

Anexo VI: Reglas para prevenir la contaminacién atmosférica ocasionada por los
buques (zonas de control de las emisiones)



http://www2010admin.imo.org/environment/mainframe.asp?topic_id=760#star
http://www2010admin.imo.org/environment/mainframe.asp?topic_id=760#star
http://www2010admin.imo.org/environment/mainframe.asp?topic_id=760#star
http://www2010admin.imo.org/environment/mainframe.asp?topic_id=760#star
http://www2010admin.imo.org/environment/mainframe.asp?topic_id=760#star
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Adopcion, entrada en vigor y fecha en la que pasan a tener efecto las zonas

especiales

i~ 26 sept
Mar Baltico (SOy) 1997 19 may 2005 19 may 2006
Mar del Norte (SOx) 22 jul 2005 22 nov 2006 22 nov 2007
ECA de Norteameérica (SOxy 55 152010 1 ago 2011 1 ago 2012
materia particulada)
(NOy) 26 mar 2010 1 ago 2011 ok
ECA del mar Caribe de los
Estados Unidos (SOx y materia 26 jul 2011 1en 2013 1len 2014
particulada)
(NOy) 26 jul 2011 1 en 2013 ok

Nota: (Organizacién Maritima Internacional. 2018).

Las notas explicativas de la tabla se encuentran en el ANEXO D al presente

documento.

Como se puede observar ninguna de estas areas o zonas se encuentra dentro
de los espacios maritimos nacionales; sin embargo, estas se podrian convertir en
zonas maritimas de interés en el caso de que ellas se encuentren dentro del Mar
Equinoccial del Ecuador. Esta situacion se puede presentar al ejercer el derecho de
Estado de bandera, ya que los buques de bandera ecuatoriana que naveguen por

estas zonas estaran en la obligacién de cumplir estas disposiciones.

Zonas Maritimas segun el Convenio SAR 1979. El Convenio SAR requiere
gue los Estados signatarios garanticen la asistencia a cualquier persona en un
siniestro maritimo, sin importar su nacionalidad, el estatus de la persona o la
circunstancia en la cual la persona fue encontrada. De la misma manera, el convenio
establece que es obligatorio prestar las atenciones médicas iniciales u otras

necesidades basicas, asi como también llevar a los rescatados a un lugar seguro.
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Para operativizar las disposiciones del convenio la OMI, a través del Comité

de Seguridad Maritima dividié a los océanos del mundo en zonas de busqueda y
salvamento maritimo, donde los diferentes paises tienen una zona delimitada de la
cual son responsables (ver Figura 6.). En este contexto, el convenio prevé la
obligacién de las Partes de establecer, ya sea individualmente, o en colaboracién con

otros Estados, los correspondientes servicios de busqueda y salvamento maritimo.

De igual forma, este instrumento dispone que, los Estados parte establezcan
regiones de busqueda y salvamento dentro de cada zona maritima. La zona de
busqueda y salvamento maritimo declarada por el Ecuador ante la OMI en virtud del

Convenio SAR se puede observar en la Figura 7.

Figura 6

Zonas de Busqueda y Salvamento Maritimo

Global Maritime Search and Rescue Areas o Foe

[—Ym TNCINSFTMALT
s
AR

North-West
Pacific

(see Note)

L Philppines

Reunion
(France) Australia

Region of
Antarctic treaty

KEY NOTES
R

\pping responsibiliy

Nota: (Organizacion Maritima Internacional 2015).
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Figura 7

Zona de Busqueda y Salvamento Maritimo del Ecuador
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Nota (United States Coast Guard, 2009)

Zonas Maritimas segun la Resolucion A.982(24), "Directrices Revisadas
para la Determinacion y Designacién de Zonas Marinas Especialmente
Sensibles". Unazona marina especialmente sensible (ZMES) es aquella que
requiere protecciéon especial, de acuerdo con las medidas que adopte la OMI, por su
importancia ecol6gica, socioecondmica o cientifica reconocidas, o que puede ser
vulnerable a los dafios resultantes de las actividades maritimas internacionales. En
algunos casos se podra determinar que una zona marina especialmente sensible se

encuentra dentro de una zona especial, o viceversa.

Las ZMES pueden estar protegidas por medidas de organizaciéon del trafico
maritimo, tales como una “zona a evitar’ que es una zona claramente delimitada en
gue la navegacion es particularmente peligrosa o en la que es excepcionalmente
importante evitar siniestros y que deberia ser evitada por todos los buques o

determinadas clases de buques. El listado de ZMES se encuentra en la Tabla 13.



Tabla 13

Zonas Maritimas Espacialmente Sensibles del mundo
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ZMES Estado Afo de
declaracion

Gran Barrera de Coral, Australia 1990

Archlplg'lago de Sabana— Cuba 1997

Camagtey,

Isla de Malpelo Colombia 2002

Zona maritima que rodea los .

Cayos de Florida Estados Unidos 2002

Mar de Wadden Ale_manla, Dinamarca y los Paises 2002
Bajos

Reserva Nacional de .

Paracas Pert 2003

Aguas occidentales de Unién Europea 2004

Europa

_IR_’eg|on del estrecho de Australia y Papua Nueva Guinea 2005

orres

Islas Canarias Espaia 2005

Arcr]lplelago de los Ecuador 2005

Galapagos

Zona del mar Baltico Alema_mla,_ [?'”amafcf"“ ESth'a’ 2005
Letonia, Lituania, Polonia y Suecia

Monumento Marino Nacional Estados Unidos de América 2007

de Papahanaumokuakea

Estrecho de Bonifacio Francia e Italia 2011

Banco de Saba Caflbe no_rorlental del Reino de los 2012
Paises Bajos

Sudoeste del mar de Coral  Australia 2015

Jomard Entrance Papua New Guinea 2016

Nota: (Organizacion Maritima Internacional. 2005).

Para el caso del Ecuador las ZMES son importantes desde dos puntos de vista,

el primero que dentro de sus aguas jurisdiccionales se encuentra la ZMES del

Archipiélago de Galapagos y la Zona a Evitar (ver Figura 8), las mismas que se

encuentra dentro de los espacios maritimos bajo jurisdiccién nacional y ademas que,

necesariamente se convierten en Zonas Maritimas de Interés. En segundo lugar, las

otras ZMES pueden ser objeto de controles o impedimentos para los buques de
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bandera ecuatoriana, en ejercicio de los derechos de Estado riberefio de otros paises
como es el caso del Sistema de Notificacion obligatoria “GALREP”, que es un
mecanismo para realizar el control de las naves de trafico nacional e internacional que
atraviesen en transito la ZMES de Galdpagos o que naveguen desde o hacia los
puertos del Archipiélago de Galapagos.

Zonas Maritimas segun el Servicio Mundial de Radioavisos Nauticos
(WWNWS). El Servicio Mundial de Radioavisos Nauticos (WWNWS por sus siglas en
inglés) es el servicio de coordinacion internacional para emitir la informacién de
seguridad maritima a todos los buques que se encuentran navegando. Este servicio
nacié por iniciativa de la Organizacion Internacional de Hidrografia (OIH) para
posteriormente ser coordinado con la OMI y ser incluido en el GMDSS. Para efectos
de su operacion, el servicio establece areas maritimas, entre ellas las denominadas
METAREAS y NAVAREAS.

Figura 8

Zona Maritima Especialmente Sensible de Galapagos
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Nota: (Organizacion Maritima Internacional, 2005)
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En lo que se refiere a las METAREAS, son zonas maritimas que tienen el

objeto de coordinar la transmision de informacion meteoroldgica; mientras que las
NAVAREAs son las que tienen el objeto de coordinar la transmision de radioavisos
nauticos. Cabe mencionar que la delimitacion de estas zonas no guarda relacion con
las lineas de frontera de los estados, ni tampoco afecta el trazado de estas

(Organizacion Maritima Internacional, 2013).

En la Figura 9 se presenta la distribucion de las 21 NAVAREAs del mundo con
su respectivo coordinador. Al Ecuador le corresponde la NAVAREA XIl, cuyo
coordinador es Estados Unidos de Norteamérica y donde el pais tiene las diferentes
obligaciones y responsabilidades que el servicio demanda. Es importante para la
investigacion ya que estas obligaciones se relacionan con el ejercicio del derecho
como Estado rector del puerto y como Estado de bandera para los buques de

nacionalidad ecuatoriana que se encuentran navegando.

Figura 9
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Zonas Maritimas segun la Convencién de Antigua de la Comision
Interamericana del Atun Tropical. La Convencion para el Fortalecimiento de la
Comision Interamericana del Atdn Tropical Establecida por la Convencion de 1949,
mas conocida como la Convencion de Antigua, considera la importancia del recurso
pesca como fuente de alimentacién, empleo y beneficios econdémicos para los estados
signatarios (Comision Intermaricana del Atan Tropical, 2003). En este contexto, la
convencion se enfoca principalmente de las poblaciones de peces altamente
migratorias. Tiene por objetivo, “...asegurar la conservacién y el uso sostenible a largo
plazo de las poblaciones de peces abarcadas por esta Convencién, de conformidad
con las normas pertinentes del derecho internacional.” EI Ecuador forma parte como
pais signatario desde el 14 de abril del 2013, sin embargo, no ha ratificado su

adhesion.

El area de aplicacion de la convencion (ver Figura 10) se encuentra en el
Océano Pacifico, limitando el litoral de América del Norte, Central, y del Sur y por las

siguientes lineas:

e El paralelo 50° Norte desde la costa de América del Norte hasta su
intersecciéon con el meridiano 150° Oeste;
e El meridiano 150° Oeste hasta su interseccién con el paralelo 50° Sur; y

e El paralelo 50° Sur hasta su intersecciéon con la costa de América del Sur.

Zonas Maritimas segun el Acuerdo sobre Cooperacién Regional para el
Combate contra la Contaminacién del Pacifico Sudeste por Hidrocarburos y
otras Sustancias Nocivas en casos de Emergencia. Este acuerdo firmado por el
Ecuador como parte de la Comision Permanente del Pacifico Sudeste (CPPS) tiene
como objetivo tomar medidas para neutralizar o controlar los efectos nocivos debido
a la presencia de grandes cantidades de hidrocarburos u otras sustancias nocivas

resultantes de casos de emergencia y que contaminen o puedan contaminar el area
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marina identificada de interés para la CPPS. En este contexto, el ambito geogréfico
de aplicacion es el area maritima del Pacifico Sudeste dentro de la zona maritima de
soberania y jurisdiccidn hasta las 200 millas de las partes contratantes y mas alla de
dicha zona, es decir en el Alta Mar hasta una distancia en que los contaminantes
vertidos presenten peligro para las aguas de esta zona (Comision Permanente del

Pacifico Sudeste, 1981).

Esta zona es importante para la investigacion ya que a nivel regional establece
una zona de interés que se encuentra geograficamente dentro del Mar Equinoccial del
Ecuador y afecta directamente a las acciones estratégicas y operacionales que debe

realizar la Armada del Ecuador.

Figura 10

Area de aplicacion de la Convencion de Antigua.
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Nota: (Comision Intermaricana del Atin Tropical, 2003)

Zonas Maritimas segun los Convenios bilaterales entre Ecuador-Perd,
Ecuador-Colombia y Ecuador-Costa Rica para Determinar Zonas Especiales
Fronterizas Maritimas. Desde la firma del Convenio sobre Zona Especial Fronteriza

Maritima en 1954 entre Chile, Ecuador y Perq, se han venido realizando diferentes
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trabajos para establecer los limites maritimos del pais. En este sentido, en la Carta
Didactica del Territorio Maritimo Nacional constan los limites maritimos con Colombia,

Peru y Costa Rica, tal como se muestra en la Figura 11, Figura 12 y Figura 13.

Cabe mencionar que, para efectos del presente documento, estas zonas
maritimas son consideradas de interés debido a que se generan zonas especiales
maritimas de 10 MN a cada lado del limite. En estas zonas los paises limitrofes deben
cumplir controles y sus buques pesqueros gozan de libertades. Es asi como,

textualmente expone que:

La presencia accidental en la referida zona de las embarcaciones de
cualquiera de los paises limitrofes no sera considerada como violacién de las
aguas de la zona maritima, sin que esto signifique reconocimientos de derecho
alguno para ejercer faenas de pesca 0 caza con propésito preconcebido en

dicha Zona Especial (Ministerio de Relaciones Exteriores, 1954).

Zonas Maritimas segun el Tratado Antartico. Segun el Tratado Antartico se
define a la Antartida como las tierras y barreras de hielo ubicadas al sur de la latitud
60°S, sin que esto llegue a afectar los derechos y libertades de Alta Mar que existen
en la zona. Cabe mencionar que el articulo 4 del tratado mantiene el Statu quo
(Tratado Antartico, 1959) respecto a reclamaciones de soberania territorial en el

continente, expresando lo siguiente:

Ninguna disposicion del tratado se interpretard como renuncia o menoscabo o
como perjudicial a los derechos de soberania territorial o a las reclamaciones
territoriales en la Antértida, previamente declaradas. Ninguna actividad que se
realice mientras esté en vigencia el tratado servira para hacer valer, crear,
apoyar o negar un fundamento de reclamacién de soberania territorial. Se
prohibe la ampliacion o creacién de nuevas reclamaciones de soberania

territorial en la Antartida mientras dure el tratado.



Figura 11

Zona Especial Fronteriza Maritima Ecuador — Colombia
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del Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador, Ksla Gorgoni 37
de mayo de 2011. (Colombia)
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Figura 12

Zona Especial Fronteriza Maritima Ecuador -Peru
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Figura 13

Zona Especial Fronteriza Maritima Ecuador — Costa Rica
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Figura 14
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Sin embargo, de lo expuesto, y para efectos del objetivo del presente trabajo,

el Ecuador debe considerar a esta zona como una zona maritima de interés, no solo
debido a los recursos existentes, sino a la importancia en investigacion, posicion,
potencial reclamo de derechos, entre otros. En la Figura 14 se puede observar esta

Zona.

Zonas Maritimas segun la Ley Organica de Régimen Especial de la
Provincia de Galdpagos. De la Ley Orgéanica de Régimen Especial de la Provincia
de Galapagos (LOREG) se deriva la Reserva Marina de Galapagos, cuyos limites
practicamente coinciden con la ZMES de Galapagos y se establecen a 40 MN de las

lineas de base recta, tal como se puede observar en la Figura 15.

Figura 15

Reserva Marina de Galdpagos
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Nota (Parque Nacional Galapagos, 2017)



Galapagos, a continuacion, se expone la Figura 16.
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Para un mejor entendimiento de las zonas que involucran al Archipiélago de

Figura 16

Zonas Maritimas de Galapagos.
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Nota (Instituto Oceanogréfico de la Armada, 2014)

Zonas Maritimas segun la Ley de Seguridad Publica y del Estado.

Derivadas de esta norma juridica se establecen las zonas de seguridad y areas

reservadas de seguridad. Dentro de las primeras, se determinan las Zonas de

seguridad de fronteras que incluyen las fronteras maritimas. En este contexto, las

zonas de seguridad de fronteras maritimas se definen como el espacio maritimo de
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diez millas nauticas contadas desde las lineas politicas maritimas internacionales
hacia adentro del espacio bajo jurisdiccion nacional junto con el espacio aéreo
correspondiente (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009). La delimitacién de estas
zonas corresponde alas ya explicadas en el punto 4.1.2.9. Convenios bilaterales entre
Ecuador-Pert, Ecuador-Colombia y Ecuador-Costa Rica para determinar zonas
especiales fronterizas maritimas, sin tomar en cuenta los espacios maritimos de los

otros paises.

Zonas Maritimas segun el Cédigo de Policia Maritima. Este instrumento
juridico determina la jurisdiccion de cada capitania de puerto. Estas zonas son de vital
importancia para las acciones operacionales que realiza la Armada del Ecuador, ya
gue en ellas obtiene la potestad legal para actuar en su rol de Autoridad Maritima bajo
la autorizacion de un Capitan de Puerto. En este sentido, cada capitania tiene a su
cargo una zona geogréfica bajo jurisdiccién, la cual influye directamente en las
actividades que se realiza, principalmente a nivel operacional y administrativo. La
jurisdiccidon de las capitanias de puerto y de sus respectivos retenes se puede
observar en la Figura 17, Figura 18, Figura 19, Figura 20, Figura 21, Figura 22 y Figura

23.

Zonas Maritimas segun la Ley de Pescay Desarrollo Pesquero. La relacion
gue tiene este instrumento juridico con la zonificacién del Mar Equinoccial del Ecuador
y con las actividades que realiza la Armada del Ecuador es considerable, ya que sus
normas derivadas establecen zonas dentro de los espacios maritimos bajo jurisdiccion
nacional, donde se autoriza o0 a su vez se prohibe actividades pesqueras. Por ejemplo,
dentro de la milla medida desde la costa, es prohibido realizar pesca alguna, ya que
es una zona de reserva para la produccion de especies (Acuerdos Ministerial No. 03
316 y 134). De igual forma, desde la milla uno hasta la milla ocho es una zona

reservada para los pescadores artesanales.
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Figura 17

Jurisdiccion de Capitanias de Puerto sector norte.

Nota: (DIRNEA 2018)

Figura 18

Jurisdiccion de Capitanias de Puerto sector centro.

Nota: (DIRNEA 2018)
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Figura 19

Jurisdiccion de Capitanias de Puerto sector El Golfo

Nota (DIRNEA 2018)

Figura 20

Jurisdiccion de Capitanias de Puerto sector sur.

Nota (DIRNEA 2018)
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Figura 21

Jurisdiccion de Capitanias de Puerto Zona Maritima Continental.

Nota (DIRNEA 2018)
Figura 22

Jurisdiccion de Capitanias de Puerto Region Oriental.

Nota (DIRNEA 2018)
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Figura 23

Jurisdiccion de Capitanias de Puerto Region Insular.

@ Aeropuerto Seymour
S

Nota: (DIRNEA 2018)

Por otra parte, se establecen las zonas de desembarque de pesca, de cultivo
de camarén, captura de calamar y de otras formas de acuacultura tal como se puede

observar en la Figura 24, Figura 25 y Figura 26.

Zonas Maritimas segun la Ley de Gestion Ambiental. Esta norma, inserta
en los espacios maritimos bajo jurisdiccion nacional las areas protegidas, donde
existen restricciones a actividades que la Armada del Ecuador debe hacer cumplir al
ejecutar las operaciones de seguridad maritima. Se expone el listado de estas areas
tanto de la Region Costa como de la Region Insular, ya que son aquellas que se

encuentran en el area donde la Armada del Ecuador debe realizar sus operaciones.

e Area Nacional de Recreacién Playas de Villamil
e Area Nacional de Recreacién Parque Lago
e Reserva de Produccion de Fauna Manglares El Salado

e Area Nacional de Recreacién Los Samanes



Figura 24

Area Nacional de Recreacion Isla Santay

Reserva Ecoldgica Manglares Churute

Reserva Ecolégica Mache Chindul

Refugio de Vida Silvestre Islas Corazén y Fragatas
Refugio de Vida Silvestre Marino Costera Pacoche
Parque Nacional Machalilla

Reserva Marina El Pelado
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Reserva de Produccion de Fauna Marino Costera Puntilla de Santa Elena

Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro

Reserva Marina Isla Santa Clara

En la Figura 27 se observa las areas protegidas del Ecuador.

Zonas de desmarque de pesca.
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Figura 25

Zona de cultivo de camaron.
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Figura 26

Zona de captura de calamar.
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Figura 27

Areas protegidas del Ecuador.
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Zonas Maritimas segun la Ley General del Transporte Maritimo y Fluvial.
Mediante esta ley y sus instrumentos derivados, se incluye dentro de los espacios
maritimos bajo jurisdiccion nacional la jurisdiccién de las Autoridades Portuarias (ver
Figura 28). Cabe mencionar que, a partir de la inauguracién de Puerto Providencia, el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas a través de la Subsecretaria de Puertos,
Transporte Maritimo y Fluvial ejerce sus funciones en la Region Oriental. M&s alla de
la jurisdiccion de dichas instituciones, para efectos de esta investigacion es importante

determinar los principales socios comerciales del pais y las rutas maritimas que
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utilizan los buques para realizar estas operaciones, lo que se puede observar en la

Figura 29.

Figura 28

Autoridades Portuarias del Ecuador
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de Manta (APM) Capacidad: 5 millones de toneladas

Capacidad: 3 millones de toneladas

PUERTO PUBLICO Aforo: 300.000 contenedores

Calado: 15 metros

Superintendencia de la Terminal G A 9
Petrolera de La Libetad ——— IGKEEATS 00000000,
PUERTO ESPECIAL l Santa "

Elena {

idad Portuaria
de Guayaquil (APG)

Capacidad: 25 millones de toneladas

PUERTO PUBLICO Actualmente el puerto de Guayaquil
R mueve 25 millones de toneladas de

carga, el de Manta 3 millones de

Superintendencia de la Terminat

Petrolera de El Salitral - PUERTO ESPECIAL El O toneladas y el de Esmeraldas alrededor

de 30 millones de toneladas

Sequn datos de Ia Subsecretaria de

Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial,

de Puerto Bolivar (APPB) hasta 2011 estaban registradas
PUEKTE BUBIED 16 terminales privadas

Nota (El Telégrafo 2013)
Figura 29

Rutas maritimas de los principales socios comerciales del Ecuador.

1. Estados Unidos| 2. Unién Europea (27)]

5. Colombia

£

Ecuador

|4. Perd

Paises socios principales

@ resinformante 3. Chile

Nota: (Ministerio de Comercio Exterior, 2017)
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Zonas Maritimas segun el Plan de Seguridad Integral y Proteccién de los
Espacios Acuéticos. En el Apéndice Ill “Zona de Seguridad Integral de los Espacios
Acuaticos”, el plan menciona que el &rea de los espacios maritimos de responsabilidad

de la Armada del Ecuador es de 1°600.000 Km? y sus limites son:

e Al norte el mar territorial de Costa Rica y Colombia.
e Al sur el mar territorial de Perd.
e Al este el litoral continental ecuatoriano.

o Al Oeste la longitud 95° 23'W.

En lo que se refiere al espacio riberefio fluvial, el documento expone que
existen rios navegables en las provincias de Esmeraldas, Manabi, Guayas, Los Rios
y El Oro, que abarcan una longitud de 1.694.21Km. Ademas, toma en cuenta los rios

navegables de la regién oriental con una longitud de 2.317,70 Km.

Posteriormente, el plan determina que los espacios acuaticos maritimos
incluyen a los espacios continentales e insulares; especificando los limites de cada
una de las areas conforme a la CONVEMAR desde las lineas de base hasta el

extremo de la ZEE del pais.

De igual forma, determina los espacios acudaticos fluviales, donde considera
las Aguas Interiores, las mismas que incluyen el sector norte, centro y sur; las redes
fluviales, las mismas que incluyen lagos, represas y canales, asi como también los

rios navegables.

Finalmente, el plan establece zonas de seguridad para el empleo operacional
de los medios, dividiendo a los espacios acuaticos en zonas, areas y sectores
conforme a las caracteristicas especificas del escenario y a la amenaza que va a

enfrentar.
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A la mayor zona la denomina “Zona de Seguridad Integral de los Espacios
Acuaticos” y la divide en “Zona de Seguridad Maritima” y la “Zona de Seguridad

Fluvial”, tal como se observa en la Figura 30.

Figura 30

Zonas de Seguridad integral de los Espacios Acuaticos

Zonade
Seguridad
Marftima
ZONA DE /
SEGURIDAD
INTEGRAL DE LOS
ESPACIOS
ACUATICOS \
Zona de
Seguridad
Fluvial

Nota: (Armada del Ecuador, 2013)
A cada una de estas zonas las divide como se muestra en la Figura 31..

Figura 31

Division de las zonas de seguridad.

Area de Seguridad
’ Maritina Continents! ' h;wl::lsgrmw
Zonade Zonade
Seguridad Segurided
Marftima Fluvial
Area de Seguridad
Area de Seguridad
Maritima Insular Fluvial Amazénica

Nota: (Armada del Ecuador, 2013)
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De la misma manera, con el objetivo de operacionalizar los medios divide estas

areas como se indica en la Figura 32.

Figura 32

Division de las Areas de Seguridad

AreaMaritima
ContinentalNorte AreaMarktima
Area de Seguridad ] AreaMaritima Area de Seguridad ] &‘
Maritima Continental Continental Centro Maritima Insular AreaMaritima
AreaMaritima tasular Sur
Continental Sur

| AreaFhuvial
CosteraNorte
Area de Seguridad AreaFluvial Area de Seguridad nbmm

Fluvial Costera | Costara Cantro Fluvial Amazénica AreaFiuvial
Amazbnica Sur

AreaFluvial
Costera Sur

Nota: (Armada del Ecuador, 2013).

Para el empleo final de los medios, el plan determina sectores tacticos a cada
area los cuales deben ser definidos de acuerdo con las diferentes apreciaciones de la

situacion, tal como indica la Figura 33.

Resumen de la Informacién de la Zonificacién Espacial. En la Tabla 14 se
expone el resumen de todas las zonas maritimas citadas, con el fin de en lo posterior
usarlas para el relacionamiento con las acciones estratégicas y operacionales que
debe realizar la Armada del Ecuador para contribuir al pleno ejercicio del Mar

Equinoccial del Ecuador.
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Figura 33

Asignacion de sectores de seguridad

= -
RETD) e e
= e

serins & e (= =]

Maritima Insalar

ZONA DE

SEGURIDAD
108 ESPACIOS o Ny (o)

Pl [ e
= (e ]
== (e, =)

]‘[ e, P =)

Araa de Segwridad
Fluvial Amazdinica

Nota: (Armada del Ecuador, 2013).

Tabla 14

Zonas Maritimas de interés para la Armada del Ecuador y su jurisdiccion espacial.

Zona maritima Jurisdiccion
CONVEMAR
o Espacio maritimo bajo jurisdiccién
Aguas interiores. ;
nacional.
L Espacio maritimo bajo jurisdiccion
Mar Territorial. P JO |
nacional.
. Espacio maritimo bajo jurisdiccion
Zona Contigua. P: 10]
nacional.
_ : Espacio maritimo bajo jurisdiccion
Zona Econdmica Exclusiva. :
nacional.
. Espacio maritimo bajo jurisdiccion
Plataforma Continental. P JO ]
nacional.

Espacio maritimo bajo jurisdiccion

Extension de la Plataforma Continental. , , .
nacional y mas alla de esta.
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Zona maritima Jurisdiccion
Alta Mar. Espac_lo_,marltlmo mas alla de la
Jurisdiccion Nacional.
Espacio maritimo méas alla de la
La Zona. o, .
Jurisdiccion Nacional.
. Espacio maritimo mas alla de la
Zonas de seguridad. R .
Jurisdiccion Nacional.
Organizacion  Maritima  Internacional Ambito de interés mas alla de la
(OMI). Jurisdiccion Nacional.
Tribunal Internacional del Derecho del mar. Am.b't(.) _d,e mte_res mas alla de la
Jurisdiccion Nacional.
Autoridad Internacional de los Fondos Ambito de interés mas alla de la
Marinos. Jurisdiccion Nacional.
Comision de Limites de la Plataforma Ambito de interés mas alla de la
Continental. Jurisdiccion Nacional.
Red Ope_;ratlva de C}poperamon Reg',oﬂa' Ambito de interés mas alla de la
de Autoridades Maritimas de Sudamérica Jurisdiccion Nacional
(ROCRAM). )
Comision Permanente del Pacifico Ambito de interés mas alla de la
Sudeste (CPPS). Jurisdiccion Nacional.
Asociacion Americana de Autoridades Ambito de interés mas alla de la
Portuarias (AAPA). Jurisdiccién Nacional.
Comision Interamericana de Puertos (CIP  Ambito de interés mas alld de la
— OEA). Jurisdiccion Nacional.
Convenio SOLAS
Area de navegacion Al Esp_amo maritimo bajo jurisdiccién
nacional.
Area de navegacion A2. Esp_aC|o maritimo bajo jurisdiccion
nacional.

Area de navegacion A3.

Espacio maritimo bajo jurisdiccién
nacional y mas alla de esta.

Area de navegacion A4.

Espacio maritimo bajo jurisdiccion
nacional y mas alla de esta.

Convenio MARPOL

Zonas maritimas especiales

Espacio maritimo mas alla de la
Jurisdiccion Nacional.

Convenio SAR

Zona maritima de responsabilidad SAR.

Espacio maritimo bajo jurisdiccién
nacional y mas alla de esta.

Resolucion OMI A.982(24)

Zona maritima especialmente sensible de Espacio maritimo bajo jurisdiccion
Galapagos. nacional.
o , Espacio maritimo bajo jurisdiccion
Zona maritima a evitar. .
nacional.

Otras zonas maritimas especialmente
sensibles.

Espacio maritimo méas alla de la
Jurisdiccion Nacional.

Servicio Mundial de Radioavisos Nauticos (WWNWS).

NAVAREA Y METAREA XIlI

Espacio maritimo bajo jurisdiccion
nacional y mas alla de esta.

Convencién de Antigua
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Zona maritima Jurisdiccién

Area maritima de aplicacion de la Espacio maritimo bajo jurisdiccion
convencion. nacional y mas alla de esta.

Acuerdo sobre Cooperacion Regional para el Combate contra la
Contaminacién del Pacifico Sudeste

Area maritima de la Comisién Permanente Espacio maritimo bajo jurisdiccion
del pacifico Sudeste CPPS. nacional y mas alla de esta.

Convenios para determinar Zonas Especiales Fronterizas Maritimas

Zona especial fronteriza maritima con Espacio maritimo bajo jurisdiccion
Pera. nacional y mas alla de esta.

Zona especial fronteriza maritima con Espacio maritimo bajo jurisdiccién
Colombia. nacional y mas alla de esta.

Zona especial fronteriza maritima con Espacio maritimo bajo jurisdiccion
Costa Rica. nacional y mas alla de esta.

Tratado Antartico

Espacio maritimo méas alla de la

Area del Tratado Antartico. AV .
Jurisdiccion Nacional.

LOREG

Espacio maritimo bajo jurisdiccién

Reserva Marin 15 i
eserva Marina de Galapagos nacional.

Ley de Seguridad Publicay del Estado

Espacio maritimo bajo jurisdiccion

Zona de seguridad de frontera maritima. .
nacional.

Cddigo de Policia Maritima

Zonas maritimas de jurisdiccion de las Espacio maritimo bajo jurisdiccion
capitanias de puerto. nacional.

Ley de Pescay Desarrollo Pesquero

Zona maritima de la Milla 1. Espacio maritimo bajo jurisdiccion

nacional.
. . E io  maritim jo jurisdiccion
Zona maritima de la milla 8. spacio aritimo - bajo  jurisdiccio
nacional.
Espacio maritimo bajo jurisdicciéon
Zonas de desembarque de pesca. P: O ]
nacional.
Zonas de acuacultura y cultivo de Espacio maritimo bajo jurisdiccion
especies. nacional.

Ley de Gestion Ambiental

Espacio maritimo bajo jurisdiccion

Areas maritimas protegidas. :
nacional.

Ley General del Transporte Maritimo y Fluvial

Zonas maritimas de jurisdiccion de las Espacio maritimo bajo jurisdiccion

Autoridades Portuarias. nacional.
Rutas maritimas con principales socios Espacio maritimo mas alld de la
comerciales. Jurisdiccion Nacional.

Plan de Seguridad Integral y Proteccién de los Espacios Acuéaticos.

Zona de Seguridad Integral de los Espacio maritimo bajo jurisdiccion

Espacios Acuéticos nacional y mas alla de esta.
Espacios maritimos  jurisdiccionales Espacio maritimo bajo jurisdiccion
conforme CONVEMAR. nacional.

Espacio maritimo bajo jurisdiccion

Zona de Seguridad Maritima. . . .
nacional y mas alla de esta.
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Zona maritima

Jurisdiccién

Zona de Seguridad Fluvial.

Espacio maritimo bajo jurisdiccidén
nacional.

Area de Seguridad Maritima Continental.

Espacio maritimo bajo jurisdiccion
nacional y mas alla de esta.

Espacio maritimo bajo jurisdiccion

Area de Seguridad Maritima Insular. , s
nacional y mas alla de esta.

Espacio maritimo bajo jurisdiccion

Area de Seguridad Fluvial Costera. .
nacional.

Espacio maritimo bajo jurisdiccidén

Area de Seguridad Fluvial Amazoénica. ,
nacional.

Como se puede observar, con lo descrito en la Tabla 14 se cumple la primera
parte del segundo objetivo especifico planteado y se contesta una parte de la segunda

pregunta de investigacion.

Determinacién de Zonas Maritimas del Mar Equinoccial del Ecuador.

Perspectiva Espacio-temporal

Para abordar esta perspectiva sobre la zonificacion del Mar Equinoccial del
Ecuador, se ha llevado a cabo un ejercicio de manera experimental utilizando una
técnica de mineria de datos con la informacion de la posicion de los buques de
bandera ecuatoriana mayores a 20 GT correspondientes al 2016 y 2017. La intencion
de este procedimiento es demostrar que es posible encontrar patrones de
comportamiento de los intereses maritimos, los mismos que pueden ser visualizados
mediante un andlisis espacio-temporal utilizando mapas de de calor; para

posteriormente identificar y determinar las zonas maritimas de interés.

En el contexto citado, con la ayuda de un profesional en ciencia de datos de la
Escuela Politécnica del Litoral se realiz6 el procesamiento de la informacion entregada
por DIRNEA,; utilizando aproximadamente 72 horas de procesamiento informético

para examinar alrededor de 100 millones de registros.

Los resultados obtenidos se pueden observar en la Figura 34 y Figura 35.
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Figura 34

Mapa de densidad de la posiciéon de buques ecuatorianos 2016

Nota: Mapa generado con la informacion entregada por DIRNEA

Figura 35

Mapa de densidad de la posicion de buques ecuatorianos 2017

Nota: Mapa generado con la informacion entregada por DIRNEA

Como se puede observar, los patrones obtenidos indican que las zonas
maritimas donde navegaron los buques de bandera ecuatoriana en el 2016 difieren

en algunas partes respecto a los del 2017; infiriendo de esta manera que ciertas zonas
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maritimas de interés cambiaron en funcion del tiempo de un afio a otro. En este
sentido, se demuestra que es posible determinar zonas maritimas en el Mar
Equinoccial del Ecuador en funciéon del analisis espacio-temporal del comportamiento

de los intereses maritimos.

Entonces, para efectos del presente trabajo, se deduce que es posible obtener
diferentes zonas maritimas en funcion del comportamiento de otros intereses
maritimos tales como los recursos vivos, recursos no Vivos, existencia de minerales
en los fondos marinos, acuacultura, transporte de mercancias, turismo costero,
buques de pasaje, fendbmenos ambientales, etc.; siempre y cuando se tenga la
informacién pertinente. Razén por la cual, para la calificacién de zonas maritimas de
interés se toma en cuenta aquellas que mas relevancia o influencia tienen para el

Estado y para la Armada del Ecuador.

En forma adicional, dentro de la zonificaciébn espacio — temporal se puede
nombrar a las zonas maritimas adyacentes a la ZEE del Ecuador donde la flota

pesquera China realiza sus faenas.

Con los datos obtenidos se logra la segunda parte del objetivo especifico

namero dos y se contesta finalmente la segunda pregunta de investigacion.

Cabe mencionar que el segundo objetivo especifico se lo visualiza
completamente mediante la propuesta de zonificacion del Mar Equinoccial del

Ecuador que es presentada en el Capitulo V del presente documento.

Entrevistas en Profundidad a Expertos

La presentacion de los resultados de las entrevistas se la realiza mediante las
tablas que a continuacién se exponen. En este contexto, se ha realizado la entrevista
en base a la guia estructurada que consta en el ANEXO C al Sr CALM Jorge Cabrera

Espinoza, Director Nacional de los Espacios Acuaticos Nacionales; Sr. CPNV-EMC
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Miguel Cérdova Chehab, Comandante en Jefe de la Escuadra Naval; Sr. CPNV-EMC
Jaime Vela Erazo, Comandante del Comando de Guardacostas; CPFG-JT Pontoni
Zumarraga Aguinaga, Asesor Juridico de DIRNEA, y Sr CPFG-EM Javier Cafarte

Molestina, Jefe de Reclutamiento de la Armada.



Tabla 15

Entrevista al Sr. CALM Jorge Cabrera, Director Nacional de los Espacios Acuéticos.
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, Método de . :
Entrevistado Recoleccion Concepto Categoria Unidades
Familiarizado con el concepto en 9/10.
Deberia ser una politica de Estado, para presentarlo
1. Familiarizacibn  debe estar completo en tod sus areas.

Totalmente de acuerdo con el concepto, sin
embargo, su amplitud no se encuentra definida.
Las perspectivas son una buena idea y mas que
nada asociar el concepto y su zonificacion a los
derechos maritimos del Estado.
La zonificacion se debe complementar con la

CALM J. Cabrera Contribucién al valoracion de los intereses maritimos y debe ser

E ' Entrevist pleno ejercicio del realizada con otras instituciones publicas.

. ntrevista

DIRNEA

Mar Equinoccial del
Ecuador.

2. Zonificacién

A nivel Estado se debe enfocar en la Cuenca del
Asia-Pacifico y dentro de esta en las relaciones
comerciales.

La Armada del Ecuador debe participar de
diferentes maneras en esta zona, principalmente en
presencia y en su rol diplomatico.

No hay que descuidar las zonas donde se conoce
que existen problemas o conflictos, tal como es la
llamada “Fosa” y el sector norte de la provincia de
Esmeraldas, ya que la Armada actla directamente
en estas en apoyo a la Seguridad Interna del Estado
y ejerciendo su rol de Policia Maritima.
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: Método de . .
Entrevistado S Concepto Categoria Unidades
Recoleccion

La Armada deberia enfocarse en proteger los

recursos vivos propios y combatir la explotacion
ilicita de estos recursos.

3. Intereses _ . _
Maritimos De estos intereses maritimos en la actualidad la

pesca es la que se encuentra con mayor amenaza,
sin embargo, no se cuenta con la suficiente
informacion al respecto.

4. Empleo de

zonas
maritimas  de
interés por
parte de la
Armada

Como se menciond la idea es buena y puede llegar
a ser de mucha utlidad para direccionar las
acciones que se va a llevar a cabo y un mejor y mas
eficiente uso de los medios, ya que se sabria hacia
donde y cuando direccionarlos.

5. Denominacioén

El nombre de equinoccial representa el Equinoccio
y que éste pasa por el Ecuador.

El nombre genera una idea de proyeccion en varios
sentidos ya que representa un acceso a dos
hemisferios, al mar y a su proyeccién al Océano
Pacifico.

Nota: Entrevista elaborada en base a la guia estructurada que consta en el ANEXO C.
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Entrevista al Sr. CPNV-EMC Miguel Cérdova Chehab, Comandante en Jefe de la Escuadra Naval.

Entrevistado

Método de
Recoleccién

Concepto Categoria

Unidades

CPNV-EMC
Miguel Cordova
Chehab

Entrevista

1. Familiarizacion

Familiarizado en 9/10

Necesariamente debe ser una politica de
Estado.

No es necesario estar de acuerdo o no, el pais
debe tener una postura oceanopolitica reflejada
hacia el ambito internacional.

Contribucién al pleno
ejercicio del Mar
Equinoccial del
Ecuador.
2. Zonificacion

La zonificacidbn bajo las dos perspectivas es
viable y una buena idea, sin embargo, no debe
existir division de responsabilidades internas
dentro de la institucion.

El Estado debe primeramente enfocarse en sus
espacios jurisdiccionales, alcanzar el pleno
ejercicio en ellos y posteriormente proyectarse
hacia areas mas alla de la jurisdiccion nacional.
En este sentido, principalmente a aprovechar la
posicion asociada al Canal de Panama.

La Armada es la Unica instituciébn que puede
materializar el pleno ejercicio del mar, por lo
tanto, debe realizar operaciones militares en el
area maritima.

3. Intereses
Maritimos

La instituciéon en la actualidad debe enfocarse
en el recurso pesca ya que se encuentra
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Entrevistado Método (.j,e Concepto Categoria Unidades
Recoleccion

amenazado y también debe combatir la
depredacién de los recursos del mar.

Las zonas maritimas de interés y las zonas
grises ayudarian al enfoque de las acciones

4. Empleo de  que debe realizar.

ZOnaS . .. .-z

maritimas de Entre ellas se puede mencionar participacion

interés por €n operaciones militares propias, conjuntas y

parte de la Combinadas, monitoreo y control del trafico

Armada maritimo, presencia en las zonas grises. Para
ello, debe desarrollar una capacidad de
despliegue.

El nombre refleja que somos duefios del

5. Denominacioén . . . p
equinoccio y en este sentido representa al pais.

Nota: Entrevista elaborada en base a la guia estructurada que consta en el ANEXO C.

Tabla 17

Entrevista al Sr. Jaime Vela Erazo, comandante del Comando de Guardacostas.

Método de

Entrevistado s,
Recoleccién

Concepto Categoria Unidades

. Familiarizado con el concepto en un 7/10.
CPNV-EMC Jaime Entrevista Contribucion al pleno 1 Familiarizacion " P
Vela Erazo ejercicio  del Mar Debe ser una politca de Estado que

inicialmente presentada por la Armada, debe
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Entrevistado Método (.j? Concepto Categoria Unidades
Recoleccion
Equinoccial del ser manejada y liderada al nivel de Ministerio
Ecuador. de Defensa.

Esta de acuerdo con el concepto, sin
embargo, no con la parte de tener una
Situacién geografica esencial, ya que el

puente Manta — Manaos es dificil de
desarrollar y mas con las actividades de Peru
en lquitos.

Zonificar el Mar Equinoccial del Ecuador es un
paso mas en esta visibn oceanopolitica, sin
embargo, no debe ser con el objetivo de
circunscribirlo o limitarlo.

Las dos perspectivas estan bien enfocadas,
sin embargo, debe ser llevada a un nivel méas
alto y de acceso a mas instituciones estatales.

El pais debe enfocarse en la Cuenca del Asia-
2. Zonificacion Pacifico, debido principalmente al desarrollo

gue esa area tiene en el ambito maritimo y a

las proyecciones que se pueden desarrollar.

La Armada debe llevar a cabo acciones en
esta zona que contribuyan al pleno ejercicio;
para ello, debe desarrollar capacidades
enfocadas en estas actividades.

El Comando de Guardacostas conoce y actla
sobre zonas especificas en funcién de la
informacion de inteligencia, tal como son la
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Método de

Entrevistado L
Recoleccién

Concepto Categoria Unidades

“Fosa’”, el sector norte de Esmeraldas y frente
a la provincia de Manabi.

El principal interés en que debe enfocarse las
acciones de la Armada es en la pesca.

Se debe establecer planes para la proteccion
de este recurso, evaluando o determinando
los intereses que tienen otros estados.

No se debe descuidar la proteccion de los
recursos no vivos; aunque no hay una

3. Intereses amenaza presente en la actualidad, la
Maritimos institucion debe prepararse para proteger las
areas de extension de la plataforma

continental.

De la misma manera es necesario considerar
las acciones que se van a llevar a cabo en la
Antértica y como se va a lograr el acceso a la
informacion que se estd generando en las
investigaciones al respecto. Sin duda es una
de las zonas de interés.

Mas alla de un estudio de caracter académico

4. Empleo de la idea complementa el concepto ya
zonas desarrollado. Conocer patrones de
maritimas de comportamiento de los intereses maritimos
interés por contribuye directamente no solo a las
parte de la acciones de la institucion, sino a su
Armada relacionamiento con otras instituciones del

sector publico.
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Método de

Recoleccion Concepto Categoria

Entrevistado

Unidades

5. Denominacién

La denominacion de Equinoccial esta
correcta, sin embargo, debe ser
complementada con una caracteristica que de
identidad ecuatoriana al concepto.

Nota: Entrevista elaborada en base a la guia estructurada que consta en el ANEXO C.

Tabla 18

Entrevista al Sr. CPFG-JT Pontoni Zumarraga Aguinaga, Asesor Juridico de DIRNEA.

Método de

Entrevistado .,
Recoleccién

Concepto Categoria

Unidades

1. Familiarizacién

Contribucién al pleno
ejercicio del Mar
Equinoccial del

CPFG-JT Pontoni
Zumarraga Entrevista
Aguinaga

Familiarizado con el concepto en un 8/10.

Esta visibn no puede ser manejada o
gestionada por la institucion, si bien es cierto
nace de la Armada, su gestion debe tener un
caracter politico a nivel de Estado, donde
participen varias instituciones incluidas las de
educacion.

Ecuador.

2. Zonificacion

La zonificacion como tal es una buena idea,
por lo tanto, la determinacion de zonas
maritimas de interés en funcion del espacio-
tiempo es aun mas completa.

La principal zona donde deberia enfocarse el
pais es donde esta el comercio maritimo de
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Método de

Entrevistado L
Recoleccién

Concepto Categoria Unidades

interés. En este sentido, la participacion del
ministerio de comercio es fundamental en la
determinacion de esta zona 0 para este caso
rutas.

La Armada del Ecuador no solo debe llevar a
cabo acciones en esta zona, tiene la
obligacion de hacerlo bajo su rol militar y
diplomatico.

El interés maritimo en que se debe enfocar la
institucion es en las zonas de confluencia del
trafico maritimo, es decir en las areas de
influencia de los puertos, ya que es la mas
expuesta a las nuevas amenazas.

3. Intereses :

Maritimos Estas acciones deben ser llevadas a cabo por
el buque de guerra ya que es el Gnico que
puede producir un efecto de disuasion.

Uno de los intereses olvidados es la
educacion, de ahi se genera la intervencion de
otras instituciones.
Por su puesto que la determinacion de zonas
4. Empleo de deinterés, en base a una zonificacion, mejora
zonas las acciones de la Armada, ya que puede
maritimas  de orientar los esfuerzos hacia donde mas
interés por beneficios obtenga el pais.
r I .
parte de la En el caso de completar los estudios y de
Armada

llegar a tener la informacion en tiempo real, el
empleo de esta zonificacién va a ser una de
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Método de

S Concepto Categoria Unidades
Recoleccion

Entrevistado

las principales entradas para la toma de
decisiones.

En la denominacion falta complementar con
5. Denominacion una frase que refleje la pertenencia e
identidad del Ecuador.

Nota: Entrevista elaborada en base a la guia estructurada que consta en el ANEXO C.

Tabla 19

Entrevista al Sr. CPFG-EM Javier Cafnarte Molestina, Jefe de Reclutamiento de la Armada.

Método de

P Concepto Categoria Unidades
Recoleccion

Entrevistado

Familiarizado con el concepto en un 8/10.

Estd de acuerdo con el concepto, sin

1. Familiarizacion €mbargo, el Eje Manta — Manaos es
discutible. A parte de esto, se debe potenciar
mas el concepto, pero conforme a la realidad
del pais.

Contribucion al pleno
ejercicio del Mar
Equinoccial del
Ecuador.

CPFG-SU Javier
Canarte Entrevista
Molestina.

Es buena la idea ya que se puede disponer de
una informacion que permita saber donde y
cuales son los derechos del Estado. En este
sentido, mientras mayor se conozca el

2. Zonificacion
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Entrevistado Método (.j? Concepto Categoria Unidades
Recoleccion

espacio y como actuar en ellos, se puede
tomar decisiones y acciones sobre ellos.

Esta zonificacion debe complementarse con la
valoracion de los intereses.

La Armada deberia enfocarse en la ZEE, pero
dentro de ella deberia saber donde y cuando.

Para contestar esto es necesario conocer qué
zona es la que mas réditos o beneficios
proporciona al Estado. Adicional, es necesario
priorizar entre varias zonas dependiendo de la
situacion especifica; sin embargo, mientras
menos informacién se tenga, mas dificil es
tomar decisiones.

Para poder priorizar un interés maritimo en el
cual enfocarse, es necesario tener
informacion sobre su comportamiento. Puede
ser que haya algunos que otorgan mas
beneficios, pero no se encuentran
amenazados; mientras que otros sean de
menor importancia, pero la amenaza esta
presente.

3. Intereses
Maritimos
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Entrevistado Método (.j? Concepto Categoria Unidades
Recoleccion

Independiente de que zona sea la priorizada,
la Armada debe ejecutar acciones. Sin
embargo, es necesario aclarar que las

4. Empleo de acciones deben ser del Estado
Zohas operacionalizadas en el mar por la Armada del
_marltrlmas de Ecuador.
interés por _ . .
parte de la S€ puede tomar mejores decisiones si se
Armada conoce donde orientar el esfuerzo, para las

acciones y el empleo de medios. La
informacion se vuelve mas pertinente,
oportuna y confiable.

No se conoce mucho respecto a las razones
para haberlo denominado Equinoccial, talvez
escuchando estas, se podria promulgar de
mejor manera. Posiblemente el nombre no
tenga la suficiente fuerza para identificar al
pais, por lo tanto, debe ser complementado.

5. Denominacioén

Nota: Entrevista elaborada en base a la guia estructurada que consta en el anexo C.
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Resultados de las Entrevistas. De las entrevistas realizadas se obtienen
basicamente tres resultados importantes para la investigacion. El primero de ellos,
relacionado a las zonas maritimas del Mar Equinoccial del Ecuador que se determinan
en funcion del conocimiento de los expertos o por informacién de inteligencia, entre

las que se nombra las siguientes:

e Sectorde “La Fosa”, ubicada en las cercanias de la Isla Santa Clara donde

se produce una cantidad considerable de robo de motores.

e Sector norte de la costa de la provincia de Esmeraldas, ubicada frente a

la costa entre la milla uno y la milla 24, al sur 30 MN desde la frontera con
Colombia.

e Costa de la provincia de Manabi, donde existen la mayor cantidad de

zarpes de buques con cargamento de sustancias sujetas a fiscalizacion.

e Zona maritima de la Antértica.

e Zona maritima de extension de la plataforma continental ecuatoriana.

e Zona maritima de influencia portuaria.

El segundo resultado importante es directamente asociado a la zonificacion
bajo la perspectiva espacio-temporal, ya que los expertos expresan que seria de
mucha ayuda para la toma de decisiones establecer zonas maritimas espacio-
temporales en funcién de patrones de comportamiento de los intereses maritimos. Por
lo tanto, se puede deducir que al igual que se realizé con la data de la posicion de los
buques de bandera nacional, se pueden obtener zonas espacio-temporales en funcion

de otros intereses maritimos, entre otras se puede mencionar:

e Zonas maritimas en funcion de los recursos vivos propios.
e Zonas maritimas en funcién de la amenaza a la extraccidon de recursos

VivOS propios.
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e Zonas maritimas en funcion de la pesca ilegal no declarada y no
reglamentada (INDNR).

e Zonas maritimas en funcion de la depredacion de los recursos vivos.

e Zonas maritimas en funcién de la amenaza a la explotacion de los
recursos no Vvivos.

e Zonas maritimas en funcidon del trafico maritimo desde y hacia el Ecuador.

e Zonas maritimas en funcion de la investigacion cientifica del y en el mar.

e Zonas maritimas en funcion de los beneficios econdmicos para el Estado.

e Zonas maritimas en funcién de la amenaza que perjudica al Estado.

El tercer resultado significativo obtenido de las entrevistas concierne al
cumplimiento del tercer objetivo planteado para la investigacion. En este sentido, se
identifica la relacion existente entre las zonas maritimas y las actividades que realiza
la Armada del Ecuador para contribuir al pleno ejercicio del Mar Equinoccial del

Ecuador.
Determinacion de Zonas Maritimas de Interés y Zonas Grises

Para determinar las zonas maritimas de interés y las zonas grises en el Mar
Equinoccial del Ecuador es necesario establecer las zonas maritimas de mayor
influencia para la Armada del Ecuador. Para ello, se acude al andlisis estructural de
influencias cruzadas utilizando el software MIC-MAC, el mismo que ofrece la
posibilidad de describir un sistema con ayuda de una matriz que relaciona todos sus
elementos constitutivos; para este caso estos constituyen las zonas maritimas, las

mismas que se exponen en la siguiente lista.

1. Zonas maritimas de CONVEMAR bajo jurisdiccion nacional.
2. Zonas maritimas de COMVEMAR mas alla de la Jurisdiccion

Nacional.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
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Foros y organizaciones de &mbito maritimo.
Foros y organizaciones del ambito portuario.
Areas de navegacion Convenio SOLAS.
Zonas maritimas especiales Convenio MARPOL.
Zona maritima de responsabilidad SAR.
Zona marina especialmente sensible, zona a evitar de Galdpagos y
Reserva Marina de Gal4pagos.
Otras zonas especialmente sensibles.
NAVAREA Y METAREA XIlI.
Area maritima de aplicacion de la Convencion de Antigua.
Area maritima de la CPPS.
Zonas especiales y de seguridad fronterizas.
Area del Tratado Antartico.
Area de jurisdiccion de las capitanias de puerto.
Zonas maritimas de pesca y acuacultura.
Zonas maritimas de jurisdiccion de las Autoridades Portuarias.
Rutas principales del comercio maritimo de interés del Ecuador.
Area de seguridad fluvial costera.
Area de seguridad fluvial amazonica.
La Fosa.
Sector norte de la costa de la provincia de Esmeraldas.
Costa de la provincia de Manabi.
Zona maritima de extensibn de la plataforma continental
ecuatoriana.
Zona maritima de influencia portuaria.

Zonas maritimas en funcion de los recursos vivos propios.



27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
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Zonas maritimas en funcion de la amenaza a la extraccion de
recursos Vvivos propios.
Zonas maritimas en funcién de la pesca ilegal no declarada y no
reglamentada (INDNR).
Zonas maritimas en funcion de la depredacion de los recursos vivos.
Zonas maritimas en funcion de la amenaza a la explotacién de los
recursos no Vivos.
Zonas maritimas en funcién del trafico maritimo desde y hacia el
Ecuador.
Zonas maritimas en funcién de la investigacion cientifica.
Zonas maritimas en funcién de los beneficios econémicos para el
Estado.

Zonas maritimas en funcién de la amenaza que perjudica al Estado.

NOTA. - Algunas zonas no son nombradas porgue se encuentran dentro de

otras zonas maritimas, como por ejemplo la Zona de Seguridad Maritima del Plan de

Seguridad Integral de los Espacios Acuéaticos.

Del andlisis estructural se obtienen los siguientes resultados:

Figura 36

Cuadricula de influencia-dependencia de zonas maritimas.

Direct influence/dependence map

it
't

R s i)
atonn o

Nota: Andlisis estructural de influencias cruzadas utilizando el software MIC-MAC
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La Figura 36 muestra las zonas maritimas de mayor influencia, y son:

1. Zonas maritimas en funcion de la amenaza que perjudica al Estado

2. Zonas maritimas en funcion de los beneficios econémicos para el
Estado.

3. Zonas especiales y de seguridad fronterizas.

4.  Area maritima de la CPPS.
5. Zonas maritimas en funcién de la pesca ilegal no declarada y no

reglamentada (INDNR).

6. Zonas maritimas en funcién de los recursos vivos propios.
7. Zonas maritimas en funcion de la depredacion de los recursos vivos.
8. Zonas maritimas en funcion de la amenaza a la extraccion de

recursos vivos propios.

9. Zona marina especialmente sensible, zona a evitar de Galapagos y
Reserva Marina de Galapagos.

10. Zonas maritimas de COMVEMAR mas alld de la Jurisdiccion
Nacional.

11. Zonas maritimas de pesca y acuacultura.

12. Zona maritima de responsabilidad SAR.

De este resultado se puede decir que estas 12 zonas maritimas pasan a
constituir Zonas Maritimas de Interés; que siete de ellas son obtenidas bajo la
perspectiva espacio-temporal, debido a que se encuentran en funciéon del
comportamiento de los intereses maritimos; y que, conforme al concepto de zonas
grises, para determinarlas se debe conocer si existen amenazas latentes en cada una
de ellas, lo que se muestra en la Tabla 20. Cabe mencionar que los foros y
organizaciones de ambito maritimo también se deben considerar como zonas

maritimas de interés, ya que, tienen alta influencia y poca dependencia.



Tabla 20

Amenaza de las zonas maritimas de interés.

166

Zona maritima de interés Amenaza
Zonas maritimas en funcién de la amenaza que perjudica al Estado Sl
Zonas maritimas en funcién de los beneficios econdmicos para el NO
Estado.
Zonas especiales y de seguridad fronterizas. Sl
Area maritima de la CPPS. NO
Zonas maritimas en funcion de la pesca ilegal no declarada y no S|
reglamentada (INDNR).
Zonas maritimas en funcién de los recursos vivos propios. NO
Zonas maritimas en funcién de la depredacién de los recursos vivos. Sl
Zonas maritimas en funcién de la amenaza a la extraccion de recursos S|
ViVOS propios.
Zona marina especialmente sensible, zona a evitar de Galadpagos y NO
Reserva Marina de Galapagos.
Zonas maritimas de COMVEMAR més alla de la Jurisdiccién Nacional. NO
Zonas maritimas de pesca y acuacultura. NO
Zona maritima de responsabilidad SAR. NO
Foros y organizaciones de &mbito maritimo. NO

Nota: La tabla establece la existencia o no, de amenazas en las zonas maritimas de

interés.

Del analisis se determina que, con la evaluacion llevada a cabo, en la

actualidad el Mar Equinoccial del Ecuador tiene 12 Zonas Maritimas de Interés, de las

cuales a cinco se las puede catalogar como Zonas Grises ya que de una u otra manera

en ellas existen amenazas. Estas zonas grises son:

e Zonas maritimas en funcion de la amenaza que perjudica al Estado.

e Zonas especiales y de seguridad fronterizas.

e Zonas maritimas en funcion de la pesca ilegal no declarada y no

reglamentada (INDNR).

e Zonas maritimas en funcion de la depredacion de los recursos vivos.
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e Zonas maritimas en funcién de la amenaza a la extraccién de recursos

VivOS propios.

Incidencia del Empleo de Zonas Maritimas de Interés y Zonas Grises en la

Efectividad de las Acciones de la Armada del Ecuador

Para exponer la relacion existente entre el empleo de las Zonas Maritimas de
Interés y Zonas Grises con la efectividad en la ejecucién de las acciones estratégicas
y operacionales de la Armada del Ecuador en su contribucién al Pleno Ejercicio del
Mar Equinoccial del Ecuador, se remite a la Tabla 21, la cual asocia las variables y

permite alcanzar el tercer objetivo especifico planteado para la investigacion.
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Incidencia del empleo de Zonas Maritimas de Interés en las Actividades de la Armada del Ecuador

Zona Maritima

Accion de la Armada del

. Medida de Efectividad Incidencia
de Interés Ecuador
Defender, brindar seguridad, Nivel de presencia y persistencia de
proteger y controlar las actividades, al menos el 80% de efectividad. -
: , L Conocer especificamente donde vy
recursos e infraestructura maritima Al menos 8 horas diarias de EAM. - i
Zonas : o 0 . cuando actuar incide directamente en
o en los espacios maritimos Al menos el 80% de las unidades y s :
maritimas en . . . N .2 el eficiente y efectivo empleo de los
funcion de los jurisdiccionales y no establecimientos navales deberan medios
beneficios jurisdiccionales de interés estar calificados listos para el '
CCONGMICOS nacional. cumplimiento de sus roles.

para el Estado.

Ejercer el control de los espacios
acuaticos, suelo, subsuelo y lecho
marino, de los espacios acuaticos
nacionales.

NUumero de operaciones y % de
cobertura de las zonas de interés.

Conocer especificamente donde vy
cuando actuar aprovecha mejor el
namero de operaciones como el % de
cobertura.

Area maritima

de la CPPS.

Implementar mecanismos  de
cooperacion regional para la
proteccion de las actividades y
recursos maritimos, asi como para
el apoyo en casos de desastres en
las riberas del Pacifico Oriental
Central

Desplegar cada dos afios medios
multirol a la Antéartida.

Desplegar asistencia humanitaria a
cualquier pais de las riberas del
Pacifico Oriental Central.

Coordinar acciones conjuntas con
organismos nacionales e
internacionales vinculados con los
intereses maritimos.

Numero de estudios generados para
el apoyo al desarrollo de los intereses
maritimos.

A través de la CPPS se puede generar
estos mecanismos, adquiriendo un rol
central como institucion y pais.

Zonas
maritimas
funcion de

en
los

Determinar el valor econémico de
los intereses maritimos
ecuatorianos.

Numero de estudios generados para
el apoyo al desarrollo de los intereses
maritimos.

Conocer donde se encuentran estos
recursos  permitira  enfocar su
valoracion.
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Zona Maritima
de Interés

Accién de la Armada del
Ecuador

Medida de Efectividad

Incidencia

recursos Vivos
propios.

Apoyar a la seguridad publica y del
Estado, coordinar y complementar

Porcentaje de operaciones
(aeronavales, Infanteria de Marina,

Los recursos son del Estado y por lo
tanto con el conocimiento de su

Zona marina
especialmente
sensible, zona
a evitar de
Galapagos vy
Reserva Marina
de Galapagos.

alianzas estratégicas con las Guardacostas, Escuadra Naval y : ST

instituciones  vinculadas a la submarinas) que se realizan en comportamiento, - otras instituciones
) o colaboraran en la seguridad de estos.

Seguridad. apoyo a la accion del estado.

Diversificar las capacidades Porcentaje de ejecucion de proyectos

logisticas de las bases

navales continentales e insulares
para la permanencia de unidades
en operacion.

y actividades que  permiten
incrementar el nivel de alistamiento
operacional de la Armada del
Ecuador.

La priorizaciéon del desarrollo de las
bases navales se puede hacer en
funcibn de las zonas maritimas de
interés.

Construir o adquirir medios navales
oceanicos multirol.

Numero de plataformas construidas o
adquiridas.

Los medios multirol deben tener la
capacidad de operar en funcion de las
necesidades de las zonas maritimas
de interés.

Zonas
maritimas
COMVEMAR
mas alla de la
Jurisdiccion
Nacional.

de

Establecer acuerdos
institucionales, especialmente
entre los sectores involucrados con

Poblacion  beneficiada por la
ejecucion de proyectos y actividades

Establecer estudios con otras
instituciones del Estado, demostrando
los recursos de estas zonas maritimas

los recursos explorados y no en apoyo al desarrollo de los de interés, generaran proyectos de
explorados en los espacios intereses maritimos. desarrollo en los cuales interviene la
acuaticos nacionales. Armada del Ecuador.

Diversificar las capacidades Porcentaje de ejecucion de proyectos

logisticas de las bases

navales continentales e insulares
para la permanencia de unidades
en operacion.

y actividades que  permiten
incrementar el nivel de alistamiento
operacional de la Armada del
Ecuador.

El desarrollo de bases y su priorizacion
puede ser en funcién de estas zonas
maritimas de interés.

Contribuir a la delimitacion
maritima nacional y al proceso de
extension de la plataforma
submarina en el marco de la
CONVEMAR.

Numero de estudios generados para
el apoyo al desarrollo de los intereses
maritimos.

Complementar la vision oceanopolitica
con las zonas maritimas de interés y
sus beneficios, expone la importancia
de estas ante el ente politico.
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Zona Maritima

Accién de la Armada del

Medida de Efectividad

Incidencia

de Interés Ecuador
Zonas . . L .
o Mantener presencia en las areas . . . Conocer la ubicacibn espacio-
maritimas  de oo . . Numero de operaciones realizadas y . .
no jurisdiccionales de interés . temporal de estas zonas, mejorara la
pesca y , rescates ejecutados. o :
nacional. eficacia de las operaciones.
acuacultura.
Diversificar las capacidades Porcentaje de ejecucion de proyectos

Zona maritima

logisticas de las bases

y actividades que  permiten

El equipamiento de las bases navales

de ; . : . : . I iy
- navales continentales e insulares incrementar el nivel de alistamiento debe también estar en funcion de la
responsabilidad . . . . .
SAR para la permanencia de unidades operacional de la Armada del capacidad SAR requerida.
' en operacion. Ecuador.

Participar activamente en eventos

de foros regionales de desarrollo Al menos una vez por afio en cada
Foros y de laindustria naval, industria de la organismo. Conocer los organismos de mayor
organizaciones defensa, ciber tecnologia, foro NuUmero de proyectos y actividades influencia en el campo de accién de la
de ambito antartico y en las conferencias, liderados por la Armada del Ecuador, Armada, mejora el aprovechamiento
maritimo. foros, reuniones y talleres que promueven el desarrollo de los recursos empleados.

especializados para el desarrollo
maritimo.

maritimo, fluvial y antartico

Zonas Grises

Zonas
maritimas
funcién que
amenaza
perjudica
Estado

en
la

al

Defender, brindar  seguridad,
proteger y controlar las actividades,
recursos e infraestructura maritima

en los espacios maritimos
jurisdiccionales y no
jurisdiccionales de interés
nacional.

Nivel de presencia y persistencia de
al menos el 80% de efectividad.

Al menos 8 horas diarias de EAM.

Al menos el 80% de las unidades y
establecimientos navales deberan
estar calificados listos para el
cumplimiento de sus roles.

Conocer la ubicacion espacio -
temporal de la amenaza, permitird una
mejor planificacién de las operaciones
para lograr mayor presencia.

Reorganizar e integrar el soporte
logistico de la fuerza.

Al menos un 80% de operatividad
hasta el 2026 con un nivel de
efectividad logistica de maximo 10%
de requerimientos logisticos no
atendidos y 05% de requerimientos

Conocer la ubicacibn espacio -
temporal de la amenaza permitird una
mejor  planificacion del soporte
logistico de la fuerza.
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Zona Maritima
de Interés

Accién de la Armada del
Ecuador

Medida de Efectividad

Incidencia

atendidos
finales del 2026.

inadecuadamente hasta

Planificar cada afio las operaciones
navales, de seguridad maritima y
de entrenamiento con el empleo de
medios navales.

Numero de operaciones por afio.

Conocer la ubicacibn espacio -
temporal de la amenaza, permitird una
mejor planificacion de las operaciones.

Diversificar las capacidades
logisticas de las bases
navales continentales e insulares

Porcentaje de ejecucion de proyectos

y actividades que

permiten

incrementar el nivel de alistamiento

Conocer la ubicacibn espacio -
temporal de la amenaza permitird una
mejor  planificacion del soporte

para la permanencia de unidades operacional de la Armada del ‘.

" logistico de la fuerza.
en operacion. Ecuador.
Prevenir y combatir las actividades Conocer la ubicacibn espacio -
ilicitas en los espacios acuaticos, Numero de operaciones de temporal de la amenaza, permitira
incluyendo el control de armas y el seguridad maritima y numero de mejor empleo de los medios para
tréfico ilicito de municiones y actividades ilicitas combatidas. prevenir en forma efectiva actividades
explosivos. ilicitas en el mar.
Planificar cada afio las operaciones Conocer la ubicacion espacio -
navales, de seguridad maritima y . . ~ temporal de la amenaza, permitira

, Numero de operaciones por afo. . . :

de entrenamiento con el empleo de mejor empleo de los medios y realizar
medios navales. mayor nimero de operaciones.
Programar la participacion en Conocer la ubicacibn espacio -
ejercicios navales y despliegues temporal de la amenaza,
combinados binacionales y Numero de participaciones en especialmente en zonas que afecten a

multinacionales y los periodos de

operaciones combinadas.

otros estados, permitira una mejor

inactividad de unidades por participacibn en las operaciones
mantenimientos mayores. combinadas.
Defender, brindar  seguridad, La presencia se hace frente a las

proteger y controlar las actividades,
recursos e infraestructura maritima
en los espacios maritimos

Nivel de presencia y persistencia
al menos el 80% de efectividad.
Al menos 8 horas diarias de EAM.

de

amenazas, Si se conoce su ubicacion
espacio — temporal, se puede mejorar
la misma.
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Zona Maritima

Accién de la Armada del

Medida de Efectividad

Incidencia

de Interés Ecuador
jurisdiccionales y no Al menos el 80% de las unidades y
jurisdiccionales de interés establecimientos navales deberan
nacional. estar calificados listos para el
cumplimiento de sus roles.

Zonas Planificar cada afio las operaciones Estas zonas deben ser parte de la
especiales y de navales, de seguridad maritima vy . . ~ priorizacion de las operaciones, con el
: : Numero de operaciones por afo. . .
seguridad de entrenamiento con el empleo de fin de demostrar la presencia del
fronterizas. medios navales. Estado.

Zonas Defender, brindar seguridad, Nivel de presencia y persistencia de
maritimas  en protegery controlar las actividades, al menos el 80% de efectividad.

funcibn de la

recursos e infraestructura maritima

Al menos 8 horas diarias de EAM.

Conocer la ubicacibn espacio -

temporal de las actividades de pesca

pesca ilegal no en los espacios maritimos Al menos el 80% de las unidades y o :

S o .2 INDNR, permitira mejor empleo de los
declarada y no jurisdiccionales y no establecimientos navales deberan .

A . , o ; medios para su combate.
reglamentada  jurisdiccionales de interés estar calificados listos para el
(INDNR). nacional. cumplimiento de sus roles.

Defender, brindar seguridad, Nivel de presencia y persistencia de
Zonas i - . . .
maritimas  en proteger y controlar las actividades, al menos el 80% de efectividad. Es necesario conocer donde y cuando

funcion de la

recursos e infraestructura maritima

Al menos 8 horas diarias de EAM.

actuar frente a la depredacion de

depredacion de en _Io; espacios  maritimos Al menos (_a'l 80% de las unidades,y recursos vivos, por lo que conoc_iendo

los [ECUISOS J_ur!sd!cc!onales y  no establemm_l(_entos na_vales deberan esta zona se puede_emple_ar mejor los

VIVOS. Jurls_dlcuonales de interés  estar c.allflcados listos para el medios para prevenir su ejecucion.
nacional. cumplimiento de sus roles.

Zonas Planificar cada afio las operaciones Conocer la ubicacion espacio -

maritimas en navales, de seguridad maritima y temporal de las zonas afectadas,

funcion de la
amenaza a la
extraccion de
recursos Vvivos
propios.

de entrenamiento con el empleo de
medios navales.

Numero de operaciones por afio.

permiten emplear mejor los medios
para prevenir su ejecucion.

Prevenir y combatir las actividades
ilicitas en los espacios acuaticos,
incluyendo el control de armas y el

Numero de  operaciones de
seguridad maritima y nudmero de
actividades ilicitas combatidas.
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Zona Maritima Accién de la Armada del

. Medida de Efectividad Incidencia
de Interés Ecuador

trafico ilicito de municiones vy
explosivos.
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Analisis y Discusion de los Resultados
Resultados de las Acciones Estratégicas y Operacionales de la Armada
del Ecuador. De la exploracion documental relativa a las acciones estratégicas y
operacionales que la Armada del Ecuador debe cumplir en contribucién al pleno
ejercicio del Mar Equinoccial del Ecuador, se determind que existen dos documentos
que reflejan de diferente manera la mision y la vision institucional. El primero de ellos
corresponde al Estatuto Organico por Procesos, el mismo que cuenta con la
aprobacién a través de un Acuerdo Ministerial; mientras que el segundo, es la
planificacion estratégica expuesta a través del Plan “Bicentenario”. Por lo antes
expuesto se considera que la misién y visién institucional vigente es la que consta en

el Estatuto Orgéanico por Procesos aprobado mediante acuerdo ministerial.

Sin embargo, de lo anterior, las acciones estratégicas y operacionales de la
Armada del Ecuador se extrajeron tanto del Plan Bicentenario como de los libros de
Direccionamiento Estratégico Institucional entre ellos el Plan de Seguridad Integral de
los Espacios Acuaticos. Al final de la exploracion documental se expuso una
consolidacion de dichas acciones en los dos niveles de conduccién, con la finalidad

de ser utilizados en su relacion con las zonas maritimas de interés.

Cabe mencionar que el Plan Bicentenario deja de lado algunas acciones que
estaban consideradas en el Plan de Gestion institucional 2014-2017 y que en base a
la normativa nacional e internacional deben seguir siendo ejecutadas. Por ejemplo, no
se toma en cuenta como accién estratégica la participacion institucional en foros y
organizaciones maritimas, lo cual se encuentra delegado a través del Decreto 1111
estudiado en la primera parte del documento. Sin embargo, de ello, para efectos de la
investigacion se han considerado todas las acciones que se relacionan con el pleno

ejercicio del mar, sin importar de que documento hayan sido extraidas.
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Resultados de la Determinacién de Zonas Maritimas bajo la Perspectiva
Espacial. Para determinar las zonas maritimas del Mar Equinoccial del Ecuador
desde la perspectiva espacial, se procedio a la exploracién documental de una serie
de instrumentos legales e institucionales donde de una u otra manera se determinan
areas o0 zonas en los espacios acuaticos bajo jurisdiccion nacional y mas alla de estos.
Se logro determinar que existen zonas maritimas que se encuentran dentro de otras
pero que han sido establecidas con fines distintos. Uno de los ejemplos mas claros en
este caso el area de Galapagos, la misma que engloba a la Reserva Marina, a la Zona
Marina Especialmente Sensible, a la Zona a Evitar, entre otras, sin embargo, todas
ellas fueron creadas para fines distintos y que deben ser tomadas en cuenta para la

zonificacién del Mar Equinoccial del Ecuador.

Al final de la exploracién documental, se logré determinar 51 diferentes zonas

maritimas agrupadas en 17 documentos analizados.

Resultados de la Determinacién de Zonas Maritimas bajo la Perspectiva
Espacio-temporal. Para determinar las zonas maritimas bajo la perspectiva espacio—
temporal se recurrié a un método experimental basado en la mineria de datos. Este
procedimiento permite obtener patrones de comportamiento de una variable cuya
informacion ha sido registrada en series de tiempo. Para el caso de la presente
investigacion se trabajo con los datos de la posicion geografica de los buques de
bandera ecuatoriana de 2016 y 2017, cuyos registros se encuentran en la base de
datos del SIGMAP administrado por la DIRNEA. El procedimiento escogido necesita
contar con la ayuda de un profesional de ciencia de datos, que para el experimento

fue proporcionado por la Escuela Politécnica del Litoral.

Cabe mencionar que, para llevar a cabo este tipo de procedimiento es
necesario el trabajo multidisciplinario entre el personal técnico que realiza el

procesamiento de la informacién y el personal profesional que domina el conocimiento
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del ambito del problema en cuestién, ya que trabajando de forma independiente se

hace imposible llegar a un resultado satisfactorio.

Una vez que los datos fueron procesados, se obtuvieron mapas de calor que
representan el comportamiento de la posicion de los buques de bandera nacional
durante el 2016 y 2017. Al comparar estos mapas se puede observar que algunas
areas de densidad de trafico maritimo cambian de un mapa a otro; demostrando que
las zonas maritimas en funcion del comportamiento de los intereses maritimos pueden
ser visualizadas bajo la perspectiva espacio-temporal, siempre y cuando se cuente

con la informacion adecuada.

En el ejemplo se utilizé la posicidon de los buques para determinar las “Zonas
maritimas en funcion del Trafico Maritimo”; entonces, con la experiencia obtenida, se
argumenta que, de la misma manera, se puede determinar diferentes tipos de zonas
maritimas en funcién de otros intereses maritimos, asi como de las amenazas que
afectan a estos. En este sentido, se puede decir que, aplicando técnicas de mineria
de datos, se podra establecer otras zonas maritimas bajo la perspectiva espacio-
temporal en funcién de las amenazas que perjudican al Estado, tales como las
actividades de pesca ilegal no declarada y no reglamentada, los actos de depredacién
de los recursos vivos, extraccidn ajena de recursos vivos propios, u otras dependiendo

del fin que pretenda su empleo.

Es necesario citar que, realizar el procedimiento cada vez que se necesita
determinar las zonas maritimas en funcion del comportamiento de los intereses
maritimos no es la forma més eficiente de trabajar. Aunque en el presente trabajo se
lo realizdé experimentalmente, se requiere del desarrollo de sistemas informaticos
automatizados para obtener resultados en tiempo real. Estos sistemas, que no
requieren de presupuesto excesivo, pueden ser desarrollados con el apoyo de

instituciones como la Escuela Politécnica del Litoral, siempre y cuando se trabaje en
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forma multidisciplinaria contando tanto con el personal profesional en ciencia de datos

como con el personal conocedor del problema en cuestion.

En base a los resultados obtenidos, se deja abierta la posibilidad de que la
Armada del Ecuador llegue a contar no solo con la base de datos adecuada sobre los
intereses maritimos, sino que, también pueda generar conocimiento utilizando
técnicas analiticas modernas de ciencia de datos e inteligencia artificial para generar
visualizaciones automatizadas en tiempo real que contribuyan a la institucién en su

contribucién al pleno ejercicio del Mar Equinoccial del Ecuador.

Mas auln, los resultados obtenidos con las técnicas de mineria de datos pueden
servir de insumos para desarrollar modelos predictivos que permitan identificar
tendencias de los patrones de comportamiento de los intereses maritimos y sus

amenazas.

Resultados de las Entrevistas en Profundidad. Las entrevistas fueron
realizadas a oficiales de la Armada del Ecuador que ocupan cargo de nivel directivo y
operativo de los dos sectores de la institucion que se relacionan con el tema de la
investigacion. En este contexto, el objetivo fue recabar informacion en base a la

experiencia y conocimiento de estos oficiales.

En lo que respecta al nivel directivo, se entrevisté al director nacional de los
Espacios Acuaticos, quien supo manifestar que una zonificacion del Mar Equinoccial
del Ecuador puede contribuir en gran medida a la toma de decisiones al nivel del cargo
gue él ocupa. De la misma manera y con significados similares se expresaron el
Comandante en Jefe de la Escuadra y el comandante del Comando de Guardacostas,
guienes ocupan cargos relacionados con ambos niveles, tanto el directivo como el

operativo.
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Otro de los puntos de coincidencia en las entrevistas fue que todos los
participantes concuerdan en que el concepto de Mar Equinoccial del Ecuador debe
ser una postura de cardcter estatal y no institucional. En este sentido, en varias
entrevistas se manifesté que para poder exponer la conceptualizacién oceanopolitica
del Mar Equinoccial y Gobernabilidad Maritima al nivel politico, esta debe ser
complementada con la zonificacion y con la valoracién, ya que es muy dificil para
alguien ajeno al ambito maritimo comprender los temas filoséficos de la

oceanopolitica.

A pesar de que los participantes coinciden en sus respuestas en las preguntas
orientadas a la aplicacién de la zonificacion del Mar Equinoccial y el nivel en que este
concepto debe ser tratado; respecto a la denominacién de “Equinoccial”’ de la postura
del Mar Equinoccial del Ecuador, existen diversos pensamientos. Algunos de ellos
expresan que el nombre debe ser complementado con otra palabra que otorgue mayor
identidad nacional, otros estan de acuerdo y otros dicen que es necesario cambiarlo

por un nombre gque tenga un mayor impacto en la poblacion.

Otro de los resultados importantes obtenido de las entrevistas es que todos los
participantes afirman que existe una relacién de beneficio entre las acciones que debe
llevar a cabo la institucion con la zonificacion espacial y espacio-temporal del Mar

Equinoccial del Ecuador.

Resultados de la determinacién de Zonas Maritimas de Interés y Zonas
Grises. Para determinar las zonas maritimas de interés, partiendo de todas y cada
una de las zonas establecidas bajo la perspectiva espacial, espacio-temporal y las
entrevistas, se acudi6 al procedimiento de analisis estructural basado en matrices de
influencia cruzada. Este procedimiento, a través del software MICMAC, entrega los
resultados ubicando a las variables dentro de los cuadrantes de influencia-

dependencia, con la finalidad de escoger aquellos que tienen mayor relacionamiento
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con el tema tratado. En este contexto, se determin6 doce Zonas Maritimas de Interés.
Después, se analizé de esas zonas cuales en la actualidad presentan amenazas, con

el fin de establecer las Zonas Grises.

Finalmente se determind que conforme a la presente investigacion existen
doce Zonas Maritimas de Interés de las cuales cinco pueden ser catalogadas como
Zonas Grises. Uno de los puntos importantes observados es que, de los cinco tipos
de zonas grises encontradas, cuatro de ellos tienen su origen en la perspectiva
espacio-temporal de la zonificacién del Mar Equinoccial del Ecuador y el otro tipo se
relaciona a las zonas fronterizas, las mismas que siempre estan expuestas a
amenazas y riesgos; infiriendo de esta manera que las zonas grises, por tener el factor
comun de la amenaza, en la mayoria de casos va a depender de la perspectiva

espacio-temporal.

Resultado de la Incidencia del Empleo de Zonas Maritimas de Interés y
Zonas Grises en la Efectividad de las Acciones de la Armada del Ecuador. Al
relacionar las Zonas Maritimas de Interés que incluyen a las Zonas Grises con las
acciones estratégicas y operacionales que debe realizar la Armada del Ecuador en su
contribucién al pleno ejercicio del Mar Equinoccial del Ecuador, se obtuvo como
resultado la incidencia positiva de su empleo en el mejoramiento de las medidas de

efectividad; logrando de esta manera alcanzar el objetivo general de la investigacion.
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Capitulo V

Propuesta de Zonificacion del Mar Equinoccial del Ecuador

El Mar Equinoccial del Ecuador es un concepto cuya génesis se basa en la
geopolitica de los océanos que establece un cambio de perspectiva desde el espacio
vital terrestre del Estado ecuatoriano hacia el océano; generando de esta manera una
vision oceanopolitica que integra la filosofia del Almirante Jorge Martinez Busch con
la caracterizacion de la realidad del pais. En este sentido, combina los intereses
maritimos nacionales con la capacidad de proyeccion al mundo, para obtener y
mantener beneficios significativos para el desarrollo, seguridad y supervivencia de la

nacion (Gémez & Pérez, 2009).

Significa que el Mar Equinoccial del Ecuador es una visién oceanopolitica que
integra los intereses maritimos existentes en los espacios acuaticos bajo jurisdiccion
nacional con los intereses nacionales en la Antartida; en los espacios adyacentes a
las Zona Econdmica Exclusiva; en los espacios donde el Ecuador puede extender su
plataforma continental; en los espacios del Alta Mar donde el Ecuador como Estado
riberefio puede extraer recursos a través de su flota pesquera o en definitiva hacer
uso de las libertades existentes para estos espacios maritimos; asi como también, en
los espacios maritimos bajo jurisdiccién de otros estados donde el Ecuador ejerce su
derecho de Estado de Bandera con sus buques mercantes. De la misma forma, el
concepto incluye las oportunidades en la Cuenca del Pacifico y los intereses en la
Amazonia con su proyeccion hacia la Cuenca del Atlantico a través de la navegacion

fluvial que une los rios ecuatorianos con el rio Amazonas (Armada del Ecuador, 2014).

A mas de los espacios maritimos citados, el Mar Equinoccial del Ecuador como
parte de los intereses maritimos del Estado también incluye a las organizaciones

internacionales como la OMI, el Tratado Antartico, la Red Operativa de Cooperacion
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Regional de Autoridades Maritimas (ROCRAM), el Acuerdo Latinoamericano sobre
Control de Buques por el Estado Rector del Puerto o més conocido como Acuerdo de
Vifia del Mar, la Comision Interamericana de Puertos (CIP), la Asociacion Americana

de Autoridades Portuarias (AAPA), entre otras.

En resumen, el concepto engloba todos y cada uno de los intereses maritimos
a los que el Ecuador puede acceder en ejercicio de los tres derechos que el Derecho
Maritimo Internacional le otorga, es decir el derecho de Estado riberefio, de Estado

de bandera y de Estado rector del puerto.

En el contexto citado, se expresa que las fronteras maritimas del pais son
hasta donde llegan los intereses nacionales y aunque en el escenario nacional este
concepto aun no ha sido concebido como una Politica de Estado, ni tampoco su
desarrollo ha sido considerado como un Objetivo Nacional, la Armada del Ecuador
puede utilizar esta visibn oceanopolitica como un punto de partida para orientar las
acciones estratégicas y operacionales que debe realizar para contribuir al pleno

ejercicio del mar.

Considerando lo mencionado, la Zonificacion del Mar Equinoccial del Ecuador
nace como un complemento a esta vision oceanopolitica que tiene como Unico
objetivo el de visualizar las zonas maritimas a las que esta expuesto el Estado en
funcién de los derechos otorgados y sus intereses maritimos; entendiendo que, bajo

ningln sentido es una delimitacién geografica.

Esta zonificacion se estructura en dos perspectivas; la primera de ellas basada
en un sentido espacial, donde se exponen aquellas zonas maritimas derivadas de la
legislaciébn maritima nacional e internacional, asi como también de planes a nivel
operacional cuyos fines son especificos. La segunda, por otro lado, se basa en un
contexto espacio-temporal, en el cual se determinan zonas maritimas en funcion del

comportamiento de los intereses maritimos del Estado.
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Respecto a la perspectiva espacio-temporal, es necesario entender que para

su desarrollo es necesario recurrir a métodos de andlisis de informacion a través de
herramientas de mineria de datos. El procedimiento se basa en la clasificacion y
ordenamiento de grandes conjuntos de datos con los objetivos de identificar patrones
y establecer relaciones para resolver problemas a través del analisis de estos datos.
En este contexto, los resultados pueden ser utilizados para predecir tendencias

futuras.

Zonificacién Espacial del Mar Equinoccial del Ecuador

Zonas Maritimas bajo Jurisdiccién Nacional

Los espacios maritimos bajo jurisdiccibn nacional del Ecuador son los

siguientes:

Aguas interiores. -  Las aguas situadas en el interior de la linea de base del mar
territorial.

Mar Territorial. - Area delimitada por una linea al2 millas marinas medidas a
partir de lineas de base determinadas de conformidad con la
CONVEMAR.

Zona Contigua. - Area delimitada por una linea a 24 millas marinas contadas

desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la

anchura del mar territorial.

Zona Econdmica Exclusiva. - Area delimitada por una linea a 200 millas marinas
contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide

la anchura del mar territorial.

Plataforma Continental. - Area del lecho y el subsuelo submarino que se extiende mas
all4 del mar territorial y a todo lo largo de la prolongacion natural

del territorio del Ecuador continental e insular delimitada por una



183

linea a 200 millas marinas contadas desde las lineas de base a

partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial.

Extension de la Plataforma Continental. - El Ecuador se encuentra en un proyecto
para demostrar la posibilidad de extender su plataforma
continental desde Galapagos a través de las Cordilleras
submarina de Colon, Cordillera submarina del Coco y Cordillera

submarina de Carnegie (ver Figura 37).

Figura 37

Zonas Maritimas bajo Jurisdiccion Nacional.

Nota: (Ministerio de Defensa Nacional, 2014)
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Zonas Maritimas mas alla de la Jurisdiccién Nacional
Como Estado riberefio el Ecuador goza de derechos y tiene deberes y
obligaciones en los espacios maritimos mas alla de la jurisdiccibn nacional, los

mismos que son:

Alta Mar. Todas las partes del mar no incluidas en la zona econdmica
exclusiva, en el mar territorial o en las aguas interiores del

Ecuador continental e insular.

La Zona. Los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los

limites de la jurisdiccion nacional del Ecuador y otros estados.

Zonas de seguridad. Zona que no exceda de 500 metros en torno a las instalaciones
de investigacién cientifica colocadas en el medio marino. El
Ecuador hasta la realizacion de esta investigacion no cuenta

con este tipo de instalaciones.

Zonas Maritimas de Socorro y Seguridad Maritima

Conforme lo establece el Sistema Mundial de Socorro y Seguridad Maritima
(GMDSS por sus siglas en inglés) el Ecuador debe contar con al menos una estacion
en tierra para recibir la sefial de socorro de los buques que naveguen en su area de
responsabilidad SAR y los buques de bandera ecuatoriana deben contar con equipos

para navegar en las siguientes areas:

Area de navegacion A1l. Ubicada desde la costa al mar, dentro de la cobertura
radiotelefénica de al menos una estacion costera VHF en la
gue se dispone de alerta continua VHF DSC (aprox. 20-30

MN).

Area de navegacion A2. Ubicada desde la costa al mar, dentro de la cobertura

radiotelefénica de al menos una estacidn costera de MF en



Area de navegacion A3.

Area de navegacion A4.
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la que se dispone de alerta continua de MF DSC,

excluyendo el area de navegacion Al (aprox. 100 MN).

Ubicada desde la costa al mar, dentro del area de cobertura
de un satélite geoestacionario Inmarsat en el que se
dispone de alerta continua aproximadamente se encuentra
entre la latitud 76° N y 76° S, excluyendo las areas de

navegacion A1y A2.

Ubicada fuera de las areas Al, A2 y A3; basicamente
abarca las regiones polares. El Ecuador hasta la
elaboracion de este documento no cuenta con la capacidad

de recepcion de estas comunicaciones.

Zona Maritima de Responsabilidad de Busqueda y Salvamento Maritimo SAR

La zona de busqueda y salvamento maritimo declarada por el Ecuador ante la

OMI en virtud del Convenio SAR se establece entre los paralelos de las lineas politicas

maritimas internacionales norte y sur y, hasta la longitud 95° 23'W (ver Figura 38).

Figura 38

Zona de Busqueda y Salvamento Maritimo del Ecuador

Search and Rescue Region notified to IMO

Provisional Search and Rescue Region

’ ’ COSTA RICA PANAN»,IA
110°W 100°W 90°W 80°W
COSTA RICA / ECUADOR COLOMBIA
overlap —  /
0°
ECUADOR
ECUADOR / PERL/Q/
overlap
No Data
Overlap Area 1 OOS —

PERU

Nota (United States Coast Guard, 2009)
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Zona Marina Especialmente Sensible, Zona a Evitar y Reserva Marina de
Galapagos
El Ecuador en el afio 2005, realizé la solicitud a la OMI para declarar a
Galdpagos como una ZMES, asi como también para establecer una zona a evitar
como medida de control del trafico maritimo en las islas conforme lo dicta la
Resolucion A.982(24), Directrices revisadas para la determinacién y designacién de
zonas marinas especialmente sensibles. Ademas, en esta zona se implement6 el
Sistema de Notificacion obligatoria “GALREP”, que es un mecanismo para realizar el
control de las naves de trafico nacional e internacional que atraviesen el area o que
naveguen desde o hacia los puertos del Archipiélago de Galapagos. Tanto la ZMES

como la Zona a Evitar se pueden observar en la Figura 39.

Figura 39

Zona Maritima Especialmente Sensible y Zona a Evitar de Galapagos
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Nota: (Organizacion Maritima Internacional, 2005)
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La Reserva Marina de Galapagos tiene sus limites expuestos en la Ley
Orgéanica de Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos, y son casi coincidentes
con los de la ZMES de Galapagos. El area de reserva se establece a 40 MN de las

lineas de base recta, tal como se puede observar en la Figura 40.

Figura 40

Reserva Marina de Galapagos

SIMBOLOGIA

£ UMITE DE LA RESERVA MARINA

N/ UNEABASE

Nota: (Parque Nacional Galapagos, 2014)



188
Para un mejor entendimiento de las zonas que involucran al Archipiélago de

Galapagos, a continuacion, se expone la Figura 41.

Figura 41

Zonas Maritimas de Galapagos.
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Nota: (Instituto Oceanografico de la Armada, 2014)

Zonas Maritimas de Responsabilidad del Sistema Mundial de Radioavisos
Nauticos NAVAREA XII

El Ecuador bajo este sistema mundial comparte la responsabilidad de la
NAVAREA Xl con Estados Unidos de Norteamérica quien realiza las funciones de
coordinador del &rea. El sistema determina que el Estado ecuatoriano debe mantener
al menos una estacion terrena en la parte continental y otra en la parte insular con la
capacidad de emitir y recibir los radioavisos nauticos en la zona de responsabilidad,

bajo los pardmetros establecidos en el GMDSS (ver Figura 42).
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Figura 42

NAVAREA XII

i

3
-

Nota: (Organizacion Maritima Internacional, 2013).

Zona Maritima de la Comision Interamericana del Atan Tropical

El Ecuador forma parte de la Convencion de Antigua desde el 14 de abril del
2013, sin haber ratificado su adhesion hasta la fecha de elaboracion del presente
trabajo. En esta zona existen normas para asegurar la conservacion y el uso
sostenible a largo plazo de ciertas poblaciones de peces. El area de aplicacion se

circunscribe a los siguientes limites y se puede observar en la Figura 43.

e El paralelo 50° Norte desde la costa de América del Norte hasta su
interseccién con el meridiano 150° Oeste;
e El meridiano 150° Oeste hasta su interseccion con el paralelo 50° Sur; y

e El paralelo 50° Sur hasta su interseccion con la costa de América del Sur.
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Figura 43

Area de aplicacion de la Convencion de Antigua.
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Nota: (Comision Intermaricana del Atn Tropical, 2003)

Zona Maritima de la Comision Permanente del Pacifico Sudeste CPPS

La CPPS esta formada por Colombia, Ecuador, Pera y Chile, esta organizacion
tiene como fin coordinar y fomentar politicas maritimas de los Estados Miembros para
la conservacién y uso responsable de los recursos naturales y su ambiente en
beneficio del desarrollo integral y sustentable de sus pueblos. En este sentido, el area
del Océano Pacifico que influye a sus miembros es una zona maritima pertinente de
incluir en la zonificacion del Mar Equinoccial del Ecuador. En la Figura 44 se observa

esta zona.
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Figura 44

Zona maritima de influencia de la CPPS

Nota: (Universidad de Sevilla, 2017)
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Zona Maritima del Tratado Antértico
Se define a la Antartida como las tierras y barreras de hielo ubicadas al sur de
la latitud 60°S (ver Figura 45), sin que esto llegue a afectar los derechos y libertades
de Alta Mar que existen en la zona. En este sentido, el Ecuador considera a esta area
Como una zona maritima de interés, no solo debido a los recursos existentes, sino a

la importancia en investigacién, posicion, potencial reclamo de derechos, entre otros.

Figura 45
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Zonas Maritimas Especiales Fronterizas
El Ecuador tiene fronteras maritimas con Colombia, Peru y Costa Rica, paises
con los cuales se ha firmado convenios de limites maritimos. Sin embargo, de ello,
todavia existe una posible superposicion e derechos de soberania sobre el &rea de
extension de la plataforma continental con este Ultimo pais. Estas zonas estan
determinadas por un area de 20 MN a cada lado, donde existe normas de tratamiento
especial para los buques pesqueros de bandera de los paises que forman la frontera;
entendiéndose que la presencia accidental de embarcaciones de cualquiera de los
paises limitrofes no ser4 considerada como violacién de las aguas de la zona
maritima, sin que esto signifiqgue reconocimientos de derecho alguno para ejercer
faenas de pesca o0 caza. En las siguientes figuras se puede apreciar estas zonas

maritimas.

Figura 46

Zona Especial Fronteriza Maritima Ecuador — Colombia

del Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador, Isla Gorgona | 3°)
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Nota: (Ministerio de Defensa Nacional, 2017)
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Figura 47

Zona Especial Fronteriza Maritima Ecuador -Peru
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Figura 48

Zona Especial Fronteriza Maritima Ecuador — Costa Rica
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Zonas Maritimas Protegidas
Estas zonas se encuentran bajo el amparo de la Ley de Gestién Ambiental, en
ellas existen se aplican normas que restringen ciertas actividades como la pesca de
ciertas especies, la construccion y la explotacion de recursos. A continuacion, se lista
las zonas maritimas protegidas, las mismas que forman parte del Sistema de Areas

Protegidas del Ecuador, mismas que se presentan en la Figura 49.

e Area Nacional de Recreacion Playas de Villamil
e Refugio de Vida Silvestre Marino Costera Pacoche
e Parque Nacional Machalilla
e Reserva Marina El Pelado
¢ Reserva de Produccion de Fauna Marino Costera Puntilla de Santa Elena
¢ Refugio de Vida Silvestre Manglares El Morro
e Reserva Marina Isla Santa Clara
Figura 49

Areas protegidas del Ecuador.

SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS DEL ECUADOR

N
Colombia A

Océano Pacifico

% Perii

Nota: (Foros Ecuador, 2018)
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Zonas Maritimas de Pesca

El Ecuador establece zonas dentro de los espacios maritimos bajo jurisdiccion
nacional, donde se autoriza 0 a su vez se prohibe actividades pesqueras. Por ejemplo,
dentro de la milla medida desde la costa, es prohibido realizar pesca alguna, ya que
es una zona de reserva para la produccion de especies (Acuerdos Ministerial No. 03
316 y 134). De igual forma, desde la milla uno hasta la milla ocho es una zona

reservada para los pescadores artesanales.

Ademas, se establecen las zonas maritimas de actividades especificas
relacionadas con la pesca y la acuacultura tal como zonas de desembarque de pesca,
de cultivo de camardn, captura de calamar entre otras. Un ejemplo de esto se puede

observar en la Figura 50.

Figura 50

Zonas de desmarque de pesca.
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Zonas Maritimas de Jurisdiccion de las Capitanias de Puerto
El ordenamiento juridico del Ecuador determina que bajo el amparo del Cédigo
de Policia Maritima los capitanes de puerto representan la Autoridad Maritima local
en el &rea de su jurisdiccion. En ese sentido, la Resolucion No. DIRNEA-2015-001-R,
establece la jurisdiccién territorial de las 15 capitanias de puerto del pais.

Mencionados espacios se observan en las siguientes figuras:

Figura 51

Jurisdiccién de Capitanias de Puerto sector norte.
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Figura 52

Jurisdiccion de Capitanias de Puerto sector centro.
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Figura 53

Jurisdiccion de Capitanias de Puerto sector El Golfo

Nota: (DIRNEA, 2018)

Figura 54

Jurisdiccion de Capitanias de Puerto sector sur.

Nota: (DIRNEA, 2018)
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Figura 55

Jurisdiccion de Capitanias de Puerto Zona Maritima Continental.

Nota: (DIRNEA, 2018)

Figura 56

Jurisdiccion de Capitanias de Puerto Region Oriental.

Nota: (DIRNEA, 2018)
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Jurisdiccion de Capitanias de Puerto Region Insular.
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Nota: (DIRNEA, 2018)

Zonas Maritimas de Seguridad Integral

La Armada del Ecuador como institucion encargada de la seguridad integral

de los Espacios Acuaticos Nacionales, amparada bajo las disposiciones de la

Constitucién de la Republica del Ecuador y otras normas de menor jerarquia ha

establecido dentro de su planificacién operacional zonas maritimas de seguridad con

el fin de emplear los medios disponibles al servicio del Mar Equinoccial del Ecuador.

En este contexto, establece que el area de los espacios maritimos de responsabilidad

institucional alcanza los 1°600.000 Km? y sus limites son:

e Al norte el mar territorial de Costa Rica y Colombia.

e Al sur el mar territorial de Peru.

e Al este el litoral continental ecuatoriano.
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e Al Oeste la longitud 95° 23'W.
En lo que se refiere al espacio riberefio fluvial, se consideran ciertas partes de
las aguas interiores mas los rios navegables en las provincias de Esmeraldas, Manabi,
Guayas, Los Rios y El Oro, que abarcan una longitud de 1.694.21Km. Ademas, toma

en cuenta los rios navegables de la region oriental con una longitud de 2.317,70 Km.

El area de responsabilidad la divide en espacios continentales e insulares;
cuyos limites se rigen a los espacios bajo jurisdiccion nacional. Lo expresado se puede

observar en las siguientes figuras:

Figura 58

Zonas de Seguridad integral de los Espacios Acuaticos
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Nota: (Armada del Ecuador, 2013)
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Figura 59

Division de las zonas de seguridad.
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’ Meritima Continental ' ﬁ;u::lsgmw
Zonade Zonade
Seguridad Seguridad
Marftima Fluvial
Area de Seguridad
Area de Seguridad
M:rhlrna Insular Fluvial Amazénica

Nota: (Armada del Ecuador, 2013)

Zonificacion Espacio-Temporal del Mar Equinoccial del Ecuador

La zonificacion del Mar Equinoccial del Ecuador no se puede limitar al ambito
espacial, ya que adquiriria un tinte territorial que limita geograficamente su proyeccion;
por esta razon, se complementa con la perspectiva espacio-temporal, donde las

fronteras de los intereses maritimos llegan hasta donde estos se encuentran.

El progreso tecnoldgico colabora con la vision oceanopolitica de esta
concepcion, permitiendo visualizar en mapas de calor el comportamiento de los
intereses maritimos y sus amenazas, siempre y cuando se tenga la informacién
adecuada. Estos mapas pueden ser (tiles de varias maneras, como por ejemplo para
determinar zonas maritimas de interés y zonas grises que pueden ser utilizadas por
los tomadores de decisiones para enfocar los esfuerzos y ser mejorar la eficiencia de

las acciones.

En el contexto descrito, la Armada del Ecuador posee una enorme cantidad de
informacion almacenada en la base de datos de los diferentes sistemas de gestion
gue administra como el SIGMAP de la DIRNEA. Muchos de estos datos se relacionan

directamente con los intereses maritimos y sus amenazas; por lo tanto, pueden ser



203

utilizados para determinar las zonas maritimas de interés y las zonas grises dentro del

Mar Equinoccial del Ecuador.

Llegar a describir cada una de estas zonas se vuelve una tarea interminable
debido a la complejidad analitica que conllevan; sin embargo, de acuerdo con las
necesidades nacionales e institucionales se las puede generar en funcién de cada uno
de los intereses maritimos y de su comportamiento en funcién del tiempo. En este
sentido, las técnicas de mineria de datos contribuyen significativamente; procesando
mencionados datos de manera que se los pueda visualizar de manera

georreferenciada.

El ejemplo utilizado para demostrar la efectividad de este procedimiento fue la
determinacién de las zonas maritimas de interés en funcion del trafico maritimo de los
buques de bandera ecuatoriana de mas de 20 GT. Para ello, se proceso la informacion
provista por DIRNEA correspondiente a los registros de 2016 y 2017 de la posicion

satelital de dichas naves; obteniendo los siguientes resultados:

Figura 60

Mapa de densidad de la posicién de buques ecuatorianos 2016

G

Nota: Mapa generado con la informacién entregada por DIRNEA
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Figura 61

Mapa de densidad de la posiciéon de buques ecuatorianos 2017

Nota: Mapa generado con la informacién entregada por DIRNEA

Como se puede observar, del 2016 al 2017 se generaron nuevas zonas
maritimas de interés, como por ejemplo el trayecto de bugues de bandera ecuatoriana
en el Océano Atlantico hacia la Peninsula Ibérica o el incremento de buques presentes

en el area cercana a Corea del Sury Japon.

De igual manera que en el ejemplo citado, con los registros de la informacién
que se mantiene en los sistemas informéticos administrados por la Armada del
Ecuador respecto a personal mercante, gente de pesca, venta de combustible, entre

otros, se pueden generar otras zonas maritimas de interés.

La aplicacion del procedimiento es casi innumerable, ya que no se limita a ser
utilizado institucionalmente, sino que, actuando dentro de la gobernabilidad maritima,
es posible utilizar los registros de informacién de otras instituciones como el Instituto
Nacional de Pesca, el Ministerio del Ambiente, el Servicio de Rentas Internas, el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, entre otras, para generar las zonas

maritimas de interés. Mas auln, con la informacién sobre las denuncias de actividades
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ilicitas en el mar, la pesca INDNR, el contrabando de combustible, entre otras que se
consideran amenazas emergentes, se puede generar las zonas grises que son
necesarias para enfocar los esfuerzos y el empleo de los medios para combatirlas y

neutralizarlas.
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Capitulo VI

Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

1.

El empleo de Zonas Maritimas de Interés y Zonas Grises determinadas en
base a las perspectivas espacial y espacio-temporal de la Zonificacion del Mar
Equinoccial del Ecuador, las mismas que inciden directa y positivamente en la
efectividad de las acciones que debe llevar a cabo la Armada del Ecuador en
su contribucién al pleno ejercicio del mar; facilitara la toma de decisiones en el
nivel estratégico y operacional de la institucion con respecto al empleo de los

medios y a la orientacion del esfuerzo.

La correcta ejecucion de las acciones de nivel estratégico y operacional
determinadas en el presente estudio, que tienen como fin materializar la
contribucién de la Armada del Ecuador al pleno ejercicio del mar; permitirian
proyectar a la institucion como uno de los ejes fundamentales en el sistema
maritimo del pais, en su gobernabilidad y en el cllUster correspondiente

generado.

La zonificacion del Mar Equinoccial del Ecuador presentada en la propuesta,
la misma gue bajo ningun sentido debe ser considerada como una delimitacion
geografica de su concepto; permite complementar de manera
georreferenciada el concepto de la vision oceanopolitica del Estado propuesto
por la Armada del Ecuador, asi como su proyeccién en funcién de los derechos

maritimos del Estado.

La identificacion de la relacion positiva existente entre el empleo de las Zonas
Maritimas de Interés y la efectividad de la ejecucion de las acciones

estratégicas y operacionales que la Armada del Ecuador debe llevar a cabo en
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su contribucion al pleno ejercicio del mar; permite demostrar que la zonificacion
del Mar Equinoccial del Ecuador debe ser tomada en consideraciéon como un

pilar fundamental para la planificacion institucional.

5. La técnica de mineria de datos utilizada en el analisis espacio-temporal de la
posicion geogréfica de los buques de bandera ecuatoriana correspondientes a
los afios 2016 y 2017, que necesariamente requiere de la participacion de un
equipo multidisciplinario formado por profesionales en ciencia de datos y
profesionales conocedores del ambito del problema; permitié visualizar las
mutaciones espaciales de las zonas maritimas de interés en funciéon del
tiempo, demostrando de esta manera, ser un procedimiento viable para la
determinacion de zonas grises en base a las amenazas presentes y

potenciales.

Recomendaciones
1. Considerar la zonificacion del Mar Equinoccial del Ecuador presentada en la
propuesta como insumo para la planificacion de las operaciones que llevan a
cabo tanto por parte del sector Operativo como del de Espacios Acuéaticos,

principalmente en las operaciones de Control de Area Maritima (CAM).

2. Aplicar la técnica de mineria de datos utilizada en el analisis espacio-temporal
de la posicién geografica de buques con otras variables de las cuales se tenga
el registro de la informacién con el objetivo de determinar patrones de
comportamiento que sirvan para establecer nuevas zonas maritimas de interés
0 zonas grises, asi como también para la toma de decisiones por parte del

nivel directivo y operativo de la institucion.
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