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INTRODUCCIÓN

Necesidad de generar la cartografía base del territorio

Proponer un plan de uso y gestión del suelo en los centros 
poblados de la comuna San Jacinto

Herramientas para el análisis de geoinformación y su 
diagnóstico por componentes

Planificación territorial

Orden de territorio

Proyectos sociales Bienestar social

Sostenibilidad ODS 11 ciudades y 
comunidades sostenibles

Identificación de potencialidades
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OBJETIVOS

Objetivo General
Desarrollar una propuesta de uso y gestión sustentable de las tierras rurales del
territorio ancestral de la Comuna San Jacinto del cantón Mera en la provincia de
Pastaza

Objetivos Específicos

1

Generar información cartográfica básica de los centros poblados de las quince comunidades de la comuna 
San Jacinto registrados en su Plan de Vida (PDV).

3

Estructurar en una geodatabase la información cartográfica básica y temática de la zona de estudio.

Analizar la situación actual de los territorios que comprenden la comuna San Jacinto del cantón Mera, 
mediante el diagnóstico estratégico territorial por componentes (Biofísica, sociocultural, económica, 
asentamientos humanos, política administrativa y movilidad).

Proponer un plan de uso y gestión del suelo de las tierras y comunidades ancestrales con una visión 
ecoturística de la comuna San Jacinto a través de sistemas de información geográficos. 



METAS

Ortofotografías

1:1000

Centros
poblados

Geodatabase Planos

Cartografía temática

Variables

Sociocultural

Económico productiva

Ambiental
Riesgos

Propuestas de uso y 
gestión del suelo

Atlas



METODOLOGÍA

Plan de vuelo Control terrestre Fotografía aérea Ortofotos

Fichas y 
encuestas 

comunitarias

Base de datos 
gráfica

Base de datos 
alfanumérica

Socialización

Cartografía base

Geodatabase

Información 
proporcionada 

GAD Mera

Diagnóstico 
estratégico Problemas y 

potencialidades
Análisis FODA

Decisiones 
estratégicas

Planificación 
territorial

Caracterización 
del suelo

Propuesta de 
uso y gestión 

sustentable del 
suelo

Diálogo y 
explicación

Habitantes de 
población

Apertura al 
proyecto

Análisis crítico

Elementos clave 
del entorno

P
re

p
a

ra
to

ri
a

To
m

a
 y

 e
st

ru
ct

u
ra

ci
ó

n
 d

e
 d

a
to

s
D

e
sa

rr
o

llo
 d

e
 p

ro
p

u
e

st
a

Levantamiento fotogramétrico

Estructuración de información

Resultados

METODOLOGÍA



METODOLOGÍA

Preventiva

Comunidad

Municipio

Comuna

Socialización Participantes Acuerdos

Encargada de avalúos y catastro
Planteamiento del proyecto al 
alcalde

Departamento de avalúo y 
catastro
Departamento de Planificación 
territorial

Apertura del proyecto
Respaldo técnico
Equipos técnicos
Entregables de proyecto
Logística

Presidente de la comuna
Municipio de Mera
Vocales

Apertura del proyecto
Entrada a las comunidades
Ficha técnica catastral
Encuesta de  actualización de 
datos

Vocales 
Directivos
Comunidad en general

Apoyo durante el desarrollo del 
proyecto
Apoyo en el reconocimiento y 
validación de información 



METODOLOGÍA
Generación de la cartografía base y estructuración de datos

Análisis espacial

Ubicación de placas

Cuatro lugares 
estratégicos

Playas del Pastaza, La 
Libertad, Nueva Vida, Jatari

Construcción de hitos Medición de puntos GPS

Levantamiento 
estático01

Estación en Madre 
Tierra, mobil en 

comunidades base
02

Preprocesamiento 
(Madre Tierra y PREC) 
(Compass Solutions)

03



METODOLOGÍA
Generación de la cartografía base y estructuración de datos

Altura: 120m
Traslapo, Extensión

Plan de vuelo
Paineles, cuadros
de pintura, Stop 
and go

Control 
terrestre Toma de 

fotografías
aéreas Pix4D

Puntos de control

Generación de 
ortofotos



Estructuración de 
geodatabase

Alfanumérica

Encuesta

Fichas de registro de 
propiedad

Recopilación de 
información

Gráfica Ortofotos Digitalización de 
cartografía base

Plano de cartografía 
base

METODOLOGÍA
Generación de la cartografía base y estructuración de datos



METODOLOGÍA
Desarrollo de la propuesta

Análisis FODA

Participación 
comunitaria

Base de datos

Información 
recopilada y 

generada

Diagnóstico 
Estratégico

Variables 
territoriales

Propuesta

Caracterización 
del suelo



DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO

COMPONENTES

1
Biofísico

2

Sociocultural

3

Económico

6

Movilidad

5

Político administrativo

4
Asentamientos humanos



DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO
COMPONENTE BIOFÍSICO

Relieve
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DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO
COMPONENTE BIOFÍSICO

Pendiente

Fuente: (CORCUENCAS, 2017)

Amazonas
Chinchayaku
Jatari
La Libertad
Nueva Vida
Paushi Yaku
Playas del Pastaza
Puerto Santa Ana
Urpi Churi
Yana Amarun

Plano

Chinimbi
La Encañada
Paz Yaku
Puyopungo

Ligeramente
inclinado

Rayo Urco

Moderadamente
inclinado



DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO
COMPONENTE BIOFÍSICO

Textura del suelo

Franco arenoso

La Encañada

Franco arcillo arenoso

Paz Yaku

Franco

Playas del 
Pastaza
Puyopungo
Rayo Urco
Puerto Santa Ana
Urpi Churi
Yana Amarun

Amazonas
Chinchayaku
Chinimbi
Jatari
La Libertad
Nueva Vida
Paushi Yaku



DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO
COMPONENTE BIOFÍSICO

Ecosistemas

Arbustal siempreverde ripario de la 
cordillera oriental de los andes 18.81%

Bosque siempreverde piemontano del 
norte de la cordillera oriental de los andes 17.07%

Bosque inundable de la llanura aluvial 
de los ríos de origen andino y de 

cordilleras amazónicas
8.78%

55.34%No definido

Bosque y vegetación 
protectora Jawa JeeJatari

Bosque y vegetación 
protectora Jawa Jee (5,24ha)

Puerto 
Santa 
Ana



DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO
COMPONENTE BIOFÍSICO

Cobertura y uso del suelo



DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO
COMPONENTE BIOFÍSICO

Sistema hídrico Cuenca del Río Pastaza

Ríos principales

Río 
Chinimbimi

Río Puyo

Río 
Pastaza

Río 
Putuimi



DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO
COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Demografía

Población perteneciente a la comuna San Jacinto del 
cantón Mera

Población residente en la comuna San Jacinto del cantón 
Mera

2264

Total de 
pobladores

1290

Total de residentesAmazonas 390

Puerto Santa Ana 342

Nueva Vida 390

Puerto Santa Ana 342

Amazonas 178

La Encañada 148



DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO
COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Demografía por género Demografía por edad

5-19 años

Predomina

Amazonas

Chinchayaku

Chinimbi

Jatari

La Encañada

La Libertad



DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO
COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Salud

18.36%

74.30%
3.67%

2.45%

1.22%

3.67%

SALUD

Hospital

Subcentro

Shamán

Pajuyuk

Curanderos

16.11%13.79%

19.99%

5.33%

4.42% 2.25%

2.40%

6.66%

9.92%

10.38%

8.75%
35.71%

ENFERMEDADES FRECUENTES

Fiebre

Diarrea

Gripe

Reumatismo

Cáncer

Dengue

Fiebre amarilla

Desnutrición

Parásitos

Neumonía



DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO
COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Educación

2.17%
55.20%

35.79%

2.11%

4.73%

6.83%

NIVEL DE INSTRUCCIÓN

Sin estudios

Básico

Bachillerato

Tercer nivel

Cuarto nivel



Componente Económico

Actividades ocupacionales

Uso del suelo y actividades agropecuarias

Tu
ris

m
o

• Comunidad Puerto Santa Ana 
• Comunidad Libertad 
• Comunidad Encañada 
• Comunidad Puyu Pungo
• Comunidad Paz Yaku



DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO
COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Tenencia

65%

35%

Forma de adquisición

Traspaso de dominio

Posesión de derechos
adquisitiva

Uso del suelo
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Ocupación

52%

10%
7%

31%

Ocupación del territorio

Ocupada con personas
presentes

Ocupada con personas
ausentes

Temporal

Desocupada

71%

27%

2%

Estado del terreno respecto 
a la infraestructura

Con construcción

Sin construcción

En construcción

Construcciones

9%

44%
17%

3%

27%

Estado de la 
construcción

Bueno

Regular

Malo

Ruina

Sin construcción



DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO
COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Servicios
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DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO
COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Servicios

51.38%48.25%

0.37%

COMUNICACIONES

No tiene

Telefonía móvil

Telefonía fija
90.79%

9.21%

INTERNET

No tiene

Tiene

Riesgos

55.79%

4.21%

16.84%

10.53%

12.63%

RIESGOS DE DESASTRES 
NATURALES

Inundaciones

Deslizamientos

Temblores

Derrumbes

Vientos huracanados

2.60%

83.12%

3.90%

10.39%

RIESGOS DE DESASTRES 
ANTRÓPICOS

Incendios

Deforestación

Contaminación de
suelo, aire y agua

Ninguno

4%

52%

44%

RIESGOS SOCIALES

Drogadicción

Alcoholismo

Otro



Componente Político Administrativo

Contexto territorial Estructura organizativa externa Estructura organizativa interna

• Conformada por 37 comunidades
• Población total de 5597 habitantes
• Nueva Vida, Puerto Santa Ana y Amazonas, 

que tienen más de 50 familias
• PaushiYaku, Paz Yaku, que tienen diez

familias o menos

Nivel provincial: Organización de los 
Pueblos Indígenas del Pastaza OPIP

Nivel regional: Confederación de 
Nacionalidades Indígenas de la 
Amazonía Ecuatoriana CONFENIAE

Nivel internacional: Coordinadora de 
Organizaciones de la Cuenca 
Amazónica COICA

• Cabildo o Junta Directiva elegida cada año

• Socios de la comuna, mayores 16 años
• Presidente o kuraka que es el máximo 

líder de la comuna, un vicepresidente, 
secretario, tesorero y síndico.



Componente Movilidad 

Redes viales

Transporte

• Conexión con todas las comunidades, 
anillo vial asfaltado, vía de tercer orden

• Vías carrozables de cuarto orden: 
Puyopungo, Chinimbi, Rayo Urco, Paz 
Yaku

• Rayo Urco, Carece de infraestructura 
(puente), para garantizar la entrada de 
vehículos.

• Tramo vial Chinchayaku - Puyopungo en 
proceso de asfaltado.

• Transporte público, Río Tigre
• Reina Cumanda
• Transporte público limitado, cada 2 o 3 

horas
• Chinimbi, Rayo Urco, Paz Yaku, No 

poseen transporte público



ANÁLISIS FODA

Fortalezas

Conexión vial con todas las 
comunidades

Cercanía a cuerpos de agua

Proyectos de turismo comunitario

Generación de ingresos 
económicos por explotación 

de recursos maderables

Estructura política, 
ordenada, jerárquica y 
democrática

Tierras productivas

Fortalezas
identificadas en las 

comunidades



ANÁLISIS FODA

Oportunidades

Conservación del medio 
ambiente Potencial agrícola y turístico

Conservación de su 
identidad cultural

Alta actividad piscícolaConservación del paisaje

Respaldo por parte de  
organizaciones Indígenas  

nacionales e  
internacionales



ANÁLISIS FODA

Debilidades

Bajo acceso a salud Servicios básicos inestables

Expansión desordenada

Bajo nivel de instrucciónDesempleo

Transporte limitado

Debilidades 
identificadas en las 

comunidades



ANÁLISIS FODA

Amenazas

Infraestructura en malas 
condiciones

Pérdida de identidad 
cultural

Crisis económica

Pérdida de poblaciónTerritorios no delimitados

Sin ecosistema definido



Misión y visión

Misión: Impulsar al desarrollo y mejorar las condiciones de
vida de la población a través de un uso adecuado de los
territorios ancestrales considerando las situaciones actuales
del territorio en lo correspondiente al patrimonio natural,
nacionalidad y cultura, producción y aprovechamiento
sostenible, consolidación de comunidades sustentables,
movilidad y conectividad para el desarrollo, fortalecimiento
organizativo comunitario y gestión del territorio.

Visión: Para el año 2030 los territorios ancestrales de la Comuna
San Jacinto del cantón Mera será un territorio planificado y
ordenado, impulsado por una comunidad de paz, justa e inclusiva,
que brindará a sus moradores cobertura de servicios básicos,
desarrollo de infraestructura para proyectos de ecoturismo, orden
en los asentamientos humanos rurales, manteniendo su identidad
cultura ancestral y promoviendo la conservación de los
ecosistemas.

Lo que se hace para alcanzar un 
propósito

Las expectativas



Planeamiento de objetivos y estrategias

Variables a 
intervenir



Categorías de ordenación 

Artículo 19

Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestión del Suelo (LOOTUGS),
subclasificación del suelo rural



Categorías de ordenación 



Propuesta

LOOTUGS

Zonas de protección, agrícolas de 
producción, de expansion urbana y 

aprovechamiento extractivo

Categorías de ordenación

Actividades

Sugerir

Tratamiento
urbanístico



Propuesta



Propuesta

Áreas de 
protección y 
conservación

Expansión

Sustentabilidad

Recursos naturales

Recursos turísticos

Ingresos económicos

Suelo rural de 
protección

Predomina

Identidad 
cultural

Mantiene



Ocupación

Retiros

Subclasificación del 
suelo

Categorías de 
ordenación

Subcategorías de 
ordenación

Lote mínimo (m2)
Número de 

pisos
Altura máxima de 

cada piso
Frente 

mínimo
COS  % CUS %

Distancia entre 
bloques

F L P

Suelo rural
de protección

Área
natural de
protección

Bosque nativo

Prohibido
el

fracciona
miento

Construccion
restringida

- - - - - - - -
Área de protección del

patrimonio cultural

Área de recuperación
Área de

recuperación
ambiental

Suelo rural
de

producción

Áreas
agropecua

rias

Áreas sin restricción 1000 2 2.5 10 25 50 6 10 5 5

Áreas con 
restricción

1000
Construcción 

restringida
- - - - - - - -

Áreas de protección

-
Construcción

restringida
- - - - - - - -

Áreas de 
recuperación

Agricultura y residencia 300 2 2.5 10 50 100 6 3 3 3

Suelo rural
de expansión

Área
expansión

urbana

Residencial 200 2 2.5 10 80 160 6 3 3 3

Comercial 500 3 3 10 90 540 6 0 3 3

Múltiple 500 3 2.5 10 90 540 6 0 3 3



Conclusiones

Metodología

Trabajo 
experimental
Ajustada conforme se desarrolló 
el cronograma de trabajo y 
condiciones del entorno

Coordinación

Autoridades locales
Permiten el acceso a las 
comunidades

Catastro 
participativo Identificación de 

necesidades
Comunidad, gobierno local y 
equipo técnico

A partir del diagnóstico estratégico
permitió conocer la realidad actual de 
las comunidades

FODA

Permitieron generar cartografía base 
escala 1:1000, indispensable para el
Desarrollo de las comunidades

Técnicas geoespaciales

Mayor problema identificado, 
causando pérdida de población, por lo 
tanto se propuso crear eventos de 
integración de migrantes

Escasez de trabajo

Potenciar sector turístico y productivo



Conclusiones

Estudios temáticos

Caracterización 
del suelo

Uso del suelo
Textura del 

suelo

Han permitido la generación de la propuesta de 
modelo espacial de uso y gestión del suelo

Base para generación del atlas



Recomendaciones

Comuna

Manipulación de geoinformación
Licencia autorizada del software, 
computadora con capacidades 
mínimas y con el personal para la 
operación del sistema.

Coordinación

Autoridades internas 
Aprobación de proyectos por 
parte de toda la directiva 
comunal, no solamente con la 
máxima autoridad

GAD

Acuerdos
Formalizar convenios que permita 
que otros profesionales puedan 
continuar con futuros proyectos

Promover la continuidad del proyecto 
para las demás comunidades de la 
comuna San Jacinto

Que la base cartográfica 1:100 se 
incorpore dentro de la base catastral 
municipal para que a futuro se 
puedan planificar y concretar 
proyectos

Incorporación de geinformación

Proyectos futuros

Que el municipio de Mera adopte los 
formatos modificados de manera que 
pueda ser un patrón de recopilación 
de datos prediales ancestrales

Fichas catastrales ancestrales

Que el municipio y las instituciones 
pertinentes den uso a la información 
generada, y que la propuesta pueda 
ser modificada en función de las 
necesidades

Uso de geoinformación 
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